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บทคัดยอ 

 บทความวิจัยน้ีเขียนจากสวนหนึ่งของดุษฎีนิพนธเรื่อง “รูปแบบการเมืองภาคประชาชนวาดวยเรื่องที่ดิน

ทํากิน” ซึ่งไดวิเคราะหจากรูปแบบการเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน กรณีศึกษา ปญหาที่ดิน 

รอส. อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหรูปแบบการเมืองภาคประชาชนในการแกไข

ปญหาที่ดินทํากินที่ไมประสบความสําเร็จหรือยืดเยื้อยาวนาน เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ประเภทกรณีศึกษา ผูให

ขอมูลหลัก คือ ตัวแทนแกนนําชาวบาน ตัวแทนหนวยงานของรัฐที่เปนคูกรณี ตัวแทน NGO และตัวแทนกบร. 

เครื่องมือการวิจัยคือ นักวิจัย แบบสัมภาษณ เก็บขอมูลดวยการวิเคราะหเอกสาร การสัมภาษณเชิงลึก การสังเกต

แบบมีสวนรวม และการสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเชิงเน้ือหา การวิเคราะหเชิงอุปนัย การ

วิเคราะหเชิงพรรณนา และการวิเคราะหแบบเชื่อมโยง 

ผลการวิจัยพบวา รูปแบบการเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่รอส.มีวิธีการ    

รองทุกขของชาวบานโดยการรวมตัวกันปรึกษาหารือในหมูบานและทําหนังสือรองเรียนถึงนายอําเภอและผูวา

ราชการจังหวัด การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐชาวบานดวยการคอยสอบถามจากแกนนําหลัก การประทวงอํานาจรัฐ

ชาวบานไดปดถนนประทวงไมใหทหารเจาหนาที่ปาไมและตํารวจลงมาจากเขาบานเลาก่ี การรวมมือกันแกไขวิกฤติ

ของชาวบานรอส.มีสภาองคกรชุมชนตําบลชวยเหลือ มีการอารยะขัดขืนตอเจาหนาที่ของรัฐและกฎหมายของรัฐ 

การสานเสวนามีบุคคลสําคัญที่เปนแกนนําหลักประสานความรวมมือจากทุกฝายจนเกิดการจับพิกัด GPS เพื่อการ

รังวัดที่ดินรวมกัน มีการสนับสนุนจากกลุมผลประโยชนมีสื่อทองถ่ินคอยทําขาวที่เปนประโยชนตอชาวบาน สวนทีวี

ชอง 3,7 และ itv จะเผยแพรขาวที่เปนประโยชนตอรัฐ ความสามารถในการเจรจาตอรองพบวาบุคลิกภาพ ความรู

ความสามารถ สถานะ อํานาจ และทรัพยากรมีอิทธิพลอยางมากตอแกนนําชาวบาน 

 

คําสําคัญ : การเมืองภาคประชาชน  การเมืองภาคพลเมือง  ที่ดินทํากิน 
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Abstract 

 This article is an excerpt from the dissertation entitled ‘Civil Politics of Land Ownership 

Model’ as analyzed from the model of Civil Politics of Land Ownership: A case study of land and 

People Volunteer for Combat (PVC) in Amphur Khao Kho, Phetchabun Province. This is a 

qualitative research. Key informants are the main leaders of villager, opponents, NGOs, and land 

problem-solving boards. Instruments were the researcher and an interview guide, data was 

collected through document analysis, in-depth interviews and focus group discussions. The data 

was analyzed through content analysis, inductive analysis, descriptive analysis and linked analysis. 

Research shows that:  at a villagers’ appeal, the PVC will unite and consult and petition 

the sheriff and provincial governor. However, the matter fades away. When inspecting the 

governmental power, the PVC interrogate the main leaders. When protesting, the PVC closes the 

street for a protest, preventing soldiers, foresters and policemen from descending Laokee 

mountain. For critical cooperation, the PVC get help from the community organization council. 

People from both areas resist during civil disobedience. For the deliberation, key informants 

cooperate so that the GPS is found. Regarding support from media, cases involving politicians, 

pressured groups, interest groups, and key informants get attention from the media. For factors 

affecting success in negotiation; personality, wisdom, power and resources highly influence main 

leaders. For applying the model to real practice, the PVC unite to affect GPS.  

 

Keywords : Civil Politics,  the land ownership 

 

1. บทนํา 

 การเมืองภาคประชาชน (Civil Politics) เปนการเมืองที่ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ การปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยไดใชอํานาจดวยตนเองในการทํากิจกรรมตางๆ เพื่อการเรียกรองสิทธิ การปกปองสิทธิ การ

พิทักษสิทธิของตนเองหรือของชุมชนที่ตนเองมีสวนเกี่ยวของ ไมไดใชอํานาจในการกระทําดังกลาวผานระบบของ

ตัวแทนหรือผูแทน (Indirect Democracy) ในขณะที่ยังมีระบบตัวแทนหรือผูแทนเปนกลไกหลักของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยในปจจุบัน ซึ่งในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนเปนผูมอบ

อํานาจการปกครองของตนเองใหบุคคลเหลานั้นไปใชอํานาจแทนตนในสภา“เปนรูปแบบการปกครองที่ตั้งอยูบน

หลักการที่วาอํานาจอธิปไตยของปวงชนถูกใชโดยตัวแทนประชาชน ตัวแทน/ผูแทน คือ ผูที่ไดรับมอบหมายใหทํา

หนาที่ภายใตความรับผิดชอบตอผลประโยชนของประชาชนผูเลือกตั้ง ซึ่งอํานาจอธิปไตยถูกใชโดยตัวแทนซ่ึงมาจาก

การเลือกตั้งโดยประชาชนผานวาระการเลือกตั้งหนึ่งๆ” (ประภาส ปนตกแตง, 2551, หนา 3) การเมืองภาค

ประชาชนจะปรากฏขึ้นในพื้นที่ที่ตัวแทนของประชาชน ในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนหรือ

ผูแทนไดละเลยหรือเขาไมถึง (Non-Access) ปญหาของประชาชนในพื้นที่น้ันๆ รวมถึง “การเมืองภาคประชาชน

เริ่มตนเม่ือประชาชนแสดงความรับผิดชอบตอชะตากรรมของพวกเขา เม่ือพวกเขา “เปนเจาของ” ปญหาของพวก

เขาเอง” (Mathews, David.1999, p. 137) เพื่อการดํารงชีวิตที่ดีของตนเองในชุมชน ในสังคมและประเทศชาติ 

ทั้ง น้ี การเมืองภาคประชาชนหรือการเมืองภาคพลเมืองเริ่มเคลื่อนไหวในประเทศตะวันตกมาตั้งแตกลาง
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คริสตศตวรรษที่ 18 โดยนักสังคมศาสตร คือ ชารล ทิลลี่ (Charles Tilly) ที่ไดศึกษาขบวนการการเมืองเกือบทั่วโลก 

และไดตีกรอบความคิดเรื่องขบวนการทางสังคมใหแคบลง โดยใหเหตุผลวาขบวนการทางสังคมมีสาระบางประการ

รวมกับรูปแบบของความเห็นโตแยงทางการเมือง เชน เรื่องรัฐประหาร การหาเสียงเลือกตั้ง การหยุดงานประทวง 

การปฏิวัติ และกลุมผลประโยชนทางการเมือง (“ขบวนการการเมืองภาคพลเมือง: ความวุนวายของเสรี

ประชาธิปไตย,” 2552) 

สําหรับประเทศไทย ก็ใหความสําคัญเกี่ยวกับการเมืองภาคประชาชน ดังจะพบในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 87 (4) ระบุวา สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 

และจัดใหมีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง เพื่อชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมสาธารณะของ

ชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุมประชาชนที่รวมตัวกันในลักษณะเครือขายทุกรูปแบบใหสามารถ

แสดงความคิดเห็นและเสนอความตองการของชุมชนในพื้นที่  และ (5) ระบุวาสงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชน

เก่ียวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...(สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551, หนา 63) โดยมีกฎหมายลูกตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เก่ียวกับการเมืองภาค

ประชาชนออกมา 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 และพระราชบัญญัติสภาองคกร

ชุมชน พ.ศ. 2551 (สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง, 2551) เพื่อเปนกลไกในการพัฒนาการเมืองภาคประชาชนใหเปน

รูปธรรมในสังคมไทย 

ทั้งนี้ สาเหตุของการเกิด “การเมืองภาคประชาชน”  (Mathews, David,1999,pp.136-137; เสกสรร 

ประเสริฐกุล, 2553, หนา 92-95)  รวมทั้งการสังเคราะหของผูวิจัย พบวา การเมืองภาคประชาชนมีสาเหตุของการ

กอเกิดการเมืองภาคประชาชนซึ่งทําใหประชาชนหลายหลายพื้นที่ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิประโยชนของตน 

สาเหตุมาจากการเขาไมถึง (Inaccessibility) กระบวนการใชอํานาจของรัฐ ซึ่งมุงสนองตอบการขยายตัวของทุนโดย

ไมสนใจผลกระทบที่เกิดขึ้นตอกลุมชนที่เสียเปรียบ สาเหตุจากความจําเปนทางการเมือง (Political Necessity) ของ

กลุมชนในระดับรากหญาที่ตองการรักษาสิทธิหรือผลประโยชนอันชอบธรรมของตนเองเอาไว และสาเหตุจากความ

ไมพอเพียง (Inadequacy) ของระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน นอกจากนี้สาเหตุของการเกิดการเมืองภาค

ประชาชนยังพบวา การเมืองภาคประชาชนเกิดข้ึนมาจากการปฏิบัติในบทบาทหนาที่ของตัวแทนหรือผูแทน

ประชาชนไมสมบูรณหรือบกพรองในหนาที่ของผูแทนประชาชนที่ควรกระทําภายใตระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน 

(Indirect Democracy) ทั้งน้ี ผูแทนหรือตัวแทนประชาชนควรตระหนักและตั้งใจปกปองสิทธิ รักษาสิทธิ เปนหู  

เปนตา เปนมือเปนเทาใหกับประชาชนในพื้นที่ของตน ในฐานะที่พวกเขาไดมอบอํานาจใหตนไปใชอํานาจแทน แต

กลับปฏิบัติตนตามที่เสกสรร ประเสริฐกุล และ David Mathews กลาวไวตามเน้ือหาที่กลาวมาขางตน 

จากลําดับเหตุการณความเคลื่อนไหวทางการเมืองภาคประชาชน (เสกสรร ประเสริฐกุล, 2553 หนา 257-

348) ผูวิจัยพบวา การเมืองภาคประชาชนมีแฝงหรือปรากฎอยูหลากหลายประเภทหรือหลากหลายดาน คือ ดาน

ที่ดินทํากิน ดานสิทธิมนุษยชน ดานการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฯลฯ ในการวิจัยครั้งนี้ ผู วิจัยทําวิจัย

เก่ียวกับการเมืองภาคประชาชนดานที่ดินทํากิน ซ่ึงการเมืองภาคประชาชนดานที่ดินทํากิน เกิดจากการที่ประชาชน

ประสบปญหาเกี่ยวกับที่ดินทํากินและไดลุกขึ้นปกปองสิทธิ เรียกรองสิทธิ หรือพิทักษสิทธิของตนเองหรือของชุมชน

เก่ียวกับที่ดินทํากินเอาไว จากการศึกษาเอกสาร (Documentary Study) ประกอบการวิจัยครั้งน้ี พบวา การเมือง

ภาคประชาชนวาดวยเรื่องที่ดินทํากิน สวนใหญจะเกิดจากการที่ภาครัฐประกาศพื้นที่ของรัฐทับซอนที่ดินทํากินของ

ประชาชนที่ทํามาหากินในพื้นที่น้ันๆ อยูกอนแลว แตภาครัฐมาประกาศพื้นที่ของรัฐทับที่ดินทํากินของประชาชนอีก

ครั้ง จึงกอใหเกิดปญหาระหวางประชาชนเจาของที่ดินทํากินอยูกอนกับหนวยงานภาครัฐขึ้นหลายๆ พื้นที่ทั่วประเทศ 
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หนวยงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกับการประกาศพื้นที่ทับซอนที่ดินทํากินของประชาชนสวนใหญ คือ เขตพื้นที่

รักษาพันธุสัตวปา เขตพื้นที่อุทยานแหงชาติ เขตพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ และเขตพื้นที่กรมปาไม (เสกสรร ประเสริฐ

กุล. 2553, จิตติมา ผลเสวก.2553, พงษทิพย สําราญจิตต.2556, องคการบริหารสวนตําบลปากชอง. 2555, นริศร 

ทองธิราช.2550) เปนคูกรณีปญหาที่ดินทํากินกับประชาชนในพื้นที่ นอกจากนี้การเมืองภาคประชาชนวาดวยเรื่อง

ที่ดินทํากินยังพบวา การเกิดการเมืองภาคประชาชนวาดวยเรื่องที่ดินทํากินเกิดจากการที่ประชาชนประสบปญหาไม

มีเอกสารสิทธิ์ในที่ดินทํากิน ในขณะที่ตําบลอื่นๆ รอบขางมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดินทํากิน(ผูนําเครือขายภาคพลเมือง

จังหวัดเพชรบูรณ. 2555, คณะทํางานติดตามการแกไขปญหาที่ดินตําบลเข็กนอย.2553, องคการบริหารสวนตําบล

เขาคอ. คนเม่ือ 9 สิงหาคม 2555, จากhttp://www.khaokho.go.th/system/ showdata. asp?TID=531, 

องคการบริหารสวนตําบลหนองแมนา,  คนเม่ือ 9 สิงหาคม 2555, จากhttp://www.nongmaena.go.th/ 

uploads/file /project_nongmaena_53-55.pdf, กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, คนวันที่ 16 สิงหาคม 

2555 จาก http://www.dopa.go.th/ index12aug.html.) รวมทั้ง ในบางพื้นที่การเมืองภาคประชาชนวาดวย

เรื่องที่ดินทํากินเกิดจากการที่ประชาชนเสียเปรียบจากการเชาที่ดินทํานาแพงกวาที่เคยเชาอยู (ประภาส ปนตบแตง, 

2556) จึงเกิดการเมืองภาคประชาชนขึ้น เพื่อปกปองสิทธิ เรียกรองสิทธิ หรือพิทักษสิทธิของตนเองหรือของชุมชน

เก่ียวกับที่ดินทํากินเอาไว  

จังหวัดเพชรบูรณเปนจังหวัดที่อยูในพื้นที่วิกฤตรุนแรงอันดับหน่ึงของประเทศในการบุกรุกปา/บุกรุกที่ดิน

ของรัฐเพื่อใชที่ดินทํากิน (กอ.รมน. และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, 2557) ซ่ึงพื้นที่จังหวัด

เพชรบูรณประสบปญหาเร่ืองที่ดินทํากินหลากหลายกรณีมากและประชาชนเจาของสิทธิในที่ดินทํากิน ไดตอสูเพื่อ

ปกปองสิทธิ เรียกรองสิทธิหรือพิทักษสิทธิในที่ดินทํากินของตนในภาพของการเมืองภาคประชาชน ซึ่งเปน

ปรากฏการณที่นาสนใจศึกษาเปนอยางยิ่ง จากการประชุมสมัชชาประชาธิปไตยชุมชน จังหวัดเพชรบูรณ ณ หอง

ประชุมหม่ืนจง มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2555 โดยสภาพัฒนาการเมืองจังหวัด

เพชรบูรณ โดยมีตัวแทนองคกรชุมชนตาม พรบ. สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ทุกองคกรของจังหวัดเพชรบูรณเขา

รวมประชุม พบวา ปญหาใหญและเปนปญหาสําคัญของจังหวัดเพชรบูรณ คือ ปญหาเรื่องที่ดินทํากินของชาวบาน 

(ผูนําเครือขายภาคพลเมืองจังหวัดเพชรบูรณ, 2555, หนา 1) จากปรากฏการณปญหาที่ดินทํากินดังกลาวผูวิจัยตองการ

หาคําตอบวาการเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากินเปนอยางไร ซ่ึงคนพบแลวจากการวิจัยครั้งนี้จึงได

เขียนบทความวิจัยเรื่อง“การเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน กรณีศึกษา ปญหาที่ดินรอส. อําเภอ

เขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ” ขึ้น 

 

2. วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อวิเคราะหรูปแบบการเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากินที่ไมประสบความสําเร็จหรือ

ยืดเยื้อยาวนาน 

 

3. วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประเภทกรณีศึกษา (Case study) ผูให

ขอมูลหลัก(Key informants) คือ ตัวแทนของแกนนําชาวบานผูประสบปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่วิจัย ตัวแทน

หนวยงานของรัฐที่เปนคูกรณีกับชาวบานในพื้นที่วิจัย ตัวแทน NGO ที่เกี่ยวของในพื้นที่การวิจัย และตัวแทน กบร.ที่

เก่ียวของในพื้นที่การวิจัย เครื่องมือการวิจัยคือ นักวิจัย แบบสัมภาษณ ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลตามเครื่องมือที่
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ใชในการเก็บขอมูลการวิจัยดังน้ี ถาเครื่องมือในการเก็บขอมูล คือ เอกสาร ผูวิจัยจะใชวิธีวิเคราะหเชิงเนื้อหา 

(Content Analysis)  และถาเครื่องมือในการเก็บขอมูล คือ ตัวผูวิจัย และแบบสัมภาษณ และเก็บขอมูลดวยการ

สัมภาษณเชิงลึก(In-depth Interview)การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant observation) และการสนทนากลุม 

(Focus Group Discussion) ผูวิจัยใชการวิเคราะหเชิงอุปนัย (Inductive Analysis) การวิเคราะหเชิงพรรณนา 

(Descriptive Analysis) และการวิเคราะหแบบเชื่อมโยง (Linked Analysis)  

 

4. ผลการวิจัย 

การวิเคราะหการเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน กรณีศึกษา ที่ดินรอส. อําเภอเขาคอ จังหวัด

เพชรบูรร มีดังนี้ 

1. วิธีการรองทุกข พบวา ชาวบานรอส.และผูประกอบการในพื้นที่ รอส. ไดเร่ิมตนทําการรองทุกขดวยการ

รวมตัวกันพูดคุย ปรึกษาหารือเพื่อหาทางแกไขรวมกันในหมูบานเชนกันขั้นตอนตอจากน้ัน คือ ชาวบานไดทําหนังสือ

รองทุกขไปถึงนายอําเภอเขาคอ และผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณตั้งแตปพ.ศ. 2534  และเรื่องไดเงียบหายไป 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2555 ไดมีสภาองคกรชุมชนตําบลเขามาชวยเหลือในการแกไขปญหาที่ดินรอส.โดยไดมีการจับ

พิกัดดวยระบบ GPS เพื่อทําการรังวัดที่ดินในพื้นที่รอส. ทุกแปลง เพื่อเปนฐานขอมูลปจจุบันมาประกอบการรอง

ทุกขในครั้งลาสุด เมื่อปพ.ศ. 2558 และปจจุบันอยูในขั้นของการรอการรับมอบคืนที่ดินของกรมปาไมจากกองทัพ

ภาคที่ 3 จึงจะนําไปสูการขอใชที่ดินทํากินในพื้นที่รอส. เปนข้ันตอนตอไป ทั้งนี้การตอสูของชาวบานรอส.และ

ผูประกอบการในพื้นที่ รอส.และเจาหนาที่ปาไม ใชเวลามาแลวรวม 25 ป 

2. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ พบวา ชาวบาน รอส.และผูประกอบการจะทําการตรวจสอบการใชอํานาจ

รัฐผานแกนนําของสภาองคกรชุมชนตําบล ซึ่งบุคคลสําคัญในคณะทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง 4 ตําบล 

คือ เลขานุการสภาองคกรชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ อดีตรองประธานสหภาพแรงงานแหงชาติของธนาคาร

กสิกรไทย ซึ่งเปนบุคคลอยูในพื้นที่ รอส. และมีแกนนําชาวบานบางคนไดสอบถามโดยตรงถึงอธิบดีกรมปาไม ถึง

ความคืบหนาของการแกไขปญหาที่ดินทํากิน 

3. การประทวงอํานาจรัฐ พบวา ชาวบานรอส.รวมทั้งผูประกอบการไดทําการปดถนนประทวงไมใหทหาร 

เจาหนาที่ปาไมและตํารวจลงมาจากบานเลาก่ี ตําบลสะเดาะพง อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ เนื่องจากชาวบาน

ถูกจับกุมจากกรณีชาวบานสรางรีสอรทในที่ดิน รอส. ซึ่งทหารมองวาชาวบานบุกรุกและใชดินรอส. ผิดวัตถุประสงค 

กลาวคือจะสรางรีสอรทหรือบานพักตากอากาศในที่ดิน รอส. ไมได 

4. การรวมมือกันแกไขวิกฤติหรือความผูกพันในทางสรางสรรค เพื่อเบียดแยงพื้นที่มาเปนของประชาชน 

พบวา  มีสภาองคกรชุมชนตําบล ทั้ง 4 สภาฯ คือสภาองคกรชุมชนตําบลสะเดาะพง สภาองคกรชุมชนตําบลริม     

สีมวง สภาองคกรชุมชนตําบลเขาคอ และสภาองคกรชุมชนตําบลหนองแมนา เปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนการ

แกไขปญหาที่ดิน รอส. ซึ่งสภาองคกรชุมชนตําบลไดเขามาชวยเหลือชาวบานรอส.เม่ือป พ.ศ. 2555 ในขณะที่

ชาวบานรอส. ไดตอสูเกี่ยวกับปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่รอส. มาตั้งแต ป พ.ศ. 2534 และเงียบหายไป ผลของการ

ดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง 4 ตําบล คือ ไดมีการรวมมือกันทุกฝาย เพื่อรวมกนัจับพิกัดดวยระบบ 

GPS เพื่อรังวัดที่ดิน รอส. ทุกแปลงใหเปนฐานขอมูลปจจุบัน และใชเปนฐานขอมูลในการรวมมือกันแกไขวิกฤติ

ปญหาที่ดิน รอส. ในขณะน้ี และการแกไขปญหาที่ดินทํากินโดยสภาองคกรชุมชนในพื้นที่ รอส. เปนตนแบบของการ

แกไขปญหาที่ดินทํากินของภาคเหนือในปจจุบัน 
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5. อารยะขัดขืน พบวา ชาวบานไดทําการกอสรางรีสอรทหรือบานพักตากอากาศขึ้นในที่ดิน รอส.รวมทั้ง

ชาวบานไดขายที่ดิน รอส.ใหกับนายทุนหรือผูประกอบการเพื่อสรางรีสอรทหรือบานพักตากอากาศ ซ่ึงการกระทํา

เชนนี้ผิดตอเงื่อนไขของการใชที่ดินรอส. ซึ่งกองทัพภาที่ 3 สามารถเพิกถอนสิทธิของ รอส. ไดเมื่อชาวบานทําผิด

เงื่อนไของการใชที่ดิน รอส. โดยที่ดิน รอส.มีไวเพื่อทําการเกษตร ตลอดจน ชาวบานไดอารยะขัดขืนอํานาจรัฐโดยปด

ลอมทหารเจาหนาที่ปาไมและเจาหนาที่ตํารวจไมใหลงมาจากเขาเลากี่ ตําบลสะเดาะพง ในกรณีที่ทหารและ

เจาหนาที่ปาไมไดนํากําลังตํารวจเขาไปจับกุมชาวบานที่กําลังกอสรางรีสอรทในที่ดิน รอส.เนื่องจากเหตุผลความ

จําเปนในการครองชีพ ทั้งนี้การทําอาชีพเกษตรกรรมตามขอตกลงของหนังสือรับรองสิทธิในที่ดิน รอส. ชาวบานไม

สามารถแกไขปญหาหนี้สินของตนเองไดเพราะราคาผลผลิตจากการเกษตรไมแนนอนและราคาต่ําทําใหรายไดไม

เพียงพอตอการครองชีพและชําระหน้ี แตการสรางรีสอรทหรือบานพักตากอากาศทําใหมีรายไดมากพอที่จะชําระหนี้

ไดทั้งหมดจึงเปนสาเหตุของการอารยะขัดขืนตอขอตกลงและตอกฎหมายของรัฐ 

6. การสานเสวนา พบวา ชาวบานรอส. และผูประกอบการในพื้นที่รอส. ตางมีปญหารวมกัน คือ ปญหา

เก่ียวกับที่ดินรอส.ไมวาจะเปนปญหาขาดความม่ันคงในที่ดินทํากินของตนเอง ถูกรุกรานจากทหาร จากเจาหนาที่   

ปาไมและตํารวจ รวมถึงการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติทับซอนที่ดิน รอส.ทั้งหมดทั้ง 4 ตําบลในป พ.ศ. 2529   

อันเปนสาเหตุใหชาวบานและผูประกอบการในพื้นที่ รอส.ไดมีการประสานความรวมมือกัน โดยไดมีการนัดหมาย

เพื่อการสานเสวนารวมกันผานเลขานุการสภาองคกรชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ รวมทั้งประธานเครือขายประชา

สังคมจังหวัดเพชรบูรณ สมาชิกสภาพัฒนาการเมืองจังหวัดเพชรบูรณ และอดีตนายอําเภอเขาคอ รวมทั้งรอง

ประธานเครือขายประชาสังคม จังหวัดเพชรบูรณ และประธานสภาองคกรชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ ทั้ง 3 ทาน

น้ีมีที่ดินของตนเองอยูในพื้นที่รอส. จึงเปนพลังสําคัญในการประสาน ความรวมมือกัน เพื่อการสานเสวนาหาทางออก

เก่ียวกับปญหาที่ดิน รอส.  

7. การสนับสนุนจากส่ือมวลชนนักการเมือง ผูมีอิทธิพลในพื้นที่นี้ (กลุมอิทธิพล) กลุมพอคา แมคา นัก

ธุรกิจ (กลุมผลประโยชน) และบุคคลสําคัญในพื้นที่ ในการแกไขปญหาที่ดินทํากิน 

พบวา สื่อมวลชนที่เขามาเกี่ยวของในพื้นที่ รอส. คือ หนังสือพิมพทองถิ่น (เพชรบูรณโพส) ของนายกสมาคม

นักหนังสือพิมพทองถิ่นจังหวัดเพชรบูรณคนปจจุบัน และเปนหน่ึงในคณะทํางานของเครือขายประชาสังคม จังหวัด

เพชรบูรณ รวมทั้งสถานีโทรทัศนชอง 3 ที่สรางความไมพึงพอใจแกชาวบานรอส. อยางมากเพราะเสนอขาวโจมตี

ชาวบาน รอส. แตเสนอขาวเขาขางทหารและปาไม พื้นที่รอส.ไมมีนักการเมือง กลุมอิทธิพลเขามาเกี่ยวของในรูปแบบ

การเมืองภาคประชาชนในการแกไขปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่ รอส. มีแตผูประกอบการ(เจาของรีสอรท/บานพัก       

ตากอากาศ)สนับสนุนการทํางานของสภาองคกรชุมชนตําบล เพื่อจับพิกัดดวยระบบ GPS เพื่อการรังวัดที่ดิน รอส. ทุก

แปลงตามผูถือครองจริงในปจจุบันเพื่อใหมีฐานขอมูลในการเจรจากับรัฐในการแกไขปญหาที่ดินรอส.  

สวนบุคคลหรือองคกรสําคัญที่เขามาเก่ียวของเพื่อการแกไขปญหาที่ดินทํากินในพื้นที่รอส. คือ สภาองคกรชุมชน

ตําบลทั้ง 4 ตําบล โดยมเีลขานุการสภาองคกรชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณเปนผูจัดระบบในการทํางานรวมกันของทั้ง 

4 สภาฯ ตลอดจนนายอําเภอเขาคอ ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ ตัวแทนทหารจากกองทัพภาคที่ 3 ที่ดูแลที่ดินรอส. 

หัวหนาสํานักงานปาไมจังหวัดซึ่งเปนผูดูแลที่ดนิรอส. และทนายความของชาวบานรอส.ซึ่งเปนบุคคลผูใหคําปรึกษาและ

ชวยเหลือชาวบานหรือคดีความมาตั้งแตเริ่มแรกของปญหาที่ดินรอส. รวมทั้งผูประกอบการซ่ึงเปนเจาของ รีสอรทหรือ

บานพักตากอากาศ นอกจากนี้คําส่ัง คสช.ที่ 66/2557 มีผลอยางมากที่ทําใหผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ และ

นายอําเภอเขาคอรวมมือกับชาวบานรอส.และผูประกอบการในการพื้นที่รอส. แกไขปญหาที่ดินในพื้นที่แหงนี้ 

8.  ความสามารถในการเจรจาตอรอง 
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8.1 ดานบุคลิกภาพ พบวา แกนนําทุกคนจะมีความม่ันใจในตนเอง กลาพูดกลาคุย ฉะฉาน มุงมั่น เอาจริง

เอาจัง และมีความรบัผิดชอบ 

8.2 ดานความรูความสามารถ พบวา ชาวบาน รอส. และผูประกอบการในพื้นที่รอส. ไดรับความรูความ

เขาใจอยางถูกตองเกี่ยวกับที่ดิน รอส. และกฎหมายขอบังคับที่เกี่ยวของกับปญหาที่ดิน รอส. จากแกนนําของสภา

องคกรชุมชนตําบล โดยเฉพาะจากเลขานุการ สภาองคกรชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ คือ เลขานุการสภาองคกร

ชุมชนตําบล จังหวัดเพชรบูรณ และทนายความของชาวบาน รอส. จึงเกิดความรวมมือกันของแกนนําของสภา

องคกรชุมชนตําบลทั้ง 4 ตําบล เพื่อการชวยเหลือกันแกไขปญหาที่ดิน รอส. รวมทั้งหากเรื่องใดชาวบาน รอส.ไมมี

ความรูความสามรถ ชาวบานรอส. และผูประกอบการจะเขาไปขอความรวมมือจากผูรูเร่ืองนั้นมาใหความชวยเหลือ 

และไดรับความรวมมืออยางด ี

8.3 ดานสถานะ อํานาจ และทรัพยากรของหนวยงาน พบวา หลังจากที่สภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง 4 

ตําบล เขาไปใหความรูความเขาใจเก่ียวกับกฎหมายที่เก่ียวของกับปญหาที่ดิน รอส. เขาใจถึงสถานภาพของตนเองใน

สิทธิที่ดินทํากินในพื้นที่ดิน รอส. ทําใหชาวบาน รอส. และผูประกอบการมีความเขาใจสภานะภาพของตนเอง 

นอกจากน้ีชาวบานยังมีความรูถึงชองทางในการตอสูกับอํานาจรัฐ ผานการใหคําปรึกษาของทนายความประจํากรณี

ที่ดิน รอส. ความรูความเขาใจเหลานี้ทําใหชาวบาน รอส. และผูประกอบการมีอํานาจในตนเอง รูจักอํานาจในตนเอง

ในการตอสู  ในการเจรจาตอรองกับหนวยงานของรัฐ ตลอดจนในพื้นที่รอส.มีทรัพยากรบุคคลที่มีความรู

ความสามารถดาน GPS คือ เจาหนาที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเขาคอและมีผูรูในการออกแบบแผนที่ที่ดิน  

ทํากินผานคอมพิวเตอร คือผูชวยผูใหญบานริมสีมวงเขามาชวยเหลือในการจัดทําแผนผัง แผนที่ในชวงจับพิกัดดวย 

GPS เพื่อรังวัดที่ดินทุกแปลงในพื้นที่รอส. สวนทรัพยากรทางการเงินในการดําเนินการแกไขปญหาที่ดินทํากินใน

พื้นที่ รอส. จะไดรับมาจากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชนและใชจายงบประมาณผานสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง 4    

สภาฯ รวมทั้งชาวบานและผูประกอบการไดรวมกันลงขันเพื่อเปนคาใชจายเพิ่มเติมในชวงการจับพิกัด GPS เพื่อการ

รังวัด ใหมีฐานขอมูลที่เปนปจจุบัน ในการเจรจาตอรัฐ เพื่อแกไขปญหาที่ดินรอส. ซ่ึงกอนหนาน้ีชาวบานรอส.และ

ผูประกอบการในพื้นที่รอส. ไมมีฐานขอมูลเหลานี้ในการพูดคุยในการเจรจาตอรองกับรัฐเพื่อการแกไขปญหาที่ดิน

รอส. 

9. จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําแนวทางการแกไขปญหาที่ดินไปปฏิบัติ พบวา หนวยงานที่

เก่ียวของในการนําแนวทางการแกไขปญหาที่ดินทํากินไปปฏิบัติ ในกรณีที่ดิน รอส. คือ สภาองคกรชุมชนตําบล

สะเดาะพง สภาองคกรชุมชนตําบลริมสีมวง สภาองคกรชุมชนตําบลเขาคอ และสภาองคกรชุมชนตําบลหนองแมนา 

รวมทั้งนายอําเภอเขาคอ ผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ ปาไมจังหวัดเพชรบูรณ กองทัพภาคที่ 3 ชาวบานรอส. และ

ผูประกอบการในพื้นที่ รอส. คือบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของในการนําแนวทางการแกไขปญหาที่ดินรอส.ไปสูการ

ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

10. การนําแนวทางแกไขปญหาที่ดินทํากินไปสูการปฏิบัติ พบวา การนําแนวทางแกไขปญหาที่ดินทํากินไปสู

การปฏิบัติในพื้นที่รอส. ในขณะนี้คือ ชาวบานรอส.และผูประกอบการในพื้นที่รอส.กําลังรอใหกรมปาไมรับคืนที่ดิน

จากกองทัพภาคที่ 3และสภาองคกรชุมชนตําบลทั้ง 4 สภาฯ หรือ อบต. จึงจะดําเนินการขอใชที่ดิน รอส. จากกรม

ปาไมเปนลําดับตอไป รวมทั้ง ตองการใหผูวาราชการจจังหวัดเพชรบูรณออกหนังสือรับรองสิทธิการเขาทํา

ประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาสงวนแหงชาติ หรือหนังสือรับรองสิทธิทํากินโดยเสียภาษีใหกับภาครัฐใหกับรอส.

รวมทั้งผูประกอบการในพื้นที่รอส.ทุกแปลงเปนลําดับตอไป 
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5. สรุปและเสนอแนะ 

5.1 สรุป  ผลการวิจัยขางตนผูวิจัยขอสรุปเปนแผนภาพ ดังน้ี 

 
ภาพที่ 1 ภาพสรุปผลของการวิจัย 

5.2 ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใช 

5.2.1 ควรยกเลิกเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาปางกอและปาวังชมพู เ น่ืองจากรัฐประกาศเขตปาสงวน

แหงชาติทับซอนที่ดินรอส. ทั้งหมดทั้ง 4 ตําบล คือ ตําบลสะเดาะพง ตําบลริมสีมวง ตําบลเขาคอ และตําบลหนอง

แมนา  เนื่องจากที่ดินรอส. กองทัพภาคที่ 3 ไดขอใชที่ดินแหงนี้จากกรมปาไมเพื่อยุทธศาสตรทางทหารในการสูรบ

กับคอมมิวนิสตอยูกอนแลวเม่ือป พ.ศ.2520 ในขณะที่รัฐประกาศเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาปางกอและปาวังชมพู 

เม่ือป พ.ศ.2529  

ลําดับตอจากนั้น รัฐควรประกาศพื้นที่รอส. ทั้งหมดเปนที่ดินปาเสื่อมโทรมแทน เนื่องจากปจจุบันพื้นที่

รอส. ทั้ง 4 ตําบลไมมีปาหลงเหลืออยูแลว หลังจากประกาศยกเลิกเขตปาสงวนแหงชาติปาเขาปางกอและปาวังชมพู

เรียบรอยแลว ทั้งน้ีพื้นที่ปาเสื่อมโทรมสามารถออกเอกสารสิทธิเปนสปก. หรือเอกสารสิทธิในรูปแบบอ่ืนตามมา 

5.2.2 กรมปาไม ควรรับคืนที่ดินที่กองทัพภาคที่ 3 โดยผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณไดทําหนังสือและ

เอกสารที่เกี่ยวของเพื่อคืนที่ดินรอส. ใหกับกรมปาไมนั้น  เพื่อชาวบานจะไดขออนุญาตใชที่ดินทํากินอยางถูกตอง 

ตาม พรบ.ปาสงวนแหงชาติมาตรา 16 ตอไป 
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5.2.3 รัฐควรออกเอกสารสิทธิอยูอารศัยและทํากินใหกับราษฎรในพื้นที่รอส. โดยผูวาราชการจังหวัด

เพชรบูรณ รวมกับหัวหนาสํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบูรณ และหัวหนาสํานักงานปาไมจังหวัดเพชรบูรณ และกํานัน

ในพื้นที่ ควรรวมกันลงนามใน “หนังสือรับรองสิทธิทํากิน” ใหกับชาวบานในพื้นที่รอส. ซ่ึงชาวบานยินดีเสียภาษีให

รัฐ เพื่อชาวบานจะไดมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากินที่ถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งเปนความตองการของชาวบานในพื้นที่

รอส. คือ พวกเขาตองการอยูอยางถูกกฎหมายและยินดีเสียภาษีที่ดินใหรัฐ 

5.3 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 

5.3.1 การทําวิจัยครั้งตอไป ควรทําการวิจัยเร่ือง “กระบวนการแกไขกฎหมาย หรือแกไขนโยบายเก่ียวกับ

การการแกไขปญหาที่ดินทํากินของรัฐ” ดวยการวิจัยคุณภาพ ใชเครื่องมือการวิจัย คือ  การวิเคราะหเอกสาร การ

สัมภาษณเชิงลึก การสนทนากลุม วิเคราะหขอมูลดวยการวิเคราะหเชิงอุปนัย และการวิเคราะหเนื้อหา 

5.3.2 การทําวิจัยครั้งตอไป ควรทําวิจัยเรื่อง “แนวคิดทางการเมืองของ NGO และแกนนําชาวบานที่

เก่ียวของกับการแกไขปญหาที่ดินทํากิน” ดวยการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชเครื่องมือการวิจัยคือ การสัมภาษณเชิงลึก 

วิเคราะหมูลดวยการวิเคราะหเชิงอุปนัย 

 

6. กิตติกรรมประกาศ 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณ ดร.สุชาติ ศรียารัณย ประธานที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธ รองศาสตราจารย ดร.ประภาส 

ปนตบแตง และรองศาสตราจารย ดร.จุมพล หนิมพานิช อาจารยที่ปรึกษาดุษฎีนิพนธที่กรุณาใหคําปรึกษาและ

แนะนําการแกไขขอบกพรองตางๆ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอดุษฎีนิพนธเลมนี้เปนอยางยิ่ง 

ขอขอบคุณแกนนําชาวบานรอส. รวมทั้ง NGO ทนายความ นายอําเภอเขาคอ และผูวาราชการจังหวัดเพชรบูรณ 

ตลอดจนผูใหขอมูลสําคัญทุกคนที่ไมอาจกลาวถึงไดครบทุกคนในที่น้ี ซึ่งเปนมิตรและใหความรวมมืออยางดีกับผูวิจัย

ทําใหกระบวนการวิจัยในพื้นที่รอส.สําเร็จดวยดี ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสนี้ 
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