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บทคัดย่อ 

 บทความนี้เป็นบทความวิจัยเชิงคุณภาพ และเป็นส่วนหนึ่งของการเรียนการสอนในรายวิชาโลกาภิวัตน์กับ
ท้องถิ่น ตามหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร์ (หลักสูตรปรับปรุง พ.ศ. 2555) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประยุกต์ทฤษฎีของนักทฤษฎีคนส าคัญที่ได้มีการบรรยายในรายวิชานั่นคือ ทฤษฎีท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นของ อรชุน อัพ
พาดูรัย การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อส ารวจการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์
ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ และ เพื่อสังเคราะห์ภาพรวมการเตรียมพร้อมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ วิธีการ
เป็นการพรรณนาวิเคราะห์ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง เน้นที่การก าหนด
นโยบายของรัฐเป็นแนวทางในแผนปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ 
เก็บรวบรวมข้อมูลกระท าโดยการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 19 แห่ง  จ านวน 19 คนเมื่อได้รับข้อมูลทั้งสองประเภทแล้ว จะท าการกลั่นกรองและจ าแนกข้อมูลให้
ตรงตามวัตถุประสงค์ เพื่อท าการตีความวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงตรรกะ ผลการวิจัยคือภาพรวมการเตรียมพร้อม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิ
วัตน์ จะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีการเตรียมพร้อมต่อสภาวะท้องถิ่นข้าม
ท้องถิน่ในมิติทางเทคโนโลยี มิติทางสื่อมวลชนและข่าวสารข้อมูลเป็นส าคัญ แต่ยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของสภาวะ
ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นใน มิติทางชาติพันธ์ มิติทางการเงิน และ มิติทางอุดมการณ์ มากเท่าที่ควร และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีความตื่นตัวต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์
มากกว่าปรากฏการณ์ท้องถิ่นอื่น โดยเฉพาะกับมิติทางชาติพันธ์ุ 
 
ค าส าคัญ  :  ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่น  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์  แผนปฏิบัติราชการ 
 

Abstract 
 This is a qualitative article and a part of a lecture in the subject ‘Globalization and 
Locality’ which is assigned in the Bachelor of Political Science (Political Science) curriculum of 
Petchabun Rajabhat University.  This research tried to applied Arjun Appadurai’s theory of 
translocality which is the one of the most important theory in the subject of globalization into an 
actual research. Objectives of this research were to explore the Preparation of Muang Petchabun 
Local Administrative Organizations on translocality and to synthesize overall perspective of 
Muang Petchabun Local Administrative Organizations on translocality. Research methods were 
Descriptive Analysis, Documentary Analysis from Local Action Plans and In-Dept Interview from 19 
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key informants which were the representative of Muang Petchabun Local Administrative 
Organizations. Result of this research was; Muang Petchabun Local Administrative Organizations 
prompted on translocality phenomenon on the dimension of Technoscape and Mediascape 
while still had not awarded on the dimension of Etnoscape, Financescpe, and Ideoscape. 
Moreover, Muang Petchabun Local Administrative Organizations which have located in the urban 
area were more prompted on the translocality phenomenon more than the rural area. 
 
Keywords  :  translocality,  Petchabun Local Administrative Organizations,  action plan 
 
1.  บทน า 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือการให้อาเซียนรวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให้
ส าเร็จภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020) แต่ต่อมาได้ตกลงร่นระยะเวลาจัดตั้งให้เสร็จในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
เนื่องจากการแข่งขันรุนแรง เช่น อัตราการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจของจีนและอินเดียสูงมากในช่วงที่ผ่านมา ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 14 ที่ชะอ า หัวหิน เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2552 ผู้น าอาเซียนได้ลงนามรับรองปฏิญญา
ชะอ า หัวหิน ว่าด้วยแผนงานจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. 2009-2015) เพื่อจัดตั้งประชาคมอาเซียนภายในปี 
2558 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการร่วมกันพัฒนาและ
ขับเคลื่อนกระบวนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในอนาคต จึงต้องมีการเตรียมความพร้อมและท าความเข้าใจ ในการ
รับมือกับสถานการณ์ทีก าลังเปลี่ยนแปลงภายในอาเซียน ทั้งด้านการเมือง ความมั่นคงภายในประเทศและอาเซียน 
ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและเศรษฐกิจ เพื่อการรวมตัวไปในทิศทางเดียวกันของอาเซียนกท่ีก าลังจะเกิดขึ้น 
 จีระ หงส์ลดารมภ์ (2557) กล่าวถึงการเตรียมความพร้อม ประเด็นที่ต้องรู้เกี่ยวกับ อาเซียน  คือการที่
สินค้าและบริการที่ตกลงกันแล้ว จะไม่มีการกีดกัน ประเทศใดเก่งก็สามารถไปขายสินค้าหรือบริการในประเทศอื่น ๆ 
ในกลุ่มอาเซียนได้โดยไม่มีภาษีศุลกากร แต่ขณะเดียวกันก็อาจเกิดการแข่งขันสูงจนธุรกิจบางอย่างจะหายไปการ
ลงทุน ของประเทศใดมีความสามารถในการระดมทุนการเงินมากกว่าประเทศอื่น ก็เข้าไปลงทุนในประเทศเหล่านั้น
ได้ยิ่งไปกว่านั้นยังเปิดโอกาสให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามประเทศอาเซียน ก็อาจจะมาท างานแข่งกับคนไทยได้ 
คนไทยก็อาจจะตกงานได้ หากไม่พัฒนาทุนมนุษย์ ดังนั้นผู้น าท้องถิ่นต้องมีการปรับตัวเพื่อเตรียมความพร้อม สิ่งแรก
ก็คือ เข้าใจ ศึกษาให้ถ่องแท้ ว่าโอกาสที่เกิดขึ้นมีอะไรบ้าง อยู่ท่ีว่าผู้น าจะฉกฉวยอย่างไร การปรับตัวที่ส าคัญที่สุด ก็
คือ เรื่องทัศนคติ คือ ประเทศไทยจะไม่เหมือนเดิม จะเป็นประเทศที่ต้องอยู่ร่วมกับประเทศอื่น ๆ อีก รวม 10 
ประเทศ – ผู้น าท้องถิ่นไม่ใช่แค่ผู้น าของอ าเภอหรือต าบล ในประเทศไทยอีกต่อไป จะต้องเป็นผู้น าในชุมชนเดียว 
(One Community) คือ ชุมชนอาเซียน ดังนั้นต้องรักษาภูมิปัญญาและรากเหง้าหรือความเป็นตัวตนของท้องถิ่น
ไทย เพราะถึงจะเป็นชุมชนอาเซียน แต่เราก็ต้องคงไว้ท่ีภูมิปัญญาและรากเหง้าความเป็นตัวตนของท้องถิ่นไทย ของ
แต่ละท้องถิ่น ซึ่งในอนาคตก็จะมีมูลค่าเพิ่มขึ้น หากมีบริหารจัดการที่ดี ต้องพัฒนา “คนไทย” ให้ “สื่อสาร” 
ภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียนได้  ท้องถิ่นต้องพร้อมมากขึ้นในเรื่องภาษา ทั้งภาษาอังกฤษและภาษาอาเซียน และ
ยิ่งไปกว่าน้ันภาษาคอมพิวเตอร์ ท่ีจะคุยแลกเปลี่ยนกับชาวอาเซียนด้วยกัน 
 ด้านการศึกษา ต้องสนับสนุนให้โรงเรียนภายใต้การดูแลของ อบจ. / เทศบาล และอบต. สนใจการพัฒนา
ภาษาต่างประเทศ ท้ังอังกฤษ และ ภาษาอ่ืน ๆ เพื่อสร้างทุนมนุษย์ของประเทศไทยให้มีความสามารถเรื่องภาษาให้
ได้โดยเร็วท่ีสุด การปรับตัวที่ส าคัญอีกเรื่องหนึ่ง คือ ความใฝ่รู้ สร้างให้ท้องถิ่นเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ เปิดเวทีให้
ชาวบ้านได้มีโอกาสได้แลกเปลี่ยนกันไม่ใช่ผู้น าสั่งการให้ท าตามสั่งอย่างเดียว ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ของท้องถิ่นก็
ต้องมีความใฝ่รู้ด้วย และต้องมีเจ้าหน้าที่ดูแลกิจกรรมที่เกี่ยวกับ “อาเซียน” เป็นพิเศษ อย่างเช่นรู้เขา รู้เรา ติดการ
สถานการณ์ เหตุการณ์ ที่เกี่ยวเข้องกับอาเซียน การพัฒนาคุณภาพของทรัพยากรมนุษย์หรือทุนมนุษย์ของ
ข้าราชการท้องถิ่น รวมทั้งประชาชน เกษตรกร และธุรกิจในระดับชุมชน หรือ หลายๆ คนอาจเรียกว่า รากหญ้า 
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ต้องบริหารความเสี่ยงให้เป็น โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเดินสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุมีผล มี
ภูมิคุ้มกันท่ีดี มีคุณธรรม มีความรู้ รู้จริง อยู่กับความจริง อยู่ภายใต้ความสามารถท่ีจะจัดการได้ 
แผนปฏิบัติราชการหมายถึงแผนสี่ปี่ที่จัดท าโดยส่วนราชการซึ่งสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ในแต่
ละปีงบประมาณส่วนราชการจะจัดท าแผนปฏิบัติราชการ ประกอบด้วยนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ 
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้ โดยแผนปฏิบัติ
ราชการจะต้องเสนอต่อรัฐมนตรี 
 ทั้งนี้หลังจากการปฏิรูประบบราชการในพ.ศ. 2545 ได้น าแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อให้
การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ จึงได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็น
การล่วงหน้าโดยมีรายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละ
ขั้นตอน ก าหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวช้ีวัดความส าเร็จของภารกิจ ส่วนราชการต้องจัดให้มี
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้อง
สอดคล้องกับมาตรฐานที่ ก.พ.ร. ก าหนด แผนปฏิบัติราชการที่เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วเกิดผลกระทบต่อประชาชน ให้
ส่วนราชการด าเนินการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือด าเนินการเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม 
เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชนซึ่งหมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมาย
เพื่อให้เกิดความผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางท่ีจะได้รับการบริการจากรัฐ 
 จะเห็นได้ว่า การเกิดขึ้นของประชาคมอาเซียนนั้นส่งผลกระทบโดยตรงท่ีท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ต้องปรับตัว ซึ่งในการปฏิบัติราชการทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีการเตรียมพร้อม ซึ่งสามารถพิจารณา
จากแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานนั้นๆนั่นเอง ดังนั้นจากท่ีกล่าวมาข้างต้นวัตถุประสงค์หลกัของโครงการวิจัยครั้ง
นี้ คือ 
 1.  เพื่อส ารวจการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์
ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ 
 2.  เพื่อสังเคราะห์ภาพรวมการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัด
เพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์  
 
2.  วิธีการวิจัย  
 การวิจัยเรื่องนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)โดยใช้วิธีการพรรณนาวิเคราะห์ 
(descriptive research) โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวข้องเน้นที่การก าหนดนโยบาย
ของรัฐเป็นแนวทางในแผนปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ 
ส าหรับวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลกระท าโดยการวิจัยเอกสาร (documentary research) ซึ่งเป็นการศึกษาค้นคว้า
จากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ( in depth interview) ผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 แห่ง  จ านวน 19 คนเมื่อได้รับข้อมูลทั้งสองประเภทแล้ว จะท าการ
กลั่นกรองและจ าแนกข้อมูลให้ตรงตามวัตถุประสงค์ เพื่อท าการตีความวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงตรรกะ จากน้ันจึง
มาเรียบเรียงและเสนอเป็นรายงานการวิจัยต่อไป  
 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย  แบบสัมภาษณ์ 1 ชุด โดยแบ่งเป็น 2 ตอน  ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับ
สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบส ารวจรายการ (Check – List) ประกอบด้วยข้อมูลต าแหน่ง 
และ สถานท่ีปฏิบัติงาน ส่วนท่ี 2 เป็นสัมภาษณ์ 6 ข้อ ซึ่งออกแบบมาจากทฤษฎีท้องถิ่นข้ามท้องถิ่น 
 ขอบเขตด้านเวลาในการวิจัยคือ ภาคการศึกษา 2/2559 ขอบเขตด้านประชากร ผู้ให้ข้อมูลส าคัญจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 19 แห่ง ได้แก่เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลต าบลท่าพล เทศบาลต าบลวังชมภู 
เทศบาลต าบลนาง่ัว องค์การบริหารส่วนต าบลตะเบาะ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโตก องค์การบริหารส่วนต าบล
สะเดียง องค์การบริหารส่วนต าบลป่าเลา องค์การบริหารส่วนต าบลท่าพล องค์การบริหารส่ วนต าบลดงมูลเหล็ก 
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องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโคก องค์การบริหารส่วนต าบลชอนไพร องค์การบริหารส่วนต าบลนาป่า องค์การ
บริหารส่วนต าบลนายมองค์การบริหารส่วนต าบลวังชมภู องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าร้อน องค์การบริหารส่วน
ต าบลห้วยสะแก องค์การบริหารส่วนต าบลห้วยใหญ่ และองค์การบริหารส่วนต าบลระวิง  
 
3.  สรุปผลการวิจัย  
 การปฏิรูประบบราชการในพ.ศ. 2545 ได้น าแนวคิดการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยส่วนราชการซึ่ง
สอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ในแต่ละปีงบประมาณส่วนราชการจะจัดท าแผนปฏิบัติราชการ 
ประกอบด้วยนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิของงาน ประมาณการรายได้และ
รายจ่ายและทรัพยากรอื่นท่ีจะต้องใช้ โดยแผนปฏิบัติราชการจะต้องเสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้การบริหารราชการเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ จึงได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้าโดยมี
รายละเอียดของขั้นตอน ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการด าเนินการของแต่ละขั้นตอน ก าหนด
เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวช้ีวัดความส าเร็จของภารกิจส่วนราชการต้องจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการ โดยมีหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนดขึ้น ซึ่งต้องสอดคล้องกับมาตรฐานที่ 
ก.พ.ร. ก าหนด แผนปฏิบัติราชการที่เมื่อน าไปปฏิบัติแล้วเกิดผลกระทบต่อประชาชน ให้ส่วนราชการด าเนินการ
แก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบนั้น หรือด าเนินการเปลี่ยนแผนปฏิบัติราชการให้เหมาะสม เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
ภารกิจของรัฐและประโยชน์สุขของประชาชนซึ่งหมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดความผาสุกและ
ความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมสว่นรวม ตลอดจนประโยชน์สูงสดุของประเทศ โดย
ถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางท่ีจะได้รับการบริการจากรัฐแผนบริหารราชการแผ่นดินเป็นแผนสี่ปี ที่น านโยบายของ
รัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาด าเนินการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ภายหลังจากการจัดท าแผน
บริหารราชการแผ่นดินแล้ว ให้ส่วนราชการด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติราชการ โดยจัดท าแผนเป็น 2 ประเภท คือ 
แผนปฏิบัติราชการสี่ปีซึ่งเป็นแผนปฏิบัติราชการที่ส่วนราชการ (กระทรวง/กรม) จัดท าให้สอดคล้องกับแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน โดยจัดท าเป็นแผนสี่ปี เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล โดยมี
รายละเอียดเกี่ยวกับ นโยบายการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน ประมาณการ
รายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่จะต้องใช้ โดยส่วนราชการจะต้องจัดท าแผนปฏิบัติราชการเสนอต่อรัฐมนตรี
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่แผนการบริหารราชการแผ่นดินประกาศในราชกิจจานุเบกษาส่วนแผนปฏิบัติราชการ
แบบท่ีสอง คือ  แผนปฏิบัติราชการประจ าปีเป็นแผนปฏิบัติราชการที่ส่วนราชการ (กระทรวง/กรม) จัดท า เพื่อ
แสดงให้เห็นถึงแผนที่ส่วนราชการจะด าเนินการในแต่ละปีงบประมาณ โดยส่วนราชการจะจัดท าแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีก่อนเสนองบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจะระบุนโยบายการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงาน รวมทั้งประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอื่นที่
จะต้องใช้เสนอต่อรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัตริาชการจะต้องเสนอให้รัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ จากน้ัน
ส านักงบประมาณจะด าเนินการจัดสรรงบประมาณตามแผนปฏิบัติราชการนั้น เพื่อปฏิบัติงานให้บรรลุผลส าเรจ็ในแต่
ละภารกิจตามแผนปฏิบัติราชการ 
 การจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีจึงเป็นหน้าที่ที่ส าคัญของทุกส่วนราชการ เพราะส่วนราชการที่มิได้
เสนอแผนปฏิบัติราชการหรือแผนปฏิบัติราชการไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี ส านักงบประมาณจะไม่จัดสรร
งบประมาณส าหรับภารกิจนั้นเพื่อให้ส่วนราชการด าเนินการตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี เมื่อมีการก าหนด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีตามแผนปฏิบัติราชการแล้ว จะไม่สามารถโอนงบประมาณจากภารกิจที่ก าหนดใน
แผนปฏิบัติราชการไปด าเนินการอย่างอื่นหรือน าไปใช้ในภารกิจใหม่ที่มิได้ก าหนดในแผนปฏิบัติราชการ เพราะจะท า
ให้ภารกิจไม่บรรลุเป้าหมาย การโอนงบประมาณจะกระท าได้เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการปรับแผนปฏิบัติ
ราชการ โดยการปรับแผนจะกระท าได้เมื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นว่าภารกิจนั้นไม่อาจด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ต่อไปได้ หรือหมดความจ าเป็นหรือไม่เป็นประโยชน์ หรือหากด าเนินการต่อไปจะต้องเสียค่าใช้จ่ายเกิน
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ความจ าเป็น หรือมีความจ าเป็นอย่างอื่นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ที่จะต้องเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญของแผนปฏิบัติ
ราชการเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติให้ปรับแผนปฏิบัติราชการแล้ว จะต้องด าเนินการแก้ไขแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินให้สอดคล้องกันเมื่อสิ้นปีงบประมาณให้ทุกส่วนราชการจัดท ารายงานแสดงผลสัมฤทธิ์ของแผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรเีมื่อนายกรัฐมนตรีพ้นจากต าแหน่ง ให้หัวหน้าส่วนราชการมีหน้าท่ีสรปุผลการ
ปฏิบัติราชการและให้ข้อมูลต่อนายกรัฐมนตรีคนใหม่ ตามที่นายกรัฐมนตรีคนใหม่ สั่งการ ทั้งนี้ เพื่อนายกรัฐมนตรี
คนใหม่จะได้ใช้เป็นข้อมูลในการพิจารณาก าหนด นโยบายการบริหารราชการแผ่นดินต่อไป(วรเดช จันทรศร, 2544) 
แผนปฏิบัติราชการในระดับท้องในปัจจุบันยังต้องค านึงถึงสภาวะท้องถิ่นในกระแสโลกาภิวัตน์เอื้ออ านวยแก่ กระแส
ชุมชนท้องถิ่น การเมืองภาคประชาชน ที่ไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงรัฐบาลไปเสียทุกเรื่อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
เป็นตัวจักรส าคัญในกระบวนการสร้างส านึกชุมชนอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นหน่วยทางการปกครอง
ที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด ย่อมหลีกหนีไม่พ้นที่จะต้องศึกษาท าความเข้าใจผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับท้องถิ่นของตน ยิ่งกับในสังคมไทยยุคที่ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน ย่อมส่งผลกระทบมาสู่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้กลายเป็นที่พ่ึง เป็นแหล่งข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นไทยไม่เกิดความเสียเปรียบ
ในการแข่งขันทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคอาเซียน  
 รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข(2559) กล่าวว่า แม้ปัญหาของเศรษฐกิจทุนนิยม เทคโนโลยีการสื่อสาร และโลกาภิ
วัตน์จะท าให้ผู้คนหันกลับมาสนใจท้องถิ่น และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดกระแสการโหย
หาอดีต แต่ด้วยความไม่เข้าใจถึงที่มาและตัวตนที่แท้จริงของท้องถิ่น บวกกับอิทธิพลของสื่อและการตลาดที่อยู่ใน
เมืองที่เสพสื่อในขณะที่คนท่ีอยู่ในท้องถิ่นก็ได้รับผลกระทบจากโลกาภิวัตน์ แต่ด้วยความไม่รู้ว่าจะพ้นจากโลกาภิวัตน์
และเศรษฐกิจแบบทุนนิยมได้อย่างไร จึงปรับเอาวัฒนธรรมและวิถีชีวิตเข้าสู่ระบบตลาดและแปลงให้กลายเป็นสินค้า 
ซึ่งก่อนหน้านั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นจะต้องมีแผนการปฏิบัติราชการที่ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของ
กระแสโลกาภิวัตน์ในปัจจุบันด้วยเช่นกันกรอบทฤษฎีหนึ่งส าคัญของส านักหลังอาณานิคม (postcolonialism) ที่มี
อิทธิพลส าคัญในการศึกษารัฐศาสตร์ทั้งด้านการเมืองการปกครอง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ในประเด็น
โลกาภิวัตน์ คือ ทฤษฎีท้องถิ่นข้ามท้องถิ่น (translocality) ของอรชุน อัพพาดูรัย โดยเขาเสนอว่า โลกาภิวัตน์
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส าคัญใน 5 มิติ ดังน้ี (Appadurai, 2000). 
 1.  มิติทางชาติพันธ์ (etnoscapes) โลกาภิวัตน์ได้สร้างกระแสการไหลเวียนและเคลื่อนย้ายของผู้คนไปทั่ว
โลก เช่น นักท่องเที่ยว ผู้อพยพข้ามถิ่น ผู้ลี้ภัย แรงงาน ฯลฯ 
 2.  มิติทางเทคโนโลยี (technoscapes) โลกาภิวัตน์ก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเครื่องจักร โรงงานสินค้าและ
บริการต่างๆ ท้ังที่เป็นของบรรษัทข้ามชาติ บริษัทแห่งชาติและหน่วยงานของรัฐบาล 
 3.  มิติทางการเงิน (finanscapes) โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการไหลเวียนอย่างรวดเร็วของเงินตราในตลาด
การเงิน ตลาดหุ้น และการลงทุนข้ามชาติ 
 4.  มิติทางสื่อมวลชนและข่าวสารข้อมูล (mediascapes) โลกาภิวัตน์ท าให้เกิดการเดินทางของข้อมูล 
ข่าวสาร และภาพลักษณ์ผ่านสื่อมวลชนชนิดต่างๆ เช่น เครือข่ายโทรทัศน์ วิทยุ ภาพยนตร์ เครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
หนังสือพิมพ์ วารสาร ฯลฯ 
 5.  มิติทางอุดมการณ์ (ideoscapes) โลกาภิวัตน์สร้างกระแสความนิยมอย่างแพร่หลายของแนวคิดและ
อุดมการณ์ข้ามพรมแดนรัฐชาติ โดยเฉพาะแนวคิดและอุดมการณ์อันเป็นผลผลิตของการปฏิวัติภูมิปัญญาของ
ตะวันตก เช่น ประชาธิปไตย เสรีภาพความเสมอภาค ความยุติธรรม สวัสดิการสังคม สิทธิมนุษยชน สิทธิสตรี การ
อนุรักษ์สภาพแวดล้อม เป็นต้น 
 ดังนั้นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องวางแผนบนความตระหนักว่า โลกาภิวัตน์ท าให้ความแตกต่างของ
อุดมการณ์ทางการเมืองและเศรษฐกิจลดความส าคัญลง สิ่งที่ปรากฏให้เห็นเด่นชัด คือ การลดความส าคัญ ของ
วัฒนธรรมรัฐชาติ แต่กลับเกิดส านึกท้องถิ่นนิยมย่อยต่างๆ ปรากฏรูปแบบชัดเจนมากขึ้นจนเกิดการยอมรับความคิด
เรื่องความหลากหลายทางวัฒนธรรม การขยายตัวของเศรษฐกิจการตลาดข้ามชาติมีผลในการลดบทบาทของรัฐชาติ
ในการปกครองรูปแบบการบริหารปกครองจึงต้องปรับเปลี่ยนจากการปกครองในระบบ “ผู้ปกครองผู้ใต้ปกครอง” 
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มาเป็นระบบการบริหารจัดการโดยประชาชนบนพื้นฐานความแตกต่างของกลุ่มชนเนื่องจากความหลากหลายทาง
วัฒนธรรมและเมื่อสังคมสมัยใหม่ที่เป็นสังคมที่หลากหลาย ซับซ้อนและมีพลังพลวัตร วิธีการบริหารจัดการก็จ าเป็นที่
จะต้องหลากหลาย ซับซ้อนในรูปเครือข่ายและเชื่อมโยงหลายทิศทาง องค์กรสังคมที่เกิดขึ้นจากหลายรูปแบบน่าจะ
เป็นกลุ่มองค์กรที่มีพลังเข้ามีบทบาทกระทบต่อการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแทนองค์กรรัฐชาติ ซึ่งเป็น
สิ่งที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตระหนักและเตรียมรับมือ 
 ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์ (2555) กล่าวถึงการที่ท้องถิ่นต้องปรับตัว การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนนับเป็นโอกาส
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะของบประมาณเพิ่มเติม เพื่อพัฒนาการจัดบริการสาธารณะและโครงสร้าง
พื้นฐานท่ีจาเป็นเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน ทางเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดี ในภาพรวม องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยเฉพาะในเขตเมืองมีความจาเป็นจะต้องปรับตัวในด้านต่างๆ ท้ังการประสานความร่วมมือกับส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจอื่นๆ ในการปรับบทบาทภารกิจ การพัฒนาความรู้ความสามารถทางด้านภาษา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ภาษาอังกฤษ รวมถึงภาษาอาเซียน การปรับปรุงโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบางพื้นที่ เช่น ในพื้นที่
จังหวัดชายแดนหรือจังหวัดที่มีแรงงานต่างชาติ อาจจาเป็นต้องมีฝ่ายหรือกองวิเทศสัมพันธ์เพื่อให้สามารถปรับตัว
และรับมือกับการก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของกา ร
ลงทุนภายในท้องถิ่น เช่นการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและขนส่ง ตลอดจนโครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็นต่อการผลิต 
เช่น ไฟฟ้า ประปา ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจาเป็นต้องประสานขอความร่วมมือกับส่วนราชการ อื่นๆ ที่
เกี่ยวข้อง พัฒนาส่งเสริมทางด้านเศรษฐกิจ ทบทวนถึงบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลและ
ช่วยเหลือธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมภายในท้องถิ่นรวมถึงวิสาหกิจชุมชน เช่น ทบทวนนโยบายและบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการลงทุนภายในท้องถิ่น จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ก าหนดแผนและมาตรการป้องกันและบรรเทาวิกฤติทางด้านสิ่งแวดล้อม บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งทบทวนขอบเขตอ านาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  ควรมี
แนวทางหรือนโยบายที่ชัดเจนในเรื่องต่างๆ อาทิ การป้องกันโรคระบาดและการจัดการสาธารณสุขขั้นมูลฐาน การ
จัดการศึกษาให้กับลูกหลาน การบริหารจัดการเรื่องแรงงานต่างชาติที่อพยพเข้ามาในประเทศไทย และการจัด
สวัสดิการให้แก่แรงงานอพยพผลกระทบ แนวทางการปรับตัว อาจต้องมีบทบาทหน้าที่ในเรื่องการเฝ้าระวังปัญหา
ด้านอาชญากรรมมากขึ้น ในบางพื้นที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ าเป็น ต้องพัฒนาระบบและจัดท าฐานข้อมูล
เกี่ยวกับแรงงานอพยพร่วมกับราชการส่วนกลางเพื่อนามาใช้ในยามจ าเป็น ในบางกรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจต้องร่วมกับชุมชนในการก าหนดกติกาและหลักเกณฑ์ของชุมชนสาหรับแรงงานต่างชาติ จัดท าข้อมูลที่จ าเป็น สา
หรับแรงงานต่างชาติเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอาเซียนอ่ืนๆ 
 จากวัตถุประสงค์ของการวิจัย เมื่อส ารวจการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ –จากการสัมภาษณ์เชิงลึกนั้น ค าตอบจากผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญก็ไม่ได้ตรงตามทฤษฎีไปเสียทั้งหมด ซึ่งในการนี้เป็นหน้าที่ของคณะผู้วิจัยต้องอ่านตีความค าตอบอีกครั้งหนึ่ง 
ซึ่งผลของการตีความค าให้สัมภาษณ์คณะผู้วิจัยขอแสดงผลตามตารางดังนี้ 

มิต ิ
อปท. มิติทางชาติพันธ์ มิติทางเทคโนโลย ี มิติทางการเงิน มิติทางสื่อฯ มิติทางอุดมการณ ์

ท.เมือง
เพชรบูรณ ์

     

ทต. ท่าพล      
ทต.วังชมภู      
ทต.นาง่ัว      
อบต. ตะเบาะ      
อบต. บ้านโตก      
อบต. สะเดียง      



การประชุมวิชาการระดับชาติ  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  ครั้งท่ี 4  วันท่ี  10  มีนาคม  2560  ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 

772 

อบต. ป่าเลา      
อบต. ท่าพล      
อบต. ดงมูล
เหล็ก 

     

อบต. บ้านโคก      
อบต. ชอนไพร      
อบต. นาป่า      
อบต. นายม      
อบต. วังชมภู      
อบต. น้ าร้อน      
อบต. ห้วยสะแก      
อบต. ห้วยใหญ ่      
อบต. ระวิง      
รวม 8 19 7 18 6 

ตารางที่ 1 ผลการส ารวจการเตรยีมพร้อมต่อสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นจาก 19 อปท. 
 

 จากตารางพบว่าในภาพรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีการเตรียมพร้อม
ต่อสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในมิติทางเทคโนโลยีมากที่สุด รองลงมาคือมิติทางสื่อมวลชนและข่าวสารข้อมูล ส่วน 
มิติทางชาติพันธ์มิติทางการเงิน และ มิติทางอุดมการณ์มีจ านวนพอๆกัน และจะสังเกตได้ว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์เห็นความสอดคล้องระหว่างมิติทางเทคโนโลยีมากที่สุด และมิติทาง
สื่อมวลชนและข่าวสารข้อมูล กล่าวคือจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญมักเช่ือมโยงความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
เข้ากับการรับรู้ข่าวสารของประชาชน โดยโครงการที่ปรากฏในแผนปฏิบัติราชการที่เป็นรูปธรรมมักเป็นการใช้สื่อ
อิเลคโทรนิคส์ และแอพพลิเคช่ัน คอมพิวเตอร์ หรือโทรศัพท์ในการประชาสัมพันธ์ข้อมูลของภาครัฐสู่ประชาชน 
อย่างไรก็ดีก็ยังคงมีการใช้เอกสารแผ่นพับ หรือระบบเสียงตามสาย รวมถึงการประชาสัมพันธ์ผ่านเจ้าหน้าที่ปกครอง 
อาทิ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านร่วมด้วย สอดคล้องกับรุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข(2559) ที่ว่าแม้เศรษฐกิจทุนนิยม เทคโนโลยี
การสื่อสาร และโลกาภิวัตน์จะท าให้ผู้คนหันกลับมาสนใจท้องถิ่น และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน แต่ก็ท าให้เกิด
กระแสการโหยหาอดีต 
 ทว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ไม่เห็นความเช่ือมโยงระหว่างมิติทั้งสอง
ด้านแรกกับมิติด้านการเงิน และอุดการณ์ ซึ่งตามทฤษฏีของอัพพาดูรัยนั้น การเคลื่อนที่ของเงิน และการสร้าง
อุดมการณ์ความเช่ือเดียวกันจะแฝงมากับมิติทางเทคโนโลยีและสื่ออยู่เสมอ เหตุผลส่วนหนึ่งที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ไม่เห็นความเช่ือมโยงนี้ก็เพราะมองว่ามิติการเงินนั้นเป็นเรื่องของระบบเงิน
ออนไลน์ หรือตล่าดหุ้น ที่ยังไม่ส่งผลกระทบอย่างเด่นชัดต่อประชาชนในพื้นที่ ส่วนมิติชาติพันธุ์นั้นจะพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ที่เห็นความส าคัญของมิตินี้จนบรรจุในแผนปฏิบัติราชการเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตศูนย์กลางที่มีความเป็นเมืองมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น รวมถึงมีความ
หนาแน่นและการเคลื่อนย้ายของผู้คนมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นสอดคล้องกับ ศุภสวัสดิ์ ชัชว าลย์ 
(2555) ที่กล่าวว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเขตเมืองอาจจ าเป็น ต้องพัฒนาระบบและจัดท าฐานข้อมูลเกี่ยวกับ
แรงงานอพยพร่วมกับราชการส่วนกลางเพื่อนามาใช้ในยามจ าเป็น ในบางกรณี องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจต้อง
ร่วมกับชุมชนในการก าหนดกติกาและหลักเกณฑ์ของชุมชนสาหรับแรงงานต่างชาติ จัดท าข้อมูลที่จ าเป็น สาหรับ
แรงงานต่างชาติเป็นภาษาอังกฤษ หรือภาษาอาเซียนอ่ืนๆ 
 ดังนั้นเมื่อน าข้อมูลมาสังเคราะห์ภาพรวมการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมือง
จังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ จะพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
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อ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีการเตรียมพร้อมต่อสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในมิติทางเทคโนโลยีมิติทางสื่อมวลชน
และข่าวสารข้อมูลเป็นส าคัญ แต่ยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในมิติทางชาติพันธ์มิติทาง
การเงิน และ มิติทางอุดมการณ์ มากเท่าท่ีควร 
 
4.  สรุปและเสนอแนะ 
 ภาพรวมการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์
ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ จะพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีการ
เตรียมพร้อมต่อสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในมิติทางเทคโนโลยี มิติทางสื่อมวลชนและข่าวสารข้อมูลเป็นส าคัญ แต่
ยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของสภาวะท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นใน มิติทางชาติพันธ์ มิติทางการเงิน และ มิติทางอุดมการณ์ 
มากเท่าที่ควรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์มีความตื่นตัวต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่น
ข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์มากกว่าปรากฏการณ์ท้องถิ่นอื่น โดยเฉพาะกับมิติทางชาติพันธ์ุ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้จากการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ยัง
ไม่ได้มีความเข้าใจอย่างชัดเจนต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์จึงควรมีการเผยแพร่ข้อมูลส่วนนี้
ผ่านการจัดอบรม หรือสัมมนาวิชาการ เพื่อที่จะเป็นประโยชน์ต่อการเตรียมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
อ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์ ทั้งนี้รวมถึงควรมีการศึกษาวิจัย
ในเชิงปริมาณต่อปัจจัยของความเป็นเมืองที่ส่งผลต่อการระลึกถึงปรากฏการณ์ท้องถิ่นข้ามท้องถิ่นในยุคโลกาภิวัตน์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอ าเภอเมืองจังหวัดเพชรบูรณ์ หรือศึกษาเปรียบเทียบกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นๆร่วมด้วย 
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