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บทคัดย่อ 
 บทความนี� เป็นบทความวิจัยเชิงปรัชญา โดยเป็นผลของการบูรณาการการเรียนการสอนจากวิชาปรัชญา

การเมืองเบื�องตน้ ที�จัดการเรียนการสอนให้กบันักศึกษาสาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลยัราชภัฎเพชรบูรณ์ บทความวิจัยนี� มีเป้าหมายเพื�อประยุกตท์ฤษฎีคุณสมบัติของนักปกครองของมาคิ

อาแวลลีมาวิเคราะห์ประเดน็ปัญหาทางการเมืองร่วมสมัย วิธีวิทยาที�ใชค้ือศาสตร์การตีความ ด้วยการใช้ทฤษฎี

ภาวะผูน้าํของมาคิอาแวลลีมาตีความปรากฏการณ์ของผูน้าํทางการเมืองที�เป็นจริงในสังคมไทย ผลของการศึกษา

คือ ภาพรวมคุณลกัษณะของนักปกครองในสังคมไทยคือชอบใชอ้าํนาจและใชเ้ลห่์เหลี�ยมเป็นหลกั มีการพยายาม

สร้างคุณธรรม/ความสามารถ และควบคุมโชคชะตาอยูบ่้าง แตมี่คุณสมบัติในการแสวงหาความรู้ทางการเมือง

น้อย 

 

คําสําคัญ : คุณลกัษณะของนักปกครองไทย, หลกัการแบบมาคิอาแวลล,ี ปรัชญาการเมือง 

 

Abstract 
This philosophical article is a result of an active learning integration process in a subject of ‘An 

Introduction to Political Philosophy’, assigning for Department of Political Science, Humanities and Social 

Science Faculty, Petchabun Rajabhat University students. This article purposes to apply Machiavelli’s theory of 

the Prince’s characteristics to analyze a contemporary political problem using Hermeneutics, applying 

Machiavelli’s theory of Leadership characteristics in to analyze a phenomenon of Thai political leadership 

activities, as a methodology. Results from the studied are; overall characteristic of Thai leaders are a ‘power 
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hunger’ and ‘tricky’, some evidences show a characteristic of ‘virtù maker’ and ‘fortuna rider’, a few evidences 

show a characteristic of ‘political knowledge seeker’. 

Keywords : Thai leader’s characteristic, Machiavellianism, Political philosophy 

 

บทนํา 
ในทางรัฐศาสตร์คุณลักษณะของนักปกครองเป็นมโนทัศน์ที� ได้รับความสนใจทั� งจากในแง่มุมทาง

การเมือง และการบริหารสาธารณะ อยา่งไรกด็ีทฤษฎีที�ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นทฤษฎีแรกๆของยุคสมัยใหม่ใน

เรื�องคุณลกัษณะของนักปกครองคือทฤษฎีของมาคิอาแวลลี อีกทั� งทฤษฎีดังกล่าวย ังเป็นทฤษฎีพื�นฐานที�สําคัญ

ของสาขาวิชาปรัชญาการเมืองในการทาํความเขา้ใจคุณลกัษณะของนักปกครอง  

ปัจจุบันหนึ� งในปัญหาทางการเมืองไทยร่วมสมัยคือการตั�งคาํถามตอ่คุณลกัษณะของผูน้าํทางการเมือง อนั

เกิดจากความไม่มั�นคงทางการเมือง เห็นไดช้ดัจากชว่งทศวรรษที�ผ่านมามีนายกรัฐมนตรีทั� งจากเลือกตั� ง และ

แตง่ตั�งจาํนวนถึง 6 คน รวมถึงนายกรัฐมนตรีรักษาการอีก 2 คน ในระหวา่งนั�นมีกลุม่ทางการเมืองอีกมากมายที�มี

ผูน้าํของแตล่ะกลุม่ออกมาแสดงบทบาททางการเมือง มโนทัศน์ “ภาวะผูน้าํ” หรือ “คุณลกัษณะของนักปกครอง” 

ถกูหยิบยกขึ�นมาสนับสนุน และโจมตีกลุม่การเมืองฝ่ายตรงขา้มอูต่ลอดเวลา รวมถึงการเปรียบเทียบภาวะผูน้าํของ

นักการเมืองไทยกบันักการเมืองในตา่งประเทศโดยเฉพาะประเทศญี�ปุ่น และเกาหลีใต ้ดงันี� แลว้จากปัญหาขา้งตน้ 

บทความวิจัยทางปรัชญาชิ�นนี� จึงตอ้งการนาํทฤษฎีของมาคิอาแวลลีมาวิเคราะห์ภาพรวมของคุณลักษณะของ 

นักปกครองที�ปรากฏในสังคมการเมืองไทยในปัจจุบัน 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 เพื�อทราบภาพรวมคุณลกัษณะของนักปกครองในสังคมการเมืองไทยในชว่งความวุน่วายทางการเมือง

ร่วมสมัยผา่นกรอบการมองแบบมาคิอาแวลล ี

 

วรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 
นิคโคโล มาคิอาแวลลี (Niccolò Machiavelli) นักทฤษฎีการเมืองคนสําคัญในยุคฟื� นฟูศิลปะวิทยาการ 

งานเขียนชิ�นสาํคญัของเขาคือ “จ้าวผูป้กครอง” เป็นงานเขียนแนวมนุษยนิยมสุดโตง่ที�ถกูให้คุณค่าว่าคือหนังสือ

รัฐศาสตร์ในยุคสมัยใหม่เลม่แรก (Nederman, 2009.) เขาเสนอวา่การปกครองที�ดีนั�นเป็นเรื�องของนักปกครองที�

เขม้แขง็ และรัฐบาลที�มั�นคง สามารถแสวงหา,  รักษา, และใชอ้าํนาจอยา่งมีประสิทธิภาพหรืออย่างน้อยก็ให้ผล

สัมฤทธิ�  “ดรูาวกบัวา่มี” ประสิทธิภาพไม่วา่จะดว้ยวิธีการที�ดีงามหรือชั�วร้ายเพียงใด ส่วนเรื� องศีลธรรมต้องไม่

นาํมาประยุกตใ์ชใ้นสภาวการณ์ที�เป็นจริง (Tanenbaum and Schultz, 1968 :  108 – 115.)ดงักลา่วนี� มาคิอาแวลลีจึง

ไดเ้สนอทฤษฎีคุณลกัษณะของนักปกครองสําคัญ 5 เรื� อง (Machiavelli, 1908.) คือ 1. คุณธรรม/ความสามารถ   

นักปกครองที�เพิ�งขึ�นมามีอาํนาจนั�นไม่ควรเลียนแบบนักปกครองคนกอ่นๆ แตต่อ้งใชแ้นวทางของนักปกครองคน

กอ่นๆมาเป็นแบบอยา่ง ให้เป็นเป้าประสงคที์�ควรกา้วไปให้ถึง แตก่ต็อ้งประมาณตน ตอ้งสร้าง virtù (คุณธรรม/

ความสามารถ)  ให้เป็นที�ประจักษแ์กข่า้บริวารของตน รวมถึงตอ้งทาํให้ขา้บริวารจดจาํ virtù  นั� น ด้วยเครื� องมือ

ทุกอยา่งที�มี 2. ความคิดเรื�องอํานาจชื�อเสียง  เป็นสิ�งที�นักปกครองตอ้งสร้างขึ�นไม่วา่ชื�อเสียงในเรื� องดังกล่าวจะ
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เกิดขึ�นจริงหรือไม่ ตอ้งทาํให้ขา้บริวารจงรักภักดี แตค่วามภักดีดงักลา่วตอ้งไม่ใชซื่�อมาดว้ยเงิน แตท่าํให้ขา้บริวาร

เชื�อมั�นในอาํนาจทางการเมืองของนักปกครอง 3. การเรียนการเมือง นักปกครองตอ้งรู้วา่โลกนี� มีการต่อสู้อย ูส่อง

แบบคือการตอ่สู้ดว้ยกฎหมาย กบัการตอ่สู้ดว้ยกาํลงั การตอ่สู้ดว้ยกฎหมายนั�นเป็นเรื�องของมนุษย์ที� มีการเรียนรู้

กนัเป็นการทั�วไป ทวา่การตอ่สู้ดว้ยกาํลังนั� นเป็นเรื� องของสัตว์ป่าที�มนุษย์บางจําพวกเท่านั� นที�จะเรียนรู้ นัก

ปกครองจึงตอ้งเป็นผูที้�เรียนรู้ในวิชาที�ขา้บริวารไม่รู้ ตอ้งแอบเรียนศาสตร์ที�ขา้บริวารไม่สามารถเรียนรู้ได ้เพื�อที�วา่

นักปกครองจะรู้วิธีการใชธ้รรมชาติของสิ�งตา่งๆวา่อะไรใชไ้ด ้ไม่ได ้อยา่งไร และเมื�อไร 4.วิธีการของนักปกครอง 

ตอ้งมีทั� งลกัษณะแบบหมาจิ�งจอก คือมีความฉลาด หลกัแหลม ตอ้งเจ้าเลห่์ และแบบสิงโตคือมีอาํนาจ กาํลัง และ

ความสามารถที�ทาํให้ผ ูอ้ื�นยาํเกรง นักปกครองตอ้งสามารถหลอกลวงให้ขา้บริพาร รวมถึงมิตร และศัตรู เข้าใจว่า

ตนนั�นเอื�ออารี, รักษาสัตย,์ เมตตากรุณา และเคร่งศาสนาแม้โดยความเป็นจริงแลว้อาจจะไม่เป็นเชน่นั� นเลย และ  

5. การจัดการโชคชะตา ไม่วา่นักปกครองจะมี virtù ที�สมบูรณ์พร้อมมากน้อยเพียงใด การปกครองที�ยิ�งใหญ่ใน

วนันี� จึงอาจลม่สลายลงไดเ้มื�อเวลาผา่นไปไม่นาน ดงันั�นนักปกครองจึงต้องสามารถเปลี�ยนแปลงรูปแบบการ

ปกครองของตนตามแตส่ถานการณ์และยุคสมัย ต้องคาดเดาความเปลี�ยนแปลง ปกครองสอดคล้องไปตาม

กาลเทศะ เตรียมพร้อมอย ูเ่สมอ 

กลา่วโดยสรุป คุณสมบัติตา่งๆของนักปกครองที�มาคิอาแวลลีถือเป็นคุณสมบัติของนักปกครองที�ดีคือ 

นักปกครองตอ้งสร้างความสามารถให้เป็นที�ประจักษแ์กผู่ใ้ตป้กครอง โดยยึดถือแนวทางการปกครองของนัก

ปกครองคนเกา่ๆที�ผ ูใ้ตป้กครองยอมรับ มีความรู้ความสามารถในการเมืองการปกครอง รู้จักประยุกต ์มองให้เห็น

จุดแขง็จุดออ่นของศัตรูและประชาชน มีอาํนาจและความน่าเกรงขาม และฉลาดแกมโกง รวมทั� งต้องระวัง

โชคชะตา รวมถึงพยายามควบคุมโชคชะตาไม่ให้มีอนัตรายกบัอาํนาจการปกครองของตนดว้ย 

 

วิธีดําเนินงานวิจัย 
บทความฉบับนี� เป็นงานวิจัยเอกสารที�บูรณาการองคค์วามรู้จากการจัดการเรียนการสอนในวิชาปรัชญา

การเมืองเบื�องตน้ โดยใชว้ิธีวิทยาเชิงปรัชญา (philosophical method) มีสนามของการวิจัยคือตวับทตา่งๆ อาทิ ขา่ว

และบทความที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิบัติหน้าที�ของผูน้าํทางการเมืองในปัจจุบัน แลว้ทาํการวิเคราะห์ตวับท (textual 

analysis) ดว้ยขอ้สรุปทางทฤษฎีชุดหนึ� ง ในที�นี� คือทฤษฎีคุณลกัษณะของนักปกครองของมาคิอาแวลลี  

 

ผลการวิจัย 
จากการวิเคราะห์คุณลกัษณะของผูน้าํทางการเมืองผา่นตวับทตา่งๆนั�น พบว่าคุณลักษณะของผู้นําทาง

การเมืองที�ปรากฏชดัเจนที�สุดคือคุณลกัษณะของนักปกครองแบบสิงโตและสุนัขจิ� งจอก อาทิ ในรัฐบาลของ 

พตท. ดร. ทักษิณ ชินวตัร แสดงให้เห็นคุณลกัษณะของสิงโต อาทิ การใชอ้าํนาจในการสั�งการ การค้ายาเสพติด

อยา่งเดด็ขาด การรวบอาํนาจการสั�งการไวที้�ตวันายกรัฐมนตรีเพียงผูเ้ดียว ส่วนในลกัษณะของสุนัขจิ� งจอก อาทิ 

การทาํให้ประชาชนมีความชื�นชอบและพึงพอใจตอ่การปฏิบัติงานในเรื�องการปราบปรามค้ายาเสพติด เพื�อเป็น

การหาเสียง หาความนิยมของประชาชน หรือนโยบายประชานิยมจาํนวนมากที�นําเสนอมาในยุคนั� น (สารส้ม, 

2551.) หรือแม้แตก่บัขอ้อา้งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ที�อา้งวา่เหตุผลที�ตอ้งทาํรัฐประหารเป็นผล

จากการชุมนุมระหวา่ง ก.ป.ป.ส. และฝ่าย เสื�อแดงที�นับวนัทวีความรุนแรงยิ�งขึ�น ส่งผลให้ ต้องออกมาทําการ
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รัฐประหารเพื�อรักษาความสงบสุขของประเทศชาติ และรักษาสถาบันกษตัริย(์ผูจ้ัดการออนไลน์, 2557.)  การใช้

อาํนาจแบบสิงโตยงัพบในพฤติกรรม อาทิ เขา้ควบคุมตวัแกนนาํในฝ่ายตา่งๆ การปิดสื�อสังคม ทว่าจากการที� มี

เสียงวิพากษ์วิจารณ์ของต่างประเทศซึ� งไม่เห็นด้วยต่อการระทําดังกล่าว เมื�ออาํนาจของสิงโตไม่สามารถ

ครอบคลุมไปไดท้ั�วถึง คสช. จึงแสดงลักษณะสุนัขจิ� งจอก อาทิ การชี� แจงการทํางานแต่ด้านดีๆในรายการ

โทรทัศน์ การพยายามส่งคนไปอธิบายการรัฐประหารในเวทีระหวา่งประเทศ การอ้างความชอบธรรมในการ

รัฐประหารละโน้มน้าววา่ประชาชนทุกคนควรมีให้ความร่วมมือร่วมใจกับ คสช. เป็นอย่างดี การกล่าวว่าจะ

จัดการเลือกตั�งที�บริสุทธิ� ยุติธรรมโดยเร็ว และส่งผลให้ประเทศชาติมีรัฐบาลของประชาชนเกิดขึ�น (เรื�องเดียวกนั) 

เป็นตน้ หรือแม้แตก่บัการควบคุมความสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวดัชายแดนภาคใต ้โดยการอา้งความชอบ

ธรรมของการใชก้าํลงัทหารโดยการใชยุ้ทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ การจัดตั�งมวลชน หมู่บ้าน โดยการสร้าง

แกนนาํหมู่บ้าน การอา้งยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอย ู่หัว เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา และ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เร่งรัดลงไปพฒันาลงในพื�นที�ในส่วนของการพดูคุยสันติภาพ (ทีมขา่วประชาไท, 2557.) 

ลว้นแตเ่ป็นคุณลกัษณะของสุนัขจิ�งจอกที�ใชส้ติปัญญา รวมถึงเลห่์เหลี�ยมในการอ้างความชอบธรรมในอาํนาจ

ทั� งสิ�น 

คุณลกัษณะแบบที�สองที�พบคือ คุณลกัษณะของผูน้าํที�ดาํเนินแนวทางเดิมของผูป้กครองเกา่ที�ประชาชน

ยงัชื�นชอบ กรณีที�เห็นชดัที�สุดคือ การที� น.ส.ยิ�งลกัษณ ์ชินวตัร ถูกมองว่าเป็นผู้สืบทอดอาํนาจของ พตท. ดร. 

ทักษิณ รัฐบาลของ น.ส. ยิ�งลกัษณ์การดาํเนินการตามแนวทางของรัฐบาลพี�ชายของตนหลายเรื� อง โดยเฉพาะ

นโยบายประชานิยม (สิรินาฏ ศิริสุนทร, 2554) แม้แตก่บัรัฐบาลที�ไม่ไดมี้สายสัมพนัธ์กบัตระกลูชินวตัรเองกย็ ังมี

การดาํเนินนโยบายตามแนวทางประชานิยมเชน่กนั อาทิ นโยบายอดัฉีดเงินสู่ระบบของรัฐบาลประชาธิปัตย ์เป็น

ตน้ นอกจากนี� คุณลกัษณะของนักปกครองที�พยายามจัดการโชคชะตา ยงัมีปรากฏเชน่กนั เนื�องจากไม่วา่รัฐบาลยคุ

ใดนับตั�งแต ่ปี 2549 ตา่งมีความพยายามฉวยโอกาสโดยการกาํหนดนโยบายประชานิยม ขึ�นมาเพื�อที�จะเอาคะแนน

เสียงในการเลือกตั�ง เพื�อไดม้าซึ� งอาํนาจ และเพื�อคะแนนนิยมเท่านั�น กรณีการที�ผ ูป้กครองไม่ควบคุมโชคชะตา

เห็นไดช้ดัเจนที�สุดในกรณีร่างกฎหมาย พ.ร.บ. นิรโทษกรรมจนนาํมาสู่การชุมนุมของกลุ ่ม กปปส. แต่รัฐบาล 

น.ส. ยิ�งลกัษณ์กลบัไม่พยายามพยายามควบคุมโชคชะตา ไม่มีการจัดการอยา่งเด็ดขาด จนในที� สุดก็นํามาสู่การ

รัฐประหารของ คสช. ในที�สุด อยา่งไรกต็ามคุณลกัษณะของผูน้าํที�ไม่ปรากฏเดน่ชดักค็ือการศึกษาการเมืองที�มัก

ไม่ถกูกลา่วถึงเป็นประเดน็สาํคญั 

 

สรุปและวิจารณ์ผล 
จากการประยุกตท์ฤษฎีคุณลกัษณะของนักปกครองมาวิเคราะห์ตัวบทในสังคมการเมืองไทย พบว่า 

คุณลกัษณะของนักปกครองที�เดน่ชดัที�สุดคือคุณลกัษณะการใชอ้าํนาจ และการใชเ้ลห่์เหลี�ยมเพื�อสร้างความชอบ

ธรรมให้อาํนาจนั�น ส่วนคุณลกัษณะอื�นๆ อาทิ การสร้างบารมี การควบคุมจัดการโชคชะตา กมี็ปรากฏลดหลั�นกนั

ไป แตคุ่ณลกัษณะที�ปรากฏเดน่ชดัน้อยที�สุดคือคุณลกัษณะของผูใ้ฝ่ศึกษาทางการเมือง ที�เป็นเชน่นี� อาจเพราะ ใน

บริบทวฒันธรรมทางการเมืองไทยนั�นยงัยึดติดอยูก่บัวฒันธรรมอุปถมัภ์ที�การใชอ้าํนาจเดด็ขาด (นิธิ เอียวศรีวงศ์  

(2539), เกษียร เตชะพีระ (2547), เสกสรรค ์ประเสริฐกุล (2548), สุรชาติ บาํรุงสุข (2557) และการสร้างภาพของ

ผูน้าํเป็นสิ�งสาํคญั (ลิขิต ธีระเวคิณ, 2548) นอกจากนี� การที�นักปกครองจํานวนมากไม่แสดงให้เห็นว่าได้ศึกษา
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ทางการเมืองมา แตม่ักเป็นผูป้ระสบความสาํเร็จจากสาขาอาชีพอื�นๆแลว้เขา้มาทาํงานทางการเมือง หรือมีปริญญา

บัตรระดบัสูงแตเ่ป็นสาขาอื�นๆที�ไม่ใชส่าขาทางการเมือง ซึ� งชี� ไดว้า่ประชาชนในสังคมการเมืองเองนั�นกไ็มค่อ่ยใส่

ใจกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งคุณลกัษณะอนัเป็นผลมาจากวิชาชีพกบัสาขาการศึกษาของนักปกครองมากนัก 

ผลของการศึกษาจึงชี� วา่คุณลกัษณะของผูน้าํในสังคมไทยนั�นมีลกัษณะของผูน้าํที�มีความเจ้าเล่ห์ในการ

แสวงหาความชอบธรรมตามทฤษฎีของมาคิอาเวลลี�เป็นสาํคญั แตก่ลบัมีการแสวงหาความรู้ทางการเมืองน้อย

ที�สุด ชี� ให้เหน็วา่ผูน้าํทางการเมืองไทยดาํเนินนโยบายผา่นการสร้างภาพทางการเมืองเป็นสาํคญัทวา่กลบัมีความรู้

ในทางทฤษฎีการปกครองน้อย การดาํเนินนโยบายในลกัษณะดงักลา่วจึงเอื�อตอ่การใชน้โยบายประชานิยมในการ

ดาํเนินนโยบายทางการเมือง สิ�งนี� สะท้อนไดจ้ากการที�ผ ูน้าํทางการเมืองไทยมีลกัษณะของการควบคุมโชคชะตา

ไดใ้นระดบัมากกวา่การแสวงหาความรู้ทางการปกครองไม่มากนัก รวมถึงการที�วฒันธรรมอุปถมัภถ์ือได้ว่าเป็น

แกนกลางของวฒันธรรมทางการเมืองแบบไทย ผูน้าํทางการเมืองจึงไม่มีความจาํเป็นที�จะเรียนรู้ทฤษฎีทางการ

ปกครอง แตใ่ชร้ะบบความสัมพนัธ์อุปถมัภ์โดยมีคุณลกัษณะของการสร้างบารมีทางการเมืองเป็นองคป์ระกอบขบั

เคลื�อนที�สาํคญั 
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