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คณะกรรมการที่ปรึกษา

ศาสตราจารย์ ดร. ลิขิต ธีรเวคิน

ประธานกรรมการสาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

ศาสตราจารย์ นายแพทย์ สมพล  พงศ์ไทย

ผู้รักษาการแทนอธิการบดี มหาวิทยาลัยบูรพา

ศาสตราจารย์ ดร. ศุภชัย  ยาวะประภาษ

นายกสมาคมรัฐประศาสนศาสตร์แห่งประเทศไทย

ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ทพ.สมศักดิ์ จักรไพวงศ์ 

ศาสตราจารย์ ดร. ชัยวัฒน์  สถาอานันท์   

ศาสตราจารย์ นพ.วันชัย  วัฒนศัพท์   

ศาสตราจารย์ ดร. สุรชาติ  บำ�รุงสุข   

ศาสตราจารย์ ดร. อนุสรณ์  ลิ่มมณี 

ศาสตราจารย์ ดร. อัมพร ธำ�รงลักษณ์

รองศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์  กังสนันท์

รองศาสตราจารย์ ดร. ชัยชนะ  อิงคะวัต

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วิโรจน์ เรืองประเทืองสุข

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ไพฑูรย์ โพธิสว่าง

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธีรพงษ์ บัวหล้า

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข

ดร. อมรศักดิ์  กิจธนานันท์

ร.ต.อ. ดร. วิเชียร ตันศิริคงคล

อาจารย์สมคิด เพชรประเสริฐ

อาจารย์พิมพ์ประไพ  สนิทวงศ์ ณ อยุธยา

อาจารย์ธีระพงษ์ ภูริปาณิก

อาจารย์เจนวิทย์ นวลแสง

นายธานินทร์  ผะเอม

นายปกรณ์   สัตยวณิช

นายวงศ์ภิญโญ เชียงทอง

นายกิตติ ตติยเกียรติถาวร

นางอรพร สดใส
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คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

ประธานกรรมการ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่เรือตรี ดร. เอกวิทย์ มณีธร

คณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

รองประธานกรรมการ
ดร. จักรี ไชยพินิจ

ผู้ช่วยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพา

คณะกรรมการ
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. โอฬาร ถิ่นบางเตียว

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธีระ กุลสวัสดิ์

ดร. ภัสนันท์ พ่วงเถื่อน

ดร. โชติสา ขาวสนิท

อาจารย์เจนวิทย์ นวลแสง

นายอิฏฐวัชร์ เตชะนันท์

นางสาวณปภา จิรมงคลเลิศ

นางสาวกุลญาดา เนื่องจำ�นงค์

นายดุสิต รัฐศีล

นางจุฑามาศ ชูสุวรรณ

นางสาววราภรณ์  ช่วยประคอง

 นายธัช ขันธประสิทธิ์

ว่าที่ร้อยตรีพุฒิธร สวาสนา
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ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ

1.	 ศาสตราจารย์ ดร. อนุสรณ์  ลิ่มมณี

2.	 รองศาสตราจารย์ ดร. วีระ  สมบูรณ์

3.	 รองศาสตราจารย์ ดร. ไชยันต์  ไชยพร

4.	 รองศาสตราจารย์ ดร. ธันวัฒน์  รัตนสัค

5.	 รองศาสตราจารย์ ดร. สมศักดิ์  สามัคคีธรรม

6.	 รองศาสตราจารย์ ดร. ปิยากร  หวังมหาพร

7.	 รองศาสตราจารย์ ดร. ศุภวัฒนากร  วงศ์ธนวสุ

8.	 รองศาสตราจารย์ ดร. อัชกรณ์  วงศ์ปรีดี

9.	 รองศาสตราจารย์ ดร. โคทม  อารียา

10.	รองศาสตราจารย์ ดร. ชัยยนต์  ประดิษฐศิลป์

11.	รองศาสตราจารย์ ดร. โกวิทย์   กังสนันท์

12.	รองศาสตราจารย์มานิต  ศุทธสกุล

13.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พิศาล  มุกดารัศมี

14.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. พจนา  พิชิตปัจจา

15.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รุ้งนภา  ยรรยงเกษมสุข

16.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ไพฑูรย์  โพธิสว่าง

17.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ร้อยตรี ดร. ณัฐกริช  เปาอินทร์

18.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ศุภมิตร  ปิติพัฒน์

19.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. ธีระ  กุลสวัสดิ์

20.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สัมฤทธิ์  ยศสมศักดิ์

21.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. บุษบง  ชัยเจริญวัฒนะ

22.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. โอฬาร  ถิ่นบางเตียว

23.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. เกษม  เพ็ญพินันท์

24.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. รงค์  บุญสวยขวัญ

25.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ศาสตรินทร์  ตันสุน

26.	ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. สุระชัย  ชูผกา

27.	ร้อยตำ�รวจเอก ดร. วิเชียร  ตันศิริคงคล

28.	ดร. ประพีร์  อภิชาตสกล
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29.	ดร. นิติ  มณีกาญจน์

30.	ดร. เก่งกิจ  กิติเรียงลาภ

31.	ดร. ปิยะ  นาควัชระ

32.	ดร. วีระยุทธ  พรพจน์ธนมาศ

33.	ดร. ภัสนันท์  พ่วงเถื่อน

34.	ดร. อนุรัตน์  อนันทนาธร

35.	ดร. อมรทิพย์  อมราภิบาล

36.	ดร. ปรีชา  เปี่ยมพงศ์สานต์

37.	พันตำ�รวจโท ดร. ไวพจน์  กุลาชัย

38.	ดร. มาโนชญ์  อารีย์

39.	ดร. จักรี  ไชยพินิจ

40.	ดร. ชัยณรงค์  เครือนวน

41.	ดร. สกฤติ  อิสริยานนท์

42.	ดร. ชัยณรงค์  ศรีมันตะ

43.	ดร. บุญรอด  บุญเกิด

44.	ดร. สกุล  อ้นมา

45.	ดร. บุญเลิศ  ยองเพ็ชร

46.	ดร. สรชัย  ศรีนิสานต์สกุล

47.	ดร. สติธร  ธนานิธิโชติ

48.	ดร. โชติสา  ขาวสนิท

49.	ดร. ภัทรพงษ์  รัตนเสวี

50.	ดร. ภัทราวดี  มากมี

51.	อาจารย์พงศธร  แก้วมณี

52.	อาจารย์ณัฐวัฒน์  กฤตยานวัช

53.	อาจารย์จิรายุทธ์  สีม่วง

54.	อาจารย์นพวรรณ  พึ่งพา

55.	นายปกรณ์  สัตยวณิช
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การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ปี 2015
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

กำ�หนดการ

พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ 

เสด็จไปทรงเปิดการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15

“โลกาภิวัตน์ ภูมิภาคอภิวัตน์ ท้องถิ่นอภิวัตน์: นัยต่อสังคมไทย”

(Globalization, Regionalization, and Localization: Implications for Thai Society)

วันที่ 4 – 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

โรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้ จอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี

จัดโดย

คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ร่วมกับ สำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 

วันพุธ ที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

15.00 – 17.00 น.	 ผู้บริหารคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ต้อนรับผู้ทรงคุณวุฒิ		

และคณะกรรมการจากสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ณ โรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้ 

จอมเทียน พัทยา จังหวัดชลบุรี

18.00 – 21.00 น.	 งานเลี้ยงรับรองผู้ทรงคุณวุฒิและคณะกรรมการจากสำ�นักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

วันพฤหัสบดี ที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

08.00 – 09.00 น.	 ลงทะเบียนเข้าร่วมงาน

09.00 – 09.30 น.	 Topic: The Roles of Women in Electoral Politics in Thailand

	 Keynote 1: Professor Katherine A. Bowie

	 Department of Anthoropology, University of Wisconsin - Madison

	 ห้องประชุม C23 จันทบุรี
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09.30 – 09.40 น.	 ตอบประเด็นคำ�ถามถามจากการบรรยาย

09.40 – 10.10 น.	 หัวข้อ: โลกาภิวัตน์ ภูมิภาคอภิวัตน์ ท้องถิ่นอภิวัตน์: การปรับตัวของรัฐศาสตร์

	 Keynote 2: ศาสตราจารย์ ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ราชบัณฑิต

	 ประธานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์

	 ห้องประชุม C23 จันทบุรี	

10.10 – 10.20 น.	 ตอบประเด็นคำ�ถามจากการบรรยาย

10.20 – 10.30 น.	 รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม

10.30 – 12.00 น.

สัมมนานำ�เสนอบทความ/บทความวิจัย

ห้องสัมมนาย่อย (Paper Presentation)

Public forum 1

โลกาภิวัตน์ ภูมิภาคอภิวัตน์ ท้องถิ่นอภิวัตน์: 

นัยต่อสังคมไทย

ห้อง C23 จันทบุรี

ห้องที่ 

G210

รัฐประศาสนศาสตร์ 1 ผู้เสวนา

- รองศาสตราจารย์ ดร.ไชยันต์ รัชชกูล	

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี

- ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.พิชญ์ พงษ์สวัสดิ์

คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว

คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

- ดร.จักรี ไชยพินิจ (ผู้ดำ�เนินรายการ)

คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

ห้องที่ C5 การเมืองการปกครอง 1

ห้องที่ C6 การเมืองการปกครอง 2

ห้องที่ C7 การเมืองการปกครอง 3

ห้องที่ C8 รัฐประศาสนศาสตร์ 2

ห้องที่ C9 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 1

ห้องที่ C10 รัฐประศาสนศาสตร์ 3

ห้องที่ C11 รัฐประศาสนศาสตร์ 4

ห้องที่ C12 รัฐประศาสนศาสตร์ 5
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บทความฉบับเต็ม
การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ปี 2015
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

12.00 – 13.00 น.	 รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 – 15.00 น.	

Public Forum 2

กระบวนการยุติธรรมไทยในยุคโลกาภิวัตน์ 

(ห้อง C11 บางเสร่)

Public Forum 3 (International Forum)

ASEAN Community and 

Implications on 

Its Members (ห้อง C6 แหลมฉบัง)

Public Forum 4

การปรับโครงสร้างตำ�รวจและปฏิรูประบบ

งานสอบสวนของตำ�รวจ

(ห้อง C10 มาบตาพุด)

ผู้เสวนา

- พล.ต.ต. ดร.พรชัย ขันตี

รองผู้บัญชาการ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง

- ผศ.(พิเศษ) พ.ต.อ.ดร.ปกรณ์ มณีปกรณ์

รองผู้บังคับการ ตำ�รวจภูธรจังหวัด

ฉะเชิงเทรา

- ดร.อาภาศิริ สุวรรณานนท์

บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฎ

สวนดุสิต

- ผศ.ว่าที่เรือตรี ดร.เอกวิทย์ มณีธร 

คณบดีคณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

- พ.ต.ท.ดร.ไวพจน์ กุลาชัย 

(ผู้ดำ�เนินรายการ)

คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา 

ผู้เสวนา

 - Vo Xuan Vinh, PhD.

Institute for Southeast Asian Studies

Vietnam Academy of Social   

Sciences

- Prof. Andy Fefta Wijaya, PhD.

University of Brawijaya, Indonesia

- นายจักรกฤษณ์ ศรีวลี

อธิบดีกรมอาเซียน  

กระทรวงการต่างประเทศ

- ผศ.ดร.ธีรพงศ์ บัวหล้า 

(ผู้ดำ�เนินรายการ)

 คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

ผู้เสวนา

- นายถาวร เสนเนียม

อดีตรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย

- พ.ต.อ.วิรุตม์ ศิริสวัสดิบุตร

อดีตรองผู้บังกับการจเรตำ�รวจ

- ร.ต.อ.ดร.วิเชียร ตันศิริคงคล

คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

- อาจารย์นพพร ขุนค้า

(ผู้ดำ�เนินรายการ)

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์

มหาวิทยาลัยราชภัฎราชนครินทร์

สัมมนานำ�เสนอบทความ/บทความวิจัย

ห้องสัมมนาย่อย (Paper Presentation)

ห้องที่ C9 ปรัชญาการเมือง 1

ห้องที่ C5 รัฐประศาสนศาสตร์ 6

ห้องที่ C7 การเมืองการปกครอง 4

ห้องที่ C8 รัฐประศาสนศาสตร์ 7

15.00 – 15.15 น.	 รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม

15.15 – 16.00 น.	 คณะกรรมการผู้จัดการประชุมฯ เตรียมรับเสด็จ		

16.00 น.	 พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ

	 เสด็จโดยรถยนต์ที่นั่งถึงโรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้ จอมเทียน อำ�เภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี

	 (วงดุริยางค์บรรเลงเพลงมหาชัย)
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โลกาภิวัฒน์ ภูมิภาคอภิวัฒน์ ท้องถิ่นอภิวัฒน์: นัยต่อสังคมไทย
Globallzation Regionalization and Localization:

Implications for Thai Society

-	 นายคมสัน เอกชัย ผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี อธิบดีผู้พิพากษาศาลภาค 2 

  	 ผู้บัญชาการมณฑลทหารบกที่ 14 ผู้บัญชาการตำ�รวจภูธรภาค 2 

  	 คณะกรรมการจัดงานฯ  เฝ้ารับเสด็จ  

- 	 นางบุศราวดี เอกชัย นายกเหล่ากาชาดจังหวัดชลบุรี 

  	 ผู้ช่วยคณบดี ผู้ช่วยรองคณบดี ผู้แทนนิสิตคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์

   	และผู้แทนโรงแรมแอมบาสเดอร์ซิตี้ จอมเทียนฯ ถวายพวงมาลัย

- 	 เสด็จเข้าภายในห้องคอนเวนชั่นฮอลล์ ห้อง A ชั้น 1 (วงดุริยางค์บรรเลงเพลง

มหาชัย)

- 	 ประทับพระเก้าอี้ (บนเวที)

- 	 ศาสตราจารย์สมพล พงศ์ไทย ผู้รักษาการแทนอธิการบดี 

  	 เข้าเฝ้าถวายสูจิบัตรและของที่ระลึก

- 	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่เรือตรี เอกวิทย์ มณีธร คณบดีคณะรัฐศาสตร์

  	 และนิติศาสตร์ เข้าเฝ้าถวายเงินเพื่อทรงใช้สอยตามพระราชอัธยาศัย

- 	 ศาสตราจารย์สมพล พงศ์ไทย ผู้รักษาการแทนอธิการบดี 

  	 กราบทูลรายงานวัตถุประสงค์ของการจัดงานฯ

- 	 นายจักรี  ไชยพินิจ ผู้ช่วยคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ในฐานะรองประธาน            

การจัดการประชุมวิชาการฯ กราบทูลเบิก ผู้สนับสนุนการจัดงานฯ 

  	 และผู้อุปการคุณเข้ารับโล่ที่ระลึก (จำ�นวน 35 ราย)

- 	 พระเจ้าวรวงศ์เธอ พระองค์เจ้าโสมสวลี พระวรราชาทินัดดามาตุ

  	 มีพระดำ�รัสการเปิดการประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ 

  	 ครั้งที่ 15  

  	 (จบพระดำ�รัส/วงดุริยางค์บรรเลงเพลงมหาชัย)

- 	 เสด็จลงจากเวที

- 	 เสด็จออกจากห้องคอนเวนชั่นฮอลล์ A 

- 	 ฉายพระรูปร่วมกับคณะกรรมการจัดงาน ฯ (จำ�นวน 1 ชุด)

- 	 ทอดพระเนตรนิทรรศการ

- 	 เสด็จไปประทับรถยนต์ที่นั่ง

- 	 เสด็จกลับ 

  	 (วงดุริยางค์บรรเลงเพลงมหาชัย)	

17.30 – 18.30 น	 การประชุมคณบดี (หรือผู้แทน) จากมหาวิทยาลัยที่มีการเรียนการสอน

	 ด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ทั่วประเทศ ห้อง C8 สัตหีบ

18.30 – 19.00 น.	 ลงทะเบียนเข้าร่วมงานเลี้ยงต้อนรับ

19.00 – 21.00 น.	 งานเลี้ยงต้อนรับ

21.00 น.	 พักผ่อนตามอัธยาศัย
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บทความฉบับเต็ม
การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ปี 2015
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

วันศุกร์ ที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2558

08.00 – 09.00 น.	 ลงทะเบียน

09.00 – 10.30 น.	

Public forum 5 
“ประชาคมอาเซียนกับการปรับตัวของ

ภาครัฐไทย: 

กระแสหรือความจำ�เป็น”

(ห้อง C6 แหลมฉบัง)

Public forum 6 

“การปรับตัวของการจัดการเรียน

การสอนด้านรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์ 

ในบริบทของประชาคมอาเซียน”

(ห้อง C10 มาบตาพุด)

เริ่มการแข่งขันตอบปัญหา

ระดับอุดมศึกษา

ด้านรัฐศาสตร์

และรัฐประศาสนศาสตร์

(ห้อง C23 จันทบุรี)

ผู้เสวนา

- ศ.ดร.เรืองวิทย์ เกษสุวรรณ

อดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฎชัยภูมิ

- นายปรัชญา สมะลาภา

กรรมการรองเลขาธิการหอการค้าไทย

- นายอิทธิพล คุณปลื้ม

นายกเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี

- ผศ.ดร.ธีรพงษ์ บัวหล้า

(ผู้ดำ�เนินรายการ)

คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

ผู้เสวนา

- ศ.ดร.อัมพร ธำ�รงลักษณ์

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

- ผศ.ดร.วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์

สาขาวิชารัฐศาสตร์

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช

- รศ.ยุทธพร อิสรชัย

สาขาวิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช

- ผศ.ดร.วสันต์ เหลืองประภัสร์      

(ผู้ดำ�เนินรายการ)

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

- แข่งขันตอบปัญหาระดับอุดมศึกษา

คัดเลือกรอบ 1

10.30 – 10.45 น.	 รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม

10.45 – 12.15 น.	

สัมมนานำ�เสนอบทความ/บทความวิจัย
ห้องสัมมนาย่อย (Paper Presentation)

การแข่งขันตอบปัญหา 
ระดับอุดมศึกษา

 (ห้อง C23 จันทบุรี)

ห้องที่ C6 ปรัชญาการเมือง 2 ห้องที่  C10 ความสัมพันธ์

ระหว่างประเทศ 3

แข่งขันตอบปัญหาระดับ

อุดมศึกษา

คัดเลือกรอบ 2

ห้องที่ C5 ปรัชญาการเมือง 3 ห้องที่  C11 การเมืองการ

ปกครอง 6

ห้องที่ C7 การเมืองการปกครอง 5 ห้องที่  C12 การเมืองการ

ปกครอง 7

ห้องที่ C8 นานาชาติ 1 ผู้นำ�เสนอบทความประเภท

โปสเตอร์

(ประจำ�ผลงานของตนเอง)
ห้องที่ C9 ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 2
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โลกาภิวัฒน์ ภูมิภาคอภิวัฒน์ ท้องถิ่นอภิวัฒน์: นัยต่อสังคมไทย
Globallzation Regionalization and Localization:

Implications for Thai Society

12.15 – 13.00 น.	 รับประทานอาหารกลางวัน

13.00 – 15.00 น.

Public forum 7

เรื่อง “ปรัชญาการเมือง 

ความท้าทายของรัฐไทย”

(ห้อง C6 แหลมฉบัง)

13.00 – 16.00 น.

Public forum 8

เรื่อง ประชาชนและเครือข่ายภาคตะวัน

ออก:เสียงสะท้อนสู่ภาครัฐ

(ห้อง C10 มาบตาพุด)

13.00 – 15.00 น.

การแข่งขันตอบปัญหา

ระดับอุมศึกษา 

(ห้อง C23 จันทบุรี)

ผู้เสวนา

- ศ.ดร.สมบัติ จันทรวงศ์

	 คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์

- ผศ.ดร.เกษม เพ็ญพินันท์

	 คณะอักษรศาสตร์ 

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

- ผศ.ดร.พิศาล มุกดารัศมี

	 สาขาวิชารัฐศาสตร์มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช

- ดร.ศุภชัย ศุภผล 

	 (ผู้ดำ�เนินรายการ)

	 คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนสาสตร์

	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่

ผู้เสวนา  (ปราชญ์ชาวบ้าน)

- ดร.สมนึก จงมีวศิน

	 ประธานคณะทำ�งานสภาพัฒนาการเมือง

	 จังหวัดชลบุรี

- คุณชาติชาย เหลืองเจริญ

 	 ประเด็นงานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชน   

  และมหาวิทยาลัยบ้านนอก

- คุณสมิทธิ์ เย็นสบาย

	 ประเด็นงานด้านสิทธิชุมชนและความมั่นคง

ด้านทรัพยากร

- คุณจำ�รูญ สวยดี

	 เครือข่ายภาคประชาสังคม จังหวัดปราจีนบุรี

- ผศ.ดร.โอฬาร ถิ่นบางเตียว 

	 (ผู้ดำ�เนินรายการ)

	 คณะรัฐศาสตร์ฯ มหาวิทยาลัยบูรพา

แข่งขันตอบปัญหาระดับ

อุดมศึกษา

 รอบชิงชนะเลิศ

16.00 – 16.30 น.	 ผู้รักษาการแทนอธิการบดี(ศาสตราจารย์ นายแพทย์สมพล พงศ์ไทย)

			   - ประกาศผลและมอบรางวัลบทความดีเด่น

			   - มอบรางวัลให้กับผู้ชนะการแข่งขันตอบปัญหาระดับอุดมศึกษา 

			   - มอบธงให้กับมหาวิทยาลัยที่เป็นเจ้าภาพปีถัดไป

		  คณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 

		  (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่เรือตรี ดร.เอกวิทย์ มณีธร)

			   - กล่าวรายงานผลสรุปการจัดโครงการ

		  ผู้รักษาการแทนอธิการบดี (ศาสตราจารย์ นายแพทย์สมพล พงศ์ไทย)

			   - กล่าวปิดงาน

16.30 – 16.45 น.	 รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม

16.45 น.		  เสร็จสิ้นกิจกรรม



สารบัญ

คณะกรรมการและผู้ทรงคุณวุฒิ 2

คณะกรรมการที่ปรึกษา 3

ผู้ทรงคุณวุฒิพิจารณาบทความ 5

กำ�หนดการ 7

เมื่อ English School ปะทะกับแนวคิดแบบ Post-Marxism และการบรรลุสถานะความเป็นสังคมโลก
(ปรีชภักดิ์ ทีคาสุข)

17

จาก เกมส์ สู่ กีฬา: จากมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์การเมือง
(รวิพล ลี้มิ่งสวัสดิ์)

29

การเมืองเรื่องการปลดแอก กับ Big Other ว่าด้วย ภาระของนักปฏิวัติในโลกหลังการเมือง
(ฤชานนท์ เมืองนก)

40

มายาคติในการสร้างความนิยมทางการเมืองของสมาชิกพรรคภูมิใจไทยจังหวัดบุรีรัมย์: วิเคราะห์ด้วยวิธี
สัญวิทยา” 
(สุริยานนท์ พลสิม)

51

เศรษฐศาสตร์การเมืองของการเปลี่ยนผ่านสู่ฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย
(กัมปนาท เบ็ญจนาวี)

63

ตระกูล “จิราธิวัฒน์” กับเสรีนิยมสมัยใหม่ และตัวแสดงทางการเมือง
(ปรีดา นงเยาว์, อภิสิทธิ์ นาอุ่นเรือน, สุพิชญ์ ยาย้อย, และทิพย์วิมล นํ้าหอม)

79

ตระกูล “รัตนรักษ์” กับเสรีนิยมใหม่และตัวแสดงทางการเมือง
(ธนพงษ์ โสดานา, วราภรณ์ แก่นศิริ, และณัฐธิดา จันทรังษี)

91

สํารวจกายวิภาคทุนนิยมไทยในกระแสเสรีนิยมใหม่: กรณีศึกษาการแปรสภาพโครงสร้างชนชั้นทาง
เศรษฐกิจและความสัมพันธ์ในสังคม
(ดร.ษัษฐรัมย์ ธรรมบุษดี)

102

เศรษฐกิจการเมืองของรัฐไทย
(ธีรพงษ์ คำ�อุ่น)

110

ตระกูล “เจียรวนนท์” กับเสรีนิยมสมัยใหม่และตัวแสดงทางการเมือง
(วีณา อุไรพรรณ, ณัชชา ขันมะลิ, พีรพล ทองดี, และอรรถพล ขาวพรม)

125

การปฏิรูปทางการเมืองในประเทศพม่า และผลกระทบต่อการก่อร่างสร้างตัวของประชาคมอาเซียน
(Vo Xuan Vinh)

137

From Ancestral Spirits to Social Order Campaigns, Sex Education and Media Censorships: 
the Transformation of Social Control Mechanisms upon Female Youth Sexuality in Northern 
Thai Society
(Kangwan Fongkaew, Wasan Panyagaew, Pinkaew Laungaramsri, Apinya Feungfusakul, 
Katherine Bowie)

147



Autonomous Universities in Thailand: Good Governance and Conflict Management
(Samrit Yossomsakdi)

167

แนวทางและมาตรการป้องกันและปราบปรามนํ้ามันเถื่อนข้ามชาติในพื้นที่ด่านชายแดนภาคใต้ไทย – 
มาเลเซีย
(นุกูล ชิ้นฟัก)

178

แนวคิดอิสลามการเมืองและสันติภาพของพรรคการเมืองมุสลิมในประเทศไทย
(อิมรอน ซาเหาะ, สามารถ ทองเฝือ)

185

โรฮีนจา - อุยกูร์: ผู้อพยพข้ามชาติในศตวรรษที่ 21
(อดิเรก ฟั่นเขียว)

199

ความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยธรรมชาติ: พัฒนาการและความท้าทาย
(ภาราดา ชัยนิคม)

211

หลักการอาเซียนว่าด้วยการไม่แทรกแซงกับการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค
(ณัฐวัฒน์ กฤตยานวัช)

221

ยุทธศาสตร์การพัฒนาไอซีทีของไทยเพื่อมุ่งสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(กริน ธัญญวิกรม)

235

กระบวนการทางสถาบันของอาเซียนในการจัดการ “การย้ายถิ่นแบบไม่ปกติ” ในกรณีชาวโรฮีนจา
(อนุสรณ์ ชัยอักษรเวช)

251

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการกำ�หนดนโยบายการบริหารจัดการการท่องเที่ยวด้านการเรียนรู้เกี่ยวกับ
อาหารไทยของกลุ่มท่องเที่ยว Active Beachเพื่อรองรับการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(จำ�เนียร ชุณหโสภาค, ทัศนีย์ ลิ้มสุวรรณ, ทิพวรรณพุ่มมณี, อธิวัฒน์เจี่ยวิวรรธน์กุล, วัชรพงษ์ พนิตธำ�รง, 
บุปผา พิกุลแก้ว และสุมาลี สำ�ราญจิตต์)

269

ความเป็นประชาธิปไตยของชนชั้นกลางในจังหวัดเชียงราย
(นพวรรณ ธรรมสิทธิ์)

281

บทสำ�รวจเบื้องต้นการเข้าสู่ตำ�แหน่งผู้นำ�ในกองทัพบกของนายทหารกลุ่มบูรพาพยัคฆ์ระหว่างปี พ.ศ. 
2544-2558
(ปิยะภพ มะหะมัด)

296

ทฤษฏีและแนวความคิดที่ครอบงำ�การวิเคราะห์การเมืองการปกครองไทย
(ทิวากร แก้วมณี)

315

ปฏิบัติการและการเคลื่อนไหวทางการเมืองในชีวิตประจำ�วันชุมชนชาวประมง ภาคตะวันออก
(ธนิต โตอดิเทพย์)

326

การคัดสรรเพื่อสร้างพลเมืองชายแดน: ความสัมพันธ์ระหว่างภูมิทัศน์ชายแดนของรัฐกับผู้คนในพื้น
ชายแดนจังหวัดเชียงราย
(พลวัฒ ประพัฒน์ทอง, สมารัฐ มหาปิยศิลป์)

337

การได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งของผู้นำ�ทางการเมืองในภาคตะวันออกของไทย
(ไพฑูรย์ โพธิสว่าง และ ร.ต.อ.วิเชียร ตันศิริคงคล)

350



พลวัตของกลุ่มผลประโยชน์ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ ระหว่างปี พ.ศ.2540- 2555 ในบริบทการกระ
จายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น
(สุพิชฌาย์ ปัญญา และ ดร.ไพลิน ภู่จีนาพันธุ์)

359

การปฏิรูปท้องถิ่นไทย: ความคาดหวังและความท้าทาย
(ประยูร อิมิวัตร์)

376

ความเป็นพลเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทย
(ปฐมทัศน์ บรรณเลิศ)

389

รูปแบบการพัฒนาจิตสำ�นึกของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัด ด้วยหลักเทวธรรมในการอนุรักษ์ป่า
ภาคใต้ตอนบน
(ปัณณพงศ์ วงศ์ณาศรี)

406

บทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการพัฒนาสุขภาวะในชุมชน 
(วลัญช์ชยา เลิศรัชชาพันธ์)

419

แนวทางความสำ�เร็จด้วยการสร้างเครือข่ายทางสังคมของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูมัธยมประจวบคีรีขันธ์ 
จำ�กัด
(พิทักษ์ ศิริวงศ์, เกศวรางค์ ขวัญยืน)

427

แนวทางแห่งความสำ�เร็จในการสร้างเครือข่ายทางสังคมของผู้ประกอบการเบญจรงค์บ้านดอนไก่ดี ตำ�บล
ดอนไก่ดีอำ�เภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร
(พิทักษ์ ศิริวงศ์, ลักขิกา วารีสมบูรณ์)

435

การศึกษาความสำ�เร็จของการดำ�เนินงานของสหกรณ์การเกษตรด้วยวิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีฐานราก 
กรณีศึกษา สหกรณ์การเกษตรจังหวัดเพชรบุรี
(กนกกาญจน์ เสมแก้ว, ประไพพิมพ์ สุธีวสินนนท์)

442

การศึกษาความสำ�เร็จในการใช้เครือข่ายทางสังคมของสหกรณ์ออมทรัพย์ครูเพชรบุรี
(จิตพนธ์ ชุมเกตุ, กมลมาศ บุญศิริเสริมสุข)

450

การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความสำ�เร็จของสหกรณ์ออมทรัพย์การสื่อสารแห่งประเทศไทย จำ�กัด 
(ประสพชัย พสุนนท์, กรกนก ขุนศรี)

459

ปัจจัยความสำ�เร็จของเครือข่ายทางสังคมในกลุ่มแม่บ้านอนุรักษ์สมุนไพร บ้านห้วยทรายใต้ อำ�เภอชะอำ� 
จังหวัดเพชรบุรี
(วิสวัส ทองธีรภาพ, กิตติพัทธ์ เพ็ชรเจริญ)

469

กลยุทธ์ทางการตลาดของธุรกิจร้านอาหารครัวกรรณิการ์ อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
(มนัสสินี บุญมีศรีสง่า, ขนิษฐา กันหาไชย)

477

ปัจจัยที่ส่งผลต่อความสำ�เร็จด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของบริษัท อีซูซุเอ็นยิ่นแมนูแฟคเจอริ่ง 
(ประเทศไทย) จำ�กัด
(ปริญญา หรุ่นโพธิ์1 และ จิณห์นิภา เหรียญนาคพันธ์)

489



3/4
เล่มที่

211

โลกาภิวัฒน์ ภูมิภาคอภิวัฒน์ ท้องถิ่นอภิวัฒน์: นัยต่อสังคมไทย
Globallzation Regionalization and Localization:

Implications for Thai Society

ความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยธรรมชาติ:        
พัฒนาการและความท้าทาย43*

Cooperation of ASEAN in Natural Disaster Management:         
Development and Challenges

ภาราดา ชัยนิคม

สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์

E-mail: chainikom7@gmail.com

บทคัดย่อ
	 บทความนี้มุ่งศึกษาพัฒนาการความร่วมมือและความท้าทายของอาเซียนในด้านการจัดการภัยธรรมชาต ิ
โดยในปัจจุบันอาเซียนได้มีการขยายความร่วมมือด้านต่าง ๆ  ท่ีมีความครอบคลุมมากข้ึน ท้ังทางด้านความม่ันคง เศรษฐกิจ 
และสงัคม วฒันธรรม แมจ้ะทำ�ใหอ้าเซยีนประสบความสำ�เรจ็ทางเศรษฐกจิได ้แตส่ิง่หนึง่ทีอ่าเซยีนไมส่ามารถควบคุม
ได ้ก็คือ ปญัหาเรือ่งภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิ(natural disaster) ซึง่กลายเปน็ภยัความมัน่คงรปูแบบใหมท่ีก่ำ�ลงัคกุคาม
ภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใตอ้ยา่งหนักหน่วงในชว่งหลายปทีีผ่า่นมา จะเหน็ไดจ้ากเหตกุารณภ์ยัพบิตัทิางธรรมชาติ
ของอาเซียนในรอบ 10 ปี ที่ผ่านมา ที่ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมาก โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจและสังคม รัฐต้อง
สญูเสยีทรพัยากรมนษุยแ์ละทรพัยากรธรรมชาติ ส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและทางออ้มต่อสภาพเศรษฐกจิของประเทศ
ต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตลอดจนนานาประเทศ เป็นผลให้อาเซียนพัฒนากรอบความร่วมมือต่าง ๆ 
เพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติดังกล่าวเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน
	 แม้อาเซียนจะมีกลไกความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในฐานะภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ 
แต่กลไกดังกล่าวขาดกรอบการทำ�งานอย่างเป็นรูปธรรม ประกอบกับเง่ือนไขด้านวัฒนธรรมและความแตกต่าง             
ในระบบการปกครองของประเทศภาคสีมาชกิ จึงทำ�ใหก้ารจัดการภยัพิบติัของอาเซียนมขีอ้จำ�กดั ดังนัน้จึงเปน็ความ
ทา้ทายของประเทศสมาชกิอาเซยีนในการทำ�ใหก้ลไความรว่มมอืในการจดัการภยัพบิติัทางธรรมชาติทำ�งานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพต่อไป

คำ�สำ�คัญ: อาเซียน, การจัดการภัยธรรมชาติ, พัฒนาการ, ความท้าทาย 

Abstract
	 This article focuses on the development and challenges of ASEAN in natural disaster 
management. ASEAN has been organized cooperation in varied fields but problem of natural 
disaster management is quite difficult to handle with. It is because of nature of the subject which 
is sometimes uncontrollable and frequent. In recent years, ASEAN countries have been heavily 
facing it. Natural disaster therefore is one of the security threats of ASEAN as known as threat of 
ASEAN integration. 
	 ASEAN has launched mechanism to operate on the issue of natural disaster management 
but the work on assessment of this mechanism is still needed an inclusive reconsidering. 
Development and challenges of ASEAN in natural disaster management is then considered through 

43	 * บทความน้ีเป็นผลจากข้อสังเกตส่วนหน่ึงของงานวิจัยของผู้เขียนจากงานวิจัย เรื่อง “ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่: กรณีศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษาในอำ�เภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์” ทุนอุดหนุนงานวิจัยเพื่อพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น                 

งบประมาณแผ่นดิน ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์
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the assessment of ASEAN mechanism in order to make possible the effective management.

Keywords: ASEAN, Natural Disaster Management, Development, Challenges

พัฒนาการความร่วมมือของอาเซียนด้านการจัดการภัยธรรมชาติ
	 ตัง้แตช่ว่งทศวรรษ 1980 เป็นตน้มา ภยัพบิติัทางธรรมชาติ (natural disaster)ถอืเปน็ภยัคกุคามความมัน่คง         
ประการหนึ่งและเป็นภัยคุกคามที่มีพิกัดครอบคลุมในระดับโลก (Daase, 2010, p. 26)ในขณะที่ พื้นที่ของบรรดา
ประเทศสมาชิกอาเซียน ก็มีแนวโน้มเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติมากที่สุดในโลก (Sawada & Zen, 2014, p. 1)                                                                                                                                           
ภัยพิบัติทางธรรมชาติจึงเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่สำ�คัญประการหนึ่งของอาเซียน ดังนั้นจึงมีการบรรจุงานการ
เตรียมความพร้อมเพื่อป้องกันและจัดการภัยพิบัติและภัยธรรมชาติไว้ในแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community Blueprint) (กรมอาเซียน, ม.ป.ป., หน้า 9)    
ซึ่งเกิดขึ้นในปีพ.ศ. 2546 หลังผู้นำ�อาเซียนได้รับรองปฏิญญาอาเซียนคอนคอร์ดสอง (บาหลี คอนคอร์ด สอง) 
เพื่อจัดตั้งประชาคมอาเซียนขึ้นภายในปี พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ก็เพื่อให้ประชาคมด้านนี้ มีคุณลักษณะการตอบสนอง
อย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็นเร่งด่วนหรือสถานการณ์วิกฤติที่ส่งผลกระทบต่ออาเซียน (กองอาเซียน 
1 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2555, หน้า 25)
	 อย่างไรก็ดีก่อนหน้าการประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน 3 เสาหลัก อาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่ง
เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต ้(Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ซ่ึงกอ่ต้ังข้ึนโดยปฏญิญากรุงเทพ 
(The Bangkok Declaration) เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยการริเริ่มของสมาชิกผู้ก่อตั้งประเทศ 5 ประเทศ ได้แก่ 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ได้มีการหารือเกี่ยวกับเรื่องภัยพิบัติมาตั้งแต่ช่วงแรกเริ่มก่อตั้ง                                               
สมาคมฯ โดยคณะรัฐมนตรีอาเซียนได้ริเริ่มความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติภายใต้กรอบของปฏิญญากรุงเทพฯ 
พ.ศ. 2510 และร่วมกันจัดตั ้ง ASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural Activities หรือ 
คณะกรรมการอาเซยีนดา้นการสง่เสรมิกจิกรรมทางสงัคมและวฒันธรรม ซ่ึงรวมถงึเรือ่งการจดัการภยัพบิติั ด้วย และ
ตอ่มาในเดอืนกุมภาพนัธ ์ปีพ.ศ. 2519 ทีบ่าหล ีอนิโดนเีซยี ผูน้ำ�อาเซยีนไดร้ว่มลงนามในปฏญิญาวา่ดว้ยความรว่มมอื
อาเซียน (The Declaration of ASEAN Concord หรือ Bali Concord I) โดยประเด็นที่เกี่ยวกับการจัดการภัยพิบัติ
ได้ถูกบรรจุไว้เป็นหลักการ ซึ่งระบุไว้ว่า “ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และภัยอื่น ๆ สามารถเป็นปัจจัยที่ฉุดรั้งการก้าวเดิน  
ของการพัฒนาของประเทศสมาชิกได้ ดังน้ัน ประเทศสมาชิกจะให้ความช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่ประเทศท่ีประสบภัย 
ตามกำ�ลังและขีดความสามารถที่มีอยู่” (กองอาเซียน 4 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2555, หน้า 1) 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2514 ประเทศอาเซียนได้จัดตั้ง ASEAN Combined Operation Against Natural Disaster หรือ 
การปฏิบตักิารรว่มของอาเซยีนเพือ่ตอ่สูก้บัภยัทางธรรมชาต ิซึง่ขอ้ตกลงฉบบันีเ้ปน็ผลทำ�ใหเ้กดิคณะผูเ้ชีย่วชาญดา้น
ภัยพิบัติของประเทศอาเซียน (ASEAN Experts Group on Natural Disasters) ขึ้นและคณะดังกล่าวได้ประชุมกัน                                         
เป็นครั้งแรก ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2514 หลังจากนั้น ในการประชุมครั้งที่ 8 เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2536 
คณะผู้เชี่ยวชาญฯ ได้เปลี่ยนชื่อเป็น ASEAN Experts Group on Disaster Management (AEGDM) ทั้งนี้เพื่อให้
ครอบคลมุภารกจิดา้นภยัพบิตัทิัง้จากธรรมชาตแิละภยัจากมนษุยด้์วย และทา้ยทีสุ่ดได้เปล่ียนชือ่เปน็คณะกรรมการ
อาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management หรือ เรียกโดยย่อว่า ACDM) 
ในการประชุมครั้งที่ 12 ปีพ.ศ. 2545 (วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ม.ป.ป., หน้า 4)
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โลกาภิวัฒน์ ภูมิภาคอภิวัฒน์ ท้องถิ่นอภิวัฒน์: นัยต่อสังคมไทย
Globallzation Regionalization and Localization:

Implications for Thai Society

ตาราง 1 แสดงหน่วยงานท่ีรบัผดิชอบดา้นการบรหิารจดัการภยัพบิตัขิองแตล่ะประเทศสมาชกิอาเซยีน (ACDMFocal 
Point)

ประเทศ หน่วยงานหลัก

BRUNEI 
DARUSSALAM

National Disaster Management Centre
Ministry of Home Affairs

CAMBODIA National Committee for Disaster Management

INDONESIA National Disaster Management Agency

LAO PDR National Disaster Management Office, Department of Social Welfare, 
Ministry of Labor and Social Welfare

MALAYSIA National Security council, Prime Minister’s Department

MYANMAR Relief and Resettlement Department

PHILIPPINES National Disaster Risk reduction and Management council and Admin-
istrator, Office of Civil Defense

SINGAPORE Singapore Civil Defense Force

THAILAND Department of Disaster Prevention and Mitigation

VIET NAM Directorate of Water Resource, Ministry of Agriculture and Rural           
Development

	 การประชุมประจำ�ปีของ ACDM จัดขึ้นครั้งแรกในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546 ณ เมืองบันดาเสรี เบการ์วัน 
ประเทศบรูไน ดารุสซาลาม และได้มีการรับรองวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ Terms of reference ของ ACDM และจะ
จัดประชุมขึน้อยา่งนอ้ยปลีะ 2 ครัง้ มคีณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนจากประเทศสมาชกิซึง่เปน็หวัหนา้หนว่ยงาน
ระดบัชาตขิองประเทศสมาชกิอาเซยีนทีด่แูลรบัผดิชอบเกีย่วกบังานดา้นการจดัการภยัพบิตั ิสว่นประธาน ACDM มา
จากคณะกรรมการ (Focal Point) ดังกล่าวซึ่งจะเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามลำ�ดับตัวอักษรภาษาอังกฤษ และมีสำ�นัก
เลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) ทำ�หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ ด้านพันธกิจของ ACDM ก็คือ การส่งเสริม
ความรว่มมือดา้นการจดัการภยัพบัิตทิกุดา้นอยา่งครบวงจร ไดแ้ก ่การปอ้งกนั การเตรยีมความพรอ้ม การตอบสนอง 
การบรรเทาและการฟื้นฟู โดยผ่านกิจกรรมที่ดำ�เนินร่วมกัน (ณัฐพร บุญฮก, 2556, หน้า 22) ซึ่งเป็นการดำ�เนินใน 
เชิงรกุ (proactive) เพือ่ลดผลกระทบจากภยัพบิตัติอ่การพฒันาดา้นสงัคมและเศรษฐกจิของประเทศสมาชกิอาเซยีน
	 อย่างไรก็ตาม แม้อาเซียนจะมีคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ แต่ก็ไม่มีกรอบการดำ�เนินการ
ในความร่วมมือระหว่างอาเซียน จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2547 เมื่อภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคลื่นสึนามิสร้างความเสียหาย
และความสูญเสียร้ายแรง ทำ�ให้คณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติผลักดันให้มีกรอบการดำ�เนินการใน
ความรว่มมอืระหว่างอาเซยีนท่ีไมใ่ช่เป็นเฉพาะเพยีงแผนหรอืปฏญิญาเทา่นัน้ แตเ่ปน็ลกัษณะความตกลงทีม่พีนัธกรณี
ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม จึงเป็นที่มาของการจัดทำ� “ความตกลง
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อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster 
Management and Emergency Response หรือ AADMER)” โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ของทกุประเทศสมาชกิอาเซยีน ไดล้งนามในความตกลงดงักลา่ว เมือ่วนัที ่26 กรกฎาคม 2548 และตอ่มาความตกลง
อาเซียนฯ มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2552 (วิทยา วชิรกุล, 2557, หน้า 94)
	 วัตถุประสงค์ของความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน คือ การ
จัดให้มีกลไกที่มีประสิทธิภาพที่สามารถลดความเสียหายจากภัยพิบัติต่อชีวิตและทรัพย์สินของสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดล้อมของภาคีต่าง ๆ และเพื่อร่วมกันตอบสนองภัยพิบัติฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกันระดับชาติและขยายความ
รว่มมือระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศ โดยการดำ�เนนิการภายในกรอบของการพฒันาอยา่งยัง่ยนื และภาย
ใตบ้ทบญัญตัขิองความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองสถานการณฉุ์กเฉิน (ณฐัพร บญุฮก, 
2556, หน้า 28) ด้วยเหตุนี้ AADMER จึงมีลักษณะเป็นความตกลงที่มีพันธกรณีที่ประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติ
ตาม ประกอบด้วย 11 ส่วน และ 36 มาตรา โดยกำ�หนดกรอบความร่วมมือและการจัดตั้งกลไกด้านการจัดการภัย
พิบัติของอาเซียนในลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการภัยพิบัติ ครอบคลุมทั้งในยามปกติ ก่อนเกิดภัย (การ
กำ�หนดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ การเฝ้าระวัง การแจ้งเตือนภัย การป้องกัน การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภัย 
(การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข์) ภายหลังเกิดภัย (เช่น การบูรณะฟื้นฟู) ตลอดจนความร่วมมือทาง
ด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถ เป็นต้น ทั้งนี้ โดยเน้นหลักการ
ท่ีให้แต่ละประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเองให้เต็มที่ก่อน และหากเกินขีดความสามารถจึงใช้กลไกที่กำ�หนดไว้ใน 
AADMER ในการช่วยเหลือต่อไป (กองอาเซียน 4 กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ, 2555, หน้า 2)
	 ปจัจุบนัการจดัการดา้นภยัพบิตัขิองอาเซยีนจงึขบัเคลือ่นดว้ย ความตกลงอาเซยีนวา่ดว้ยการจดัการภยัพบัิติ
และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินซึ่งมีกลไกขับเคลื่อนการทำ�งาน ดังนี้ (วิทยา วชิรกุล, 2557, หน้า95-98, วิทยาลัย
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ม.ป.ป., หน้า 9-31)

	 - ศนูยป์ระสานงานการใหค้วามชว่ยเหลอืดา้นมนษุยธรรมของอาเซยีน (ASEAN Coordinating Center 
for Humanitarian Assistance on Disaster Management) หรือ AHA Center ซึ่งเกิดขึ้นตามมาตรที่ 20 
ทำ�หน้าทีเ่ปน็ศูนยป์ระสานงานกลางใหค้วามชว่ยเหลอืระหวา่งประเทศสมาชกิ องคก์รระหวา่งประเทศ และประเทศ
หุ้นส่วนอื่น ๆ  เมื่อเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ขึ้น โดยโครงสร้างของ AHA Center จะประกอบด้วยคณะกรรมการบริหาร 
(Governing Board) ซึ่งทำ�หน้าที่ดูแลภาพรวมการปฏิบัติการของศูนย์ฯ ผู้อำ�นวยการบริหาร และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
งานในส่วนต่าง ๆ ของศูนย์ ได้แก่ 
		  1) ส่วนเตรียมความพร้อมและตอบโต้ภัยพิบัติ (Preparedness and Response)
		  2) ส่วนเฝ้าระวังและวิเคราะห์สถานการณ์ (Monitoring and Analysis) 
		  3) ส่วนบริหารและการเงิน (Administration and Finance)
		  4) ส่วนข้อมูลข่าวสารและเทคโนโลยีการส่ือสาร (Information Management and Communication 
Technology)

	 - ระบบเตรยีมความพรอ้มเพ่ือบรรเทาภยัพบิตัแิละตอบโตส้ถานการณฉ์กุเฉนิอาเซยีน (ASEAN Standby 
Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ มาตรฐานวิธี
ปฏิบตัใินการดำ�เนนิการใหค้วามชว่ยเหลอืซึง่กนัและกนั ตามมาตรา 8 ของความตกลงฯ ได้วางแนวทางความร่วมมือ
ในสว่นของการเตรยีมความพรอ้ม (Preparedness) ไวว้า่ ใหป้ระเทศสมาชกิอาเซียนจัดทำ�ยทุธศาสตร์และแผนตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน และให้จัดทำ� Standard Operating Procedures for Regionals Standby Arrangement 
and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations หรือ SASOP ให้
เป็นคู่มือปฏิบัติการในการให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติของประเทศสมาชิกอาเซียน ประกอบด้วย 6 บท ได้แก่              
1. บทนำ� 2. การจัดองค์กร 3. การเตรียมพร้อมรับมือภัยพิบัติ 4. การประเมินและติดตามสถานการณ์ 5. การตอบโต้
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สถานการณ์ฉุกเฉิน และ 6. การอำ�นวยความสะดวกและการใช้สินทรัพย์และขีดความสามารถของฝ่ายทหารและ
พลเรือน ส่วนองค์ประกอบส่วนที่ 2 ได้แก่ บัญชีรายการสินทรัพย์และศักยภาพ (มาตรา 9 ตามข้อตกลงฯ) กำ�หนด
ใหแ้ตล่ะประเทศสมาชกิจดัทำ�บัญชรีายการสนิทรพัยแ์ละศกัยภาพทีส่ามารถนำ�มาใชใ้นการใหค้วามชว่ยเหลอืระหวา่ง
ประเทศสมาชิกเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นในภูมิภาค และให้ส่งข้อมูลดังกล่าวไปยังหน่วยประสานงานในการให้ความช่วย
เหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน หรือ AHA Centreเพื่อประหยัดเวลาในการค้นหาข้อมูลเมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น 

	 - กรอบแผนงานภายใต้ความตกลงฯ อาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์
ฉุกเฉิน หรือ AADMER Works Programme อันเป็นกรอบที่พัฒนาขึ้นโดยประเทศสมาชิกเพื่อใช้เป็นแนวทาง
การดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ  ร่วมกัน อยู่ภายใต้กรอบความตกลงอาเซียนฯ ซึ่งมีระยะเวลาดำ�เนินการ 6 ปี (พ.ศ. 2553-
2558) ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์หลัก และ 5 องค์ประกอบพื้นฐาน (Building Blocks) มีประเทศแกนนำ� (Lead 
shepherd country) แต่ละเรื่อง ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 1	 การเตรียมความพร้อม และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
				    (ประเทศแกนนำ� คือ มาเลเซีย/สิงคโปร์)
	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 2 	 การประเมินความเสี่ยง การเตือนภัยล่วงหน้า และการเฝ้าระวัง 
				    (ประเทศแกนนำ� คือ กัมพูชาและฟิลิปปินส์)
	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 3	 การป้องกันและการบรรเทา (ประเทศแกนนำ� คือ ลาวและไทย)
	 ยุทธศาสตร์ที่ 	 4	 การบูรณะฟื้นฟู (ประเทศแกนนำ� คือ อินโดนีเซียและพม่า)

	 ด้านองค์ประกอบพื้นฐาน 5 ด้าน (Building Blocks) คือ
	 1. ยุทธศาสตร์การเป็นหุ้นส่วนพันธมิตร (ประเทศแกนนำ� คือ ฟิลิปปินส์)
	 2. ระดมทรัพยากร (ประเทศแกนนำ� คือ ฟิลิปปินส์)
	 3. การกระจายสู่กลุ่มเป้าหมายและทำ�ให้เข้าสู่ระบบกลไกปกติที่มีอยู่ (Outreach and Mainstreaming) 
(ประเทศแกนนำ� คือ ไทย)
	 4. การฝึกอบรมและระบบบริการจัดการความรู้ (ประเทศแกนนำ�คือ สิงคโปร์)
	 5. เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ประเทศแกนนำ�คือ สิงคโปร์)

	 - การฝึกซ้อมแผนเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Regional Disaster Emergency 
Simulation Exercises หรือ ARDEX) ซึ่งเป็นผลมาจากมาตรการในเรื่องการเตรียมความพร้อมตามความตกลงฯ 
ข้อที่ 8 และ 9 ที่ระบุให้มีการฝึกซ้อมแผนเพ่ือเป็นการทดสอบประสิทธิภาพของ SASOP โดยให้ประเทศสมาชิก
หมุนเวียนกันเป็นเจ้าภาพ ต่อมาที่ประชุม ACDM ครั้งที่ 18 เดือนกันยายน พ.ศ. 2554 ได้กำ�หนดให้จัดการซ้อมแผน 
ARDEX ขึ้นสองปีต่อครั้ง

	 - ทีมประเมินความเสียหายจากภัยพิบัติของอาเซียน (ASEAN Emergency rapid Assessment 
Team หรอื ERAT) เป็นกลไกท่ีเกดิข้ึนตาม AADMER ขอ้ 11 และมติทีป่ระชมุคณะกรรมการประเมนิผลการฝกึซอ้ม                                                                                                                                
ARDEX-08 ที่จัดขึ้นในประเทศไทย ได้เสนอให้ ACDM จัดตั้ง ASEAN ERAT ขึ้น และจัดฝึกอบรมให้มีความรู้ด้านการ
ประเมินความเสียหายให้แก่ทีมดังกล่าว เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้ในกรณีเกิดภัยพิบัติขึ้นในอาเซียน

	 - การประชุมของผู้นำ�ภาคี (Conference of Parties: COP) เป็นไปตาม AADMER ข้อ 21 ที่กำ�หนด
ให้มีการจัดการประชุมภาคี โดยสำ�นักเลขาธิการอาเซียน ไม่เกินกว่า 1 ปี หลังความตกลงฯ มีผลบังคับใช้ ซึ่งผู้เข้า
ร่วมประชุมเป็นผู้แทนระดับรัฐมนตรี/ผู้บริหารระดับสูงที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการภัยพิบัติของประเทศสมาชิก
อาเซียน เพื่อกำ�หนดนโยบายและแนวทางในการจัดการภัยพิบัติร่วมกัน
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บทความฉบับเต็ม
การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ปี 2015
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

	 - กองทุนอาเซียนเพื่อจัดการภัยพิบัติและบรรเทาภัยฉุกเฉิน (AADMER FUND) ตามมาตรา 24                  
เพ่ือสนับสนุนการดำ�เนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการเตรียมความพร้อมและป้องกันภัยพิบัติในชุมชน กองทุนน้ีเป็นกองทุน 
ที่รับบริจาคเงินสมทบเข้ากองทุนโดยประเทศสมาชิก หน่วยงาน/องค์กรระหว่างประเทศตามความสมัครใจ ทั้งนี้              
มีสำ�นักเลขาธิการอาเซียนเป็นผู้บริหารกองทุน

	 โดยสรุปแล้ว อาเซียนมีการพัฒนาความร่วมมือในด้านการจัดการภัยพิบัติมาต้ังแต่เร่ิมก่อต้ังอาเซียนในปี                               
พ.ศ. 2510 จากการปฏบิตักิารรว่มของอาเซยีนเพือ่ต่อสู้กบัภยัทางธรรมชาติ คณะผู้เชีย่วชาญด้านภยัพิบติัของประเทศ
อาเซียน (ASEAN Experts Groups on Natural Disasters) เปลี่ยนเป็น AEGDM (ASEAN Experts Groups on 
Disaster Management) เพื่อให้ภารกิจครอบคลุมทั้งภัยธรรมชาติและภัยจากมนุษย์ จากนั้นก็มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างจากกลุ่มผู้เช่ียวชาญ เป็นคณะกรรมการอาเซียนด้านการจัดการภัยพิบัติ (ACDM) ทว่า อาเซียนกลับไม่มี
กลไกการทำ�งานด้านการจัดการภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรมจนกระทั่งเกิดเหตุการณ์สึนามิ ในเดือนธันวาคม 
พ.ศ. 2547 ในพื้นที่ของประเทศสมาชิก อันเป็นภัยพิบัติรุนแรงหนักหน่วง ที่ก่อให้เกิดความสูญเสียอย่างหนักทั้งด้าน
เศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์ อาเซียนจึงตระหนักถึงภัยคุกคามดังกล่าว และสร้างกลไกการทำ�งานด้านการจัดการ
ภัยพิบัติขึ้นมานั่นคือ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) 
ซึ่งมีลักษณะความตกลงที่มีพันธกรณีทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศสมาชิกจะต้องปฏิบัติ โดยในความ
ตกลงฯ นี้ มีระเบียบข้อบังคับอันนำ�ไปสู่การใช้กลไกต่าง ๆ ขับเคลื่อนการจัดการภัยพิบัติในอาเซียน อยู่หลายกลไก 
อาทิ ศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (AHA centre)ระบบเตรียมความพร้อม
เพื่อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินอาเซียนกรอบแผนงานภายใต้ความตกลงฯ อาเซียนว่าด้วยการ
จัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Works Programme และกองทุนอาเซียนเพื่อ
จัดการภัยพิบัติและบรรเทาภัยฉุกเฉิน เป็นต้น นอกจากนี้ อาเซียนยังมีความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติกับองค์
สหประชาชาติ,สหภาพยุโรป, รัสเซีย, อเมริกา, East Asia Summit, กรอบอาเซียนบวกสาม และกรอบความร่วมมือ
อาเซียนว่าด้วยการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิก
	 อย่างไรก็ดี กลไกการทำ�งานตาม AADMER ก็มีข้อจำ�กัดหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องการบริหาร
จัดการกองทุนอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจาก AADMER ได้กำ�หนดไว้ว่าต้องมีการประชุมของผู้นำ�ภาคี (Conference 
of Parties: COP) เพื่อพิจารณากระบวนการบริหารจัดการกองทุน (Procedure and Financial Rule) ให้เป็นมติ
เอกฉนัทก์อ่นทีป่ระเทศสมาชิกจะรบัไปดำ�เนินการตามกระบวนการภายในประเทศในการบรจิาคเงนิเขา้กองทนุตอ่ไป 
(วิทยาลัยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย, ม.ป.ป., หน้า 20) นอกจากนี้ สมาชิกอาเซียนยังคงมีระดับการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน มีช่องว่างของรายได้ประชากร ระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน ระบบการเมืองการปกครอง 
และระเบียบกฎหมาย ทำ�ให้การจัดการภัยพิบัติภาคพลเรือนไม่มีรูปธรรมเนื่องมาจากความไม่ลงตัวของข้อตกลงใน
หลักการปฏิบัติ หรือ SASOP (เสรี เทพพิทักษ์, 2557, หน้า 25)

ความท้าทายของอาเซียนด้านการจัดการภัยธรรมชาติ
	 ภัยพิบัติทางธรรมชาติเป็นประเด็นสำ�คัญที่ประเทศสมาชิกอาเซียนต่างประสบมาตลอดหากพิจารณาตั้งแต่
พ.ศ. 2510 ซึ่งมีการก่อตั้งอาเซียนเป็นต้นมา พบว่า ในปี พ.ศ. 2514 พื้นที่ในเวียดนามเหนือ ฮานอยและสามเหลี่ยม
ปากแม่น้ําแดง เกิดเหตุการณ์น้ําท่วมใหญ่ คร่าชีวิตประชาชนไปประมาณ 100,000 คน จนทำ�ให้เหตุการณ์นี้ติด
อันดับเหตุการณ์น้ําท่วมที่รุนแรงที่สุดอันดับที่ 6 จากเหตุการณ์น้ําท่วมที่รุนแรงที่สุดในโลก ในขณะที่ระบบฐาน
ข้อมูล EM-DAT แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียนต่างก็ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย่างหนัก
เช่นกัน อาทิ อินโดนีเซียประสบกับเหตุการณ์ภูเขาไฟระเบิด เมื่อวันที่ 3 มกราคม พ.ศ. 2506 จนเป็นเหตุให้มีผู้เสีย
ชีวิต 1,584 ราย นอกจากนี้ยังเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวในปีพ.ศ. 2535, 2547, และ 2549 ทำ�ให้เกิดการเสียชีวิต
มากถึง 2,500 ราย, 165,708 ราย, และ 5,778 ราย ตามลำ�ดับ ประเทศลาว เกิดภัยพิบัติทั้งโรคระบาด และนํ้าท่วม                            
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โดยเฉพาะปี พ.ศ. 2537 เกิดโรคระบาดขึ้นจนคร่าชีวิตประชาชนไป 500 ราย ด้านมาเลเซีย ประสบทั้งเหตุดินถล่ม 
นํ้าท่วม และโรคระบาด โดยเฉพาะแผ่นดินไหวและสึนามิในปีพ.ศ. 2547 ซึ่งทำ�ให้มีผู้เสียชีวิต 80 ราย และเกิด
ความสูญเสียทางเศรษฐกิจไปมากถึง 5 แสนล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ ในขณะที่พม่า ประสบภัยพิบัติครั้งรุนแรงใน              
ปี พ.ศ. 2551 จากพายุไซโคลนนากีส ทำ�ให้มีผู้เสียชีวิตมากถึง 138,366 ราย ส่วนประเทศไทย ประสบเหตุแผ่นดิน
ไหว และสึนามิในปี 2547 และมีผู้เสียชีวิตอย่างน้อย 8,345 ราย ต่อมาในปี 2554 ก็ประสบกับภัยน้ําท่วม จนมี                       
ผู้เสียชีวิตอีกอย่างน้อย 813 ราย เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจที่ธนาคารโลกประเมินเบื้องต้นพบว่าเป็นจำ�นวนสูง
ถึง 1.356 ล้านล้านบาท ขณะที่บรูไน ดาลูซาลาม ก็ประสบกับเหตุไฟไหม้ป่า เกิดมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจ
สูงถึง 2 ล้านเหรียญดอลล่าร์สหรัฐ

ตาราง 2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์จากภัยพิบัติทางธรรมชาติในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
ตั้งแต่ ปีค.ศ. 1975-2004

ที่มา: OFDA/CRED International Disaster Database, http://www.em-dat.,et/. ในLoh, 2005, p. 230.

	 นอกจากนี้จากตาราง 2 จะพบว่า ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 – 2004 ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอาเซียน      
มีแนวโน้มเพิ่มจำ�นวนข้ึน ในขณะท่ีความสูญเสียทางเศรษฐกิจ จำ�นวนผู้ประสบภัย และอัตราการเสียชีวิตจาก             
ภัยพิบัติก็เพิ่มสูงขึ้น ชี้ให้เห็นว่า แนวโน้มความรุนแรงของภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอาเซียนมีแนวโน้มสูงขึ้น
ด้วยจึงกล่าวได้ว่า บรรดาประเทศโลกที่สามซึ่งพัฒนาขึ้นอย่างรวดเร็วมากในทศวรรษที่ผ่านมา ยังไม่มีความพร้อม
ในการลดผลกระทบท่ีเกิดจากภัยคุกคามทางธรรมชาติ เนื่องจากยังใช้วิธีการรับมือภัยดังกล่าวในแบบเดิม ๆ ทำ�ให้
การรับมือไม่เหมาะสมต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนไป นอกจากนี้ แรงกดดันทางเศรษฐกิจสังคมยังเป็นอุปสรรคในการ
ใช้ยุทธศาสตร์รับมือกับภัยพิบัติดังเช่นท่ีสังคมซ่ึงพัฒนาแล้วใช้กัน (Degg, 1992, p. 208) ด้วยเหตุนี้ ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติจึงทำ�ให้ประเทศเหล่านี้ล่อแหลมต่อการเสียชีวิตและความสูญเสียทางเศรษฐกิจเป็นจำ�นวนมาก

	 ทั้งนี้ความเสียหายจากตัวอย่างภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นในอาเซียนข้างต้น ไม่เพียงแต่ก่อให้เกิดความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย์ที่ประเมินเป็นตัวเลขได้ แต่ยังก่อให้เกิดความเสียหายที่ไม่อาจประเมินได้
อีกหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นความยากจนท่ีเพิ่มมากขึ้นหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ อัตราการตกงาน การขาดดุลการคลัง
เพิ่มขึ้น เป็นต้น เฉพาะเหตุการณ์สึนามิ ปี พ.ศ. 2547 ชาวอาเจะห์ ในอินโดนีเซียต้องกลายเป็นคนไร้บ้านและตกงาน
มากกวา่ 400,000 คน นอกจากนี ้รฐับาลอนิโดนเีซียยงัประเมนิวา่ เหตุการณดั์งกล่าวทำ�ใหค้รูในระดับประถมเสยีชวีติ
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บทความฉบับเต็ม
การประชุมวิชาการรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 15 ปี 2015
คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา

หรือสูญหายประมาณ 1,750 ราย ส่วนโรงเรียนในพื้นที่ประสบภัยเสียหายจนต้องปิดไปถึง 700-1,100 แห่ง (Loh, 
2005, pp. 229-230) ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่าความเสียหายจากภัยพิบัติในอาเซียนเป็นสิ่งเกิดขึ้นในหลายมิติ ซับซ้อน 
และก่อให้เกิดผลในระยะยาวจึงจำ�เป็นที่จะต้องได้รับการฟื้นฟูทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกเหนือไปจากการ
ตอบสนองตอ่ภาวะภยัทีต่อ้งคำ�นงึถงึปัจจยัวฒันธรรมเพราะปจัจยัสำ�คญัทีก่อ่ใหเ้กดิปญัหาในการทำ�งานดา้นการรบัมือ
ภยัพบิตัทิางธรรมชาตขิองอาเซยีน กค็อืเรือ่งความแตกตา่งทางวฒันธรรมทีม่ผีลตอ่การสือ่สารและการประสานงานใน
การทำ�งาน (Eyre, 1999, pp. 67-70) นอกจากนี้ วัฒนธรรมยังกำ�หนดให้สังคมมีโลกทัศน์มองปัญหาเรื่องภัยพิบัติ
เป็นเรือ่งการกระทำ�ของธรรมชาตทิีไ่มอ่าจหลกีเลีย่งได ้สมาชกิในสงัคมจงึมแีนวโนม้เมนิเฉย ไมแ่ยแสตอ่ผูป้ระสบภยั 
และในอีกทางหนึ่งก็ทำ�ให้ขาดแคลนการเตรียมความพร้อมในเชิงการป้องกัน (Kapur, 2005, pp. 4551-4561)
	 นอกจากนี้ยังมีประเด็นการเมืองทั้งในประเทศและนอกประเทศ ท่ีมีนัยสำ�คัญต่อการจัดการภัยพิบัติของ
รัฐ กรณีที่ชัดเจนก็คือ ประเทศพม่า กรณีการจัดการภัยพิบัติ กรณีพายุไซโคลนนากีส ที่พัดถล่มพม่าในวันที่ 2-3 
พฤษภาคม 2551 โดย Donald M. Seekins ระบุว่าเนื่องจากรัฐบาลพม่ากลัวจะเกิดความไม่สงบของมวลชนและ
อิทธิพลของต่างชาติ รัฐบาลจึงพยายามจำ�กัดและควบคุมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่มีมากถึง 2.4 ล้านคน 
ซึง่เหตกุารณด์งักลา่วนำ�มายงัข้อสรปุท่ีวา่ รฐับาลพมา่ซ่ึงไมค่อ่ยได้รบัความนยิมและความชอบธรรมจากประชาชนให้
ความสำ�คัญกับความมั่นคงของชาติ (national security) มากกว่าเรื่องความมั่นคงของมนุษย์ (human security) 
แมก้ระทัง่ในชว่งเวลาทีต่อ้งการความชว่ยเหลอืทางมนษุยธรรมอยา่งถงึขดีสุด (Seekins, 2009, p. 717) ทัง้นี ้ในชว่ง
แรกเริ่ม รัฐบาลพม่าประกาศยอมรับความช่วยเหลือทวิภาคีเท่านั้น ในขณะที่ความช่วยเหลืออีกหลายด้านได้รับการ
ปฏิเสธจากรัฐบาล ซึ่งแถลงในวันที่ 9 พ.ค. ว่า “ยังไม่พร้อม” รับความช่วยเหลือจากทีมค้นหาและช่วยชีวิตใด ๆ  รวม
ทั้งสื่อมวลชนจากต่างประเทศ (ASEAN Secretariat, 2010, p.14) ในขณะที่ ที่ผ่านมา การทำ�งานด้านมนุษยธรรม
ในพม่าตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1920- 1940 ก็มีนัยทางการเมืองสะท้อนให้เห็นการเมืองภายใต้ระบบอาณานิคม กล่าว
คือ การทำ�งานของสังคมในพม่าเองมีขอบเขตจำ�กัดในบางพื้นที่ ส่วนความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมจะเกิดขึ้นผ่าน
ทางนานาชาติเท่านั้น กระทั่งเหตุการณ์พายุไซโคลนนากีส (Thuzar, 2013, p. 3)
	 กรณีพายุไซโคลนนากีส จึงถือเป็นหมุดหมายสำ�คัญของอาเซียนในการใช้กลไกการจัดการภัยพิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม(ASEAN Secretariat, 2010, pp. 14-20) โดยหลังจากที่เกิดความขัดข้องด้านการสื่อสารและปัญหาเรื่อง
ความไว้วางใจระหว่างรัฐบาลพม่ากับทีมให้ความช่วยเหลือจากต่างชาติ เลขาธิการอาเซียนก็ได้ใช้ความสัมพันธ์ส่วน
ตวัประสานงานกบัผูน้ำ�รฐับาลพมา่เพือ่ขอใหเ้จา้หนา้ทีด้่านมนษุยธรรมเขา้ไปชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัตามพนัธกจิความ
ตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) โดยมีการใช้ SASOP เพื่อให้
ความช่วยเหลอืฉกุเฉนิ อพัเดทสถานการณ ์เฝา้ระวงัสถานการณต์ลอด 24 ชัว่โมง และใหค้ำ�แนะนำ�ในการดำ�เนนิการ
ต่าง ๆ รวมทั้งประสานงานกับรัฐบาลและองค์กรระหว่างประเทศที่อยู่ภายใต้องค์การสหประชาชาติ ส่วนประเทศ
สมาชิกก็ให้ความช่วยเหลือตามบทบาทที่ได้รับมอบหมายในกรอบแผนงานภายใต้ความตกลงฯ อาเซียนว่าด้วยการ
จัดการภัยพิบัติและการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Works Programme โดยสิงคโปร์และฟิลิปปินส์
ส่งทีมผู้เชี่ยวชาญเข้าไปร่วมกับทีมประเมินภัยพิบัติขององค์การสหประชาชาติ ส่วนสำ�นักงานเลขาธิการอาเซียนก็
ออกแถลงให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการภัยพิบัติของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน (ACDM 
Focal Point) เตรยีมพรอ้มใหค้วามชว่ยเหลอืฉกุเฉนิ สว่นทมีประเมนิความเสยีหายจากภยัพบิติัของอาเซียน (ASEAN 
Emergency Rapid Assessment Team หรือ ERAT) ได้รับวีซ่าให้เข้าไปทำ�งานได้ในวันที่ 9 พ.ค. จากนั้นอาเซียน
มีการจัดประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศนัดพิเศษขึ้นที่ประเทศสิงคโปร์ ในวันที่ 19 พ.ค. 2551 เพื่อแสดงความขอบคุณ
นานาชาตทิีใ่หค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัจากเหตดุงักลา่ว และเหน็ชอบใหส้รา้งกลไกความรว่มมอืทีม่อีาเซยีนเปน็ผู้
มีบทบาทนำ� (ASEAN-led Coordinating Mechanism) ตามคำ�แนะนำ�ของ ASEAN-ERATเพื่ออำ�นวยความสะดวก
แก่ชุมชนนานาชาติที่เข้ามาช่วยเหลือจัดการภัยพิบัติดังกล่าว
	 อย่างไรก็ดี สิ่งที่น่าสนใจอีกประการหนึ่งจากกรณีการให้ความช่วยเหลือข้างต้น จะพบว่า งานด้านการฟื้นฟู
ยงัเปน็ภาระของปจัเจกในสงัคมเปน็หลกั เนือ่งจากพมา่ยงัไมม่มีาตรการด้านการประกนัภยัหรือสวสัดิการทางสังคมที่
ชดัเจน สะทอ้นใหเ้ห็นว่า รฐัจำ�เป็นท่ีจะตอ้งมกีลไกทีเ่ขม้แขง็ดา้นการประกนัภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิัง้ในระดบัภมูภิาค
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และระดับชาติ (Sawada & Zen, 2014, p. 7) ด้วย
	 โดยสรุปแล้ว ความท้าทายของอาเซียนในการจัดการภัยพิบัติที่เห็นได้ชัดเจน มีดังนี้ คือ จำ�นวนภัยพิบัติทาง
ธรรมชาตแิละความรนุแรงของสถานการณท์ีเ่พิม่สงูขึน้ ซึง่สว่นหนึง่เปน็ผลมาจากความไมพ่รอ้มในทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศสมาชิกในการรับมือกับปัญหา ปัญหาเร่ืองการทำ�งานตอบสนองต่อภัยพิบัติภายใต้ความแตกต่าง
ทางงวัฒนธรรม ทัศนคติต่อปัญหาภัยพิบัติ และปัญหาทางการเมืองที่สะท้อนให้เห็นว่า ในบางสังคม การจัดการภัย
พิบัติยังไม่ใช่เรื่องความมั่นคงหลักที่จะตระหนักถึง
สรุป
	 การจัดการภัยพิบัติของอาเซียนมีพัฒนาการเริ่มมาตั้งแต่การก่อตั้งอาเซียนในปีพ.ศ. 2510 ทว่า แม้อาเซียน
จะเปน็พืน้ทีป่ระสบภยัพบัิตทิางธรรมชาตอิยา่งตอ่เนือ่งและรนุแรง แตอ่าเซยีนกม็เีพิง่มกีลไกทีท่ำ�งานจดัการภัยพบัิติ
อย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ. 2547 เมื่อภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคลื่นสึนามิสร้างความเสียหายและความสูญเสียร้ายแรง 
จงึเปน็ทีม่าของการจดัทำ� “ความตกลงอาเซยีนวา่ด้วยการจัดการภยัพิบติัและการตอบโต้สถานการณฉุ์กเฉิน (ASEAN 
Agreement on Disaster Management and Emergency Response หรือ AADMER) อันเป็นลักษณะความ
ตกลงที่มีพันธกรณีทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศท่ีประเทศภาคีสมาชิกจะต้องปฏิบัติตาม และมีการสร้างกลไก
การทำ�งานตามความตกลงฯ อกีหลายชดุเพือ่ขบัเคล่ือนอาเซียนใหม้ศีกัยภาพในการจัดการภยัพิบติั ทวา่ เง่ือนไขทาง
ภูมิศาสตร์ เศรษฐกิจและสังคม บรรยากาศการเมืองในประเทศก็ยังเป็นปัญหาท้าทายการใช้กลไกการทำ�งานด้าน
ภัยพิบัติของอาเซียน
	 ในบริบทของอาเซียน ภัยพิบัติทางธรรมชาติซึ่งกลายเป็นปัญหาภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ที่ทั่วโลก
ตระหนกัถงึ ยงัคงมคีวามหมายรองจากปัญหาภยัคกุคามแบบเดมิทีเ่นน้ผลประโยชนข์องชาตเิปน็ทีต่ัง้ ดงันัน้ กลไกการ
ทำ�งานด้านภัยพิบัติของอาเซียนที่มีพัฒนาการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2510 ในทางหนึ่ง จึงเป็นความพยายามของอาเซียน
ที่จะไปให้ไกลจากกรอบความคิดเรื่องความมั่นคงรูปแบบเดิม ซึ่งจากความพยายามของอาเซียนในกรณีพายุไซโคลน
นากีส ก็มีแนวโน้มว่า อาเซียนจะจัดการกับความท้าทายเหล่านี้ได้ 
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