
 

 

รายงานการวจิัย 

 

การเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษา 

ในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานและสถานศึกษาในสังกดั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น: สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

 

A Comparison of Readiness in Provision of Education between the 

Schools under the Basic Education Commission and under the Local 

Government: Learning Area of Foreign Language 
 

 

ศิวพร ใสโต 

สาขาวชิาภาษาองักฤษ คณะครุศาสตร์  

 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

 

 

 

ประจาํปีงบประมาณ 2556 
 

 

 

  



รหัสโครงการสัญญา วช. 2556/04ช 

 

รายงานวจิัยฉบับสมบูรณ์ 
 

การเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษา 

ในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานและสถานศึกษาในสังกดั 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น: สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

  

 

A Comparison of Readiness in Provision of Education between the 

Schools under the Basic Education Commission and under the Local 

Government: Learning Area of Foreign Language 

 
 

 

 

ทุนอุดหนุนโดยงบประมาณแผ่นดนิที'พจิารณาโดยผ่านความเห็นชอบจาก 

สํานักงานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ 

ประจาํปีงบประมาณ 2556 
 

 

 

 

 

 



( ก ) 

ชื�องานวจัิย    การเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการ                   

การศึกษาขั!นพื!นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น:  
สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
A Comparison of Readiness in Provision of Education between the Schools under the 
Basic Education Commission and under the Local Government: Learning Area of 
Foreign Language 

ผู้วจัิย  ศิวพร  ใสโต  

สาขาวชิา  ภาษาองักฤษ  

คณะ  ครุศาสตร์ 

  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์   ปีเสร็จวจัิย   2558 
 

 

บทคดัย่อ 
การวิจยั เรื( องการเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาระหว่างสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(น: สาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ มีวตัถุประสงค์เพื(อ 1) เพื(อประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ ของสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐานและสถานศึกษาในสังกดั
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ(น 2) เพื(อเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ ระหว่างสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั!นพื!นฐาน และสถานศึกษาใน
สังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ(น โดยใช้วิธีการวิจยัแบบผสมผสานระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ และ      
การวจิยัเชิงคุณภาพ โดยกลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณใชแ้บบสอบถาม และการวิจยัเชิงคุณภาพใช้
การสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูส้อน และ
นกัเรียน ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จาํนวนกลุ่มตวัอย่างทั3งสิ3น 500 คน สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณที�ไดจ้ากแบบสอบถาม คือ 
ค่าเฉลี�ย ส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที ส่วนการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพใชว้ธีิการวิเคราะห์
เนื3อหาที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์  

ผลการวจิยัพบวา่ 
1) ดา้นบริบท ไดแ้ก่ ความพร้อมเกี(ยวกบัสภาพทั(วไป ที(ตั!งของโรงเรียน สภาพความร่วมมือ และ

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน เมื(อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ ไม่มีความแตกต่างกนัทั!งในภาพรวมและรายดา้น  



( ข ) 

2) ดา้นปัจจยัเบื!องตน้ ไดแ้ก่ ความพร้อมของครูผูส้อน ผูบ้ริหาร อาคารสถานที( หลกัสูตร สื(อและ
อุปกรณ์การเรียนรู้ และงบประมาณ เมื(อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระ     
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศพบวา่ไม่มีความแตกต่างกนัทั!งในภาพรวมและรายดา้น  

3) ด้านกระบวนการ ได้แก่ ความพร้อมของการจดักิจกรรมการเรียนรู้บรรยากาศการเรียนรู้         
การบริหารจดัการ การประกนัคุณภาพการศึกษา เมื(อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดั
การศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศพบวา่ไม่มีความแตกต่างกนัทั!งในภาพรวมและรายดา้น  

4) ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูเ้รียน และความพึงพอใจที(ชุมชนมีต่อโรงเรียน เมื(อประเมิน
และเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศพบวา่ไม่มีความแตกต่าง
กนัทั!งในภาพรวมและรายดา้น  

5) ส่วนการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูส้อน และนกัเรียน สรุปผลการ
วเิคราะห์เนื3อหาได ้ดงันี3  1) แหล่งเรียนรู้ในชุมชนที(ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ในกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศยงัมี
ไม่มากนัก หากมีการพฒันาแหล่งท่องเที(ยวที(สามารถดึงดูดนักท่องเที(ยวชาวต่างชาติได้ อาจจะช่วยให้
นกัเรียนไดมี้โอกาสพบกบัชาวต่างชาติที(เป็นเจา้ของภาษา และสามารถสนทนาโตต้อบกบัชาวต่างประเทศ
ไดม้ากขึ!น 2) ครูที(อยูใ่นโรงเรียนที(สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ(น ตอ้งการให้โรงเรียนหรือหน่วยการที(
เกี(ยวขอ้งจดัอบรมเพื(อพฒันาตนเองของครูในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ(นมากกวา่นี!  และควรจดัสรร
งบประมาณเพิ(มเติมให้มากขึ!น ทั!งนี! เมื(อเปรียบเทียบกบัครูที(อยู่ในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั!นพื!นฐานพบว่าครูในสังกดัดงักล่าวมีการจดัอบรมบ่อยครั! งกว่า และสมํ(าเสมอกว่าครูที(สังกัดองค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถิ(น 3) โรงเรียนสังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ(นมีความเห็นวา่งบประมาณที(ไดรั้บใน
การจดัสร้างอาคารสถานมีอยา่งเพียงพอ และมากเกินความตอ้งการ เนื(องจากในปัจจุบนัเด็กมีแนวโนม้ลดลง
อยา่งต่อเนื(อง 4) โรงเรียนที(สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ(นที(เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก อยากให้มีการจดั
อาจารยช์าวต่างชาติมาสอนในโรงเรียนบา้ง เพราะโรงเรียนที(ไดรั้บการจดัสรรมีแต่โรงเรียนขนาดใหญ่ ทาํ
ใหเ้ด็กขาดโอกาสที(จะไดฝึ้กพดูภาษาองักฤษในสถานการณ์จริงและกบัเจา้ของภาษา  5) ในดา้นกระบวนการ
จดัการเรียนรู้ในกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศยงัมีการจดัการเรียนการสอนแบบเดิมที(เน้นการสอนพื!นฐาน
ไวยากรณ์หรือหลกัภาษา เนื(องจากเด็กนกัเรียนตอ้งมีการสอบวดัความรู้ ทาํให้ครูยงัยึดกบัการสอนแบบเดิม
เพื(อใหเ้ด็กทาํขอ้สอบได ้เด็กนกัเรียนจึงไม่มีความสามารถในการสื(อสารดว้ยภาษาองักฤษ  
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ABSTRACT 

 
The objectives of this study were to evaluate and to compare the readiness in provision of 

education concerning the Learning Area of Foreign Language between the schools under the Basic 
Education Commission and the schools under the local government. The research employed mixed 
methods design in which the quantitative and qualitative data were collected. Regarding the quantitative 
data, the questionnaires were distributed to 500 subjects, including school’s directors, teachers, and 
students. The statistics used were means, standard deviation, and t-test. For the qualitative data, the 
researcher interviewed school’s directors, school boards, teachers, and students from 6 schools ranging 
from big, medium, and small size schools which were under the Basic Education Commission and the 
schools under the local government. Among these 6 schools, the informants were 20 school’s directors, 20 
school’s boards, 60 teachers, and 400 students. Accordingly, the total number of the informants was 500. 
Thereafter, the qualitative data obtained from the interview was analyzed and interpreted through its 
emerging contents. 

The findings were as follows :  

1) The readiness in terms of the school’s contexts which were school’s physical surroundings, 

community involvement, and local learning sources between the schools under the Basic Education 

Commission and the local government was not different both in the overall and in individual aspect.  

2) The readiness in terms of the basic factors which were teacher’s readiness, school’s director, 

visual aids and equipments, school’s infrastructure, school’s curriculum, and budget was not different both 

in the overall and in individual aspect.  

3) The readiness in terms of the processes which were readiness of learning management, 

learning contexts, management system, and quality assurance was not different both in the overall and 

individual aspect.  



( ง ) 

4) The readiness in terms of the output which were the students and the community’s satisfaction 

towards schools was not different both in the overall and individual aspect.  

 Further suggestions and recommendations from the directors and teachers under the Basic 
Education Commission and the schools under the local government were as follows : 1) Community 
resources for foreign language learning were not enough. If the communities can develop more tourist 
attractions, it might bring more foreigners into the community. And this will provide chances for students 
to communicate in English or in any other foreign languages. 2) Teachers in schools under the local 
government would like to attend teaching trainings more often comparing to teachers in schools under the 
Basic Education Commission which had more opportunities to attend teaching training each year.             
3) Teachers in schools under the local government commented that the budget which was allocated for the 
construction of the building was adequate and sometimes it was more than necessary. This is due to the 
fact that the number of students has been continually declined each year. 4) Small schools under local 
government need to have more foreign teachers to teach English. Only big schools could have foreign 
teachers due to more allocated budget. 5) Teachers in schools both under the Basic Education Commission 
and under local government preferred using the traditional method in teaching focusing in grammar rather 
than communication; this resulted in the lack of students’ communicative skill in English.   
 
Key words : readiness in provision of education; a comparison of readiness in provision of education.  
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กติติกรรมประกาศ 

 รายงานการวจิยัฉบบันี!สาํเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยคาํแนะนาํต่าง ๆ จากคณาจารยใ์นสาขาวิชาภาษาองักฤษ 
คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ และความร่วมมือช่วยเหลืออยา่งดียิ(งจากบุคคลหลายฝ่าย ที(
สละเวลาใหค้าํแนะนาํ คาํปรึกษา รวมถึงขอ้เสนอแนะต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ(งต่อการดาํเนินการวิจยั
ในครั! งนี!  
 ผูว้จิยัขอบพระคุณผูบ้ริหาร ครูและนกัเรียนจากโรงเรียนทั!ง ๖ โรงเรียนที(ไดใ้ห้ความอนุเคราะห์ผูว้ิจยั
ในการเก็บขอ้มูล และให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอย่างดี จนทาํให้งานวิจยัเล่มนี! สําเร็จ
ลุล่วงไดด้ว้ยดี ขอบพระคุณอาจารยเ์ทิน สีนวนที(คอยให้คาํปรึกษาแนะนาํให้แก่ผูว้ิจยั และขอขอบพระคุณ
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ที(ไดใ้หทุ้นอุดหนุนการวจิยัครั! งนี!มา ณ ที(นี!ดว้ย 
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บทที� 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  ปัจจุบนัประเทศไทยกาํลงัประสบปัญหาและสภาวการณ์การเปลี�ยนแปลงอย่างรุนแรงและ
รวดเร็วทั"งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึ� งหลั�งไหลเขา้มาดว้ยกระแส
โลกาภิวฒัน์ที�โลกมีการแข่งขนักนัอยา่งเสรี จากสาระตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
นาํไปสู่การปฏิรูปการศึกษาครั" งยิ�งใหญ่ของชาติที�เปลี�ยนรูปแบบการจดัการศึกษาไปจากเดิมทั"งระบบ
และครบกระบวนการ โดยมุ่งหวงัวา่การปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 จะสอดคลอ้งกบัการแกปั้ญหาดงักล่าวสามารถแกปั้ญหาทางการศึกษาที�มีอยู่เดิมไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประสิทธิผลโดยเฉพาะปัญหาทางการบริหารและการจดัการศึกษาที�เป็น
สาเหตุสําคญัประการหนึ� งของปัญหาคุณภาพทางการศึกษาหลกัการสําคญัของการปฏิรูปการศึกษาคือ
การกระจายอาํนาจการบริหารการจดัการศึกษาการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา 
 การเปลี�ยนแปลงด้านต่างๆ ตามกระแสโลกาภิวตัน์ ได้ก่อให้เกิดการเรียกร้องคุณภาพการจัด
การศึกษา จนทาํให้เกิดการปฏิรูปทางการศึกษาขึ"น เพื�อให้การจดัการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชน
เกิดการเรียนรู้ไดเ้ท่าทนัต่อความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ"น จุดเน้นสําคญัของการปฏิรูปการศึกษาอยู่ที�การ
ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ซึ� งจาํเป็นตอ้งระดมสรรพกาํลงัทุกส่วนในสังคมเขา้มามีส่วนร่วม ในการจดั
การศึกษา เพื�อใหก้ารศึกษาสามารถสนองตอบต่อความตอ้งการดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบ
กบักระแสประชาธิปไตยที�เขม้แขง็ขึ"น สังคมไดเ้รียกร้องการมีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ"นจนทาํให้
เกิดกระแสการกระจายอาํนาจการปกครองตนเองของท้องถิ�นตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดก้าํหนดให้กระจายอาํนาจในการปกครองแก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น จึงเกิดพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกาํหนดแผนและขั"นตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น พ.ศ. 2542 เพื�อลดปัญหาการจดัการศึกษา ที�เป็นไปในลกัษณะการรวมศูนยอ์าํนาจ
เขา้สู่ส่วนกลาง ซึ� งขาดเอกภาพดา้นนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกาํกบัตรวจสอบคุณภาพ ขาด
การมีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอย่างต่อเนื�อง และขาดความเชื�อมโยงกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นและเอกชน พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัให้มีหลกัการ
การกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษา ให้ระบบการจดัการศึกษาสอดคลอ้งกบัระบบบริหารราชการ
แผน่ดินที�ยดึหลกัการกระจายอาํนาจ ไปสู่ทอ้งถิ�นและประชาชนสาํนกังานปฏิรูปการศึกษาไดด้าํเนินการ
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าว โดยเสนอการจดัโครงสร้างหน้าที�ขององค์กร การแบ่งส่วนงานตามที�ได้
บญัญติัไวใ้นหมวดที� 5 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีจุดมุ่งหมายเพื�อเพิ�ม
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจดัการศึกษาของประเทศ (สรรค์ วรอินทร์ และทิพวลัย ์คาํคง, 
2545) 
 นโยบายกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเพื�อให้ทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการพฒันา
ในดา้นต่างๆ รวมถึงดา้นการศึกษา โดยมีแผนที�จะโอนการศึกษาให้ทอ้งถิ�นดาํเนินการตามขั"นตอนการ
กระจายอาํนาจ เมื�อพิจารณาแนวโน้มการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นในภาพรวม
พบวา่ ในปี 2543-2547 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีการจดัการศึกษาเพิ�มขึ"นจากร้อยละ 6 ในปี 2543 
เป็นร้อยละ 11 ในปี 2547 โดยเพิ�มขึ"นมากในระดบัก่อนประถมศึกษา เนื�องจากรับโอนมาจากหน่วยงาน
ต่างๆ ในการจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษานี"  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีประมาณหนึ�งในสาม
ของทั"งหมด ในส่วนของสถานศึกษาซึ� งเป็นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเองไดมี้การจดัตั"งเพิ�มขึ"น
มากในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เพื�อรองรับการขยายการศึกษาภาคบงัคบั ในดา้นคุณภาพการศึกษานั"น 
จากผลการทดสอบ พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัการศึกษาไดคุ้ณภาพไม่แตกต่างจากโรงเรียน
ในสังกดัของคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐาน แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัตํ�ากวา่เกณฑ์อีกมากเวน้แต่ในบาง
วิชาที�ทอ้งถิ�นสามารถจดัการศึกษาไดคุ้ณภาพกว่า เช่นเดียวกนัในระดบัมธัยมศึกษา ผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกของ สมศ. พบวา่ร้อยละของสถานศึกษาที�มีคุณภาพระดบัดีมีสูงกวา่ของคณะกรรมการ
การศึกษาขั"นพื"นฐาน ทุกมาตรฐานแต่ตํ�ากวา่ของเอกชน 
 จากการที�รัฐบาลมีนโยบายกระจายอาํนาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้มีส่วนร่วมในการ
พฒันาในดา้นต่างๆ รวมถึงการศึกษา และมีแผนที�จะโอนการศึกษาขั"นพื"นฐานให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น แนวโนม้การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสัดส่วนเพิ�มมากขึ"นในการจดั
การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา ซึ� งเป็นการรับโอนมาจากหน่วยงานต่างๆ และส่วนที�องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�นไดจ้ดัตั"งขึ"นเองคือ การจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้เพื�อรองรับการขยายตวัของ
การศึกษาภาคบงัคบั ในเรื� องคุณภาพผลการทดสอบระดับชาติ ในวิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
ภาษาองักฤษและวิทยาศาสตร์พบวา่ คะแนนเฉลี�ยผลสัมฤทธิI ทางการเรียนของนกัเรียนในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นระดบัประถมศึกษาปีที� 6 ตํ�ากวา่โรงเรียนเอกชน แต่สูงกวา่โรงเรียนสังกดั สพฐ. 
สําหรับระดบัมธัยมศึกษาปีที� 3 คะแนนผลสัมฤทธิI ทางการเรียนตํ�ากวา่โรงเรียนเอกชน แต่ใกลเ้คียงกบั
โรงเรียนสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐาน อยา่งไรก็ดี ในการจดัการศึกษาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั"นยงัมีปัญหาและอุปสรรค (สาํนกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2549) ดงันี"   
 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ขาดการสนบัสนุนดา้นวิชาการ ดา้นการใชท้รัพยากรร่วมกนัดา้น   
องคค์วามรู้ ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นการพฒันาบุคลากรจากกระทรวงศึกษาธิการอาจทาํให ้
การจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น มีองคค์วามรู้และความชาํนาญในการคน้หาวิธีการสอนที�ดีในการ
จัดการศึกษาค่อนข้างน้อย หากสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นได้รับการพฒันา 
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สถานศึกษาก็มีโอกาสค่อนขา้งสูงในการพฒันาสถานศึกษาเป็น Community center ไดโ้ดยบูรณาการ
ความรู้กบัการศึกษาตามอธัยาศยัการประกอบอาชีพ และความหลากหลายต่างๆ 
 นอกจากนั" นในการจัดการศึกษาขั"นพื"นฐานยงัพบสภาพและปัญหาการบริหารและการจัด
การศึกษาขั"นพื"นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย โดยสรุปดงันี"  (ธีระ รุญเจริญ, 2545) 
 1. โรงเรียนจะมีปัญหาอุปสรรคในการบริหารและการจดัการศึกษาตามแนวการกระจายอาํนาจ
การบริหารโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง โดยจะมีปัญหาอุปสรรคเกี�ยวกบังบประมาณ
และอาคารสถานที� ในระดบัค่อนขา้งมาก ส่วนที�เหลือคือ เกี�ยวกบั ครู อาจารยผ์ูป้กครอง ประชาชน และ
องค์กรต่างๆ และผูบ้ริหารโรงเรียนจะมีปัญหาในระดบัปานกลางโดยคิดว่าผูบ้ริหารโรงเรียนจะเป็น
ปัญหาและอุปสรรคต่อการบริหารและจดัการศึกษาในลาํดบัทา้ยสุด 
 2. ปัญหาและอุปสรรคในดา้นงบประมาณและอาคารสถานที� คือ การไดรั้บงบประมาณตํ�ากว่า
แผนที�กาํหนดไว ้ จดัหางบประมาณเสริมไม่ค่อยได ้ อาคารสถานที�ไม่เหมาะสมและการขาดความรู้
ความสามารถในการทาํงบดุลบญัชีและการจดัทาํรายงาน 
 3. เกี�ยวกบัครู อาจารย ์คือ ปัญหาครูขาด และไม่มีความรู้ความสามารถของครู อาจารยบ์างส่วน 
การติดยึดพฤติกรรมการสอนเดิม การขาดความรู้ ความสามารถในการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็น
ศูนยก์ลาง และการไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 4. กลุ่มตวัอยา่งเห็นวา่ ผูป้กครอง ประชาชน และองคก์รต่างๆ ยงัขาดความรู้ ความสามารถในการ
เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การร่วมปฏิบติังาน และการไม่เขา้ร่วมมือ ช่วยเหลือและมีเจตคติที�
ไม่ดีต่อโรงเรียน 
 5. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นปัญหาและอุปสรรคปานกลาง คือ การติดยึดพฤติกรรมการบริหารเดิม 
ความไม่เขา้ใจการปฏิบติัตามแนวการกระจายอาํนาจอยา่งแทจ้ริง ยงัเน้นงานธุรการมากและการขาด
จรรยาบรรณที�ดี  
 ในส่วนของการจัดการเรียนการสอนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศนั"น ถือว่ามี
ความสําคญัและจาํเป็นเป็นอย่างยิ�ง เนื�องจากภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ�งภาษาองักฤษเป็น
เครื�องมือสําคญัในการติดต่อสื�อสาร การศึกษา การแสวงหาความรู้ การประกอบอาชีพ การสร้างความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัวฒันธรรมและวิสัยทศัน์ของชุมชนโลก และตระหนกัถึงความหลากหลายทางวฒันธรรม
และมุมมองของสังคมโลก นาํมาซึ� งมิตรไมตรีและความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ช่วยพฒันาผูเ้รียนให้มี
ความเข้าใจตนเองและผู ้อื�นดี ขึ" น เ รียนรู้และเข้าใจความแตกต่างของภาษาและวัฒนธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี การคิด สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง มีเจตคติที �ดีต่อการใช้
ภาษาต่างประเทศ และใช้ภาษาต่างประเทศเพื�อการสื�อสารได ้รวมทั"งเขา้ถึงองค์ความรู้ต่างๆ ไดง่้าย
และกวา้งขึ"น และมีวสิัยทศัน์ในการดาํเนินชีวติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
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 จากสภาพปัญหาที�กล่าวมาขา้งตน้ จึงทาํให้คณะผูว้ิจยัมีความสนใจที�จะประเมินและเปรียบเทียบ
ความพร้อมในการจดัการศึกษาระหว่างสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษา ขั"นพื"นฐานและ
สถานศึกษาในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ เพื�อเป็น
แนวทางในการพฒันาการจดัการศึกษาต่อไป 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 

การวจัิยนี%มีวตัถุประสงค์ดังต่อไปนี% 

    1. เพื�อประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ของ
สถานศึกษา ในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 
   2. เพื�อเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้วทิยาศาสตร์ ระหวา่ง
สถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น 
 

1.3 ขอบเขตการวจัิย 

การวิจยัครั" งนี" มีความมุ่งหมาย เพื�อประเมิน และเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษา
สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ของสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐานและ
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ในจังหวดัเพชรบูรณ์โดยดําเนินการตามหัวข้อ
ดงัต่อไปนี"  
   1.3.1. การกาํหนดประชากร และการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
        ประชากร 
         ประชากรที�ใชใ้นการศึกษาครั" งนี"  เป็นผูบ้ริหาร ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา        
และนกัเรียน ของสถานศึกษาในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการศึกษาขั"นพื"นฐาน และสถานศึกษาใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ปีการศึกษา 2556 ดงันี"  
     (1) ผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการหรือตาํแหน่งอื�นที�เทียบเท่า 
     (2) ครูผูส้อน ไดแ้ก่ ผูส้อนรายวชิาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
     (3) คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแ้ก่ ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา 
                                ขั"นพื"นฐาน คณะกรรมการชมรมผูป้กครองและครู  
     (4) นกัเรียน 
     กลุ่มตวัอยา่ง 
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     กลุ่มตวัอยา่งที�ใชใ้นการวจิยัครั" งนี"  เป็นผูบ้ริหาร ครูผูส้อน คณะกรรมการ
สถานศึกษาและนกัเรียน ซึ� งไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่ายดว้ยวธีิการจบัสลาก โดยใชโ้รงเรียนเป็นหน่วยสุ่ม        
จาํแนกเป็น 
     (1) โรงเรียนในสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐาน โดยเป็น
โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จาํนวน 3 โรง 
     (2) โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โรงเรียน
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ จาํนวน 3 โรง 
 
  1.3.2 ตวัแปรในการศึกษาครั" งนี"ประกอบดว้ย 
           ตวัแปรตน้ ประกอบไปดว้ย 
     (1) สถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐาน 
     (2) สถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
              ตวัแปรตาม/ตวับ่งชี"ความสาํเร็จในการพฒันา คือ ความพร้อมในการจดัการศึกษา 
(สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ)  มีทั"งหมด 4 ดา้น  
                            (1) ดา้นบริบท 
        (2) ดา้นปัจจยัเบื"องตน้ 
        (3) ดา้นกระบวนการ 
       (4) ดา้นผลผลิตและผูป้กครอง/ชุมชน 
  1.3.3 ระยะเวลาในการทาํวจิยั  ตั"งแต่ 1  ตุลาคม  2555 – 30 กนัยายน  2556 
 

1.4 กรอบแนวคิดการวจัิย 

 
ตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม 

สถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการ
การศึกษาขั"นพื"นฐาน 
 

ความพร้อมในการจดัการศึกษา 
(สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ) 

   1. ดา้นบริบท 
   2. ดา้นปัจจยัเบื"องตน้ 
   3. ดา้นกระบวนการ 
   4. ดา้นผลผลิต 

สถานศึกษาในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. สถานศึกษาขั%นพื%นฐาน หมายถึง สถานศึกษาขั"นพื"นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์ที�จดัการศึกษาใน
ระดบัช่วงชั"นที� 1-4 

  2. สถานศึกษาในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น หมายถึง  สถานศึกษาในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในระดบัช่วงชั"นที� 1-4 

3. แบบสอบถาม หมายถึง แบบสอบถามเกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษาในดา้นบริบท 
ดา้นปัจจยัเบื"องตน้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต 
  
1.6 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 1. เผยแพร่ในวารสารทางวชิาการ  
 2. สถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดแ้นวทางในการพฒันาการจดัการศึกษา  
 3. สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั"นพื"นฐาน และกรมการปกครองส่วนทอ้งถิ�นไดแ้นวทาง
ในการพฒันาการจดัการศึกษา 
 4. คณะครุศาสตร์ ไดอ้งคค์วามรู้เกี�ยวกบัการจดัการศึกษาในสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการ
การศึกษาขั"นพื"นฐาน และสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น สามารถนาํไปใชใ้นการ
พฒันาเอกสารการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอน เพื�อเตรียมความพร้อมใหก้บันกัศึกษา และ
เผยแพร่ความรู้ใหก้บัหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
 



บทที� 2 

เอกสารและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื� อง การเปรียบเทียบความพร้อมในการจัดการศึกษาระหว่างสถานศึกษาในสังกัด
คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น: สาระการ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ผูว้จิยัศึกษาเอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งดงันี$  

2.1 แนวคิดเกี�ยวกบัการปฏิรูปการศึกษา 
2.2 แนวคิดเกี �ยวกบัการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
2.3 แนวคิดเกี�ยวกบัการจดัการศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
2.4 แนวคิดเกี�ยวกบัการประเมินการจดัการศึกษา 
2.5 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 
2.1 แนวคิดเกี�ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

 2.1.1 ความหมายและการปฏิรูปการศึกษา 
   การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การปรับปรุงการดาํเนินงานดา้นการศึกษา โดยเลือกสรร
เปลี�ยนแปลงและเพิ�มเติมแนวทางการดาํเนินงานที�มีอยู่เดิมด้วยความคาดหมายว่าจะสามารถพฒันา
คุณภาพการศึกษาให้บรรลุจุดมุ่งหมายความเป็นเลิศทางการศึกษาในปี 2550 โดยมีจุดมุ่งหมายของ    
การปฏิรูปการศึกษา เพื�อสร้างบุคคลแห่งการเรียนรู้ องคก์รแห่งการเรียนรู้และสังคมแห่งการเรียนรู้ให้
เกิดขึ$น โดยผูที้�ผา่นการศึกษาแต่ละคนจะสามารถและมีคุณลกัษณะพื$นฐานที�สําคญัคือ เป็นผูมี้สุขภาพ 
พลานามยัดีทั$งร่างกายและจิตใจ มีความสามารถในทางวิชาการและวิชาชีพ มีความรับผิดชอบ ซื�อสัตย์
ไม่เห็นแก่ตวั เสียสละและอดทน ร่วมมือกบัผูอื้�นได้ มีความเป็นประชาธิปไตย ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์ทั$งนี$ อยู่บนพื$นฐานทางวฒันธรรมไทย และความเหมาะสม ของการศึกษาในแต่ละ
ระดบั (สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2539: 18) 
   การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การยกเครื�องทางปัญญา (ประเวศ วะสี, 2541: 16) 
   การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การทาํใหก้ลบัเขา้รูปเดิม เพราะคาํวา่ “ปฏิ” ก็คือกลบัไปเป็น
อยา่งเก่าหรือกลบัเขา้ที� ส่วน “รูป” ก็คือรูปแบบ เมื�อรวมเป็น “ปฏิรูป” จึงแปลว่า ปรับปรุงหรือปรับให้
เขา้ที� คืออาจเกิดความคลาดเคลื�อนออกไป ก็ทาํให้เขา้รูปเดิมที�ถูกตอ้ง และปรับแกไ้ขให้เหมาะสมกบั
สภาพที�เป็นอยูเ่พื�อใหเ้กิดผลดีตามวตัถุประสงค ์(พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยตุโต, 2541: 2)  
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   การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงที�ยิ�งใหญ่ทางการศึกษาเพื�อแกปั้ญหา และ
อุปสรรคที�มีอยใูหเ้บาบางหรือหมดไป (วชิยั ตนัศิริ, 2542: 2) 
   การปฏิรูปการศึกษา คือ การปฏิรูปโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพ สร้างเด็กใหมี้คุณภาพ   
(สุรัฐ ศิลปะอนนัต ์2543 : 28) 
   การปฏิรูปการศึกษา หมายถึง การเปลี�ยนแปลงโครงสร้าง รูปแบบกระบวนการจดัการ
เรียนการสอน การบริหารจดัการและระบบสนบัสนุนต่างๆ ไม่ว่าดา้นงบประมาณ อุปกรณ์เครื�องมือ
หรือเทคโนโลยีที�สําคญั คือการเปลี�ยนวิถีคิดใหม่ให้สอดคล้องรับกับสังคมใหม่ (สํานักงานปฏิรูป
การศึกษา, 2544: 6-7) 
   จากความหมายดังกล่าวจึงสรุปได้ว่า การปฏิรูปการศึกษาหมายถึง การปรับเปลี�ยน
การศึกษา เปลี�ยนแปลงโครงสร้าง รูปแบบ กระบวนการเรียนรู้ กระบวนการจดัการเรียนการสอนการ
บริหารจดัการและระบบสนบัสนุนต่างๆ ไม่ว่าด้านงบประมาณ อุปกรณ์เครื�องมือหรือเทคโนโลยีให้
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ที�เปลี�ยนแปลง เพื�อแกปั้ญหาอุปสรรคที�เกิดขึ$นใหเ้บาบางและหมดไป  
 2.1.2 แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 2539-2550 
   วสิัยทศัน์ของกระทรวงศึกษาธิการ คือ ในปี พ.ศ. 2550 คนไทยมีโอกาส และมีความเสมอ
ภาคในการได้รับบริการการศึกษาอย่างทั�วถึง โดยทุกคนทุกส่วนในสังคมมีส่วนร่วมรับผิดชอบจดั
การศึกษา กระบวนการเรียนรู้โดยเน้นผูเ้รียนเป็นศูนย์กลางและเรียนรู้อย่างมีความสุขมีคุณภาพ
มาตรฐานสูงเป็นที�พึงพอใจของสังคม โดยมีครูดี ครูเก่ง มีคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู มีกระบวนการ
บ ริ หา รจัดก า รที� ก ร ะ จ า ย อํา น า จ ใ ห้ ทุ ก ฝ่ า ย ไ ด้ มี ส่ ว น ร่ วม  มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  ต รว จส อบ ไ ด้
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 3-4) 
      2.1.2.1 วตัถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา 
    การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีวตัถุประสงค ์
ดงันี$  (สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม, 2542: 9-12)  

     (1) ดา้นความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั$นพื$นฐาน เพื�อเร่งรัดจดัการศึกษา
ให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขา้รับบริการการศึกษาขั$นพื$นฐานไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ให้ได้
อยา่งทั�วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย (มาตรา 10 วรรค 1) กบัทั$งจดัใหบุ้คคลครอบครัว องคก์ร
และสถาบนัต่างๆ ในสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขั$นพื$นฐาน (มาตรา 8(2), 12) 

     (2) ด้านคุณภาพมาตรฐานการศึกษา เพื�อพฒันาคุณภาพมาตรฐาน และจดัระบบ
ประกนัคุณภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา (มาตรา 9(3) และมาตรา 47) 
     (3) ดา้นระบบบริหารและการสนบัสนุนทางการศึกษา เพื�อปฏิรูประบบบริหารและ
การจดัการทางการศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยให้มีเอกภาพในเชิงนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏิบติั มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื$นที�การศึกษา สถานศึกษาและองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถิ�น (มาตรา 9(1) (2) (6) และมาตรา 39) กบัทั$งส่งเสริมให้เอกชนร่วมจดัการศึกษาและให้มี
ความอิสระในการบริหารจดัการภายใตก้ารกาํกบัดูแลจากรัฐ (มาตรา 43) 
     (4) ด้านครูอาจารยแ์ละบุคลากรทางการศึกษา เพื�อปฏิรูประบบกระบวนการผลิต 
การส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพ และการพฒันาครู คณาจารย ์และบุคลากรทางการศึกษาอยา่งต่อเนื�องและ
ใหคุ้ณภาพมาตรฐานที�เหมาะสมกบัการเป็นวชิาชีพชั$นสูง (มาตรา 9(4), 52) 
     (5) ดา้นหลกัสูตร เพื�อปฏิรูปหลกัสูตรให้มีความต่อเนื�อง เชื�อมโยง (มาตรา 8(3)) มี
ความสมดุลในเนื$อหาสาระทั$งที�เป็นวชิาการ วชิาชีพและวิชาวา่ดว้ยความเป็นมนุษย ์(มาตรา 23 วรรค 1) 
และมีความหลากหลาย โดยจดัให้ตามความเหมาะสมของแต่ละระดบัและ มุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของ
บุคคลใหเ้หมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ (มาตรา 8(1) (3)) 
     (6) ด้านกระบวนการเรียนรู้ เพื�อปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ให้ผู ้เรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรู้และพฒันาตนเองได ้โดยถือวา่ผูเ้รียนมีความสําคญัที�สุด กระบวนการจดัการศึกษา
ตอ้งส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศกัยภาพ (มาตรา 22) และให้เป็นการ
เรียนรู้อยา่งต่อเนื�องตลอดชีวติ (มาตรา 8(1) (3))  
     (7) ดา้นทรัพยากรเพื�อการลงทุนเพื�อการศึกษา เพื�อปฏิรูประบบการจดัสรรและการ
ลงทุนเพื�อการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กับทั$งระดมทรัพยากรและการลงทุนด้าน
งบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น ทั$งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องคก์รชุมชน เอกชนวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอื�นๆ และต่างประเทศมา
ใช้จดัการศึกษา (มาตรา 9(5), 58) และจดัสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที�มี
ความสาํคญัสูงสุดต่อการพฒันาที�ย ั�งยนืของประเทศ (มาตรา 6 วรรค 1) 
     (8) ด้านเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา เพื�อส่งเสริมสนบัสนุนให้มีการผลิตและพฒันา
แบบเรียนตาํรา หนงัสือทางวชิาการ สื�อสิ�งพิมพอื์�น วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยเีพื�อการศึกษาอื�น     โดย
เร่งรัดพฒันาขีดความสามารถในการผลิต จดัให้มีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผูผ้ลิต
และพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา (มาตรา 64) ตลอดทั$งจดัสรรคลื�นความถี� สื�อตวันาํและโครงสร้าง
พื$นฐานอื�นที�จาํเป็นต่อการส่งวทิยกุระจายเสียง วิทยุ โทรทศัน์ โทรคมนาคม และการสื�อสารในรูปแบบ
อื�น เพื�อใหป้ระโยชน์สาํหรับการศึกษาศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมตามความจาํเป็น 
    สรุปไดว้า่วตัถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาในครั$ งนี$สามารถพิจารณาออกไดเ้ป็น
หลกัๆ เนื�องจากพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ� งถือเป็นนโยบายการปฏิรูปการศึกษา
ของชาติเป็นครั$ งแรกที�มีสถานภาพเป็นพระราชบญัญติั อนัมีผลต่อการปฏิบติัยิ�งกวา่นโยบายการปฏิรูป
การศึกษาที�ผา่นมา 
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  2.1.2.2 เป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษา 
     (1) ใหก้ารจดัการศึกษาเป็นเลิศ โดยโรงเรียนมีคุณภาพ การเรียนมีคุณภาพ หอ้งเรียนมี
คุณภาพและผูเ้รียนมีคุณภาพไดม้าตรฐานสูงในระดบัสากลภายในปี 2550 
    (2) จดัการปฏิรูปการศึกษาให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ และ
สถานการณ์ในอนาคต จะตอ้งเนน้การพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะคุณภาพผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
    (3) การปฏิรูปการศึกษามุ่งเน้นการพฒันา คุณภาพของผูเ้รียนจะเกิดขึ$นไดจ้ะตอ้งทาํ
การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน ปฏิรูปหลกัสูตร ปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ปฏิรูประบบบริหารและการจดัการ การปฏิรูปการศึกษาจะตอ้งเริ�มที�ห้องเรียนแต่ละห้อง โรงเรียนแต่ละ
แห่ง แต่ละพื$นที� จนกลายเป็นกายเปลี�ยนแปลงทั$งระบบครอบคลุมทั$งประเทศ 
   2.1.2.3 องค์ประกอบหลกัของการปฏิรูปการศึกษา 
    เพื�อให้การดาํเนินงานปฏิรูปการศึกษาประสบความสําเร็จและบรรลุเป้าหมายจึงได้
กาํหนดองคป์ระกอบของการปฏิรูปการศึกษา 4 ดา้นดงันี$  
     (1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอน จดัการเรียนการสอนที�เน้นความสําคญั
ของผูเ้รียนเป็นหลกั ส่งเสริมให้ผูเ้รียนสามารถเรียนรู้ด้วนตนเองตามศกัยภาพประเมินผลการเรียน    
จากการปฏิบติัจริง ปรับบทบาทของครูจากผูถ่้ายทอดเป็นผูชี้$ แนวทางในการเรียน ให้ชุมชนและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ�นมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอนและถ่ายทอดความรู้และใช้นวตักรรมเทคโนโลยี
แหล่งความรู้ต่างๆ เพื�อการเรียนการสอน 
     (2) การปฏิรูปหลักสูตร พัฒนาหลักสูตรที� เน้นการตอบสนองความต้องการ        
ของผูเ้รียนและชุมชน มีกระบวนการและเนื$อหาที�ครอบคลุมเชื�อมโยงและต่อเนื�องกนัทุกระดบั       และ
ประเภทการศึกษา ทั$งดา้นความรู้ ความสามารถ ความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์คุณธรรม จริยธรรม เนน้การ
กระจายอาํนาจให้สถานศึกษา จดัทาํหลกัสูตรทอ้งถิ�นและให้แต่ละทอ้งถิ�นกาํหนดมาตรฐานการศึกษา
ในระดบัที�เหมาะสมกบัตนเองได ้สาํหรับส่วนกลางจะจดัทาํหลกัสูตรแกนกลางและมาตรฐานการศึกษา
ของชาติ 
     (3) ปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ปรับกระบวนการผลิต การใชแ้ละ
การพฒันาครู ผูบ้ริหารและบุคลากรทางการศึกษาอย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง ตลอดจนปรับปรุง
สวสัดิการและค่าตอบแทนให้เหมาะสม พฒันามาตรฐานวิชาชีพครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา 
     (4) การปฏิรูประบบบริหารและการจดัการ จดัระบบบริหารและการจดัการให้มี
เอกภาพ กระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น โดยเน้นสถานศึกษาเป็นหน่วยวางแผนยุทธศาสตร์ของการกระจดั
การศึกษาในทอ้งถิ�น เปิดโอกาสให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์ร พฒันาระบบการวางแผนการระดม
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และจัดสรรทรัพยากร การควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผลที� เอื$ อต่อการพัฒนาคุณภาพและ
ประสิทธิภาพการจดัการศึกษา 
  2.1.3 แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สอง (2552-2561) 
   2.1.3.1 เป้าหมาย 
    ภายในปี 2561 มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดยเนน้หลกัสาม
ประการ คือ 
     (1) คุณภาพและมาตรฐานการศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย พัฒนาผู ้เ รียน  
สถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ สภาพแวดลอ้ม หลกัสูตรและเนื$อหา พฒันาวิชาชีพครูให้เป็นวิชาชีพที�มีคุณค่า 
สามารถดึงดูดคนเก่งดีและมีใจรัก มาเป็นครู คณาจารยไ์ด้อย่างย ั�งยืนภายใตร้ะบบบริหารจดัการที�มี
ประสิทธิภาพ 
     (2) เพิ�มโอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้ เพิ�มโอกาสการศึกษาและเรียนรู้        อยา่ง
ทั�วถึงและมีคุณภาพ เพื�อให้ประชาชนทุกคน ทุกเพศทุกวยัมีโอกาสเขา้ถึงการศึกษาและเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื�องตลอดชีวติ 
     (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม ในการบริหารและจัด
การศึกษา โดยเพิ�มบทบาทของผูที้�อยูภ่ายนอกระบบการศึกษาดว้ย 
   2.1.3.2 กรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา 
    มีการปฏิรูปการศึกษาและเรียนรู้อยา่งเป็นระบบ โดย 
     (1) พฒันาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ที�มีนิสัยใฝ่เรียนรู้ สามารถเรียนรู้ดว้ยตนเองและ
แสวงหาความรู้อยา่งต่อเนื�องตลอดชีวติ  
      (2) พฒันาคุณภาพครูยุคใหม่ที�เป็นผูเ้อื$ออาํนวยให้ผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้ เป็นวิชาชีพ
ที�มีคุณค่า สามารถดึงดูดคนเก่ง คนดี มีใจรักในวชิาชีพครูมาเป็นครู  
     (3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่เพื�อพัฒนาคุณภาพ
สถานศึกษาทุกระดบั/ประเภทให้สามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ที�มีคุณภาพและพฒันาแหล่งเรียนรู้อื�นๆ 
สาํหรับการศึกษาและเรียนรู้ทั$งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั 
     (4) พฒันาคุณภาพการบริหารจดัการใหม่ที�มุ่งเนน้การกระจายอาํนาจสู่สถานศึกษา 
เขตพื$นที�การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รวมทั$งการมีส่วนร่วมของผูป้กครอง ชุมชน 
ภาคเอกชนและทุกภาคส่วน มีระบบการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล  
  2.1.3.3 กลไกหลกัเพื�อขับเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษา   
    เพื�อใหก้ารปฏิรูปการศึกษาตามขอ้เสนอดงักล่าวบรรลุผลอยา่งเป็นรูปธรรม จึงเสนอให้
มีกลไกหลกัเพื�อขบัเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษา 
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     (1) คณะกรรมการขบัเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษาให้มีคณะกรรมการ 2 คณะ    เพื�อ
ดาํเนินการทางนโยบายและขบัเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษา ไดแ้ก่คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษที�สอง มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะกรรมการขบัเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที�สอง มี รมว.ศธ.เป็นประธานฯ ให้คณะกรรมการทั$ง 2 คณะ มีกรอบเวลาในการดาํเนินงาน 5 
ปีและใหย้บุเลิกเมื�อสิ$นสุดระยะเวลานี$แลว้ โดยให ้สกศ.ปฏิบติัหนา้ที�ฝ่ายเลขานุการ 
     (2) จดัตั$งหน่วยงานและ/หรือปรับบทบาทหน่วยงานเพื�อเป็นกลไกรับรองคุณภาพ
มาตรฐานและเพิ�มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้อย่างต่อเนื�องตลอดชีวิต ดงันี$  โดยจดัตั$งองคก์ร
เพื�อรับรองคุณภาพมาตรฐานสถาบนัผลิตครู ไดแ้ก่ 
      - สถาบนัคุรุศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานระดบัชาติ ที�มีการบริหารจดัการอยา่ง
คล่องตวั เป็นหน่วยงานในกาํกบัของรัฐ ทาํหน้าที�ศึกษา คน้ควา้ วิจยัและพฒันานวตักรรมเกี�ยวกบัการ
ผลิตและพฒันาวิชาชีพครู ประกนัและรับรองคุณภาพและมาตรฐานสถาบนัผลิตและพฒันาครู และ
พฒันาระบบการศึกษาและการเรียนรู้ 
      - สถาบนัคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติ เป็นหน่วยงานระดบัชาติที�มีการบริหารจดัการ
อย่างอิสระ คล่องตวั ไม่อยู่ในระบบราชการ ทาํหน้าที�พฒันาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ ประเมินและให้การ
รับรองสมรรถนะวชิาชีพตามเกณฑม์าตรฐานโดยเชื�อมโยงกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
      - สถาบนัเทคโนโลยีเพื�อการศึกษาแห่งชาติและกองทุนพฒันาเทคโนโลยี เพื�อ
การศึกษา เป็นหน่วยงานกลาง เพื�อทาํหน้าที�เสนอนโยบาย แผน ส่งเสริม และประสานการวิจยั การ
พฒันาและการใชเ้ทคโนโลยีเพื�อการศึกษา รวมทั$งการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิต
และการใช้เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา จดัตั$งกองทุนพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา เพื�อสนบัสนุนการ
ผลิต การวิจยั และการพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศึกษา และสถานีโทรทศัน์เพื�อการศึกษาเพื�อส่งเสริม
โอกาสทางการศึกษาและเรียนรู้อยา่งต่อเนื�องตลอดชีวติ  
      - ปรับบทบาทสาํนกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั
เป็นสํานกังานการศึกษาตลอดชีวิต และให้ดาํเนินการจดัให้มีศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวิตเพื�อการเรียนรู้ที�
เหมาะสมในทุกพื$นที� เพื�อเติมเตม็ระบบการศึกษาใหร้องรับการเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้อยา่งแทจ้ริง  
     (3) มอบหมายให้หน่วยงานที�มีอยูแ่ลว้ ปฏิบติัภารกิจเพิ�มเติมหรือเร่งรัดดาํเนินการ 
ให้สถาบนัทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (สทศ.) และสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน 
(สพฐ.) ดาํเนินการประกนัการเรียนรู้และรับรองมาตรฐานผูเ้รียน โดยประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน
ในชั$นเรียนสุดทา้ยของแต่ละช่วงชั$นให้เป็นการวดัผลระดบัชาติ เพื�อให้สามารถใช้การวดัประเมินผล    
ที�เป็นมาตรฐาน สามารถเทียบเคียงกันได้ เป็นกลไกในการประกนัการเรียนรู้และรับรองมาตรฐาน
ผูเ้รียนแต่ละช่วงชั$นและให ้สกศ.ขบัเคลื�อนการกระจายอาํนาจสู่เขตพื$นที�และสถานศึกษา โดยให้มีองค์
คณะบุคคลที�มีความรู้ มีความเข้าใจ และประสบการณ์เกี�ยวกับการกระจายอาํนาจ และสนับสนุน
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ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก โดยให้มีองค์คณะบุคคลเพื�อดาํเนินการ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบั
หลกัการและแนวทางจดัการศึกษาตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฯ และนโยบายรัฐบาล 
    นอกจากนี$  มีกลไกสนบัสนุนที�ตอ้งพฒันา/ปรับปรุงคู่ขนานกนั ไดแ้ก่  
     - ระบบการเงินการคลงั  

    - ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสารเพื�อการศึกษา  
    - และการปรับปรุงแกไ้ข บงัคบัใชก้ฎหมายการศึกษาและที�เกี�ยวขอ้ง  

      2.1.3.4 เป้าหมายยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สอง 
    เป้าหมายและตัวบ่งชี$ การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที�สองจนสิ$นสุด พ.ศ. 2561 
จาํนวน 4 เป้าหมาย 20 ตวับ่งชี$  ดงันี$  
    เป้าหมายยุทธศาสตร์ที� 1 คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและไดม้าตรฐานระดบั
สากล 
    ตัวบ่งชี;และค่าเป้าหมาย 
     1. ผลสัมฤทธิR ทางการเรียนในวิชาหลกัจากการทดสอบระดบัชาติมีคะแนนเฉลี�ย
มากกวา่ร้อยละ 50 

 2. ผลสัมฤทธิR ทางการศึกษาดา้นคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ�มขึ$นเป็นไม่ตํ�ากว่า
ค่าเฉลี�ยนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA) 

 3. ความสามารถดา้นภาษาองักฤษเพิ�มขึ$นร้อยละ 3 ต่อปี 
 4. ทกัษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพิ�มขึ$นร้อยละ 3 ต่อปี 

          5. สัดส่วนผูเ้รียนมธัยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา: สามญัศึกษาเป็น 60: 40 
        6. ผูส้ําเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดบัสากลและเป็นไปตามกรอบ

มาตรฐานคุณวฒิุ 
          7. จาํนวนปีการศึกษาเฉลี�ยของคนไทย (อาย ุ15-59 ปี) เพิ�มขึ$นเป็น 12 ปี 
    เป้าหมายยุทธศาสตร์ที� 2 คนไทยใฝ่รู้: สามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเอง รักการอ่าน และ
แสวงหาความรู้อยา่งต่อเนื�อง 
    ตัวบ่งชี;และค่าเป้าหมาย 

 1. ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษาไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 75 มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ได้
ดว้ยตนเอง รักการเรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่งต่อเนื�อง 

 2. อตัราการรู้หนงัสือของประชากร (อาย ุ15-60 ปี) เป็นร้อยละ 100 
 3. ผูเ้ขา้รับบริการในแหล่งเรียนรู้เพิ�มขึ$นปีละอยา่งนอ้ยร้อยละ 10 
 4. คนไทยใชเ้วลาอ่านหนงัสือนอกเวลาเรียน/นอกเวลาทาํงานโดยเฉลี�ยอยา่งนอ้ยวนั

ละ 60 นาที 
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          5. สัดส่วนผูที้�ใชอิ้นเทอร์เน็ตเพื�อการเรียนรู้ต่อประชากรอาย ุ10 ปีขึ$นไปเป็นร้อยละ 50 
    เป้าหมายยุทธศาสตร์ที� 3 คนไทยใฝ่ดี: มีคุณธรรมพื$นฐาน มีจิตสํานึกและค่านิยมที�    
พึงประสงค ์เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวฒันธรรมประชาธิปไตย 

   ตัวบ่งชี;และค่าเป้าหมาย 
 1. ผูเ้รียนทุกระดบัการศึกษาไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 75 มีคุณธรรม จริยธรรมและมีความ

เป็นพลเมือง 
     2. จาํนวนคดีเด็กและเยาวชนที�ถูกดาํเนินคดีโดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กแล
เยาวชนลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
           3. จาํนวนเด็กอายตุ ํ�ากวา่ 15 ปี ที�ตั$งครรภล์ดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
           4. จาํนวนเด็กเขา้รับการบาํบดัยาเสพติดลดลงร้อยละ 10 ต่อปี 
           5. สัดส่วนคนไทยที�ประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมที�เป็นประโยชน์   
ต่อผูอื้�นและสังคมอยา่งสมํ�าเสมอเพิ�มขึ$นร้อยละ 5 ต่อปี 
    เป้าหมายยุทธศาสตร์ที� 4 คนไทยคิดเป็น ทาํเป็น แกปั้ญหาได:้ มีทกัษะในการคิดและ
ปฏิบติั มีความสามารถในการแกปั้ญหา มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค ์มีความสามารถในการสื�อสาร 

   ตัวบ่งชี;และค่าเป้าหมาย 
     1. ผูเ้รียนไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 75 มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์มี
วจิารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค ์

 2. ผูส้ําเร็จการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นที�พึงพอใจของผูใ้ช ้
และมีงานทาํภายใน 1 ปี รวมทั$งประกอบอาชีพอิสระเพิ�มขึ$น 
     3. กาํลงัแรงงานที�มีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาขึ$นไปเพิ�มขึ$นเป็นร้อยละ 65 และมี
สมรรถนะทางวชิาชีพตามมาตรฐาน 
  1.3.5 นโยบายและยุทธศาสตร์ขับเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษาด้านต่างๆ 
    (1) นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื�อนปฏิรูปการศึกษาด้านการเพิ�มโอกาส
การศึกษาและเรียนรู้ของคนไทย 
     (2). นโยบายและยทุธศาสตร์การขบัเคลื�อนการพฒันาคุณภาพการศึกษาและเรียนรู้  
    (3) ยทุธศาสตร์และมาตรการการปฏิรูประบบคุรุศึกษาของประเทศ  
    (4) ยทุธศาสตร์พฒันาการศึกษาเพื�อสร้างความเป็นพลเมือง  
    (5) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการศึกษา  
    (6) นโยบายและยุทธศาสตร์การขับเคลื�อนการปฏิรูปการศึกษาด้านการพฒันา
อาชีวศึกษา 
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 2.2 แนวคิดเกี �ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั;น

พื;นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

  2.2.1 แนวคิดเกี�ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั;น

พื;นฐาน 

   2.2.1.1 ความหมายการศึกษาขั;นพื;นฐาน 
    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ฉบบัปรับปรุง พุทธศกัราช2545 
ระบุวา่ การศึกษาขั$นพื$นฐาน เป็นการศึกษาก่อนระดบัอุดมศึกษา ซึ� งมีระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่     12 ปี  
    สาํนกังานคณะกรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542: 4) กล่าววา่ การศึกษาขั$นพื$นฐานเป็น
การศึกษาแบบในระบบ ซึ� งจดัไม่นอ้ยกวา่ 12 ปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา แบ่งออกเป็น สถานพฒันาเด็ก
ปฐมวยั โรงเรียน และศูนยก์ารเรียน  
    กล่าวโดยสรุปไดว้า่ คือ การศึกษาขั$นพื$นฐานเป็นการศึกษาในระบบ ซึ� งจดัไม่นอ้ยกวา่ 
12 ปี ก่อนระดบัอุดมศึกษา  
   2.2.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาขั;นพื;นฐาน 
    แนวคิดในการจดัการศึกษาขั$นพื$นฐาน มีแนวคิดให้จดัการศึกษาที�เป็นการบูรณาการ 
ทั$งดา้นกระบวนการจดัการศึกษา และดา้นบุคลากร มีความหลากหลาย เปิดกวา้งทางความคิด วิธีการ 
คาํนึงถึงความแตกต่างของสถานศึกษา ทอ้งถิ�น และผูเ้รียน มีการนาํทรัพยากรต่างๆ และเทคโนโลยีมา
ใชอ้ยา่งคุม้ค่า เหมาะสม และการประสานสัมพนัธ์ในการมีส่วนร่วมของประชาชนมุ่งเนน้คุณภาพและ
ผลิตผล คือผูเ้รียนที�มีความรู้ ความสามารถ ควบคู่กบัคุณธรรม จริยธรรม มีความเป็นไทย และรู้หลกัของ
สากลเพื�อช่วยพฒันาสังคมและประเทศชาติใหเ้ขม้แขง็ มีคุณภาพ เจริญกา้วหนา้อยา่งมั�นคง 
   2.2.1.3 หลกัการจัดการศึกษาขั;นพื;นฐาน 
    พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 ฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม พุทธศกัราช 
2545 กล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษาแห่งชาติ ตามมาตรา 8 และการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการ
จดัการศึกษาตามมาตรา 9 ซึ� งมีหลกัการดงันี$   
     (1) ทุกคนมีสิทธิเสมอกนัในการับการศึกษาขั$นพื$นฐาน 
     (2) ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 
     (3) มีการกระจายอาํนาจไปสู่เขตพื$นที�การศึกษา สถานศึกษา และองคก์รปกครอง
ทอ้งถิ�น  
     (4) มีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกนัคุณภาพการศึกษา      ทุก
ระดบั 
     (5) มีมาตรฐานวชิาชีพครูและส่งเสริมมาตรฐานวชิาชีพครู 
     (6) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
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     (7) จดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้เป็นไปตามหลักการ
การศึกษาไทย 
    กระทรวงศึกษาธิการ (2543: 10) ไดส้รุปถึงลกัษณะการจดัการเรียนรู้ในสาระของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ไวคื้อ 
     1. จดัเนื$อหาใหส้อดคลอ้งกบัความสนใจ ความถนดัของผูเ้รียน 
     2. ใหมี้การเรียนรู้จากประสบการณ์และฝึกนิสัยรักการอ่าน  
     3. จดัใหมี้ทกัษะกระบวนการ และการจดัการ 
     4. ผสมผสานเนื$อหาสาระต่างๆ อยา่งสมดุล 
     5. ส่งเสริมบรรยากาศการเรียนรู้ใหเ้กิดการเรียนรู้ และรอบรู้ 
     6. จดัให้มีการเรียนรู้ทุกเวลา ทุกสถานที� และให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการ
เรียนรู้ 
     7. ดา้นการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ ให้สอดคลอ้งกบัการจดัการเรียนรู้ที�เน้น
ผูเ้รียนเป็นสําคญั ประเมินผูเ้รียนตามสภาพจริง ไดแ้ก่ การสังเกตพฤติกรรม การร่วมกิจกรรม แฟ้ม
สะสมงาน การทดสอบ การสัมภาษณ์ เป็นตน้ 
    กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานยึดความเสมอภาค การมีส่วนร่วม การ
กระจายอาํนาจ และยึดผูเ้รียนเป็นสําคญั โดยมีการกาํหนดมาตรฐานการศึกษา และระบบประกนั
คุณภาพการศึกษา กาํหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดั
การศึกษา  
  2.2.1.4 การจัดการศึกษาขั;นพื;นฐานในปัจจุบัน 
    การจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
และพระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบัพุทธศกัราช 2545 มีดงันี$  
     (1) สิทธิในการรับการศึกษาขั$นพื$นฐาน บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกนัในการรับ
การศึกษาขั$นพื$นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที�รัฐจะตอ้งจดัให้อย่างทั�วถึง และมีคุณภาพโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย 
     (2) การบงัคบัเขา้เรียน และการจดัแบบให้เปล่า บุคคลมีหนา้ที�รับการศึกษาอบรม 
ทั$งนี$  การเขา้รับการศึกษาพื$นฐานรัฐจะไม่เก็บค่าใชจ่้าย 
     (3) ก า ร เ ข้า รับ ก า ร ศึ ก ษ า ขั$ นพื$ นฐา นข อง เ ด็ก ที� มี ค วา ม บ ก พ ร่อง ใ ห้
กระทรวงศึกษาธิการ คณะกรรมการเขตพื$นที�การศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น และสถานศึกษาจดั
การศึกษาเป็นพิเศษสําหรับเด็กที�มีความบกพร่อง ดว้ยรูปแบบ และวิธีการที�เหมาะสมเพื�อประโยชน์ 
และความเสมอภาคในการไดรั้บการศึกษา 
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     (4) การกระจายอาํนาจการจดัการศึกษาขั$นพื$นฐาน การจดัการศึกษาอบรมของรัฐ
ตอ้งคาํนึงถึงการมีส่วนร่วมขององคก์รปกครองทอ้งถิ�น และเอกชน ทั$งนี$  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น
ย่อมมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความตอ้งการภายใน
ทอ้งถิ�น และเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ แต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 43 และ 81 ทั$งนี$
ตามที�กฎหมายบญัญติั 
     (5) รูปแบบการจดัการศึกษาขั$นพื$นฐาน ประกอบดว้ย 4 ช่วงชั$น 
      ช่วงชั$นที� 1 ชั$นประถมศึกษาปีที� 1 – 3  
      ช่วงชั$นที� 2 ชั$นประถมศึกษาปีที� 4 – 6 
      ช่วงชั$นที� 3 ชั$นมธัยมศึกษาปีที� 1 – 3  
      ช่วงชั$นที� 4 ชั$นมธัยมศึกษาปีที� 4 – 6 
     (6) การจดัการเรียนรู้ เน้นผูเ้รียนเป็นสําคญั เพื�อให้ผูเ้รียนทุกคนมีความสามารถ
เรียนรู้ และพฒันาตนเองได ้ และส่งเสริมให้ผูเ้รียนมีการเรียนรู้ที�ต่อเนื�องตลอดชีวิต โดยมีการกาํหนด
สาระการเรียนรู้ตามหลกัสูตร ซึ� งประกอบดว้ยองค์ความรู้ ทกัษะ หรือกระบวนการเรียนรู้ และ
คุณลกัษณะ หรือค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม ของผูเ้รียนเป็น 8 กลุ่มดงันี$  ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและ
เทคโนโลยี และภาษาต่างประเทศ มีการวดั และประเมินผลการเรียนรู้ ทั$งในระดบัชั$นเรียน ระดบั
สถานศึกษา ระดบัเขตพื$นที�การศึกษา และระดบัชาติ ตลอดจนการประเมินภายนอก ทั$งนี$  เพื�อการพฒันา
คุณภาพผูเ้รียน และสภาพความมั�นใจเกี�ยวกบัคุณภาพผูเ้รียน แก่ผูเ้กี�ยวขอ้งทั$งใน และนอกสถานศึกษา  
    กล่าวโดยสรุปไดว้่า การจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานมีการจดัการศึกษาดว้ยรูปแบบและ
วิธีการที�เหมาะสมสําหรับเด็ก มีการกระจายอาํนาจในการจดัการศึกษาไปยงัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�น และเอกชน เพื�อให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานแบ่งเป็น  4 ช่วง
ชั$น ช่วงชั$นละ 3 ปี โดยมีกระบวนการจดัการเรียนรู้ที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั เพื�อให้สามารถเรียนรู้ และ
พฒันาตนเองไดมี้การเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยมีการกาํหนดสาระการเรียนรู้ซึ� งประกอบดว้ย องค์ความรู้ 
ทกัษะ หรือกระบวนการเรียนรู้ และคุณลกัษณะ หรือค่านิยม คุณธรรมจริยธรรมของผูเ้รียน มีการวดั
ประเมินผลการเรียนรู้ ทั$งในระดบัชั$นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพื$นที�การศึกษา และระดบัชาติ  
   2.2.2.1 รูปแบบการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
    การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 4 องคก์ร คือ องคก์ารบริหาร    ส่วน
จงัหวดั เทศบาล กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา โดยเชื�อมโยงกบัหน่วยงานของกระทรวง  มหาดไทย
ที�รับผิดชอบดา้นนี$  คือ สํานกับริหารการศึกษาทอ้งถิ�น กรมการปกครอง โดยจะเน้นบทบาทดา้นการ
กาํหนดนโยบาย การบริหารงานบุคลากรทางการศึกษา การบริหารงบประมาณ และการจดักิจกรรมการ
เรียนการสอน นอกจากนี$  ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลซึ�งมีบทบาทตามที�กาํหนดไวเ้ป็นอาํนาจ
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หนา้ที� คือ ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม จะศึกษาวา่ปัจจุบนัมีบทบาทเป็นอยา่งไร โดยเนน้
การมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัและพฒันาการศึกษาในโรงเรียนของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล 
โดยในการศึกษาครั$ งนี$ จะกล่าวถึงเฉพาะการจดัการศึกษาขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล และ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ดงันี$      
    (1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
     องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ�นที�จดัตั$งขึ$นในทุกจงัหวดั 
โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498  มีฐานะเป็นนิติบุคคลและครอบคลุม
พื$นที�ทั$งจงัหวดั การจดัรูปแบบองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเดิมนั$นเป็นสภาจงัหวดั ตามพระราชบญัญติั
สภาจงัหวดั พ.ศ. 2481 ซึ� งมีบทบาทหน้าที�ด้านการศึกษา คือ เสนอขอ้แนะนําและให้คาํปรึกษาต่อ
คณะกรรมการจังหวดัเกี�ยวกับการประถมศึกษาและอาชีวศึกษาเท่านั$น (ชูวงศ์  ฉายะบุตร, 2539) 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2498 ไดมี้การแกไ้ขเรื�อยมาถึง 10 ครั$ ง การ
แกไ้ขที�น่าสนใจและเกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ ครั$ งที� 9 และครั$ งที� 10 การแกไ้ขครั$ งที� 9 เมื�อ
วนัที�  8 กรกฎาคม พ.ศ. 2521 เป็นการกําหนดให้แยกประเภทข้าราชการครูส่วนจงัหวดัออกจาก
ขา้ราชการส่วนจงัหวดัสามญั และใหก้ารบริหารงานบุคคลสาํหรับขา้ราชการ ส่วนจงัหวดักระทาํไดโ้ดย
กฤษฎีกาเพื�อวางหลกัเกณฑ์ให้ ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดักระทาํไดรั้บสิทธิR เท่าเทียมกบัขา้ราชการครู
สังกดักระทรวงศึกษาธิการ การแกไ้ขครั$ งที� 10 วนัที� 9 ตุลาคม พ.ศ. 2523 ไดย้กเลิกบทบญัญติัในส่วนที�
เกี�ยวกบัขา้ราชการครูส่วนจงัหวดั เนื�องจากไดมี้การโอนกิจการบริหารโรงเรียนประชาบาลซึ� งรวมถึง
ขา้ราชการครูส่วนจงัหวดัขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการล่าสุด ไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั พ.ศ. 2540 ซึ� งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื�อวนัที� 31 ตุลาคม พ.ศ. 2540 
     ตามพระราชบญัญติัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 ซึ� งเป็นฉบบัที�ใชอ้ยูใ่น
ปัจจุบนั มิได้กาํหนดอาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัให้มีหน้าที�จดัการศึกษาแต่อย่างใด  
แต่ไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 45 ความว่า แบ่งสรรเงิน ซึ� งตามกฎหมายจะตอ้งแบ่งให้แก่สภาตาํบลและ
ราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�น ซึ� งหมายถึง การแบ่งสรรเงินดา้นการศึกษาให้แก่ราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�นดว้ย  
รวมทั$งความวา่ จดัทาํกิจการอื�นใดตามที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันี$หรือกฎหมายอื�นกาํหนดให้เป็น
อาํนาจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั บรรดาอาํนาจหนา้ที�ใดซึ� งเป็นของราชการส่วนกลาง หรือ
ราชการส่วนภูมิภาค อาจมอบให้องค์การบริหารส่วนจังหวดัปฏิบัติได้  ทั$ งนี$ ตามที�กําหนดใน
กฎกระทรวง ซึ� งหมายถึงวา่ หากมีกฎหมายใดกาํหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัมีหนา้ที�เกี�ยวกบัการ
จดัการศึกษาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัก็จะตอ้งทาํหนา้ที�นั$นดว้ย 
     อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 289  
วรรค 2 ก็ไดร้ะบุว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นยอ่มมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพ
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ตามความเหมาะสมและความตอ้งการภายในทอ้งถิ�นนั$นและเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรม
ของรัฐ แต่ตอ้งไม่ขดัต่อมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั$งนี$ตามที�กฎหมายบญัญติั 
       กล่าวโดยสรุปไดว้า่โดยทั�วไปขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดั
การศึกษา คือ ตามพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 มิไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ใน
การจดัการศึกษา เพียงแต่ระบุให้มีการแบ่งสรรเงินให้แก่สภาตาํบลและราชการส่วนทอ้งถิ�นอื�นเท่านั$น 
แมว้า่ตามรัฐธรรมนูญจะระบุใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสิทธิที�จะจดัการศึกษาอบรมก็ตาม ดงันั$น 
ในระยะแรกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัจึงยงัไม่มีความพร้อมที�จะจดัการศึกษาและความไม่ชดัเจนของ
การจดัสรรเงินเพื�อสนบัสนุน ส่งเสริมการศึกษา อาจทาํให้ผูบ้ริหารขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัไม่
เห็นความสาํคญัของการศึกษาก็ได ้
    (2) เทศบาล 
     หลังจากที� มีการเปลี� ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 แล้ว ก็ได้มีการตรา
พระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ขึ$น ซึ� งนับได้ว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกว่าด้วยการจดั
ระเบียบปกครองตนเองของเทศบาล และต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ขึ$น ใช้แทน 
ซึ� งไดแ้บ่งโครงสร้างของเทศบาลออกเป็น 2 ส่วน คือสภาเทศบาลและเทศมนตรี สําหรับการปฏิบติังาน
ตามหนา้ที�เทศบาล ก็จะมีพนกังานเทศบาล เพิ�มขึ$นอีกส่วนหนึ�งดว้ย 
     ในปัจจุบนักระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบว่าด้วยการกาํหนดส่วนราชการ   
ของเทศบาล พ.ศ. 2534 โดยกาํหนดใหมี้การจดัตั$งกองหรือฝ่ายขึ$น 12 หน่วย ไดแ้ก่ 
      1. สาํนกัปลดัเทศบาล 
      2. กองหรือฝ่ายประปา 
      3. กองหรือฝ่ายการแพทย ์
      4. กองหรือฝ่ายการศึกษา 
      5. กองหรือฝ่ายคลงั 
      6. กองช่าง 

     7. กองหรือฝ่ายช่างสุขาภิบาล 
     8. กองหรือฝ่ายวชิาการและแผนงาน 
     9. กองหรือฝ่ายสวสัดิการสังคม 
     10. กองหรือฝ่ายอนามยัและสิ�งแวดลอ้ม 
     11. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     12. แขวง 
    ในส่วนของกองหรือฝ่ายการศึกษา จะเป็นหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ดาํเนินกิจการ

เกี�ยวกบัการปฏิบติังานในดา้นการศึกษา ระดบัประถมศึกษาของเทศบาล ต่อมาขยายเป็นมธัยมศึกษา
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ตอนตน้ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของรัฐบาล งานดา้นการสอน การนิเทศการศึกษา งาน
สวสัดิการสังคม และนนัทนาการ ตลอดจนปฏิบติังานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง 

    สาํหรับกองหรือฝ่ายการศึกษา ประกอบดว้ย ฝ่ายและงาน ดงันี$  
     1. ฝ่ายบริหารการศึกษา ประกอบด้วย งานการเจา้หน้าที� งานบริหารวิชาการ  

งานการเงิน และงานโรงเรียน 
      2. ฝ่ายพฒันาการศึกษา ประกอบด้วย งานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานธุรการ  
     อาํนาจหน้าที�ของเทศบาลในส่วนที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496  ไดก้าํหนดให้มีอาํนาจหนา้ที�เป็น 2 ประเภท คือ อาํนาจหนา้ที�ตามที�กฎหมายจดัตั$ง
เทศบาล กาํหนดและอาํนาจหนา้ที�ตามกฎหมายเฉพาะอื�นๆ กาํหนด สําหรับอาํนาจหนา้ที�ตามที�กฎหมาย
จดัตั$งเทศบาลกาํหนด มี 2 ส่วน คือ หนา้ที�ที�ตอ้งปฏิบติัทั$งเทศบาลตาํบล เทศบาลเมือง  และเทศบาลนคร 
จะตอ้งดาํเนินการให้ราษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม และหน้าที�ที�จะเลือกปฏิบติัได ้ เฉพาะเทศบาลเมือง
และเทศบาลนคร คือ สามารถจดัตั$งและบาํรุงโรงเรียนอาชีวศึกษาได้ และจดัให้มีการบาํรุงสถานที�
สําหรับการกีฬาและพลศึกษาได้ ส่วนอาํนาจหน้าที�ตามที�กฎหมายเฉพาะอื�นๆ กาํหนด ในส่วนของ
การศึกษา คือ อาํนาจหนา้ที�ตามพระราชบญัญติัประถมศึกษา พ.ศ. 2523 
    กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ดา้นการจดัการศึกษาของเทศบาล นั$นผูบ้ริหารให้ความสําคญั กบั
งานดา้นการศึกษานอ้ย ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังานครูมีฐานะ
เป็นเพียงพนกังานครูเทศบาล ซึ� งดอ้ยกว่าขา้ราชการส่วนภูมิภาค ทั$งระดบัตาํแหน่งและความกา้วหน้า 
และขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการ เนื�องจากรายได้ไม่เพียงพอสําหรับพฒันาการศึกษา         
การจดัตั$ง/จดัสรรงบประมาณและงบเงินรายได้จะขึ$ นอยู่กับส่วนกลาง คือ สํานักบริหารการศึกษา
ทอ้งถิ�น กระทรวงมหาดไทย และนายกเทศมนตรีก็มีอาํนาจโยกยา้ยเพียงระดบั 4 ลงมาทาํให้ไม่คล่องตวั
และขาดประสิทธิภาพ รวมทั$งการกาํกบัติดตามเกี�ยวกบัมาตรฐานคุณภาพการศึกษายงัไม่มีระบบชดัเจน 
คณะเทศมนตรีขาดความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงาน และมกัจะแทรกแซง การปฏิบติังานมากกว่า
การกาํหนดนโยบาย นอกจากนี$ประชาชนและผูท้รงคุณวุฒิทอ้งถิ�นยงัไม่มี ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
อยา่งแทจ้ริง 
    (3) องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  
     เป็นการจดัระเบียบบริหารงานในตาํบลซึ� งไดเ้ริ�มขึ$นตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครอง
ทอ้งที� พุทธศกัราช 2547 เป็นตน้มา และไดมี้การแกไ้ขการจดัระเบียบบริหารในตาํบลอยา่งต่อเนื�อง จน
ปี พ.ศ. 2537 ได้มีพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 กาํหนดให้
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสภาตาํบลทาํหนา้ที�พฒันาตาํบลตามแผนงานโครงการ
และงบประมาณของตนเอง ตลอดจนรับผิดชอบการจดักิจกรรมบริการประชาชนในดา้นต่างๆ ในเขต
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ตาํบล เช่น จดัให้มีนํ$ าเพื�อการอุปโภคและการเกษตร รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ$ า ทางเดิน 
คุม้ครองดูแลและบาํรุงรักษาสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้  
     อาํนาจหนา้ที�ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการศึกษา
จะมีหน้าที� การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ซึ� งในปัจจุบนัองคก์ารบริหาร ส่วนตาํบลได้
เข้ามาส่งเสริมการศึกษาในฐานะผู ้ให้การสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการในทอ้งที�ของตาํบลนั$นๆ นอกจากนี$ สมาชิกสภาตาํบลบางส่วนยงัมี
บทบาทดา้นการศึกษาในฐานะเป็นกรรมการโรงเรียนอีกดว้ย 
     สภาพทั�วไป แมว้่าองค์การบริหารส่วนตาํบลจะไม่ไดจ้ดัการศึกษาโดยตรงแต่ใน
พื$นที�ของตําบลจะเป็นที�ตั$ งของโรงเรียนโดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ การเกิดขึ$นของโรงเรียนและองค์การ
บริหารส่วนตาํบลในชนบทไทย ตามกฎหมาย แมว้า่โครงสร้างและวิธีการจดัตั$งจะแตกต่างกนั แต่สิ�งที�
เหมือนกนัคือขอ้ผกูพนัร่วมกนั (mission) ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที�ตอ้งการให้เกิดการพฒันาดว้ย
กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเองเป็นสําคญั โดยหลกัการแลว้โรงเรียนและองค์การบริหารส่วนตาํบล
ต่างก็เป็นองค์การทางสังคมที�มีหน้าที�ตอบสนองต่อการปรับตวัให้ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงทางสังคม 
เพื�อให้หน่วยย่อยในสังคมสามารถอยู่ได ้การที�โรงเรียนและองค์การบริหารส่วนตาํบลจะก่อตั$งขึ$นต่าง
กาล ต่างวาระกนั แต่ก็สามารถที�จะปฏิบติังานประสานสัมพนัธ์ มีส่วนร่วมซึ� งกนัและกนัได้ ทั$งเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัโรงเรียนในชุมชน
ให้มากที�สุด เพื�อจะได้มีกระบวนการขดัเกลาสมาชิกในชุมชนให้ดีขึ$ นได้ และเป็นหน้าที�หลักของ
โรงเรียนที�จะตอ้งฝึกอบรม สมาชิกในชุมชนนั$นให้มีคุณลกัษณะที�พึงประสงค์ของสังคม มีความเป็น
ประชาธิปไตยที�ฝังรากในจิตใจ  
    ดา้นการจดัการศึกษาขององค์การบริหารส่วนตาํบล คือ กฎหมายไม่ไดก้าํหนดอาํนาจ
หนา้ที�ในการจดัการศึกษา กล่าวคือ พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. 2537 
มาตรา 67 (5) กาํหนดอาํนาจหน้าที�ขององค์การบริหารส่วนตาํบล ดา้นการศึกษา คือ มีหน้าที�ส่งเสริม
การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
    กล่าวโดยสรุปไดว้า่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัขาดอิสระในการบริหารจดัการทั$ง
ด้านแผนงาน การพฒันาหลักสูตร และกระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคคล การบริหาร
งบประมาณและการเงิน รายไดไ้ม่เพียงพอยงัคงตอ้งพึ�งงบประมาณ และรายไดจ้ากส่วนกลาง มีความไม่
เท่าเทียมกันในการจดัสรรทรัพยากรเพื�อการศึกษาระหว่างส่วนกลาง และส่วนท้องถิ�น ขาดความ
คล่องตวั และผูบ้ริหารส่วนใหญ่ ไม่เห็นความสาํคญัของการศึกษาเท่าที�ควร การจดัการศึกษายงัขาดการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ขาดการมีส่วนร่วมทั$งดา้นการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจปฏิบติั และร่วมติดตามผล 
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นอกจากนี$  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นบางประเภทยงัไม่มีความพร้อมที�จะดาํเนินการจดัการศึกษา ทั$ง
ความพร้อมดา้นกฎหมายและดา้นบุคลากรที�จาํทาํหนา้ที�บริหารจดัการศึกษา  
 

2.3 แนวคิดเกี�ยวกับการจัดการศึกษากลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

  2.3.1 องค์ประกอบของการจัดการศึกษา 
   องคป์ระกอบสาํคญัของการจดัการศึกษามี 8 องคป์ระกอบ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545) 
ไดแ้ก่ 
    1. สาระเนื$อหาในการศึกษา ในกรณีที�มีการจดัการศึกษาอยา่งเป็นระบบ ผูจ้ดัการศึกษา
มกัจดัทาํหลกัสูตรเป็นตวักาํหนดเนื$อหาสาระ หลกัสูตรเหล่านี$ อาจเป็นหลกัสูตรกลางที�ใช้สําหรับ
การศึกษาแต่ละระดบั แต่ขณะเดียวกนัก็ควรเปิดโอกาสใหส้ถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจดัเนื$อหาสาระ
ที�เหมาะสมกบัทอ้งถิ�นไดด้ว้ย เนื$อหาสาระในการศึกษานั$นควรทนัสมยั  
    2. ทันต่อเหตุการณ์ เหมาะสมกับความต้องการของผู ้เรียนและสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา ทั$งนี$ครูตอ้งทบทวนเนื$อหาสาระที�ตนสอนเพื�อปรับแกไ้ขให้ถูกตอ้ง
ทนัสมยั และให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งแก่ผูเ้รียน หากเห็นวา่เนื$อหาผิดพลาดหรือลา้สมยั ควรแจง้ผูบ้ริหารให้
ทราบ 
    3. ครู ผูส้อน หรือผูใ้หก้ารเรียนรู้ ผูถ่้ายทอดเนื$อหาสาระไดแ้ก่ครูและอาจารยซึ์� งถือเป็น
ผูป้ระกอบวชิาชีพชั$นสูง บุคคลเหล่านี$ตอ้งไดรั้บการศึกษาอบรมมาทั$งในดา้นเนื$อหาและวธีิการถ่ายทอด 
เพื�อใหส้ามารถถ่ายทอดความรู้และสาระวชิาที�เป็นประโยชน์ต่อผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เงื�อนไข
สาํคญัประการหนึ�งสาํหรับครูและอาจารยคื์อตอ้งมีความตื�นตวัอยูเ่สมอในการติดตามเรียนรู้เนื$อหา
วชิาการวชิาชีพใหม่ๆ และวทิยาการดา้นการเรียนการสอน ตลอดเวลา บางกรณีตอ้งมีการศึกษาคน้ควา้ 
วจิยัเพื�อให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่ๆ ดว้ย อนึ�ง ครูและอาจารยต์อ้งพฒันาความสามารถในการประยกุตส์าระ
เนื$อหาและองคค์วามรู้ใหม่ใหเ้หมาะสมกบัผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม 
    4. สื�อและอุปกรณ์สําหรับการศึกษา สื�อและอุปกรณ์ต่างๆ เช่น อาคาร สถานที� โต๊ะ 
เกา้อี$  กระดานเขียน หนงัสือ แบบเรียน สมุด ดินสอ ตลอดถึงอุปกรณ์ที�ทนัสมยัที�มีราคาแพงทั$งหลาย 
เช่น อุปกรณ์ในห้องปฏิบติัการทางวิทยาศาสตร์ เครื�องคอมพิวเตอร์ เหล่านี$  สื�อและอุปกรณ์เหล่านี$ เป็น
ส่วนประกอบที�จาํเป็นสําหรับการจดัการศึกษา ครูและผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงมีหนา้ที�รับผิดชอบ ดูแล
ให้สิ�งเหล่านี$ มีอยา่งเพียงพอ อยู่ในสภาพใชง้านได ้ และใชสื้�อเหล่านี$ เป็นส่วนช่วยให้เกิดการถ่ายทอด
เนื$อหาความรู้ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ครูที�มีคุณภาพตอ้งสามารถผลิตและพฒันาสื�อและ
อุปกรณ์การศึกษาสาํหรับการสอนของตนดว้ย 
    5. รูปแบบวิธีการเรียนการสอน การศึกษายุคใหม่นั$นมีความแตกต่างไปจากการศึกษา
ยุคก่อนซึ� งเนน้ที�ตวัครู ระบบการศึกษายุคใหม่เนน้ความสําคญัที�ตวัผูเ้รียน ดงันั$น รูปแบบวิธีการเรียน
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การสอนใหม่จึงแตกต่างไปจากเดิม จึงเกิดคาํวา่ ปฏิรูปการเรียนรู้ ซึ� งนาํไปสู่กระบวนการการเรียนการ
สอนที�หลากหลาย เช่น การระดมความคิด การจดักิจกรรมการเรียนการสอน การนาํชมนอกสถานที�
เรียน การใชอุ้ปกรณ์เครื�องมือประกอบ รูปแบบวิธีการเรียนการสอนใหม่ๆ นี$  ผูส้อนพึงระมดัระวงั
เลือกใชใ้หเ้หมาะสมกบักลุ่มผูเ้รียนแต่ละกลุ่ม และจาํเป็นตอ้งใชค้วามคิดสร้างสรรคป์ระกอบกบัการทาํ
ความเขา้ใจธรรมชาติการเรียนรู้ของผูเ้รียนของตน 
    6. ผูบ้ริหารและบุคลากรที�ทาํหนา้ที�สนบัสนุนการศึกษา ในการจดัการศึกษายงัมีผูที้�
รับผิดชอบที�อาจไม่ไดเ้ป็นผูถ่้ายทอดโดยตรงอีกหลากหลาย ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารซึ� งมีหน้าที�จดัการศึกษา      
ที�ตนรับผิดชอบให้เป็นไปโดยเรียบร้อย นาํไปสู่เป้าหมายที�ตอ้งการ และยงัจาํเป็นตอ้งมีบุคลากรทาง
การศึกษาอื�นร่วมดว้ย เช่น เจา้หนา้ที�ธุรการ งานทะเบียน งานโภชนาการและสุขอนามยั รวมทั$งฝ่าย
สนบัสนุนอื�นๆ 
    7. เงินทุนสนบัสนุน การจดัการศึกษาเป็นเรื�องของการลงทุน ซึ� งผูล้งทุนอาจเป็นรัฐบาล
ในฐานะผูรั้บผิดชอบการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ ผูป้กครอง ผูเ้รียน ชุมชน เป็นตน้ เงินทุนเหล่านี$ เป็น
องคป์ระกอบสาํคญัที�ช่วยใหก้ารจดัการศึกษาเกิดผลตามเป้าหมาย 
    8. สถานที�ศึกษาและบรรยากาศแวดลอ้ม การจดัการศึกษาในระบบที�ยงัตอ้งอาศยัชั$น
เรียนยงัเป็นสิ�งจาํเป็น ดงันั$นอาคารสถานที� ห้องเรียน และบรรยากาศแวดลอ้มที�ใชใ้นการจดัการศึกษา
จึงเป็นส่วนที�ขาดไม่ได ้ ถึงแมจ้ะมีการจดัการศึกษาโดยใชสื้�อทางไกลก็ตาม ก็ยงัตอ้งมีสถานที�สําหรับ
การบริหารจดัการ การผลิตและถ่ายทอดสื�อ หรือการทาํงานของบุคลากรที�เกี�ยวขอ้ง ในกรณีที�ยงัตอ้งใช้
อาคารเป็นสถานที�สาํหรับจดัการเรียนการสอน สิ�งที�ผูบ้ริหารและผูจ้ดัการศึกษาตอ้งสนใจดูแลคือความ
เพียงพอ เหมาะสม ปลอดภยัและการมีบรรยากาศแวดลอ้มที�เอื$อการเรียนรู้ ส่วนครูก็ตอ้งรับผิดชอบใน
การจดับรรยากาศในชั$นเรียนใหเ้หมาะสม หากจาํเป็นตอ้งใชง้บประมาณปรับปรุงก็ควรแจง้ผูบ้ริหารให้
ช่วยดาํเนินการ 
    9. ผูเ้รียน ผูเ้รียนหรือผูศึ้กษาถือเป็นองคป์ระกอบที�จาํเป็นที�สุดของการจดัการศึกษา 
เพราะผูเ้รียนคือผูรั้บการศึกษา และเป็นเป้าหมายหลกัของการจดัการศึกษา การปรับเปลี�ยนความรู้และ
พฤติกรรมของผูเ้รียนเป็นดชันีชี$ วดัผลสัมฤทธิR ของการจดัการศึกษา การจดัการศึกษาจึงครอบคลุม
ขั$นตอนที�เกี�ยวกบัการเรียนรู้ของผูเ้รียน ตั$งแต่การเตรียมความพร้อมสําหรับการเรียนรู้ การให้การศึกษา
อบรม การประเมิน และการส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ต่อเนื�อง ดว้ยเหตุนี$ เป้าหมายการจดัการศึกษาใน
ภาพรวมจึงมิไดจ้าํกดัวงแคบเฉพาะในสถานที� แต่มุ่งที�ตวัผูเ้รียนเป็นสําคญั โดยมีปรัชญาพื$นฐานสําคญั
คือ ทุกคนตอ้งเป็นส่วนสาํคญัของการจดัการศึกษา และการศึกษาตอ้งจดัสาํหรับทุกคน  
 

  2.3.2 การจัดการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
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   การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ตอ้งอาศยักระบวนการคิด และฝึกฝนการใชภ้าษา การสื�อสาร
ในสถานการณ์ต่างๆ ทั$งในและนอกชั$นเรียน เพื�อใหผู้เ้รียนนาํภาษาไปใชใ้นสถานการณ์จริง ทั$งภาษาพูด
และภาษาเขียนใหถู้กตอ้งตามหลกัไวยากรณ์ เหมาะสมกบัเทศกาลเทศะ และสังคมวฒันธรรมของภาษา
นั$นๆ นอกจากนี$ ยงัตอ้งเน้นความสามารถในการใช้ภาษาต่างประเทศที�เรียน เพื�อเป็นเครื�องมือในการ
คน้ควา้หาความรู้ในวชิาอื�นๆ และนาํไปใชต่้อในการประกอบวชิาชีพ 
   การจดัการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั (Learner-Centered) โดย
มุ่งเนน้กระบวนการเรียนรู้ของผูเ้รียน ซึ� งมีจุดมุ่งหมายให้นกัเรียนสามารถใชภ้าษาเพื�อสื�อสารได ้ผูส้อน
ควรเลือกกลยทุธ์การเรียนรู้ต่างๆ (Learner Strategies) ที�เหมาะสมกบัวยัและระดบัชั$นของผูเ้รียนเพื�อให้
ผูเ้รียนมีลีลาการเรียน (Learning Styles) เป็นของตนเอง 
   ในปัจจุบนัมีความคิดเกี�ยวกบัการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศหลายแนวคิดดว้ยกนัแต่
ละแนวคิดช่วยสร้างความคิดที�เป็นระบบแก่ผูส้อน ช่วยให้ทราบถึงการวิเคราะห์ สังเคราะห์หรือกรอบ
ในการพฒันามโนทศัน์เกี�ยวกบัการสอนภาษาต่างประเทศ และการวดัผลประเมินผลให้มีประสิทธิภาพ
ยิ�งขึ$น ตลอดเป็นพื$นฐานสําหรับการแสวงหาความรู้เพิ�มเติม เพื�อการพฒันาคุณภาพการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศต่อไป 
       การจดัการเรียนการสอนให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูปการเรียนรู้ตามพระราชบญัญติั
การศึกษาพุทธศกัราช 2542 หลกัสูตรขั$นพื$นฐาน กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษา   ต่างประเทศ มุ่งเนน้การ
พฒันาให้ผูเ้รียนมีทกัษะทางภาษา และทกัษะในการเรียน โดยคาดหวงัวา่ผูเ้รียนภาษาต่างประเทศอยา่ง
ต่อเนื�องตั$ งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงมธัยมศึกษา จะมีเจตคติที�ดีต่อการเรียนภาษาต่างประเทศ 
สามารถใช้ภาษาต่างประเทศ เพื�อการสื�อสารไดอ้ย่างมั�นใจตามเจตนารมณ์ ตลอดจนมีความเขา้ใจใน
เรื� องราวและวฒันธรรมที�หลากหลายของประชาคมโลก รวมทั$ งสามารถถ่ายทอดวฒันธรรมและ
เอกลกัษณ์ไทยสู่สังคมโลกไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์
   โครงสร้างของหลกัสูตรภาษาต่างประเทศ กาํหนดตามระดบัความสามารถ ทางภาษาและ
พฒันาการของผูเ้รียน (Proficiency - Based) เป็นสาํคญัโดยจดัแบ่งเป็น 4 ระดบั คือ 
    1. ช่วงชั$น ป.1-3 ระดบัเตรียมความพร้อม (Preparatory Level) 
    2. ช่วงชั$น ป.4-6 ระดบัตน้ (Beginner Level) 
    3. ช่วงชั$น ม.1-3 ระดบักาํลงัพฒันา (Developing Level 
    4. ช่วงชั$น ม.4-6 ระดบักา้วหนา้ (Expanding Level)  
  2.3.3 วสัิยทัศน์ของกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ 
      พฒันา และส่งเสริมผูเ้รียนให้มีความคิดริเริ�ม สร้างสรรคท์าํงานอยา่งเป็นระบบ สื�อสารกบั
ชาวต่างประเทศไดอ้ยา่งมั�นใจ ภาคภูมิใจในวฒันธรรมทอ้งถิ�น มีวสิัยทศัน์กวา้งไกล และมีการเรียนรู้
ต่อเนื�องตลอดชีวติ 
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  2.3.4 สาระและมาตรฐานการเรียนรู้ 
   หลกัสูตรการศึกษาขั$นพื$นฐาน กาํหนดสาระ และมาตรฐานการเรียน เป็นเกณฑ์ในการ
กาํหนดคุณภาพของผูเ้รียน เมื�อจบการศึกษาขั$นพื$นฐาน ซึ� งกาํหนดไวเ้ฉพาะขั$นจาํเป็นพื$นฐานในการ
ดาํรงชีวิต ให้มีคุณภาพสําหรับสาระ และมาตรฐานการเรียนรู้ตามความสามารถ ความถนดัและความ
สนใจของผูเ้รียน สถานศึกษาสามารถพฒันาเพิ�มเติมได้ สาระและมาตรฐานการเรียนการศึกษาขั$น
พื$นฐาน  
   2.3.4.1 องค์ความรู้ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ประกอบดว้ย 
    สาระที� 1 ภาษาเพื�อการพฒันา 
    สาระที� 2 ภาษาและวฒันธรรม 
    สาระที� 3 ภาษากบัความสัมพนัธ์กบักลุ่มสาระการเรียนรู้ 
    สาระที� 4 ภาษากบัความสัมพนัธ์กบัชุมชนและโลก 

   2.3.4.2 มาตรฐานการเรียนรู้กลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ                                                                               

    สาระที� 1: ภาษาเพื�อการสื�อสาร 
     มาตรฐาน ต 1.1 เขา้ใจกระบวนการฟังและการอ่านสามารถตี ความเรื�องที� ฟัง และ
อ่านจากสื�อประเภทต่างๆ และนาํความรู้มาใชอ้ยา่งมีวิจารณญาณ 
     มาตรฐาน ต 1.2 มีทกัษะในการสื�อสารทางภาษา และแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร 
ความคิดเห็นแสดงความรู้สึก โดยใช้เทคโนโลยีและการจดัการที�เหมาะสม เพื�อการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
มาตรฐาน ต 1.3 เขา้ใจกระบวนการพูดการเขียน และการสื�อสารขอ้มูลความคิดเห็น รวบยอดในเรื�อง
ต่างๆ ไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์มีประสิทธิภาพและมีสุนทรียภาพ 
    สาระที� 2: ภาษาและวฒันธรรม 
     มาตรฐาน ต 2.1 เขา้ใจความสัมพนัธ์ ภาษาและวฒันธรรมของเจา้ของภาษาและ
นาํไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสมกบักาลเทศะ 
     มาตรฐาน ต 2.2 เขา้ใจความเหมือนและความแตกต่าง ระหวา่งภาษาและวฒันธรรม
ของเจา้ของภาษา กบัภาษาและวฒันธรรมไทย และนาํมาใชอ้ยา่งมีวจิารณญาณ 
    สาระที� 3: ภาษากบัความสัมพนัธ์กบักลุ่มสาระการเรียนรู้อื�น 
     มาตรฐาน ต 3.1 ใชภ้าษาต่างประเทศใหเ้ชื�อมโยงความรู้ กบักลุ่มสาระอื�น และเป็น 
พื$นฐานในการพฒันาและเปิดโลกทศัน์ของตน  
    สาระที� 4: ภาษากบัความสัมพนัธ์กบัชุมชนและโลก 
     มาตรฐาน ต 4.1 สามารถใชภ้าษาต่างประเทศ ในสถานการณ์ต่างๆ ทั$งใน
สถานศึกษาชุมชนและสังคม  
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     มาตรฐาน ต 4.2 สามารถใชภ้าษาต่างประเทศ เป็นเครื�องมือในการเรียนรู้ การ
ทาํงาน การประกอบอาชีพ การสร้างความร่วมมือ และการอยูร่่วมกนัในสังคม  
 

2.4 แนวคิดเกี�ยวกับการประเมินการจัดการศึกษา 
 2.4.1 ความหมายของการประเมิน 
   นกัวชิาการทางดา้นการประเมิน ใหค้วามหมายของการประเมินหลากหลาย (ทวีป  ศิริรัศมี
,2544: 113–114) ดงัต่อไปนี$  
   ไทเลอร์ (Tyler) นิยามวา่ การประเมิน คือ กระบวนการตดัสินการบรรลุวตัถุประสงคข์อง
สิ�งที�ทาํการประเมิน  
   สเตค (Stake) กล่าววา่ การประเมิน หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล และการแปล
ความหมายขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการทางการศึกษา 
   สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) กล่าววา่ การประเมินเป็นกระบวนการในการกาํหนดการจดัหา
และการเสนอสารสนเทศที�มีประโยชน์ต่อการตดัสินใจเลือกทางดาํเนินงานที�เหมาะสม  
   ครอนบาค (Cronbach) กล่าววา่ การประเมินเป็นการเก็บรวบรวมสารสนเทศและการใช้
สารสนเทศนั$น เพื�อการตดัสินใจเกี�ยวกบัโครงการซึ� งอาจจะเป็นเรื�องของผลผลิตและกระบวนการหรือ
ระบบการดาํเนินโครงการ   
   พิสณุ ฟองศรี (2550: 4) กล่าวไวว้า่ การประเมินเป็นกระบวนการตดัสินคุณค่าของ สิ�งหนึ�ง
สิ�งใด โดยนาํสารสนเทศหรือผลการวดัมาเปรียบเทียบกบัเกณฑที์�กาํหนดไว ้
   กล่าวโดยสรุปไดว้า่ การประเมิน หมายถึง รูปแบบกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลอยา่งมี
ระบบดว้ยวธีิการต่างๆ เพื�อนาํไปใชป้ระกอบการตดัสินใจหรือตดัสินคุณค่า 
 2.4.2 จุดมุ่งหมายการประเมิน 
   การประเมินมีจุดมุ่งหมายเพื�อการปรับปรุงการบริหารจดัการ และการดาํเนินงานให้ดี
ยิ�งขึ$น แต่ขณะเดียวกนัจุดมุ่งหมายเฉพาะของการประเมินก็จะตอ้งกาํหนดให้ชดัเจน โดยผูที้�ตอ้งการใช้
ผลการประเมินนั$นๆ เช่น เพื�อปรับปรุงการดาํเนินงาน เพื�อปรับปรุงกระบวนการวางแผนโครงการ เพื�อ
ชี$ แจงผลการดาํเนินงานต่อผูต้รวจสอบและผูบ้ริหาร เพื�อตดัสินใจเกี�ยวกบังบประมาณ เพื�อบอกผลการ
ดาํเนินงานโครงการให้สาธารณะไดรั้บทราบเพื�อขยายโครงการ เพื�อดาํเนินงานต่อเนื�องหรือระงบั
โครงการ เพื�อตดัสินวา่วิธีการหรือเทคนิคใหม่ๆ ที�นามาใชป้ระสบผลสําเร็จหรือไม่ และเพื�อปรับปรุง
ทกัษะการประเมินของนกัประเมินเอง 
 2.4.3 เกณฑ์การประเมิน 
   Stufflebeam ประธานคณะกรรมการพฒันาเกณฑ์มาตรฐานสําหรับการประเมินเอกสาร
และโครงการทางการศึกษา คณะกรรมการชุดนี$  ซึ� งประกอบดว้ยผูเ้ชี�ยวชาญทางการประเมินต่างมีความ
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เชื�อว่า การประเมินเป็นสิ�งจาํเป็นสาหรับกิจกรรมของมนุษย ์ การประเมินที�ดีจะช่วยเสริมสร้างความ
เขา้ใจและพฒันาสู่สิ�งที�ดีกว่า เกณฑ์การประเมินที�ไม่ดีจะเป็นตวัถ่วงและทาํลายความเจริญกา้วหน้า 
คณะกรรมการจึงไดเ้สนอเกณฑ ์เพื�อเป็นบรรทดัฐานของกิจกรรมการประเมินซึ� งสามารถจดัได ้4 หมวด 
ดงันี$  (ศิริชยั กาญจนวาสี, 2536: 111-113) 

1) มาตรฐานการใชป้ระโยชน์ (Utility Standards) 
    เป็นมาตรฐานที�ตอ้งการประกนัถึงความเป็นประโยชน์ของผลการประเมิน ในการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการใชส้ารสนเทศของผูเ้กี�ยวขอ้ง มาตรฐานการใช้ประโยชน์นี$ ประกอบดว้ย
เกณฑ ์1.1–1.8 มีคุณลกัษณะดงันี$  
     (1) การระบุผูเ้กี�ยวขอ้งที�ตอ้งการใชส้ารสนเทศ 
     (2) ความเป็นที�เชื�อถือของผูป้ระเมิน  
     (3) การรวบรวมขอ้มูลครอบคลุมและตอบสนองความตอ้งการใช้สารสนเทศของ
ผูเ้กี�ยวขอ้ง 
     (4) การแปลความหมายและการตดัสินคุณค่ามีความชดัเจน 
     (5) รายงานการประเมินมีความชดัเจนทุกขั$นตอน 
     (6) การเผยแพร่ผลการประเมินไปยงัผูเ้กี�ยวขอ้งอยา่งทั�วถึง 
     (7) รายงานการประเมินเสร็จทนัเวลาสาํหรับนาํไปใชป้ระโยชน์ 
     (8) การประเมินส่งผลกระทบในการกระตุน้ให้มีการดาํเนินการประเมินต่อไปอยา่ง
ต่อเนื�อง 
   2) มาตรฐานการเป็นไปได ้(Feasibility Standards) 
     เป็นมาตรฐานที�ตอ้งการประกนัถึงการประเมินที�มีความสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
ปฏิบติัได ้ ยอมรับได ้ ประหยดัและคุม้ค่า มาตรฐานความเป็นไปไดป้ระกอบดว้ยเกณฑ์  2.1 – 2.3 มี
คุณลกัษณะดงันี$  
     (1) วธีิการประเมินสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง 
     (2) การเป็นที�ยอมรับไดท้างการเมือง 
     (3) ผลที�ไดมี้ความคุม้ค่า 
   3) มาตรฐานความเหมาะสม (Propriety Standards) 
     เป็นมาตรฐานที�ตอ้งการประกนัวา่ การประเมินไดท้าํอยา่งถูกตอ้งตามกฎ ระเบียบ 
จรรยาบรรณ มีการคาํนึงถึงสวสัดิภาพของผูเ้กี�ยวขอ้งในการประเมิน และผูที้�ไดรั้บผลกระทบจากการ
ประเมินมาตรฐานความเหมาะสม ประกอบดว้ยเกณฑ ์3.1 –3.8 มีคุณลกัษณะดงันี$  
     (1) การกาํหนดขอ้ตกลงของการประเมินอยา่งเป็นทางการ 
     (2) การแกปั้ญหาของความขดัแยง้ในการประเมินดว้ยความเป็นธรรม และโปร่งใส 
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     (3) รายงานผลการประเมินอยา่งตรงไปตรงมา เปิดเผย และคาํนึงถึงขอ้จาํกดัของ
การประเมิน 
     (4) การใหค้วามสาํคญัต่อสิทธิในการรับรู้ข่าวสารของสาธารณะ 
     (5) การคาํนึงถึงสิทธิส่วนตวัของกลุ่มตวัอยา่ง 
     (6) การเคารพสิทธิในการมีปฏิสัมพนัธ์ของผูเ้กี�ยวขอ้ง 
     (7) รายงานผลการประเมินที�สมบูรณ์ยติุธรรมและขอ้เสนอทั$งจุดเด่นจุดดอ้ย ของสิ�ง
ที�ประเมิน 
     (8) ผูป้ระเมินทาํการประเมินดว้ยความรับผดิชอบ และมีจรรยาบรรณ 
   4) มาตรฐานความถูกตอ้ง (Accuracy Standards) 
     เป็นมาตรฐานที�ตอ้งการประกนัว่า การประเมินได้มีการใช้เทคนิคที�เหมาะสม 
เพื�อให้ได้สารสนเทศที� เพียงพอสําหรับตัดสินคุณค่าของสิ� งที�ประเมินมาตรฐานความถูกต้อง 
ประกอบดว้ยเกณฑ ์4.1–4.11 มีคุณลกัษณะดงันี$  
     (1) การระบุวตัถุของการประเมินอยา่งชดัเจน 
     (2) การวเิคราะห์บริบทของการประเมินอยา่งเพียงพอ 
     (3) การบรรยายจุดประสงคแ์ละกระบวนการประเมินอยา่งชดัเจน 
     (4) การบรรยายแหล่งขอ้มูลและการไดม้าอยา่งชดัเจน 
     (5) การพฒันาเครื�องมือและการเก็บรวบรวมขอ้มูลที�มีความตรง 
     (6) การพฒันาเครื�องมือ และการเก็บขอ้มูลที�เที�ยงตรง 
     (7) การจดัระบบควบคุมสาํหรับการเก็บรวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์และรายงาน 
     (8) การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ 
     (9) การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
     (10) การลงขอ้สรุปที�มีเหตุผลสนบัสนุน 
     4.11 การเขียนรายงานมีความเป็นปรนยั 
 2.4.4 รูปแบบของการประเมิน (Models for evaluation) 
   การดาํเนินงานที�มีระเบียบแบบแผน เป็นระบบ และมีรูปแบบที�แน่นอน ชดัเจน ยอ่มจะเกิด
ประสิทธิผลในการดาํเนินงานทาํให้บรรลุวตัถุประสงค ์ หรือเป้าหมายของการดาํเนินงาน ดงันั$น การ
ประเมินผลทางการศึกษา การรู้จกัเลือกใช้รูปแบบที�เหมาะสม ย่อมทาํให้การประเมินนั$นมีความ
เที�ยงตรง  และเชื�อถือได ้ซึ� งในการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาในครั$ งนี$  ผูว้ิจยัไดน้าํรูปแบบ
ของการประเมินหลกัสูตรมาประยุกต์ใช้ ซึ� งไดมี้ผูเ้สนอไวห้ลายรูปแบบ สามารถแบ่งออกได้เป็น
ประเภทต่างๆ ดงัต่อไปนี$  
  2.4.4.1 รูปแบบที�ยดึจุดมุ่งหมายเป็นหลกั (Goal Attainment Model) 
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    รูปแบบที�จะเน้นที�วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเป็นหลกัในการประเมิน ผูป้ระเมิน   
จึงตอ้งพยายามกาํหนดจุดมุ่งหมาย ตลอดจนตีค่าจุดมุ่งหมายเหล่านี$ เพื�อใช้ในการพิจารณาดูว่าสิ� งที�
ตอ้งการประเมินไดบ้รรลุจุดมุ่งหมายมากนอ้ยเพียงใด ความคิดตามแนวนี$ไดแ้ก่ 
    (1) รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Tyler S Model of Evaluation) 
     ไทเลอร์ (Tyler, 1949: 110-125) ไดก้ล่าวถึง การประเมินวา่การประเมินควรใช ้
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นเกณฑ์ โดยที�จุดมุ่งหมายนั$นเป็นจุดมุ่งหมายที�ตอ้งการให้ผูเ้รียนเกิด
พฤติกรรมตามที�ตอ้งการ การประเมินหลกัสูตรจึงเป็นการพิจารณาดูความกา้วหนา้ของนกัเรียนวา่ เกิด
พฤติกรรมตามที�ไดต้ั$งจุดมุ่งหมายไวห้รือไม่ โดยเสนอองคป์ระกอบของการจดัการศึกษาทั$งสามจะตอ้ง
สัมพนัธ์กนั ดงัภาพประกอบ  
 
 
 
 
 
ภาพที� 1 รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ 
 
    (2) รูปแบบการประเมินของทาบา (Taba’s Model of Evaluation) 
     ทาบา (อา้งถึงในบุญส่ง นิลแกว้, 2530: 11-12) ไดเ้สนอรูปแบบของหลกัสูตร   โดย
ใชชื้�อวา่ A Concept Frame for Curriculum Design จากรูปแบบนี$แสดงให้เห็นวา่ การประเมินหลกัสูตร
ในแนวคิดของทาบานั$นเหมือนกบัไทเลอร์ โดยมีจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรเป็นหลกั   ในการประเมิน ดงั
รูปภาพ 

        
 

 
   
 

ภาพที� 2  รูปแบบการประเมินของทาบา 
 
  (3) รูปแบบการประเมินของแฮมมอนด ์(Hammond S Model of Evaluation) 
     แฮมมอนด์ (Hammond, 1969: 1-17) ไดเ้สนอรูปแบบของการประเมินหลกัสูตรไว้
เป็นมิติ 3 ประกอบดว้ย 

จุดมุ�งหมายของการศึกษา 

การประเมินผล 

วิธีการและการบริหารหลักสูตร เนื้อหาวิชา 

จุดหมายของการศึกษา 

ประสบการณ&การเรียนรู' การประเมิน 
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      มิติที� 1 ดา้นการเรียนการสอน ไดแ้ก่ การจดัระบบชั$นเรียน และตารางสอน 
เนื$อหาวชิา วธีิสอน สิ�งอาํนวยความสะดวก และค่าใชจ่้าย 
      มิติที� 2 ดา้นสถาบนั ไดแ้ก่ นกัเรียน ครู ผูบ้ริหาร ผูเ้ชี�ยวชาญ ครอบครัวและ
ชุมชน 
      มิติที� 3 ดา้นพฤติกรรม ไดแ้ก่ ความรู้ ความจาํ เจตคติ และทกัษะ 
    4) แนวคิดของเมทเฟสเซล และไมเคิล (Metfessel and Michael) 
     เมทเฟสเซลและไมเคิล (Melfessel and Michael, 1967: 931-943) เสนอว่า           
การประเมินหลกัสูตรใดๆ ก็ตาม ควรใชว้ตัถุประสงคเ์ป็นหลกัของการประเมิน วตัถุประสงคด์งักล่าวนี$
ตอ้งมาจากการพิจารณาของนกัการศึกษา นกัปรัชญา นกัจิตวิทยา นกัเรียน และบุคคลทุกอาชีพที�อยูใ่น
สังคมนั$น 
  2.4.4.2 รูปแบบที�ยดึหลกัเกณฑ์เป็นหลกั (Criterion Model) 
    รูปแบบนี$ ถือวา่ ถา้จะประเมินผลผลิตของหลกัสูตร ตอ้งอาศยัเกณฑ์ภายนอกของระบบ
หลกัสูตร แลว้ถา้เป็นการประเมินการเรียนการสอน หรือเนื$อหาวิชาตอ้งอาศยัเกณฑ์ภายในของระบบ
หลกัสูตรเป็นเกณฑ์ในการประเมิน โดยพิจารณาว่า สิ�งที�ตอ้งการประเมินมีคุณค่าถึงเกณฑ์ที�ตั$งไว้
หรือไม่ ผูพ้ิจารณากาํหนดเกณฑ์หรือตดัสินคุณค่าของหลกัสูตร ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิทางหลกัสูตรนั$นๆ 
รูปแบบการประเมินตามแนวความคิดนี$  ไดแ้ก่ 
    (1) รูปแบบการประเมินของสเตก (Stake S Countenance Model)  
     องค์ประกอบต่างๆ ที�ประกอบขึ$ นมาเป็นหลักสูตร โดยไม่ได้เน้นเฉพาะ
กระบวนการของหลกัสูตรแต่ประการเดียว แต่กล่าวถึงสิ�งที�มาก่อนการใชห้ลกัสูตร และผลที�เกิดขึ$น
หลงัจากใชห้ลกัสูตรแลว้ การประเมินหลกัสูตรตามแนวคิดนี$ตอ้งมีการรวบรวมขอ้มูลจากหลายๆ แห่ง 
เพื�อใชใ้นการอธิบาย และการตดัสินใจว่า หลกัสูตรในแต่ละส่วนสอดคลอ้งกบัมาตรฐานที�กาํหนดไว้
และมาตรฐานที�คาดว่าจะให้เกิดขึ$น นอกจากนี$ ยงัประเมินความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบของ
หลกัสูตร และความสอดคลอ้งระหวา่งสิ�งที�เกิดขึ$นจริง กบัสิ�งที�คาดหวงัใหเ้กิดขึ$นดว้ย 
     สเตก เสนอวธีิการประเมินหลกัสูตรในรูปแบบของเมตริกส์ (Matrix) 2 ประเภท คือ 
เมตริกส์การอธิบาย และเมตริกส์การตดัสินใจ ดงัรายละเอียดต่อไปนี$  
     เมตริกส์การอธิบาย แบ่งเป็น 6 ช่อง คือ 
      ช่องที� 1 หมายถึง ภาวการณ์ที�คาดหวงัวา่ จะตอ้งมีอยูก่่อนที�จะมีการเรียนการ
สอนเกิดขึ$น โดยถือวา่เป็นภาวการณ์ที�เอื$ออาํนวยใหเ้กิดผลดงัที�คาดหวงั 
      ช่องที� 2 หมายถึง กระบวนการที�จะเกิดขึ$นในการดาํเนินงานตามที�คาดหวงัวา่จะ
เป็นกระบวนการที�มีประสิทธิภาพ คือ ก่อใหเ้กิดผลตามที�มุ่งหมายไว ้
      ช่องที� 3 หมายถึง ผลผลิตที�คาดหวงัวา่จะไดรั้บหลงัจากการดาํเนินงาน 
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      ช่องที� 4 หมายถึง ปัจจยัที�มีอยูจ่ริง ก่อนที�จะเริ�มโครงการ 
      ช่องที� 5 หมายถึง กระบวนการดาํเนินงาน ตามที�สังเกตไดจ้ริงจากโครงการ 
      ช่องที� 6 หมายถึง ผลผลิตที�ไดรั้บหลงัจากที�การเรียนการสอนจบลงแลว้ 
     เมตริกส์การตดัสินใจจาํเป็นตอ้งใช้เกณฑ์มาตรฐานเพื�อพิจารณาข้อมูลที�ได้จาก
เมตริกส์การอธิบาย เกณฑม์าตรฐานนี$อาจมีอยูก่่อนแลว้ หรือตั$งขึ$นใหม่โดยคณะกรรมการหรือผูรั้บ ผิด-
ชอบโครงการก็ไดส้ําหรับที�มาของการตดัสินใจ ควรให้ผูป้ระเมินมีบทบาทดว้ยคือ ตอ้งสรุปออกมาให้
ไดว้า่ หลกัสูตรมีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด หรือตอ้งปรับปรุงเปลี�ยนแปลงที�จุดใดหรือมีปัจจยัอะไร
เป็นตวัเกื$อหนุนหรือเป็นอุปสรรคต่อหลกัสูตร 
  2.4.4.3 รูปแบบที�ช่วยในการตัดสินใจ (Decision Model) 
    รูปแบบนี$ เป็นรูปแบบที�สร้างขึ$นเพื�อช่วยในการตดัสินใจของผูบ้ริหารการศึกษาหรือผูมี้
หนา้ที�ตอ้งตดัสินใจ โดยอาศยัการประเมิน เปรียบเทียบขอ้มูลหรือสิ�งที�เกิดขึ$น จากการดาํเนินงานของ
หลกัสูตรกบัมาตรฐานที�ผูป้ระเมินกาํหนดไว ้ผูที้�เสนอรูปแบบตามแนวนี$  ไดแ้ก่ 

(1) รูปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลปีม (The CIPP Model of Evaluation) 
     สตฟัเฟิลปีม (Stufflebeam, 1969: 28) ไดเ้สนอรูปแบบซิปป์ (CIPP Model) เป็น
รูปแบบในการประเมินหลกัสูตร โดยเนน้วา่ การประเมินหลกัสูตร คือ กระบวนการในการหาขอ้มูล 
เก็บขอ้มูลและใชข้อ้มูลมาวิเคราะห์ เพื�อเป็นประโยชน์ในการตดัสินใจหาทางเลือก และวิธีการที�ดีขึ$น
กวา่เดิม โดยพิจารณาดูวา่ ควรใชก้ารประเมินแบบใด เพื�อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจในแต่ละขั$นตอน
ของหลกัสูตรการประเมินที�ใชรู้ปแบบซิปป์ (CIPP Model) มีการพิจารณาใน 4 ดา้น คือ 
      1. การประเมินบริบท (Context Evaluation: C) เป็นการประเมินสภาพแวดลอ้ม 
สภาพที�พึงปรารถนา และสภาพที�เป็นจริง บ่งชี$ ถึงปัญหาและความตอ้งการ อนันาํไปสู่การตดัสินใจ 
      2. การประเมินปัจจยัเบื$องตน้ (Input Evaluation: I) เป็นการประเมินการใช้
ทรัพยากรเพื�อวเิคราะห์ทางเลือกสาํหรับการวางแผน และการออกแบบการใชห้ลกัสูตร 
      3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เป็นการประเมิน
กระบวนการต่างๆ ของการใชห้ลกัสูตร สาํหรับการตดัสินใจวา่จะดาํเนินการดว้ยวธีิใด จะแกไ้ขอยา่งไร 
      4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เป็นการประเมินองคป์ระกอบที�
เป็นผลผลิต และผลกระทบของการใชห้ลกัสูตรวา่ เกิดผลตามวตัถุประสงคข์องหลกัสูตรหรือไม่ และยงั
เป็นขอ้มูลสาํหรับการปรับปรุงหลกัสูตรหรือยกเลิกการใช ้
     สตฟัเฟิลบีม ไดเ้สนอรูปแบบเกี�ยวกบัการประเมินหลกัสูตรหรือโครงการ ซึ� งเป็นที�
รู้จกักนัทั�วไป ชื�อซิปป์โมเดล (CIPP Model) คาํวา่ ซิปป์ มาจากอกัษรยอ่ของคาํ 4 คาํ คือ 
      C = Context         
       คือ บริบท 
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      I = Input  คือ ปัจจยัเบื$องตน้ 
      P = Process คือ กระบวนการ 
      P = Product คือ ผลผลิต 
    รูปแบบการประเมินของสตฟัเฟิลบีมเป็นรูปแบบที�เนน้เกี�ยวกบัการตดัสินใจทางดา้น
การศึกษาโดยสตฟัเฟิลบีม ไดอ้ธิบายเกี�ยวกบัแนวทางของการตดัสินใจไว ้4 แนวทาง คือ 
      1. การตดัสินใจเพื�อนําไปสู่แนวทางการเปลี�ยนแปลงอย่างสิ$นเชิง หรือ
เปลี�ยนแปลงทั$งหมดสิ$น 
      2. การตดัสินใจเพื�อเปลี�ยนแปลงบางสิ�งบางอยา่งแต่ยงัคงรักษาหรือคงสภาพการ
เดิมไว ้
      3. การตดัสินใจเพื�อปรับปรุงและพฒันา 
      4. การตดัสินใจนาํสิ�งใหม่เขา้มาในระบบ โดยใชว้ิธีการทดลองและสืบคน้หา
อยา่งมีระบบ 
 
  คาดหวงั (Intended) เกดิขึ;นจริง (Actual) 

 

จุดหมายปลายทาง 

(End) 

 

1. การประเมินบริบทตดัสินใจ 
เกี�ยวกบัการวางแผน 
(Planning) 
 

4. การประเมินผลผลิตตดัสินใจ 
เกี�ยวกบัการดาํเนินงานต่อ 
(Recycling) 

วธีิการ 

(Means) 

 

2. การประเมินปัจจยัเบื$องตน้ 
ตดัสินใจเกี�ยวกบัโครงสร้าง 
(Structuring) 
 

3. การประเมินกระบวนการ 
ตดัสินใจเกี�ยวกบัการปฏิบติั 
(Implementing) 
 

 
    จากแนวทางของการตดัสินใจทั$ง 4 แนวทาง ดงักล่าวนี$  สตฟัเฟิลบีมไดก้าํหนดรูปแบบ
การประเมินและการตดัสินใจเป็น 4 อยา่ง คือ 
     1. การตดัสินใจเกี�ยวกบัสิ� งที�กาํหนดไว ้ ว่าจะดาํเนินการและตดัสินใจเกี�ยวกบั
จุดมุ่งหมายซึ�งเป็นผลที�คาดไว ้กระทาํโดยการประเมินบริบท (Context Evaluation) 
     2. การตดัสินใจ เกี�ยวกบัโครงสร้างเพื�อการกาํหนดวิธีการที�เหมาะสม การวาง
รูปแบบการดาํเนินการตามทรัพยากรที�มีอยู ่การพิจารณาแหล่งทรัพยากร กระทาํโดย การประเมินปัจจยั
เบื$องตน้ (Input Evaluation) 
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     3. การตดัสินใจเกี�ยวกบัการปฏิบติัเพื�อใชป้ระโยชน์ควบคุมปรับปรุงวิธีการซึ� งเป็น
วธีิการที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัเพื�อใชป้ระโยชน์ควบคุมปรับปรุงวธีิการซึ� งเป็นวิธีการที�เกิดขึ$นจริงๆ กระทาํ
โดยการประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
     4. การตดัสินใจเกี�ยวกบัการดาํเนินงานเมื�อสิ$นสุดการใช้หลกัสูตรมีวตัถุประสงค ์
เพื�อจะทาํการปรับปรุงอาจแกไ้ขหรือพฒันาตรวจสอบความสําเร็จหรือปรับให้สอดคลอ้งกบัหลกัสูตร
อื�นๆ หรือลม้เลิกซึ� งเป็นผลที�เกิดขึ$นจริง กระทาํโดยการประเมินผลิต (Product Evaluation) 
     
  ในส่วนของรูปแบบของการประเมินในดา้นต่างๆ ทั$ง 4 ดา้นมีรายละเอียดดงัต่อไปนี$  
     1. การประเมินบริบท เป็นการประเมินสิ�งที�เป็นพื$นฐานของหลกัสูตรโดยทั�วๆ ไป 
เป็นการประเมินเพื�อให้ไดม้าซึ� งเหตุผลเพื�อช่วยในการกาํหนดวตัถุประสงค ์ วิธีการประเมินนั$นมี 2 วิธี 
คือ 
      1.1 Contingency Mode เป็นการประเมินบริบท เนื$อหาโอกาสและแรงผลกัดนั
จากภายนอกระบบเพื�อให้ไดข้อ้มูลมาใชพ้ฒันา เช่น การสํารวจงานวิจยัและวรรณคดี       ที�เกี�ยวขอ้ง 
การประเมินขอ้เสนอแนะต่างๆ 
      1.2 Congruence เป็นการประเมินโดยเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบติัจริงกบั
วตัถุประสงคที์�วางไวซึ้� งจะทาํใหท้ราบวา่วตัถุประสงคใ์ดสามารถจะทาํใหบ้รรลุเป้าหมายได ้
    (2) การประเมินปัจจยัเบื$องตน้ เป็นการประเมินเพื�อทราบขอ้สนเทศเพื�อนาํมากาํหนด
วิธีการใชท้รัพยากรต่างๆ เพื�อให้จุดมุ่งหมายของหลกัสูตรสัมฤทธิR ผล เป็นการประเมินสมรรถภาพของ
หน่วยงานที�รับผดิชอบในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็นอตัรากาํลงั เวลา งบประมาณ 
    (3) การประเมินกระบวนการ เป็นการประเมินหลกัสูตรเมื�อไดมี้การดาํเนินการตามที�
ไดว้างไวแ้ลว้เพื�อส่งขอ้มูลยอ้นกลบัให้กบัผูรั้บผิดชอบโครงการเป็นระยะ การประเมินกระบวนการมี
วตัถุประสงคส์าํคญั 3 ประการ คือ 
      1. เพื�อคน้หาข้อบกพร่องของส่วนที�ได้ออกแบบเกี�ยวกับวิธีการดาํเนินงาน
หลกัสูตร 
      2. เพื�อหาขอ้สนเทศต่างๆ สาํหรับการตดัสินใจเกี�ยวกบัหลกัสูตร 
      3. เพื�อเก็บรักษาขอ้มูลที�ไดจ้ากการดาํเนินงาน 
    (4) การประเมินผลผลิต เป็นการประเมินผลผลิตและผลกระทบของโครงการหรือ
หลกัสูตรว่าไดผ้ลสําเร็จตามจุดมุ่งหมายหรือไม่ เพื�อเป็นการนาํไปใช้ในการปรับปรุงโครงการหรือ
หลกัสูตรเพื�อเริ�มโครงการใหม่ซึ� งสามารถแสดงไดใ้นตาราง 
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ตารางที� 1 วธีิการประเมินองคป์ระกอบในดา้นต่างๆ ของสตฟัเฟิลบีม 
 

องค์ประกอบ วธีิการประเมิน 

บริบท บรรยายสภาพแวดลอ้ม เปรียบเทียบปัจจยัป้อนเขา้และผลผลิตที�เป็นจริงกบั   
ที�คาดหวงัเปรียบเทียบระบบการปฏิบัติหน้าที�น่าจะเป็นและเป็นไปได ้
วเิคราะห์สาเหตุที�ทาํใหเ้กิดความแตกต่างระหวา่งสิ�งที�คาดหวงักบัที�เป็นจริง 

ปัจจยัเบื$องตน้ บรรยายและวเิคราะห์ทรัพยากรมนุษยแ์ละวสัดุที�เหมาะสม ยุทธวิธีแกปั้ญหา
และการออกแบบกระบวนการที�เกี�ยวขอ้งที�เป็นไปไดแ้ละประหยดั 

กระบวนการ รวบรวมข้อมูลโดยเฉพาะสําหรับตัดสินใจในโครงการและบรรยาย
กระบวนการที�เป็นจริง 

ผลผลิต กาํหนดเกณฑ์การวดัที�สัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคโ์ดยการเทียบผลการวดักบั
เกณฑ์มาตรฐานที�กาํหนดไว ้และแปลความหมายผลผลิตในรูปของขอ้มูลที�
ไดจ้ากองคป์ระกอบทั$ง 3 เป็นพื$นฐาน 

 
    จะเห็นไดว้่า การประเมินโดยใช้รูปแบบของสตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam) เป็นการ
ประเมินที�ปฏิบติัเป็นขั$นตอน ต่อเนื�องเป็นวฏัจกัร มีระบบและสามารถยอ้นกลบัไดทุ้กขั$นตอน กล่าวคือ 
การประเมินบริบท ก็เพื�อการวางแผน การตั$งจุดประสงค์การประเมินปัจจยัเบื$องตน้ เพื�อกาํหนด
โครงสร้างหลกัสูตร วิธีการที�เหมาะสม การประเมินกระบวนการ ก็คือ การนาํหลกัสูตร ไปใชเ้พื�อ
ตดัสินใจในเรื�องของการดาํเนินการ และเมื�อสิ$นสุดหลกัสูตรก็ประเมินผลผลิต 
   จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การประเมินหลกัสูตรนั$น สามารถเลือกใชรู้ปแบบของ
การประเมินไดห้ลายรูปแบบ จากรูปแบบการประเมินที�จดัแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดงักล่าว ธนวรรธน์ 
อิ�มสมบูรณ์ (2528: 27) ไดใ้ห้ความเห็นวา่ การประเมินผลในปัจจุบนัเป็นการดาํเนินการในลกัษณะที�
เป็นระบบ โดยเน้นการประเมินทั$งระบบ (Systems Approach) ซึ� งเป็นการมองทุกส่วน และทุก
องคป์ระกอบตั$งแต่เริ�มตน้จนจบ โดยให้ความสําคญัของแต่ละส่วนใกลเ้คียงกนั สมบติั สุวรรณพิทกัษ ์
(2529: 1) กล่าววา่ สตฟัเฟิลบีมไดเ้สนอความคิดในการประเมินอยา่งมีระบบแบบแผนที�ชดัเจน และ
สามารถนาํไปใชใ้นการประเมินโครงการต่างๆ ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง จนอาจจะกล่าวไดว้า่ เกือบจะไม่มีนกั
ประเมินคนใดที�ไม่รู้จกั ซิปป์โมเดล (CIPP Model) ซึ� งเป็นรูปแบบการประเมินที�รู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย 
ดงัแนวคิดที�นกัการศึกษาไดก้ล่าวถึงขอ้ดีของรูปแบบการประเมินแบบซิปป์ไวห้ลายประการเช่น 
    1. จะเนน้การทาํงานอยา่งมีระบบเกี�ยวกบัการรวบรวมขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูลและ
การเสนอผลที�ไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูลนั$น (สงดั อุทรานนัท,์ 2532: 279) 
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    2. สามารถนาํขอ้มูลจากการประเมินมาใชป้ระโยชน์ในการตดัสินใจตามขั$นตอนต่างๆ 
ซึ� งดาํเนินติดต่อกันมาในช่วงเวลาที�กาํหนด เป็นการประเมินผลที�มีทั$ งแบบประเมินระหว่างการ
ดาํเนินการ และแบบประเมินรวบยอดอยูด่ว้ยอยา่งสมบูรณ์ (ฉลอง บุญญานนัต,์ 2528: 56) 
    3. เป็นรูปแบบที�มีลกัษณะเป็นการใชข้อ้มูลยอ้นกลบัในกระบวนการต่างๆ ต่อเนื�องกนั 
และเป็นวฎัจกัรที�ครบวงจร ผลจากการประเมินมีประโยชน์สําหรับผูมี้หนา้ที�ตดัสินใจ (โชติ เพชรชื�น, 
2536: 573) 
   จากขอ้ดีเหล่านี$  จึงทาํให้รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ (CIPP Model) สามารถประเมิน
คุณภาพของหลกัสูตรไดเ้ป็นอยา่งดี กล่าวคือ ทาํให้หาคาํตอบไดว้่า หลกัสูตรสามารถนาํไปใชไ้ดดี้
เพียงใด ไดผ้ลตอบแทนคุม้ค่าหรือไม่ การดาํเนินงานเป็นไปตามเป้าหมาย และวตัถุประสงค์ที�วางไว้
หรือไม่ มีขอ้ผดิพลาดปัญหา อุปสรรคประการใดจะตอ้งทาํการปรับปรุงแกไ้ขใหเ้หมาะสมไดอ้ยา่งไร 
   ดว้ยเหตุนี$  รูปแบบการประเมินแบบซิปป์ของสตฟัเฟิลบีม จึงเหมาะสมที�จะนาํมาเป็น
แนวทางในการประเมินการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั$น
พื$นฐาน และสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นได ้เพราะรูปแบบการประเมินแบบซิปป์ 
ไม่เน้นการวิเคราะห์ที�จุดใดจุดหนึ� ง แต่เป็นรูปแบบที�ประเมินองค์ประกอบทุกๆ ด้านของการจดั
การศึกษาตั$งแต่ บริบท ปัจจยัเบื$องตน้ กระบวนการ และผลผลิต สามารถประเมินไดค้รอบคลุม
องคป์ระกอบทุกดา้น ไดแ้ก่ ความมุ่งหมาย โครงสร้าง เนื$อหา คุณลกัษณะของครูผูส้อน อุปกรณ์การ
เรียนการสอน ตาํราเรียน และสถานที�เรียน กระบวนการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล การ
บริหารหลักสูตร ตลอดจน ผลผลิตของการจดัการศึกษา ซึ� งจะเป็นขอ้มูลที�จะให้ทราบถึงขอ้ดี
ขอ้บกพร่อง ตลอดจนปัญหาของการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความ
ตอ้งการของสังคมมากยิ�งขึ$น 
 

2.5 งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
  กมล รอดคลา้ย (2537) ได้ศึกษาการวิเคราะห์ระบบการจดัการประถมศึกษาของหน่วยงาน
ของรัฐบาลและเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบว่า การดาํเนินการเพื�อพฒันาระบบการจดัการประถม   
ศึกษาของหน่วยงานรัฐบาลและเอกชนในกรุงเทพมหานครให้สมบูรณ์ จะตอ้งพิจารณาปรับปรุงใน 4 
ประเด็น ดงันี$  1) โครงสร้างการจดัการ  2) การจดัการงานบุคคล  3) การจดัการงบประมาณ และ 4) การ
ดาํเนินงานในระยะแรกโดยการแต่งตั$งคณะกรรมการศึกษาจงัหวดั เพื�อกาํหนดแนวทางและรูปแบบใน
การจดัการประถมศึกษา 
  วลัลภา โล่ห์สุวรรณ (2537) ได้ศึกษาความตอ้งการของผูป้กครองนักเรียนเกี�ยวกบัการรับ
บริการตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั$นพื$นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัเทศบาลและ
เมืองพทัยา เขตการศึกษา 1 พบวา่ ผูป้กครองนาํบุตรหลานเขา้มารับการศึกษา เนื�องจากโรงเรียนอยูใ่กล้
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บา้น เดินทางสะดวกประหยดัเวลา และค่าใชจ่้าย ส่วนการบริการที�ผูป้กครองตอ้งการจากโรงเรียน คือ 
การแจง้รายละเอียดของวิชาเลือกต่างๆ ให้ทราบ และจดัการแนะแนวแก่เด็กและผูป้กครองการจดั
สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน การอนุญาตให้ประชาชนมาใช้สถานที�ของโรงเรียนในการจดักิจกรรม
ต่างๆ การบาํเพ็ญประโยชน์ร่วมกบัชุมชน และดา้นมาตรฐานการศึกษาซึ� งผูป้กครองตอ้งการใช้เป็น
พื$นฐานในการศึกษาต่อในระดบัที�สูงขึ$น 
  ศ รีวิไ ล  บุ นยตีรณะ  (25 31)  ได้ ศึกษ าพัฒนากา รของระ บบบริหารการศึกษ าของ
กรุงเทพมหานคร พบว่า นโยบายการศึกษาของกรุงเทพมหานคร มีการพฒันาดา้นความเป็นอิสระใน
การกาํหนดนโยบายแต่มีปัญหาเกี�ยวกบัการเปลี�ยนแปลงนโยบายบ่อยครั$ งทาํให้การจดัการศึกษาเป็นไป
อย่างไม่ต่อเนื�อง มีการจัดองค์การบริหารการศึกษาตามรูปแบบการปกครอง มีองค์กรกลางคือ
คณะอนุกรรมการขา้ราชการครูกรุงเทพมหานคร ทาํหนา้ที�บริหารงานบุคคล แต่บทบาทนอ้ยมาก การจดั
งบประมาณค่อนข้างจาํกัดทาํให้การศึกษายงัไม่พฒันาเท่าที�ควร ส่วนแนวโน้นของระบบบริหาร
การศึกษาของกรุงเทพ พบวา่ มีแนวโนน้จะปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร โดยมีการกระจายอาํนาจการ
บริหารในรูปของคณะกรรมการมากขึ$น และสํานกัการศึกษามีบทบาทในการบริหารการศึกษามากขึ$น
ดว้ย 
  สมาน อศัวภูมิ (2537) ศึกษาการพฒันารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดบัจงัหวดัได้
เสนอรูปแบบบริหารการศึกษา โดยกาํหนดให้หน่วยงานที�กาํกบัดูแลและการจดัการศึกษาในพื$นที�
จงัหวดั เป็นหน่วยงานสังกดัส่วนกลาง แต่กาํกบัดูแลการจดัการประถมศึกษาในระบบโรงเรียนในพื$นที�
จงัหวดัทั$งหมดทุกประเภท ทั$งของรัฐและเอกชน ภายใต้การควบคุมกาํกับของคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาจงัหวดั 
  ชยัฤกษ ์วงษเ์จริญ (อา้งถึงในสมาน อศัวภูมิ, 2537) ไดศึ้กษาบทบาทของนกับริหารการศึกษา
เทศบาล ในทศันะของปลดัเทศบาล นกับริหารเทศบาล และผูบ้ริหารโรงเรียน โดยศึกษาเทศบาลทั�วทั$ง
ประเทศ 117 เทศบาล พบข้อสรุปสําคญั 3 ประการ คือ 1) เทศบาลมีรายได้ไม่เพียงพอที�จะจดัตั$ ง
งบประมาณเพื�อพัฒนาการศึกษาในเขตเทศบาล 2) คณะเทศมนตรีขาดความรู้ความเข้าใจใน                
การบริหารงาน และ 3) คณะเทศมนตรีมกัจะแทรกแซงการปฏิบติังานมากกว่าการกาํหนดนโยบาย 
ผูว้ิจ ัยได้ให้ข้อเสนอแนะที�น่าสนใจว่าเทศบาลควรให้ความสนใจต่อการจัดการศึกษาอย่างจริงจัง
โดยเฉพาะดา้นการวางแผนพฒันาการจดัสรรงบประมาณรวมทั$งการให้การสนบัสนุนอย่างมีเป้าหมาย
ชดัเจนเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
 พิณสุดา  สิริธรังศรี (2540) การศึกษาวจิยัสภาพปัญหาการจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นพบวา่การจดัการศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นยงัขาดอิสระ ทั$งดา้นแผนงาน การพฒันา
หลกัสูตร กระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคลากรบริหารงบประมาณ และการเงินยงัคงตอ้ง
พึ�งพางบประมาณและรายไดจ้ากส่วนกลาง รวมทั$งไม่มีอิสระในการจดัเก็บรายไดที้�ชดัเจน มีความไม่
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เท่าเทียมกบัการจดัสรรทรัพยากรเพื�อการศึกษาระหวา่งส่วนกลางและส่วนทอ้งถิ�น การจดัการศึกษายงั
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ไม่มีคณะกรรมการบริหารการศึกษา ของทอ้งถิ�นเป็นการเฉพาะ      
การบริหารและการจดัสินใจขึ$นอยูก่บัคณะกรรมการการบริหารของทอ้งถิ�นเกิดช่องวา่งระหวา่งองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น โรงเรียน และประชาชน ทั$งที�ส่วนทอ้งถิ�นเป็นหน่วยงานที�ใกลชิ้ดกบัประชาชน
มากที�สุด 



บทที� 3 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 
 การวจิยัเรื�อง การเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษาในสังกดั
คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: สาระ       
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ เป็นการวจิยัและพฒันา ซึ� งผูว้ิจยัดาํเนินการวจิยัตามขั$นตอนดงันี$  

1. ขั$นตอนการดาํเนินการวิจยั 
2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
3. เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยั 
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การวเิคราะห์ขอ้มูล 

 
3.1 ขั�นตอนการดําเนินการวจัิย 

 1. ศึกษาเอกสารหลกัสูตร และงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการประเมิน โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง 
ที�เป็นการประเมินตามแบบ CIPP Model เพื�อนาํมาเป็นแนวทางในการสร้างแบบประเมิน และศึกษา
ลกัษณะของเครื�องมือแบบมาตราส่วนประมาณค่าตามวธีิการของลิเคิร์ท (Likert) และศึกษาเครื�องมือ 
ที�ใชร้วบรวมขอ้มูลสาํหรับการประเมินตามแบบ CIPP Model 
 2. สร้างแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแบบสํารวจ ให้ครอบคลุมองคป์ระกอบทั$ง 4 ดา้นของ
การประเมินแบบซิปป์ กบัการศึกษา เอกสาร ตาํรา และงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และใชก้ารประเมิน CIPP 
Model ของสตฟัเฟิลบีม มาเป็นแนวทางในการประเมิน  
 3. นาํแบบประเมินเสนอผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน 3 ท่าน ตรวจสอบ และพิจารณาความถูกตอ้ง ความ
ชดัเจนของภาษา ความเหมาะสมของรูปแบบการประเมิน ในดา้นความเที�ยงตรงเชิงโครงสร้างพิจารณา
หาความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้คาํถาม กบักิจกรรมแต่ละดา้นเพื�อหาค่า IOC (Index of Item Objective 
Congruence) โดยคดัเลือกขอ้คาํถามที�มีค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ตั$งแต่ 0.67 ขึ$นไป และนาํ
แบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ 
 4. นาํแบบประเมินที�ปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปทดลองใชค้รั$ งที� 1 (Try-Out)  
 5. นาํผลที�ไดจ้ากการทดลองใชค้รั$ งที� 1 มาวิเคราะห์คุณภาพรายขอ้ เพื�อหาค่าอาํนาจจาํแนก โดย
ใชค้่าสัมประสิทธ̀ิสหสัมพนัธ์อยา่งง่าย (Simple Correlation) เพื�อวิเคราะห์หาค่าอาํนาจจาํแนกรายขอ้
ของแบบสอบถามโดยใชส้หสัมพนัธ์เพียร์สัน Pearson’s Product Moment Correlation และคดัเลือกขอ้
คาํถามที�มีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
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 6. นาํแบบประเมินที�ปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ ไปทดลองใช ้(Try-Out) ครั$ งที� 2  
 7. นาํผลที�ไดจ้ากการทดลองใชค้รั$ งที� 2 มาวิเคราะห์หาค่าความเชื�อมั�นของแบบประเมินทั$งฉบบั 
โดยการนาํแบบประเมินที�มีค่าอาํนาจจาํแนกตามเกณฑ์ที�ครบจาํนวนที�ตอ้งการ รวมคะแนนเฉพาะขอ้ที�
เขา้เกณฑ์ แลว้นาํมาหาค่าความเชื�อมั�นของแบบประเมินทั$งฉบบั โดยใช้สูตรสัมประสิทธ̀ิแอลฟา 
ของครอนบาค (Cronbach)  

8. นาํแบบสอบถามที�มีคุณภาพมาจดัพิมพเ์พื�อนาํไปเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  3.2.1 ประชากร 

   ประชากรที�ใช้ในการศึกษาครั$ งนี$  เป็นผูบ้ริหาร ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา        
และนกัเรียน ของสถานศึกษาในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการศึกษาขั$นพื$นฐาน และสถานศึกษาใน
สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ปีการศึกษา 2556 ดงันี$  
    1) ผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ ผูอ้าํนวยการ รองผูอ้าํนวยการหรือตาํแหน่งอื�นที�เทียบเท่า 
    2) ครูผูส้อน ไดแ้ก่ ผูส้อนรายวชิาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 
    3) คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแ้ก่ ผูป้กครอง คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั$นพื$นฐาน คณะกรรมการชมรมผูป้กครองและครู  
    4) นกัเรียน 

  3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง 

   กลุ่มตวัอย่างที�ใชใ้นการวิจยัครั$ งนี$  เป็นผูบ้ริหาร ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา        
และนกัเรียน ซึ� งไดม้าจากการสุ่มอยา่งง่ายดว้ยวธีิการจบัสลาก โดยใชโ้รงเรียนเป็นหน่วยสุ่ม จาํแนกเป็น 
    1) รงเรียนในสังกดัสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน ขนาดเล็ก ขนาด
กลาง และขนาดใหญ่ รวมทั$งสิ$น จาํนวน 3 โรง 
    2) โรงเรียนในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ขนาดเล็ก ขนาด
กลางและขนาดใหญ่ รวมทั$งสิ$น จาํนวน 3 โรง  
 
3.3 เครื�องมือที�ใช้ในการวจัิย 
   เครื�องมือที�ใชใ้นการวจิยัครั$ งนี$  มี 3 ชนิด ไดแ้ก่ 

    3.3.1 แบบสอบถาม เกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษาในดา้นบริบท ดา้นปัจจยั
เบื$องตน้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต จาํนวน 4 ฉบบั คือ 
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     ฉบับที� 1 สําหรับผู้บริหาร และ ฉบับที� 2 สําหรับครูผู้สอน 
      มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สร้างตามแนวของ       
ลิเคิร์ท (Likert) โดยเป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษา มี 6 ตอน 
       ตอนที� 1 สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม  
       ตอนที� 2 ดา้นบริบท ไดแ้ก่ ความพร้อมเกี�ยวกบัสภาพทั�วไป และนโยบาย
ของโรงเรียน  
       ตอนที� 3 ดา้นปัจจยัเบื$องตน้ ไดแ้ก่ ความพร้อมของครูผูส้อน สื�อการเรียนรู้ 
แหล่งการเรียนรู้ และงบประมาณ 
       ตอนที� 4 ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ ความพร้อมของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
การวดัผลและประเมินผล และการมีส่วนร่วมของชุมชน  
       ตอนที� 5 ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูเ้รียนตามจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตรสถานศึกษา และความพึงพอใจของผูใ้ช ้
       ตอนที� 6 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

     ฉบับที� 3 สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา  
      มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สร้างตามแนวของลิเคิร์ท 
(Likert) โดยเป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษา มี 6 ตอน 
       ตอนที� 1 สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม  
       ตอนที� 2 ดา้นบริบท ไดแ้ก่ ความพร้อมเกี�ยวกบัสภาพทั�วไป และนโยบาย
ของโรงเรียน  
       ตอนที� 3 ดา้นปัจจยัเบื$องตน้ ไดแ้ก่ ความพร้อมของครูผูส้อน สื�อการเรียนรู้ 
แหล่งการเรียนรู้ และงบประมาณ 
       ตอนที� 4 ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ ความพร้อมของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
การวดัผลและประเมินผล และการมีส่วนร่วมของชุมชน  
       ตอนที� 5 ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูเ้รียนตามจุดมุ่งหมายของ
หลกัสูตรสถานศึกษา และความพึงพอใจของผูใ้ช ้
       ตอนที� 6 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 

     ฉบับที� 4 แบบสอบถามนักเรียน  
      มีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) สร้างตามแนวของ ลิเคิร์ท 
(Likert) โดยเป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษา มี 4 ตอน 
       ตอนที� 1 สถานภาพส่วนตวัของผูต้อบแบบสอบถาม  
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       ตอนที� 2 ดา้นปัจจยัเบื$องตน้ ไดแ้ก่ ความพร้อมของครูผูส้อน สื�อการเรียนรู้ 
และแหล่งการเรียนรู้  
       ตอนที� 3 ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่ ความพร้อมของการจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
และการวดัผลประเมินผล  
       ตอนที� 4 ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูเ้รียนตามจุดมุ่งหมายของ 
หลกัสูตร 
    3.3.2 แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน คณะกรรมการสถานศึกษา
และนกัเรียน จาํนวน 4 ฉบบั คือ 
     2.1 ฉบบัที� 1 แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา ลกัษณะแบบสัมภาษณ์ เป็นแบบมี
โครงสร้าง สัมภาษณ์เกี�ยวกบัการส่งเสริม สนบัสนุนดา้นการพฒันาความรู้ ความสามารถในการสอน 
การใชสื้�อการเรียนรู้ขอครูผูส้อน การปรับปรุง พฒันาแหล่งเรียนรู้ ความเพียงพอของงบประมาณ การจดั
กิจกรรมการเรียนรู้ เป็นตน้  
     2.2 ฉบบัที� 2 แบบสัมภาษณ์ครูผูส้อน ลกัษณะแบบสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง
สัมภาษณ์เกี�ยวกบั ความพร้อมของสิ�งอาํนวยความสะดวก สื�อการเรียนรู้ วสัดุ อุปกรณ์   การพฒันา
แหล่งการเรียนรู้ วธีิการจดักิจกรรมการเรียนรู้ ปัญหา และวิธีการแกไ้ขปัญหา การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 
และวธีิการวดัผลประเมินผล เป็นตน้ 
     2.3 ฉบบัที� 3 แบบสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษา ลกัษณะแบบสัมภาษณ์เป็น
แบบมีโครงสร้างสัมภาษณ์เกี�ยวกบัการสนบัสนุนและช่วยเหลือโรงเรียน การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียน กิจกรรมการเรียนรู้ของผูเ้รียน กิจกรรมการวดัผลและประเมินผล สิ�งอาํนวยความสะดวก            
สื�อการเรียนรู้ วสัดุ อุปกรณ์ การพฒันาแหล่งการเรียนรู้ เป็นตน้ 
     2.4 ฉบบัที� 4 แบบสัมภาษณ์นกัเรียน ลกัษณะแบบสัมภาษณ์เป็นแบบมีโครงสร้าง 
สัมภาษณ์เกี�ยวกบัความพึงพอใจในการจดักิจกรรมการเรียนรู้ และการสอนของครู การมีส่วนร่วมใน
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ การจดัทาํสื�อและใชสื้�อ การใชแ้หล่งเรียนรู้ในโรงเรียน และแหล่งเรียนรู้ใน
ชุมชน การนาํความรู้ไปใช ้เป็นตน้  
    3.3.3 แบบสํารวจ เป็นแบบสํารวจขอ้มูลดา้นผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียน กลุ่มสาระการ
เรียนรู้วทิยาศาสตร์ของนกัเรียน ดา้นผลการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ดา้นความสามารถ ของผูเ้รียน
ดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวเิคราะห์ และดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน เป็นตน้ 
   

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 การวจิยัครั$ งนี$  ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั$นตอน ดงันี$  
   3.4.1 ติดต่อขอความอนุเคราะห์จากผูอ้าํนวยการโรงเรียน ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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   3.4.2 ผูว้จิยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ดงันี$  
    3.4.2.1 กรณีขอ้มูลเป็นแบบสอบถามเกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษา ผูว้ิจยันาํ
แบบสอบถามส่งและรับคืนจากกลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง 
    3.4.2.2 กรณีขอ้มูลเป็นแบบสัมภาษณ์เกี�ยวกบัความพร้อมในการจดัการศึกษาใช้การ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง หรือเป็นทางการ มีขั$นตอน ดงันี$  
     1) การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูว้จิยัเป็นผูส้ัมภาษณ์เอง 
     2) การสัมภาษณ์ครูผูส้อน ในการศึกษาครั$ งนี$  ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งเพื�อใชใ้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นครูผูส้อนที�มีบทบาทหน้าที�เป็นหัวหน้าสายชั$น 
หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้ หวัหนา้กลุ่มกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ฝ่ายวดัผล ฝ่ายวิชาการโรงเรียน ซึ� งการ
สัมภาษณ์ผูว้จิยัเป็นผูส้ัมภาษณ์เอง  
     3) การสัมภาษณ์คณะกรรมการสถานศึกษา ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอยา่งเพื�อใชใ้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นคณะกรรมการที�ให้ความร่วมมือกบัทางโรงเรียนเป็น
อยา่งดี โดยการเขา้ร่วมประชุม และเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนเป็นประจาํซึ� งการสัมภาษณ์
ผูว้จิยัเป็นผูส้ัมภาษณ์เอง  
     4) การสัมภาษณ์นกัเรียน ผูว้ิจยัเลือกกลุ่มตวัอย่างเพื�อใช้ในการสัมภาษณ์แบบ
เจาะจง ซึ� งเป็นคณะกรรมการหอ้งเรียน หอ้งเรียนละ 5 คน ซึ� งการสัมภาษณ์ผูว้จิยัเป็นผูส้ัมภาษณ์เอง  
    3.4.3 ขอ้มูลที�เป็นผลการเรียนรู้ของนกัเรียน ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียน ผลการเขา้
ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ความสามารถของผูเ้รียนดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวิเคราะห์ และ
คุณลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผูเ้รียน ผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลหลงัจากนักเรียนได้ทาํการสอบ
ปลายปีการศึกษา 2555 เรียบร้อยแลว้  
 

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้จิยัดาํเนินวเิคราะห์ ดงันี$  
   3.5.1 วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม 
    3.5.1.1 คดัเลือกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ที�มีความสมบูรณ์เพื�อใชใ้นการ
วเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล  
    3.5.1.2 นาํแบบสอบถามมาหาร้อยละ (Percentage) และค่าเฉลี�ย (Mean) และส่วน
เบี�ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
    3.5.1.3 หาคะแนนเฉลี�ย และส่วนเบี�ยงเบนมาตรฐานดา้นภาพรวม รายดา้น และรายขอ้ 
แลว้นาํค่าเฉลี�ยที�ไดม้าเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์ดงันี$  (บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 103) 
     ค่าเฉลี�ย 4.51–5.00 หมายถึง ระดบัมากที�สุด  
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     ค่าเฉลี�ย 3.51–4.50 หมายถึง ระดบัมาก  
     ค่าเฉลี�ย 2.51–3.50 หมายถึง ระดบัปานกลาง  
     ค่าเฉลี�ย 1.51–2.50 หมายถึง ระดบันอ้ย  
     ค่าเฉลี�ย 1.00–1.50 หมายถึง ระดบันอ้ยที�สุด  
   3.5.1.4 เปรียบเทียบค่าคะแนนการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษา ระหวา่งกลุ่มตวั
แปรที�ตอ้งการศึกษา คือ การทดสอบค่าที 
   3.5.1.5 ผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียน ผลการเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ความสามารถของ
ผูเ้รียนดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวเิคราะห์ และคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน นาํคะแนนมา
คาํนวณหาค่าสถิติพื$นฐาน คือ ค่าร้อยละ (Percentage) และค่ามชัฌิมเลขคณิต (Mean) 
  3.5.2 วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ ใชก้ารวเิคราะห์เนื$อหา โดยจดัจาํแนก ลาํดบั และ
นาํมาประมวลใหเ้ป็นขอ้ความโดยสรุป และหาค่าความถี� และค่าร้อยละ 

  

  3.5.2 เกณฑก์ารประเมิน 
  1. ระดบัการประเมินในดา้นต่างๆ ที�ไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม
พิจารณาจากคะแนนเฉลี�ย ซึ� งในการวจิยัครั$ งนี$  ไดแ้บ่งออกเป็น 5 ระดบั คือ    
  5 หมายถึง มีความพร้อมสมมากที�สุด หรือเห็นดว้ยมากที�สุด  
   4 หมายถึง มีความพร้อมมาก หรือเห็นดว้ยมาก  
   3 หมายถึง มีความพร้อมปานกลาง หรือเห็นดว้ยปานกลาง  
   2 หมายถึง มีความพร้อมนอ้ย หรือเห็นดว้ยนอ้ย 
   1 หมายถึง มีความพร้อมนอ้ยที�สุด หรือเห็นดว้ยนอ้ยที�สุด  
  เกณฑใ์นการพิจารณาค่าเฉลี�ยของแต่ละระดบัความคิดเห็น ผูว้จิยักาํหนดเกณฑใ์นการแปล
ความหมาย ทั$งดา้นภาพรวม และรายดา้น ดงันี$  (บุญชม ศรีสะอาด, 2545: 103) 
   ค่าเฉลี�ย 4.51–5.00 หมายถึง ระดบัมากที�สุด หรือมีความพร้อมมากที�สุด 
   ค่าเฉลี�ย 3.51–4.50 หมายถึง ระดบัมาก หรือมีความพร้อมมาก 
   ค่าเฉลี�ย 2.51–3.50 หมายถึง ระดบัปานกลาง หรือมีความพร้อมปานกลาง 
   ค่าเฉลี�ย 1.51–2.50 หมายถึง ระดบันอ้ย หรือมีความพร้อมนอ้ย 
   ค่าเฉลี�ย 1.00–1.50 หมายถึง ระดบันอ้ยที�สุด หรือมีความพร้อมนอ้ยที�สุด 
  2. ระดบัการประเมินดา้นผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียน โดยใชผ้ลสัมฤทธ̀ิทางการเรียนปลาย         
ปีการศึกษา 2555 วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าร้อยละ ของผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียน โดยอาศยัแนวทางประเมิน
ผลสัมฤทธ̀ิทางการเรียนจากระเบียบการวดัผลและการประเมินผลของหลกัสูตรการศึกษาขั$นพื$นฐาน 
พุทธศกัราช 2551 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) ดงันี$  
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   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 80-100 หมายถึง ผลการเรียนอยูใ่นเกณฑดี์มาก (4) สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 70-79 หมายถึง ผลการเรียนอยูใ่นเกณฑดี์ (3) สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 60-69 หมายถึง ผลการเรียนอยูใ่นเกณฑป์านกลาง (2) สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 50-59 หมายถึง ผลการเรียนอยูใ่นเกณฑข์ั$นตํ�ากวา่ที�กาํหนด   
              (1) สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ยสะสม 0-49 หมายถึง ผลการเรียนตํ�ากวา่เกณฑ ์(0) สรุปผล ไม่ผา่น 
  3. ระดบัการประเมินในดา้นความสามารถของผูเ้รียนดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวิเคราะห์
ของนกัเรียนโดยใชผ้ลการประเมินความสามารถของผูเ้รียนดา้นการอ่าน การเขียน การคิดวเิคราะห์ 
ปลายปีการศึกษา 2555 โดยใชเ้กณฑข์องโรงเรียนที�ไดก้าํหนดขึ$น วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉลี�ย และค่า
ร้อยละ ดงันี$  
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 2.51-3.00 หมายถึง ดีมาก สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 1.51-2.50 หมายถึง ดี สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 1.00-1.50 หมายถึง ตอ้งปรับปรุง สรุปผล ไม่ผา่น 
  4. ระดบัการประเมินในดา้นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียนของนกัเรียน โดยใชผ้ลการประเมิน
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียน ปลายปีการศึกษา 2555 โดยใชเ้กณฑข์องโรงเรียนที�ไดก้าํหนดขึ$น วเิคราะห์ดว้ย
การหาค่าเฉลี�ย และค่าร้อยละของนกัเรียนที�ผา่นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน และไม่ผา่นกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน 
   เวลาเขา้ร่วมกิจกรรมมากกวา่ร้อยละ 80 สรุปผล ผา่น 
   เวลาเขา้ร่วมกิจกรรมนอ้ยกวา่ร้อยละ 80 สรุปผล ไม่ผา่น 
  5. ระดบัการประเมินในดา้นคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนของนกัเรียน โดยใชผ้ลการ
ประเมินคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียน ปลายปีการศึกษา 2555 โดยใชเ้กณฑข์องโรงเรียนที�ได้
กาํหนดขึ$น วเิคราะห์ดว้ยการหาค่าเฉลี�ย และค่าร้อยละ ดงันี$  
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 2.51-3.00 หมายถึง ดีมาก สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 1.51-2.50 หมายถึง ดี สรุปผล ผา่น 
   ระดบัคะแนนเฉลี�ย 1.00-1.50 หมายถึง ตอ้งปรับปรุง สรุปผล ไม่ผา่น 

 



บทที� 4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
การวจิยั เรื�อง การเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษาในสงักดั

คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น: สาระการ
เรียนรู้ภาษาต่างประเทศ ผูว้ิจยันาํเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงันี$   
 4.1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 4.2 ผลการประเมินความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในดา้นบริบท  ดา้นปัจจยั
เบื$องตน้ ดา้นกระบวนการและดา้นผลผลิต 

4.3 ผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ�มเติม 
4.4 ผลการเปรียบเทียบความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัสาํนกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
  
4.1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางที� 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา 10 2 10 2 
ครูผูส้อน 30 6 30 6 
คณะกรรมการสถานศึกษา 10 2 10 2 
นกัเรียน 200 40 200 40 

รวม 250 50 250 50 
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4.2  ผลการประเมินความพร้อมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในด้านบริบท ด้านปัจจัยเบื0องต้น 

ด้านกระบวนการและด้านผลผลติ 

 
ตารางที� 2 ผลการประเมินความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในดา้นบริบท 

 

รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

1. ที�ตั0งของโรงเรียน       

การใชเ้วลาเดินทางมาเรียนของนกัเรียน 4.13 0.78 มาก 4.00 0.81 มาก 

การปลอดจากแหล่งอบายมุขบริเวณรอบ
โรงเรียน 

4.23 0.91 มาก 3.88 0.86 มาก 

การปลอดจากมลภาวะภายในและรอบ
บริเวณโรงเรียน 

4.00 0.83 มาก 4.08 0.80 มาก 

เศรษฐกิจของชุมชน 3.93 0.80 มาก 4.18 0.80 มาก 

ความสัมพนัธ์และบรรยากาศที�ดีใน
ครอบครัว 

4.40 0.74 มาก 4.34 0.78 มาก 

โรงเรียนตั$งอยูใ่กลแ้หล่งเรียนรู้/ สถาน
ประกอบการ 

3.85 0.78 มาก 4.03 0.99 มาก 

2. สภาพความร่วมมือ       

ชุมชนใหค้วามช่วยเหลือดา้นงบประมาณ
วสัดุและอุปกรณ์เพื�อการศึกษา 

3.88 0.93 มาก 4.11 0.86 มาก 

การจดัตั$งชมรม/ สมาคมผูป้กครองใน
โรงเรียน 

3.71 0.89 มาก 4.03 0.80 มาก 

ชุมชนใหข้อ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะต่อ
โรงเรียนในเรื�องต่างๆ 

3.65 0.75 มาก 4.09 0.90 มาก 

ชุมชนถ่ายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณี
และวฒันธรรม 

3.93 0.87 มาก 4.07 0.85 มาก 

ชุมชนร่วมประเมินผลการดาํเนินงาน ให้
ความเห็นเพื�อการปรับปรุงพฒันา 

3.82 0.80 มาก 3.93 0.87 มาก 
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3. แหล่งเรียนรู้ในชุมชน       

การมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการ
สอนของภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 

3.80 0.96 มาก 4.02 0.80
  

มาก 

การมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการ
สอนของสถานประกอบการ 

3.90 0.90 มาก 4.04 0.72
  

มาก 

การมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการ
สอนของสถานที�สาํคญั 

4.06 0.90 มาก 4.25 0.86 มาก 

รวม 3.95 0.85 มาก 4.08 0.84 มาก 

 
 
ตารางที� 3 ผลการประเมินความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในดา้นปัจจยัเบื$องตน้ 

 

รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

4. ครู       

ครูมีความสามารถในการจดั
บรรยากาศและสภาพแวดลอ้มให้
นกัเรียนเกิดการเรียนรู้เตม็ตาม
ศกัยภาพ 

4.16 0.77 มาก 4.24 0.75 มาก 

ครูเขา้ใจและเอาใจใส่เด็ก 4.00 0.97 มาก 4.16 0.82 มาก 

ครูสามารถจดักิจกรรมเพื�อพฒันาดา้น
สติปัญญา 

4.10 0.95 มาก 4.24 0.75 มาก 

ครูสามารถจดักิจกรรมเพื�อพฒันา
คุณธรรม จริยธรรม  

4.04 0.88 มาก 4.12 0.81 มาก 

ครูจดัการเรียนการสอนโดยยดึผูเ้รียน
เป็นสาํคญั 

4.00 0.85 มาก 4.38 0.67 มาก 

ครูสามารถจดักิจกรรมแบบบูรณาการ 3.74 0.82 มาก 4.10 0.81 มาก 

ครูสามารถจดักิจกรรมโดยใชแ้หล่ง
การเรียนรู้ที�หลากหลาย  

4.08 0.97 มาก 4.23 0.86 มาก 
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รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

ครูสามารถผลิตสื�อการเรียนรู้ 4.19 0.83 มาก 3.84 0.82 มาก 

ครูสามารถวดัและประเมินผลการ
เรียนรู้ 

4.27 0.89 มาก 4.45 0.78 มาก 

ครูสามารถนาํการประเมินมาปรับปรุง
การจดัการเรียนรู้อยา่งต่อเนื�อง 

4.26 0.81 มาก 4.04 0.84 มาก 

ครูมีคุณธรรมจริยธรรม  4.36 0.84 มาก 3.96 0.87 มาก 

ครูประพฤติตนเป็นแบบอยา่งได ้ 4.38 0.85 มาก 4.20 0.89 มาก 

ครูมีขวญัและกาํลงัใจในการทาํงาน 4.10 0.88 มาก 4.10 0.94 มาก 

ครูสามารถจดักิจกรรมเพื�อพฒันา
ทกัษะการเรียนรู้ในกลุ่มสาระ
ภาษาต่างประเทศได ้ 

4.19 0.90 มาก 4.22 0.86 มาก 

5. ผู้บริหาร       

ผูบ้ริหารมีวธีิการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาอยา่งต่อเนื�อง 

4.20 0.94 มาก 4.03 0.98  มาก 

ผูบ้ริหารส่งเสริมและสนบัสนุนการ
พฒันาการเรียนการสอน/การผลิต/การ
จดัหาสื�อ อยา่งต่อเนื�อง  

4.26 0.87 มาก 3.98 1.00 มาก 

6. อาคารสถานที�       

พื$นที�โรงเรียนเหมาะสมกบัจาํนวน
นกัเรียน 

4.47 0.78 มาก 4.33 0.83 มาก 

มีนาํดื�มนํ$าใชเ้พียงพอ 4.22 0.96 มาก 3.77 1.15 มาก 

อาคารเรียน/ อาคารประกอบเพียงพอ
และเหมาะสมต่อการจดัการเรียนรู้ 

4.30 0.85 มาก 4.15 0.84 มาก 

 สังกดั 
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รายการ สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

หอ้งเรียน/ หอ้งปฏิบติัการ เพียงพอ 
และเหมาะสมต่อการจดัการเรียนรู้ 

4.04 0.97 มาก 4.10 0.82 มาก 

บริเวณโรงเรียนร่มรื�นและสะอาด 3.78 1.10 มาก 3.86 1.04 มาก 

บริเวณออกกาํลงักายเหมาะสมกบั
นกัเรียน 

3.65 0.92 มาก 3.64 1.07 มาก 

บริเวณพกัผอ่นเหมาะสมกบันกัเรียน 3.83 1.02 มาก 3.66 1.17 มาก 

หอ้งนํ$าห้องส้วมถูกสุขลกัษณะ 3.65 0.95 มาก 3.63 1.08 มาก 

หอ้งสมุดเอื$อต่อการคน้ควา้ 4.11 0.99 มาก 3.79 1.01 มาก 

สถานที�รับประทานอาหารถูก
สุขลกัษณะ 

4.08 0.86 มาก 3.92 0.91 มาก 

7. สื�อ-อุปกรณ์       

สื�อ-อุปกรณ์ทางธรรมชาติที�เอื$อต่อการ
เรียนรู้รายวชิาภาษาองักฤษ 

4.10 0.91 

 

มาก 3.98 0.98 มาก 

สื�อ-อุปกรณ์ทางเทคโนโลยทีี�เอื$อต่อ
การเรียนรู้รายวชิาภาษาองักฤษ 

4.22 0.81 มาก 3.98 0.93 มาก 

สื�อ-อุปกรณ์ภูมิปัญญาทอ้งถิ�นที�เอื$อต่อ
การเรียนรู้รายวชิาภาษาองักฤษ 

3.91 0.81 มาก 3.86 0.98 มาก 

คอมพิวเตอร์เพื�อการเรียนการสอน
อยา่งเพียงพอ 

4.30 0.86 มาก 3.95 0.99 มาก 

สื�อ-อุปกรณ์เพียงพอต่อการจดัการ
เรียนการสอน  

4.18 0.73 มาก 3.84 0.94 มาก 

วสัดุ-ครุภณัฑเ์พียงพอต่อการเรียนการ
สอนรายวชิาภาษาองักฤษ 
 
 

4.22 0.83 มาก 3.98 0.86 มาก 
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รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

8. งบประมาณ       

งบประมาณเพียงพอ 3.81 1.03 มาก 3.82 1.15 มาก 

จดัสรรงบประมาณอยา่งเหมาะสม 3.78 1.06 มาก 3.81 1.10 มาก 

ใชง้บประมาณอยา่งเหมาะสม 3.89 1.07 มาก 3.80 1.18 มาก 

รวม 4.08 0.90 มาก 4.01 0.93 มาก 

 

 

ตารางที� 4 ผลการประเมินความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในดา้นกระบวนการ 

 

รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

9. กระบวนการจัดการเรียนรู้       

จดัการเรียนรู้โดยเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  4.14 0.80 มาก 3.99 0.92 มาก 

จดักิจกรรมโดยคาํนึงถึงความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคล 

4.03 0.83 มาก 3.88 0.91 มาก 

จดักิจกรรมโดยคาํนึงถึงวถีิชีวติของเด็ก
ตามบริบทของชุมชน สังคม และ
วฒันธรรมไทย 

4.01 0.88 มาก 3.86 0.91 มาก 

ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว 
ชุมชน และสถานศึกษาในการพฒันา
ผูเ้รียน 

4.15 0.75 มาก 4.07 0.77 มาก 

การประเมินพฒันาการของผูเ้รียนดว้ย
วธีิการที�หลากหลายและต่อเนื�อง 

4.05 0.85 มาก 3.88 1.01 มาก 
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10. บรรยากาศการเรียนรู้       

อาคารเรียนเอื$อต่อการเรียนรู้ 4.18 0.89 มาก 4.22 0.84 มาก 

หอ้งเรียน/ หอ้งปฏิบติัการ เอื$อต่อการ
เรียนรู้ 

3.97 0.87 มาก 4.19 0.86 มาก 

มุมประสบการณ์หลากหลายและเอื$อต่อ
การเรียนรู้  

3.86 0.96 มาก 4.17 1.01 มาก 

แสงสวา่งในหอ้งเรียนมีความเหมาะสม 4.08 0.89 มาก 4.41 0.74 มาก 

การจดัตกแต่งห้องเรียน ป้ายนิเทศเอื$อต่อ
การเรียนรู้ 

3.92 1.02 มาก 4.02 0.84 มาก 

พฤติกรรมการสอนของครูเอื$อต่อการ
เรียนรู้ 

4.03 0.94 มาก 4.33 0.75 มาก 

การบริหารจดัการในชั$นเรียนของครู 3.86 1.01 มาก 4.00 0.85 มาก 

รวม 4.02 0.89 มาก 4.09 0.87 มาก 

 
 
ตารางที� 5 ผลการประเมินความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียน ในดา้นผลผลิต 

 

รายการ 

สังกดั 

สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล ค่าเฉลี�ย S.D. แปลผล 

11. คุณลกัษณะของผู้เรียน       

นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม 4.08 0.80 มาก 4.33 0.79 มาก 

นกัเรียนมีความสามารถในการคิด 4.21 0.79 มาก 4.26 0.82 มาก 

นกัเรียนมีความสามารถในการแกปั้ญหา 3.94 0.78 มาก 4.15 0.78 มาก 

นกัเรียนมีความสามารถในการใชท้กัษะ
ชีวติ 

4.12 0.41 มาก 4.25 0.82 มาก 
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นกัเรียนมีความสามารถในการใช้
เทคโนโลย ี

4.00 0.63 มาก 4.20 0.93 มาก 

นกัเรียนมีเจตคติที�ดีต่อภาษาองักฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศอื�นๆ   

4.22 0.41 มาก 3.99 0.88  

นกัเรียนสามารถใชภ้าษาองักฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศอื�นๆ สื�อสารใน
สถานการณ์ต่างๆ ได ้  

4.11 0.61 มาก 3.95 0.83 มาก 

นกัเรียนสามารถถ่ายทอดความคิดและ
วฒันธรรมไทยไปยงัสังคมโลกไดอ้ยา่ง
สร้างสรรค ์

3.86 0.85 มาก 4.13 0.88 มาก 

นกัเรียนใชภ้าษาองักฤษหรือ
ภาษาต่างประเทศเป็นเครื�องมือในการ
แสวงหาความรู้ ประกอบอาชีพ และ
ศึกษาต่อในระดบัที�สูงขึ$น 

4.22 0.48 มาก 4.36 0.80 มาก 

นกัเรียนมีความรู้ความเขา้ใจในเรื�องราว
และวฒันธรรมอนัหลากหลายของ
ประชาคมโลก 

3.56 0.89 มาก 4.22 0.76 มาก 

12. โรงเรียนเป็นแบบอย่างของชุมชน       

โรงเรียนมีกิจกรรมที�เป็นแบบอยา่งให้
ชุมชนนาํไปปฏิบติัตาม 

4.54 0.53 มาก 4.30 0.82 มาก 

โรงเรียนกบัชุมชนมีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อ
กนั  

4.59 0.49 มาก 4.18 0.67 มาก 

โรงเรียนเป็นแหล่งความรู้ให้กบัชุมชน 4.32 0.70 มาก 4.13 0.84 มาก 

โรงเรียนเป็นแหล่งบริการดา้นต่างๆ 
ใหก้บัชุมชน 

4.22 0.64 มาก 4.08 0.84 มาก 

รวม 4.14 0.71 มาก 4.18 0.82 มาก 
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4.3 ผลการสัมภาษณ์ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิ�มเติม 

 
1. ด้านบริบท 

1.1 สถานที�ตั$ง โรงเรียนส่วนใหญ่อยู่ในสถานที�ตั$งเหมาะสมปลอดจากแหล่งอบายมุข ไม่มี
มลภาวะ  

1.2 สภาพความร่วมมือ สภาพความร่วมมือระหว่างโรงเรียนที�สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ�นและโรงเรียนที�สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานไม่มีความแตกต่างกัน 
เนื�องจากโรงเรียนทั$งสองสังกดัต่างไดรั้บความร่วมมือจากชุมชนเป็นอยา่งดี  

1.3 แหล่งเรียนรู้ในชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชนที�ช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ในกลุ่มสาระ
ภาษาต่างประเทศยงัมีไม่มากนัก หากมีการพัฒนาแหล่งท่องเที�ยวที�สามารถดึงดูดนักท่องเที�ยว
ชาวต่างชาติได ้อาจจะช่วยให้นกัเรียนไดมี้โอกาสพบกบัชาวต่างชาติที�เป็นเจา้ของภาษา และสามารถ
สนทนาโตต้อบกบัชาวต่างประเทศไดม้ากขึ$น  
 
 
2. ด้านปัจจัยเบื0องต้น 

2.1 ครูที�อยู่ในโรงเรียนที�สังกดัองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น ตอ้งการให้โรงเรียนหรือหน่วย
การที�เกี�ยวขอ้งจดัอบรมเพื�อพฒันาตนเองของครูในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�มากกวา่นี$  และควร
จดัสรรงบประมาณเพิ�มเติมใหม้ากขึ$น ทั$งนี$ เมื�อเปรียบเทียบกบัครูที�อยูใ่นสังกดัสํานกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั$นพื$นฐานพบวา่ครูในสังกดัดงักล่าวมีการจดัอบรมบ่อยครั$ งกวา่ และสมํ�าเสมอกวา่ครูที�สังกดั
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�น  

2.2 อาคารสถานที� โรงเรียนสังกดัองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความเห็นว่างบประมาณที�
ไดรั้บในการจดัสร้างอาคารสถานที�มีอยา่งเพียงพอ และมากเกินความตอ้งการ เนื�องจากในปัจจุบนัเด็กมี
แนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื�อง  

2.3 สื�อ อุปกรณ์ โรงเรียนที�สังกดัองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก อยาก
ใหมี้การจดัอาจารยช์าวต่างชาติมาสอนในโรงเรียนบา้ง เพราะโรงเรียนที�ไดรั้บการจดัสรรมีแต่โรงเรียน
ขนาดใหญ่ ทาํใหเ้ด็กขาดโอกาสที�จะไดฝึ้กพดูภาษาองักฤษในสถานการณ์จริงและกบัเจา้ของภาษา   

2.4 งบประมาณในดา้นการจดัการเรียนการสอนกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศของโรงเรียนขนาด
ใหญ่บางแห่ง ที�สังกดัสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน ไดรั้บงบประมาณที�เพียงพอในการ
จ้างครูต่างชาติ และจดัหาอุปกรณ์การจดัการเรียนการสอนที�ทันสมัย เนื�องจากโรงเรียนเป็นศูนย์
ภาษาองักฤษ (ERIC) ประจาํอาํเภอ จึงไม่มีปัญหาดา้นงบประมาณ เมื�อเทียบกบัโรงเรียนอื�นๆ   
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3. ด้านกระบวนการ 

3.1 กระบวนการจดัการเรียนรู้ ในดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ในกลุ่มสาระภาษาต่างประเทศ
ยงัมีการจดัการเรียนการสอนแบบเดิมๆ เน้นการสอนพื$นฐานไวยากรณ์หรือหลกัภาษา เนื�องจากเด็ก
นกัเรียนตอ้งมีการสอบวดัความรู้ ทาํให้ครูยงัยึดกบัการสอนแบบเดิม นกัเรียนจึงไม่สามารถสื�อสารโดย
ใชภ้าษาองักฤษได ้ 
 
4. ด้านผลผลติ 

4.1 คุณลักษณะของผู ้เรียน ผู ้เ รียนที�อยู่ในโรงเรียนทั$ งสองสังกัดย ังไม่สามารถสื� อสาร
ภาษาองักฤษไดเ้ท่าที�ควร ควรจะตอ้งมีการจดัการเรียนการสอนที�เน้นไปในเรื�องภาษาองักฤษเพื�อการ
สื�อสารมากขึ$นแทนที�จะสอนแต่พื$นฐานไวยากรณ์แบบเดิม  

  

4.4 ผลการเปรียบเทยีบความพร้อมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกดัสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั0นพื0นฐานและโรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 

 
ตารางที� 6 ผลการเปรียบเทียบความพร้อมของการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดัสาํนกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและโรงเรียนสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

 

รายการ 

สังกดั  

ค่า t สพฐ. อปท. 

ค่าเฉลี�ย S.D. ค่าเฉลี�ย S.D. 

ดา้นบริบท 3.95 0.85 4.08 0.84 -1.999 

ดา้นปัจจยัเบื$องตน้ 4.08 0.90 4.01 0.93 1.539 
ดา้นกระบวนการ 4.02 0.89 4.09 0.87 -1.019 
ดา้นผลผลิต 4.14 0.71 4.18 0.82 -0.499 

เฉลี�ยรวม 4.05 0.84 4.09 0.87  

*P≤.05 
จากตารางที� 6 พบวา่ ผลการประเมินการจดัการศึกษาในภาพรวม เมื�อพิจารณาทั'ง 4 ดา้น 

ระหวา่งสถานศึกษาสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั'นพื'นฐาน และสังกดัองค ์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
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บทที� 5 

สรุปผล อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวจิยัเรื�องการเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาระหวา่งสถานศึกษาในสังกดั
คณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น : สาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศ สามารถสรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนี$    
 

5.1 สรุปผล 
5.1.1 ผลการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการ

การศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นเมื�อพิจารณาทั$ง 4 ดา้น ในภาพรวมมี
ความพร้อมอยูใ่นระดบัมาก 

5.1.2 ผลการเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศระหวา่ง
สถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานและสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นทั$งในรายดา้นและภาพรวมพบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05  
 

5.2 อภิปรายผล 
ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้

ภาษาต่างประเทศ ของสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน และสถานศึกษาสังกดัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ�นทั$ง 4 ดา้น จากผูบ้ริหารสถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษา ครูผูส้อนและนกัเรียน มีประเด็นที�
สามารถนาํมาอภิปรายผลการวจิยั ดงันี$   

5.2.1 ด้านบริบท ไดแ้ก่ ที�ตั$งของโรงเรียน สภาพความร่วมมือ และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน เมื�อ
ประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศไม่มีความแตกต่าง
กนัในเรื�องสภาพความร่วมมือกบัชุมชนในภาพรวม แต่จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์พบวา่สถานศึกษาใน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีสภาพความร่วมมือกับชุมชนในระดับสูงกว่า อาจเนื�องมาจาก
สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นมีชุมชนที�มีศักยภาพในการให้ความช่วยเหลือด้าน
งบประมาณผูป้กครองและชุมชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน มีการจดัตั$งกลุ่ม/ ชมรม/
สมาคมผูป้กครองในโรงเรียน ชุมชนร่วมคิดและช่วยแกปั้ญหา เป็นตน้ จึงทาํให้เกิดสภาพความร่วมมือจาก
ชุมชนในสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมาก  

5.2.2 ด้านปัจจัยเบื�องต้น ไดแ้ก่ ครู ผูบ้ริหาร อาคารสถานที� หลกัสูตร สื�อ-อุปกรณ์ และงบประมาณ 
เมื�อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศไม่มีความ
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แตกต่างกนัในภาพรวม แต่ขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารพบวา่ดา้นอาคารสถานที�และงบประมาณ
ของสถานศึกษาในสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีความพร้อมในเรื�องอาคารสถานที�และงบประมาณสูง
กว่าสถานศึกษาสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน ซึ� งอาจเนื�องจากจาํนวนโรงเรียนที�อยู่ในสังกดั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีจาํนวนน้อยกว่าโรงเรียนที�สังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐาน ทาํให้
การจดัสรรงบประมาณเป็นไปอย่างทั�วถึงมากกว่า โดยปัญหาในเรื� องอาคารสถานที�ที�ไม่เพียงพอและ
งบประมาณจาํกดัของสถานศึกษาในสังกดัคณะกรรมการการศึกษาขั$นพื$นฐานสองคลอ้งกบั ธีระ รุญเจริญ  
(2545) ที�พบวา่การจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานของประเทศไทยยงัมีปัญหาและอุปสรรคในดา้นงบประมาณและ
อาคารสถานที� คือ การไดรั้บงบประมาณตํ�ากวา่แผนที�กาํหนดไว ้ จดัหางบประมาณเสริมไม่ค่อยได ้ อาคาร
สถานที�ไม่เหมาะสมและการขาดความรู้ความสามารถในการทาํงบดุลบญัชีและการจดัทาํรายงาน 

นอกจากนี$  จากขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์ครูผูส้อนทาํให้พบวา่ครูผูส้อนในกลุ่มสาระการเรียนรู้
ภาษาต่างประเทศในสถานศึกษาสังกดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น ตอ้งการได้รับโอกาสในการพฒันา
ตนเองดา้นการเรียนการสอนมากขึ$น เช่น เขา้ร่วมการอบรมเพื�อพฒันาดา้นการจดัการเรียนการสอน การร่วม
ประชุมวิชาการ เป็นตน้ เนื�องจากสภาพปัจจุบนัครูในสังกดัดงักล่าวมีโอกาสนอ้ยมากในการพฒันาตนเอง
ดา้นการเรียนการสอนและการเขา้ร่วมกิจกรรมทางวิชาการ เนื�องจากงบประมาณที�จาํกดั ซึ� งสอดคลอ้งกบั
สํานกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ที�พบว่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั$นยงัมีปัญหาและอุปสรรค 
ในเรื�องการจดัการศึกษา คือการขาดการสนบัสนุนดา้นวชิาการ ดา้นการใชท้รัพยากรร่วมกนัดา้น องคค์วามรู้ 
ดา้นการจดัการเรียนการสอน ดา้นการพฒันาบุคลากรจากกระทรวงศึกษาธิการอาจทาํให ้การจดัการศึกษาไม่
เป็นไปตามมาตรฐานที�กาํหนด 

5.2.3 ด้านกระบวนการ ไดแ้ก่ ความพร้อมของกระบวนการจดัการเรียนรู้ บรรยากาศการเรียนรู้ การ
บริหารจดัการ และการประกนัคุณภาพ เมื�อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระ
การเรียนรู้ภาษาต่างประเทศพบวา่ไม่มีความแตกต่างกนัในภาพรวม และจากขอ้มูลที�ไดจ้ากการสัมภาษณ์
พบว่าในดา้นกระบวนการจดัการเรียนรู้ ครูผูส้อนในสถานศึกษาทั$งสองสังกดัยงัใช้วิธีการสอนแบบเดิมๆ 
ไม่มีการปรับเปลี�ยนวธีิสอน โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในการจดัการเรียนการสอนภาษาองักฤษที�ยงัคงเนน้การสอน
ไวยากรณ์ แทนที�จะเป็นการสอนภาษาองักฤษเพื�อการสื�อสาร และใช้การจดัการเรียนการสอนที�มีครูเป็น
ศูนยก์ลาง ทาํใหร้ะดบัความสามารถในการสื�อสารภาษาองักฤษของนกัเรียนยงัอยูใ่นระดบัตํ�า ซึ� งสอดคลอ้ง 
ธีระ รุญเจริญ (2545) ที�พบวา่ปัญหาในการจดัการศึกษาขั$นพื$นฐานของประเทศไทยเกี�ยวกบัครู อาจารย ์คือ 
ปัญหาครูขาด และไม่มีความรู้ความสามารถของครู อาจารยบ์างส่วน การติดยึดพฤติกรรมการสอนเดิม การ
ขาดความรู้ ความสามารถในการสอนโดยเน้นผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง และการไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณ
วชิาชีพ 

5.2.4 ด้านผลผลิต ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของผูเ้รียน โรงเรียนเป็นที�ชื�นชมของชุมชน และโรงเรียนเป็น
แบบอย่างของชุมชน เมื�อประเมินและเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษาสาระการเรียนรู้
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ภาษาต่างประเทศไม่มีความแตกต่างกนัในภาพรวม โดยความพร้อมของสถานศึกษาทั$งสองสังกดัอยู่ใน
ระดับมาก ซึ� งอาจเป็นเพราะนักเรียนมีสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ครบตามหลักสูตร
สถานศึกษา ผูป้กครองและชุมชนมีส่วนในการสนบัสนุนการจดัการศึกษาของโรงเรียน และให้ความร่วมมือ
ต่อกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน ชุมชนกบัโรงเรียนมีความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั  
 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1 ข้อเสนอแนะเพื�อการนําไปใช้  
           1) ครูควรมีการจดัการเรียนการสอนที�เนน้ผูเ้รียนเป็นสําคญั และเน้นการสอนภาษาองักฤษ
เพื�อการสื�อสาร แทนที�จะเนน้การสอนไวยากรณ์  

2) ครูตอ้งมีความสามารถในการใชสื้�อและเทคโนโลยี เพื�อนาํมาใชใ้นการพฒันาการสอนให้
น่าสนใจมากขึ6น  

3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งใส่ใจและให้ความสําคญัในการพฒันาตนเองของครู ควรมี          
การจดัสรรงบประมาณเพิ�มเติมเพื�อให้ครูไดมี้โอกาสพฒันาตนเองสมํ�าเสมอ เช่น เขา้ร่วมการอบรมดา้นการ
พฒันาการเรียนการสอน เขา้ร่วมกิจกรรมหรือการประชุมทางวชิาการ เป็นตน้ 

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั�งต่อไป  

1) ในการประเมินความพร้อมดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอน ผูว้จิยัอาจตอ้งมีการเก็บ 
ขอ้มูลโดยการสังเกตการณ์การเรียนการสอน เพื�อให้ได้ขอ้มูลเชิงลึก และสะท้อนภาพการจดัการเรียน       
การสอนของครูอยา่งแทจ้ริง  
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ภาคผนวก ก 

ตวัอย่างแบบสอบถาม 

 



สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา/ผู�บริหาร/ครผูู�สอนสาระการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศ 

 

 
 

เรื่อง 
การเปรียบเทียบความพร�อมในการจัดการศึกษาระหว�างสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและสถานศึกษาในสังกัดองค.กรปกครองส�วนท�องถิ่น: 
สาระการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศ 

 
��������������������������������� 
 

คําช้ีแจง แบบสอบถามฉบับนี้ แบ�งออกเป1น 3 ตอน คือ 
 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ระดับความพร�อมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในด�านบริบท ด�านป4จจัย
เบ้ืองต�น ด�านกระบวนการและด�านผลผลิต 
 ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเป5ดความคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู�ตอบ
แบบสอบถาม 
  
 ในการตอบแบบสอบถามท้ัง 3 ตอน ใคร�ขอความอนุเคราะห.จากท�านตอบแบบสอบถาม    
ทุกข�อตามสภาพความเป1นจริงท่ีสุด เพ่ือให�ได�ผลการวิจัยท่ีถูกต�องท่ีสุด เชื่อถือได�และเป1นประโยชน. 
ข�อมูลท่ีตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไม�กระทบต�อตําแหน�ง หน�าท่ี และหน�วยงานของท�านแต�ประการ
ใด ผู�วิจัยจะเก็บข�อมูลท่ีท�านตอบไว�เป1นความลับ และนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวมเท�านั้น 
 
 ผู�วิจัยหวังเป1นอย�างยิ่งว�า คงได�รับความอนุเคราะห.จากท�านและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 

นางสาวศิวพร ใสโต  
ผู�วิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
 



63 

 

สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา/ผู�บริหาร/ครผูู�สอนสาระการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศ 

 

ตอนท่ี 1 
สถานภาพของผู$ตอบแบบสอบถาม 

 
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย � ลงใน � หน�าข�อความตามความเป1นจริง  
 
 สถานภาพของผู�ตอบแบบสอบถาม 

1. สังกัดสถานศึกษา 
 � สังกัดสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

� สังกัดองค.กรปกครองส�วนท�องถ่ิน 
 
2. สถานะ  
� ผู�บริหารสถานศึกษา 
� ครูผู�สอน (สาระการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศ) 
� คณะกรรมการสถานศึกษา 
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ตอนท่ี 2 
การประเมินความพร$อมการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

 
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช�องระดับความพร�อมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนท�าน 
ให�ตรงกับความคิดเห็นของท�านมากท่ีสุดเพียงช�องเดียว โดยกําหนดเกณฑ.คะแนน ดังนี้ 
 
   5 หมายถึง มีความพร�อมมากท่ีสุด 
   4 หมายถึง มีความพร�อมมาก 
   3 หมายถึง มีความพร�อมปานกลาง 
   2 หมายถึง มีความพร�อมน�อย 
   1 หมายถึง มีความพร�อมน�อยท่ีสุด 
 
ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 

5 4 3 2 1 
ด$านบริบท 

1. ท่ีตั้งของโรงเรียน      
1.1 การใช�เวลาในการเดินทางมาเรียนของนักเรียน      
1.2 การปลอดจากแหล�งอบายมุขบริเวณรอบโรงเรียน      
1.3 การปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน      
1.4 เศรษฐกิจของชุมชน      
1.5 รายได�ของผู�ปกครอง      
1.6 สัมพันธภาพและบรรยากาศท่ีดีในครอบครัวทําให�ครอบครัว

อบอุ�น 
     

1.7 โรงเรียนต้ังอยู�ใกล�แหล�งเรียนรู�      
1.8 โรงเรียนต้ังอยู�ใกล�สถานประกอบการ      
2. สภาพความร/วมมือ      
2.1 ชุมชนให�ความช�วยเหลืองบประมาณ      
2.2 ชุมชนให�ความช�วยเหลือวัสดุ อุปกรณ.เพ่ือการศึกษา      
2.3 ผู�ปกครองและชุมชนให�ความร�วมมือ ในกิจกรรมต�างๆ         

ของโรงเรียน 
     

2.4 การจัดต้ังกลุ�ม/ ชมรม/ สมาคมผู�ปกครองในโรงเรียน      
2.5 การให�ข�อคิดเห็น และข�อเสนอแนะต�อโรงเรียนในเรื่องต�างๆ      
2.6 การถ�ายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรม       
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ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

2.7 การร�วมประเมินผลการดําเนินงาน เพ่ือติดตามตรวจสอบ    
และให�ความเห็นเพ่ือการปรับปรุงงาน  

     

2.8 การร�วมคิดและช�วยแก�ป4ญหา      
3. แหล/งเรียนรู$ในชุมชน      
3.1 จํานวนแหล�งเรียนรู�ในชุมชน      
3.2 การมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนการสอนของแหล�งเรียนรู�      
3.3 จํานวนภูมิป4ญญาท�องถ่ินในชุมชน      
3.4 การมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนการสอนของภูมิป4ญญา

ท�องถ่ิน 
     

3.5 จํานวนแหล�งประกอบการในชุมชน      
3.6 การมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนการสอนของสถาน

ประกอบการ 
     

3.7 จํานวนสถานท่ีสําคัญในชุมชน      
3.8 การมีส�วนร�วมในการจัดการเรียนการสอนของสถานท่ีสําคัญ      

ด$านป4จจัยเบ้ืองต$น 
4. ครู      
4.1 ครูรู�เปIาหมายของหลักสูตร      
4.2 ครูมีความสามารถวิเคราะห.หลักสูตร      
4.3 ครูมีความสามารถในการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู�      
4.4 ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดล�อม    

ให�ผู�เรียนเกิดการเรียนรู�เต็มตามศักยภาพ 
     

4.5 ครูเข�าใจเด็กและเอาใจใส�เด็กเป1นรายบุคคล      
4.6 ครูสามารถส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรม       
4.7 ครูสามารถส�งเสริมความสามารถในการสื่อสารของนักเรียน      
4.8 ครูสามารถส�งเสริมความสามารถในการคิดของผู�เรียน      
4.9 ครูสามารถส�งเสริมความสามารถในการแก�ป4ญหาของนักเรียน      
4.10 ครูสามารถส�งเสริมความสามารถในการใช�ทักษะชีวิตของ

นักเรียน 
     

4.11 ครูสามารถส�งเสริมความสามารถในการใช�เทคโนโลยีของ
นักเรียน 

     

4.12 ครูมีความสามารถจัดการเรียนรู�โดยยึดผู�เรียนเป1นสําคัญ      
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4.13 ครูมีความสามารถจัดการเรียนรู�แบบบูรณาการ      
 

ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

4.14 ครูมีความสามารถจัดการเรียนรู�โดยใช�แหล�งการเรียนรู�       
ท่ีหลากหลาย 

     

4.15 ครูมีความสามารถในการผลิตสื่อเพ่ือใช�ในการจัดการเรียน
การสอนภาษาต�างประเทศ 

     

4.16 ครูมีความสามารถในการประเมินพัฒนาการด�าน
ภาษาต�างประเทศของเด็กนักเรียน 

     

4.17 ครูมีความสามารถในการพัฒนาเครื่องมือประเมินพัฒนาการ
ด�านภาษาต�างประเทศของนักเรียน  

     

4.18 ครูสามารถนําผลการประเมินพัฒนาการมาปรับปรุงการจัด
กิจกรรมอย�างต�อเนื่อง 

     

4.19 ครูจบการศึกษาระดับปริญญาตรีข้ึนไปในสาขาภาษาอังกฤษ
หรือภาษาต�างประเทศอ่ืนๆ  

     

4.20 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม      
4.21 ครูปฏิบัติตนเป1นแบบอย�างได�      
4.22 ครูได�รับการพัฒนาสอดคล�องกับภาระหน�าท่ี      
4.23 ครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน      
4.24 มีจํานวนครูครบตามเกณฑ.มาตรฐาน      
5. ผู$บริหาร      
5.1 ผู�บริหารกําหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษาชัดเจน      
5.2 ผู�บริหารมีวิธีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย�างต�อเนื่อง      
5.3 ผู�บริหารมีวิธีการกระตุ�นให�ทุกคนร�วมพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 
     

5.4 ผู�บริหารมีความสามารถในการแก�ป4ญหาสําคัญให�ลุล�วง      
ไปด�วยดี 

     

5.5 ผู�บริหารมีความรู�เก่ียวกับหลักสูตร การเรียนการสอน การวัด
และประเมินผล 

     

5.6 ผู�บริหารส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

     

5.7 ผู�บริหารส�งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอน
อย�างต�อเนื่อง 
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5.8 ผู�บริหารส�งเสริมและพัฒนาครูในการผลิต/จัดหาสื่อการเรียน    
การสอน 

     

5.9 ผู�บริหารมีความเป1นผู�นําในการพัฒนาโรงเรียนและชุมชน      
 

ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

5.10 ผู�บริหารวางระบบในการประกันคุณภาพการศึกษา      
5.11 ผู�บริหารอุทิศเวลาให�กับการทํางาน      
5.12 ผู�บริหารประพฤติตนเป1นแบบอย�างท่ีดี      
5.13 ผู�บริหารใช�หลักธรรมาภิบาลในการบริหาร      
5.14 ผู�บริหารรับฟ4งความคิดเห็นจากทุกฝPาย      
5.15 ผู�บริหารตัดสินใจอย�างมีเหตุผล      
5.16 ผู�บริหารบริหารงานอย�างมีประสิทธิภาพ      
6. อาคารสถานท่ี      
6.1 มีพ้ืนท่ีโรงเรียนเหมาะสมกับจํานวนนักเรียน      
6.2 นําด่ืมนําใช�เพียงพอ      
6.3 อาคารเรียนเพียงพอ      
6.4 ห�องเรียนเพียงพอ      
6.5 อาคารประกอบเพียงพอ      
6.6 อาคารเรียนอยู�ในสภาพใช�การได�      
6.7 ห�องเรียนเอ้ือต�อการจัดการเรียนการสอน      
6.8 อาคารประกอบอยู�ในสภาพใช�การได�      
6.9 บริเวณโรงเรียนร�มรื่น และสะอาด      
6.10 บริเวณออกกําลังกายเหมาะสมสําหรับนักเรียนและเพียงพอ      
6.11 บริเวณพักผ�อนเหมาะสมสําหรับนักเรียนและเพียงพอ      
6.12 มีห�องน้ําห�องส�วมเหมาะสมสําหรับนักเรียนและเพียงพอ      
6.13 มีห�องสมุดสําหรับนักเรียน      
6.14 มีสถานท่ีรับประทานอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ      
7. หลักสูตร      
7.1 มีเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา      
7.2 หลักสูตรสถานศึกษาสอดคล�องกับหลักสูตรแกนกลาง      
7.3 หลักสูตรเหมาะสมกับผู�เรียน      
7.4 หลักสูตรสอดคล�องกับท�องถ่ิน      
7.5 ทุกฝPายมีส�วนร�วมในการจัดทําหลักสูตร      
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7.6 มีข้ันตอนการนําหลักสูตรไปใช�อย�างเป1นระบบ      
7.7 มีการประเมินผลการใช�หลักสูตร      
7.8 มีการปรับปรุงหลักสูตรอย�างต�อเนื่อง      
 

 

ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

8. ส่ือ-อุปกรณ:      
8.1 มีสื่อ-อุปกรณ.ทางธรรมชาติท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�

ภาษาต�างประเทศของนักเรียน 
     

8.2 มีสื่อ-อุปกรณ.ทางเทคโนโลยีท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�
ภาษาต�างประเทศของนักเรียน 

     

8.3 มีสื่อ-อุปกรณ.ภูมิป4ญญาท�องถ่ินท่ีเอ้ือต�อการเรียนรู�
ภาษาต�างประเทศของนักเรียน 

     

8.4 มีคอมพิวเตอร.เพ่ือการเรียนการสอนอย�างเพียงพอ      
8.5 มีสื่อ-อุปกรณ.เพียงพอต�อการจัดการเรียนการสอน      
8.6 มีวัสดุ-ครุภัณฑ.เพียงพอต�อการเรียนการสอน      
9. งบประมาณ      
9.1 จํานวนงบประมาณเพียงพอ      
9.2 มีการวางแผนการใช�งบประมาณโดยการทําแผนกลยุทธ.      
9.3 มีการจัดสรรงบประมาณอย�างถูกต�อง เหมาะสม      
9.4 มีการใช�งบประมาณอย�างถูกต�อง เหมาะสม      
9.5 มีระบบการจัดซ้ือจัดจ�างท่ีมีประสิทธิภาพ โปร�งใส ตรวจสอบ

ได� 
     

9.6 มีการรายงานผลการใช�งบประมาณ      
9.7 กําหนดผู�รับผิดชอบการตรวจสอบภายใน      

ด$านกระบวนการ 
10. กระบวนการจัดการเรียนรู$      
10.1 จัดการเรียนรู�โดยเน�นผู�เรียนเป1นสําคัญ      
10.2 จัดการเรียนรู�โดยคํานึงถึงความแตกต�างระหว�างบุคคล      
10.3 จัดการเรียนรู�โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของ

ชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
     

10.4 จัดการเรียนรู�อย�างหลากหลายเหมาะสมกับธรรมชาติของ
นักเรียน 
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10.5 จัดการเรียนรู�ท่ีกระตุ�นให�ผู�เรียนรู�จักคิดวิเคราะห.       
10.6 จัดการเรียนรู�ท่ีกระตุ�นให�ผู�เรียนรู�จักคิดสังเคราะห.      
10.7 จัดการเรียนรู�ท่ีกระตุ�นให�ผู�เรียนรู�จักคิดสร�างสรรค.      
10.8 จัดการเรียนรู�ท่ีกระตุ�นให�ผู�เรียนรู�จักคิดแก�ป4ญหา      
10.9 จัดการเรียนรู�ท่ีกระตุ�นให�ผู�เรียนรู�แสวงหาความรู� และสร�าง

องค.ความรู�ด�วยตนเอง 
     

 

ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

10.10 จัดการเรียนรู�ท่ีส�งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของนักเรียน      
10.11 จัดการเรียนรู� เพ่ือให�เด็กชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ 

ดนตรี  
     

10.12 จัดการเรียนรู� เพ่ือส�งเสริมความเป1นประชาธิปไตย      
10.13 จัดการเรียนรู� เพ่ือส�งเสริมการทํางานร�วมกับผู�อ่ืน      
10.14 จัดการเรียนรู� เพ่ือส�งเสริมความรับผิดชอบ      
10.15 มีการประเมินพัฒนาการของผู�เรียนด�วยวิธีการท่ีหลากหลาย

และต�อเนื่อง 
     

11. บรรยากาศการเรียนรู$      
11.1 อาคารเรียนเอ้ือต�อการเรียนรู�ของนักเรียน      
11.2 ห�องเรียนเอ้ือต�อการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศของนักเรียน      
11.3 มุมประสบการณ.หลากหลายและเอ้ือต�อการเรียนรู�

ภาษาต�างประเทศของเด็กนักเรียน 
     

11.4 สื่อในมุมประสบการณ.หลากหลายและเอ้ือต�อการเรียนรู�
ภาษาต�างประเทศของนักเรียน 

     

11.5 แสงสว�างภายในห�องเรียนเพียงพอ      
11.6 การจัดตกแต�งห�องเรียน ปIายนิเทศเอ้ือต�อการเรียนรู�

ภาษาต�างประเทศของเด็กนักเรียน 
     

11.7 พฤติกรรมการสอนของครูเอ้ือต�อการเรียนรู�ภาษาต�างประเทศ
ของนักเรียน 

     

11.8 เทคนิคการจัดการชั้นเรียนของครู      
11.9 การมีปฏิสัมพันธ.ในห�องเรียนระหว�างครูกับนักเรียน      
12. การบริหารจัดการ      
12.1 การกระจายอํานาจการบริหาร      
12.2 การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา      
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12.3 การบริหารใช�หลักการมีส�วนร�วม      
12.4 การบริหารจัดการด�วยหลักธรรมาภิบาล      
12.5 การบริหารจัดการยึดคุณธรรม      
12.6 การบริหารจัดการยึดความโปร�งใส      
12.7 มีการตรวจสอบและการถ�วงดุล      
13. การประกันคุณภาพ      
13.1 จัดระบบโครงสร�างบริหารภายในโรงเรียน      
 

ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 
5 4 3 2 1 

13.2 มีการกําหนดหน�าท่ีรับผิดชอบและกํากับ ติดตาม นิเทศ    
และประเมินผล 

     

13.3 จัดระบบสารสนเทศท่ีมีข�อมูลอย�างเพียงพอต�อการดําเนินงาน      
13.4 การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา      
13.5 การวางแผนตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาโดย

กําหนดผู�รับผิดชอบและให�บุคลากรทุกฝPายมีส�วนร�วม 
     

13.6 การประเมินคุณภาพการศึกษา      
13.7 การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําปS      
13.8 ปรับปรุง พัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษาให�มี

ประสิทธิภาพอย�างต�อเนื่อง 
     

ด$านผลผลิต 
14. คุณลักษณะของผู$เรียน      
14.1 นักเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม      
14.2 นักเรียนมีความสามารถในการคิด      
14.3 นักเรียนมีความสามารถในการแก�ป4ญหา      
14.4 นักเรียนมีความสามารถในการใช�ทักษะชีวิต      
14.5 นักเรียนมีความสามารถในการใช�เทคโนโลยี      
14.6 นักเรียนมีเจตคติท่ีดีต�อภาษาอังกฤษหรือภาษาต�างประเทศ

อ่ืนๆ   
     

14.7 นักเรียนสามารถใช�ภาษาอังกฤษหรือภาษาต�างประเทศอ่ืนๆ 
สื่อสารในสถานการณ.ต�างๆ ได�   

     

14.8 นักเรียนสามารถถ�ายทอดความคิดและวัฒนธรรมไทยไปยัง
สังคมโลกได�อย�างสร�างสรรค. 

     

14.9 นักเรียนใช�ภาษาอังกฤษหรือภาษาต�างประเทศเป1นเครื่องมือ      
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ในการแสวงหาความรู� ประกอบอาชีพ และศึกษาต�อในระดับ
ท่ีสูงข้ึน 

14.10 นักเรียนมีความรู�ความเข�าใจในเรื่องราวและวัฒนธรรมอัน
หลากหลายของประชาคมโลก 

     

14.11 นักเรียนรักชาติ ศาสน. กษัตริย.      
14.12 นักเรียนซ่ือสัตย. สุจริต      
14.13 นักเรียนมีวินัย      
14.14 นักเรียนใฝPเรียนรู�      
14.15 นักเรียนอยู�อย�างพอเพียง      
ข$อท่ี การจัดการศึกษาของโรงเรียน ระดับความพร$อม 

5 4 3 2 1 
14.16 นักเรียนมุ�งม่ันในการทํางาน      
14.17 นักเรียนรักความเป1นไทย      
14.18 นักเรียนมีจิตสาธารณะ      
14.19 นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี      
14.20 ผู�ปกครองพึงพอใจและยอมรับคุณภาพผู�เรียน      
14.21 ชุมชนพึงพอใจและยอมรับคุณภาพผู�เรียน      
15. โรงเรียนเป=นท่ีช่ืนชมของชุมชน      
15.1 ผู�ปกครองและชุมชน พึงพอใจต�อการจัดการศึกษา          

ของโรงเรียน 
     

15.2 ผู�ปกครองและบุคคลในชุมชนร�วมมือต�อกิจกรรมต�างๆ     
ของโรงเรียน 

     

15.3 ผู�ปกครองและชุมชน ภาคภูมิใจและมีความรู�สึกเป1นเจ�าของ
โรงเรียน 

     

15.4 ผู�ปกครองและชุมชนเข�าร�วมเป1นกรรมการด�านต�างๆ       
ด�วยความเต็มใจ 

     

15.5 ชุมชน ครูและบุคลากรในโรงเรียนมีความสัมพันธ.ท่ีดีต�อกัน      
16. โรงเรียนเป=นแบบอย/างของชุมชน      
16.1 โรงเรียนมีกิจกรรมท่ีเป1นแบบอย�างให�ชุมชนนําไปปฏิบัติตาม      
16.2 ครูและบุคลากรในโรงเรียนร�วมกิจกรรมของชุมชน      
16.3 โรงเรียนเป1นแหล�งความรู�ให�กับชุมชน      
16.4 โรงเรียนเป1นแหล�งบริการด�านต�างๆ ให�กับชุมชน      
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ตอนท่ี 3 
แบบสอบถามปลายเป5ดความคิดเห็นและข�อเสนอแนะเพ่ิมเติมของผู�ตอบแบบสอบถาม 

 
คําช้ีแจง ให�ท�านตอบคําถามเก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนท�านท่ีคิดว�ามีความพร�อม 
 
1. ด$านบริบท 

1.1 สถานท่ีตั้ง…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.2 สภาพความร�วมมือ..……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.3 แหล�งเรียนรู�ในชุมชน..…………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
2. ด$านป4จจัยเบ้ืองต$น 

2.1 ครู……………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ผู�บริหาร..................……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 อาคารสถานท่ี............…………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.4 หลักสูตร..…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.5 สื่อ อุปกรณ..............……………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.6 แหล�งเรียนรู�ในโรงเรียน....……………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2.7 งบประมาณ………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ด$านกระบวนการ 

3.1 กระบวนการจัดการเรียนรู�..…………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 บรรยากาศการเรียนรู�…………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.3 การบริหารจัดการ...............…………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.4 การประกันคุณภาพการศึกษา..……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
4. ด$านผลผลิต 

4.1 คุณลักษณะของผู�เรียน.......…………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.2 โรงเรียนเป1นท่ีชื่นชมของชุมชน……………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.3 โรงเรียนเป1นแบบอย�างของชุมชน…………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ขอขอบคุณเป1นอย�างสูง 
ผู�วิจัย 
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เรื�อง 
การเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษา 

ระหว่างสถานศึกษาในสงักดัคณะกรรมการการศึกษาขั #นพื#นฐาน 
และสถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น : สาระการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ 

 
��������������������������������� 
 

คาํชี#แจง แบบสอบถามฉบบันี
 เป็นแบบสอบถามสาํหรบันกัเรยีน ซึ�งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คอื 
 

 ตอนที� 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที� 2 ระดบัความพรอ้มของการจดัการศกึษาของโรงเรยีน ในดา้นบรบิท ดา้นปจัจยัเบื
องตน้ ดา้น
กระบวนการและดา้นผลผลติ 
 ตอนที� 3 แบบสอบถามปลายเปิดความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิ�มเตมิของผูต้อบแบบสอบถาม 
  

 ในการตอบแบบสอบถามทั 
ง 3 ตอน ใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านตอบแบบสอบถาม    ทุกขอ้ตาม
สภาพความเป็นจริงที�สุด เพื�อให้ได้ผลการวิจ ัยที�ถูกต้องที�สุด เชื�อถือได้และเป็นประโยชน์ ข้อมูลที�ตอบ
แบบสอบถามครั 
งนี
 จะไม่กระทบต่อตําแหน่ง หน้าที� และหน่วยงานของท่านแต่ประการใด ผูว้จิยัจะเกบ็ขอ้มลูที�
ท่านตอบไวเ้ป็นความลบั และนําเสนอผลการวจิยัในภาพรวมเท่านั 
น 
 
 ผู้ วิ จ ัยหวั ง เ ป็ นอ ย่ า ง ยิ� ง ว่ า  ค ง ได้ ร ับค ว ามอ นุ เ ค ร า ะห์ จ า ก ท่ านแล ะข อขอ บพ ระคุ ณมา  
ณ โอกาสนี
 
 

นางสาวศวิพร ใสโต  
ผูว้จิยั 

 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยั 
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ตอนที� 1 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 
คาํชี#แจง โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงใน � หน้าขอ้ความตามความเป็นจรงิ  
 
1. สงักดั 
 � สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั 
นพื
นฐาน 

� องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
2. ระดบัชั 
น 

� ป.1 – ป.3     � ป.4 – ป.6 
� ม.1 – ม.3     � ม.4 – ม.6 
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ตอนที� 2 
การประเมินความพร้อมการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

 
คาํชี#แจง โปรดทาํเครื�องหมาย � ลงในช่องระดบัความพรอ้มของการจดัการศกึษาของโรงเรยีนท่าน ใหต้รงกบั
ความคดิเหน็ของท่านมากที�สุดเพยีงช่องเดยีว โดยกําหนดเกณฑค์ะแนน ดงันี
 
 

   5 หมายถงึ มคีวามพรอ้มมากที�สุด 
   4 หมายถงึ มคีวามพรอ้มมาก 
   3 หมายถงึ มคีวามพรอ้มปานกลาง 
   2 หมายถงึ มคีวามพรอ้มน้อย 
   1 หมายถงึ มคีวามพรอ้มน้อยที�สุด 
 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
ด้านบริบท 

1. ที�ตั #งของโรงเรียน      
1.1 โรงเรยีนตั 
งอยูใ่กลแ้หล่งเรยีนรู ้      
1.2 โรงเรยีนตั 
งอยูใ่กลส้ถานประกอบการสาํหรบัฝึกปฏบิตัใิน

รายวชิา 
     

1.3 การเดนิทางมาเรยีนของนกัเรยีนสะดวก      
1.4 ปลอดจากแหล่งอบายมขุบรเิวณรอบโรงเรยีน      
1.5 ปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบรเิวณโรงเรยีน      

2. สภาพความร่วมมือ      
2.1 ชุมชนใหค้วามช่วยเหลอืดา้นงบประมาณ      
2.2 ชุมชนใหค้วามช่วยเหลอืดา้นวสัดุ อุปกรณ์เพื�อการศกึษา      
2.3 ผูป้กครองและชุมชนใหค้วามรว่มมอื ในกจิกรรมต่างๆ         

ของโรงเรยีน 
     

2.4 มกีารจดัตั 
งกลุ่ม/ ชมรม/ สมาคมผูป้กครองในโรงเรยีน      
2.5 ชุมชนใหข้อ้คดิเหน็ และขอ้เสนอแนะต่อโรงเรยีนในเรื�อง

ต่างๆ 
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
2.6 ชุมชนถ่ายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณแีละวฒันธรรม       
2.7 ชุมชนรว่มคดิและช่วยแก้ปญัหา 

 
     

3. แหล่งเรียนรู้ในชุมชน      
3.1 แหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน      
3.2 ใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นชุมชนช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการ

สอน 
     

3.3 ภมูปิญัญาทอ้งถิ�นในชุมชน      
3.4 ใชภ้มูปิญัญาทอ้งถิ�นช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการสอน      
3.5 แหล่งประกอบการในชุมชน      
3.6 ใชแ้หล่งประกอบการช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการสอน      
3.7 สถานที�สําคญัในชุมชน      
3.8 ใชส้ถานที�สําคญัในชุมชนช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการ

สอน 
     

ด้านปัจจยัเบื#องต้น 
4. คร ู      

4.1 ครมูคีวามสามารถในการจดับรรยากาศและ
สภาพแวดลอ้มใหน้กัเรยีนเกดิการเรยีนรูเ้ตม็ตาม
ศกัยภาพ 

     

4.2 ครเูขา้ใจและเอาใจใส่นกัเรยีนเป็นรายบุคคล      
4.3 ครสู่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมใหแ้ก่นกัเรยีน      
4.4 ครสู่งเสรมิความสามารถในการสื�อสารของนกัเรยีน      
4.5 ครสู่งเสรมิความสามารถในการคดิของนกัเรยีน      
4.6 ครสู่งเสรมิความสามารถในการแกป้ญัหาของผูเ้รยีน      
4.7 ครสู่งเสรมิความสามารถในการใชท้กัษะชวีติของนกัเรยีน      
4.8 ครสู่งเสรมิความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยขีองนกัเรยีน      
4.9 ครจูดัการเรยีนการสอนโดยยดึผูเ้รยีนเป็นสาํคญั      
4.10 ครมูจีดัการเรยีนการสอนแบบบรูณาการ      
4.11 ครจูดัการเรยีนการสอนโดยใชแ้หล่งการเรยีนรูท้ี�      
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
หลากหลาย 

4.12 ครใูชส้ื�อในการจดัการเรยีนการสอนรายวชิาภาษาองักฤษ      
4.13 ครใูชว้ธิกีารประเมนิผลที�หลากหลาย      
4.14 ครมูคีุณธรรมจรยิธรรม      
4.15 ครปูฏบิตัตินเป็นแบบอยา่งที�ดแีก่นกัเรยีน      
4.16 มจีาํนวนครเูพยีงพอในการจดัการเรยีนการสอนรายวชิา

ภาษาองักฤษ 
     

5. ผูบ้ริหาร      
5.1 ผูบ้รหิารมวีธิกีารพฒันาคุณภาพการศกึษาอย่างต่อเนื�อง      
5.2 ผูบ้รหิารมคีวามสามารถในการแกป้ญัหาสาํคญัใหลุ้ล่วงไป

ดว้ยด ี
     

5.3 ผูบ้รหิารส่งเสรมิและสนับสนุนการพฒันาการเรยีนการ
สอนอยา่งต่อเนื�อง 

     

5.4 ผูบ้รหิารส่งเสรมิการผลติ/จดัหาสื�อการเรยีนการสอน      
5.5 ผูบ้รหิารมคีวามเป็นผูนํ้าในการพฒันาโรงเรยีนและชุมชน      
5.6 ผูบ้รหิารใหค้วามสําคญักบัการประกนัคุณภาพการศกึษา      
5.7 ผูบ้รหิารอุทศิเวลาใหก้บัการทาํงาน      
5.8 ผูบ้รหิารประพฤตตินเป็นแบบอยา่งที�ด ี      
5.9 ผูบ้รหิารมคีวามยตุธิรรมในการบรหิาร      
5.10 ผูบ้รหิารรบัฟงัความคดิเหน็จากทุกฝ่าย      
5.11 ผูบ้รหิารตดัสนิใจอยา่งมเีหตุผล      

6. อาคารสถานที�      
6.1 พื
นที�โรงเรยีนเหมาะสมกบัจาํนวนนกัเรยีน      
6.2 นําดื�มนําใชเ้พยีงพอ      
6.3 อาคารเรยีนเพยีงพอ      
6.4 หอ้งเรยีนเพยีงพอ      
6.5 อาคารประกอบ (โรงอาหาร โรงฝึกงาน หอประชุม) 

เพยีงพอ 
     

6.6 สถานที�ออกกําลงักายเพยีงพอ      
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
6.7 สถานที�พกัผ่อนเพยีงพอ      
6.8 หอ้งนํ
าหอ้งสว้มเพยีงพอ      
6.9 อาคารเรยีนอยูใ่นสภาพใชก้ารได ้      
6.10 หอ้งเรยีนเหมาะสมต่อการจดัการเรยีนการสอน      
6.11 อาคารประกอบอยูใ่นสภาพใชก้ารได ้      
6.12 บรเิวณโรงเรยีนร่มรื�น และสะอาด      
6.13 สถานที�ออกกําลงักายเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      
6.14 บรเิวณพกัผ่อนเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      
6.15 หอ้งนํ
าหอ้งสว้มเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      
6.16 มหีอ้งสมดุเหมาะสมสําหรบันกัเรยีน      
6.17 มสีถานที�รบัประทานอาหารที�ถูกสุขลกัษณะ      

7. หลกัสตูร      
7.3 หลกัสตูรเหมาะสมกบัผูเ้รยีน      
7.4 หลกัสตูรสอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น      

8. สื�อ-อปุกรณ์      
8.1 สื�อ-อุปกรณ์ทางธรรมชาตทิี�เอื
อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา

ภาษาองักฤษ 
     

8.2 สื�อ-อุปกรณ์ทางเทคโนโลยทีี�เอื
อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา
ภาษาองักฤษ 

     

8.3 สื�อ-อุปกรณ์ภมูปิญัญาทอ้งถิ�นที�เอื
อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา
ภาษาองักฤษ 

     

8.4 คอมพวิเตอรเ์พื�อการเรยีนการสอนอย่างเพยีงพอ      
8.5 วสัดุ-ครภุณัฑเ์พยีงพอต่อการเรยีนการสอนรายวชิา

ภาษาองักฤษ 
     

9. งบประมาณ      
9.1 งบประมาณเพยีงพอ      
9.2 ใชง้บประมาณอย่างเหมาะสม      

ด้านกระบวนการ 
10. กระบวนการจดัการเรียนรู้      
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
10.1 จดักจิกรรมโดยยดึหลกัการอบรมเลี
ยงดแูละใหก้ารศกึษา     

ที�เน้นเดก็เป็นสําคญั 
     

10.2 จดักจิกรรมโดยคาํนึงถงึความแตกต่างระหว่างบุคคล      
10.3 จดักจิกรรมโดยคาํนึงถงึวถิชีวีติของเดก็ตามบรบิทของ

ชุมชน สงัคม และวฒันธรรมไทย 
     

10.4 จดัประสบการณ์การเรยีนรูใ้หส้ามารถดํารงชวีติประจาํวนั   
ไดอ้ยา่งมคีุณภาพและมคีวามสุข 

     

10.5 ประสานความรว่มมอืระหว่างครอบครวั ชุมชน และสถาน   
ศกึษาในการพฒันาเดก็ 

     

10.6 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจ       
ที�ดงีาม 

     

10.7 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็รกัธรรมชาต ิสิ�งแวดลอ้ม 
วฒันธรรม   และความเป็นไทย 

     

10.8 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็อยูร่ว่มกบัผูอ้ื�นไดอ้ย่างมคีวามสุข
และปฏบิตัตินเป็นสมาชกิที�ดขีองสงัคมในระบอบ
ประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ 

     

10.9 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็ใชภ้าษาสื�อสารไดเ้หมาะสมกบัวยั      
10.10 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มคีวามสามารถในการคดิและ

แกป้ญัหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
     

10.11 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มจีนิตนาการและความคดิ
สรา้งสรรค ์

     

10.12 จดักจิกรรมใหเ้ดก็มเีจตคตทิี�ดต่ีอการเรยีนรูแ้ละมทีกัษะ      
ในการแสวงหาความรู ้

     

10.13 มกีารประเมนิพฒันาการของผูเ้รยีนดว้ยวธิกีารที�
หลากหลายและต่อเนื�อง 

     

10.14 จดักจิกรรมที�เปิดโอกาสใหเ้ดก็ไดแ้สดงออกดา้นทกัษะ
ทางภาษา เช่น การอ่านออกเสยีง การเขยีนบรรยาย หรอื
การพดูอธบิายโดยใชภ้าษาองักฤษ 

     

10.15 จดักจิกรรมที�ฝึกใหเ้ดก็แสดงออกดา้นภาษาองักฤษอยา่ง
มั �นใจ 
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
10.16 จดักจิกรรมที�ทาํใหเ้ดก็ไดม้โีอกาสใชภ้าษาองักฤษใน

สถานการณ์จรงิ  
     

10.17 จดักจิกรรมส่งเสรมิการอ่านหนงัสอืภาษาองักฤษที�
เหมาะสมกบัวยั เพื�อใหเ้ดก็รูจ้กัวเิคราะหห์นงัสอืที�อ่าน 

     

10.18 จดัหาเจา้ของภาษาเพื�อส่งเสรมิทกัษะการสื�อสาร
ภาษาองักฤษของเดก็ 

     

10.19 ผูส้อนสามารถจดักจิกรรมโดยใชภ้าษาองักฤษใน
หอ้งเรยีนไดอ้ย่างสมํ�าเสมอ 
 
 

     

11. บรรยากาศการเรียนรู้      
11.1 แสงสว่างภายในหอ้งเรยีนเพยีงพอ      
11.2 การจดัตกแต่งหอ้งเรยีน ป้ายนิเทศเอื
อต่อการเรยีนการ

สอน 
     

11.7 พฤตกิรรมการสอนของครเูอื
อต่อการเรยีนการสอน      
11.8 เทคนิคการจดัการชั 
นเรยีนของคร ู      
11.9 การมปีฏสิมัพนัธใ์นหอ้งเรยีนระหว่างครกูบันกัเรยีน      

ด้านผลผลิต 
12. คณุลกัษณะของผูเ้รียน      
12.1 นกัเรยีนมคีุณธรรมจรยิธรรม      
12.2 นกัเรยีนมคีวามสามารถในการคดิ      
12.3 นกัเรยีนมคีวามสามารถในการแกป้ญัหา      
12.4 นกัเรยีนมคีวามสามารถในการใชท้กัษะชวีติ      
12.5 นกัเรยีนมคีวามสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ี      
12.6 นกัเรยีนมเีจตคตทิี"ดต่ีอภาษาองักฤษหรอื

ภาษาต่างประเทศอื"นๆ   
     

12.7 นกัเรยีนสามารถใชภ้าษาองักฤษหรอืภาษาต่างประเทศ
อื"นๆ สื"อสารในสถานการณ์ต่างๆ ได ้  

     

12.8 นกัเรยีนสามารถถ่ายทอดความคดิและวฒันธรรมไทยไป
ยงัสงัคมโลกไดอ้ย่างสรา้งสรรค ์
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ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 
12.9 นกัเรยีนใชภ้าษาองักฤษหรอืภาษาต่างประเทศเป็น

เครื"องมอืในการแสวงหาความรู ้ประกอบอาชพี และศกึษา
ต่อในระดบัที"สงูขึ4น 

     

12.10 นกัเรยีนมคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรื"องราวและวฒันธรรมอนั
หลากหลายของประชาคมโลก 

     

12.11 นกัเรยีนรกัชาต ิศาสน์ กษตัรยิ ์      
12.12 นกัเรยีนซื"อสตัย ์สุจรติ      
12.13 นกัเรยีนมวีนิยั      
12.14 ผูป้กครองพงึพอใจและยอมรบัคุณภาพผูเ้รยีน      
12.15 ชุมชนพงึพอใจและยอมรบัคุณภาพผูเ้รยีน 

 
     

13. โรงเรียนเป็นที�ชื�นชมของชุมชน      
13.1 ผูป้กครองและชุมชนสนบัสนุนการจดัการศกึษา          

ของโรงเรยีน 
     

13.2 ผูป้กครองและชุมชนใหค้วามรว่มมอืต่อกจิกรรมต่างๆ     
ของโรงเรยีน 

     

13.3 ผูป้กครองและชุมชนมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของโรงเรยีน      
13.4 ผูป้กครองและชุมชนเขา้รว่มเป็นกรรมการดา้นต่างๆ       

ดว้ยความเตม็ใจ 
     

13.5 ชุมชนกบัโรงเรยีนมคีวามสมัพนัธท์ี�ดต่ีอกนั      
14. โรงเรียนเป็นแบบอย่างของชุมชน      
14.1 โรงเรยีนมกีจิกรรมที�เป็นแบบอยา่งใหชุ้มชนนําไปปฏบิตัิ

ตาม 
     

14.2 โรงเรยีนรว่มกจิกรรมของชุมชน      
14.3 โรงเรยีนเป็นแหล่งความรูใ้หก้บัชุมชน      
14.4 โรงเรยีนเป็นแหล่งบรกิารดา้นต่างๆ ใหก้บัชุมชน      
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ตอนที� 3 

แบบสอบถามปลายเปิดความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิ�มเตมิของผูต้อบแบบสอบถาม 
 
คาํชี#แจง ใหท่้านตอบคาํถามเกี�ยวกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีนท่านที�คดิว่ามคีวามพรอ้ม 
 
1. ด้านบริบท 

1.1 สถานที�ตั 
ง 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

1.2 สภาพความรว่มมอื 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

1.3 แหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 
 
2. ด้านปัจจยัเบื#องต้น 
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2.1 คร ู
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

2.2 ผูบ้รหิาร 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 อาคารสถานที� 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

2.4 หลกัสตูร 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

2.5 สื�อ อุปกรณ์ 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

2.6 แหล่งเรยีนรูใ้นโรงเรยีน 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

2.7 งบประมาณ 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 
 
3. ด้านกระบวนการ 

3.1 กระบวนการจดัการเรยีนรู ้
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………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

3.2 บรรยากาศการเรยีนรู ้
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

3.3 การบรหิารจดัการ 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

3.4 การประกนัคุณภาพการศกึษา 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 
4. ด้านผลผลิต 

4.1 คุณลกัษณะของผูเ้รยีน 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

4.2 โรงเรยีนเป็นที�ชื�นชมของชุมชน 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 

4.3 โรงเรยีนเป็นแบบอย่างของชุมชน 
………………………..……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….…………………… 
 

ขอขอบคุณเป็นอย่างสงู 
ผูว้จิยั 
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