
 

 

 

 

การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษา 

ระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเพชรบูรณ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

นางสาวนพวรรณ  จํานวนและคณะ 
 

 

 
 

 

 

คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

ไดรับทุนอุดหนุนงบประมาณแผนดิน ป 2556 จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

 

  



 

 

 

 

 

 

การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษา 

ระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ 

 
 

 

 

 

 

 
 

นางสาวนพวรรณ  จํานวนและคณะ 
 

 

 
 

 

 

 

 

คณะครุศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

ไดรับทุนอุดหนุนงบประมาณแผนดิน ป 2556 จากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 



 

สารบัญ 
 

 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย ก 

 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ ข 

กิตติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ 

สารบัญตาราง                                                                                                    

สารบัญภาพ                                                                                                      

 

บทที่ 1 บทนํา 1 

 1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 1 

 2.  วัตถุประสงคของการวิจัย 4 

 3.  ประโยชนที่ไดรับ                                                                              4 

 

บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ        5 

1.   แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา                                                      5 

2.   แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัดคณะกรรมการ          20 

การศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3.   แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินการจัดการศึกษา    32 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ         43 

5.  กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย                                                     45

                            

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย                                                                                46               

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง                46 

2. เครื่องมือที่ใชในการเกบ็รวบรวมขอมลู              47 

3. การสรางเครื่องมือในการวิจัย               49 

4. การเกบ็รวบรวมขอมูล                49 

5. การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใช               50 

 



  

บทที่ 4 ผลการวิจัย   51 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                                                   51 

 ตอนที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบรบิท   52   

ดานปจจัยเบือ้งตน ดานกระบวนการและดานผลผลิต 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัด        54 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 

บทที่ 5 สรปุ อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 53     

 1. สรุป 53 

 2. อภปิรายผล 54 

 3. ขอเสนอแนะ 58 

บรรณานุกรม 59 

ภาคผนวก   60 

 ภาคผนวก  ก. แบบสอบถาม  

ประวัตินักวิจัย 



 

สารบัญตาราง 
 

 หนา 

 

ตารางที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม                51 
 

ตารางที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบริบท             52   

 ดานปจจัยเบื้องตน ดานกระบวนการและดานผลผลิต 
 

ตารางที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศกึษาของโรงเรียนสงักัด                  54 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ง 



  

จ 

สารบัญภาพ 
 

 หนา 

 

ภาพที่ 1    กรอบแนวคิดของโครงการวิจัย       45 

        

 



นางสาวนพวรรณ  จํานวนและคณะ. 2556. การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษา

ระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานและสถานศึกษาใน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเพชรบูรณ.คณะครุศาสตร   

            มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ.  
 

บทคัดยอ 
 

 การศึกษาครั้งนีม้ีวัตถุประสงค  เพื่อประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน

สังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

และเพือ่เปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 ประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ คือ กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี ้เปนผูบริหาร ครูผูสอน 

คณะกรรมการสถานศึกษาและนักเรียน ซึง่ไดมาจากการสุมอยางงายดวยวิธีการจบัฉลาก โดยใช

โรงเรียนเปนหนวยสุม จําแนกเปน ทัง้นี้ ในแตละกลุมสาระการเรียนรูจะใชกลุมตัวอยางไมซ้ํากัน   

คือ โรงเรียนในสงักัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ที่เปดสอนระดับการศึกษาปฐมวยั 

ชวงชั้นที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 ชวงชั้นที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 โดยแตละกลุมสาระการเรียนรูจะสุมกลุมตัวอยาง

ใหไดชวงช้ันละ 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ    และ  โรงเรียนใน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบรูณ ที่เปดสอนระดับการศึกษาปฐมวัย ชวงชั้นที่ 1 

ชวงชั้นที่ 2 ชวงช้ันที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 โดยแตละกลุมสาระการเรียนรูจะสุมกลุมตัวอยางใหไดชวงช้ัน

ละ 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้ม ี3 

ชนิด ไดแก แบบสอบถาม  แบบสมัภาษณ แบบสํารวจ 

 

ผลการวิจัยพบวา  

การศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและในสังกัดสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวน

ใหญเปนนักเรียน รองลงมาเปนครผููสอน    

 ตอนที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน สรุปผลการวิจัยได

ดังนี้ โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ดานบริบท พบวา สภาพที่ตั้งของ

โรงเรียนมีความปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน  ผูปกครองและชุมชนใหความ

รวมมือ ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน และในชุมชนมีสถานที่สําคัญในชุมชนชวยสงเสริมการจัดการ

ก 



 ข

เรียนการสอน ดานปจจัยเบื้องตน พบวา ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอม

ใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ ผูบริหารสงเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาการเรียนการ

สอนอยางตอเนื่อง และผูบรหิารสงเสริมการผลิต/จัดหาสื่อการเรียนการสอน  หองเรียนเหมาะสมตอ

การจัดการเรียนการสอน  หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียน  วัสด-ุครุภัณฑเพียงพอตอการเรียนการสอน 

และ มีการรายงานผลการใชงบประมาณ ดานกระบวนการ พบวา การจัดประสบการณการเรียนรูให

สามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและมีความสุขบรรยากาศการเรียนรู สรุปวา มุม

ประสบการณหลากหลายและเอื้อตอการเรียนรู นักเรียนมีพฒันาการตามวัย ชุมชนกับโรงเรียนมี

ความสัมพันธที่ดีตอกัน และโรงเรียนเปนแบบอยางของชุมชน โรงเรียนรวมกิจกรรมของชุมชน 

สําหรับ โรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบริบท พบวา สภาพที่ตั้งของโรงเรียน มีความ

ปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน ชุมชนใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ใหความ

ชวยเหลือดานวัสดุ อปุกรณเพื่อการศึกษา และแหลงประกอบการชวยสงเสรมิการจัดการเรียนการ

สอน ดานปจจัยเบื้องตน พบวา ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหนักเรียน

เกิดการเรียนรูเตม็ตามศักยภาพผูบรหิารตัดสินใจอยางมเีหตผุล มีอาคารเรียนเพียงพอ  ขั้นตอนการ

นําหลักสูตรไปใชอยางเปนระบบ  คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ ใชงบประมาณ

อยางเหมาะสม  มีการรายงานผลการใชงบประมาณ และมกีารกําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบ

ภายใน ดานกระบวนการ พบวา มีการจัดกจิกรรมพัฒนาเดก็โดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่

เหมาะสมกับวัย พฤติกรรมการสอนของครเูอื้อตอการเรียนรู นักเรียนรกัธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรมและความเปนไทย ผูปกครองและชุมชนใหความรวมมือตอกจิกรรมตางๆ ของโรงเรียน และ

โรงเรียนเปนแหลงบริการดานตางๆ ใหกบัชุมชน 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบริบท ดาน

ปจจัยเบื้องตน  ดานกระบวนการ และ ดานผลผลิต ไมตางกัน และในภาพรวมทุกดานความพรอม

ของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมตางกัน 
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ABSTRACT 
 

This study aims To evaluate the readiness of management of educational 

institutions under the Directorate of Basic Education . And schools under local 

administration .And to compare the availability of education between schools under 

the Basic Education Commission . And schools under local administration . 

 The population in this study is that the sample used in this study . Executive 

committee , teachers , schools and students . Which is obtained by simple random 

method raffle . The school is governed by a random in each group is learning to use 

a unique sample .The school is under the Office of the Basic Education Commission . 

That teaches early childhood education class range 1 to Tier 2 to Tier 3 and Tier 4 

with each group learning are random samples to the floor 3 times the school is a 

small school , small and medium . and schools under local administration in 

Phetchabun. That teaches early childhood education class range 1 to Tier 2 to Tier 3 

and Tier 4 with each group learning are random samples to the floor 3 times the 

school is a small school , small and medium . the tools used in this research are 

three types of questionnaires and interview surveys. 

The results showed that the 

This study The results can be summarized as follows. 

ข 



 ง

Episode 1 status of the respondents found that respondents under the Basic 

Education Commission and local governments under the Jurisdiction . Most of the 

students Minor teachers . 

Part 2 of the assessment and management of school education. The findings 

were as follows: Schools under the Office of Basic Education , the context reveals 

that the location of the school is free from pollution within and around the school . 

Parents and community cooperation. In the various activities of the school and the 

community has an important place in the community, help promote teaching and 

learning . The primary factors that teachers are able to provide the conditions for 

students to learn full potential. Administrators encourage and support the 

development of teaching and learning constantly. Management and promote the 

production / supply of teaching materials . Suitable for classroom teaching . The 

course is appropriate for learners Materials - durable enough teaching and reported 

the results of the budget. The process found that the learning experience to be able 

to fully enjoy everyday life and happy learning environment conducive to the 

conclusion that the range of experiences and learning. Age students with 

developmental Community schools have a good relationship with each other. 

School and community role model Schools participating in community activities 

For schools under the local government context, they noted that the location of the 

school. Are free from pollution within and around the school . Community assistance 

budget Material assistance Equipment for educational purposes And operators to 

help promote teaching and learning . The primary factors that teachers are able to 

provide the conditions for students to learn full potential executive decisions 

rationally. There are enough buildings Curriculum implementation process 

systematically. Computers for teaching adequately. Budget appropriately The report 

of the budget. And are responsible for internal audit. Process that presents a holistic 



 จ

child development through play and age-appropriate activities . Behavior of teachers 

conducive to learning. Students love the natural environment, culture and Thailand . 

Parents and the community to cooperate on various activities of the school and the 

school is a source of various services to the community. 

Episode 3 : Performance comparison of the availability of educational 

management of schools under the Office of Basic Education and the schools under 

the local government context, the above factors . The process and product are the 

same , and in all aspects of education and the schools under the Office of Basic 

Education and the schools under local administration as well.  
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กิตติกรรมประกาศ 
 

รายงานการวิจัยฉบบันี้สําเรจ็สมบรูณไดดวยความกรุณา    และความชวยเหลอืจากผูเชี่ยวชาญที่ได

กรุณาตรวจสอบ แกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัย ใหตรงตามเนื้อหา ถูกตอง สมบูรณ พรอมทั้งใหคําแนะนํา
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 

1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 การศึกษานับเปนกลไกสําคัญในการพฒันามนุษยตลอดชวงชีวิต ซึ่งปจจบุันระบบการศึกษา

ไทยไดแบงการศึกษาออกเปน 3 ระบบ ไดแก การศึกษาในระบบ (การศึกษาระดบัปฐมวัย ขั้นพื้นฐาน 

การอาชีวศึกษา การอุดมศึกษา) การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ดังปรากฏไว        

ในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545            

โดยทุกระบบการศึกษายึดหลักวา ผูเรียนทุกคนมีความสามารถที่จะเรียนรูได และถือวาผูเรียน          

มีความสําคัญทีสุ่ด กระบวนการจัดการศกึษาตองสงเสรมิใหผูเรียนสามารถพฒันา ตามธรรมชาติ    

และเต็มตามศักยภาพ ทั้งนี ้มุงหวังวาการศึกษาจะสามารถพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยทีส่มบูรณ       

ทั้งรางกาย จิตใจสติปญญา ความรูและคุณธรรม เปนผูมีจรยิธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยูรวมกบัผูอื่นไดอยางมีความสุข (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) ความสําเรจ็    

ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวขางตน จําเปนตองดําเนินการในหลากหลายดานไปพรอมกันหนึ่งในนั้น

คือ ดานการจัดการเรียนรู ประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ คือ การปรบัเปลี่ยนการจัดการเรียนรู 

กระบวนการจัดการเรียนการสอน และการวัดและประเมินผลการเรียนรูในทุกระดบัและประเภท

การศึกษา ซึ่งการบรรลุผลนี้อยูบนเงื่อนไขวา ทุกหนวยงานและองคกรตางๆ ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป เขามามสีวนรวมในการผลักดัน เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ       

อันจะสงผลใหผูเรียนมีคุณลักษณะดังที่ตั้งเปาหมายไว (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

 ตามที่พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ.2545 

ไดกําหนดหลักการจัดระบบโครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจายอํานาจ

ไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถิน่สามารถจัดการศึกษาไดในระดับใดระดบัหนึง่ตามความพรอม ความเหมาะสม และความ

ตองการภายในทองถิ่น ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยกระทรวงมหีนาที่ในการประสานสงเสรมิ     

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาที่สอดคลองกบันโยบายและไดมาตรฐาน รวมทัง้

สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งการรวมบรจิาคทรัพยสิน    
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และทรัพยากรอื่น แกสถานศกึษาไดตามความเหมาะสมและความจําเปน เพื่อใหการจัดการศึกษา      

มีคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพ และสามารถจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการของทองถิ่น 

อยางแทจริง (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

 การถายโอนการจัดการศึกษาใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีการดําเนินการมาตั้งแต     

ปการศึกษา 2549 เปนตนมา ปจจบุันมีโรงเรียนที่ถายโอนใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว      

454 โรง โดยมีโรงเรียนที่ถายโอนในแตละปตั้งแตป 2549 - 2552 จํานวน 294 20 79 และ 61 โรง 

ตามลําดับแตก็ยงัมีความลาชาและความไมชัดเจนในการถายโอนสถานศึกษา (สํานักงานเลขาธิการ

สภาการศึกษา, 2553) สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัดการศึกษา     

ในระบบ ในเชิงปริมาณ มีแนวโนมเพิม่มากขึ้น จากเดิม 146 แหงในป 2548 เปน 333 แหง ในป 

2551 ซึ่งเพิ่มขึ้น 187 แหง และมีโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวนรวมทั้งสิ้น

1,481 โรง โดยเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกปจากป 2548 ที่มีสถานศึกษาเพียง 955 แหง คิดเปนรอยละ 

3.7 ของสถานศึกษาทั้งหมดของประเทศ โดยสถานศึกษาสวนใหญเปดสอนในระดบักอนประถมศกึษา

และประถมศกึษามากที่สุด รวมทั้งไดขยายการสอนถึงระดบัมัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลาย       

ตามความพรอมของแตละทองถิ่น  

 ในเชิงคุณภาพองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดดําเนินการสงเสริมการประเมินคุณภาพภายใน

และภายนอก ทําใหสถานศึกษามีคุณภาพระดับด ีสูงกวาภาพรวมทั้งประเทศ และไดสงเสริมให

สถานศึกษาในสังกัดเขารับการทดสอบระดับชาติทั้งในระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่3 และปที ่6          

โดยสถานศึกษาสังกัดกรงุเทพมหานครมผีลการทดสอบในทกุรายวิชาสูงกวาภาพรวมทั้งประเทศ

ขณะที่สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีผลการทดสอบในทกุรายวิชาต่ํากวาสถานศึกษา

ในทุกสังกัด สวนผลการทดสอบ O-NET ในช้ันมัธยมศึกษาปที่ 6 สถานศึกษาสงักัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น มีผลการทดสอบในรายวิชาคณิตศาสตรและสังคมสูงกวาภาพรวม ขณะที่สถานศึกษา

สังกัดกรุงเทพมหานครมผีลการทดสอบรายวิชาสวนใหญต่ํากวาภาพรวมของประเทศ (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) อยางไรก็ตาม เปนทีส่ังเกตวาสถานศึกษาสังกัดองคกรปกครอง      

สวนทองถิ่น ที่จัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาปที ่3 และปที ่6 ยังมีจํานวนนอย และยังมี

ประสบการณการจัดการศึกษาในระดบันี้ไมมาก 

 ในขณะที่ สรุปผลการดําเนินงาน 9 ป ของการปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2542-2551) ของสํานัก

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552) พบวา

หลายเรื่องประสบผลสําเร็จ เชน การปรบัโครงสรางหนวยงานใหมีเอกภาพยิ่งขึ้น มีการจัดระเบียบ

บรหิารราชการแบบเขตพื้นทีก่ารศึกษา และมีการจัดตั้งสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพการศึกษา เปนตน อยางไรก็ตาม ยังมีอีกหลายเรือ่งที่มีปญหาที่ตองเรงพัฒนาปรับปรงุ      

และตอยอด ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานมีสถานศึกษาจํานวนมากไมไดมาตรฐาน ตามเกณฑประเมิน
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ของ สมศ. จากการประเมินรอบแรกถึงรอยละ 65 ผูเรียนมผีลสัมฤทธ์ิในวิชาหลกั ไดแก ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และสังคมศาสตร มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ 50 (สํานกังานเลขาธิการสภา

การศึกษา, 2552: 4-5) โดยโรงเรียนที่ไดผลการประเมินระดบัดีในดานผูเรียนมีความสามารถในการ

คิดวิเคราะห สงัเคราะห คิดสรางสรรค คิดไตรตรอง มีเพียงรอยละ 10.4 ดานความรูและทักษะที่

จําเปนตามหลักสูตร มเีพียงรอยละ 11.4 และมีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง รักการเรียนรู 

และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง มเีพียงรอยละ 24 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552: 3) 

สวนผลการประเมินภายนอกของ สมศ. รอบสอง ป 2548-2551 พบวา สถานศึกษาที่จัดการศึกษา

ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา จํานวน 22,425 แหง มีรอยละ 79.7 ที่ไดมาตรฐาน และรอยละ 

20.3 ที่ตองไดรับการพัฒนา ซึ่งสะทอนใหเห็นวา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ก็ยัง

ไมประสบผลสําเรจ็เทาที่ควรในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 อยางไรก็ตาม จากการรายงานผลการติดตามการศึกษาของทองถิ่น พ.ศ.2551 ของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา (2553) เสนอแนะวา  

  1. ควรสงเสรมิสนบัสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีบทบาทในการจัดการศึกษาและ    

มีสวนรวมในการจัดการศึกษาตามทีก่ฎหมายกําหนด โดยใหมีการดําเนินงานเพิม่ขึ้นอยางคอยเปน

คอยไป ตามสภาพความพรอมและความเหมาะสม โดยมีจํานวนที่เหมาะสม ไมมากเกินไป เพื่อให

องคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถดูแลไดอยางทั่วถึง และใหการสนับสนุนไดอยางเต็มที ่รวมทั้ง      

จัดใหมีกลไกในการติดตามดูแลโรงเรียนที่ถายโอนใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ 

  2. องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น        

ซึ่งคอนขางมีความพรอมในการจัดการศึกษามากกวาสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสวนมากตั้งอยูในเขตเมือง แตกลบัมีผลการทดสอบดานวิชาการในระดับ

มัธยมศึกษาปที ่3 และระดบัมัธยมศึกษาปที ่6 นอยกวาสถานศึกษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน จึงควรเรงพัฒนาคุณภาพของคร ูและบุคลากรทั้งในระดับองคกรปกครอง     

สวนทองถิ่น และสถานศึกษาอยางเปนระบบและตอเนื่อง เพื่อใหมีความรูความสามารถในการจัด 

การเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ  

 จากการขอมูลผลการประเมินการปฏิรูปการศึกษาทีผ่านมา และรายงานผลการติดตาม

การศึกษาของทองถิ่น สะทอนใหเห็นวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัดสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร จงึทําใหคณะผูวิจัย มีความสนใจทีจ่ะประเมิน และเปรียบเทียบความพรอม ในการจัด

การศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาในสงักัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเพชรบรูณ เพื่อใหไดขอมูลสารสนเทศประกอบการตัดสินใจ      

ในการพัฒนาการจัดการศึกษา และเปนกลไกในการพฒันาคุณภาพผูเรียนใหมีศักยภาพสงูสุด 
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สอดคลองกบัการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง และเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติตอไป 

 
2. วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

 1. เพื่อประเมินความพรอมในการจัดการศกึษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 2. เพื่อเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

3. ประโยชนที่ไดรับ 
 1. เผยแพรในวารสารทางวิชาการ  

 2. สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสงักัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเพชรบรูณ ไดแนวทางในการพัฒนาการจัดการศึกษา  

 3. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และกรมการปกครองสวนทองถิ่นไดแนวทาง

ในการพัฒนาการจัดการศึกษา 

 4. คณะครุศาสตร ไดองคความรูเกี่ยวกบัการจัดการศึกษาในสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถ

นําไปใชในการพัฒนาเอกสารการสอน และกจิกรรมการเรียนการสอน เพื่อเตรียมความพรอมใหกบั

นักศึกษา และเผยแพรความรูใหกบัหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของตอไป 
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บทท่ี   2 

 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาครั้งนีเ้ปนการศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คณะผูวิจัยไดศึกษาถึงแนวคิด 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ และการคนควาเอกสาร ตํารา วิชาการตาง ๆ ตลอดจนงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ เพื่อนํามา

ประยุกตใชเปนแนวทางในการวิจัยโดยนําเสนอสาระสําคัญตามลําดับหัวขอดังตอไปนี ้

1.   แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษา     

ขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินการจัดการศึกษา 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

5. กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา 

  1.1 ความหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

   นักวิชาการทางการศึกษาไดใหความหมายของการปฏิรปูการศึกษาไวหลายทาน ดังนี ้คือ 

พระธรรมปฎก (2539: 28, 312) ใหความหมายวา การปฏิรปูการศึกษามีความหมาย 2  อยาง คือ 

   1. ทําใหกลบัเขารปูเดมิ เพราะคําวาปฏิรูปก็คือ กลับไปเปนอยางเกา หรือกลับเขาทีส่วนรูป ก็คือ 

รูปแบบ ปรบัปรุง ปรับใหเขาที ่เชนวา การจะขึ้นคารถไฟ กท็ําใหเขาที ่ใหถูกตอง 

   2. ทําใหเหมาะสม หมายความวา ทําใหเหมาะสมกับสภาพที่เปนอยู  

   การปฏิรปูใน 2 ความหมายนี ้ก็คือ การปรับปรงุหรือเปลี่ยนแปลงในสวนนั้นๆ     ของระบบ

การศึกษา โดยเชื่อวาเมื่อมีการปฏิรปูในสวนที่เปนสาเหตุของการปฏิรูปที่ดอยคุณภาพ    ของผลลัพธในระบบ

การศึกษาแลวในทีสุ่ดก็มีการปฏริูประบบการศึกษาทั้งหมด  

   อุทัย ดุลยเกษม (2539: 75) อธิบายความหมายของการปฏริูปการศึกษาวา คือการปรับปรุงหรือ

ปรับเปลี่ยนในสวนนั้นๆ ของระบบการศึกษา โดยเชื่อวาเมือ่มีการปฏิรูปในสวนที่เปนสาเหตุที่ดอยคุณภาพ 

ของผลลัพธในระบบการศึกษาทั้งหมดแลว หลังจากการปฏริูปในสวนตางๆ    แลวจะเกิดประสิทธิภาพในการ

สรางผลลัพธของการศึกษาทีส่ังคมพึงประสงค การปฏิรปูการศึกษาหรอืปฏิรปูระบบการศึกษา จะมีผล
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กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจและระบบสงัคม วัฒนธรรม โดยมีความคาดหวังวาระบบ

การศึกษาจะทําหนาที่ขัดเกลาสังคม 

   กมล สุดประเสริฐ (2540: 75) กลาววาการปฏิรูปการศึกษา คือการเปลี่ยนแปลงเพือ่ใหได

คุณภาพที่ดี การปฏิรูปการศึกษาที่ไมสําเร็จยอมแสดงถึงความเสือ่มในอนาคตแหงสงัคมนั้น 

   รุง แกวแดง (2540: บทนํา) กลาววา การปฏริูปการศึกษาควรจะใชคําวาการปฏิวัต ิ  ทาง

การศึกษา เพราะเปนการปรบัรื้อระบบการศึกษา เปนการพจิารณาทบทวนสภาพการจัดการศึกษาตั้งแต

รากฐานและออกแบบใหมใหไดกระบวนการจัดการศึกษาทีเ่หมาะสมกบัสภาพเศรษฐกจิ และสังคมที่

เปลี่ยนแปลงไป  

   กระทรวงศึกษาธิการ (2542: คํานํา) กลาววา การปฏิรปูการศึกษาเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลง

ทางวัฒนธรรมทัง้ในเชิงความคิด ความเชื่อ และการปฏิบัต ิซึ่งตองอาศัยการมสีวนรวมความรวมมือ และภาวะ 

การเปนผูนําในการดําเนินงานอยางจรงิจงั และตอเนือ่งซึง่จาํเปนตองสรางแนวรวม สรางความรู ความเขาใจ

และเจตคติใหบุคลากรทุกระดับที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

   วิชัย ตันศิริ (2542: 11) ใหความหมายของการปฏิรูปการศึกษาวา คือการเปลี่ยนแปลงที่คอนขาง

ขนานใหญ เปนการเปลี่ยนแปลงทัง้ระบบ แตเปลี่ยนแปลงอยางเปนขั้นตอน ทําใหไมเกิดความรุนแรง หรือ

กระทบในทางเสียหายนอยทีสุ่ด เปนวิถีทางของอารยชน เหมาะสมกับสังคมประชาธิปไตย ที่ยึดหลักการ

เปลี่ยนแปลง โดยปราศจากการใชพละกําลงัและความรุนแรง 

   กลาวโดยสรุปไดวา การปฏริูปการศึกษา หมายถึง กระบวนการปรับเปลี่ยนระบบการจัด

การศึกษาอยางเปนขั้นตอนโดยไดรบัความรวมมอืจากทุกสวนของสังคมเพื่อใหการดําเนินการจัดการศึกษาได

เหมาะสม และมีคุณภาพ สามารถพฒันาสังคม เศรษฐกิจ ไดสอดคลองกับสภาพที่      เปนจริง และกาวทันยุค

โลกาภิวัตน  

  1.2 จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

   ประเวศ วะสี (2541: 61–62) กลาวถึงจุดมุงหมายการปฏิรปูการศึกษาไว มีวัตถุ   ประสงค 5 

ประการ คือ  

    1. เปนการศึกษาสําหรับคนทัง้มวล (education for all) อยางทั่วถึง ยืดหยุน หลากหลาย 

เหมาะสมกับคนทกุกลุมในสงัคม 

    2. ใหทุกสวนในสงัคมมสีวนรวมในการจัดการศึกษา (all for education) 
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    3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูใหมีกระบวนการเรียนรูที่งาย สนุก และพัฒนาไดเตม็ตาม

ศักยภาพของคนเปนมนุษย สามารถแกปญหาและพฒันาเศรษฐกิจ จิตใจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 

การเมือง และสุขภาพ เปนตน 

    4. สรางระบบสงเสรมิวิชาชีพครู 

    5. ปฏิรูประบบบริหารจัดการใหมีความสมบูรณ และมีประสทิธิภาพในการจัดการและ

ตรวจสอบใหบรรลุวัตถุประสงคของการศึกษา 

   กระทรวงศึกษาธิการ (2538: 17) ระบเุปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาวา การปฏิรปูการศกึษา

มีเปาหมายใหเด็กและเยาวชนสําเรจ็การศึกษาอยางมีคุณภาพสูง เต็มศักยภาพของทุกคน สามารถชวยพัฒนา

สังคมอยางสรางสรรค ทั้งในประเทศและระดบัโลก รวมทัง้เปนผูสามารถตัดสินใจ       ไดอยางมีเหตุผล เปน

บุคคลแหงการเรียนรู ปรบัตัวไดทันตอความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

   ทว ีเปยประเสรฐิ (2547: 7) กลาวถึงจุดมุงหมายของการปฏริูปการศึกษาวา การปฏิรปู

การศึกษา มีเปาหมายเพื่อยกระดบัและพฒันาการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานทันตอการเปลี่ยนแปลง   ของ

สังคมโลกในยุคโลกาภิวัตน 

   กลาวโดยสรุปไดวา จุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา คือ เพื่อใหประชาชนทุกคน     มีโอกาส

ไดรับการศกึษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูทีพ่ัฒนาผูเรียนไดเต็มศักยภาพ สรางระบบ

สงเสริมวิชาชีพครูและปฏิรูประบบบรหิารจัดการใหมีประสทิธิภาพเพื่อการพัฒนาการศึกษา ไดทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมโลก 

  1.3 นโยบายการปฏิรูปการศึกษา 

   นโยบายการปฏิรปูการศึกษาในปจจุบันประมวลไดจากกฎหมายการศึกษาทีส่ําคัญ ดังนี ้

   1.3.1 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 

    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีสาระสําคัญเปนการสงเสรมิและคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนทางดานการศึกษามีอยู 3 มาตรา คือมาตรา 43 81 และ 289 ดังนี ้

    มาตรา 43 บุคคลยอมมสีิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา      สิบสองป

ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการ

มีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชน ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัต ิการจัดการศึกษาอบรมของ

องคกรวิชาชีพ และเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

    มาตรา 81 รัฐตองจัดการศึกษา อบรมและสนบัสนุนใหเอกชนจัดการศึกษาอบรม          ให

เกิดความรูคูคุณธรรม จัดใหมกีฎหมายการศึกษาแหงชาต ิปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกบัความ
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เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม สรางเสริมความรู และปลูกฝงจิตสํานกึที่ถูกตองเกี่ยวกบัการเมอืงการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สนบัสนุน        การคนควาวิจัยใน

ศิลปะวิทยาการตางๆ เรงรัดพฒันาทางวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีเพือ่การพัฒนาประเทศ พัฒนาวิชาชีพครู

และสงเสรมิภูมิปญญาทองถิน่ ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ 

    มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมหีนาทีบ่ํารงุรกัษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิ

ปญญาทองถิ่น หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น  

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสทิธิที่จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพ   ตามความ

เหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่นนั้น และเขาไปมสีวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐแตตองไม

ขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญตั ิ 

    การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรค 2 องคกรปกครองสวนทองถิ่น     ตองคํานึง

การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

    กลาวโดยสรุปไดวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ใน 3 มาตรา ที่

เกี่ยวกับการศึกษานั้นไดกําหนดใหบุคคลไดมสีิทธิเสมอภาคกันในการไดรบัการศึกษา         ขั้นพื้นฐานไมนอย

กวาสิบสองปโดยไมเสียคาใชจายซึง่รัฐเปนผูจัดใหไดทั่วถึง โดยองคกรปกครอง      สวนทองถิ่น และเอกชนมี

สวนรวมและใหมกีารปรับปรงุการศึกษาใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีการพัฒนา

วิชาชีพครูและสงเสริมศลิปะ วัฒนธรรม ภมูิปญญาของทองถ่ิน 

   1.3.2 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 (ฉบับปรับปรุง 2545) 

    1) ความมุงหมายและหลักการ 

     มาตรา 8 การจัดการศึกษาใหยึดหลกัดังนี ้

      1. เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 

      2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

      3. การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 

     มาตรา 9 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดหลักดงันี ้

      1. มีเอกภาพดานนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏบิัติ 

      2. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 

      3. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา      ทุก

ระดับและประเภทการศึกษา 
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      4. มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบคุลากรทางการศึกษา และ

การพัฒนาคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 

      5. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  

      6. การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคการปกครอง    สวน

ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 

    2) แนวการจัดการศึกษา 

     มาตรา 22 การจัดการศึกษาตองยึดหลกัวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู     และ

พัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญทีสุ่ด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถ

พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

     มาตรา 23 การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา

ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทัง้ความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรู และบรูณาการ      ตามความ

เหมาะสมของแตละระดบัการศึกษาในเรื่องตอไปนี ้

      1. ความรูเรื่องเกี่ยวกบัตนเอง และความสมัพันธของตนเองกับสงัคม ไดแก ครอบครัว 

ชุมชน ชาต ิและสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย    และระบบ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

      2. ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีรวมทัง้ความรูความเขาใจและ

ประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

อยางสมดลุยั่งยืน 

      3. ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการ

ประยุกตใชภูมิปญญา 

      4. ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทย     อยาง

ถกูตอง 

      5. ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 

     มาตรา 24 การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดําเนินการดังตอไปนี ้

      1. จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกบัความสนใจและความถนัด        ของ

ผูเรียน โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
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      2. ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกต

ความรูมาใชเพื่อปองกันและแกไขปญหา 

      3. จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได    คิด

เปน ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนือ่ง  

      4. จัดการเรียนการสอน โดยผสมผสานสาระความรูดานตางๆ อยางไดสัดสวนสมดลุ

กัน รวมทั้งปลกูฝงคุณธรรม คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันถึงประสงคไวในทุกวิชา 

      5. สงเสรมิสนบัสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม สื่อ     การเรียน 

และอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรูรวมทั้งสามารถใช   การวิจัยเปนสวน

หนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี ้ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหลง

วิทยาการประเภทตางๆ 

      6. จัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนไดทุกเวลา ทุกสถานที ่มีการประสานความรวมมือ      กับ

บิดามารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

     มาตรา 30 ใหสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสทิธิภาพ รวมทั้งการ

สงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพฒันาการเรียนรูทีเ่หมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
 

    3) มาตรฐานและการประกันคณุภาพการศึกษา 

     มาตรา 47 ใหมีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพือ่พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับ ประกอบดวย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก 

ระบบ หลกัเกณฑ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ใหเปนไปตามทีก่ําหนด   ในกฎกระทรวง 

     มาตรา 48 ใหหนวยงานตนสงักัดและสถานศึกษาจัดใหมรีะบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและใหถือวาการประกันคุณภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบรหิารการศึกษาที่

ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่

เกี่ยวของ และเปดเผยตอสาธารณชน เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพือ่รองรบั

การประกันคุณภาพภายนอก 

     มาตรา 49 ใหมีสํานกังานรบัรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา         มีฐานะ

เปนองคการมหาชนทําหนาที่พัฒนาเกณฑ วิธีการประเมินคณุภาพภายนอก และทําการประเมินผลการจัด

การศึกษาเพื่อใหมีการตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษา โดยคํานึงถึงความ        มุงหมายและหลกัการ และ

แนวการจัดการศึกษาในและละระดบัตามทีก่ําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหมีการประเมินคุณภาพภายนอก
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ของสถานศึกษาทุกแหงอยางนอยหนึง่ครั้งในทุกหาป นับตั้งแต    การประเมินครัง้สุดทาย และเสนอผลการ

ประเมินตอหนวยงานทีเ่กี่ยวของและสาธารณชน 

    4) ครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

     มาตรา 52 ใหกระทรวงสงเสริมใหมรีะบบ กระบวนการผลติ การพัฒนาคร ูคณาจารย 

และบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสูง โดยการกํากบัและ

ประสานใหสถาบันทีท่ําหนาทีผ่ลิตและพฒันาคร ูคณาจารย รวมทั้งบุคลากรทางการศึกษาใหมีความพรอมและ

มีความเขมแข็งในการเตรียมบุคลากรใหมและการพัฒนาบุคลากรประจําการอยางตอเนื่อง รัฐพึงจัดสรร

งบประมาณและจัดตัง้กองทุนพฒันาคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอ 

     มาตรา 53 ใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา    มีฐานะ

เปนองคกรอสิระภายใตการบริหารของสภาวิชาชีพ ในกํากับของกระทรวง มีอํานาจหนาที่กําหนดมาตรฐาน

วิชาชีพ ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ รวมทัง้การพฒันาวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ

ผูบริหารการศึกษา  

     ใหคร ูผูบรหิารสถานศึกษา และบุคลากรทางการศกึษาอื่น ทั้งของรัฐและเอกชนตองมี

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามที่กฎหมายกําหนด การจัดใหมีองคกรวิชาชีพครู ผูบรหิารสถานศึกษา ผูบริหาร

การศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่น คุณสมบัติ หลกัเกณฑ และวิธีการ      ในการออกและเพิกถอน

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

     ความในวรรคสองไมใชบงัคับแกบุคลากรทางการศึกษาที่จัดการศึกษาตามอัธยาศัย 

สถานศึกษาตามมาตรา 18 (3) ผูบริหารการศึกษาระดบัเหนอืเขตพื้นที่การศึกษา และวิทยากรพิเศษทาง

การศึกษา  

     ความในมาตรานี้ไมใชบังคับแกคณาจารยผูบรหิารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษาใน

ระดับอมุดศึกษาระดบัปริญญา 

    5) เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

     มาตรา 64 รัฐตองสงเสริมและสนบัสนุนใหมกีารผลิต และพฒันาแบบเรียน ตํารา หนังสอื

ทางวิชาการ สื่อสิ่งพมิพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถใน

การผลิต จัดใหมีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต     และพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 

ทั้งนี ้โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 
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     มาตรา 65 ใหมีการพัฒนาบุคลากรทัง้ดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 

เพื่อใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทัง้การใชเทคโนโลยทีี่เหมาะสม มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ  

     มาตรา 66 ผูเรียนมสีิทธิไดรับการพฒันาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได เพื่อใหมีความรูและทักษะเพยีงพอทีจ่ะใชเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาในการ

แสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

     มาตรา 67 รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพือ่

การศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยี           เพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิด

การใชที่คุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย 

    กลาวโดยสรุปไดวา พระราชบัญญตัิการศึกษาแหงชาติ ไดกลาวถึงการกําหนดรายละเอียด

ของการจัดการศึกษาวาใครมบีทบาทมากนอยเพียงใด ซึ่งจะกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาของไทย

เปนอยางมาก และสงผลตอการจัดระบบโครงสรางการบริหารการศึกษา       การบรหิารจัดการ หลักสูตร 

การเรียนการสอน การพัฒนาคร ูคณาจารยและองคกรวิชาชีพ  
 

   1.3.4 แผนการศึกษาแหงชาต ิ(พ.ศ.2545 – 2559) 

    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติไดดําเนินการจัดทํา “แผนการศกึษา ศาสนา 

ศิลปะและวัฒนธรรมแหงชาติ” ซึ่งเปลี่ยนชื่อใหมเปน “แผนการศึกษาแหงชาต”ิ ขึ้นเปนแผนยุทธศาสตร

เพื่อใหเกิดการปฏิรปูการศึกษาที่สอดคลองตองกันทั้งประเทศตั้งแต พ.ศ.2545 – 2559 อยางบูรนาการ

คุณภาพชีวิตในทุกๆ ดานโดยอยูบนพื้นฐานของปรัชญาหลัก แนวคิด และเจตนารมณของปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง โดยยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา เปนแผนบูรนาการแบบองครวม พัฒนาชีวิตใหเปนมนุษยที่

สมบรูณ และพฒันาสงัคมใหเขมแข็งและมีดลุยภาพ ไดกําหนดวัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการไว

ในวัตถุประสงค 3 ขอ และแนวนโยบาย 11 ประการ ดังนี ้ 

     1. การพัฒนาทกุคนต้ังแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู     โดยมี

เปาหมาย 

      1.1 เด็กปฐมวัยอายุ 0-5 ป ทุกคนไดรับการพัฒนาและเตรียมความพรอม    ทุกคน

กอนสูระบบการศึกษา 

      1.2 เด็กทุกคนจบการศึกษาภาคบงัคับเกาป 

      1.3 คนไทยทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป 
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      1.4 มีกําลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตางๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอกับความ

ตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ 

      1.5 มีการพัฒนาฝมีแรงงานใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐานในรูปแบบ        และวิธีการ

ที่หลากหลาย 

      1.6 ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ป มีโอกาสไดรับการศกึษาระดับ อุดมศึกษาทีจ่ัด

ในหลากหลายรูปแบบ 

      1.7 มีการจัดบริการการศึกษาในรูปแบบ และวิธีการตางๆ ทั้งที่เปนการศกึษาในระบบ

นอกระบบ และการศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูทีม่ีอยูอยาง

หลากหลาย เพื่อเพิ่มโอกาสและทางเลือกในการศึกษาของประชาชนทุกคน 

     2. การปฏิรปูการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ โดยมีเปาหมาย 

      2.1 ผูเรียนเปนคนเกงทีพ่ัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ เปนคนดีและมีความสุข 

      2.2 ครูทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความรู และความสามารถในการจัดกระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนมีความสําคัญทีสุ่ด 

      2.3 ผูบรหิารสถานศึกษาและครทูุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

      2.4 สถานศึกษาทุกแหงมกีารประกันคุณภาพการศึกษา 

     3. การปลกูฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และคุณลักษณะที่พงึ

ประสงคในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม โดยมีเปาหมาย 

      3.1 มีการบรูณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมทัง้ในเนื้อหา 

กระบวนการ และกิจกรรมการเรียนรู เพื่อเสริมสรางศีลธรรมคุณธรรม จริยธรรม คานิยม     และคุณลักษณะ

ที่พึงประสงคของผูเรียน 

      3.2 บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 

องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถานบันสงัคมอื่น       ทุกแหงรวมคิด

และรวมดําเนินงานเพื่อพฒันาคนไทยทุกคนใหเปนผูมีศลีธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม รวมทัง้คานิยมเชิง

สุนทรียะภาพ และมีคุณลกัษณะที่พึงประสงค ตามวิธีชีวิตที่ดีงาม  

      3.3 คนไทยสวนใหญมีคานิยมและพฤติกรรมที่เหมาะสมตามระบบวิธีที่ดีงาม 

     4. การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยเีพื่อการพึ่งพาตนเอง      และเพิ่ม

สมรรถนะการแขงขันในระดบันานาชาต ิโดยมีเปาหมาย 



14 

 

      4.1 คนไทยทุกคนมีความรู ความคิดและความใฝรูทัง้ในดานวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลย ีควบคูไปกับสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 

      4.2 ผลิตคร ูคณาจารย และบุคลากรดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี         ใน

ปริมาณทีส่อดคลองกบัความตองการและไดรับการพฒันาความรูความสามารถเพื่อประโยชน       ตอการ

จัดการเรียนการสอนอยางมีคุณภาพ 

      4.3 ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีคุณภาพและมีสัดสวนทัดเทียม

กับที่มอียูในประเทศผูนําในระดบันานาชาต ิ

      4.4 บุคคลกรทีท่ํางานวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาใหมี

คุณภาพและความรูความสามารถอยางจริงจังในสาขาของตน 

      4.5 ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทีส่ามารถทําการวิจยัและพัฒนา    เพื่อสราง

ความรูและการเรียนรูและนวัตกรรมได 

     5. การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางเสริมความรู ความคิด ความประพฤต ิและ

คุณธรรมของคน โดยมีเปาหมาย 

      5.1 คนไทยทุกคน มีทักษะและกระบวนการในการคิด การวิเคราะห และการ

แกปญหา มีความใฝรู และสามารถประยุกตใชความรูไดอยางถูกตองเหมาะสมสามารถพัฒนาตนเองไดอยาง

ตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 

      5.2 คนไทยทุกคน มีความซื่อสัตยสจุริต รูจักรับผิดชอบชั่วด ีมีระเบียบวินัย ประหยัด 

อดออม มีจิตสํานึก ความรับผิดชอบตอสวนรวม และมสีุขภาพแข็งแรง 

      5.3 คนไทยทุกคนมีโอกาส และทางเลอืกทีจ่ะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอด     ชวงอายุ

แตละวัยจากสถานศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบ และวิธีการที่หลากหลาย      มีคุณภาพ และ

ยืดหยุนตามความตองการ ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 

     6. สงเสรมิการวจิัย และพฒันาเพื่อเพิ่มพูนความรู และการเรียนรูของตน      และ

สังคมไทยโดยมีเปาหมาย 

      6.1 เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนดานการวจิัย และพฒันาของประเทศจากภาครัฐไมนอย

กวารอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําป และเพิม่ขึ้นตามสมรรถนะ ทางดานเศรษฐกจิของประเทศ 

และความจําเปนเรงดวนในการวจิัย และพฒันาเฉพาะเรือ่งโดยจัดระบบการจัดสรรงบประมาณอยางตอเนือ่ง 

และมีประสิทธิภาพ  
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      6.2 มีการวิจัยดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลย ีสังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ 

วัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ทั้งทีเ่ปนการวิจัยพื้นฐาน และการวิจัยทีมุ่งการประยุกตใชประโยชน    ในบริบท

ของสังคมไทยมากขึ้น 

      6.3 มีบุคลากรเพื่อการวิจัย และพัฒนาที่มีคุณภาพ และประสิทธิภาพในอัตราที่

ใกลเคียงกับที่มีในประเทศผูนําในระดับนานาชาต ิ

     7. การสรางสรรคประยุกตใช และเผยแพรความรู และการเรียนรูเพื่อสรางสังคมคุณธรรม 

ภูมิปญญา และการเรียนรู 

      7.1 มีการพัฒนาความรู และการเรียนรูใหมๆ ทีส่อดคลองกบับรบิทของสงัคมไทย 

      7.2 มีการใชความรูเปนพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของคนไทย 

      7.3 มีการใชความรูเปนฐานในการพฒันาในทุกภาคการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มของ

สินคา และผลิตภัณฑที่นํามาสูรายไดทีเ่พิ่มขึ้นของคนไทย 

     8. การสงเสริม และสรางสรรคทุนทางสงัคม วัฒนธรรม ธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม บน

ฐานของศาสนา ภูมิปญญาทองถิ่นไทย โดยมีเปาหมาย 

      8.1 สถาบันในสังคมทุกสถาบันสามารถทําหนาที ่เปนภูมิคุมกันพัฒนาจิตใจ คุณภาพ

ชีวิตที่ดีงาม และมีความสุขของตน และสงัคมไทยไดตลอดไป 

      8.2 มีการฟนฟ ูพัฒนา และสรางสรรคพฤติกรรมของคน และสิ่งแวดลอมรอบตัวให

เกิดความดีงาม เพื่อประโยชนในการพฒันาจิตใจ แบะคุณภาพชีวิตที่ดีงาม และมีความสุขของคน และ

สังคมไทย 

     9. การจํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางที่กอใหเกิด และหรือคงไวซึง่ความยากจน ขัด

สน ดอยทั้งโอกาส และศักดิ์ศรีของคน และสังคมไทย เพื่อสรางความเปนธรรมในสงัคม โดยมีเปาหมาย 

      9.1 ประชากรในวัยเรียนโดยเฉพาะผูดอยโอกาส ซึ่งครอบคลุมถึงกลุมผูยากไร ผูอยู

หางไกลที่เสียเปรียบ ผูอยูในกลุมเสี่ยง ผูพกิารและทุพพลภาพ ทั้งที่อยูในเมือง และในชนบทมโีอกาสไดรับ

การศึกษาข้ันพื้นฐานสบิสองปในรูปแบบทีห่ลากหลายทีจ่ัดอยางมีคุณภาพ และทั่วถึง 

      9.2 ประชากรผูดอยโอกาสทกุกลุมมโีอกาสในการเขาถึง และไดรับการบริการทาง

การศึกษา และฝกอบรมวิชาชีพที่จัดอยางทั่วถึง และเปนธรรม 

      9.3 มีการบริการ และจัดการศึกษาทีเ่ปนอสิระสอดคลองกับความตองการของผูเรียน 

และชุมชนอยางมีคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด  



16 

 

      9.4 ประชาชน ชุมชน องคกร ประชาคมมีความเขมแขง็สามารถรวมตัดสินใจ กํากับ

ดูแล ตรวจสอบ ตลอดจนสนบัสนนุการดําเนินกิจกรรมสาธารณะที่มผีลกระทบตอชุมชน และทองถิ่นโดยรวม 

     10. การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา และการพฒันาประเทศโดยมเีปาหมาย 

      10.1 มีการใชเทคโนโลยีเพือ่พัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพของการศึกษาอยาง

ทั่วถึง และทัดเทียมกันทุกเขตพื้นที่การศึกษาทีม่ีความเชื่อมโยงกันเปนเครอืขายอยางมรีะบบ 

      10.2 ประชาชนทุกคนเห็นความสําคัญ และประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพือ่

การศึกษา และสามารถทีจ่ะใชเทคโนโลยีดงักลาวในการเพิม่พูนความรู และการเรียนรูอยางตอเนื่องเพื่อ

ประโยชนในการประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตอยางมคีวามสุขตามสมควร 

     11. การจัดระบบทรพัยากร และการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะ        และ

วัฒนธรรม เพื่อพฒันาคน และสงัคมไทย โดยมีเปาหมาย 

      11.1 ทุกสวนของสงัคมทัง้ในประเทศ และตางประเทศมสีวนรวมระดมทุนเพื่อการ

เรียนรูของคนไทยทุกคน 

      11.2 เปดโอกาสใหภาคเอกชนเขารวมในการรวมลงทุนจัดการดานการศึกษา ศาสนา 

ศิลปะ และวัฒนธรรมในระดบัที่เอกชนมีศักยภาพในการจัดมากขึ้น 

      11.3 มีการจัดสรรทรัพยากรจากการรวมลงทุนของทุกสวนในสังคมอยางมี

ประสิทธิภาพ มีความหลากหลาย และสอดคลองกบักลุมเปาหมาย 

  1.4 หลักการของการปฏิรูปการศึกษา 

   ประเวศ วะสี (2541: 62-63) ไดกลาวถึงหลักการปฏริูปการศึกษาไว 5 ประการ ดังนี้  

    1. ปฏิรูปการศึกษาจากการเปนระบบปดทีเ่นนการควบคมุ ไปเปนระบบเปดทีส่ังคมมีสวน

รวมอยางกวางขวางที่เนนการสงเสรมิใหออกงาน 

    2. ปฏิรูปจากการเปนระบบทีป่รบัตัวไมได (Non-adaptive System) ไปเปนระบบที่ปรับตัว

ไดโดยมีการตรวจสอบทีเ่ปน Feedback loop 

    3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนการสอน และการทองจําที่เรียนยากแตผลิตคนดอย

คุณภาพ ไปสูการเรียนทีส่นุกและพัฒนาคนใหเต็มตามศักยภาพของความเปนมนุษย 

    4. ปฏิรูปการเงิน เพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล   และ

องคกร 
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    5. ปฏิรูปจากการปฏิบัติโดยใชอํานาจ ไปเปนการสรางความรูหนุนการปฏิบัต ิ       ทุก

ขั้นตอนเพื่อใหวัฏจักรแหงการปฏิบัติดวยปญญาหนุนไปตลอด 

   เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศศักดิ ์(2540: 63-64) ไดกลาวถึงหลักการปฏิรปูที่เกี่ยวกับการปฏริูปปรัชญา

ของการศึกษาเพื่อสรางสรรคคนใหมีความเขาใจจุดประสงคของการศึกษา 3 ประการ คือ 

    1. การศึกษาเพื่ออัตตา เปนการศกึษาเพื่อประโยชนสูงสุดทีพ่ึงไดแกตนเอง เพื่อใชเปน

เครื่องมือในการประกอบอาชีพ และเขาถึงแกนแทของปรัชญาการศึกษา ที่เปนประโยชนตอชีวิตของผูเรียน

ดวย 

    2. การศึกษาเพื่อชีวิต ยกระดับคุณภาพจิตใจ และปพูื้นฐานคุณธรรมแกเยาวชน กระตุนให

คนไทยทุกคนใหไดรับการสรางใหเปนคนทีส่มบูรณแบบ มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเขาใจในความเปนมนุษย

อยางถูกตองรวมกับผูอื่น และรบัคานิยมที่ถูกตอง อันมีประโยชนในการดํารงชีวิต 

    3. การศึกษาเพื่อปวงประชา เพื่อใชความรู ความสามารถที่ไดจากการศกึษา มาชวยสราง

ประโยชนใหแกชุมชน สังคม ไมไดเปนผูนําที่ตองการเพียงอาํนาจ ชื่อเสียง เกียรติยศเทานั้น 

   กลาวโดยสรุปไดวา หลกัการของการปฏิรปูการศึกษา คือระบบการศึกษาที่เปดกวางสูสงัคม ให

สังคมมสีวนรวมสนับสนุนและตรวจสอบได รวมทั้งกระบวนการเรียนรูที่สรางความรู ควบคูการปฏิบัติอยูบน

พื้นฐานของคุณธรรมจริยธรรม ทั้งนี้ เพื่อใหไดรับความนิยมที่ถูกตอง เพื่อดํารงชีวิตตนเอง และชวยสราง

ประโยชนแกชุมชนและสงัคมไดในที่สุด 

  1.5 แนวทางการดําเนินงาน 

   เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ ์(2540: 64-68) กลาวถึงแนวทางในการดําเนินการปฏิรปู     ใน

ลักษณะ 3 ประสาน ดังนี ้ 

    1. การปฏิรปูคนที่เกี่ยวของกับการศึกษา คนที่ตองไดรบัการปฏิรูปแบงเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทที ่1 คนที่เกี่ยวของโดยตรงเกี่ยวกับการศึกษา เชน ครู อาจารย ผูบรหิาร ผูเรียน พอ แม ผูปกครอง 

ประเภทที ่2 คนที่เกี่ยวของทางออมกับการศึกษา เชน สื่อมวลชน นักการเมอืง ผูนําองคกร ผูนําชุมชน 

นักเขียน นักรอง ผูมีอํานาจทางเศรษฐกจิ 

    2. ปฏิรูประบบการศึกษา 

     2.1 ปลูกฝงปรัชญา แนวคิดและคานิยมที่ถูกตอง 

     2.2 ปฏิรูประบบการสอนใหคนคิด วิเคราะห และประยุกตใชเปน 

     2.3 ปฏิรูปการสอนโดยเปนตนแบบ หรือแบบอยางใหนักศึกษากระทําตาม  
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     2.4 ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาที่มีความสมดลุระหวางความเปนทองถิ่น พรอมๆ กับความ

เปนสากล 

     2.5 ปฏิรูประบบการศึกษาทีม่ีความสมดลุระหวางการศึกษาเชิงทฤษฎี กับความสอดคลอง

ในชีวิตจริง 

     2.6 การปฏิรูประบบการกระจายโอกาสใหครอบคลมุ 

     2.7 ระบบการเรียนการสอนที่เนนสิ่งที่เปนเอกลักษณของประเทศไทย 

     2.8 เปดเสรีใหเอกชนเขามามีบทบาทจัดการดานการศึกษา 

     2.9 มีลักษณะเปนพลวัต สามารถเปลี่ยนแปลงและปรบัตัวไดรวดเร็ว 

     2.10 การวางแผนจัดการศึกษา ใหมสีวนสนับสนุนการพฒันาดานตางๆ 

     2.11 รูปแบบการจัดการศึกษา จัดหลกัสูตร การเรียนการอสนใหเหมาะสมสอดคลองกบั

ลักษณะความสามารถ 

     2.12 ปฏิรปูครบ 3 ดาน คือ ความรู คุณลักษณะชีวิต และทกัษะ 

    3. ปฏิรูปบริบทแวดลอมที่สงผลกระทบตอการศึกษา หมายถึงการปฏริูปสภาพ   แวดลอมที่

สามารถสงผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ทั้งในแงของการสงเสริม สนับสนุน หรอืเปนอุปสรรค 

สภาพแวดลอมเหลานั้น ไดแก บริบทครอบครัว การเมือง ภาคราชการ ภาคเอกชน สื่อตางๆ ในสังคม สังคม

แหงการเรียนรู เปนตน 

   ประเวศ วะสี (2541: 64 – 79) ไดเสนอแนวทางการปฏริูปการศึกษาไว 8 ประการ ดังนี้  

    1. ออกกฎหมายรับรองการกระจายสิทธิการจัดการศึกษาไปสูสงัคมโดยทั่วถึง เพื่อใหบุคคล 

ครอบครัว ชุมชน วัด องคกรปฏิบัติทัง้ของรัฐ และเอกชน มสีิทธิในการจัดการศกึษา สังคมทัง้มวลมีสวนรวมใน

การศึกษา (All for Education) เพื่อใหมีการศึกษาทีเ่พียงพอ หลากหลาย เขาถึงโดยคนทุกกลุม มีความคิด

ริเริ่ม หรือนวัตกรรมงอกงามทั่วไป 

    2. ออกกฎหมายปรบับทบาท กระทรวง ทบวง กรม และโรงเรียนเสียใหม จากการใชอํานาจ

สั่งการโรงเรียนไปทํางานตามนโยบาย ปรบัมาเปนใหโรงเรียนมีอิสระทีจ่ะคิดเอง ทําเอง       มีความสัมพันธ

กับชุมชนทองถิ่น ใหโรงเรียนเปนนิตบิุคคล และมีคณะกรมการโรงเรียนที่มกีรรมการ      ที่เหมาะสม ซึ่ง

รวมถึงผูนําชุมชนทองถิ่น พระ ภาคธุรกิจ ขาราชการ ผูทรงคุณวุฒ ิโดยประธานไมควรเปนขาราชการ ทั้งนี้ 

ความเปนนิติบุคคล จะทําใหสามารถคิดเอง ทําเอง เก็บเงินเอง ใชเอง และจะ    ทําใหโรงเรียนเขมแข็งขึ้นโดย

รวดเร็ว 
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    3. ออกกฎหมายมาตรฐานและประเมินการศึกษา มีการจัดตัง้สํานักมาตรฐาน      และ

ประเมินการศึกษาแหงชาต ิเปนองคกรอสิระ มีการใชงบประมาณที่คลองตัว สามารถจัดการใหมีการรวมมือ 

ศึกษาวิจัย พัฒนามาตรฐานการศึกษาอยางตอเนื่อง และสรางผูประเมินการศึกษา มีการบัญญัติโดยกฎหมาย

วาสถาบันการศึกษาทกุแหงทั้งของรัฐและเอกชน จะตองถกูประเมินผลของการประเมินจะนําไปสูแรงจงูใจ 

และการบรหิารจัดการใหมกีารปรบัปรุงคุณภาพ ใหดียิ่งๆ ขึ้น 

    4. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู โดยมุงการเรียนรูทีเ่อาผูเรียนเปนตัวต้ัง และเรียน     จาก

สถานการณจริง จากธรรมชาติแวดลอม ชุมชน การทํางาน การประกอบอาชีพ การชวยเหลือผูอื่น    สื่อ 

ขอมูลขาวสาร ฝกการทํางานรวมกลุม สรางความเปนชุมชน ฝกเรือ่งการจัดการ และฝกทักษะชีวิต เพื่อให

สามารถเผชิญกับสถานการณตางๆ โดยผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความถนัด       และความชอบสวน

บุคคล ดวยวิธีสังเกต บันทึก แลวนําเสนอ อภิปราย ตั้งคําถาม คนหาคําตอบ 

    5. สรางสถาบันสื่อเพือ่การศึกษา ออกกฎหมายตัง้สถาบันสือ่เพื่อการศึกษาเปนองคกรของรัฐ

ที่เปนอสิระมงีบประมาณที่คลองตัว ลงทุนสรางเครือขาย สารสนเทศเพือ่ประโยชน    ของการเรียนรู และ

สงเสริมใหมีการผลิตโปรแกรมคอมพิวเตอรที่มีปฏสิัมพันธกบัผูเรียน ชวยใหการเรียนรูงายข้ึน สนุก 

ประหยัดเวลา ครูและนักเรียนสามารถเรียนรูไปดวยกันได 

    6. พัฒนาระบบสงเสริมวิชาชีพคร ูโดยปรบับทบาทของกระทรวงทบวง กรม        และ

โรงเรียน ใหโรงเรียนเปนอสิระ จะทําใหครมูีอิสระและศักดิ์ศรีมากขึ้น ปรับใหโรงเรียนเปนนิตบิุคคล มี

ความสัมพันธกับชุมชน ทองถิ่น ปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษา ทําใหครมูีรายไดเพิ่มขึ้น ปรบักฎหมายคุรุ

สภา ใหคุรุสภาเปนสภาของครูจริงๆ สามารถดําเนินการผดุงเกียรตสิงเสริมการพฒันาคร ูดูแลเรื่องจริยธรรม 

และสวสัดิการ ออกกฎหมาย ตั้งสํานักงานคณะกรมการสงเสริมวิชาชีพครู เปนองคกรของรัฐทีเ่ปนอสิระ 

ทํางานนโยบาย แผน และประสานงาน สงเสริมวิชาชีพคร ูอยางเปนระบบ 

    7. ปฏิรูประบบการเงินเพื่อการศึกษาโดยใชเงินงบประมาณไปที่ผูเรียน ทําใหผูเรียนสามารถ

เลือกโรงเรียนได หรือโรงเรียนไดรับงบประมาณสวนหนึง่จากชุมชน หรือโรงเรียนไดรบังบประมาณสวนหนึ่ง

เปนงบอุดหนุนการวิจัยการเรียนรู 

    8. สรางระบบวิจัยการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยมีการตัง้สถาบันวิจัยระบบการศึกษา เปน

องคกรของรัฐที่เปนอิสระ ทําหนาที่สงเสรมิ และสนับสนุนการวิจัยระบบการศึกษา เพื่อการพฒันาระบบ

การศึกษา ใหสามารถทําภารกจิไดอยางมีคุณภาพ และประสิทธิภาพสูงขึ้น รวมทั้ง         ตั้งกองทุนวิจัย

การศึกษา เพื่อสนับสนุนการวจิัย และพฒันาในทุกองคประกอบของระบบและกระบวนการเพือ่ใหระบบ

การศึกษามีฐานอยูในความรูจรงิ 
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   กลาวโดยสรุปไดวา แนวทางในการปฏริูปการศึกษา คือ การจัดรูปแบบของหลักสูตร และการ

เรียนการสอนใหสอดคลองกับลักษณะความสามารถ ความตองการของผูเรียน จัดบรบิทแวดลอมทีส่ามารถ

สงผลกระทบเกี่ยวเนื่องกับการศึกษา ใหเปนสงัคมแหงการเรียนรูโดยปลกูฝงคานิยมที่ถูกตอง และสอนใหคิด

วิเคราะหและประยุกตใชเปน มีการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหครอบคลุม เนนความเปนไทยเปดโอกาสให

เอกชนเขามามบีทบาทจัดการดานการศึกษา  

2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสงักัดคณะกรรมการการศึกษา    ขัน้พื้นฐานและ

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน 

   2.1.1 ความหมายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

    พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ฉบับปรับปรงุ พุทธศักราช2545 ระบุ

วา การศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการศึกษากอนระดบัอุดมศึกษา ซึ่งมีระยะเวลาไมนอยกวา     12 ป  

    สํานักงานคณะกรมการการศึกษาแหงชาต ิ(2542: 4) กลาววา การศึกษาข้ันพื้นฐานเปน

การศึกษาแบบในระบบ ซึ่งจัดไมนอยกวา 12 ป กอนระดบัอุดมศึกษา แบงออกเปน สถานพัฒนาเดก็ปฐมวัย 

โรงเรียน และศูนยการเรียน  

    กลาวโดยสรุปไดวา คือ การศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการศึกษาในระบบ ซึ่งจัดไมนอยกวา 12 ป 

กอนระดบัอุดมศึกษา  

   2.1.2 แนวคิดการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

    แนวคิดในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีแนวคิดใหจัดการศกึษาที่เปนการบูรณาการ ทั้งดาน

กระบวนการจัดการศึกษา และดานบุคลากร มีความหลากหลาย เปดกวางทางความคิด วิธีการ คํานึงถึงความ

แตกตางของสถานศึกษา ทองถิ่น และผูเรียน มีการนําทรัพยากรตางๆ และเทคโนโลยมีาใชอยางคุมคา 

เหมาะสม และการประสานสัมพันธในการมสีวนรวมของประชาชนมุงเนนคุณภาพและผลิตผล คือผูเรียนที่มี

ความรู ความสามารถ ควบคูกับคุณธรรม จริยธรรม มีความเปนไทย และรูหลักของสากลเพื่อชวยพฒันาสงัคม

และประเทศชาติใหเขมแข็ง มีคุณภาพ เจริญกาวหนาอยางมั่นคง 

   2.1.3 หลักการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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    พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พทุธศักราช 2545 

กลาวถึงหลักการจัดการศึกษาแหงชาติ ตามมาตรา 8 และการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัด

การศึกษาตามมาตรา 9 ซึ่งมีหลักการดังนี ้ 

     1. ทุกคนมีสิทธเิสมอกันในการับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     2. ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

     3. มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นทีก่ารศึกษา สถานศึกษา และองคกรปกครองทองถิ่น  

     4. มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคณุภาพการศึกษา      ทุก

ระดับ 

     5. มีมาตรฐานวิชาชีพครูและสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู 

     6. ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา 

     7. จัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหเปนไปตามหลักการการศึกษาไทย 

    กระทรวงศึกษาธิการ (2543: 10) ไดสรุปถึงลักษณะการจัดการเรียนรูในสาระ     ของ

พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไวคือ 

     1. จัดเนื้อหาใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรยีน 

     2. ใหมีการเรียนรูจากประสบการณและฝกนิสัยรักการอาน  

     3. จัดใหมีทกัษะกระบวนการ และการจัดการ 

     4. ผสมผสานเนื้อหาสาระตางๆ อยางสมดุล 

     5. สงเสรมิบรรยากาศการเรียนรูใหเกิดการเรียนรู และรอบรู 

     6. จัดใหมีการเรียนรูทุกเวลา ทุกสถานที ่และใหชมุชนมสีวนรวมในการจัด       การ

เรียนรู 

     7. ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู ใหสอดคลองกบัการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียน

เปนสําคัญ ประเมินผูเรียนตามสภาพจริง ไดแก การสงัเกตพฤติกรรม การรวมกิจกรรม       แฟมสะสมงาน 

การทดสอบ การสมัภาษณ เปนตน 

    กลาวโดยสรุปไดวา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานยึดความเสมอภาค การมสีวนรวม การ

กระจายอํานาจ และยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษา และระบบประกันคุณภาพ

การศึกษา กําหนดมาตรฐานวิชาชีพครู และระดมทรพัยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  

   2.1.4 การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในปจจุบัน 
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    การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 และ

พระราชบัญญัตกิารศึกษาภาคบังคับพุทธศักราช 2545 มีดังนี้ 

     1. สิทธิในการรบัการศึกษาข้ันพื้นฐาน บุคคลยอมมีสทิธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานไมนอยกวาสบิสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

     2. การบังคบัเขาเรียน และการจัดแบบใหเปลา บุคคลมีหนาที่รับการศึกษาอบรม ทัง้นี้ 

การเขารบัการศึกษาพื้นฐานรัฐจะไมเกบ็คาใชจาย 

     3. การเขารบัการศึกษาขั้นพื้นฐานของเด็กที่มีความบกพรอง ใหกระทรวงศึกษา- ธิการ 

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถานศึกษาจัดการศกึษาเปนพเิศษสําหรบั

เด็กที่มีความบกพรอง ดวยรูปแบบ และวิธีการที่เหมาะสมเพื่อประโยชน และความเสมอภาคในการไดรบั

การศึกษา 

     4. การกระจายอํานาจการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตอง

คํานึงถึงการมสีวนรวมขององคกรปกครองทองถิ่น และเอกชน ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมสีิทธิที่

จะจัดการศึกษาอบรม และการฝกอาชีพตามความเหมาะสม และความตองการภายในทองถิ่น และเขาไปมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และ 81 ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบญัญัต ิ

     5. รูปแบบการจัดการศกึษาข้ันพื้นฐาน ประกอบดวย 4 ชวงชั้น 

      ชวงชั้นที ่1 ชั้นประถมศึกษาปที ่1 – 3  

      ชวงชัน้ที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที ่4 – 6 

      ชวงชั้นที ่3 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – 3  

      ชวงชั้นที ่4 ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 – 6 

     6. การจัดการเรียนรู เนนผูเรียนเปนสําคญั เพื่อใหผูเรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู 

และพัฒนาตนเองได และสงเสริมใหผูเรียนมีการเรียนรูที่ตอเนื่องตลอดชีวิต โดยมีการกําหนดสาระการเรียนรู

ตามหลกัสูตร ซึ่งประกอบดวยองคความรู ทักษะ หรอืกระบวนการเรียนรู และคุณลักษณะ หรือคานิยม 

คุณธรรมจริยธรรม ของผูเรียนเปน 8 กลุมดังนี ้ภาษาไทย คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคมศึกษา ศาสนา และ

วัฒนธรรม สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ การงานอาชีพและเทคโนโลย ีและภาษาตางประเทศ มีการวัด และ

ประเมินผลการเรียนรู ทั้งในระดบัชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นทีก่ารศึกษา และระดับชาติ 

ตลอดจนการประเมินภายนอก ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาคุณภาพผูเรียน และสภาพความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพ

ผูเรียน แกผูเกี่ยวของทัง้ใน และนอกสถานศึกษา  
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    กลาวโดยสรุปไดวา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานมกีารจัดการศึกษาดวยรูปแบบ      และ

วิธีการที่เหมาะสมสําหรบัเดก็ มีการกระจายอํานาจในการจดัการศึกษาไปยงัองคกรปกครอง     สวนทองถิ่น 

และเอกชน เพื่อใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแบงเปน     4 ชวงชั้น ชวงชั้นละ 

3 ป โดยมีกระบวนการจัดการเรียนรูทีเ่นนผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหสามารถเรียนรู และพฒันาตนเองไดมีการ

เรียนรูตลอดชีวิตโดยมีการกําหนดสาระการเรียนรูซึง่ประกอบดวย องคความรู ทักษะ หรือกระบวนการเรียนรู 

และคุณลักษณะ หรือคานิยม คุณธรรมจริยธรรม         ของผูเรียน มีการวัดประเมินผลการเรียนรู ทั้งใน

ระดับชั้นเรียน ระดบัสถานศึกษา ระดบัเขตพื้นทีก่ารศึกษา และระดบัชาติ  

  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

   2.2.1 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น, 

2549: 1-11)  

    องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตัง้ขึ้นเพื่อทําหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะ (Public 

service) ใหแกประชาชนโดยเฉพาะการบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกบัประชาชนใน

เขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นๆ บรกิารสาธารณะดานการศึกษา เปนภารกิจสําคญัประการ

หนึ่งทีก่ําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดําเนินการ โดยมีการกําหนดภารกจิการจัดการศึกษาไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

   2.2.2 ภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

    1) วิสัยทัศนดานการจัดการศึกษาทองถิ่น  

     จัดการศึกษาทกุระบบเพื่อพฒันาคุณภาพและศักยภาพของคนไทยในทองถิ่นใหมี

คุณลักษณะที่สามารถบรูณาการวิถีชีวิตใหอยูรวมกันอยางสมานฉันทและมีความสุขที่ยั่งยืน สอดคลองกบั

สภาพความตองการของทองถิ่นและประเทศชาตเิพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันระดับประเทศและ

นานาชาต ิ 

    2) พันธกิจ กําหนดไวดังนี ้ 

     เนื่องจากการจัดการศึกษา มีขอบเขตภารกิจหนาที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา    การ

สนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ รวมทัง้การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย     และภารกจิ

ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อสรางการเรียนรูตลอดชีวิต และสรางความ
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เขมแข็งทางสังคมใหแกประชาชนในทองถิ่น ในชวงระยะเวลา 3 ป ขางหนาตอไปนี้จงึไดบูรณาการและกําหนด

พันธกิจการดําเนินการเพื่อตอบสนองวสิัยทัศนดานการศึกษาขางตนตามกลุมเปาหมาย แผนการจัดสรร

งบประมาณและประเภทลักษณะของภารกจิที่ตองดําเนินการในชวงระยะเวลาดังกลาว โดยใหสอดคลองกับโย

บายและภารกิจจัดการศึกษา พ.ศ. 2545 - 2549 รวม 7 ดาน คือ  

     1. พันธกิจที ่1 ดานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

      จัดการศึกษาเพื่อพฒันาความพรอมแกเด็กเล็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมีความพรอม

พัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา อยางเหมาะสมตามวัยเตม็ตามศักยภาพและมาตรฐาน

การศึกษาและพรอมเขารบัการศกึษาในระดับขั้นพื้นฐานตอไป 

     2. พันธกิจที ่2 ดานปฐมวัย 

      จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัย มีพัฒนาการดาน รางกาย จิตใจ อารมณ สติปญญา 

คุณธรรมและจริยธรรมที่พึงประสงค อยูรวมกนัในสังคมอยางปกตสิุข ใหมีความพรอมทีจ่ะเขารับการศึกษาใน

ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานตอไป 

     3. พันธกิจที ่3 ดานการศึกษาภาคบังคับ 

      จัดการศึกษาภาคบังคบัอยางทั่วถึงมีคุณภาพและพฒันาสูความเปนเลิศตามมาตรฐาน

การศึกษาของชาต ิ

     4. พันธกิจที ่4 ดานการศึกษาชวงชัน้ที่ 4 และอาชีวศึกษา 

      จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาคน อาชีพ สังคมตามมาตรฐาน

การศึกษา เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ระดับประเทศและนานาชาต ิ

     5. พันธกิจที ่5 ดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 

      จัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ใหทองถิ่นเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอด

ชีวิต กาวทันเทคโนโลยีมเีศรษฐกจิพอเพียง มุงสูคุณภาพชีวิตที่ดี 

     6. พันธกิจที ่6 ดานสงเสรมิการกีฬา นันทนาการ  

      สงเสริมสนับสนุนการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชนและประชาชน เพื่อ

พัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

     7. พันธกิจที ่7 ดานสงเสรมิสนบัสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิ

ปญญาทองถิ่น 
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      สงเสริมสนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิปญญาทองถิ่น 

เพื่อเสรมิสรางเอกลักษณของชาติและสอดคลองกบัวิถีชีวิตของทองถิ่น เกิดความสมานฉันทอยูรวมกันในสังคม

อยางมีความสุขและยั่งยืน 

   2.2.3 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545 – 2559 

    แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559     มีดังนี้ 

(กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 2549: 2-16) 

    1) วิสัยทัศน กําหนดไวดังนี ้

     จัดการศึกษาเพื่อพฒันาคุณภาพและศักยภาพคนในทองถิ่นใหมีคุณลักษณะ       ที่

สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสงัคมและประเทศชาต ิ      ตามหลัก

แหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น 

    2) ภารกิจการจัดการศึกษาทองถิ่น กําหนดไวดังนี้ 

     1. การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแตแรก

เกิดถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และ

สติปญญา เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

     2. การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนการจัดการศึกษาทีมุ่งพฒันาและวางรากฐานชีวิตการ

เตรียมความพรอมของเด็ก ทั้งทางรางกายจิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลกิภาพ และสงัคม   ใหผูเรียนไดพัฒนา

คุณลักษณะที่พึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถขั้นพื้นฐาน รวมทั้งใหสามารถคนพบ

ความตองการ ความสนใจ ความถนัด ของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบอาชีพ 

และทักษาทางสงัคม โดยใหผูเรียน มีความรูคูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย 

     3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน 

พัฒนาความรู ทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพเพื่อเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชน 

     4. การจัดการสงเสรมิกีฬา นันทนาการและกจิกรรมเด็กเยาวชน เปนการจัด   และ

สงเสริมสนับสนุนการดาเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็ก     และเยาวชน

ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 

     5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถิ่น 

เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสรมิ สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีภูมิปญญา 

ทองถิ่น โดยเฉพาะกจิกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถิ่น 
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    3) วัตถุประสงคการจัดการศึกษาทองถิ่น กําหนดไวดังนี ้

     1. เพื่อใหเดก็ปฐมวัย ไดรับการสงเสริมพฒันาการและเตรียมความพรอม       ทาง

รางกาย จิตใจ อารมณ สังคม สติปญญา ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

     2. เพื่อใหเดก็ที่มอีายุอยูในเกณฑการศึกษาข้ันพื้นฐานทกุคนในเขตความรับผิดชอบของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดรับการบริการการศกึษาข้ันพื้นฐาน ครบตามหลักสูตรอยางเสมอภาคและเทา

เทียมกัน 

     3. เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครอง      สวนทองถิ่น 

ใหมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ บรรลเุปาหมาย วัตถุประสงค เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐ      กําหนด และตรงตาม

ความตองการของประชาชนในทองถิ่น โดยมุงพฒันาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา จิตใจ รางกาย 

สังคม ระดับความคิด คานิยม และพฤติกรรม ซึ่งเนนวีการจดักระบวนการเรียนรูที่มีความหลากหลายและให

ผูเรียนเปนสําคัญ 

     4. เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถิ่น ดําเนินตามความตองการและคํานงึถึง   การมีสวน

รวมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน

ศาสนาสถานประกอบการ และประชาชนในทองถิ่น ในการจัดการศึกษาทกุระดบัตามศักยภาพและ

ความสามารถของทองถิ่น 

     5. เพื่อสงเสรมิใหเดก็เยาวชน และประชาชนในทองถิ่นไดออกกําลังกาย           และ

ฝกฝนกีฬา รวมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพฒันาเยาวชน เพื่อพฒันาใหเปนคนที่มีคุณภาพทัง้ดาน

รางกาย สติปญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนกัในคุณคาของการกีฬานันทนาการ และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม เด็ก เยาวชน ไปในแนวทางที่ถูกตอง ใชเวลาวางใหเปนประโยชน 

     6. เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพฒันาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต

โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส ผูดอยโอกาส ผูพิการทพุพลภาพ ซึ่งเปนการสงเสริม สนบัสนุนการประกอบ

อาชีพใหมีงานทํา ไมเปนภาระแกสงัคม 

     7. เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรกัษ บํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิ

ปญญาทองถิ่น มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย  

    4) แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2545 – 2559 

กําหนดไวดังนี้ 
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     1. นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน เรงรัดจัด   การศึกษา

ใหบุคคลมสีิทธิและโอกาสเสมอกนัในการเขารบับริการการศกึษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา      สิบสองป ใหได

อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเกบ็คาใชจาย สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชนองคกรชุมชน

เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสงัคมอื่น   ในทองถิ่น มีสิทธิและมสีวน

รวมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

     2. นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย จัดการศึกษาใหเดก็ปฐมวัยไดเขารบับริการทาง

การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ สงเสริมสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคเอกชน 

องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นในทองถิ่น มีสิทธ ิและมีสวนรวมในการ

จัดการศึกษาปฐมวัย 

     3. นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน     และ

จัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภทการศึกษา 

     4. นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา จัดระบบบรหิารและการจัดการทาง

การศึกษาใหสอดคลองกบัระบบการจัดการศึกษาของชาติอยางมีประสทิธิภาพ และประสทิธิผล โดยมีเอกภาพ

ในเชิงนโยบาย มีความหลากหลายในการปฏิบัต ิอีกทั้งมีความพรอมในการดาเนินการจัดการศึกษา และ

สงเสริมใหชุมชนมสีวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถิ่น การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา ให

คํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศกึษาของเอกชนหรอืรบัฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน 

ประกอบการพจิารณาดวย 

     5. นโยบายดานคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา วางแผนงานบุคคลเพื่อใชใน

การประสานขอมูลและเปนขอมลูในการนา เสนอพิจารณาสรรหาบุคลากร พรอมทัง้มีการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานการพัฒนาคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศกึษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่

เหมาะสมกบัการเปนวิชาชีพชั้นสูง 

     6. นโยบายดานหลกัสูตร ใหสถานศึกษาจัดทารายละเอียด สาระหลกัสูตรแกนกลาง และ

สาระหลกัสูตรทองถิ่นที่เนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบรูณาการ     ตามความเหมาะสมของแต

ละระดับการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอัธยาศัย โดยใหสอดคลอง

กับสภาพปญหาและคุณลกัษณะอันพึงประสงคความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของสงัคมและชาต ิโดย

คํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 



28 

 

     7. นโยบายดานกระบวนการเรียนรู จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนทกุคนม ี    จิตสานึก

ในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพฒันาตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญทีสุ่ด การจัด   การศึกษาตอง

สงเสริมใหผูเรียนพฒันาตามธรรมชาติเต็มตามศกัยภาพ ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและสงเสริม

ใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อพฒันาการเรียนรูทีเ่หมาะสมกบัผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 

     8. นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพือ่การศึกษา ระดมทรัพยากร            และการ

ลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสทิธิภาพและประสิทธิผล ทั้งดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินในประเทศ

จากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และ

ตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและจัดสรรงบประมาณใหกบัการศึกษา      ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 

     9. นโยบายดานเทคโนโลยีเพือ่การศกึษา สงเสรมิและสนบัสนุนใหมีการผลิต      และ

พัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ สื่อสิง่พิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น โดยเรงรัด

พัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิตรวมถงึการพัฒนา

และการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการสือ่สารทุกแบบ สื่อตัวนํา และโครงสรางพื้นฐานอื่น

ที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการสื่อสารในรูปอื่น 

     10. นโยบายดานการสงเสรมิกีฬา นันทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน สงเสริม

สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็กเยาวชนรวมทัง้แหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุก

รูปแบบบริการแกเด็ก เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย เพียงพอ และมปีระสิทธิภาพ 

     11. นโยบายดานการสงเสรมิอาชีพ สนับสนุนสงเสริมชวยเหลือใหมีการประกอบอาชีพ

อิสระ ที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภูมิปญญาทองถิ่น สนับสนุนการระดมทุนและการ

จัดการนาวิทยาการตางๆมาประยุกตใชในการปรบัปรุงการประกอบอาชีพ การจัดการดานการตลาดใหได

มาตรฐานและความเหมาะสม ตามสภาพทองถิ่น 

     12. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถิ่น 

บํารุงรักษา สงเสริม และอนุรกัษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถิ่น เพื่อให

เกิดสงัคมถูมิปญญาแหงการเรียนรู และสงัคมทีเ่อื้ออาทรตอกันสืบทอดวัฒนธรรมความภาคภูมิใจในเอก

ลักษณะความเปนไทยและทองถิ่น 

    5) การนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัต ิ
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     จากแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น (พ.ศ. 2545-2559) ที่

จัดทําขึ้นเปนการจดัทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ ซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครอง      สวนทองถิ่นแตละประเภท 

เพื่อใหครอบคลุมภารกจิทัง้หมด ที่เกี่ยวของกับการจัดการศกึษาภายใตความรับผิดชอบขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น จึงนํานโยบายทีเ่หมาะสมกบัศักยภาพ ความตอง การและความพรอมไปปฏิบัต ิโดย

กระทรวงมหาดไทยไดเสนอแนะยุทธศาสตรการนาแนวนโยบายไปสูการปฏบิัต ิดังนี้ (กรมสงเสรมิการปกครอง

สวนทองถิ่น, 2549: 12) 

     1. แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความ

แตกตางกันทั้งในดานความพรอมและศักยภาพเมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรบัผิดชอบการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนญู พระราชบัญญัตกิารศึกษาฯ และ

พระราชบัญญัตกิําหนดแผนฯ ทองถิ่นสามารถดําเนินการได 2 แนวทางคือ 

      1.1 การดําเนินการจัดการศึกษาเอง โดยดําเนินการได 2 กรณี คือ 

       กรณีที ่1 ดําเนินการจัดการศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครอง         สวนทองถิ่น 

       กรณีที ่2 ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาทีร่ฐัจะถายโอนภารกจิการ

จัดการศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูบรหิารจดัการศึกษา 

       สําหรับการดําเนินการทัง้ 2 กรณ ีองคกรปกครองสวนทองถิน่ ตองผานการ

ประเมินความพรอมทีก่ระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม กําหนด และกรณีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมผานเกณฑการประเมิน กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม มีหนาที่ตองดาเนินการ

ชวยเหลือ สงเสรมิสนบัสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีความสามารถจัดการศกึษาไดตามมาตรฐานที่

กําหนด 

      1.2 การดําเนินการโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมเปนการดําเนินการโดย

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศกึษาของรัฐ โดยเขาไปมีสวนรวมในการบรหิาร 

จัดการสงเสริม สนับสนุนงบประมาณ วัสดุครุภัณฑ อุปกรณทางการศกึษาทรัพยสินอื่นๆ รวมทั้งการเสนอแนะ 

แนะนํา และรวมพฒันาการศึกษา 

     2. การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุม

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้
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      2.1 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัด

การศึกษาอยูแลว ดําเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ.2542 

โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถิ่นอยางทั่วถึงตามความ

ตองการของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ยงัไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการทางการศึกษา

แกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถิ่น ใหสอดคลองกบั รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 

พ.ศ.2542 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตาม

ความเหมาะสม ความพรอมและความตองการของทองถิ่น ทั้งนี้ ภายใตการประเมินความพรอม ตามเกณฑที่

กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมกําหนด 

      2.2 การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในการกําหนดกรอบภารกจิการจัด

การศึกษาแบงออกเปน 3 กลุม ดังนี ้

       2.2.1 กลุมความพรอมสงู ควรดําเนินการภารกจิ 

        2.2.1.1 การศึกษากอนพื้นฐาน 

        2.2.1.2 การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

        2.2.1.3 การสงเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 

        2.2.1.4 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 

        2.2.1.5 บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

       2.2.2 กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินภารกิจ 

        2.2.2.1 การศึกษาข้ันพื้นฐาน (การศึกษาระดับกอนประถมศึกษา) 

        2.2.2.2 การสงเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 

        2.2.2.3 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 

        2.2.2.4 บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

       2.2.3 กลุมความพรอมต่ํา ควรดําเนินภารกจิ 

        2.2.3.1 การสงเสริมอาชีพ /การศึกษานอกระบบ 

        2.2.3.2 กิจกรรมเด็ก เยาวชน การกีฬา นันทนาการ 

        2.2.3.3 บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

        2.2.3.4 รวมในการจัดการศึกษาของรัฐ 

     3. องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 

      3.1 ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถิ่น 
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      3.2 ความคิดเห็นของสภาทองถิ่น 

      3.3 ขอมูล ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน จํานวนเด็ก สภาพทีต่ั้ง ฯลฯ) 

      3.4 ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 

      3.5 ศักยภาพของทองถิ่น (คน เงิน พัสด ุการจัดการ) 

       3.5.1 คน ไดแก ศักยภาพในการบรหิารการศึกษาของนักบรหิารการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และอัตรากําลงับุคลากร

ทางการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

       3.5.2 เงิน ไดแก รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทีเ่พิม่ขึ้น          จะ

เพิ่มขึ้นและไดรับอุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดจนไดรบัสนบัสนุนจากองคกรตางๆ 

       3.5.3 พัสด ุไดแก ความตองการทางดานวัสด ุครุภัณฑ อุปกรณ อาคารสถานที่ทีม่ ี

ที่จะรับโอนใหเปน ใหเกิด ที่จะขอสนับสนุน 

       3.5.4 การจัดการ ไดแก ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครอง          สวนทองถิ่น 

ไดแกความรู ความเขาใจ ความสนใจ ความสามารถ วิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา      และการจัดโครงสราง

การบริหาร การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

     4. การใชแผนเปนเครื่องมือในการพฒันา เมื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น พิจารณาระดับ

ความพรอมและศักยภาพแลว จะนําแนวนโยบายตามกรอบภารกิจซึง่สอดคลองกบั ระดับความพรอมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มาจัดทําแผนพฒันาการศกึษา ศาสนา และวัฒนธรรม และหรือแผนปฏบิัติการ 

การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยยึดหลกัการดําเนินการ ดังนี ้

      4.1 กําหนดเปาหมายใหชัดเจน ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย ครอบคลมุ

กลุมเปาหมายและพื้นที่อยางทั่วถึง 

      4.2 ประชาชนมีสวนรวมกําหนดความตองการ รวมวางแผน รวมดําเนินการตามแผน

และรวมติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน 

      4.3 ใชแผนเปนแนวทางในการบรหิารกิจการ และสนองตอบปญหาและความตองการ

ของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 

      4.4 การกําหนดกจิกรรมโครงการในแผน ตองมุงหลักความเปนไปได         และ

ประโยชนสูงสุด ที่ประชาชนในทองถิ่นจะไดรับ 

     5. การประชาสัมพันธ สรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของ ใชสื่อและวิธีการทุกรูปแบบที่จะ

ชี้แจงใหประชาชน หนวยงานที่เกี่ยวของ องคกรเอกชนใหรูจักและเขาใจเกี่ยวกบั แนวทางและแผนการ
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ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการพัฒนาการศึกษา ศาสนา    และศิลปวัฒนธรรม เพื่อนาไปสู

ความรวมมือจากทุกฝาย 

     6. การระดมทรพัยากรและความรวมมือจากทุกฝาย สรางความตระหนักในความเปนสวน

หนึ่งของสังคม ใหแกกลไกทางสังคมทุกสวน ทั้งกลุมประชาชน ภาครัฐ และเอกชนเพื่อใหมสีวนรวมในการ

ดําเนินการพฒันาทองถิ่นทุกรูปแบบ ทั้งการสนับสนุนกําลังกาย กําลังใจ กําลังทรัพย ตลอดจนความคิดเห็น

หรือการติดตาม ตรวจสอบ เพื่อใหกิจกรรมตางๆ บังเกิดผลเปนรูปธรรม 

     7. การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศกึษา โดยการปรับโครงสรางการ

บรหิารกจิกรรมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมปิญญาทองถิ่น ตลอดจนสรางองคความรู กรอบความคิด

และพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัดการศึกษาใหบุคลากรของทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาไดตามเกณฑ

มาตรฐานตลอดจนจัดระบบนเิทศ ประเมินผลการดาเนินงานอยางมีคุณภาพ และประสทิธิผล 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินการจัดการศึกษา 

  3.1 ความหมายของการประเมิน 

   นักวิชาการทางดานการประเมิน ใหความหมายของการประเมินหลากหลาย (ทวีป        ศิริรัศม,ี 

2544: 113–114) ดังตอไปนี ้

   ไทเลอร (Tyler) นิยามวา การประเมิน คือ กระบวนการตัดสินการบรรลุวัตถุประสงคของสิ่งที่ทํา

การประเมิน  

   สเตค (Stake) กลาววา การประเมิน หมายถึง กระบวนการเก็บรวบรวมขอมลู และการแปล

ความหมายขอมลูที่เกี่ยวของกับโครงการทางการศึกษา 

   สตัฟเฟลบมี (Stufflebeam) กลาววา การประเมินเปนกระบวนการในการกําหนด    การจัดหา

และการเสนอสารสนเทศทีม่ีประโยชนตอการตัดสินใจเลือกทางดําเนินงานที่เหมาะสม  

   ครอนบาค (Cronbach) กลาววา การประเมินเปนการเก็บรวบรวมสารสนเทศและการใช

สารสนเทศนั้น เพื่อการตัดสินใจเกี่ยวกบัโครงการซึ่งอาจจะเปนเรือ่งของผลผลิตและกระบวนการหรือระบบ

การดําเนินโครงการ   

   พิสณ ุฟองศร ี(2550: 4) กลาวไววา การประเมินเปนกระบวนการตัดสินคุณคาของ      สิ่งหนึ่ง

สิ่งใด โดยนําสารสนเทศหรือผลการวัดมาเปรียบเทียบกบัเกณฑที่กําหนดไว 

   กลาวโดยสรุปไดวา การประเมิน หมายถึง รูปแบบกระบวนการเกบ็รวบรวมขอมูล    อยางมี

ระบบดวยวิธีการตางๆ เพื่อนําไปใชประกอบการตัดสินใจหรอืตัดสินคุณคา 
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  3.2 จุดมุงหมายการประเมิน 

   การประเมินมจีุดมุงหมายเพื่อการปรับปรงุการบรหิารจัดการ และการดําเนินงานใหดียิ่งขึ้น แต

ขณะเดียวกันจุดมุงหมายเฉพาะของการประเมินกจ็ะตองกําหนดใหชัดเจน โดยผูที่ตองการใชผลการประเมิน

นั้นๆ เชน เพื่อปรับปรงุการดําเนินงาน เพื่อปรบัปรุงกระบวนการวางแผนโครงการ เพื่อชี้แจงผลการดําเนินงาน

ตอผูตรวจสอบและผูบรหิาร เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกบังบประมาณ เพื่อบอกผลการดําเนินงานโครงการให

สาธารณะไดรับทราบเพือ่ขยายโครงการ เพื่อดําเนินงานตอเนื่อง       หรือระงบัโครงการ เพื่อตัดสินวาวิธีการ

หรือเทคนิคใหมๆ  ที่นามาใชประสบผลสําเร็จหรือไม และเพือ่ปรบัปรุงทกัษะการประเมินของนักประเมินเอง 

 

 

  3.3 เกณฑการประเมิน 

   Stufflebeam ประธานคณะกรรมการพฒันาเกณฑมาตรฐานสําหรับการประเมินเอกสารและ

โครงการทางการศึกษา คณะกรรมการชุดนี ้ซึ่งประกอบดวยผูเชี่ยวชาญทางการประเมินตางมีความเชื่อวา การ

ประเมินเปนสิ่งจําเปนสาหรับกิจกรรมของมนุษย การประเมนิที่ดีจะชวยเสริมสรางความเขาใจและพฒันาสูสิ่ง

ที่ดีกวา เกณฑการประเมินที่ไมดีจะเปนตัวถวงและทําลายความเจรญิกาวหนา คณะกรรมการจึงไดเสนอเกณฑ 

เพื่อเปนบรรทัดฐานของกจิกรรมการประเมิน          ซึ่งสามารถจัดได 4 หมวด ดังนี ้(ศิริชัย กาญจนวาส,ี 

2536: 111-113) 

    1. มาตรฐานการใชประโยชน (Utility Standards) 

     เปนมาตรฐานที่ตองการประกันถึงความเปนประโยชนของผลการประเมิน ในการ

ตอบสนองตอความตองการใชสารสนเทศของผูเกี่ยวของ มาตรฐานการใชประโยชนนี้ประกอบดวยเกณฑ 1.1–

1.8 มีคุณลักษณะดังนี ้

     1.1 การระบุผูเกี่ยวของที่ตองการใชสารสนเทศ 

     1.2 ความเปนที่เชื่อถือของผูประเมิน  

     1.3 การรวบรวมขอมูลครอบคลุมและตอบสนองความตองการใชสารสนเทศ    ของ

ผูเกี่ยวของ 

     1.4 การแปลความหมายและการตัดสินคุณคามีความชัดเจน 

     1.5 รายงานการประเมินมีความชัดเจนทุกขั้นตอน 
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     1.6 การเผยแพรผลการประเมินไปยงัผูเกี่ยวของอยางทั่วถึง 

     1.7 รายงานการประเมินเสร็จทันเวลาสําหรับนําไปใชประโยชน 

     1.8 การประเมินสงผลกระทบในการกระตุนใหมีการดําเนินการประเมินตอไปอยาง

ตอเนื่อง 

    2. มาตรฐานการเปนไปได (Feasibility Standards) 

     เปนมาตรฐานที่ตองการประกันถึงการประเมินทีม่ีความสอดคลองกบัความ     เปนจริง 

ปฏิบัติได ยอมรับได ประหยัดและคุมคา มาตรฐานความเปนไปไดประกอบดวยเกณฑ        2.1 – 2.3 มี

คุณลักษณะดังนี ้

     2.1 วิธีการประเมินสามารถนําไปปฏบิัติไดจรงิ 

     2.2 การเปนที่ยอมรับไดทางการเมือง 

     2.3 ผลที่ไดมีความคุมคา 

    3. มาตรฐานความเหมาะสม (Propriety Standards) 

     เปนมาตรฐานที่ตองการประกันวา การประเมินไดทําอยางถกูตองตามกฎ ระเบียบ 

จรรยาบรรณ มีการคํานึงถึงสวัสดิภาพของผูเกี่ยวของในการประเมิน และผูที่ไดรบัผลกระทบจากการประเมิน

มาตรฐานความเหมาะสม ประกอบดวยเกณฑ 3.1 –3.8 มีคุณลักษณะดังนี ้

     3.1 การกําหนดขอตกลงของการประเมินอยางเปนทางการ 

     3.2 การแกปญหาของความขัดแยงในการประเมินดวยความเปนธรรม และโปรงใส 

     3.3 รายงานผลการประเมินอยางตรงไปตรงมา เปดเผย และคํานึงถึงขอจํากัดของการ

ประเมิน 

     3.4 การใหความสําคัญตอสิทธิในการรบัรูขาวสารของสาธารณะ 

     3.5 การคํานึงถึงสทิธิสวนตัวของกลุมตัวอยาง 

     3.6 การเคารพสิทธิในการมีปฏสิัมพันธของผูเกี่ยวของ 

     3.7 รายงานผลการประเมินที่สมบรูณยุติธรรมและขอเสนอทั้งจุดเดนจุดดอย   ของสิ่งที่

ประเมิน 

     3.8 ผูประเมินทําการประเมินดวยความรบัผิดชอบ และมจีรรยาบรรณ 

    4. มาตรฐานความถูกตอง (Accuracy Standards) 
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     เปนมาตรฐานที่ตองการประกันวา การประเมินไดมีการใชเทคนิคที่เหมาะสม เพื่อใหได

สารสนเทศที่เพียงพอสําหรับตัดสินคุณคาของสิ่งที่ประเมินมาตรฐานความถูกตอง ประกอบดวยเกณฑ 4.1–

4.11 มีคุณลักษณะดังนี ้

     4.1 การระบุวัตถุของการประเมินอยางชัดเจน 

     4.2 การวิเคราะหบรบิทของการประเมินอยางเพียงพอ 

     4.3 การบรรยายจุดประสงคและกระบวนการประเมินอยางชัดเจน 

     4.4 การบรรยายแหลงขอมูลและการไดมาอยางชัดเจน 

     4.5 การพัฒนาเครื่องมือและการเกบ็รวบรวมขอมลูที่มีความตรง 

     4.6 การพัฒนาเครื่องมือ และการเก็บขอมูลทีเ่ที่ยงตรง 

     4.7 การจัดระบบควบคมุสําหรบัการเกบ็รวบรวมขอมลู วิเคราะหและรายงาน 

     4.8 การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ 

     4.9 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ 

     4.10 การลงขอสรปุที่มเีหตผุลสนบัสนุน 

     4.11 การเขียนรายงานมีความเปนปรนัย 

  3.4 รูปแบบของการประเมนิ (Models for evaluation) 

   การดําเนินงานที่มรีะเบียบแบบแผน เปนระบบ และมรีูปแบบที่แนนอน ชัดเจน ยอมจะเกิด

ประสิทธิผลในการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงค หรอืเปาหมายของการดําเนินงาน ดังนั้น การประเมินผล

ทางการศกึษา การรูจักเลือกใชรูปแบบทีเ่หมาะสม ยอมทําใหการประเมินนั้นมีความเที่ยงตรง  และเชื่อถือได 

ซึ่งในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาในครัง้นี้ ผูวิจัยไดนํารูปแบบของการประเมินหลักสูตรมา

ประยุกตใช ซึ่งไดมีผูเสนอไวหลายรปูแบบ สามารถแบงออกไดเปนประเภทตางๆ ดังตอไปนี ้

   3.4.1 รูปแบบที่ยึดจุดมุงหมายเปนหลัก (Goal Attainment Model) 

    รูปแบบทีจ่ะเนนที่วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายเปนหลักในการประเมิน ผูประเมิน   จึงตอง

พยายามกําหนดจุดมุงหมาย ตลอดจนตีคาจุดมุงหมายเหลานี้เพื่อใชในการพจิารณาดูวาสิง่ที่ตองการประเมินได

บรรลจุุดมุงหมายมากนอยเพียงใด ความคิดตามแนวน้ีไดแก 

    1) รูปแบบการประเมินของไทเลอร (Tyler S Model of Evaluation) 

     ไทเลอร (Tyler, 1949: 110-125) ไดกลาวถึง การประเมินวาการประเมินควรใช 
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จุดมุงหมายของหลักสูตรเปนเกณฑ โดยที่จุดมุงหมายนั้นเปนจุดมุงหมายที่ตองการใหผูเรียนเกิดพฤติกรรม

ตามที่ตองการ การประเมินหลกัสูตรจงึเปนการพิจารณาดูความกาวหนาของนักเรียนวา เกิดพฤติกรรมตามที่

ไดตั้งจุดมุงหมายไวหรือไม โดยเสนอองคประกอบของการจดัการศึกษาทั้งสามจะตองสัมพันธกัน ดัง

ภาพประกอบ  

 

 

 

ภาพที ่1 รูปแบบการประเมินของไทเลอร 

 

 

    2) รูปแบบการประเมินของทาบา (Taba’s Model of Evaluation) 

     ทาบา (อางถึงในบุญสง นิลแกว, 2530: 11-12) ไดเสนอรูปแบบของหลกัสูตร   โดยใชชื่อ

วา A Concept Frame for Curriculum Design จากรปูแบบนี้แสดงใหเห็นวา การประเมินหลกัสูตรใน

แนวคิดของทาบานั้นเหมือนกบัไทเลอร โดยมีจุดมุงหมายของหลักสูตรเปนหลัก   ในการประเมิน ดังรปูภาพ 

 

 

 

        

ภาพท่ี 2  รูปแบบการประเมินของทาบา 

    3) รูปแบบการประเมินของแฮมมอนด (Hammond S Model of Evaluation) 

     แฮมมอนด (Hammond, 1969: 1-17) ไดเสนอรูปแบบของการประเมินหลักสูตรไวเปน

มิติ 3 ประกอบดวย 

จุดมุงหมายของการศึกษา 

การประเมินผล 

วิธีการและการบริหารหลักสูตร เนื้อหาวิชา 

จุดหมายของการศกึษา 

ประสบการณการเรียนรู การประเมิน 
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      มิติที ่1 ดานการเรียนการสอน ไดแก การจัดระบบชั้นเรียน และตารางสอน 

เนื้อหาวิชา วิธีสอน สิ่งอํานวยความสะดวก และคาใชจาย 

      มิติที ่2 ดานสถาบัน ไดแก นักเรียน คร ูผูบริหาร ผูเชี่ยวชาญ ครอบครัว    และชุมชน 

      มิติที ่3 ดานพฤติกรรม ไดแก ความรู ความจํา เจตคต ิและทักษะ 

    4) แนวคิดของเมทเฟสเซล และไมเคลิ (Metfessel and Michael) 

     เมทเฟสเซลและไมเคลิ (Melfessel and Michael, 1967: 931-943) เสนอวา การ

ประเมินหลักสูตรใดๆ ก็ตาม ควรใชวัตถุประสงคเปนหลักของการประเมิน วัตถุประสงคดังกลาวนี้ตองมาจาก

การพิจารณาของนักการศึกษา นักปรัชญา นักจิตวิทยา นักเรียน และบุคคลทุกอาชีพทีอ่ยูในสงัคมนั้น 

   3.4.2 รูปแบบที่ยึดหลักเกณฑเปนหลัก (Criterion Model) 

    รูปแบบนี้ถือวา ถาจะประเมินผลผลิตของหลกัสูตร ตองอาศยัเกณฑภายนอก      ของระบบ

หลักสูตร แลวถาเปนการประเมินการเรียนการสอน หรือเนือ้หาวิชาตองอาศัยเกณฑภายในของระบบหลักสูตร

เปนเกณฑในการประเมิน โดยพิจารณาวา สิ่งที่ตองการประเมินมีคุณคาถึงเกณฑที่ตั้งไวหรือไม ผูพิจารณา

กําหนดเกณฑหรือตัดสินคุณคาของหลักสูตร ไดแก ผูทรงคณุวุฒิทางหลักสูตรนั้นๆ รูปแบบการประเมินตาม

แนวความคิดนี้ ไดแก 

    1) รูปแบบการประเมินของสเตก (Stake S Countenance Model)  

     องคประกอบตางๆ ที่ประกอบขึ้นมาเปนหลักสูตร โดยไมไดเนนเฉพาะกระบวนการของ

หลักสูตรแตประการเดียว แตกลาวถึงสิ่งที่มากอนการใชหลกัสูตร และผลทีเ่กิดข้ึนหลังจากใชหลักสูตรแลว 

การประเมินหลักสูตรตามแนวคิดนี้ตองมีการรวบรวมขอมลูจากหลายๆ แหง เพื่อใชในการอธบิาย และการ

ตัดสินใจวา หลกัสูตรในแตละสวนสอดคลองกบัมาตรฐานทีก่ําหนดไวและมาตรฐานที่คาดวาจะใหเกิดข้ึน 

นอกจากนี้ยงัประเมินความสัมพันธระหวางองคประกอบของหลักสูตร และความสอดคลองระหวางสิ่งทีเ่กิดข้ึน

จริง กับสิง่ที่คาดหวังใหเกิดข้ึนดวย 

     สเตก เสนอวิธีการประเมินหลกัสูตรในรปูแบบของเมตริกส (Matrix) 2 ประเภท คือ 

เมตรกิสการอธิบาย และเมตริกสการตัดสินใจ ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

     เมตรกิสการอธิบาย แบงเปน 6 ชอง คือ 

      ชองที ่1 หมายถึง ภาวการณที่คาดหวังวา จะตองมีอยูกอนที่จะมกีารเรียนการสอน

เกิดข้ึน โดยถือวาเปนภาวการณที่เอื้ออํานวยใหเกิดผลดังที่คาดหวัง 
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      ชองที ่2 หมายถึง กระบวนการที่จะเกิดข้ึนในการดําเนินงานตามที่คาดหวังวาจะเปน

กระบวนการทีม่ีประสทิธิภาพ คือ กอใหเกิดผลตามที่มุงหมายไว 

      ชองที ่3 หมายถึง ผลผลิตที่คาดหวังวาจะไดรับหลงัจากการดําเนินงาน 

      ชองที ่4 หมายถึง ปจจัยทีม่ีอยูจริง กอนที่จะเริม่โครงการ 

      ชองที ่5 หมายถึง กระบวนการดําเนินงาน ตามที่สังเกตไดจริงจากโครงการ 

      ชองที ่6 หมายถึง ผลผลิตที่ไดรบัหลังจากทีก่ารเรียนการสอนจบลงแลว 

     เมตรกิสการตัดสินใจจําเปนตองใชเกณฑมาตรฐานเพื่อพจิารณาขอมูลที่ไดจากเมตริกส

การอธิบาย เกณฑมาตรฐานนี้อาจมอียูกอนแลว หรือตั้งขึ้นใหมโดยคณะกรรมการหรอืผูรับ  ผิดชอบโครงการก็

ไดสําหรบัที่มาของการตัดสินใจ ควรใหผูประเมินมบีทบาทดวยคือ ตองสรุปออกมาใหไดวา หลักสูตรมี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรือตองปรับปรงุเปลี่ยนแปลงที่จุดใดหรือมีปจจัยอะไรเปนตัวเกื้อหนุนหรือเปน

อุปสรรคตอหลกัสูตร 

 

 

   3.4.3 รูปแบบที่ชวยในการตัดสินใจ (Decision Model) 

    รูปแบบนี้เปนรปูแบบทีส่รางขึ้นเพื่อชวยในการตัดสินใจของผูบริหารการศึกษาหรือผูมหีนาที่

ตองตัดสินใจ โดยอาศัยการประเมิน เปรียบเทียบขอมลูหรือสิ่งทีเ่กิดข้ึน จากการดําเนินงานของหลักสูตรกับ

มาตรฐานทีผู่ประเมินกําหนดไว ผูทีเ่สนอรปูแบบตามแนวนี ้ไดแก 

1) รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟลปม (The CIPP Model of Evaluation) 

     สตัฟเฟลปม (Stufflebeam, 1969: 28) ไดเสนอรปูแบบซปิป (CIPP Model) เปน

รูปแบบในการประเมินหลักสูตร โดยเนนวา การประเมินหลกัสูตร คือ กระบวนการในการหาขอมลู เก็บขอมูล

และใชขอมูลมาวิเคราะห เพื่อเปนประโยชนในการตัดสินใจหาทางเลือก และวิธีการที่ดีข้ึนกวาเดิม โดย

พิจารณาดูวา ควรใชการประเมินแบบใด เพื่อเปนขอมูลในการตัดสินใจในแตละขั้นตอนของหลกัสูตรการ

ประเมินที่ใชรปูแบบซปิป (CIPP Model) มีการพิจารณาใน 4 ดาน คือ 

      1. การประเมินบรบิท (Context Evaluation: C) เปนการประเมินสภาพแวดลอม 

สภาพที่พึงปรารถนา และสภาพที่เปนจริง บงชี้ถึงปญหาและความตองการ อันนําไปสูการตัดสินใจ 
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      2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation: I) เปนการประเมินการใช

ทรัพยากรเพื่อวิเคราะหทางเลือกสําหรับการวางแผน และการออกแบบการใชหลกัสูตร 

      3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมินกระบวนการ

ตางๆ ของการใชหลักสูตร สําหรับการตัดสินใจวาจะดําเนินการดวยวิธีใด จะแกไขอยางไร 

      4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เปนการประเมินองคประกอบที่

เปนผลผลิต และผลกระทบของการใชหลกัสูตรวา เกิดผลตามวัตถุประสงคของหลกัสูตรหรือไม และยังเปน

ขอมูลสําหรับการปรับปรงุหลักสูตรหรือยกเลิกการใช 

     สตัฟเฟลบมี ไดเสนอรูปแบบเกี่ยวกับการประเมินหลกัสูตรหรือโครงการ ซึ่งเปนทีรู่จักกัน

ทั่วไป ชื่อซิปปโมเดล (CIPP Model) คําวา ซิปป มาจากอักษรยอของคํา 4 คํา คือ 

      C = Context         

       คือ บริบท 

      I = Input  คือ ปจจัยเบื้องตน 

      P = Process คือ กระบวนการ 

      P = Product คือ ผลผลิต 

     รูปแบบการประเมินของสตัฟเฟลบีมเปนรปูแบบที่เนนเกี่ยวกับการตัดสินใจทางดาน

การศึกษาโดยสตัฟเฟลบมี ไดอธิบายเกี่ยวกับแนวทางของการตัดสินใจไว 4 แนวทาง คือ 

      1. การตัดสินใจเพื่อนําไปสูแนวทางการเปลี่ยนแปลงอยางสิน้เชิง หรือเปลี่ยนแปลง

ทั้งหมดสิ้น 

      2. การตัดสินใจเพื่อเปลี่ยนแปลงบางสิ่งบางอยางแตยังคงรกัษาหรือคงสภาพการเดิมไว 

      3. การตัดสินใจเพื่อปรบัปรุงและพฒันา 

      4. การตัดสินใจนําสิ่งใหมเขามาในระบบ โดยใชวิธีการทดลองและสืบคนหาอยางมี

ระบบ   

 

 คาดหวัง (Intended) เกิดขึ้นจริง (Actual) 

 

จุดหมายปลายทาง 1. การประเมินบรบิทตัดสินใจ 4. การประเมินผลผลิตตัดสินใจ 
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(End) 

 

เกี่ยวกับการวางแผน 

(Planning) 

 

เกี่ยวกับการดําเนินงานตอ 

(Recycling) 

วิธีการ 

(Means) 

 

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน 

ตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสราง 

(Structuring) 

 

3. การประเมินกระบวนการ 

ตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัต ิ

(Implementing) 

 

 

    จากแนวทางของการตัดสินใจทัง้ 4 แนวทาง ดังกลาวนี ้สตฟัเฟลบีมไดกําหนดรปูแบบการ

ประเมินและการตัดสินใจเปน 4 อยาง คือ 

     1. การตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่กําหนดไว วาจะดําเนินการและตัดสินใจเกี่ยวกับจุดมุงหมาย

ซึ่งเปนผลที่คาดไว กระทําโดยการประเมินบรบิท (Context Evaluation) 

     2. การตัดสินใจ เกี่ยวกับโครงสรางเพื่อการกําหนดวิธีการทีเ่หมาะสม การวางรูปแบบการ

ดําเนินการตามทรัพยากรทีม่ีอยู การพิจารณาแหลงทรัพยากร กระทําโดย การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input 

Evaluation) 

     3. การตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติเพือ่ใชประโยชนควบคุมปรับปรุงวิธีการซึ่งเปนวิธีการที่

เกี่ยวกับการปฏบิัติเพื่อใชประโยชนควบคุมปรบัปรุงวิธีการซึง่เปนวิธีการที่เกิดข้ึนจรงิๆ กระทําโดยการประเมิน

กระบวนการ (Process Evaluation) 

     4. การตัดสินใจเกี่ยวกับการดําเนินงานเมื่อสิ้นสุดการใชหลักสูตรมีวัตถุประสงค เพื่อจะทํา

การปรับปรงุอาจแกไขหรือพฒันาตรวจสอบความสําเรจ็หรือปรับใหสอดคลองกับหลักสูตรอื่นๆ หรือลมเลกิซึ่ง

เปนผลทีเ่กิดข้ึนจริง กระทําโดยการประเมินผลิต (Product Evaluation) 

    ในสวนของรปูแบบของการประเมินในดานตางๆ ทั้ง 4 ดานมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

     1. การประเมินบรบิท เปนการประเมินสิง่ที่เปนพื้นฐานของหลักสูตรโดยทั่วๆ ไป เปนการ

ประเมินเพื่อใหไดมาซึ่งเหตผุลเพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงค วิธีการประเมินนั้นม ี2 วิธี คือ 
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      1.1 Contingency Mode เปนการประเมินบริบท เนื้อหาโอกาสและแรงผลักดันจาก

ภายนอกระบบเพือ่ใหไดขอมลูมาใชพัฒนา เชน การสํารวจงานวิจัยและวรรณคด ี      ที่เกี่ยวของ การประเมิน

ขอเสนอแนะตางๆ 

      1.2 Congruence เปนการประเมินโดยเปรียบเทียบระหวางการปฏิบัตจิรงิกบั

วัตถุประสงคที่วางไวซึ่งจะทําใหทราบวาวัตถุประสงคใดสามารถจะทําใหบรรลุเปาหมายได 

     2. การประเมินปจจัยเบื้องตน เปนการประเมินเพือ่ทราบขอสนเทศเพื่อนํามากําหนด

วิธีการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหจุดมุงหมายของหลักสูตรสัมฤทธิ์ผล เปนการประเมินสมรรถภาพของ

หนวยงานที่รบัผิดชอบในดานตางๆ ไมวาจะเปนอัตรากําลัง เวลา งบประมาณ 

     3. การประเมินกระบวนการ เปนการประเมินหลักสูตรเมื่อไดมีการดําเนินการตามที่ไดวาง

ไวแลวเพื่อสงขอมูลยอนกลบัใหกับผูรบัผิดชอบโครงการเปนระยะ การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค

สําคัญ 3 ประการ คือ 

      3.1 เพื่อคนหาขอบกพรองของสวนที่ไดออกแบบเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานหลักสูตร 

      3.2 เพื่อหาขอสนเทศตางๆ สําหรบัการตัดสินใจเกี่ยวกับหลกัสูตร 

      3.3 เพื่อเกบ็รักษาขอมูลที่ไดจากการดําเนินงาน 

     4. การประเมินผลผลิต เปนการประเมินผลผลิตและผลกระทบของโครงการหรือหลกัสูตร

วาไดผลสําเรจ็ตามจุดมุงหมายหรือไม เพื่อเปนการนําไปใชในการปรับปรงุโครงการหรอืหลักสูตรเพื่อเริ่ม

โครงการใหมซึ่งสามารถแสดงไดในตาราง 

 

ตารางที ่1 วิธีการประเมินองคประกอบในดานตางๆ ของสตัฟเฟลบีม 

องคประกอบ วิธีการประเมิน 

บริบท บรรยายสภาพแวดลอม เปรียบเทียบปจจัยปอนเขาและผลผลิตที่เปนจริงกับ   

ที่คาดหวังเปรียบเทียบระบบการปฏิบัติหนาที่นาจะเปนและเปนไปได 

วิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความแตกตางระหวางสิง่ที่คาดหวังกับทีเ่ปนจรงิ 

ปจจัยเบือ้งตน บรรยายและวิเคราะหทรัพยากรมนุษยและวัสดทุี่เหมาะสม ยุทธวิธีแกปญหา

และการออกแบบกระบวนการทีเ่กี่ยวของทีเ่ปนไปไดและประหยัด 
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กระบวนการ รวบรวมขอมูลโดยเฉพาะสําหรับตัดสินใจในโครงการและบรรยาย

กระบวนการทีเ่ปนจรงิ 

ผลผลิต กําหนดเกณฑการวัดทีส่ัมพันธกบัวัตถุประสงคโดยการเทียบผลการวัดกับ

เกณฑมาตรฐานที่กําหนดไว และแปลความหมายผลผลิตในรูปของขอมูลที่ได

จากองคประกอบทั้ง 3 เปนพื้นฐาน 

    จะเห็นไดวา การประเมินโดยใชรูปแบบของสตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) เปนการประเมินที่

ปฏิบัติเปนขั้นตอน ตอเนื่องเปนวัฎจักร มีระบบและสามารถยอนกลบัไดทุกขั้นตอน กลาวคือ การประเมิน

บริบท ก็เพือ่การวางแผน การตั้งจุดประสงคการประเมินปจจัยเบือ้งตน        เพื่อกําหนดโครงสรางหลักสูตร 

วิธีการที่เหมาะสม การประเมินกระบวนการ ก็คือ การนําหลักสูตร   ไปใชเพื่อตัดสินใจในเรื่องของการ

ดําเนินการ และเมื่อสิ้นสุดหลักสูตรกป็ระเมินผลผลิต 

   จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การประเมินหลักสูตรนั้น สามารถเลือกใชรปูแบบของการ

ประเมินไดหลายรปูแบบ จากรปูแบบการประเมินที่จัดแบงออกเปน 3 ประเภทดงักลาว ธนวรรธน อิ่มสมบรูณ 

(2528: 27) ไดใหความเห็นวา การประเมินผลในปจจุบันเปนการดําเนินการ    ในลักษณะที่เปนระบบ โดยเนน

การประเมินทัง้ระบบ (Systems Approach) ซึ่งเปนการมองทุกสวน และทุกองคประกอบตั้งแตเริ่มตนจนจบ 

โดยใหความสําคัญของแตละสวนใกลเคียงกัน สมบัต ิสุวรรณพิทักษ (2529: 1) กลาววา สตัฟเฟลบีมไดเสนอ

ความคิดในการประเมินอยางมรีะบบแบบแผนที่ชดัเจน และสามารถนําไปใชในการประเมินโครงการตางๆ ได

อยางกวางขวาง จนอาจจะกลาวไดวา เกือบจะไมมีนักประเมินคนใดที่ไมรูจกั ซิปปโมเดล (CIPP Model) ซึ่ง

เปนรปูแบบการประเมินที่รูจักกนัอยางแพรหลาย ดังแนวคิดที่นักการศึกษาไดกลาวถึงขอดีของรปูแบบการ

ประเมินแบบซปิป   ไวหลายประการเชน 

    1. จะเนนการทํางานอยางมรีะบบเกี่ยวกับการรวบรวมขอมลู การวิเคราะหขอมลูและการ

เสนอผลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลนั้น (สงัด อุทรานันท, 2532: 279) 

    2. สามารถนําขอมลูจากการประเมินมาใชประโยชนในการตดัสินใจตามขั้นตอนตางๆ ซึ่ง

ดําเนินติดตอกันมาในชวงเวลาที่กําหนด เปนการประเมินผลที่มีทั้งแบบประเมินระหวางการดําเนินการ และ

แบบประเมินรวบยอดอยูดวยอยางสมบรูณ (ฉลอง บุญญานันต, 2528: 56) 

    3. เปนรปูแบบที่มลีักษณะเปนการใชขอมูลยอนกลบัในกระบวนการตางๆ ตอเนื่องกัน และ

เปนวัฎจกัรที่ครบวงจร ผลจากการประเมินมีประโยชนสําหรบัผูมหีนาที่ตัดสินใจ (โชติ เพชรชื่น, 2536: 573) 
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   จากขอดีเหลานี ้จึงทําใหรูปแบบการประเมินแบบซปิป (CIPP Model) สามารถประเมินคุณภาพ

ของหลักสูตรไดเปนอยางด ีกลาวคือ ทําใหหาคําตอบไดวา หลักสูตรสามารถนําไปใชไดดีเพียงใด ได

ผลตอบแทนคุมคาหรือไม การดําเนินงานเปนไปตามเปาหมาย และวัตถุประสงคที่วางไวหรอืไม มีขอผิดพลาด

ปญหา อุปสรรคประการใดจะตองทําการปรบัปรุงแกไขใหเหมาะสมไดอยางไร 

   ดวยเหตุนี ้รูปแบบการประเมินแบบซิปปของสตัฟเฟลบีม จึงเหมาะสมทีจ่ะนํามาเปนแนวทางใน

การประเมินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นได เพราะรปูแบบการประเมินแบบซปิป ไมเนนการวิเคราะหที่

จุดใดจุดหนึง่ แตเปนรูปแบบทีป่ระเมินองคประกอบทุกๆ ดานของการจัดการศึกษาตั้งแต บริบท ปจจัย

เบื้องตน กระบวนการ และผลผลิต สามารถประเมินไดครอบคลุมองคประกอบทุกดาน ไดแก ความมุงหมาย 

โครงสราง เนื้อหา คุณลักษณะของครูผูสอน อุปกรณ     การเรียนการสอน ตําราเรียน และสถานทีเ่รียน 

กระบวนการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล การบริหารหลักสูตร ตลอดจน ผลผลิตของการจัดการศึกษา 

ซึ่งจะเปนขอมูลที่จะใหทราบถึงขอดีขอบกพรอง ตลอดจนปญหาของการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

เหมาะสมสอดคลองกบัสภาพความตองการของสงัคมมากยิ่งขึ้น 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 กมล รอดคลาย (2537) ไดศึกษาการวิเคราะหระบบการจัดการประถมศึกษาของหนวยงานของรัฐบาล

และเอกชนในกรุงเทพมหานคร พบวา การดําเนินการเพื่อพฒันาระบบการจัดการประถม   ศึกษาของ

หนวยงานรัฐบาลและเอกชนในกรงุเทพมหานครใหสมบูรณ จะตองพจิารณาปรบัปรุงใน 4 ประเด็น ดังนี้ 1) 

โครงสรางการจัดการ  2) การจัดการงานบุคคล  3) การจัดการงบประมาณ            และ 4) การดําเนินงาน

ในระยะแรกโดยการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาจังหวัด เพือ่กําหนดแนวทางและรปูแบบในการจัดการ

ประถมศึกษา 

 วัลลภา โลหสุวรรณ (2537) ไดศึกษาความตองการของผูปกครองนักเรียนเกี่ยวกับการรับบริการตาม

โครงการขยายโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดเทศบาลและเมืองพทัยา เขต

การศึกษา 1 พบวา ผูปกครองนําบุตรหลานเขามารับการศึกษา เนื่องจากโรงเรียนอยูใกลบาน เดินทางสะดวก

ประหยัดเวลา และคาใชจาย สวนการบริการทีผู่ปกครองตองการ         จากโรงเรียน คือ การแจงรายละเอียด

ของวิชาเลือกตางๆ ใหทราบ และจัดการแนะแนวแกเด็ก        และผูปกครองการจัดสภาพแวดลอมของ

โรงเรียน การอนุญาตใหประชาชนมาใชสถานที่ของโรงเรียน       ในการจัดกิจกรรมตางๆ การบําเพ็ญ
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ประโยชนรวมกับชุมชน และดานมาตรฐานการศึกษาซึ่งผูปกครองตองการใชเปนพื้นฐานในการศึกษาตอใน

ระดับทีสู่งขึ้น 

 ศรีวิไล บุนยตีรณะ (2531) ไดศึกษาพัฒนาการของระบบบรหิารการศึกษาของกรุงเทพ       มหานคร 

พบวา นโยบายการศึกษาของกรงุเทพมหานคร มีการพัฒนาดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายแตมี

ปญหาเกี่ยวกบัการเปลี่ยนแปลงนโยบายบอยครั้งทําใหการจดัการศึกษาเปนไปอยางไมตอเนื่อง มีการจัด

องคการบรหิารการศึกษาตามรปูแบบการปกครอง มีองคกรกลาง คือคณะอนุกรรมการขาราชการครู

กรุงเทพมหานคร ทําหนาทีบ่รหิารงานบุคคล แตบทบาทนอยมาก     การจัดงบประมาณคอนขางจํากัดทําให

การศึกษายังไมพฒันาเทาที่ควร สวนแนวโนนของระบบบริหารการศึกษาของกรงุเทพ พบวา มีแนวโนนจะ

ปรับปรงุโครงสรางการบรหิาร โดยมีการกระจายอํานาจการบรหิารในรปูของคณะกรรมการมากขึ้น และสํานัก

การศึกษามีบทบาทในการบรหิารการศึกษา     มากขึ้นดวย 

 สมาน อัศวภูมิ (2537) ศึกษาการพัฒนารปูแบบการบรหิารการประถมศึกษาระดับจังหวัด       ไดเสนอ

รูปแบบบริหารการศึกษา โดยกําหนดใหหนวยงานที่กํากับดแูลและการจัดการศึกษาในพื้นทีจ่ังหวัด เปน

หนวยงานสงักัดสวนกลาง แตกํากบัดูแลการจัดการประถมศกึษาในระบบโรงเรียนในพื้นทีจ่ังหวัดทั้งหมดทุก

ประเภท ทั้งของรัฐและเอกชน ภายใตการควบคุมกํากับของคณะกรรมการการประถมศึกษาจังหวัด 

 ชัยฤกษ วงษเจริญ (อางถงึในสมาน อัศวภูมิ, 2537) ไดศึกษาบทบาทของนักบรหิารการศึกษาเทศบาล 

ในทัศนะของปลัดเทศบาล นักบรหิารเทศบาล และผูบริหารโรงเรียน โดยศึกษาเทศบาล     ทั่วทั้งประเทศ 

117 เทศบาท พบขอสรุปสําคัญ 3 ประการ คือ 1) เทศบาลมีรายไดไมเพียงพอทีจ่ะจัดตั้งงบประมาณเพื่อ

พัฒนาการศกึษาในเขตเทศบาล 2) คณะเทศมนตรีขาดความรูความเขาใจในการบริหารงาน และ 3) คณะ

เทศมนตรมีักจะแทรกแซงการปฏิบัติงานมากกวาการกําหนดนโยบาย ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะที่นาสนใจวา

เทศบาลควรใหความสนใจตอการจัดการศึกษาอยางจรงิจงัโดยเฉพาะดานการวางแผนพัฒนาการจัดสรร

งบประมาณรวมทั้งการใหการสนับสนุนอยางมีเปาหมายชัดเจนเพื่อใหเกิดประสทิธิภาพในการปฏิบัตงิาน 

 พิณสุดา สิริธรงัศรี (2540) การศึกษาวิจัยสภาพปญหาการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

พบวาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังขาดอิสระ ทัง้ดานแผนงาน     การพัฒนาหลักสูตร 

กระบวนการเรียนการสอน การบริหารบุคลากรบรหิารงบประมาณ และการเงินยังคงตองพึ่งพางบประมาณ

และรายไดจากสวนกลาง รวมทั้งไมมอีิสระในการจัดเก็บรายไดที่ชัดเจน     มีความไมเทาเทียมกับการจัดสรร

ทรัพยากรเพื่อการศกึษาระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่น          การจัดการศึกษายังขาดการมีสวนรวมของ
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ประชาชน ไมมีคณะกรรมการบริหารการศึกษา ของทองถิน่เปนการเฉพาะ การบริหารและการจัดสินใจขึ้นอยู

กับคณะกรรมการการบริหารของทองถิ่น               เกิดชองวางระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่น โรงเรียน 

และประชาชน ทั้งที่สวนทองถิ่น                 เปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด  
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5. กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

ตัวแปรตน  ตัวแปรตาม 

 

สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 

 

ความพรอมในการจัดการศึกษา  

   1. ดานบริบท 

   2. ดานปจจัยเบื้องตน 

   3. ดานกระบวนการ 

   4. ดานผลผลิต 

 

สถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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บทท่ี 3 

 

วิธีดําเนินการศึกษา 
 

 การวิจัยครัง้นี้มีความมุงหมาย เพื่อประเมิน และเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษา ของ

สถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในจังหวัดเพชรบรูณโดยดําเนินการตามหัวขอดังตอไปนี ้

 

 1. การกําหนดประชากร และการเลือกกลุมตัวอยาง 

  1.1 ประชากร 

   ประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้นี ้เปนผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาและนกัเรียน 

ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพืน้ฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นในจงัหวัดเพชรบรูณ ปการศึกษา 2556 ดังนี ้

    1. ผูบรหิาร ไดแก ผูอํานวยการ รองผูอํานวยการหรอืตําแหนงอื่นที่เทียบเทา 

    2. ครูผูสอน ไดแก ผูสอนรายวิชาในแตละกลุมสาระการเรียนรู 

    3. คณะกรรมการสถานศึกษา ไดแก ผูปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คณะกรรมการชมรมผูปกครองและคร ู 

    4. นักเรียน 

 

  1.2 กลุมตัวอยาง 

   กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครัง้นี ้เปนผูบรหิาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษา        และ

นักเรียน ซึง่ไดมาจากการสุมอยางงายดวยวิธีการจบัฉลาก โดยใชโรงเรียนเปนหนวยสุม        จําแนกเปน ทั้งนี้ 

ในแตละกลุมสาระการเรียนรูจะใชกลุมตัวอยางไมซ้ํากัน   

    1. โรงเรียนในสงักัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ที่เปดสอนระดบัการศึกษา

ปฐมวัย ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 ชวงช้ันที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 โดยแตละกลุมสาระการเรียนรูจะสุมกลุมตัวอยาง

ใหไดชวงช้ันละ 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ     

    2. โรงเรียนในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดเพชรบูรณ ที่เปดสอน     ระดับ

การศึกษาปฐมวัย ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 ชวงช้ันที่ 3 และชวงชั้นที่ 4 โดยแตละกลุมสาระ      การเรียนรูจะ

สุมกลุมตัวอยางใหไดชวงช้ันละ 3 โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดเลก็ ขนาดกลาง และขนาดใหญ  
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 2. เครื่องมือท่ีใชในการเกบ็รวบรวมขอมูล 

  2.1 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

   เครื่องมือที่ใชในการวจิัยครั้งนี ้มี 3 ชนิด ไดแก 

    1. แบบสอบถาม เกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษาในดานบริบท ดานปจจัยเบื้องตน 

ดานกระบวนการ และดานผลผลิต จํานวน 4 ฉบับ คือ 

 

     ฉบับที ่1 สําหรับผูบริหาร และ ฉบับที ่2 สําหรับครูผูสอน 

      มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) สรางตามแนวของลิเคริท 

(Likert) โดยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมในการจดัการศึกษา มี 6 ตอน 

       ตอนที ่1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

       ตอนที ่2 ดานบริบท ไดแก ความพรอมเกี่ยวกับสภาพทั่วไป และนโยบายของ

โรงเรียน  

       ตอนที ่3 ดานปจจัยเบื้องตน ไดแก ความพรอมของครผููสอน สื่อการเรียนรู แหลง

การเรียนรู และงบประมาณ 

       ตอนที ่4 ดานกระบวนการ ไดแก ความพรอมของการจัดกจิกรรมการเรียนรู  

การวัดผลและประเมินผล และการมีสวนรวมของชุมชน  

       ตอนที ่5 ดานผลผลิต ไดแก คุณลักษณะของผูเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

สถานศึกษา และความพึงพอใจของผูใช 

       ตอนที ่6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

 

     ฉบับที ่3 สําหรับคณะกรรมการสถานศึกษา  

      มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) สรางตามแนวของลิเคริท 

(Likert) โดยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมในการจดัการศึกษา มี 6 ตอน 

       ตอนที ่1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

       ตอนที ่2 ดานบริบท ไดแก ความพรอมเกี่ยวกับสภาพทั่วไป และนโยบายของ

โรงเรียน  

       ตอนที ่3 ดานปจจัยเบื้องตน ไดแก ความพรอมของครผููสอน สื่อการเรียนรู แหลง

การเรียนรู และงบประมาณ 

       ตอนที ่4 ดานกระบวนการ ไดแก ความพรอมของการจัดกจิกรรมการเรียนรู การ

วัดผลและประเมินผล และการมสีวนรวมของชุมชน  

       ตอนที ่5 ดานผลผลิต ไดแก คุณลักษณะของผูเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร

สถานศึกษา และความพึงพอใจของผูใช 
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       ตอนที ่6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ฉบับที ่4 แบบสอบถามนักเรียน  

      มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) สรางตามแนวของลิเคริท 

(Likert) โดยเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมในการจดัการศึกษา มี 4 ตอน 

       ตอนที ่1 สถานภาพสวนตัวของผูตอบแบบสอบถาม  

       ตอนที ่2 ดานปจจัยเบื้องตน ไดแก ความพรอมของครผููสอน สื่อการเรียนรู และ

แหลงการเรียนรู  

       ตอนที ่3 ดานกระบวนการ ไดแก ความพรอมของการจัดกจิกรรมการเรียนรู และ

การวัดผลประเมินผล  

       ตอนที ่4 ดานผลผลิต ไดแก คุณลักษณะของผูเรียนตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

    2. แบบสัมภาษณ เปนแบบสัมภาษณผูบริหาร ครูผูสอน คณะกรรมการสถานศึกษาและ

นักเรียน จํานวน 4 ฉบับ คือ 

     2.1 ฉบับที ่1 แบบสมัภาษณผูบรหิารสถานศึกษา ลักษณะแบบสัมภาษณเปนแบบมี

โครงสราง สัมภาษณเกี่ยวกับการสงเสริม สนับสนุนดานการพัฒนาความรู ความสามารถในการสอน การใชสื่อ

การเรียนรูขอครูผูสอน การปรบัปรุง พัฒนาแหลงเรียนรู ความเพียงพอของงบประมาณ การจัดกจิกรรมการ

เรียนรู เปนตน  

     2.2 ฉบับที ่2 แบบสมัภาษณครูผูสอน ลักษณะแบบสมัภาษณเปนแบบมีโครงสราง

สัมภาษณเกี่ยวกับ ความพรอมของสิ่งอํานวยความสะดวก สือ่การเรียนรู วัสด ุอุปกรณ  การพัฒนาแหลงการ

เรียนรู วิธีการจัดกจิกรรมการเรียนรู ปญหา และวิธีการแกไขปญหา การจัดกจิกรรมการเรียนรู และวิธีการ

วัดผลประเมินผล เปนตน 

     2.3 ฉบับที ่3 แบบสมัภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา ลักษณะแบบสมัภาษณเปนแบบมี

โครงสรางสัมภาษณเกี่ยวกบัการสนบัสนุนและชวยเหลือโรงเรียน การมสีวนรวมในกจิกรรมของโรงเรียน 

กิจกรรมการเรียนรูของผูเรียน กิจกรรมการวัดผลและประเมนิผล สิ่งอํานวยความสะดวก สื่อการเรียนรู วัสด ุ

อุปกรณ การพัฒนาแหลงการเรียนรู เปนตน 

     2.4 ฉบับที ่4 แบบสมัภาษณนักเรียน ลักษณะแบบสัมภาษณเปนแบบมีโครงสราง 

สัมภาษณเกี่ยวกับความพงึพอใจในการจัดกิจกรรมการเรียนรู และการสอนของคร ูการมีสวนรวมในการจัด

กิจกรรมการเรียนรู การจัดทําสือ่และใชสื่อ การใชแหลงเรียนรูในโรงเรียน และแหลงเรียนรูในชุมชน การนํา

ความรูไปใช เปนตน  

    3. แบบสาํรวจ เปนแบบสํารวจขอมูลดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน    ดานผล

การเขารวมกิจกรรมพฒันาผูเรียน ดานความสามารถ ของผูเรียนดานการอาน การเขียน    การคิดวิเคราะห 

และดานคุณลักษณะอันพงึประสงคของผูเรียน เปนตน 

 



49 
 

 

 

  2.2 ขั้นตอนและวิธีการสรางเครื่องมือ 

   1. ศึกษาเอกสารหลักสูตร และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของกบัการประเมิน โดยเฉพาะอยางยิ่ง   ที่เปน

การประเมินตามแบบ CIPP Model เพื่อนํามาเปนแนวทางในการสรางแบบประเมิน และศึกษาลักษณะของ

เครื่องมือแบบมาตราสวนประมาณคาตามวิธีการของลเิคิรท (Likert) และศึกษาเครื่องมือ 

ที่ใชรวบรวมขอมลูสําหรับการประเมินตามแบบ CIPP Model 

   2. สรางแบบสอบถาม แบบสมัภาษณ และแบบสํารวจ ใหครอบคลุมองคประกอบทั้ง 4 ดานของ

การประเมินแบบซิปป กับการศึกษาเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของ และใชการประเมิน CIPP Model 

ของสตัฟเฟลบีม มาเปนแนวทางในการประเมิน  

   3. นําแบบประเมินเสนอผูเชี่ยวชาญ ตรวจสอบ และพจิารณาความถูกตอง ความชัดเจนของ

ภาษา ความเหมาะสมของรปูแบบการประเมิน ในดานความเที่ยงตรงเชิงโครงสรางพจิารณาหาความสอดคลอง

ระหวางขอคําถาม กับกิจกรรมแตละดานเพื่อหาคา IOC (Index of Item Objective Congruence) 

   4. นําแบบประเมินที่ปรับปรงุเรียบรอยแลว ไปทดลองใชครัง้ที่ 1 (Try-Out)  

   5. นําผลที่ไดจากการทดลองใชครั้งที ่1 มาวิเคราะหคุณภาพรายขอ เพื่อหาคาอํานาจจําแนก 

โดยใชคาสัมประสทิธิ์สหสัมพันธอยางงาย (Simple Correlation) เพื่อวิเคราะหหาคาอํานาจจําแนกรายขอ

ของแบบสอบถามโดยใชสหสัมพันธเพียรสัน Pearson’s Product Moment Correlation 

   6. นําแบบประเมินที่ปรับปรงุเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (Try-Out) ครั้งที ่2  

   7. นําผลที่ไดจากการทดลองใชครั้งที ่2 มาวิเคราะหหาคาความเชื่อมั่นของแบบประเมินทัง้ฉบับ 

โดยการนําแบบประเมินที่มีคาอํานาจจําแนกตามเกณฑที่ครบจํานวนที่ตองการ รวมคะแนนเฉพาะขอที่

เขาเกณฑ แลวนํามาหาคาความเชื่อมั่นของแบบประเมินทัง้ฉบับ โดยใชสูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา ของครอนบาค 

(Cronbach)  

   8. นําแบบสอบถามที่มีคุณภาพมาจัดพิมพเพื่อนําไปเกบ็รวบรวมขอมูลตอไป 

 3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

  การวิจัยครัง้นี ้ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมลูตามขั้นตอน ดังนี ้

   1. ติดตอขอความอนุเคราะหจากผูอํานวยการโรงเรียน ในการเกบ็รวบรวมขอมลู 

   2. ผูวิจัยดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลูดวยตนเอง ดังนี ้

    2.1 กรณีขอมูลเปนแบบสอบถามเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษา ผูวิจัยนํา

แบบสอบถามสงและรบัคืนจากกลุมตัวอยางดวยตนเอง 

    2.2 กรณีขอมูลเปนแบบสมัภาษณเกี่ยวกับความพรอมในการจัดการศึกษาใชการสมัภาษณ

แบบมีโครงสราง หรือเปนทางการ มีขั้นตอน ดังนี ้

     2.2.1 การสัมภาษณผูบรหิารสถานศึกษา ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณเอง 
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     2.2.2 การสัมภาษณครูผูสอน ในการศึกษาครั้งนี ้ผูวิจัยเลือกกลุมตัวอยางเพื่อใชในการ

สัมภาษณแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนครผููสอนที่มีบทบาทหนาทีเ่ปนหัวหนา   สายช้ัน หัวหนา

กลุมสาระการเรียนรู หัวหนากลุมกิจกรรมพฒันาผูเรียน ฝายวัดผล ฝายวิชาการโรงเรียน ซึ่งการสัมภาษณ

ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณเอง  

     2.2.3 การสัมภาษณคณะกรรมการสถานศึกษา ผูวิจัยเลอืกกลุมตัวอยางเพื่อใช   ในการ

สัมภาษณแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เปนคณะกรรมการที่ใหความรวมมือกับ     ทางโรงเรียนเปน

อยางด ีโดยการเขารวมประชุม และเขารวมกจิกรรมตางๆ ของโรงเรียนเปนประจํา    ซึ่งการสัมภาษณผูวิจัย

เปนผูสัมภาษณเอง  

     2.2.4 การสัมภาษณนักเรียน ผูวิจัยเลอืกกลุมตัวอยางเพื่อใชในการสมัภาษณแบบเจาะจง 

ซึ่งเปนคณะกรรมการหองเรียน ซึ่งการสัมภาษณผูวิจัยเปนผูสัมภาษณเอง  

    2.3 ขอมูลที่เปนผลการเรียนรูของนักเรียน ไดแก ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน ผลการเขารวม

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน ความสามารถของผูเรียนดานการอาน การเขียน การคิดวิเคราะห    และคุณลักษณะ

อันพึงประสงคของผูเรียน ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูลหลังจากนักเรียนไดทําการสอบปลายปการศึกษา 2555 

เรียบรอยแลว  

 4. การจัดกระทาํและการวิเคราะหขอมูล 

  การวิเคราะหขอมลู ผูวิจัยดําเนินวิเคราะห ดังนี ้

   1. วิเคราะหขอมลูจากแบบสอบถาม 

    1.1 คัดเลือกแบบสอบถามและแบบสัมภาษณที่มีความสมบรูณเพื่อใชในการวเิคราะหและ

สังเคราะหขอมูล  

    1.2 นําแบบสอบถามมาหารอยละ (Percentage) และคาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบน

มาตรฐาน (Standard Deviation) 

    1.3 หาคะแนนเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานดานภาพรวม รายดาน และรายขอ แลวนํา

คาเฉลี่ยที่ไดมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ  

    1.4 เปรียบเทียบคาคะแนนการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษา ระหวางกลุมตัวแปร

ที่ตองการศึกษา  

    1.5 ผลสมัฤทธิ์ทางการเรียน ผลการเขารวมกิจกรรมพฒันาผูเรียน ความสามารถของผูเรียน

ดานการอาน การเขียน การคิดวิเคราะห และคุณลักษณะอนัพึงประสงคของผูเรียน       นําคะแนนมา

คํานวณหาคาสถิติพื้นฐาน คือ คารอยละ (Percentage) และคามัชฌิมเลขคณิต (Mean) 

   2. วิเคราะหขอมลูจากแบบสัมภาษณ ใชการวิเคราะหเนื้อหา โดยจัดจําแนก ลําดับ   และนํามา

ประมวลใหเปนขอความโดยสรปุ และหาคาความถี ่และคารอยละ 
 



บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัย เรื่อง การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น: สังคมศึกษา 

ศาสนาและวัฒนธรรม ผูวจิัยนําเสนอผลการวิเคราะหขอมลู ดังนี้  

 
 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบรบิท     

ดานปจจัยเบือ้งตน ดานกระบวนการและดานผลผลิต 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

ตารางที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

รายการ 

สังกัด 

สพฐ. อปท. 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ผูบริหารสถานศึกษา 5 5.62 5 5.62 

ครูผูสอน 21 23.60 21 23.60 

คณะกรรมการสถานศึกษา 3 3.37 3 3.37 

นักเรียน 60 67.42 60 67.42 

รวม 89 100.00 89 100.00 

 

 จากตารางที่ 1 พบวาผูตอบแบบสอบถามในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมี

สถานภาพเปน นักเรียน มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 67.42 รองลงมามสีถานภาพเปน ครผููสอน คิดเปน

รอยละ 23.60 และในสังกัดสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูตอบแบบสอบถาม มี

สถานภาพเปน นักเรียน มากทีสุ่ด คิดเปนรอยละ 67.42 รองลงมามสีถานภาพเปน ครผููสอน คิดเปน

รอยละ 23.60  
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 ตอนที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบรบิท     

ดานปจจัยเบือ้งตน ดานกระบวนการ และดานผลผลิต 

 

ตารางท่ี 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบริบท  

 

ขอท่ี รายการ สังกัด 

สพฐ. อปท. 

คาเฉลีย่ S.D. แปลผล คาเฉลีย่ S.D. แปลผล 

1. ที่ตั้งของโรงเรียน       

1.1 โรงเรียนตัง้อยูใกลแหลงเรียนรู 4.12 0.75 มาก 4.16 0.73 มาก 

1.2 โรงเรียนตัง้อยูใกลสถาน

ประกอบการสําหรับฝกปฏิบัติใน

รายวิชา 

4.18 0.73 มาก 4.18 0.74 มาก 

1.3 การเดินทางมาเรียนของนักเรียน

สะดวก 

4.29 0.60 มาก 4.27 0.61 มาก 

1.4 ปลอดจากแหลงอบายมุขบรเิวณ

รอบโรงเรียน 

4.26 0.64 มาก 4.28 0.61 มาก 

1.5 ปลอดจากมลภาวะภายในและ

รอบบรเิวณโรงเรียน 

4.33 0.56 มาก 4.33 0.47 มาก 

 รวม 4.24 0.66 มาก 4.24 0.64 มาก 

2. สภาพความรวมมือ       

2.1 ชุมชนใหความชวยเหลือดาน

งบประมาณ 

4.32 0.55 มาก 4.35 0.52 มาก 

2.2 ชุมชนใหความชวยเหลือดานวัสดุ 

อุปกรณเพื่อการศึกษา 

4.30 0.55 มาก 4.35 0.50 มาก 

2.3 ผูปกครองและชุมชนใหความ

รวมมือ ในกิจกรรมตางๆ         

ของโรงเรียน 

4.34 0.50 มาก 4.33 0.54 มาก 

2.4 มีการจัดตั้งกลุม/ ชมรม/ สมาคม

ผูปกครองในโรงเรียน 

4.30 0.55 มาก 4.28 0.52 มาก 
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2.5 ชุมชนใหขอคิดเห็น และ

ขอเสนอแนะตอโรงเรียนในเรื่อง

ตางๆ 

4.33 0.56 มาก 4.30 0.46 มาก 

2.6 ชุมชนถายทอดขนบธรรมเนียม 

ประเพณีและวฒันธรรม  

4.33 0.54 มาก 4.26 0.60 มาก 

2.7 ชุมชนรวมคิดและชวยแกปญหา 4.30 0.53 มาก 4.26 0.60 มาก 

 รวม 4.32 0.54 มาก 4.30 0.54 มาก 

3. แหลงเรียนรูในชุมชน       

3.1 แหลงเรียนรูในชุมชน 4.11 0.72 มาก 4.25 0.57 มาก 

3.2 ใชแหลงเรียนรูในชุมชนชวย

สงเสริมการจัดการเรียนการสอน 

4.10 0.71 มาก 4.21 0.61 มาก 

3.3 ภูมิปญญาทองถิ่นในชุมชน 4.20 0.56 มาก 4.21 0.53 มาก 

3.4 ใชภูมิปญญาทองถิ่นชวยสงเสรมิ

การจัดการเรียนการสอน 

4.29 0.55 มาก 4.25 0.53 มาก 

3.5 แหลงประกอบการในชุมชน 4.30 0.57 มาก 4.24 0.60 มาก 

3.6 ใชแหลงประกอบการชวยสงเสริม

การจัดการเรียนการสอน 

4.34 0.58 มาก 4.26 0.62 มาก 

3.7 สถานที่สําคัญในชุมชน 4.29 0.64 มาก 4.25 0.58 มาก 

3.8 ใชสถานที่สําคัญในชุมชนชวย

สงเสริมการจัดการเรียนการสอน 

4.36 0.55 มาก 4.22 0.63 มาก 

 รวม 4.25 0.62 มาก 4.24 0.58 มาก 

 รวมดานบรบิท 4.27 0.60 มาก 4.26 0.58 มาก 

 

จากตารางที่ 2 พบวาการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดานบรบิท 

ภาพรวมทั้งสถานศึกษาทีส่งักัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่งักัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินความพรอมอยูในระดบั มาก และในรายหัวขอ 1. ที่ตั้งของโรงเรียน  

หัวขอที่ 2. สภาพความรวมมือ และ หัวขอที่ 3. แหลงเรียนรูในชุมชน ทั้งสถานศึกษาที่สังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่ังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมิน

ความพรอมอยูในระดับ มาก ทุกรายการ 
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ตารางท่ี 3 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานปจจัยเบือ้งตน 

 

ขอท่ี รายการ 

สังกัด 

สพฐ. สพฐ. 

คาเฉลีย่ S.D. แปลผล คาเฉลีย่ S.D. แปลผล 

4. คร ู       

4.1 ครูมีความสามารถในการจัด

บรรยากาศและสภาพแวดลอมให

นักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตาม

ศักยภาพ 

4.35 0.52 มาก 4.36 0.50 มาก 

4.2 ครูเขาใจและเอาใจใสนักเรียน

เปนรายบุคคล 

4.22 0.69 มาก 4.30 0.62 มาก 

4.3 ครูสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม

ใหแกนักเรียน 

4.21 0.67 มาก 4.31 0.57 มาก 

4.4 ครูสงเสริมความสามารถในการ

สื่อสารของนกัเรียน 

4.30 0.49 มาก 4.31 0.51 มาก 

4.5 ครูสงเสริมความสามารถในการ

คิดของนักเรียน 

4.20 0.63 มาก 4.24 0.58 มาก 

4.6 ครูสงเสริมความสามารถในการ

แกปญหาของผูเรียน 

4.26 0.53 มาก 4.25 0.48 มาก 

4.7 ครูสงเสริมความสามารถในการใช

ทักษะชีวิตของนักเรียน 

4.33 0.49 มาก 4.27 0.54 มาก 

4.8 ครูสงเสริมความสามารถในการใช

เทคโนโลยีของนักเรียน 

4.30 0.49 มาก 4.30 0.51 มาก 

4.9 ครูจัดการเรียนการสอนโดยยึด

ผูเรียนเปนสําคัญ 

4.30 0.49 มาก 4.33 0.49 มาก 

4.10 ครูมีจดัการเรียนการสอนแบบ

บูรณาการ 

4.33 0.49 มาก 4.35 0.48 มาก 



55 

4.11 ครูจัดการเรียนการสอนโดยใช

แหลงการเรียนรูทีห่ลากหลาย 

4.20 0.68 มาก 4.19 0.68 มาก 

4.12 ครูใชสื่อในการจัดการเรียนการ

สอน 

4.12 0.75 มาก 4.18 0.62 มาก 

4.13 ครูใชวิธีการประเมินผลที่

หลากหลาย 

4.23 0.61 มาก 4.20 0.60 มาก 

4.14 ครูมีคุณธรรมจริยธรรม 4.25 0.51 มาก 4.25 0.59 มาก 

4.15 ครูปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีแก

นักเรียน 

4.21 0.57 มาก 4.29 0.55 มาก 

4.16 มีจํานวนครูเพียงพอในการจัดการ

เรียนการสอน 

4.26 0.49 มาก 4.30 0.46 มาก 

 รวม 4.25 0.58 มาก 4.28 0.55 มาก 

5. ผูบริหาร    มาก   

5.1 ผูบริหารมีวิธีการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาอยางตอเนื่อง 

4.24 0.60 มาก 4.22 0.53 มาก 

5.2 ผูบริหารมีความสามารถในการ

แกปญหาสําคัญใหลลุวงไปดวยดี 

4.29 0.52 มาก 4.26 0.51 มาก 

5.3 ผูบริหารสงเสรมิและสนับสนุน

การพัฒนาการเรียนการสอน

อยางตอเนื่อง 

4.33 0.58 มาก 4.30 0.46 มาก 

5.4 ผูบริหารสงเสรมิการผลิต/จัดหา

สื่อการเรียนการสอน 

4.33 0.56 มาก 4.20 0.60 มาก 

5.5 ผูบริหารมีความเปนผูนําในการ

พัฒนาโรงเรียนและชุมชน 

4.29 0.52 มาก 4.27 0.54 มาก 

5.6 ผูบริหารใหความสําคัญกับการ

ประกันคุณภาพการศึกษา 

4.21 0.62 มาก 4.27 0.47 มาก 

5.7 ผูบริหารอุทิศเวลาใหกบัการ

ทํางาน 

4.24 0.56 มาก 4.22 0.54 มาก 

5.8 ผูบริหารประพฤติตนเปน

แบบอยางที่ด ี

4.26 0.55 มาก 4.13 0.52 มาก 
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5.9 ผูบริหารมีความยุติธรรมในการ

บรหิาร 

4.26 0.53 มาก 4.24 0.56 มาก 

5.10 ผูบริหารรบัฟงความคิดเห็นจาก

ทุกฝาย 

4.34 0.52 มาก 4.28 0.52 มาก 

5.11 ผูบริหารตัดสินใจอยางมเีหตผุล 4.29 0.57 มาก 4.30 0.53 มาก 

 รวม 4.28 0.56 มาก 4.24 0.53 มาก 

6. อาคารสถานท่ี       

6.1 พื้นที่โรงเรียนเหมาะสมกบัจํานวน

นักเรียน 

4.28 0.52 มาก 4.17 0.53 มาก 

6.2 นําด่ืมนําใชเพียงพอ 4.28 0.69 มาก 4.21 0.55 มาก 

6.3 อาคารเรียนเพียงพอ 4.27 0.67 มาก 4.29 0.49 มาก 

6.4 หองเรียนเพียงพอ 4.25 0.49 มาก 4.27 0.59 มาก 

6.5 อาคารประกอบ (โรงอาหาร โรง

ฝกงาน หอประชุม) เพียงพอ 

4.27 0.63 มาก 4.26 0.57 มาก 

6.6 สถานที่ออกกําลงักายเพียงพอ 4.22 0.53 มาก 4.28 0.45 มาก 

6.7 สถานที่พักผอนเพียงพอ 4.26 0.54 มาก 4.25 0.48 มาก 

6.8 หองน้ําหองสวมเพียงพอ 4.28 0.56 มาก 4.20 0.58 มาก 

6.9 อาคารเรียนอยูในสภาพใชการได 4.30 0.63 มาก 4.18 0.60 มาก 

6.10 หองเรียนเหมาะสมตอการจัดการ

เรียนการสอน 

4.35 0.62 มาก 4.19 0.58 มาก 

6.11 อาคารประกอบอยูในสภาพใช

การได 

4.34 0.49 มาก 4.25 0.48 มาก 

6.12 บริเวณโรงเรียนรมรื่น และ

สะอาด 

4.24 0.57 มาก 4.24 0.45 มาก 

6.13 สถานที่ออกกําลงักายเหมาะสม

สําหรับนักเรียน 

4.24 0.51 มาก 4.24 0.50 มาก 

6.14 บริเวณพักผอนเหมาะสมสําหรบั

นักเรียน 

4.24 0.58 มาก 4.25 0.53 มาก 

6.15 หองน้ําหองสวมเหมาะสมสําหรับ

นักเรียน 

4.26 0.57 มาก 4.27 0.52 มาก 
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6.16 มีหองสมุดเหมาะสมสําหรบั

นักเรียน 

4.20 0.54 มาก 4.21 0.60 มาก 

6.17 มีสถานทีร่ับประทานอาหารที่ถูก

สุขลักษณะ 

4.23 0.56 มาก 4.27 0.52 มาก 

 รวม 4.25 0.65 มาก 4.24 0.53 มาก 

7. หลักสูตร       

7.1 หลักสูตรสถานศึกษาสอดคลอง

กับหลักสูตรแกนกลาง 

4.29 0.48 มาก 4.25 0.59 มาก 

7.2 หลักสูตรเหมาะสมกบัผูเรียน 4.34 0.50 มาก 4.26 0.57 มาก 

7.3 หลักสูตรสอดคลองกับทองถิ่น 4.33 0.56 มาก 4.31 0.51 มาก 

7.4 ทุกฝายมสีวนรวมในการจัดทํา

หลักสูตร 

4.20 0.65 มาก 4.30 0.56 มาก 

7.5 ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใช

อยางเปนระบบ 

4.25 0.62 มาก 4.33 0.55 มาก 

7.6 การประเมินผลการใชหลกัสูตรมี

ความเหมาะสม 

4.28 0.52 มาก 4.27 0.59 มาก 

7.7 การปรับปรงุหลักสูตรอยาง

ตอเนื่อง 

4.26 0.49 มาก 4.20 0.66 มาก 

 รวม 4.28 0.55 มาก 4.27 0.58 มาก 

8. สื่อ-อุปกรณ       

8.1 สื่อ-อุปกรณทางธรรมชาติทีเ่อื้อ

ตอการเรียนรู 

4.21 0.55 มาก 4.25 0.59 มาก 

8.2 สื่อ-อุปกรณทางเทคโนโลยีทีเ่อื้อ

ตอการเรียนรู 

4.25 0.53 มาก 4.25 0.57 มาก 

8.3 สื่อ-อุปกรณภูมิปญญาทองถิ่นที่

เอื้อตอการเรียนรู 

4.33 0.58 มาก 4.28 0.58 มาก 

8.4 คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการ

สอนอยางเพียงพอ 

4.35 0.54 มาก 4.30 0.49 มาก 

8.5 วัสด-ุครุภัณฑเพียงพอตอการ

เรียนการสอน 

4.36 0.50 มาก 4.24 0.60 มาก 
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 รวม 4.30 0.54 มาก 4.27 0.56 มาก 

9. งบประมาณ       

9.1 จํานวนงบประมาณเพียงพอ 4.35 0.56 มาก 4.30 0.55 มาก 

9.2 วางแผนการใชงบประมาณโดย

การทําแผนกลยทุธ /แผนปฏิบัติ

ราชการ 

4.29 0.52 มาก 4.33 0.48 มาก 

9.3 จัดสรรงบประมาณอยาง

เหมาะสม 

4.35 0.56 มาก 4.31 0.56 มาก 

9.4 ใชงบประมาณอยางเหมาะสม 4.25 0.64 มาก 4.34 0.52 มาก 

9.5 ระบบการจัดซือ้จัดจางทีม่ี

ประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบ

ได 

4.32 0.65 มาก 4.33 0.52 มาก 

9.6 มีการรายงานผลการใช

งบประมาณ 

4.36 0.53 มาก 4.34 0.48 มาก 

9.7 กําหนดผูรับผิดชอบการ

ตรวจสอบภายใน 

4.32 0.47 มาก 4.34 0.48 มาก 

 รวม 4.32 0.56 มาก 4.33 0.51 มาก 

 รวมดานปจจัยเบื้องตน 4.27 0.56 มาก 4.27 0.54 มาก 

 

จากตารางที่ 3 พบวาการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดานปจจัย

เบื้องตนภาพรวมทัง้สถานศึกษาทีส่ังกัดคณะกรรมการการศกึษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่งักัด

องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินความพรอมอยูในระดับ มาก และในรายหัวขอ 4. ครู  5. 

ผูบริหาร  6. อาคารสถานที่  7. หลักสูตร  8. สื่อ-อุปกรณ  9. งบประมาณ ทั้งสถานศึกษาที่สงักัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่ังกดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมิน

ความพรอมอยูในระดบั มาก ทุกรายการ 

 

 

 

 

 



59 

 

 

 

 

ตารางท่ี 4 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานกระบวนการ 

 

ขอท่ี รายการ 

สังกัด 

สพฐ. สพฐ. 

คาเฉลีย่ S.D. แปลผล คาเฉลีย่ S.D. แปลผล 

10. กระบวนการจัดการเรียนรู       

10.1 จัดกิจกรรมโดยยึดหลักการอบรม

เลี้ยงดูและใหการศึกษาทีเ่นนเดก็

เปนสําคัญ 

4.23 0.58 มาก 4.26 0.59 มาก 

10.2 จัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงความ

แตกตางระหวางบุคคล 

4.25 0.55 มาก 4.26 0.51 มาก 

10.3 จัดกิจกรรมโดยคํานึงถึงวิถีชีวิต

ของเด็กตามบรบิทของชุมชน 

สังคม และวฒันธรรมไทย 

4.29 0.55 มาก 4.30 0.59 มาก 

10.4 จัดกิจกรรมพฒันาเด็กโดยองค

รวมผานการเลนและกิจกรรม     

ที่เหมาะสมกบัวัย 

4.33 0.52 มาก 4.33 0.54 มาก 

10.5 จัดประสบการณการเรียนรูให

สามารถดํารงชีวิตประจําวันได

อยางมีคุณภาพและมีความสุข 

4.36 0.53 มาก 4.26 0.57 มาก 

10.6 ประสานความรวมมอืระหวาง

ครอบครัว ชมุชน และสถาน   

ศึกษาในการพัฒนาเด็ก 

4.35 0.60 มาก 4.31 0.53 มาก 

10.7 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมรีางกาย

เจริญเตบิโตตามวัย และมสีุขนิสัย

ที่ดี 

4.40 0.49 มาก 4.29 0.55 มาก 
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10.8 จัดกิจกรรมเพื่อพฒันากลามเนื้อ

ใหญและกลามเนื้อเลก็ใหแข็งแรง 

ใชไดอยางคลองแคลวและ

ประสานสมัพันธกัน 

4.30 0.61 มาก 4.29 0.56 มาก 

10.9 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมี

สุขภาพจิตดี และมีความสุข 

4.34 0.54 มาก 4.30 0.55 มาก 

10.10 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมีคุณธรรม 

จริยธรรม และมีจิตใจที่ดีงาม 

4.26 0.55 มาก 4.28 0.48 มาก 

10.11 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กชืน่ชมและ

แสดงออกทางศลิปะ ดนตรี การ

เคลื่อนไหว และรักการออกกําลงั

กาย 

4.22 0.64 มาก 4.28 0.48 มาก 

10.12 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กชวยเหลือ

ตนเองไดเหมาะสมกบัวัย 

4.29 0.52 มาก 4.21 0.61 มาก 

10.13 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กรกั

ธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรม   

และความเปนไทย 

4.28 0.56 มาก 4.24 0.56 มาก 

10.14 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กอยูรวมกับ

ผูอื่นไดอยางมีความสุขและปฏิบัติ

ตนเปนสมาชิกที่ดีของสังคมใน

ระบอบประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.23 0.63 มาก 4.31 0.55 มาก 

10.15 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กใชภาษา

สื่อสารไดเหมาะสมกบัวัย 

4.27 0.58 มาก 4.30 0.57 มาก 

10.16 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมี

ความสามารถในการคิดและ

แกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

4.29 0.52 มาก 4.28 0.54 มาก 

10.17 จัดกิจกรรมเพื่อใหเด็กมี

จินตนาการและความคิด

สรางสรรค 

4.14 0.64 มาก 4.19 0.74 มาก 
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10.18 จัดกิจกรรมใหเด็กมเีจตคติที่ดีตอ

การเรียนรูและมทีักษะในการ

แสวงหาความรู 

4.21 0.60 มาก 4.22 0.64 มาก 

10.19 มีการประเมินพฒันาการของ

ผูเรียนดวยวิธีการที่หลากหลาย

และตอเนื่อง 

4.29 0.57 มาก 4.22 0.57 มาก 

 รวม 4.28 0.57 มาก 4.27 0.57 มาก 

11. บรรยากาศการเรียนรู       

11.1 อาคารเรียนเอื้อตอการเรียนรู 4.28 4.28 มาก 4.25 0.59 มาก 

11.2 หองเรียน / หองปฏิบัติการ เอื้อ

ตอการเรียนรู 

4.29 4.29 มาก 4.28 0.56 มาก 

11.3 มุมประสบการณหลากหลายและ

เอื้อตอการเรียนรู 

4.34 4.34 มาก 4.15 0.66 มาก 

11.4 แสงสวางภายในหองเรียนมีความ

เหมาะสม 

4.26 4.26 มาก 4.22 0.60 มาก 

11.5 การจัดตกแตงหองเรียน ปาย

นิเทศเอื้อตอการเรียนรู 

4.27 4.27 มาก 4.31 0.47 มาก 

11.6 พฤติกรรมการสอนของครูเอื้อตอ

การเรียนรู 

4.25 4.25 มาก 4.35 0.48 มาก 

11.7 การบริหารจัดการในชั้นเรียนของ

ครู 

4.32 4.32 มาก 4.25 0.59 มาก 

 รวม 4.30 0.58 มาก 4.28 0.58 มาก 

 รวมดานกระบวนการ 4.31 0.51 มาก 4.25 0.59 มาก 

 

จากตารางที่ 4 พบวาการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดาน

กระบวนการ ภาพรวมทัง้สถานศึกษาทีส่ังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาที่

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินความพรอมอยูในระดับ มาก และในรายหัวขอ 10. 

กระบวนการจัดการเรียนรู   11. บรรยากาศการเรียนรู  ทั้งสถานศึกษาที่สงักัดคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่ังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินความพรอมอยูในระดับ 

มาก ทุกรายการ 
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ตารางท่ี 5 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานผลผลิต 

 

ขอท่ี รายการ 

สังกัด 

สพฐ. สพฐ. 

คาเฉลีย่ S.D. แปลผล คาเฉลีย่ S.D. แปลผล 

12. คุณลักษณะของผูเรียน       

12.1 นักเรียนมีรางกายเจรญิเตบิโต

ตามวัย และมีสุขนสิัยที่ด ี

4.32 4.32 มาก 4.34 0.56 มาก 

12.2 นักเรียนมีกลามเนื้อใหญและ

กลามเนื้อเล็กแข็งแรง ใชไดอยาง

คลองแคลวและประสานสัมพันธ

กัน 

4.27 4.27 มาก 4.31 0.46 มาก 

12.3 นักเรียนมีสุขภาพจิตดี และมี

ความสุข 

4.29 4.29 มาก 4.28 0.49 มาก 

12.4 นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม 

และมจีิตใจที่ดงีาม 

4.28 4.28 มาก 4.21 0.55 มาก 

12.5 นักเรียนช่ืนชมและแสดงออกทาง

ศิลปะ ดนตรี การเคลือ่นไหว 

และรักการออกกําลังกาย 

4.28 4.28 มาก 4.27 0.59 มาก 

12.6 นักเรียนชวยเหลือตนเองได

เหมาะสมกับวัย 

4.30 4.30 มาก 4.38 0.55 มาก 

12.7 นักเรียนรักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรมและความเปนไทย 

4.29 4.29 มาก 4.39 0.51 มาก 
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12.8 นักเรียนอยูรวมกบัผูอื่นไดอยางมี

ความสุขและปฏิบัติตน เปน

สมาชิกที่ดีของสงัคมในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4.25 4.25 มาก 4.38 0.53 มาก 

12.9 นักเรียนใชภาษาสื่อสารได

เหมาะสมกับวัย 

4.27 4.27 มาก 4.26 0.69 มาก 

12.10 นักเรียนมีความสามารถในการคิด

และแกปญหาไดเหมาะสมกับวัย 

4.20 4.20 มาก 4.21 0.69 มาก 

12.11 นักเรียนมีจินตนาการและ

ความคิดสรางสรรค 

4.22 4.22 มาก 4.33 0.49 มาก 

12.12 นักเรียนมีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู

และมีทกัษะในการแสวงหา

ความรู 

4.25 4.25 มาก 4.25 0.59 มาก 

12.13 นักเรียนมีพัฒนาการตามวัย 4.34 4.34 มาก 4.27 0.52 มาก 

12.14 ผูปกครองพึงพอใจและยอมรบั

คุณภาพผูเรียน 

4.26 4.26 มาก 4.27 0.52 มาก 

12.15 ชุมชนพึงพอใจและยอมรับ

คุณภาพผูเรียน 

4.23 4.23 มาก 4.26 0.51 มาก 

 รวม 4.27 0.56 มาก 4.29 0.55 มาก 

13. โรงเรียนเปนทีช่ื่นชมของชุมชน       

13.1 ผูปกครองและชุมชนสนบัสนุน

การจัดการศึกษาของโรงเรียน 

4.22 4.22 มาก 4.29 0.55 มาก 

13.2 ผูปกครองและชุมชนใหความ

รวมมือตอกิจกรรมตางๆ ของ

โรงเรียน 

4.32 4.32 มาก 4.30 0.55 มาก 

13.3 ผูปกครองและชุมชนมีความรูสึก

เปนเจาของโรงเรียน 

4.29 4.29 มาก 4.26 0.62 มาก 
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13.4 ผูปกครองและชุมชนเขารวมเปน

กรรมการดานตางๆ ดวยความ

เต็มใจ 

4.26 4.26 มาก 4.19 0.71 มาก 

13.5 ชุมชนกับโรงเรียนมีความสมัพันธ

ที่ดีตอกัน 

4.33 4.33 มาก 4.24 0.58 มาก 

 รวม 4.28 0.57 มาก 4.25 0.60 มาก 

14. โรงเรียนเปนแบบอยางของชมุชน       

14.1 โรงเรียนมกีิจกรรมทีเ่ปน

แบบอยางใหชุมชนนําไปปฏิบัติ

ตาม 

4.30 4.30 มาก 4.24 0.54 มาก 

14.2 โรงเรียนรวมกจิกรรมของชุมชน 4.32 4.32 มาก 4.24 0.59 มาก 

14.3 โรงเรียนเปนแหลงความรูใหกบั

ชุมชน 

4.25 4.25 มาก 4.25 0.58 มาก 

14.4 โรงเรียนเปนแหลงบริการดาน

ตางๆ ใหกับชุมชน 

4.28 4.28 มาก 4.38 0.57 มาก 

 รวม 4.29 0.55 มาก 4.27 0.57 มาก 

 รวมดานผลผลิต 4.28 0.56 มาก 4.28 0.57 มาก 

 

จากตารางที่ 5 พบวาการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ดานผลผลิต 

ภาพรวมทั้งสถานศึกษาทีส่งักัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่งักัดองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีการประเมินความพรอมอยูในระดบั มาก และในรายหัวขอ 12. คุณลักษณะของ

ผูเรียน  13. โรงเรียนเปนที่ช่ืนชมของชุมชน  14. โรงเรียนเปนแบบอยางของชุมชนทั้งสถานศึกษาที่

สังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และ สถานศึกษาทีส่ังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีการ

ประเมินความพรอมอยูในระดับ มาก ทุกรายการ 

 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

ตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศกึษาของโรงเรียนสงักัดสํานกังาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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รายการ 

สังกัด  

คา t สพฐ. อปท. 

รอยละ S.D. รอยละ S.D. 

ดานบริบท 4.27 0.60 4.26 0.58 0.273 

ดานปจจัยเบือ้งตน 4.27 0.56 4.27 0.54 0.589 

ดานกระบวนการ 4.31 0.51 4.25 0.59 0.727 

ดานผลผลิต 4.28 0.56 4.28 0.57 0.149 

รวม 4.28 0.57 4.27 0.56 0.660 

 

จากตารางที่ 6 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสงักัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบริบท 

ดานปจจัยเบือ้งตน  ดานกระบวนการ และ ดานผลผลิต ไมตางกัน และในภาพรวมทกุดานความ

พรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและ

โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมตางกัน 
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บทท่ี 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ มี

วัตถุประสงคคือ 1) เพื่อประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น   และ2)เพื่อเปรียบเทียบความ

พรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาใน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น เครื่องมือที่ใชประกอบดวย แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ ทําการวิเคราะห

ขอมูลโดยใช คารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน นําเสนอขอมูลเชิงพรรณนาขอมูลประกอบตาราง

บรรยาย 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัด

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณมี

ผลสรุปดังนี้ 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม พบวา ผูตอบแบบสอบถามในสังกัดคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานและในสังกัดสถานศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น สวนใหญเปนนักเรียน 

รองลงมาเปนครูผูสอน    

 ตอนที่ 2 ผลการประเมินความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน สรุปผลการวิจัยไดดังนี ้

โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ดานบริบท 

สภาพที่ตั้งของโรงเรียนมีความปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบรเิวณโรงเรียน  ผูปกครองและ

ชุมชนใหความรวมมือ ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน และในชุมชนมีสถานที่สําคัญในชุมชนชวยสงเสริมการ

จัดการเรียนการสอน 

ดานปจจัยเบือ้งตน 

ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ 

ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง และผูบริหารสงเสริมการผลิต/จัดหา
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สื่อการเรียนการสอน  หองเรียนเหมาะสมตอการจัดการเรียนการสอน  หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียน  วัสดุ-

ครุภัณฑเพียงพอตอการเรียนการสอน และ มีการรายงานผลการใชงบประมาณ 

ดานกระบวนการ 

การจัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข

บรรยากาศการเรียนรู สรุปวา มุมประสบการณหลากหลายและเอื้อตอการเรียนรู นักเรียนมีพัฒนาการตามวัย 

ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธที่ดีตอกัน และโรงเรียนเปนแบบอยางของชุมชน โรงเรียนรวมกิจกรรมของ

ชุมชน 

 

โรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ดานบริบท 

สภาพที่ตั้งของโรงเรียน มีความปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน ชุมชนใหความ

ชวยเหลือดานงบประมาณ ใหความชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณเพื่อการศึกษา และแหลงประกอบการชวย

สงเสริมการจัดการเรียนการสอน 

ดานปจจัยเบือ้งตน 

ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ

ผูบริหารตัดสินใจอยางมีเหตุผล มีอาคารเรียนเพียงพอ  ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใชอยางเปนระบบ  

คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ ใชงบประมาณอยางเหมาะสม  มีการรายงานผลการใช

งบประมาณ และมีการกําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบภายใน 

ดานกระบวนการ 

มีการจัดกิจกรรมพฒันาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย พฤติกรรมการ

สอนของครูเอื้อตอการเรียนรู นักเรียนรกัธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย ผูปกครองและ

ชุมชนใหความรวมมือตอกจิกรรมตางๆ ของโรงเรียน และโรงเรียนเปนแหลงบริการดานตางๆ ใหกบัชุมชน 

 

ตอนที่ 3 ผลการเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดานบริบท ดานปจจัย

เบื้องตน  ดานกระบวนการ และ ดานผลผลิต ไมตางกัน และในภาพรวมทุกดานความพรอมของการจัด

การศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสังกัดองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ไมตางกัน 

 

5.2 อภิปรายผล 

 การเปรียบเทียบความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐานและโรงเรียนสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนี ้



68 

 

ดานบริบท  

สภาพที่ตั้งของโรงเรียนมีความปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน  ผูปกครองและ

ชุมชนใหความรวมมือ ในกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน ชุมชนใหความชวยเหลือดานงบประมาณ ใหความ

ชวยเหลือดานวัสดุ อุปกรณเพื่อการศึกษา แหลงประกอบการชวยสงเสริมการจัดการเรียนการสอนและใน

ชมุชนเปนแหลงเรียนรู มีสถานที่สาํคัญในชุมชนชวยสงเสรมิการจดัการเรยีนการสอน สามารถอภิปรายผลไดวา 

แนวคิดในการจัดการศึกษาของของโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและโรงเรียน

สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไมมีความแตกตางกัน การจัดการศึกษาใหเกิดผลดี มีประสิทธิภาพ ตรงตาม

ความตองการของประชาชน โดยเฉพาะผูปกครอง ตองอาศัยกระบวนการนํากระบวนการมีสวนรวมมาใช ซึ่ง

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 กลาวถึงการมีสวน

รวมไวในมาตรา 8 (2) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 58 ไดบัญญัติเรื่องการมีสวนรวมไววา บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการ

พิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ในการปฏิบัติราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของตน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาทุกระดับจึงตองปฏิบัติตามโดย

การเปดโอกาสใหประชาชน ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพราะเมื่อผูปกครองควรมีสวน

รวมในการจัดการศึกษายอมจะชวยขับเคลื่อนใหการบริหารจัดการศึกษาดําเนินไปตามความตองการของ

ผูปกครองและชุมชน ชวยใหสถานศึกษาไดรับการยอมรับจากชุมชน ชุมชนรักและหวงแหนสถานศึกษา  ซึ่ง

สงผลใหผูปกครองและชุมชนสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา และใหความรวมกับสถานศึกษาในการดําเนิน

กิจกรรมตาง ๆ ดวยความเต็มใจ 

การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย เขามารวมดําเนินกิจกรรม ตั้งแต

การศึกษาปญหา การวางแผนดําเนินการ การตัดสินใจ การแกไขปญหา และการประเมินรวมกัน เพื่อ

ขับเคลื่อนใหกิจกรรมนั้นดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยยึดหลักการมีสวนรวม คือ หลักรวมคิด รวมทํา 

รวมตรวจสอบ รวมรับผิดชอบ 

การมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน จึงเปนกระบวนการที่เปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวน

รวมในการจัดการศึกษารวมกับโรงเรียน เปนกระบวนการเรียนรูซึ่งกันและกันของทุกฝาย นับตั้งแตการแสดง

ความคิดเห็น การวางแผน การดําเนินการและการแกไขปญหา ตลอดจนการควบคุม กํากับ ติดตามและ

ประเมินผล เพื่อประโยชนในการพัฒนาการศึกษาใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว ซึ่งสามารถทําไดทั้ง

ทางตรง คือ รวมเปนคณะทํางานและทางออมรวมวางแนวทาง นโยบาย 

การมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในการจัดการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (เอกสารอบรมผูนํา

การเปลี่ยนแปลงสําหรับผูบริหาร. 2550 : 88-90) ไดเสนอแนวทางการมีสวนรวมไว ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยสถานศึกษาสามารถเปดโอกาสใหผูปกครอง

และชุมชนจัดสรางหลักสูตรสถานศึกษา และกํากับ ติดตามการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
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2. การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับผูปกครองและ

ชุมชนเปนยุทธศาสตรที่จําเปนอยางยิ่ง ผูบริหารและบคุลากรในสถานศึกษาควรระลกึถึง ซึ่งมีหลัก 10 ประการ

ดังนี ้  

1) สรางความศรัทธาและความเชื่อมั่นตอชุมชน   

2) ฝกใหเปนคนใจกวางและมีจิตสาธารณะ    

3) ตระหนักในสิ่งที่จําเปนและขาดแคลน ไมวางเฉย ทุกอยางทําไดหากตั้งใจทํา,    

4) ตองหมั่นสรางและปรุงแตงตนเองใหเปนบุคคลที่มีเสนหเปนที่ชื่นชมศรัทธาของชุมชนและ

เพื่อรวมงาน    

5) ออนนอมถอมตน วางตัวเรียบงาย อยูกับชุมชนและเพื่อนรวมงานไดทุกเวลา    

6) หลีกเลี่ยงการโตแยงที่ไรเหตุผล พัฒนาทักษะการประนีประนอม    

7) ใหการตอนรับชุมชนดวยบรรยากาศมิตรภาพ    

8) พัฒนาเทคนิคการวิเคราะหชุมชนใหลึกซึ้ง เพื่อสํารวจจุดเดน จุดดอย เพื่อเปนฐานขอมูล

ในการพัฒนา    

9) หมั่นแสวงหาแหลงงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ จากหนวยงาน บริษัท หาง รานคา โดยใช

โครงการที่มีประสิทธิภาพ    

10) สรางและพัฒนาคานิยมการสรางสัมพันธภาพกับชุมชนอยางสม่ําเสมอ 

3. บทบาทของชุมชนในการทีสวนรวมจัดการศึกษา มีดังนี้    

1) การมีสวนรวมในการจัดและสงเสริมกระบวนการเรียนรูของผูเรียนทั้งที่บานและที่ 

สถานศึกษา     

2) การกําหนดนโยบาย เปาหมายการจัดการศึกษาแกสถานศึกษา    

3) การประชาสัมพันธ สนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษา   

4) การเปนผูสนับสนุนทรัพยากรและบุคลากรในการจัดการศึกษา  

5) การตรวจสอบการจัดการศึกษา 

4. กระบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษา ควรดําเนินการ ดังนี้   

1) สํารวจความตองการ การสํารวจขอมูลพื้นฐาน  

2) การกําหนดมาตรฐานของสถานศึกษา    

3) การวางแผนพัฒนาสถานศึกษาตามวิสัยทัศน พันธกิจ    

4) กิจกรรมการปฏิบัติ คือ แนวทางปฏิบัติที่จะนําไปสูความสําเร็จ    

5) การประเมินผล คือ การประเมินแนวทางปฏิบัติ  

6) การสรุปผลการมีสวนรวม เพื่อพัฒนากระบวนการทํางานรวมกัน 
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การมีสวนรวมของประชาชน และชุมชนในการจัดการศึกษา  นับเปนกระบวนการที่สําคัญ ที่จะชวย

พัฒนาการศึกษาใหตอบสนองความตองการของทองถ่ิน  โดยเฉพาะในโรงเรียนขนาดเล็ก หากชุมชนมีสวนรวม

ในการสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา รวมถึงการเชิญผูปกครองที่มีความรูและมีเวลาวางมาเปนครูพอครูแมให

ความรูดานวิชาการ ดานภูมิปญญากับบุตรหลาน  ยอมเกิดผลดีทั้งตอโรงเรียนที่ไดบุคลากรเพิ่ม สวนผูปกครอง

ยอมภาคภูมิใจที่ไดสอนบุตรหลานในโรงเรียน  รวมถึงนักเรียนที่จะมีความเคารพและนับถือในตัวผูปกครอง

เพิ่มมากขึ้น  ซึ่งเปนการสรางความสัมพันธที่ดีกับชุนชม กอปรกับมาตรา 29  ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  

ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  

สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนโดยการจัด

กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  

และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยากรตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความ

ตองการ  รวมทั้งหาวิธีการสนับสนนุชุมชนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณ  และการพัฒนาระหวางชุมชน 

 

ดานปจจัยเบื้องตน   

ครูมีความสามารถในการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเต็มตามศักยภาพ 

ผูบริหารตัดสินใจอยางมีเหตุผล สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง และสงเสริม

การผลิต/จัดหาสื่อการเรียนการสอน  มีอาคารเรียนเพียงพอ  หองเรียนเหมาะสมตอการจัดการเรียนการสอน  

หลักสูตรเหมาะสมกับผูเรียน  ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใชอยางเปนระบบ  คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการ

สอนอยางเพียงพอ ใชงบประมาณอยางเหมาะสม วัสดุ-ครุภัณฑเพียงพอตอการเรียนการสอน และ มีการ

รายงานผลการใชงบประมาณ และมีการกําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบภายในสามารถอภิปรายผลไดวา 

การสงเสริมความสามารถในการจัดการเรียนการสอนนั้นมีความสอคลองกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเวศ วะสี (2541: 62-63) ไดกลาวถึงหลักการปฏิรูปการศึกษาไว 5 ประการ ดังนี้  

1. ปฏิรูปการศึกษาจากการเปนระบบปดที่เนนการควบคุม ไปเปนระบบเปดที่สังคมมีสวนรวมอยาง

กวางขวางที่เนนการสงเสริมใหออกงาน 

2. ปฏิรูปจากการเปนระบบที่ปรับตัวไมได (Non-adaptive System) ไปเปนระบบที่ปรับตัวไดโดยมี

การตรวจสอบที่เปน Feedback loop 

3. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูที่เนนการสอน และการทองจําที่เรียนยากแตผลิตคนดอยคุณภาพ ไปสู

การเรียนที่สนุกและพัฒนาคนใหเต็มตามศักยภาพของความเปนมนุษย 

4. ปฏิรูปการเงิน เพื่อการศึกษา เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล   และองคกร 

5. ปฏิรูปจากการปฏิบัติโดยใชอํานาจ ไปเปนการสรางความรูหนุนการปฏิบัติทุกขั้นตอนเพื่อใหวัฏจักร

แหงการปฏิบัติดวยปญญาหนุนไปตลอด 
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ดังนั้น การจัดการศึกษาในปจจุบันตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีเปาหมายที่สําคัญคือ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหเกิดองคความรูทางความคิด  

สามารถแกปญหาและดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 

ดานกระบวนการ  

การจัดประสบการณการเรียนรูใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข

บรรยากาศการเรียนรู สรุปวา มุมประสบการณหลากหลายและเอื้อตอการเรียนรู นักเรียนมีพัฒนาการตามวัย 

มีการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กโดยองครวมผานการเลนและกิจกรรมที่เหมาะสมกับวัย พฤติกรรมการสอนของครู

เอื้อตอการเรียนรู นักเรียนรักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย ผูปกครอง ชุมชนกับ

โรงเรียนมีความสัมพันธที่ดีตอกนั ชุมชนใหความรวมมือตอกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน และโรงเรียนเปนแหลง

บริการดานตางๆ ใหกับชุมชน รวมทั้งโรงเรียนเปนแบบอยางของชุมชนและโรงเรียนรวมกิจกรรมของชุมชน 

สามารถอภิปรายผลไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 กลาวถึง ในมาตรา 39  ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการทั้งทางดานวิชาการ  

งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ทั้งนี้ ใหคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ทํา

หนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ

การศึกษา,    2547 : 6 – 26) และแผนการศึกษาแหงชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. 2552 -  2559) ไดกลาวถึง

การมีสวนรวมในวัตถุประสงคขอที ่3  “สงเสริมการมสีวนรวมของภาคเอกชน ประชาชน ประชาสังคม และทุก

สวนของสังคมในการบริหารจดัการศึกษา และสนับสนุนสงเสริมการศึกษา”  จึงอาจกลาวไดวา สถานศึกษากับ

ชุมชนมีความสําคัญในการที่จะตองรวมมอืกันในการจัดการศึกษา  ชุมชนจะตองถือวาสถานศึกษาเปนสวนหนึ่ง

ของชุมชน  ที่จะตองใหการเอาใจใสดูแลและสนับสนุน  มีความสัมพันธอันดีตอกัน  มีการประสานความ

รวมมือในการจัดการศึกษา ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชนและทองถิ่น ชุมชนตองมี

สวนรวมในการตัดสินใจในการจัดการศึกษาใหมีความหลากหลาย มีความเหมาะสม สามารถนําภูมิปญญา

ทองถิ่น ทรัพยากร และแหลงเรียนรูในชุมชนและทองถิ่น ที่เอื้อตอการเรียนรูมาบริหารจัดการใหสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน และทองถิ่นใหมากที่สุด 

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 ควรมีการศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของกับความตองการและการพัฒนางานวิจัยเพิ่มเตมินอกเหนือจาก

การเปรียบเทียบ 
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ประวัตินักวิจัย 

 
1. นางสาวนพวรรณ จํานวน หัวหนาแผนงานวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 20% 

  1.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  1.2. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  

     83 หมู 11 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ ถนนสระบรุ-ีหลมสกั  

  ตําบล สะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 67000    หมายเลข

โทรศัพท 056-717147 โทรสาร 056-717147 E-mail: thesis_48@hotmail.com 

  1.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขาวิจัยและสถิติการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

   ปริญญาตรี สาขาคณิตศาสตร สถานราชภัฏกําแพงเพชร 

  1.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย 

   -โครงการวจิัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษา แหลงทุนจาก สกอ.            

ปที่พิมพ 2547 เผยแพรทีส่ํานักงานคณะกรรมการการวจิัยแหงชาต ิและหอสมุดกลางมหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความตองการและความพึงพอใจในการใหบริการของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ ป 2548 แหลงทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ปทีพ่ิมพ 2548   

เผยแพรทีส่ํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความตองการและความพึงพอใจในการใหบริการของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ ป 2549 แหลงทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ปทีพ่ิมพ 2549   

เผยแพรทีส่ํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง พัฒนาชุดฝกอบรมเรื่อง การวิจัยในช้ันเรียนสําหรบัครูและบุคลากร

ทางการศกึษาเพชรบูรณ ป 2552 แหลงทุนจากมหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ ปที่พิมพ 2552 เผยแพร

ที่สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ 

 

2. นางพรพิมล ออนศรี หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  2.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  2.2 หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก 

   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ตําบลสะเดียง อําเภอเมอืง จังหวัด

เพชรบรูณ 67000 โทรศัพทและโทรสาร 056-717147 Email: onsri_porn03@yahoo.com 
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  2.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขาวิชาการวัดและประเมินผลการศกึษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

3. นางสาวอาทิตยา ขาวพราย หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  3.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  3.2 หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  

   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ตําบลสะเดียง อําเภอเมอืง จังหวัด

เพชรบรูณ 67000 โทรศัพท และโทรสาร 056-717147 Email: tong_tongtaya@hotmail.com 

  3.3 ประวัติการศึกษา     

   ปริญญาโท สาขาวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม จากมหาวิทยาลัยนเรศวร 

  3.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย 

   - โครงการวิจัยเรื่องการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูของครูทีส่อดคลองกบัการปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่ 2 สําหรบัสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

   - การพัฒนาชุดกิจกรรมคายวิทยาศาสตร เรื่อง การศึกษาและสํารวจระบบนิเวศวิทยา   

ของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 

 

4. นางสาวนพวรรณ จํานวน หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  4.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  4.2. หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  

   83 หมู 11 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ ถนนสระบุร-ีหลมสัก  

  ตําบล สะเดียง อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 67000    หมายเลข

โทรศัพท 056-717147 โทรสาร 056-717147 E-mail: thesis_48@hotmail.com 

  4.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขาวิจัยและสถิติการศึกษา มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

   ปริญญาตรี สาขาคณิตศาสตร สถานราชภัฏกําแพงเพชร 

  4.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย 

   -โครงการวจิัยเรื่อง กระบวนการพัฒนาการปฏิรูปการศึกษา แหลงทุนจาก สกอ.            

ปที่พิมพ 2547 เผยแพรทีส่ํานักงานคณะกรรมการการวจิัยแหงชาต ิและหอสมุดกลางมหาวิทยาลัย    

ราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความตองการและความพึงพอใจในการใหบริการของ
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มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ ป 2548 แหลงทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ปทีพ่ิมพ 2548   

เผยแพรทีส่ํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง ศึกษาความตองการและความพึงพอใจในการใหบริการของ

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ ป 2549 แหลงทุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ปทีพ่ิมพ 2549   

เผยแพรทีส่ํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ 

   - โครงการวิจัยเรื่อง พัฒนาชุดฝกอบรมเรื่อง การวิจัยในช้ันเรียนสําหรบัครูและบุคลากร

ทางการศกึษาเพชรบูรณ ป 2552 แหลงทุนจากมหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ ปที่พิมพ 2552 เผยแพร

ที่สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ 

 

5. นางสาวศิวพร ใสโต หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  5.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  5.2 หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก 

   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ตําบลสะเดียง อําเภอเมอืง จังหวัด

เพชรบรูณ 67000 โทรศัพท และโทรสาร 056-717-147 Email: pop_saito@hotmail.com 

  5.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขาภาษาอังกฤษ จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

 

6. นางสาวเจษฎาภรณ  สายถิ่น  หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  6.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย 

  6.2 หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  

   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ตําบลสะเดียง อําเภอเมอืง จังหวัด

เพชรบรูณ 67000 โทรศัพท และโทรสาร 056-717147 Email  janny479@hotmail.co.th 

  6.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขา การสงเสริมสุขภาพ จากมหาวิทยาลัยเชียงใหม 

  6.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย  

    - ชื่อโครงการวิจัย “ผลการใชกระบวนการเรียนรูแบบมสีวน
รวมที่มีตอการปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมการติดเกมคอมพิวเตอรของนักเรียนระดับประถมศึกษา   โรงเรียน

สันติศึกษา อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม” พ.ศ. 2553 มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
                   - ชื่อโครงการวิจัย“การจัดกจิกรรมการเรียนรูเชิงบูรณาการ เรื่อง ความปลอดภัยในสวน

สัตวเชียงใหมของนักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปที่  1 โรงเรียนหอพระ จังหวัดเชียงใหม” พ.ศ. 2550 คณะ

ศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
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           - ชื่อโครงการวิจัย “สุราพื้นบานกับการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในพื้นทีจ่ังหวัดลําพูน

และลําปาง ” พ.ศ. 2549  (ตําแหนงผูชวยนักวิจัย) 

- ชื่อโครงการวิจัย “พฤติกรรมกาวราวของวัยรุนไทย”  พ.ศ. 2550  (ตําแหนงผูชวย

นักวิจัย) ทุนสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) 
- ชื่อโครงการวิจัย “โครงการปจจัยทีม่ีอิทธิพลตอการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ

นักศึกษาในจังหวัดเชียงใหม” พ.ศ. 2550 (ตําแหนงผูชวยนักวิจัย) ทุนนักวิจัยรุนใหม 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
-ชื่อโครงการวิจัย “การวิจัยและพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรูในสถานศึกษา

จังหวัดเพชรบูรณเพื่อสรางและถายทอดองคความรูจากการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยหลักการทาง

วิทยาศาสตร” พ.ศ.2554 (ตําแหนงผูชวยนักวิจัย) ทุนวิจัยของสกอ 
-ชื่อโครงการวิจัย “ผลการใชชุดกิจกรรมการสอนความรู  ความตระหนักและทักษะชีวิต 

เพื่อการปองกันโรคเอดสสําหรับนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ” พ.ศ. 2555 ทุนวิจัยมหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบูรณ 
 

7. นางสาวจิดาภา คําตื้อ หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  7.1 ตําแหนงปจจุบัน อาจารย  

  7.2 หนวยงานและสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก 

   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ ตําบลสะเดียง อําเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบรูณ รหสัไปรษณีย 67000 โทรศัพท และโทรสาร 056-717100 ตอ 1320 E-mail: 

chida123@hotmail.co.th 

  7.3 ประวัติการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขาวิชาพัฒนาสังคมจากมหาวิทยาลัยนเรศวร  

   กําลังศึกษาตอปรญิญาเอก สาขาวิชาพัฒนาสงัคม มหาวิทยาลัยนเรศวร 

  7.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย  

   - การพฒันาศักยภาพผูนําการเปลี่ยนแปลง เพื่อเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง อําเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบรูณ  

   - บทบาทของบุคคลภายนอกกบัการมีสวนรวมในการพฒันามหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบรูณ   

   - การพัฒนาชุมชนตนแบบ: กรณีศึกษาบานทากกเรียง หมู 19 ตําบลทาพล อําเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบรูณ 
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8. นายกานต อัมพานนท หัวหนาโครงการวจิัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  8.1 ตําแหนงปจจุบัน  อาจารย  

  8.2 หนวยงานและสถานทีอ่ยูที่ติดตอไดสะดวก  

   83 หมู 11 คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเชรบูรณ ถนนสระบุร-ีหลมสัก  ตําบล 

สะเดียง อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบรูณ 67000  หมายเลขโทรศัพท 056-717147 โทรสาร 056-

717147 E-mail: arjan_kant@hotmail.com  

  8.3 ประวัติการศึกษา  

   ปริญญาเอก สาขา การจัดการศึกษา 

   ปริญญาโท สาขา เครื่องกล 

  8.4 ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบรหิารงานวจิัย 

   - การศึกษาปจจัยที่มผีลตอการเรียนรูของผูเรียน กรณีศึกษาการใชสื่อแบบ VCD      

แหลงทุนมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ และสถานภาพในการทําวิจัยวาไดทําการวิจัยลลุวงแลว

ประมาณรอยละ 60 

   - การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ สาขาบริหารการศึกษา ปที่พิมพ 2552          การ

เผยแพร สํานักหอสมุดกลางมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ และหองสมุดคณะศึกษาศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม และแหลงทุนบัณฑิตศึกษา คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ  

 

9. นางสาวอรวรรณ ณรงคสรศักดิ์ หัวหนาโครงการวิจัย สัดสวนในการทําวิจัย 10% 

  9.1 ตําแหนงปจจุบัน   อาจารย 

  9.2 หนวยงานที่สังกัด และสถานที่อยูที่ติดตอไดสะดวก  

   คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ   อ.เมือง จ.เพชรบูรณ 67000 

โทรศัพทและโทรสาร 056-717147 

  9.3 ประวัติการศึกษา  

   ครุศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

   ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการประถมศึกษา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

   ครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาหลักสูตรและการสอน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  9.4 ประสบการณเกี่ยวกับการบริหารงานวิจัยฯ 

   - ประเมินโครงการอบรมครูประถมศึกษา ป.1-ป.6 (ประเมนิปละ 1 เรือ่ง รวม 6 เรื่อง) 
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   - การวิจัยและพฒันาระบบการบรหิารจัดการคุณภาพของสถานศึกษาในเขตพื้นที่

การศึกษาเพชรบูรณเขต 2 

 



 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
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บรรณานุกรม 

 

กระทรวงศึกษาธิการ. 2540. ประวัติการปฏิรูปการศึกษาไทย. กรุงเทพฯ: กรมศาสนา.  

กระทรวงศึกษาธิการ. 2551. หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551.  

 กรุงเทพฯ: โรงพมิพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด.  

กมล รอดคลาย. 2537. การวิเคราะหระบบการจัดการประถมศึกษาของหนวยงานรัฐบาล 

 และเอกชนในกรุงเทพ. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต บณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ 

 มหาวิทยาลัย. 

กมล สุดประเสริฐ. 2540. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศตางๆ และวิเคราะห 

 เปรียบเทียบกับการปฏิรูปการศึกษาไทย. กรงุเทพฯ: ท.ีพี. พริ้นท.  

 

เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ.์ 2542. ขอเสนอยุทธศาสตรเพื่อการปฏิรูปการศึกษา ในการสัมมนา 

 เรื่องวิกฤตและโอกาสในการปฏิรปูการศึกษาและสังคมไทย โรงแรมสยามซิตี ้21 จัดโดย 

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. กันยายน.  

เกรียงศักดิ ์เจริญวงศศักดิ.์ 2548. ปฏิรูปครบวงจร: สูยุคเครื่องของเมืองไทย. กรุงเทพฯ:  

 ซัคเซสมีเดีย. 

ชลลดา จิตติวัฒนพงศ. 2537. รายงานการวิจัย เรื่อง การกระจายอาํนาจทางการศึกษา: 

 ประสบการณของประเทศญี่ปุนกบัแนวทางสําหรับประเทศไทย. กรงุเทพฯ: ม.ป.พ. 

เดชา บุญศรไชย. 2552. การดําเนินงานจัดการเรยีนการสอนตามแนวทางปฏิรูปการศึกษา 

 ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษากาฬสินธุ เขต 2. วิทยานิพนธ 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม. 

ทว ีเปยประเสรฐิ. 2547. การดําเนินการปฏิรูปการศึกษาของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

 สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาปทุมธาน.ี วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 

 มหาวิทยาลัยราชภัฏวไลยอลงกรณ. 

ธีระ รุญเจริญ. 2545. สภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ 

 สถานศึกษาในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 

นิตยา สําเรจ็ผล. 2546. การประเมินหลักสูตร: บทบาทใหมของสถานศึกษา. วัดผลการศึกษา. 

 23(67): 34 – 41. 

นิศา ชูโต. 2527. การประเมินโครงการ. กรุงเทพฯ: ธรรมสารการพมิพ. 

ปรัชญา เวสารัชช. 2545. หลักการจัดการศึกษา. กรุงเทพฯ: สํานักงานปฏริูปการศึกษา (สปศ.). 
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บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ประเวศ วะสี. 2539. ปฏิรูปการศึกษาไทย: ขอเสนอเชิงยุทธศาสตรและมาตรการ. วารสาร 

 ขาราชการคร,ู 16 (6), 2-10.  

_____. 2541. ปฏิรูปการศึกษา ยกเครื่องทางปญญา ทางรอดจากความหายนะ. กรุงเทพฯ: 

 มูลนอธิสดศร-ีศฤษด์ิวงศ. 

_____. 2542. ปฏิรูปการศึกษา ยกเครื่องทางปญญาทางรอดหรือความหายนะ. กรุงเทพฯ: 

 มูลนิธิสดศรี- สฤษดิ์วงศ. 

พิณสุดา สิริธรงัศรี และสมศักดิ์ ดลประสทิธ. 2540. รายงานการวิจัย เรื่อง องคกรปกครอง 

 สวนทองถ่ินกับการจัดการศึกษา. กรงุเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พระธรรมปฏก (ป.อ. ปยุตโต). 2541. แงคิดขอสังเกตเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา. กรุงเทพฯ: 

 โรงพมิพคุรสุภาลาดพราว. 

พิสณ ุฟองศร.ี 2550. เทคนิคประเมินโครงการ (พิมพครัง้ที ่4). กรุงเทพฯ: พรอพเพอรตี ้พริ้นท. 

รุง แกวแดง. 2540. รัฐธรรมนูญกับการศึกษาของชาต.ิ กรงุเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการ 

 การศึกษาแหงชาต.ิ 

วัลลภา โลหสุวรรณ. 2537. การศึกษาความตองการของผูปกครองเกี่ยวกับการรับบริการ 

 ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 

 เทศบาลและเมืองพัทยา เขตการศึกษา 1. วิทยานิพนธปรญิญาครุศาสตรมหาบัณฑิต 

 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิชัย ตันศิริ. 2538. แนวทางการปฏิรูปการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัตน. วารสารขาราชการคร,ู  

 14 (8), 41-46.  

_____. 2542. โฉมหนาการศึกษาไทยในอนาคต: แนวทางสูการปฏิรูปในพระราชบญัญัต ิ

 การศึกษา. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

วิทยากร เชียงกลู. 2541. รายงานสภาวะการศึกษาไทยป 2540. กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติง้ 

 แอนดพลับบลิชช่ิง.  

ศักดิ์ชัย นิรัญทวี. 2540. รายงานการปฏิรูปการศึกษาของประเทศเกาหลี. กรุงเทพฯ: สํานักงาน 

 คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ศิริกาญจน โกสมุภ. 2542. การมสีวนรวมของชุมชนและโรงเรียนเพื่อการจัดการศึกษา 

 ขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ. 
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ศิริชัย กาญจนวาส.ี 2536. ทฤษฏีการประเมนิ. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 

 

ศรีวิไล บุนยตีรณะ. 2531. พัฒนาการของระบบบริหารการศึกษาของกรุงเทพมหานคร.  

 วิทยานิพนธปริญญาครุศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. 

สงัด อุทรานันท. 2532. พื้นฐานและหลักการพัฒนาหลักสตูร. กรุงเทพฯ: โรงพิมพมิตรสยาม. 

สันต ธรรมบํารงุ. 2527. หลักสูตร และการบริหารหลักสูตร. กรุงเทพฯ: โรงพิมพการศาสนา. 

สิปปนนท เกตทุัต. 2539. การปฏิรูปการศึกษาสูความเปนเลิศ. กรุงเทพฯ: คุรุสภาลาดพราว. 

สํานักงานคณะกรรมการเลอืกตั้ง. 2524. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
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แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน 

 

 

 

เรื่อง 

การเปรียบเทียบความพรอมในการจัดการศึกษาระหวางสถานศึกษาในสังกัด 

คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสถานศึกษาในสงักัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

 
 

คําชี้แจง แบบสอบถามฉบับนี้ แบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 

 ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่ 2 ระดับความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียน ในดานบริบท ดานปจจัยเบื้องตน 

ดานกระบวนการและดานผลผลิต 

 ตอนที่ 3 แบบสอบถามปลายเปดความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบ

แบบสอบถาม 

  

 ในการตอบแบบสอบถามทั้ง 3 ตอน ใครขอความอนุเคราะหจากทานตอบแบบสอบถามทุกขอ

ตามสภาพความเปนจริงที่สุด เพื่อใหไดผลการวิจัยที่ถูกตองที่สุด เชื่อถือไดและเปนประโยชน ขอมูลที่

ตอบแบบสอบถามครั้งนี้ จะไมกระทบตอตําแหนง หนาที่ และหนวยงานของทานแตประการใด ผูวิจัย

จะเก็บขอมูลที่ทานตอบไวเปนความลับ และนําเสนอผลการวิจัยในภาพรวมเทานั้น 

 

 ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา คงไดรับความอนเุคราะหจากทานและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 1 

ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง โปรดทําเครือ่งหมาย  ลงใน  หนาขอความตามความเปนจริง  

 

1. สังกัดสถานศึกษา 

  1) สังกัดคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  

  2) สังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 

2. สถานะ 

  1)  คณะกรรมการสถานศึกษา   

  2)  ผูบริหารสถานศึกษา 

  3)  ครูผูสอน 

 



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 2 

ตอนที่ 2 การประเมินความพรอมการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
 

คําชี้แจง โปรดทําเครือ่งหมาย  ลงในชองระดับความพรอมของการจัดการศึกษาของโรงเรียนทาน 

ใหตรงกับความคิดเห็นของทานมากทีสุ่ดเพียงชองเดียว โดยกําหนดเกณฑคะแนน ดังนี้ 
 

 5 หมายถึง มีความพรอมมากทีสุ่ด   

 4 หมายถึง มีความพรอมมาก   

 3 หมายถึง มีความพรอมปานกลาง 

 2   หมายถึง   มีความพรอมนอย 

 1   หมายถึง   มีความพรอมนอยทีสุ่ด 
 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

ดานบริบท            

1. ที่ตั้งของโรงเรียน           

1.1 การใชเวลาในการเดินทางมาเรียนของนกัเรียน           

1.2 การปลอดจากแหลงอบายมุขบริเวณรอบโรงเรียน           

1.3 การปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบริเวณโรงเรียน           

1.4 เศรษฐกจิของชุมชน           

1.5 ความสัมพันธและบรรยากาศที่ดีในครอบครัว           

1.6 โรงเรียนตัง้อยูใกลแหลงเรียนรู/สถานประกอบการ           

2. สภาพความรวมมือ           

2.1 ชุมชนใหความชวยเหลือดานงบประมาณ  วัสดุ และ

อุปกรณเพื่อการศึกษา 
          

2.2 การจัดตัง้ชมรม/ สมาคมผูปกครองในโรงเรียน           

2.3 ชุมชนใหขอคิดเห็น และขอเสนอแนะตอโรงเรียนใน

เรื่องตาง ๆ 
          

2.4 ชุมชนถายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีและ

วัฒนธรรม  
          

2.5 ชุมชนรวมประเมินผลการดําเนินงาน และใหความเห็น

เพื่อการปรับปรงุพัฒนา 
          

3. แหลงเรียนรูในชุมชน           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 3 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

3.1 การมสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของภูมิ

ปญญาทองถิ่น 
          

3.2 การมสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของสถาน

ประกอบการ 
          

3.3 การมสีวนรวมในการจัดการเรียนการสอนของสถานที่

สําคัญ 
          

4. คร ู             

4.1 ครูมีความรูความเขาใจเปาหมายของการศึกษาและ

หลักสูตร 
          

4.2 ครูสามารถวิเคราะหหลักสูตร           

4.3 ครูสามารถจัดทําแผนการจัดการเรียนรู           

4.4 ครูสามารถจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอมใหผูเรียน

เกิดการเรียนรูเตม็ตามศักยภาพ 
          

4.5 ครูเขาใจเดก็และเอาใจใสเด็ก           

4.6 ครูสามารถจัดกจิกรรมเพื่อพัฒนาดานสติปญญา           

4.7 ครูสามารถจัดกจิกรรมเพื่อพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม           

4.8 ครูสามารถจัดกจิกรรมโดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ           

4.9 ครูสามารถจัดกจิกรรมแบบบูรณาการ           

4.10 ครูสามารถจัดกจิกรรมโดยใชแหลงการเรียนรูที่

หลากหลาย 
          

4.11 ครูสามารถผลิตสื่อการเรียนรู           

4.12 ครูสามารถวัดและประเมินผลการเรียนรู           

4.13 ครูสามารถพัฒนาเครื่องมือประเมินผลการเรียนรู           

4.14 ครูสามารถนําผลการประเมินมาปรับปรงุการจัดการ

เรียนรูอยางตอเนื่อง 
          

4.15 ครูผูสอนสําเรจ็การศึกษาในสาขาที่ตรงตามกลุมสาระ

วิชาที่สอน ตั้งแตระดับปรญิญาตรีขึ้นไป 
          

4.16 ครูมีคุณธรรมจริยธรรม           

4.17 ครูปฏิบัติตนเปนแบบอยางได           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 4 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

4.18 ครูไดรับการพฒันาสอดคลองกบัภาระหนาที ่           

4.19 ครูมีขวัญและกําลังใจในการทํางาน           

4.20 มีจํานวนครูเปนไปตามเกณฑมาตรฐาน           

4.21 ครูสามารถจัดกจิกรรมเพื่อพัฒนาทกัษะการเรียนรูใน

แตละสาระวิชา 
     

5. ผูบริหาร           

5.1 ผูบริหารกําหนดทิศทางการพฒันาการศึกษาอยาง

ชัดเจน 
          

5.2 ผูบริหารมีวิธีการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยาง

ตอเนื่อง 
          

5.3 ผูบริหารมีความรูเกี่ยวกับหลักสูตร สนบัสนุนการ

พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดและประเมินผล 
          

5.4 ผูบริหารสงเสรมิและสนับสนุนการพัฒนาการเรียน 

การสอน /การผลิต/ การจัดหาสื่อ อยางตอเนื่อง 
          

5.5 ผูบริหารวางระบบในการประกันคุณภาพการศึกษา           

5.6 ผูบริหารใชหลกัธรรมาภิบาลในการบริหาร           

6. อาคารสถานท่ี           

6.1 พื้นที่โรงเรียนเหมาะสมกบัจํานวนนักเรียน           

6.2 มีน้ําดื่มน้ําใชที่เพียงพอ           

6.3 อาคารเรียน/อาคารประกอบ เพียงพอ และเหมาะสม

ตอการจัดการเรียนรู 
          

6.4 หองเรียน/หองปฏิบัติการ เพียงพอ และเหมาะสมตอ

การจัดการเรียนรู 
          

6.5 บริเวณโรงเรียนรมรื่นและสะอาด           

6.6 บริเวณออกกําลงักายเหมาะสมกับนกัเรียน           

6.7 บริเวณพักผอนเหมาะสมกับนกัเรียน           

6.8 หองน้ําหองสวมถูกสุขลักษณะ           

6.9 หองสมุดเอื้อตอการคนควา           

6.10 สถานที่รบัประทานอาหารถกูสุขลกัษณะ           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 5 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

7. หลักสูตร            

7.1 หลักสูตรสถานศึกษาสอดคลองกับหลกัสูตรแกนกลาง           

7.2 หลักสูตรเหมาะสมกบัผูเรียน           

7.3 หลักสูตรสอดคลองกับทองถิ่น           

7.4 ทุกฝายมสีวนรวมในการจัดทําหลักสูตร           

7.5 ขั้นตอนการนําหลักสูตรไปใชอยางเปนระบบ           

7.6 การประเมินผลการใชหลกัสูตรมีความเหมาะสม           

7.7 การปรับปรงุหลักสูตรอยางตอเนือ่ง           

8. สื่อ – อุปกรณ           

8.1 สื่อ – อุปกรณทางธรรมชาติที่เอื้อตอการเรียนรู           

8.2 สื่อ – อุปกรณทางเทคโนโลยีที่เอื้อตอการเรียนรู           

8.3 สื่อ – อุปกรณภูมิปญญาทองถิ่นที่เอือ้ตอการเรียนรู           

8.4 คอมพิวเตอรเพื่อการเรียนการสอนอยางเพียงพอ           

8.5 สื่อ – อุปกรณเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน           

8.6 วัสด ุครุภัณฑเพียงพอตอการเรียนการสอน           

       

       

9. งบประมาณ           

9.1 จํานวนงบประมาณเพียงพอ           

9.2 วางแผนการใชงบประมาณโดยการทําแผนกลยทุธ /

แผนปฏิบัตริาชการ 
          

9.3 จัดสรรงบประมาณอยางเหมาะสม           

9.4 ใชงบประมาณอยางเหมาะสม           

9.5 ระบบการจัดซือ้จัดจางทีม่ีประสทิธิภาพ โปรงใส 

ตรวจสอบได 
          

9.6 มีการรายงานผลการใชงบประมาณ           

9.7 กําหนดผูรับผิดชอบการตรวจสอบภายใน           

ดานกระบวนการ           

10. กระบวนการจัดการเรียนรู(เฉพาะครผููสอน)           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 6 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

10.1 จัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ           

10.2 จัดการเรียนรูโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล           

10.3 จัดการเรียนรูโดยคํานึงถึงวิถีชีวิตของเด็กตามบรบิท

ของชุมชน สังคม และวัฒนธรรมไทย 
          

10.4 ประสานความรวมมอืระหวางครอบครัว ชุมชน และ

สถานศึกษาในการพฒันาผูเรียน 
          

10.5 การประเมินพฒันาการของผูเรียนดวยวิธีการที่

หลากหลายและตอเนื่อง 
          

11. บรรยากาศการเรียนรู           

11.1 อาคารเรียนเอื้อตอการเรียนรู           

11.2 หองเรียน / หองปฏิบัติการ เอื้อตอการเรียนรู           

11.3 มุมประสบการณหลากหลายและเอือ้ตอการเรียนรู           

11.4 แสงสวางภายในหองเรียนมีความเหมาะสม           

11.5 การจัดตกแตงหองเรียน ปายนิเทศเอื้อตอการเรียนรู           

11.6 พฤติกรรมการสอนของครูเอื้อตอการเรียนรู           

11.7 การบริหารจัดการในชั้นเรียนของคร ู           

12. การบริหารจัดการ           

12.1 มีการกระจายอํานาจการบริหาร      

12.2 มีการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา      

12.3 ใชหลักการมสีวนรวม           

12.4 ใชหลักธรรมาภิบาลในการบรหิาร           

       

13. การประกนัคุณภาพ           

13.1 จัดระบบโครงสรางบริหารภายในโรงเรียน           

13.2 การกําหนดหนาทีร่ับผิดชอบและกํากบั ติดตาม นิเทศ 

และประเมินผล ไปเปนอยางเหมาะสม 
          

13.3 จัดระบบสารสนเทศที่มีขอมลูอยางเพียงพอตอการ

ดําเนินงาน 
          

13.4 การจัดทําแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 7 

ขอท่ี  การจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ระดับความพรอม 

5 4 3 2 1 

13.5 การวางแผนตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา

โดยกําหนดผูรับผิดชอบและใหบุคลากรทกุฝายมีสวน

รวม 

          

13.6 มีการประเมินคุณภาพการศึกษา           

13.7 มีการรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป           

13.8 ปรับปรงุ พัฒนาระบบการประกันคุณภาพใน

สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง 
          

ดานผลผลิต            

14. คุณลักษณะของผูเรียน           

14.1 นักเรียนมีสมรรถนะ 5 ดาน(ความสามารถในการ

สื่อสาร,ความสามารถในการคิด,ความสามารถในการ

แกปญหา,ความสามารถในการใชทักษะชีวิต,

ความสามารถในการใชเทคโนโลยี) ครบตามหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานพทุธศักราช 2551 

     

14.2 นักเรียนมีคุณลักษณะอันพงึประสงค 8 ประการ(รัก

ชาติ ศาสน กษัตริย,ซื่อสัตยสุจริต,มีวินัย,ใฝเรียนรู ,อยู

อยางพอเพียง,มุงมั่นในการทํางาน,รักความเปนไทย,มี

จิตสาธารณะ) ครบตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษา

ขั้นพื้นฐานพุทธศักราช 2551 

     

14.3 นักเรียนมีสมรรถนะและคุณลักษณะอันพึงประสงค 

ครบตามหลักสูตรสถานศึกษา 
     

15. โรงเรียนเปนแบบอยางของชมุชน           

15.1 โรงเรียนมกีิจกรรมทีเ่ปนแบบอยางใหชุมชนนําไป

ปฏิบัติตาม 
          

15.2 โรงเรียนกบัชุมชนมีความสมัพันธที่ดีตอกัน           

15.3 โรงเรียนเปนแหลงความรูใหกบัชุมชน           

15.4 โรงเรียนเปนแหลงบริการดานตางๆ ใหกบัชุมชน           



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 8 

 



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 9 

ตอนที่ 3 
 

แบบสอบถามปลายเปดความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิม่เติมของผูตอบแบบสอบถาม 

 

คําชี้แจง ใหทานตอบคําถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียนทานที่คิดวามีความพรอม 

 

1. ดานบรบิท 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

2. ดานปจจยัเบื้องตน 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3. ดานกระบวนการ 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

4. ดานผลผลิต 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 



แบบสอบถามสําหรับ คณะกรรมการสถานศึกษา /ผูบรหิาร /ครูผูสอน  หนา 10 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ขอขอบคุณเปนอยางสงู 

ผูวิจัย 



สําหรับนักเรียน  หนา 1 

 
 

 
เรื�อง 

การเปรียบเทียบความพร้อมในการจดัการศึกษา 

ระหว่างสถานศึกษาในสงักดัคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื�นฐาน 

และสถานศึกษาในสงักดัองคก์รปกครองส่วนท้องถิ�น : การศึกษาปฐมวยั 

 
 
 

คาํชี�แจง แบบสอบถามฉบบันี� เป็นแบบสอบถามสาํหรบันกัเรยีน ซึ�งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คอื 
 

 ตอนที� 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนที� 2 ระดบัความพรอ้มของการจดัการศกึษาของโรงเรยีน ในดา้นบรบิท ดา้นปัจจยั

เบื�องตน้ ดา้นกระบวนการและดา้นผลผลติ 
 ตอนที� 3 แบบสอบถามปลายเปิดความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิ�มเตมิของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
  

 ในการตอบแบบสอบถามทั �ง 3 ตอน ใคร่ขอความอนุเคราะหจ์ากท่านตอบแบบสอบถาม    
ทุกข้อตามสภาพความเป็นจริงที�สุด เพื�อให้ได้ผลการวจิยัที�ถูกต้องที�สุด เชื�อถือได้และเป็น

ประโยชน์ ขอ้มลูที�ตอบแบบสอบถามครั �งนี� จะไม่กระทบต่อตําแหน่ง หน้าที� และหน่วยงานของ
ท่านแต่ประการใด ผู้วจิยัจะเกบ็ข้อมูลที�ท่านตอบไวเ้ป็นความลบั และนําเสนอผลการวจิยัใน
ภาพรวมเท่านั �น 

 
 ผู้วจิยัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่า คงได้รบัความอนุเคราะห์จากท่านและขอขอบพระคุณมา  
ณ โอกาสนี� 

 
ดร. อรวรรณ ณรงคส์รศกัดิ � 
นายเทนิ สนีวน 
ผูว้จิยั 

 
 
 

แบบสอบถามเพื�อการวิจยั 



สําหรับนักเรียน  หนา 2 

ตอนที� 1 
สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 

คาํชี�แจง โปรดทาํเครื�องหมาย  ลงใน  หน้าขอ้ความตามความเป็นจรงิ  

 
�. สงักดั 

  สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาขั �นพื�นฐาน 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
�. ระดบัชั �น 

 ป.� – ป.�      ป.� – ป.� 

 ม.� – ม.�      ม.� – ม.� 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 



สําหรับนักเรียน  หนา 3 

ตอนที� 2 
การประเมินความพร้อมการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

 

คาํชี�แจง โปรดทาํเครื�องหมาย  ลงในช่องระดบัความพรอ้มของการจดัการศกึษาของ

โรงเรยีนท่าน ใหต้รงกบัความคดิเหน็ของท่านมากที�สุดเพยีงช่องเดยีว โดยกาํหนดเกณฑ์
คะแนน ดงันี� 
 

   5 หมายถงึ มคีวามพรอ้มมากที�สุด 
   4 หมายถงึ มคีวามพรอ้มมาก 
   3 หมายถงึ มคีวามพรอ้มปานกลาง 

   2 หมายถงึ มคีวามพรอ้มน้อย 
   1 หมายถงึ มคีวามพรอ้มน้อยที�สุด 
 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

ด้านบริบท 

1. ที�ตั �งของโรงเรียน      

1.1 โรงเรยีนตั �งอยูใ่กลแ้หลง่เรยีนรู ้      

1.2 โรงเรยีนตั �งอยูใ่กลส้ถานประกอบการสาํหรบัฝึกปฏบิตัใิน

รายวชิา 

     

1.3 การเดนิทางมาเรยีนของนกัเรยีนสะดวก      

1.4 ปลอดจากแหล่งอบายมุขบรเิวณรอบโรงเรยีน      

�.� ปลอดจากมลภาวะภายในและรอบบรเิวณโรงเรยีน      

2. สภาพความร่วมมือ      

2.1 ชุมชนใหค้วามช่วยเหลอืดา้นงบประมาณ      

2.2 ชุมชนใหค้วามช่วยเหลอืดา้นวสัดุ อุปกรณ์เพื�อการศกึษา      

2.3 ผูป้กครองและชุมชนใหค้วามร่วมมอื ในกจิกรรมต่างๆ         
ของโรงเรยีน 

     

2.4 มกีารจดัตั �งกลุ่ม/ ชมรม/ สมาคมผูป้กครองในโรงเรยีน      

2.5 ชุมชนใหข้อ้คดิเหน็ และขอ้เสนอแนะต่อโรงเรยีนในเรื�อง
ต่างๆ 

     

2.6 ชุมชนถ่ายทอดขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรม       



สําหรับนักเรียน  หนา 4 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

2.7 ชุมชนร่วมคดิและช่วยแกปั้ญหา      

3. แหล่งเรียนรู้ในชุมชน      

3.1 แหล่งเรยีนรูใ้นชุมชน      

3.2 ใชแ้หล่งเรยีนรูใ้นชุมชนช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการ
สอน 

     

3.3 ภมูปัิญญาทอ้งถิ�นในชุมชน      

3.4 ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิ�นช่วยสง่เสรมิการจดัการเรยีนการสอน      

3.5 แหล่งประกอบการในชุมชน      

3.6 ใชแ้หล่งประกอบการช่วยสง่เสรมิการจดัการเรยีนการสอน      

3.7 สถานที�สาํคญัในชุมชน      

3.8 ใชส้ถานที�สาํคญัในชมุชนช่วยส่งเสรมิการจดัการเรยีนการ
สอน 

     

ด้านปัจจยัเบื�องต้น 

4. คร ู      

4.1 ครมูคีวามสามารถในการจดับรรยากาศและ

สภาพแวดลอ้มใหน้กัเรยีนเกดิการเรยีนรูเ้ตม็ตาม
ศกัยภาพ 

     

4.2 ครเูขา้ใจและเอาใจใสน่กัเรยีนเป็นรายบุคคล      

4.3 ครสู่งเสรมิคณุธรรมจรยิธรรมใหแ้ก่นกัเรยีน      

4.4 ครสู่งเสรมิความสามารถในการสื�อสารของนกัเรยีน      

4.5 ครสู่งเสรมิความสามารถในการคดิของนกัเรยีน      

4.6 ครสู่งเสรมิความสามารถในการแกปั้ญหาของผูเ้รยีน      

4.7 ครสู่งเสรมิความสามารถในการใชท้กัษะชวีติของนกัเรยีน      

4.8 ครสู่งเสรมิความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยขีองนกัเรยีน      

4.9 ครจูดัการเรยีนการสอนโดยยดึผูเ้รยีนเป็นสาํคญั      

4.10 ครมูจีดัการเรยีนการสอนแบบบรูณาการ      

4.11 ครจูดัการเรยีนการสอนโดยใชแ้หล่งการเรยีนรูท้ ี�
หลากหลาย 

     

4.12 ครใูชส้ื�อในการจดัการเรยีนการสอนรายวชิา....................      

4.13 ครใูชว้ธิกีารประเมนิผลที�หลากหลาย      



สําหรับนักเรียน  หนา 5 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

4.14 ครมูคีุณธรรมจรยิธรรม      

4.15 ครปูฏบิตัตินเป็นแบบอย่างที�ดแีก่นกัเรยีน      

4.16 มจีาํนวนครเูพยีงพอในการจดัการเรยีนการสอนรายวชิา...      

5. ผู้บริหาร      

5.1 ผูบ้รหิารมวีธิกีารพฒันาคุณภาพการศกึษาอยา่งต่อเนื�อง      

5.2 ผูบ้รหิารมคีวามสามารถในการแกปั้ญหาสาํคญัใหล้ลุ่วงไป
ดว้ยด ี

     

5.3 ผูบ้รหิารส่งเสรมิและสนบัสนุนการพฒันาการเรยีนการ
สอนอยา่งต่อเนื�อง 

     

5.4 ผูบ้รหิารส่งเสรมิการผลติ/จดัหาสื�อการเรยีนการสอน      

5.5 ผูบ้รหิารมคีวามเป็นผูนํ้าในการพฒันาโรงเรยีนและชุมชน      

5.6 ผูบ้รหิารใหค้วามสาํคญักบัการประกนัคณุภาพการศกึษา      

5.7 ผูบ้รหิารอุทศิเวลาใหก้บัการทาํงาน      

5.8 ผูบ้รหิารประพฤตตินเป็นแบบอยา่งที�ด ี      

5.9 ผูบ้รหิารมคีวามยตุธิรรมในการบรหิาร      

5.10 ผูบ้รหิารรบัฟังความคดิเหน็จากทุกฝ่าย      

5.11 ผูบ้รหิารตดัสนิใจอยา่งมเีหตุผล      

6. อาคารสถานที�      

6.1 พื�นที�โรงเรยีนเหมาะสมกบัจาํนวนนกัเรยีน      

6.2 นําดื�มนําใชเ้พยีงพอ      

6.3 อาคารเรยีนเพยีงพอ      

6.4 หอ้งเรยีนเพยีงพอ      

6.5 อาคารประกอบ (โรงอาหาร โรงฝึกงาน หอประชุม) 
เพยีงพอ 

     

�.� สถานที�ออกกาํลงักายเพยีงพอ      

�.� สถานที�พกัผ่อนเพยีงพอ      

�.� หอ้งนํ�าหอ้งสว้มเพยีงพอ      

6.9 อาคารเรยีนอยูใ่นสภาพใชก้ารได ้      

6.10 หอ้งเรยีนเหมาะสมต่อการจดัการเรยีนการสอน      

6.11 อาคารประกอบอยูใ่นสภาพใชก้ารได ้      



สําหรับนักเรียน  หนา 6 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

6.12 บรเิวณโรงเรยีนร่มรื�น และสะอาด      

6.13 สถานที�ออกกาํลงักายเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      

6.14 บรเิวณพกัผ่อนเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      

6.15 หอ้งนํ�าหอ้งสว้มเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      

6.16 มหีอ้งสมุดเหมาะสมสาํหรบันกัเรยีน      

6.17 มสีถานที�รบัประทานอาหารที�ถูกสุขลกัษณะ      

7. หลกัสตูร      

7.3 หลกัสตูรเหมาะสมกบัผูเ้รยีน      

7.4 หลกัสตูรสอดคลอ้งกบัทอ้งถิ�น      

8. สื�อ-อปุกรณ์      

8.1 สื�อ-อุปกรณ์ทางธรรมชาตทิี�เอื�อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา.....      

8.2 สื�อ-อุปกรณ์ทางเทคโนโลยทีี�เอื�อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา.....      

8.3 สื�อ-อุปกรณ์ภมูปัิญญาทอ้งถิ�นที�เอื�อต่อการเรยีนรูร้ายวชิา      

8.4 คอมพวิเตอรเ์พื�อการเรยีนการสอนอยา่งเพยีงพอ      

8.5 วสัดุ-ครุภณัฑเ์พยีงพอต่อการเรยีนการสอนรายวชิา....      

9. งบประมาณ      

9.1 งบประมาณเพยีงพอ      

9.2 ใชง้บประมาณอยา่งเหมาะสม      

ด้านกระบวนการ 

10. กระบวนการจดัการเรียนรู ้      

10.1 จดักจิกรรมโดยยดึหลกัการอบรมเลี�ยงดแูละใหก้ารศกึษา     

ที�เน้นเดก็เป็นสาํคญั 

     

10.2 จดักจิกรรมโดยคาํนึงถงึความแตกต่างระหวา่งบุคคล      

10.3 จดักจิกรรมโดยคาํนึงถงึวถิชีวีติของเดก็ตามบรบิทของ

ชุมชน สงัคม และวฒันธรรมไทย 

     

10.4 จดักจิกรรมพฒันาเดก็โดยองคร์วมผ่านการเลน่และ
กจิกรรม     ที�เหมาะสมกบัวยั 

     

10.5 จดัประสบการณ์การเรยีนรูใ้หส้ามารถดาํรงชวีติประจาํวนั   
ไดอ้ยา่งมคีุณภาพและมคีวามสุข 

     

10.6 ประสานความร่วมมอืระหวา่งครอบครวั ชุมชน และสถาน        



สําหรับนักเรียน  หนา 7 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

ศกึษาในการพฒันาเดก็ 

10.7 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มรี่างกายเจรญิเตบิโตตามวยั และม ี   
สุขนิสยัที�ด ี

     

10.8 จดักจิกรรมเพื�อพฒันากลา้มเนื�อใหญ่และกลา้มเนื�อเลก็        

ใหแ้ขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสานสมัพนัธก์นั 

     

10.9 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มสีุขภาพจติด ีและมคีวามสุข      

10.10 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มคีณุธรรม จรยิธรรม และมจีติใจ       

ที�ดงีาม 

     

10.11 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็ชื�นชมและแสดงออกทางศลิปะ 
ดนตร ีการเคลื�อนไหว และรกัการออกกาํลงักาย 

     

10.12 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็ช่วยเหลอืตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั      

10.13 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็รกัธรรมชาต ิสิ�งแวดลอ้ม 

วฒันธรรม   และความเป็นไทย 

     

10.14 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็อยูร่่วมกบัผูอ้ื�นไดอ้ยา่งมคีวามสุข
และปฏบิตัตินเป็นสมาชกิที�ดขีองสงัคมในระบอบ
ประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

     

10.15 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็ใชภ้าษาสื�อสารไดเ้หมาะสมกบัวยั      

10.16 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มคีวามสามารถในการคดิและ

แกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 

     

10.17 จดักจิกรรมเพื�อใหเ้ดก็มจีนิตนาการและความคดิ
สรา้งสรรค ์

     

10.18 จดักจิกรรมใหเ้ดก็มเีจตคตทิี�ดตี่อการเรยีนรูแ้ละมทีกัษะ      
ในการแสวงหาความรู ้

     

10.19 มกีารประเมนิพฒันาการของผูเ้รยีนดว้ยวธิกีารที�

หลากหลายและต่อเนื�อง 

     

11. บรรยากาศการเรียนรู ้      

11.1 แสงสวา่งภายในหอ้งเรยีนเพยีงพอ      

11.2 การจดัตกแต่งหอ้งเรยีน ป้ายนิเทศเอื�อต่อการเรยีนการ

สอน 

     

11.7 พฤตกิรรมการสอนของครเูอื�อต่อการเรยีนการสอน      



สําหรับนักเรียน  หนา 8 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

11.8 เทคนิคการจดัการชั �นเรยีนของคร ู      

11.9 การมปีฏสิมัพนัธใ์นหอ้งเรยีนระหวา่งครกูบันกัเรยีน      

ด้านผลผลิต 

12. คณุลกัษณะของผู้เรยีน      

12.1 นกัเรยีนมรี่างกายเจรญิเตบิโตตามวยั และมสีุขนสิยัที�ด ี      

12.2 นกัเรยีนมกีลา้มเนื�อใหญ่และกลา้มเนื�อเลก็แขง็แรง ใชไ้ด้
อยา่งคล่องแคล่วและประสานสมัพนัธก์นั 

     

12.3 นกัเรยีนมสีุขภาพจติด ีและมคีวามสุข      

12.4 นกัเรยีนมคีุณธรรม จรยิธรรม และมจีติใจที�ดงีาม      

12.5 นกัเรยีนชื�นชมและแสดงออกทางศลิปะ ดนตร ี             
การเคลื�อนไหว และรกัการออกกาํลงักาย 

     

12.6 นกัเรยีนช่วยเหลอืตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั      

12.7 นกัเรยีนรกัธรรมชาต ิสิ�งแวดลอ้ม วฒันธรรมและความ    
เป็นไทย 

     

12.8 นกัเรยีนอยูร่่วมกบัผูอ้ื�นไดอ้ยา่งมคีวามสุขและปฏบิตัติน    
เป็นสมาชกิที�ดขีองสงัคมในระบอบประชาธปิไตย อนัมี
พระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข 

     

12.9 นกัเรยีนใชภ้าษาสื�อสารไดเ้หมาะสมกบัวยั      

12.10 นกัเรยีนมคีวามสามารถในการคดิและแกปั้ญหาได้
เหมาะสมกบัวยั 

     

12.11 นกัเรยีนมจีนิตนาการและความคดิสรา้งสรรค ์      

12.12 นกัเรยีนมเีจตคตทิี�ดตี่อการเรยีนรูแ้ละมทีกัษะในการ
แสวงหาความรู ้

     

12.13 นกัเรยีนมพีฒันาการตามวยั      

12.14 ผูป้กครองพงึพอใจและยอมรบัคุณภาพผูเ้รยีน      

12.15 ชุมชนพงึพอใจและยอมรบัคณุภาพผูเ้รยีน      

13. โรงเรยีนเป็นที�ชื�นชมของชุมชน      

13.1 ผูป้กครองและชุมชนสนบัสนุนการจดัการศกึษา          
ของโรงเรยีน 

     

13.2 ผูป้กครองและชุมชนใหค้วามร่วมมอืต่อกจิกรรมต่างๆ          



สําหรับนักเรียน  หนา 9 

ข้อที� การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
ระดบัความพร้อม 

5 4 3 2 1 

ของโรงเรยีน 

13.3 ผูป้กครองและชุมชนมคีวามรูส้กึเป็นเจา้ของโรงเรยีน      

13.4 ผูป้กครองและชุมชนเขา้ร่วมเป็นกรรมการดา้นต่างๆ       
ดว้ยความเตม็ใจ 

     

13.5 ชุมชนกบัโรงเรยีนมคีวามสมัพนัธท์ี�ดตี่อกนั      

14. โรงเรยีนเป็นแบบอย่างของชุมชน      

14.1 โรงเรยีนมกีจิกรรมที�เป็นแบบอยา่งใหชุ้มชนนําไปปฏบิตัิ
ตาม 

     

14.2 โรงเรยีนร่วมกจิกรรมของชุมชน      

14.3 โรงเรยีนเป็นแหลง่ความรูใ้หก้บัชุมชน      

14.4 โรงเรยีนเป็นแหลง่บรกิารดา้นต่างๆ ใหก้บัชุมชน      
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ตอนที� 3 
แบบสอบถามปลายเปิดความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิ�มเตมิของผูต้อบ

แบบสอบถาม 
 
คาํชี�แจง ใหท้่านตอบคาํถามเกี�ยวกบัการจดัการศกึษาของโรงเรยีนท่านที�คดิวา่มคีวามพรอ้ม 

 

1. ด้านบริบท 

1.1 สถาน
ที�ตั �ง……………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

1.2 สภาพความร่วมมอื
..……………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
1.3 แหลง่เรยีนรูใ้นชุมชน

..…………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

 
2. ด้านปัจจยัเบื�องต้น 

2.1 
คร…ู…………………………………………………………………………………………………

………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
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………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

2.2 ผูบ้รหิาร
..................…………………………………………………………………………………………
…… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

2.3 อาคารสถานที�
............…………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

2.4 หลกัสตูร
..………………………………………………………………………………………………………
…… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

2.5 สื�อ อุปกรณ์
.............……………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

2.6 แหลง่เรยีนรูใ้นโรงเรยีน

....……………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
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………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

 
2.7 

งบประมาณ…………………………………………………………………………………………

……………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
 
3. ด้านกระบวนการ 

3.1 กระบวนการจดัการเรยีนรู้

..…………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
3.2 บรรยากาศการ

เรยีนรู…้………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
3.3 การบรหิารจดัการ

...............…………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

3.4 การประกนัคณุภาพการศกึษา
..……………………………………………………………………………… 



สําหรับนักเรียน  หนา 13 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
 

4. ด้านผลผลิต 

4.1 คุณลกัษณะของผูเ้รยีน

.......…………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 

4.2 โรงเรยีนเป็นที�ชื�นชมของ

ชุมชน……………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
4.3 โรงเรยีนเป็นแบบอยา่งของ

ชุมชน…………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………
……………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………

……………………………………… 
 

ขอขอบคุณเป็นอยา่งสงู 
ผูว้จิยั 

 


	ปก
	สารบัญ
	บทคัดย่อ
	บทที่1
	บทที่   2
	บทที่ 3
	บทที่ 4
	บทที่ 5
	ประวัตินักวิจัย
	ภาคผนวก
	บรรณานุกรม
	แบบประเมินสำหรับครูผู้สอน ผู้อำนวยการ คณะกรรมการ
	แบบสอบถามนักเรียน

