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บทคัดยอ 

 
งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของ

ชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม  

ระยะที่ 1 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลจาก

กลุมตัวอยาง 300 ครัวเรือน วิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

และคาความสัมพันธ (Correlation Analysis) ผลการวิจัย พบวา ผลกระทบกระทบดานเศรษฐกิจจาก

โครงการรับจํานําขาวของชาวนาสวนใหญ มีผลกระทบอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 53.0 

ผลกระทบระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 46.3  ซึ่งผลกระทบที่มีมากที่สุด ไดแก ไดรับเงินจาก

โครงการลาชากวากําหนด คิดเปนรอยละ 56.3  สวนผลกระทบดานสังคม พบวา อยูในระดับนอย คิด

เปนรอยละ 57.0  ผลกระวิเคราะหความสัมพันธ พบวา ตัวแปรเพศ มีความสัมพันธตอผลกระทบดาน

เศรษฐกิจในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 มีคาความสัมพันธ (r) = 0.174 และมี

ความสัมพันธตอผลกระทบดานสังคมในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ความสัมพันธ 

(r) = 0.130 นอกจากนี้ ยังพบวา จํานวนพื้นที่ในการทํานามีความสัมพันธในเชิงลบตอผลกระทบดาน

เศรษฐกิจ คาความสัมพันธ (r) = 0.128 อยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่ระดับ 0.05  

 ระยะที่ 2 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนําผลการวิเคราะหจากระยะที่ 1 มาเปนแนวทาง

ในการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมผูรู (Key Informant) ดังนี้ 1) กลุมชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานํา

ขาวป  2554 2) กลุมผูนําชุมชนและผูรูชุมชน 3) เจาของโรงสีที่ เขารวมโครงการรับจํานําขาว  

ผลการวิจัยพบวา ชาวนาไดรับเงินจากการจํานําขาวครบแลวเมื่อตนป 2556 รวมเวลานานกวา 2 ป ที่

ชาวนาตองเผชิญกับวิกฤติดานเศรษฐกิจในครอบครัว สามารถแบงทัศนคติของชาวนาตอโครงการรับ

จํานําขาวไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมชาวนาสวนใหญตองการเขารวมโครงการอีกเนื่องจากคิดวา 

อยางนอยก็ยังเปนทางเลือกที่จะนํารายไดเขามาจุนเจือครอบครัว 2) กลุมชาวนาบางกลุมมีความเห็น

คําสําคัญ : โครงการรับจํานําขาว,  ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม 
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วาตองรับฟงนโยบายและศึกษาหาขอมูลใหรอบดานเพื่อความมั่นใจวาหากเขารวมโครงการแลวจะ

ไมไดรับผลกระทบดานเศรษฐกิจในลักษณะเดิมอีก 3) กลุมชาวนาไมตองการเขารวมโครงการรับจํานํา

ขาวหากผูนําในการบริหารประเทศไมมีความโปรงใส      

     

 

                                 Abstract 

 Abstract 

 
The objectives of this research were to study the effects on the economy and 

society of rice mortgage scheme 2011 at Dong Molek district, Muang Phetchabun. The 

methodology is as follows : Phase 1 quantitative research methodology. The 

questionnaire was used for data storage. Sample of 300 households from statistical 

analysis. 

 To find the percentage, average, standard deviation and correlation.            

The results showed that the impact of the economic impact the security of 

belongings. Effects was low. 53.0 percent of the average level of 46.3 percent, which 

has the most impact on the financial impacts of the project due to be paid late. 

Accounted for 56.3 percent of the social impacts that farmers are most affected in 

the least. Representing a 57.0 percent correlation between the effects.  Economic 

and social impact that gender is associated with a positive impact on the economy. 

Statistically significant correlation of 0.01 with R2 = 0.174, and is associated with 

positive social impact. Statistically significant at the 0.05 level correlation R2 = 0.130 

are also found. Variables on the farm Relation R2 = 0.128 And the relationship in a 

negative impact on the economy and we found statistically significant at the 0.05 

level. 

 Phase 2 qualitative research methodology; these preliminary results from 

Phase 1 to guide the interview by collecting data from the user (Key Informant) as 

follows:  1) The rice farmers who participated in the 2011  2) The community groups 

and community leaders  3) The owner of the mill, the rice mortgage scheme. 

Research indicates that Farmers get money from rice reached in early 2013, including 

more than 2 years, the farmers have to face the economic crisis in the family. The 

attitude of farmers towards the project can be divided into 3 groups: the rice:  



ค 

 

 1) Most farmers want to join the project because of that. At least it is a choice 

that will bring income to support their families. 

 2) The farmer groups are of the opinion that the policy and research, to the 

sides to ensure that the participants are not given affect the economy in the same 

manner. 

 3) The participating farmers pledge not to rice or leaders to run the country 

because the government is still not being transparent. The solution must tackle the 

second part of this project is to modify the policy.  
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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.1 ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

โครงการรับจํานําขาวของรัฐบาล ป 2554 อยูบนฐานความเชื่อที่วาการรับขาวจากเกษตรกรใน

ราคาสูงและในปริมาณมากในระดับหนึ่ง จะสามารถพยุงราคาขาวในประเทศและในตลาดโลกใหสูงขึ้นได 

ประโยชนจะเกิดกับเกษตรกรโดยตรง ไมวาจะขายใหกับรัฐบาลหรือเอกชน จากนโยบายดังกลาว ชาวนา

สวนใหญจึงขยายการปลูกขาวมากขึ้น โดยคาดวาพื้นที่เพาะปลูกในฤดูนาปของประเทศไทย ป 2555 จะ

เพิ่มขึ้นเปน 16.9 ลานไร เพราะชาวนามั่นใจวารัฐบาลยินดีรับซื้อในจํานําทั้งหมดและราคาสูง ดังนั้น 

วิธีการสรางรายไดใหเกษตรกรภายใตสภาพแวดลอมใหมนี้ คือ เพาะปลูกใหไดผลผลิตมากที่สุดเพื่อมา

จําหนายใหรัฐบาลโดยไมตองกังวนในเรื่องของราคาที่จะขายไดผลลัพธ (ปญจพัฒน ประสิทธิ์เดชสกุล, 

2555)  

 แตสถานการณจริงที่เกิดขึ้น กลับพบวา โครงการรับจํานําชวยพยุงในราคาขาวเปลือกในประเทศ

ไดประมาณตันละ 1,300-1,700 บาทเนื่องจากภาระการคาขาวในตลาดโลกมีการแขงขันที่รุนแรงขึ้นมาก

ทําใหราคาขาวเปลือกเจาความชื้นต่ําที่เกษตรกรขายนอกโครงการในภาคเอกชนขณะนี้ยังต่ํากวาตันละ 1 

หมื่นบาทเทานั้น ซึ่งยังต่ํากวาราคาแทรกแซงประมาณตันละ 5,000 บาท ปรากฏการณน้ีสะทอนใหเห็นวา

ในตลาดการคาขาว รัฐบาลมิไดมีอํานาจกําหนดราคาขาวเปลือกในประเทศไดมากอยางที่คาด และไม

สามารถพยุงราคาในตลาดโลกไดดงัที่เขาใจแมประเทศไทยจะเปน ผูสงออกรายใหญของโลก (สมพร อิศวิ

ลานนท, 2553) มีผูที่กลาวถึงโครงการรับจํานําขาวไวหลายประการ 

 อัมมาร สยามวาลา (2554) พบวา ทั้งการรับจํานํา และการประ กันราคามีจุดประสงค เพื่อชวย

ชาวนาที่ยากจน ถาชาวนารวย รัฐบาลก็ไมตองทําอะไรทั้งนั้น การรับจํานําเปนการใหความชวยเหลือ

ออกไป ทั้งชาวนารวยทั้งชาวนาจนไดหมด แตการประกันราคาสามารถทําใหเบนไปใหความชวยเหลือ

ชาวนายากจนไดมากกวา ผลเสียของการรับจํานําขาว คือ ตลาดขาวไทย เมื่อกอนมีประสิทธิภาพสูงมาก 

ตลาดมีการแยกแยะขาวดี ขาวเลวอยางชัดเจน ถาเรารับจํานําขาวมากๆ ชาวนาจะเรงปลูกขาวเพื่อมา ขาย

ใหรัฐบาล คุณภาพของขาวก็จะดิ่งลงไปเรื่อยๆ เพราะชาวนาจะเรงแตผลิตขาวออกมา ใชการปลูก

ระยะเวลาสั้นๆ ปลูกปละ 3 ครั้ง เพื่อเรงเขาโครงการรับจํานํา เมื่อรัฐบาลรับซื้อขาวผานโรงสี ความ

พิถีพิถันในการแยกแยะคุณภาพจะหายไปหมด เราตองดูแลคุณภาพของขาวดวย 
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 สกนธ วรัญญวัฒนา (2554) พบวา โครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล ตองระวังการขึ้น

ทะเบียนวาเปนเกษตรจริงหรือไม จะมีการควบคุมดูแลโรงสีอยางไรไมใหทุจริต การรับจํานําขาวเปลือกใน

ราคาสูงจะผลักดันใหราคาขาวในตลาดโลกปรับสูงขึ้นไดจริงหรือไม เพราะไทยยังมีคูแขงสําคัญมาตัดราคา 

 กิตติรัตน ณ ระนอง (2554) พบวา การจัดงบประมาณรายจายป 2555 นายกรัฐมนตรีใหนโยบาย

วาจะไมใหขาดดุลเกิน 4 แสนลานบาท ดวยการเลือกตัดโครงการที่ไมใชนโยบายของรัฐบาลปจจุบัน 

เพื่อใหครอบคลุมกรอบการใชงบฯ สวนการจัดทํางบสมดุลจะเกิดข้ึนเมื่อใดน้ัน ก็คงจะตองพิจารณาถึงการ

กระตุนเศรษฐกิจผานนโยบายตางๆ เสียกอน โดยหากประชาชนมีรายไดเพิ่มแลว ภาษีตางๆ รวมไปถึงภาษี

นิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่มก็จะเพิ่มกลับคืนมา 

 อัทธ พิศาลวานิช (2554) พบวา ราคาจํานําที่รัฐบาลกําหนดไว 1.5-2 หมื่นบาท จะดูวาเปนราคา

ที่เหมาะสมหรือไมนั้น คงตองดูที่ตลาดโลกดวย ซึ่งขณะนี้ราคาขาวขาวในตลาดโลกอยูที่ตันละ 500 

ดอลลารสหรัฐ แตหากจํานําที่ตันละ 1.5 หมื่นบาท จะทําใหราคาขาวไทยสูงขึ้นไปถึงตันละ 850 ดอลลาร

สหรัฐทันที และเมื่อราคาขาวไทยสูง ผูซื้อก็จะหันไปซื้อขาวเวียดนามที่มีราคาต่ํากวาแทน 

 นอกจากจะทําใหผลผลิตลนตลาดแลว จะยิ่งกดดันใหราคาขาวเปลือกในประเทศลดลงสวนทาง

กับเจตนารมณของรัฐบาล และที่สําคัญคือยังทําใหเกษตรกรลดความพยายามในการบริหารจัดการตนทุน

และการดูแลคุณภาพผลผลิตลง จึงตองยอมรับวาอุปสรรคตอการพัฒนาความเขมแขงของชาวนาไทยเมื่อ

ตองเผชิญกับโลกความเปนจริงเมื่อมาตรการภาครัฐสิ้นสุดลงและจึงมีปญหาเกิดขึ้น    อยูบริเวณทุกพื้นที่

ทั่วทุกจังหวัดของประเทศไทย 

 จังหวัดเพชรบูรณเปนจังหวัดหนึ่งที่ประสบกับปญหาที่เกิดจากนโยบายการรับจํานําขาว ปญหาที่

พบคือ  กลุมชาวนา จาก 6 ตําบล จากอําเภอหลมสัก และอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ไดชุมนุม

ประทวงบนถนนสาย สระบุรี-หลมสัก เพื่อเรียกรองใหทางจังหวัดดําเนินคดีกับโรงสีขาวมานะยิ่งเจริญดี 

ตําบลวังชมพู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ หลังจากไมไดรับเงินจากทางโรงสี ซึ่งทางโรงสีไดอางวาไดเขา

รวมโครงการรับจาํนําขาวนาปรังของรัฐบาล แตยังไมไดรับเงินโดยการเจรจาครั้งลาสุดวันที่  23 กรกฎาคม 

2555 โรงสีนัดหมายจะจายเงินผานบัญชีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใหแกชาวนา

ทั้งหมด เกือบ 200 ราย ซึ่งตกลงจายในราคาเกวียนละ 9,000 บาท ที่ความชื้น 20-25% จากนั้นยังมีการ

ทําบันทึกขอตกลงไวกับทางคณะอนุกรรมการติดตามกํากับดูแลการรับจํานําระดับจงัหวัด แตอยางไรก็ตาม

ชาวนาก็ยังไมไดรับเงินครบตามจํานวนที่จะได  

 นอกจากชาวนาใน อําเภอหลมสัก ที่ไดรับผลกระทบจากโครงการรับจํานําขาว ชาวนาบางสวนใน

ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ก็ไดเขารวมการชุมนุมเชนกัน จึงกลาวไดวาชาวนากลุมนี้
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มีความความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหา เพราะขอมูลจากเกษตรกรเพชรบูรณชาวนาที่ขึ้นทะเบียน มีมากถึง 

1,102 ครัวเรือน จากสถานการณดังกลาวคณะวิจัยสนใจที่จะศึกษา ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม

ของชาวนาจากโครงการรับจํานําขาว ป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดย

คาดหวังวาผลการวิจัยครั้งนี้ จะพบองคความรูเกี่ยวกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม และเปน

แนวทางในการสรางนโยบาย เกี่ยวกับการชวยเหลือชาวนาใหมีคุณภาพชีวิตทีดีกวาที่เปนอยู นําไปสูการ

พัฒนาอยางยั่งยืนในอนาคต 

 

 

1.2  วัตถุประสงคการวิจัย 

 เพื่อศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบล

ดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

1.3  ขอบเขตการวิจัย 

 1.3.1 ขอบเขตดานเนื้อหา การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 

 1.3.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  

  -ประชากร คือ ชาวนาที่ขึ้นทะเบียนเกษตร จํานวน 11 หมูบาน รวม 1,102 ครัวเรือน 

ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ (เกษตรจังหวัดเพชรบูรณ, 2555)  

  -กลุมตัวอยาง คือ ชาวนาที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรจาก 11 หมูบาน รวม 1,102 ครัวเรือน

ซึ่งคัดเลือกกลุมตัวอยางโดยการคํานวณจากสูตรทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ไดกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 

300 ครัวเรือน 

 1.3.2 ขอบเขตดานพื้นที่ ไดแก ตําบลดงมูลเหล็ก  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ 

1.4  นิยามคําศัพทเฉพาะ 

1.4.1 โครงการรับจํานําขาว หมายถึง โครงการพยุงราคาขาวของรัฐบาลป 2554 โดยชาวนาตอง

ขึ้นทะเบียนเกษตรกร มีใบรับรอง และนําผลผลิตเขาสูโครงการรับจํานําขาว   

 1.4.2 ชาวนา หมายถึง เกษตรกร ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 300 

ครัวเรือน ที่ปลูกขาวและขึ้นทะเบียนเกษตรกรเขารวมโครงการรับจํานําขาว ป 2554  
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 1.4.3 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบที่กับเกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาว การ

มีภาระหนี้สิน จากการกูยืมเพื่อใชจายในครอบครัว หรือการกูยืมเงินลงทุนทํานาในรอบถัดไป 

 1.4.4 ผลกระทบดานสังคม หมายถึง ผลกระทบที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางชาวนาใน

ชุมชนที่เปนผลมาจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 ทราบผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงแนวทางการไขปญหาจากโครงการรับจํานําขาว

ของชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

 

 



บทท่ี 2 

แนวคิด และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนา ตําบล

ดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ คณะผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อเปน

พื้นฐานสําหรับการศึกษา ดั้งนี้  

 2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการรับจํานําขาว 

      - วิวัฒนาการของโครงการรับจํานําขาว 

      - การดําเนินการการรับจํานําขาว 

      - หลักเกณฑการรับจํานําขาว 

      - ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว 

      - ผลกระทบดานสังคม 

 2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 2.4 สมมติฐานงานวิจัย  

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการรับจํานําขาว 

 2.1.1 วิวัฒนาการของโครงการรับจํานําขาว 

สมพร อิศวิลานนท (2553) การใชมาตรการดานราคาเพื่อยกระดับราคาขาวเปลือกมีมานานแลว 

การขยายตัวของการปฏิวัติเขียวที่ทําใหมีขาวพันธุไมไวแสงเกิดขึ้นพรอมกับการปลูกขาวไดทุกฤดูกาล 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชลประทาน ไดสงผลที่สําคัญตอการขยายตัวของอุปทานผลผลิตขาวเปลือกที่เพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว เพราะเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานปลูกขาวไดมากกวาหนึ่งครั้งในรอบป และเปนที่มาของ

การทํานาปและนาปรัง ตลอดจนระดับราคาขาวที่ตกต่ําลงอยางมาก ภาวะตกต่ําของราคาขาวโดยเฉพาะ

ในชวงเวลาเก็บเกี่ยว ซึ่งเกษตรกรที่ขาดแคลนเงินทนุจําตองเรงขายขาวในทันทีภายหลังการเก็บเกี่ยวทําให

รัฐตองเขาไปแทรกแซงกลไกราคาในตลาดขาวเปลือก เพื่อยกระดับราคาใหสูงขึ้น  

พ.ศ. 2519- พ.ศ. 2523 รัฐบาลไดใชมาตรการพยุงราคาโดยใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกรทํา

หนาที่รับซื้อขาวเปลือกเพื่อพยุงราคาไมใหตกต่ําจนเกินไป  
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  พ.ศ. 2524- พ.ศ. 2528 รัฐบาลไดปรับรูปแบบของโครงการพยุงราคาขาวมาเปนโครงการรับ

จํานําขาวเปลือก โดยมอบหมายใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) รับจํานํา

ขาวเปลือกจากชาวนาในอัตราดอกเบี้ยต่ํา เพื่อจูงใจใหชาวนาชะลอการขายขาวในชวงตนฤดูเก็บเกี่ยวและ

ลดอุปทานขาวที่ออกสูตลาด เพื่อใหชาวนามีเงินไปใชกอนโดยยังไมตองขายขาว เมื่อราคาขาวหลังฤดูเก็บ

เกี่ยวสูงขึ้นชาวนาคอยมาไถถอนขาวเปลือกไปขายในตลาด ก็จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น 

  ปญจพัฒน ประสิทธิ์เดชสกุล (2555) โครงการรับจํานําขาวเปลือกในระยะเริ่มแรกเปนโครงการ

เสริมและเปนโครงการขนาดเล็ก โดยเปดโอกาสใหเกษตรกรที่ตองการใชเงินในตนฤดูกาลเก็บเกี่ยวไดนํา

ขาวมาจํานําไวเปนหลักประกันและเพื่อลดอุปทานขาวที่จะเขาสูตลาดในชวงฤดูเก็บเกี่ยวจํานวนมากได

ชะลอตัวลง ทั้งนี้เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะไดรับเงินกูยืมไมเกินรอยละ 80 ของมูลคาขาวเปลือกที่

นํามาจํานําตามมูลคาตลาดและในวงเงินกูไมเกินรายละ 100,000 บาท โดย ธ.ก.ส. คิดอัตราดอกเบี้ยรอย

ละ 13 ตอป พรอมทั้งมีเงื่อนไขวาเกษตรกรจะตองมาไถถอนขาวเปลือกคืนอยางชาตามเวลาที่กําหนดไว 

และหากไมมาไถถอนภายในกําหนดขาวเปลือกที่นํามาจํานําจะตกเปนของ ธ.ก.ส. และจะถูกนํา

ออกจําหนายเพื่อชําระหนี้สินตอไป การดําเนินงานในปแรกๆ พบวามีชาวนาจํานวนนอยรายที่เขารวม

โครงการ ทั้งนี้ เพราะชาวนาไมเขาใจในวิธีการและกลัวสูญเสียประโยชนหากเขารวมโครงการ  

 พ.ศ. 2529 - พ.ศ. 2543 นับเปนกาวสําคัญเพราะไดเปลี่ยนแปลงจากโครงการเสริมมาเปน

โครงการหลัก ทั้งนี้ รัฐบาลไดผลักดันให   ธ.ก.ส. เขามามีบทบาทในการรับจํานําขาวเปลือกจํานวนมาก

เปนครั้งแรก เพื่อรักษาระดับราคาขาวไมใหตกต่ําโดยการชะลอการขายของเกษตรกร  ตอมารัฐได

เปลี่ยนแปลงจํานวนเงินกูที่เกษตรกรไดรับจากรอยละ 80 เปนไมเกินรอยละ 95 ของราคาเปาหมาย และ

ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกเฉพาะขาวเปลือกในยุงฉางของเกษตรกร  สําหรับเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรกรที่ไมมียุงฉางใหนําขาวเปลือกไปฝากไวที่เก็บหรือยุงฉางของ อ.ต.ก. หรือของโรงสีที่ อ.ต.ก. เชาไว

และนําใบประทวนสินคาที่ อ.ต.ก. ออกใหไปจํานํากับ ธ.ก.ส. (กรมการปกครอง, 2540) 

  พ.ศ. 2544 รัฐบาลพรรคไทยรักไทย เขามาบริหารประเทศ ไดปรับปรุงโครงการรับจํานําใหม โดย

ให ธ.ก.ส. รับจํานําใบประทวนสินคาที่ อ.ต.ก. และ อคส. ออกใหแกเกษตรกรที่นําขาวเปลือก นาปรัง ป 

2544 ไปฝากไว ซึ่งเริ่มดําเนินการตั้งแต เดือนเมษายน ถึงเดือนสิงหาคม 2544 กําหนดระยะเวลาไถถอน 

5 เดือน พรอมกับขยายวงเงินรับจํานําเปนไมเกินรายละ 350,000 บาท และกําหนดเงื่อนไขใหสามารถนํา

ขาวเปลือกนาปรังที่ อ.ต.ก.และ อคส. รับฝากไวไปสีแปรสภาพเปนขาวสารและเก็บไวในคลังสินคากลาง  

นอกจากนี้ ยังใหมีการรับจํานําใบประทวนสินคาโดยใหเกษตรกรนําขาวเปลือกมาจํานํากับโรงสีและให
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โรงสีโดยมี อ.ต.ก. และ อคส. เปนผูออกใบประทวนสินคาใหกับเกษตรกร เมื่อเกษตรกรไดรับใบประทวน

แลวสามารถนําใบประทวนมาข้ึนเงินกับ ธ.ก.ส. ตามราคาที่ประกาศรับจํานํา (โสภิณ ปานทอง, 2550) 

 พ.ศ. 2545- พ.ศ. 2546 ไดเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑเพิ่มเติม โดยกําหนดปริมาณเปาหมายการรับ

จํานําเพิ่มจาก 2.5 ลานตัน เปน 8.7 ลานตัน ตามหลักเกณฑการรับจํานํา 

 พ.ศ. 2547- พ.ศ. 2548 รัฐบาลขยายราคารับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาด โดยการปรับเพิ่ม

ราคารับจํานําสงผลใหเกษตรกรนําขาวเปลอืกทีผ่ลติไดมาเขาโครงการรับจํานําสงูมากขึ้น 

 พ.ศ. 2548- พ.ศ. 2549 การมาไถถอนคืนของเกษตรกรมีจํานําวนลดนอยลง เปนผลใหขาวหลุด

จํานําตกเปนของรัฐในจํานวนที่มากขึ้นไปจากเดิมกวาที่เคยเปนมา 

  พ.ศ. 2549- พ.ศ. 2550 ไดมีการเปลี่ยนแปลงรฐับาลจากพรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาลชั่วคราวซึ่งมี

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี การดําเนินโครงการรับจํานําขาวเปลือกในฤดูนาป รัฐบาลใน

ขณะนั้นยังดําเนินเหมือนกับปที่ผานมา แตไดปรับลดเปาหมายปริมาณการรับจํานําลงจาก 9 ลานตัน มา

เปน 8 ลานตัน ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามยุทธศาสตรขาวไทย พรอมกับปรับราคารับจํานําเปาหมายในฤดูนา

ปรังใหใกลเคียงกับราคาตลาด พรอมกับมีการจัดทําแผนการระบายขาวในสต็อกออกเปนระยะและ

สามารถระบายขาวสารคงเหลือในสต็อกไดลดลงเหลือเพียงจํานวน 2.1 ลานตัน(โอฬาร พิทักษ, 2555) 

 พ.ศ. 2551- พ.ศ. 2552 เปนตนมา ที่ไดปรับเปลี่ยนนโยบายไปเปนโครงการประกันรายไดขั้นต่ํา

ในรัฐบาลพรรคประชาธิปตย รัฐบาลไดเพิ่มราคาเปาหมายของการรับจํานําใหสูงกวาระดับราคาตลาดไป

พรอมๆ กับการเพิ่มปริมาณเปาหมายของการรับจํานํา และไดมีมาตรการใหโรงสีเอกชนเขามาเปนกลไกที่

สําคัญในกระบวนการรับจํานําขาวเปลอืก เพิ่มเติมจากการใชกลไกของ ธ.ก.ส. และสถาบันสหกรณที่มีการ

รับจํานําไวกับยุงฉาง  การปรับราคาจํานําเพิ่มขึ้นแมจะเปนเหตุผลดานนโยบายเพื่อการยกระดบัรายไดให

เกษตรกรมีระดับรายไดที่สูงขึ้นก็ตาม แตการยกระดับราคาที่สูงกวาระดับราคาตลาดพรอมกับปริมาณที่รับ

จํานํายอมสรางผลกระทบตอกิจกรรมของตลาดกลางขาวเปลือก ทั้งนี้ เพราะรัฐไดกลายเปนผูรับซื้อ

ขาวเปลือกรายใหญในทองตลาด การศึกษาชองทางการตลาดขาวเปลือกของศูนยวิจัยเศรษฐศาสตร

ประยุกตไดรายงานไววา นับจากมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบโครงการรับจํานําขาวเปลือกไปสูการแทรกแซง

กลไกตลาดในรูปของการประกันราคาขั้นต่ํา ทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในชองทางตลาดขาวจากเดิมที่

เกษตรกรขาย ผานพอคาในหมูบานและตลาดกลาง ไปสูการขายผานโรงสีเปนสําคัญ (ภูมิ สาระผล, 2555) 

  พ .ศ. 2552 - พ .ศ. 2553 รัฐบาลเพิ่ มปริมาณการรับจํานําขาวเปลือก และปรับ เปลี่ยน

วิธีดําเนินการรับจํานําจากเดิมที่ใหรับจํานําต่ํากวาราคาตลาด ไปเปนการรับจํานําเทากับราคาตลาดและ

ตอมายังไดยกระดับราคาเปาหมายที่สูงกวาราคาตลาด ซึ่งแมนโยบายดังกลาวจะเปนการชวยเหลือ
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เกษตรกรใหมีรายไดมากขึ้นจากการทํานาเพื่อใหไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม แตนโยบายดังกลาวไดสราง

ผลกระทบตอการจัดการไรนาของเกษตรกร เพราะเกษตรกรจะปลูกขาวอายุสั้นเพื่อหวังทํารอบการ

เพาะปลูกใหไดมากข้ึน โดยไมคํานึงถึงคุณภาพขาว และที่สําคัญ นโยบายรับจํานําไดสงผลตอประสิทธิภาพ

ของการแขงขันในตลาดขาวเปลือก เพราะการใชนโยบายดังกลาวไดทําใหกลไกตลาดกลางขาวเปลือกที่ได

พัฒนาการมาอยางดีตองหายไปจากระบบการคาขาว ทําใหอํานาจในการตอรองระหวางเกษตรกรและ

โรงสีหายไป และชองทางการตลาดเปลี่ยนแปลงไปเมื่อเกษตรกรเก็บเกี่ยวขาวแลวไมมีทางเลือกอื่นแตตอง

นําไปสงขายใหกับโรงสี ซึ่งก็จะถูกเอาเปรียบจากอํานาจในการตอรองที่ไมเทาเทียมกัน 

 พ.ศ. 2554 เปนตนมาไดเปลี่ยนจากนโยบายการประกันราคาขาวของรัฐบาลพรรคประชาธิปตย

เปนนโยบายการรับจาํนําขาวของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย โครงการรับจํานําขาว เปนโครงการที่เกดิข้ึนในสมยั

พรรคไทยรักไทยเปนรัฐบาล และมาหยุดโครงการดังกลาวในรัฐบาลพรรคประชาธิปตย เนื่องจากพรรค

ประชาธิปตยเห็นวา มีชองโหวในเรื่องของการคอรัปชัน่ ในขณะที่รัฐบาลพรรคเพื่อไทยไดกาวเขามาครั้งนี้ 

จึงนํานโยบายดังกลาวกลับมาใชอีกครั้งหนึ่ง 

  นอกจากนี้ การยกระดับราคารับจํานําใหสูงกวาราคาตลาดอยางมาก ยอมสงผลกระทบตอตลาด

สินคาเกษตรลวงหนารวมถึงตลาดขาวสงออกของไทยตามมาดวย ในขณะเดียวกัน นโยบายดังกลาว

กลับไปสนับสนุนใหกิจการโรงสีไดประโยชนจากการรวมดําเนินธุรกิจกับภาครัฐอยางมาก นอกจากนี้ 

เวียดนามที่เปนคูแขงและมีตนทุนในการสงออกต่ํากวาไทย ก็ไดรับประโยชนจากการดําเนินนโยบายรับ

จํานําของไทย เพราะนโยบายดังกลาวของไทยมีผลทําใหระดับราคาขาวสงออกของเวียดนามสูงขึ้นสงผลดี

ตอเกษตรกรและผูประกอบธุรกิจขาวของเวียดนามตามมา    

  ดังนั้น การกาวไปสูการเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียนภายใตประชาคมเศรษฐกิจ

ของอาเซียน (AEC) การดําเนินนโยบายเรื่องขาวโดยเฉพาะนโยบายรับจํานําขาวเปลือก โดยยกระดับราคา

ใหสูงกวาระดับราคาตลาดอยางมากของไทย ควรจะมองใหรอบดาน เพราะมิฉะนั้น จะสรางความสูญเสีย

ในระยะยาวใหกับเศรษฐกิจขาวไทยตามมา 

2.1.2 การดําเนินการรับจํานําขาว 

 ภูมิ สาระผล (2555) ขาวเปนรากฐานทางวัฒนธรรม สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของประเทศ

ไทยที่สําคัญ แตก็ยังไมทําใหเกษตรกรรายยอยใหมีฐานะความเปนอยูที่ดีได นโยบายมากมายเพื่อพยุงปาก

ทองเกษตรกร คือการรับจํานําขาวและการประกันรายไดเกษตรกร ตลอดจนการจัดความสัมพันธเชิง

อํานาจในหวงโซการผลติใหมควบคูไปดวยเพือ่ใหการนํานโยบายดานราคามาใชเปนเพียงเครื่องมือนโยบาย

ประชานิยมที่ยังไมมีประโยชนสูงสุดแกเกษตรกรแตอยางใด 
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สุภาภรณ  พวงชมพู (2554) ศึกษาโครงการรับจํานําสินคาเกษตรตามนโยบายของรัฐบาลนั้น 

กระทรวงเกษตรและสหกรณไดมีบทบาทสําคัญที่เกี่ยวของกับการดําเนินการรับจํานํา สินคาเกษตร ใน 3 

สวน คือ  

1) รับขึ้นทะเบียนเกษตรกร และออกใบรับรอง โดยมีกรมสงเสริมการเกษตรเปนหนวยงานหลัก

ในการดําเนินงาน ตามกรอบระยะเวลาที่กําหนดไวในโครงการรับจํานําสินคาเกษตรแตละชนิด  

2) กําหนดผลผลิตเฉลี่ย โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรจะคํานวณผลผลิตเฉลี่ยของสินคา

เกษตรแตละชนิดที่ รัฐบาลกําหนดใหมีการรบัจาํนําเปนรายจังหวัด เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา

การรับจํานําสินคาเกษตรของเกษตรกรในโครงการ  

3) เปนจุดรับจํานํา (เฉพาะขาวเปลือก) โดยมีองคการตลาด เพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) และสหกรณ

การเกษตร ภายใตการกํากับดูแลของกรมสงเสริมสหกรณ ที่ทําหนาที่เปนจุดรับจํานําขาวเปลือกใหกับ

เกษตรกรที่เขารวมโครงการ   

  2.1.3 หลักเกณฑการรับจํานําขาว  

 คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ไดมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2554 อนุมัติกรอบชนิด 

ราคา ปริมาณ ระยะเวลา วิธีการ หลักเกณฑ เงื่อนไข และงบประมาณการดําเนินโครงการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 และนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบกรอบ วิธีการ หลักเกณฑ และ

เงื่อนไขโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 และพิจารณาอนุมัติงบประมาณดําเนินการ

โครงการตอไป สรุปไดดังนี ้

 

1) ชนิดและราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 ใหกําหนดชนิดและ 

ราคารับจํานํา ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2554/55 ณ ความชื้นไมเกิน 15% ดังนี้ 

  ขาวเปลือกหอมมะลิ (42 กรัม)  ตันละ   20,000    บาท 

  ขาวเปลือกหอมจังหวัด (40 กรัม)  ตันละ    18,000    บาท 

  ขาวเปลือกปทุมธานี (42 กรัม)  ตันละ   16,000    บาท 

  ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  ตันละ    16,000    บาท  

       ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น  ตันละ    15,000    บาท 

  ขาวเปลือกเจา 100%   ตันละ   15,000    บาท 

      ขาวเปลือกเจา 5%   ตันละ   14,800    บาท 

      ขาวเปลือกเจา 10%   ตันละ   14,600    บาท 
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      ขาวเปลือกเจา 15%   ตันละ   14,200    บาท 

      ขาวเปลือกเจา 25%   ตันละ   13,800    บาท 

            ทั้งนี้ ราคารับจํานําขางตนใหปรับเพิ่ม-ลดตามจํานวนกรัม ในอัตรากรัมละ 200 บาท 

2) เปาหมายการรับจํานํา ไมจํากัดปริมาณขาวเปลือกที่รับจํานําทั้งโครงการ สวน 

ปริมาณขาวเปลือกที่ เกษตรกรแตละรายจะจํานําไดไมจํากัดจํานวนเชนกัน โดยตองเปน

ขาวเปลือกที่เกษตรกรเพาะปลูกเองในปการผลิต 2554/55 และตองมีหนังสือรับรองเกษตรกร

ของกรมสงเสริมการเกษตร ซึ่งผานการทําประชาคม และเกษตรกรลงชื่อรับรองตัวเอง พรอมทั้ง

เจาหนาที่กรมสงเสรมิการเกษตร และปลดัองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูที่ไดรับมอบหมายลง

ชื่อรับรองดวย(คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาต,ิ 2554) 

3) ระยะเวลาดําเนินการ  ระยะเวลาดําเนินการรับจํานํา  7 ตุลาคม 2554 –29  

กุมภาพันธ 2555 (ภาคใต 1 กุมภาพันธ 2554 – 31 กรกฎาคม 2555)  ระยะเวลาไถถอน         

4 เดือน นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา ระยะเวลาโครงการ 7 ตุลาคม 2554 – 30 กันยายน 2555 

4) วิธีการรับจํานํา ใหรับจํานําขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกหอมจังหวัด และขาวเปลือก 

ปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเทานั้น โดยให อคส. และ อ.ต.ก. รับสมัครโรงสี/ตลาดกลางเขารวม

โครงการเปนจุดรับฝากขาวเปลือกและจายใบประทวนใหเกษตรกรที่นําขาวเปลือกมาจํานํา 

เพื่อใหเกษตรกรนําใบประทวนไปจํานํากับ ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. ตองจายเงินใหเกษตรกร ภายใน 3 

วันทําการ โดยใหโรงสีที่รับฝากขาวเปลือกไวดําเนินการสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารสง

มอบเขาโกดังกลางตามหลักเกณฑและมติของคณะอนุกรรมการกํากับดูแลการรับจํานําขาว 

สําหรับตลาดกลางที่เขารวมโครงการฯ ใหเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังที่ อคส./อ.ต.ก. กําหนด

เปนโกดังกลาง (กรมการคาภายในกระทรวงพาณิชย, 2554) 

 

4) หลักเกณฑการรับจํานํา ไดแก เกษตรกรผูมีสิทธิจํานํา การจํานําขามเขตของ

เกษตรกร การจํานําขามเขตของโรงสีและตลาดกลาง การเขารวมโครงการของโรงสีและตลาด

กลาง การสีแปรภาพ การเก็บรักษาขาวสาร การระบายขาว และการกํากับดูแล 

  

2.1.4 ผลกระทบเศรษฐกิจจากการรับจํานําขาว 

มูลนิธิชีววิถี (2554) ผลกระทบมาสูระบบเกษตรกรรมอยางมาก อันเนื่องมาจากโครงการรับจํานํา 

โครงการรับจํานําขาวยังสงผลกระทบกวางขวางตอโครงสรางสังคมสวนอื่นๆรวมถึงเกษตรกรที่ไมไดเขา
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รวมโครงการที่จะไดรับประโยชนจากการที่มีขาวเปลือกจํานวนมากเก็บไวในโกดังของรัฐจนเปนเหตุให

ราคาตนฤดูสูงขึ้น  

1) การบิดเบือนราคาตลาด 

     สมพร อิศวิลานนท (2553) โรงสีทั้งภาครัฐและเอกชนมีหนาที่นําขาวเขาสูสต็อกเพื่อผาน

กระบวนการตางๆ ของตลาดกลาง แตในขณะเดียวกัน รัฐรับจํานําขาวหอมมะลิในราคาที่สูงกวาขาวชนิด

อื่นๆทําใหมีการนําขาวมาปลอมปนกับขาวหอมมะลิเพื่อที่จะใหไดราคาที่เพิ่มขึ้น รวมทั้งยังกระทบตอ

ตลาดซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนาดวย เพราะการกักเก็บขาวจํานวนมหาศาลของรัฐบันทอนอุปสงคและ

อุปทานของตลาดซื้อขายสินคาขาวลวงหนาจนไทยสูญเสียโอกาสทางการตลาดและการลงทุน 

2) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ 

      วิโรจน ณ ระนอง (2545) การขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการตลาดขาวเปลือกของรัฐ

ไมเพียงเพิ่มงบประมาณและตนทุนเทานั้น ยังนําไปสูการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลง

ชองทางตลาดขาวจากที่เดิมที่เกษตรกรขายผานพอคาคนกลางไปสูการผานโรงสีทําใหเกิดการรั่วไหลใน

ขั้นตอนของการรับจํานํา ทําใหอํานาจทางการตลาดของโรงสีสงูขึ้นมาจนเปนเหตุใหโรงสกีลายเปนผูรบัจาง

แขงกันขยายกําลังการผลิตเกินกวาวันละ 100 ตันแลว เนื่องจากไมตองกังวลกับประสิทธิภาพการสีขาว

และการคาดคะเนราคาในอนาคตเหมือนกอน 

      ดังนั้นคาเชาทางเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําจะถูกแบงใหผูรวมโครงการโดยเฉพาะโรงสีที่

จะไดรับผลประโยชนสวนเกนิหรอืคาเชาทางเศรษฐกจิผลประโยชนรวมที่โรงสไีดรับจริงจะสูงกวานี้ มาจาก

ขาวเปลือกไปหมุนขายในตลาดกอน การสวมสิทธของชาวนา การลักลอบนําขาวตางประเทศมาสวมสิทธ 

และการสงขาวคุณภาพต่ํากวาขาวรับจํานําที่ไดจากเกษตรกรเขาสูโกดังกลางโดยรวมมือผูตรวจสอบ

คุณภาพสินคาไมนับการผูกขาดอยูในกลุมโรงสีที่ไมกี่รอยแหงที่เขารวมโครงการ 

3) การทุจิตคอรรัปชั่น  

               มูลนิธิชีววิถี (2554) การทุจริตคอรรัปชั่นเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งของการดําเนิน

นโยบายรับจํานําขาวตั้งแตขั้นตอนการจดทะเบียน เพราะเมื่อมีการเพิ่มราคารับจํานําขาวสูงขึ้นก็มีการจด

ทะเบียนพื้นเพาะปลูกสูงเกินกวาความเปนจริง หรือไมก็แบงพื้นที่ใหลูกหลานเพื่อนําสวนเกินไปขายใน

โครงการรับจํานําขาวกรณีที่มีพื้นที่เพาะปลูกเกินกวาราคาที่รัฐตั้งไว 

       บางกรณีเกษตรกรที่เขารวมโครงการแตไมไดปลูกขาวจริงก็ไปขอซื้อขาวจากเกษตรกรราย

อื่นที่ไมไดเขารวมโครงการหรือไมก็เจาของที่ดินที่ใหเชาที่ดินบีบบังคับเกษตรกรผูเชานาขายขาวใหตนเอง

เพื่อนําไปขายในโครงการจํานํา 



11 

 

               สําหรับเจาของโกดังและผูตรวจสอบสินคาก็รวมกันคอรรัปชัน่ โดยนําขาวของรัฐเขาโกดังนอย

กวาขาวในโครงการ หรือนําขาวคุณภาพดีของรัฐไปขายแลวนําขาวที่มีคุณภาพต่ํากวามาเขาโกดังแทนจน

ขาวจริงที่เขาโกดังกลางมีคุณภาพต่ํากวาขาวที่รัฐรับซื้อในโครงการรับจํานํารวมทั้งยังมีการเรียกเงินใตโตะ

กับเจาของโรงสีโดยผูตรวจสอบสิ้นคาบางราย 

4) การสวมสิทธิ ์

      การสวมสิทธิชาวนาโดยการซื้อสิทธิจากผูรวบรวมสิทธิของชาวนามาขายใหโรงสี ซึ่งราคาซื้อ

ขายสิทธิจะขึ้นกับสวนตางระหวางราคาตลาดกับราคารบัจาํนํา และมีการลักลอบนําขาวจากประเทศเพื่อน

บานมาสวมสิทธิ รวมทั่งยังมีการวงวิ่งเตนกับนักการเมืองเพื่อจะขามเขตเขาไปแยงซื้อขาวในจังหวัดที่มี

โรงสีจํานวนนอยดวยโดยหลายกรณีทุจริตยังเกี่ยวพันกับการนําขาวที่มีคุณภาพต่ํากวาขาวของโครงการรับ

จํานําเขาไปในโกดังกลางหรือสงขาวเขาโกดังในปริมาณตํ่ากวาทีตองนําสงจริง 

5) กลไกการแทรกแซงตลาด 

การแทรกแซงตลาดมีการแทรกแซงตลาดอยางรุนแรงจนทําใหรัฐบาลเปนผูรับซื้อขาวราย

ใหญที่สุดในตลาดและทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการกระจายผลประโยชนเพราะมีเกษตรกรเพียง

สวนหนึ่งเทานั้นที่เขาโครงการการรับจํานําและจึงทําใหเกิดการขาดประสิทธภาพในการรักษาเสถียรภาพ

ดานราคาขาวทั้งในระยะสั้นและระยะยาวจึงเกิดการขาดประสิทธิภาพในการยกระดับราคาขาวในชวงเชา

ออกสูตลาดจํานวนมาก  

6) ภาระดานงบประมาณ เกิดภาระดานงบประมาณมหาศาลนับแสนบาทในแตละรอบใน

การรับจํานําขาวของเกษตรกร 

2.1.5 ผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว 

1) แนวคิดเครือขายทางสังคม 

ธนพฤกษ ชามะรัตน (2555) ไดวิเคราะห แนวคิดเครือขายทางสังคม มีพัฒนาการมาจาก

พื้นฐานของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน โดยมีหลักการที่วา ในเครือขายสังคมจะประกอบไปดวยบุคคลที่มี

ความสัมพันธซึ่งกันและกัน ตามบทบาทหรือหนาที่ที่แตละคนหรือคูความสัมพันธมีอยู ซึ่งแตละคนนั้นมิได

มีเพียงบทบาทเดียว หากแตมีหลายบทบาทที่จะตองสวมในชีวิตประจําวัน บุคคลไมเพียงแตทําตาม

บทบาทหนาที่ที่คาดหวังในสังคม หรือตามบรรทัดฐานที่ไดรับการถายทอดมาเทานั้น แตความสัมพันธ

ระหวางบุคคลยังขึ้นอยูบนพื้นฐานของการรับรูและการตัดสินใจในการแลกเปลี่ยนซึ่งกันและกัน ทั้งในดาน

วัตถุและทางดานจิตใจ ในปจจุบันสถานภาพองคความรูของแนวคิดนี้ไดถูกใชในการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการ

วิเคราะหเครือขายทางสังคม การสรางตัวตนของเครือขายการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการ  
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ในมุมมองของทฤษฎีการแลกเปลี่ยน ระเบียบสังคม ถือเปนผลลัพธที่ไมไดวางแผนของการ

แลกเปลี่ยนระหวางสมาชิกของสังคมสัญญา ไดมีการแบงประเภทของทฤษฎีแลกเปลี่ยนเปน 2 ประเภท 

คือ (1) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนระดับบุคคล หรือทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิงพฤติกรรม ซึ่งพัฒนามาจาก

ทฤษฎีจิตวิทยาเชิงพฤติกรรม และ (2) ทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิงบูรณาการหรือทฤษฎีการแลกเปลี่ยนเชิง

โครงสราง (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2550) 

จากแนวคิดเครือขายทางสังคมไดสงผลกระทบใหเกิดผลกระทบดานสังคมตามมาจาก

โครงการรับจํานําขาวและสงผลกระทบถึงเกษตรผูที่เขารวมโครงการและไมไดขารวมโครงการจึงทําให

สงผลตอประชาชนในระยะยาวจากโครงการนี ้

2) ความสัมพันธของคนในชุมชน 

     ความสัมพันธของคนในชุมชนสงผลกระทบตอประชาชนที่เขารวมโครงการและไมไดเขา

รวมโครงการความสัมพันธของชุมชน ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ สงผลกระทบดาน

สังคมจากโครงการรับจํานําขาวเนื่องจากประชาชนมีความสัมพันธกันภายในชุมชนหลากดาน เชน 

ความสัมพันธระดับครอบครัว และความสัมพันธระดับชุมชนจึงทําใหเปนสาเหตุที่เกิดผลกระทบทางดาน

สังคม   

3) เครือขายทางสังคม 

     จากโครงการรับจํานําขาวเปนโครงการที่เกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลพรรคเพื่อไทย

เมื่อป 2554 จึงสงผลตอการรับรูขอมูลขาวสารที่ไมทั่วถึง การที่จะเกิดเครือขายทางสังคมขึ้นจะตองมีการ

กระจายขาวสารที่เชื่อถือไดและมีความมั่นคงในการที่จะมีการรวมตัวเกิดขึ้นในครอบครัว ชุมชนและสังคม 

เพื่อใหคนภายในชุมชนรับรูขาวสารของโครงการรับจํานําขาวไดอยางถูกตองและแมนยํา  

4) ฐานะทางสังคม 

     เนื่องจากคนภายในสังคมมีฐานะความเปนอยูที่แตตางกัน คนภายในชุมชนจึงเกิดความ

เหลื่อมล้ําต่ํา-สูงกันภายในสังคมเกิดการแบงแยกกันภายในสังคมออกเปนกลุม ทําใหคนในสังคมเกิดการที่

จะติดตอสื่อสารกันยากขึ้นที่ เพราะคนในสังคมถูกแบงใหมี ตําแหนง หนาที่ และผูมีอธิพลของคนภายใน

ชุมชนโดยทําใหเกิดการเกรงกลัวของคมในสังคมขึ้นสงผลใหเกิดผลกระทบตอโครงการรับจํานําขาว 

 

2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.2.1 การประกันราคาขาว 
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 โครงการประกันราคาเปนโครงการที่เกิดขึน้ในสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปตยเพื่อแกปญหาการ

คอรัปชั่นจากการรับจํานําจากรัฐบาลชุดกอนเพื่อเปนการประกันวาเกษตรกรจะขายขาวไดไมต่ํากวา 1 

หมื่นบาท และอาจจะปรับขึน้ในปตอไป 

 พรทิวา นาคาศัย (2555) เปดเผยวา ในการประชุมคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) 

นัดแรก ซึ่งมีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เปนประธาน วันที่ 18 กุมภาพันธ กระทรวงพาณิชย

เตรียมนําเรื่องการกําหนดราคา ปริมาณ และระยะเวลารับจํานําขาวเปลือกนาปรัง 2552 โดยเฉพาะ

ขณะนี้มีการนําพันธุขาวหอมดอกมะลิ 105 ไปปลูกในพื้นที่ภาคกลางและเกษตรกร จ.นครสวรรค ขอปรับ

ชนิดและราคาเทาขาวหอมมะลิ แตการจะใหขาวหอมมะลิในอีสานและภาคกลางราคาเหมือนกันคงยาก 

โดยอาจกําหนดราคาที่ลดหลัน่กันตันละ 1 พันบาทแทนเพื่อใหผลกระทบตอราคาขาวที่ลดลงเพราะชวงนีม้ี

ขาวนาปรังออกสูตลาดจะยิ่งกระทบตอราคาขาวที่ลดลงได 

 อภิรดี ตันตราถรณ (2555) กลาววา ภาพรวมสงออกขาวในป 2552 ทั้งปริมาณและราคาอาจไมดี

เทาป 2551 แตจะใกลเคียงกับป 2550 ซึ่งเปนปภาวะปกติ โดยป 2552 คาดวาจะมีปริมาณสงออก 8.5-

9.5 ลานตัน และสงออกขยายตัวในครึ่งปหลัง หลังวิกฤตเศรษฐกิจคลี่คลายลง และหลายประเทศผลผลิต

เสียหายจากภัยแลงที่รุนแรงขึ้น ทําใหอาจมีการชะลอการสงออกอีกครั้ง สวนราคาเฉลี่ยอยูที่ 530-540 

เหรียญ/ตัน โดยปนี้ทั้งปจะมีการจัดคณะโปรโมทขาวไทยทั้งการรักษาตลาดเกาและเจาะตลาดใหม ซึ่งตน

เดือนมีนาคมนี้จะเดินทางไปญี่ปุนเพื่อรวมงานแสดงสินคาอาหารของญี่ปุนและพบผูนําเขารายใหญของ

ญี่ปุน เพื่อหารือประเด็นการเปดประมูลนําเขาและกําหนดโควตานําเขาขาวหักเพื่อใชในอุตสาหกรรมและ

ขาวหอมมะลิเพื่อจําหนายในรานอาหาร ทั้งนี้ ญี่ปุนมีการนําเขาขาวจากไทยปละกวา 2 แสนตัน 

 พรทิวา นาคาศัย (2555) ไดแถลงผลการประชุมคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.)        

มีนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี เปนประธานวา ที่ประชุมมีมติใหดําเนินการโครงการรับจํานําขาว

นาปรังประจําป 2552 จํานวน 2-2.5 ลานตัน ระยะเวลาตั้งแตวันที่ 16 มีนาคม-31 กรกฎาคมนี้ สวน

รูปแบบการดําเนินงานรวมถึงการตั้งราคารับจํานํานั้น ที่ประชุมมอบหมายใหคณะอนุกรรมการดําเนินการ

โครงการรับจํานําขาว มีตนเปนประธาน พิจารณาและเสนอ กขช.อีกครั้ง นอกจากนี้ ยังมีมติใหปรับราคา

การรับจํานําขาวหอมจังหวัดจากเดิม 13,000 ตัน เปน 14,000 ตัน  

 พุทธิพงษ ปุณณกันต (2555) กลาววา นายกฯมอบหมายใหนายกอรปศักดิ์  สภาวสุ รอง

นายกรัฐมนตรี รับผิดชอบจัดตั้งคณะกรรมการตรวจสอบขอมูลการระบายขาวเปลือกนาปรังป 2551 

จํานวน 3.9 ลานตัน ที่ทําใหรัฐขาดทุนจํานวน 1.5 หมื่นลานบาทวามีขอเท็จจริงเปนอยางไร โดยเฉพาะ
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เหตุผลที่กระทรวงพาณิชยอางวามีการจางบริษัทเอกชนใหตรวจสอบคุณภาพขาวและพบวาขาวไมได

คุณภาพเปนจํานวนมาก ทําใหตองขายในราคาต่ํา 

 ชูเกียรติ โอภาสวงศ (2555) เปดเผยวา พบปญหาการสวมสิทธิ์รับจํานําขาวในโครงการของ

รัฐบาล 2 ประเภทคือ 1.การนําขาวเปลือกภายในประเทศซึ่งไมใชของเกษตรกรมาสวมสิทธิ์เกษตรกร เพื่อ

เขาโครงการรับจํานํา และนําขาวเกาของพอคามารับจํานําใหม 2.การนําขาวเปลือกจากประเทศเพื่อนบาน

มาสวมสิทธิ์เกษตรกรไทยและนําเขาโครงการรับจํานํา สวนใหญมีการลักลอบนําเขาขาวเปลือกมาจาก

ประเทศกัมพูชา โดยขนผานแดนแถบจังหวัดบุรีรัมย สระแกว ศรีสะเกต โดยมีทั้งขาวเปลือกเจาและ

ขาวเปลือกหอมมะลิเกือบ 20,000 ตัน แบงเปนขาวเปลือกเจา 6,000-7,000 ตัน ซึ่งมีการลักลอบขนขาม

แดนมายังไทยวันละ 1,000 ตัน สวนขาวเปลือกเจาหอมมะลิลอบเขาประมาณ 10,000 ตัน 

 ชูเกียรติ โอภาสวงศ (2555) กลาววา เห็นดวยที่รัฐจะนําวิธีระบายขาวแบบจีทูจีมาใชบริหาร  สต

อกขาวรัฐที่มี 5 ลานตัน เพราะจะทําใหขาวในประเทศมีปริมาณลดนอยลง และทําใหราคาตลาดสูงขึ้น 

ตางจากปจจุบันที่มีสตอกขาวมากทําใหราคาต่ํา โดยการดําเนินงานจะตองเนนรายละเอียดประ เทศที่จะ

เขาไปทําจีทูจี เชน อิหราน มีปญหาเรื่องวิธีการชําระเงินผานธนาคารพาณิชย ตลาด       ฟลิปปนสมี

ปญหาเรื่องความโปรงใสการซื้อขาย คาดวาตลาดขาวแบบจีทูจีจะสามารถรองรับขาวไดประมาณ 2-2.5 

ลานตัน ซึ่งถือวาเพียงพอที่จะสงผลตอระดับราคาขาวในประเทศสูงขึ้นได 

 ศิร ิพ ร  ฉุนตูรหัสนิสิต (2554) โครงการประกัน ร าคาขาวเปน มาตรการแทรกแซงราคา

ขาวเปลือกที ไมบิดเบือนกลไกตลาดและชวยลดภาระงบประมาณของรัฐบาลโดยในระยะแรกจะเปน

ทางเลือกใหมใหกับเกษตรนอกจากการรับจํานําขาวเปลือกและในระยะยาวจะเปนระบบแทนที การรับ

จํานําประเทศไทยเปนเพียงประเทศเดียวในโลกที ผลิตและสงออกขาวหอมมะลิดวยลักษณะที โดดเดน

และเปนที่นิยมของผูบริโภคขาวทั้ ง ในประเทศและตางประเทศทําใหขาวหอมมะลิมีราคาสูงกวาขาว

ธรรมดาสําหรับพันธุขาว เจา  10  พันธุที ไมส ามารถ เขารวมโครงการประกันรายไดรอบที  2 ได

แก   พันธุ 75 พันธุซี75  พันธุราชินี พันธุพวงทอง พันธุพวงเงิน พันธุพวงเงินพวงทอง พันธุพวงแกว  พันธุ

ขาวปทุม  พันธุสามพราน 1  พันธุมาเลเซีย  และพันธุอื่นๆที มีอายุต่ํากวา 100 วัน ระบบการพยากรณ

ราคาขาวเปลือกเจานาป 5 เปอรเซ็นตโดยใชโครงขายใยประสาทเทียมผานเครือขายอินเทอรเน็ต ไดนํา

โครงขายใยประสาทเทียมแบบหลายชัน้มาประยุกตใชงาน จะทําการสอนระบบใหเกิดเรียนรูดวยเทคนิค

การแพรกระจายยอนกลับ ระบบนี้พัฒนาขึ้นมาเปนเว็บแอพพลิเคชัน่ เศรษฐกิจขาวไทยกําลังแขงขันไมได

และอยูในภาวะถดถอยโดยเฉพาะในตลาดขาวอาเซียนแมปจจุบันไทยจะเปนผูสงออกขาวเปนอันดับหนึ่ง

ของโลกแตการสงออกของไทยไปยังตลาดนอกอาเซียนเปนสําคัญโดยเฉพาะตลาดขาวนึง่ในแอฟริกา 
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 สุภาภรณ พวงชมภู (2554) รัฐบาลควรดําเนินโครงการนี้ ตอไปในอนาคตและเห็นวาโครงการ

ประกันราคาขาวดีกวาการรับจํานําขาวทั้งนี้ เพราะเกษตรกรไดรับเงินโดยตรงจากรัฐบาลและสามารถนํา

เงินสวนตางไปใชจายในการดําเนินงานและการดํารงชีวิตตอไปไดอีกทั้งเกษตรกรยังทราบถึงรายไดที่

แนนอนทุกฤดูกาลผลิตปญหา อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ ทั้งนี้ที่ผานมารัฐบาลกําหนด

ราคาประกันขาวเปลือกนาป 52/53 โดยขาวเปลือก 5% อยูที่ ตันละ 10,000 บาทขาวเปลือกปทุมธานี 

10,000 บาท ขาวเปลือกหอมมะลิ 15,300 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 บาท และขาวเปลือก

เหนียว 9,500 บาทซึ้งในโครงการประกันนาปครั้งนี้ อาจพิจารณาราคาประกันใกลเคียงกับของเดิม ซึ่ง

กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกาสรุปสถานการณการผลิตขาวของโลกปการผลิต 2553/54 วามีพื้นที่เก็บ

เกี่ยวรวม 985.82 ลานไรผลผลิตขาวเปลือกเฉลี่ย 680 กิโลกรัมตอไรพรอมทั้งประเมินเบื้องตนวาปการ

ผลิต2554/55 มีพื้นที่ เก็บเกี่ยวรวม 992.82 ลานไร  ผลผลิตขาวเปลือกเฉลี ย 696 กิโลกรัมตอไรและ

พยากรณ ณ เดือนกรกฎาคม 2555 ระบบการพยากรณราคาขาวเปลือกเจานาป 5 เปอรเซ็นตโดยใช

โครงขายใยประสาทเทียมผานเครือขายอินเทอรเน็ต ไดนําโครงขายใยประสาทเทียมแบบหลายชั้นมา

ประยุกตใชงาน จะทําการสอนระบบใหเกิดเรียนรูดวยเทคนิคการแพรกระจายยอนกลับ  

 รัฐบาลควรดําเนินโครงการนี้ตอไปในอนาคตและเห็นวาโครงการประกันราคาขาวดีกวาการรับ

จํานําขาวทั้งนี้ เพราะเกษตรกรไดรับเงินโดยตรงจากรัฐบาลและสามารถนําเงินสวนตางไปใชจายในการ

ดําเนินงานและการดํารงชีวิตตอไปไดอีกทั้งเกษตรกรยังทราบถึงรายไดที แนนอนทุกฤดูกาลผลิตปญหา 

อุปสรรค และขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการ ทั้งนี้ทีผานมารัฐบาลกําหนดราคาประกันขาวเปลือกนาป 

52/53 โดยขาวเปลือก 5% อยูที ตันละ 10,000 บาทขาวเปลือกปทุมธานี 10,000 บาท ขาวเปลือกหอม

มะลิ 15,300 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัด 14,300 บาท และขาวเปลือกเหนียว 9,500 บาทซึง่ในโครงการ

ประกันนาปครัง้นี้ อาจพิจารณาราคาประกนัใกลเคียงกับของเดิม โดยคํานวณจากตนทุนการเพาะปลูกจาก

ชาวนาที �ตกประมาณตันละ 6,000-7,000 บาทและบวกกําไรใหเพิ่ม �อีก 30% เพื่อเกษตรกรมี

รายไดดีข้ึน 

 จากการศึกษาการบริหารการสงออกพบวาทั้ง 3 หนวยงานมีความคิดเห็นที �ตรงกันวาการ

กําหนดใหขาวหอมมะลิไทยเปนสินคามาตราฐานวามีผลดีตอประเทศชาติโดยรวมที �ชวยยกระดับราคา

ขาวหอมมะลิไทยใหสูงขึ้นสงผลดีกับทุกๆฝายแตในทางปฏิบัติไดสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ

หนวยงานเนื่องจากขาดการประเมินปญหาและการประมวลผลที �ชัดเจน ขอดี เปนการประกันวา

ชาวนาจะขายขาว ไดไมต่ํากวาหมื่นบาท (และจะปรับขึ้นในปตอไป) แมวาราคาขาวในทอง ตลาดจะเปน
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เทาไรทางรัฐจะชดเชยสวนที �ขาดหายไปให ขอเสีย รัฐตองจายเงินไปสูเกษตรโดยตรง ทําใหรัฐตอง

จายเงินเพิ่มจํานวนมากโดยไมไดอะไรกลับมา 

 จากการศึกษาวิจัยพบวาโครงการรับจํานําขาวซึ่งชาวนานาจะไดรับผลประโยชนไปแบบเต็มๆนั้น

แทที่จริงผลประโยชนจากโครงการนี้ ตกอยูกับชาวนาเพียงรอยละ 40 เทานัน้ทีสําคัญยังเปนชาวนาในเขต

ชลประทานภาคกลาง/เหนือตอนลางที่ มีฐานะดีที่ ไดรับประโยชนมากถึงรอยละ 35ยั งถือเปนกลุมคน

รวยที่สุดรอยละ 20 แรกของครัวเรือนไทย 

 2.2.2 การเปรียบเทียบการประกันราคาขาวและการรับจํานําขาว 

 อํานวย พันธชันทิพย (2555) การเปรียบเทียบ “การประกันราคาขาว” และ “การรับจํานําขาว”

มีขอดีและขอเสียแสดงไดดังรูปภาพไดดังนี ้

 

       ภาพท่ี 1 แสดงการเปรียบเทียบการประกันราคาขาวและการรับจํานําขาว 

2.3  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 กรอบแนวคิดผลกระทบดานเศรษฐกจิและสงัคมจากโครงการรบัจาํนําขาวของชาวนา ตําบลดงมลู

เหล็ก  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ  คณะผูวิจัยไดทําการเสนอกรอบแนวคิดโดยไดศึกษาจากแนวคิด

ทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี ้       
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 ตัวแปรอิสระ ไดแก         

 2.3.1 ปจจัยดานครัวเรือน ประกอบดวยตัวแปร เพศ อายุ จํานวนสมาชิกในครัวเรือน  

ความสัมพันธกับหัวหนาครอบครัว ระดับการศึกษา ที่อยู พื้นที่ในการทํานา รายไดจากการเขาโครงการ 

การเปนเจาของที่ดิน           

 2.3.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยตัวแปร การทุจริตคอรัปชั่น การสวมสิทธิ์ กลไกลการ

แทรกแซงตลาด การบิดเบือนราคาตลาด 

2.3.3 ปจจัยดานสังคม ความสัมพันธของคนในชุมชน เครือขายทางสังคม ฐานะทาง    

สังคม  

ตัวแปรตาม คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนา ตําบล

ดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

  

      

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
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  ตัวแปรอิสระ              ตัวแปรตาม  

      

     

 

 

  

                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงกรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.4 สมมติฐานการวิจัย 

ปจจัยดานครัวเรือน 

    1. เพศ 

    2. อาย ุ

    3. จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

    4. ความสัมพันธในครอบครัว 

    5. ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 

    6. พื้นที่ในการทํานา 

    7. การเปนเจาของที่ดิน 

    8. ผลผลิตตอป 

    9. ชื่อพันธุขาว 

   10. รายได    

       10.1 รายไดจากการทํานา 

       10.2 รายไดจากการเขาโครงการ 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

    1. การทุจริตคอรัปชั่น 

    2. การสวมสิทธิ์ 

    3. กลไกการแทรกแซงตลาด 

    4. การบิดเบือนราคาตลาด  

ผลกระทบดานสังคม 

    1. ความสัมพันธของคนในชุมชน 

    2. เครือขายทางสังคม 

    3. ฐานนะทางสังคม 

 

 

 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจ

และสังคมจากโครงการรับ

จํานําขาวของชาวนา 
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             จากการศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจาก

โครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณไดกําหนด

สมมติฐานในการทําวิจัย ดังนี้ 

 2.4.1 ปจจัยดานครัวเรือน ประกอบดวย ระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน พื้นที่ในการ

ทํานา การเปนเจาของที่ดิน ผลผลิตตอป รายไดจากการทํานาตอป รายไดจากการเขาโครงการ มี

ความสัมพันธกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบลดง

มูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

  2.4.2 ปจจัยดานเศรษฐกิจ ประกอบดวย การทุจริตคอรัปชั่น การสวมสิทธิ์ กลไกลการ

แทรกแซงตลาด การบิดเบือนราคาตลาดมีความสัมพันธกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจาก

โครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

  2.4.3 ปจจัยดานสังคม ประกอบดวย ความสัมพันธของคนในชุมชน เครือขายทางสังคม

ฐานะทางสังคมมีความสัมพันธกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนา

ป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

 

 

  

   
 

 



บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณเปนหลักและเก็บขอมูลเชิงลึกดวยระเบียบวิธีวิจัยเชิง

คุณภาพ เพื่อศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ตําบล

ดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีการดําเนินงานวิจัยดั้งนี ้

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ มีรายละเอียด ดังนี ้

 3.1 หนวยในการวิเคราะหขอมูล 

 3.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 3.3 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 3.4 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 3.5 การวิเคราะหขอมูล 

 3.6 สถิติที่ใชในการวิจัย 

3.1  หนวยในการวเิคราะหขอมูล 

 หนวยในการวิเคราะหขอมูลการวิจัยคือ ระดับครัวเรือน 

3.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 ประชากร 

 ประชากรในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ ชาวนาที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก 

อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 11 หมูบาน 1,102 ครัวเรือน (เกษตรจังหวัดเพชรบูรณ, 2555)  

 กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัยคัดเลือกจากประชากรที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรป 2554 ตําบลดง

มูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  จํานวน 11 หมูบาน 1,102 ครัวเรือน ใชสูตร ของทาโร ยามาเน 

(Taro Yamane) ไดดังนี ้

 n = ขนาดกลุมตัวอยาง 

 N = ประชากร 

  n = 2 
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   n =    = 293 

 คณะผูวิจัยคํานวณกลุมตัวอยางได 293 ครัวเรือน แตเพื่อการเปนตัวแทนที่ดีและความนาเชื่อถือ

ของการวิจัย จึงปรับเพิ่มกลุมตัวอยางจํานวนเปนจํานวน 300 ครัวเรือน โดยมีวิธีการหากลุมตัวอยาง จาก

จํานวนกลุมครัวเรือนที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว จํานวน 11 หมูบาน โดยนําจํานวนครัวเรือนทั้งหมด

ของแตละหมู จํานวน 11 หมู  คิดเปนรอยละ 30 ของจํานวนครัวเรือนที่เขารวมโครงการ จึงไดกลุม

ตัวอยาง แสดงตารางดังนี ้

ตารางท่ี 1 แสดงประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาวิจัย 

พื้นที่ท่ีทําการศึกษา จํานวนครัวเรือนที่เขารวม

โครงการรับจํานําขาว 

จํานวนกลุมตัวอยาง 

หมูท่ี 1 บานดงมูลเหล็ก 52  15 

หมูท่ี 2 บานดงมูลเหล็ก 83  25 

หมูท่ี 3 บานคลองบง 134 35 

หมูท่ี 4 บานดงมูลเหล็ก 145 35 

หมูท่ี 5 บานโนนตะแบก 153 40 

หมูท่ี 6 บานทากกตาล 180 45 

หมูท่ี 7 บานลําปาสักมูล 81 25 

หมูท่ี 8 บานโนนสะอาด 45 15 

หมูท่ี 9 บานลําปาสักเหนือ 116 30 

หมูท่ี 10 บานลําปาสัก 32 10 

หมูท่ี 11 บานทากกตาล 81 25 

รวม 1,102 300 

       ที่มา : เกษตรจังหวัดเพชรบูรณ วันที่ 17 กันยายน 2555 

 

3.3  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวมรวบขอมูลการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคมที่มีตอโครงการรับจํานําขาวของชาวนา ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ  โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 
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 ตอนที ่1 คําถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไประดับครัวเรือน 

 ตอนที่ 2 คําถามเกี่ยวกับผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรบัจํานําขาวของชาวนา ป 2554 

ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

 ตอนที่ 3 คําถามเกี่ยวกับผลกระทบดานสังคมจากโครงการรบัจํานําขาวของชาวนาป 2554 

ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ โดยวิเคราะหขอมลูดังนี ้

 คําถามผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 มีระดับ

การวัด 5 ระดับตามแบบของ ลิเคิรท (LiKert’s five rating scale) ดังนี้ 

 5   หมายถึง   ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับมากที่สุด 

 4   หมายถึง   ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับมาก 

 3   หมายถึง   ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับปานกลาง 

 2   หมายถึง   ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับนอย 

 1   หมายถึง   ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับนอยที่สุด 

 ตอนที่ 4 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติมของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับผลกระทบดาน

เศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนา ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

3.4  วิธีการดําเนินการวิจัย 

 คณะผูวิจัยใชวิธีการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณเปนแนวทางในการศึกษาโดยมีวิธีการดําเนินการ ดังนี้ 

 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาจากเอกสาร  โดยคณะวิจัยไดศึกษาจากความเปนมาของโครงการรับจํานํา

ขาว หลักและนโยบายการรับจํานําขาว จํานวนเกษตรกรที่เขาโครงการรับจํานําขาว เพื่อศึกษาผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอโครงการรับจํานําขาวของชาวนา ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบูรณ 

 ขั้นตอนที่  2 ทบทวนวรรณกรรม สรางกรอบแนวคิด ประยุกต เปนแบบสอบถาม ทั้ งนี้

แบบสอบถามที่เก็บขอมูลตองผานการตรวจสอบจากผูเชียวชาญและหาคาความเชื่อมั่นกอนจะนํามาใช

เปนเครื่องมือวิจัย 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ใชในการวิเคราะหขอมูลดวยเครื่องคอมพิวเตอรโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปชุด

วิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานคาความสัมพันธ (Correlation 

Anatysis) นําเสนอผลการศึกษา พรอมกับสรุปผลและอภิปรายผล 
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3.6  การนําเสนอผลการวิจัย 

 การนําเสนอผลการวิจัย การศึกษาครั้งนี้ใชการนําเสนอการวิจัยดังนี้  

 1) ขอมูลทั่วไปของครัวเรือน นําเสนอในรูปของตารางแสดงคารอยละ 

 2) ขอมูลระดับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนา  

3) ขอมูลผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554  

4) วิเคราะหโดยหาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (ชูศรี วงครัตนะ, 2553) โดยมีระดับการวัดดังนี้  

  ต่ํากวา 0.30 ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับต่ํา   

  0.30 – 0.70 ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับปานกลาง 

  0.70 – 0.09 ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมระดับสูง 

 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  มีรายละเอียดดังนี้ เมื่อนําขอมูลเชิงปริมาณวิเคราะหดวยสถิติแลว 

จากนั้นผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหที่ได มาวิเคราะหรวมกับการสัมภาษณเชิงลักษณ มีรายละเอียดดังนี้  

 

3.7 กลุมเปาหมายในการวิจัย การวิจัยครั้งนี้ เกบ็ขอมูลจากกลุมผูรู (Key Informant) ดังนี้  

1) กลุมชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานําขาวป 2554  จํานวน 10 ครอบครัว โดยมีตัวชี้วัด

เรื่อง จํานวนพื้นที่ปลูกขาว การเปนเจาของที่นา เปนเกณฑในการแบงคุณลักษณะของกลุมเปาหมาย และ

สัมภาษณเชิงลึกในประเด็นตางๆตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

2) กลุมผูนําชุมชนและผูรูชุมชน ไดแก ผูใหญบาน สมาชิก อบต. และผูอาวุโสจํานวน 5 คน 

3) เจาของกิจการโรงสีที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว จํานวน 3 คน  

 

3.8 เครื่องมือและเทคนิคในการเก็บรวบรวมขอมูล 

เครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณที่มีเนื้อหาครอบคลุมในประเด็นที่ตองการ

ศึกษา ไดแก ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมของชาวนา ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เชน ประเด็นของ

การดํารงชีวิตในขณะที่รอเงินชดเชยจากโครงการรับจํานําขาว ภาวะหนี้สิน การปรับตัวตางๆในเรื่อง

เศรษฐกิจ ขอมูลผลกระทบดานสังคม เชนความสัมพันธของคนในชุมชน ความชวยเหลือเกื้อกูลกัน 

ความรูสึกรวมกัน การปรับตัวในดานสังคม และการใชทุนทางสังคมในภาวะวิกฤต ิโดยมีเทคนิคในการเก็บ

ขอมูลเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

1) การสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม ผูวิจัยไดเขาไปในชุมชนเพื่อพบปะพูดคุยกับชาวนาและ

กลุมผูรูในชุมชนเพื่อเขาใจวิถีชีวิต ลักษณะความเปนอยูของชาวนา 

2) การสัมภาษณเชิงลึก โดยการสัมภาษณกลุมเปาหมายในประเด็นที่ศึกษา 
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3) การจัดบันทึกขอมูล เพื่อชวยเตือนความจําหรือสามารถตรวจสอบความเขาใจ ความแมนตรง

ของขอมูลในเรื่องที่สัมภาษณ 

 

3.9 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยครั้งนี้เก็บขอมูลดวยเครื่องมือ 2 อยาง จาก 2 ระเบียบวิธีวิจัย กลาวคือ ใชแบบสอบถาม

ในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ และใชแบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ    

ระยะที่ 1 เก็บขอมูลเชิงปริมาณ นํามาวิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป   

ระยะที่ 2 เก็บขอมูลเชิงคุณภาพ ดวยการสัมภาษณผูรูในชุมชน  

 

3.10 แนวทางการวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลในครั้งนี้ เริ่มตนจากการนําผลการศึกษาในเชิงปริมาณมาวิเคราะหรวมกับ

ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึก โดยที่ยังคงประเด็นตามวัตถุประสงคของการวิจัย ทั้งนี้การวิเคราะหใน

เชิงคณุภาพ จะวิเคราะหขอมูลในเชิงเนื้อหา ดังนี ้

1) การตรวจสอบขอมูล ในระหวางการเก็บขอมลูและการสรปุผลการศึกษา เชน การกลับไปถาม

ซ้ําในประเด็นที่ยังไมชัดเจน เพื่อความถูกตองของขอมูล 

2) การจัดระบบขอมูลดวยการจําแนกหมวดหมูตามประเด็นที่ศึกษา 



บทท่ี 4 

ผลการการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของ

ชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ นําเสนอผลการศึกษาในสองสวนไดแก 

การวิเคราะหขอมูลในเชิงปริมาณ และผลการผลการสัมภาษณจากระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  

 ขอมูลที่ไดจากการศึกษากลุมตัวอยางเปนชาวนาที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรป 2554 ตําบลดงมูล

เหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ใชแบบสอบถามในการจัดเก็บขอมูลและใชสถิติ คาเฉลี่ย สวน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐานดวย คาความสัมพันธ (Correlation Analysis) นําเสนอผลการ

วิเคราะหขอมูล โดยอภิปรายผลตามลําดับดั้งนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ       

 4.1.1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง      

 การวิจัยครั้งนี้ พบวากลุมตัวอยางเปนชายรอยละ 71.7 หญิงรอยละ 28.3 โดยสวนใหญอายุ

ระหวาง 30-50 ป คิดเปนรอยละ 56.7 อายุ  50 ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ 39.3 อายุ 20-30 ป คิดเปนรอย

ละ 4.0 โดยสวนใหญแลวมีสมาชิกในครัวเรือน 4-6 คน คิดเปนรอยละ 48.0 สมาชิก 7-10 คน   คิดเปน

รอยละ 39.0 สมาชิก 1-3 คน คิดเปนรอยละ 13.0 สวนใหญแลวกลุมตัวอยางเปนหัวหนาครัวเรือนรอยละ 

66.7 คูสมรสรอยละ 24.0 เปนบุตรรอยละ 9.3  ในการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนโดยสวนใหญจะมีระดับ

การศึกษาที่ต่ํากวามัธยมศึกษา รอยละ 57.3 ชวงมัธยมศึกษาหรือเทียบเทา รอยละ 41.0 และมีเพียงสวน

นอยเทานั้นที่มีระดับการศึกษาในชวง อนุปริญญา และปริญญาตรีชวงปริญญาตรี รอยละ 1.0 และ 0.7 

ตาลําดับ โดยสวนใหญชาวนามีพื้นที่ในการทํานา 11-20 ไร คิดเปนรอยละ 51.0 พื้นที่ 21-30 ไร คิดเปน

รอยละ 21.0 พื้นที่ต่ํากวา 10 ไร คิดเปนรอยละ 14.7 พื้นที่ 31 ไรขึ้นไป คิดเปนรอยละ 12.7 ชาวนาใน

พื้นที่เปนเจาของที่และเชาที่ดินในการทํานาคิดเปนรอยละ 63.0 เปนเจาของที่ดินเอง คิดเปนรอยละ 35.3 

เชาที่ดินทํานา คิดเปนรอยละ 1.7 ผลิตที่ไดตอปมีจํานวน 6-10 ตัน คิดเปนรอยละ 36.7  จํานวน 1-5  ตัน 

คิดเปนรอยละ 36.0 จํานวน 21 ตันขึ้นไป คิดเปนรอยละ 1.0 ตัน โดยมากชาวนาใชพันธุขาวสุพรรณ A 

และ พันธุหอมจังหวัด คิดเปนรอยละ 36.7 พันธุหอมมะลิ คิดเปนรอยละ 19.0 พันธุชัยนาทคิดเปนรอยละ 

7.7 รายไดในรอบปจากการทํานา 50,000-100,000 บาท คิดเปนรอยละ 42.7 100,000-200,000 บาท 

คิดเปนรอยละ 36.7 200,000 บาท ข้ึนไป คิดเปนรอยละ 12.0 ต่ํากวา 50,000 บาท คิดเปนรอยละ 8.7 

รายไดจากการเขาโครงการรับจํานําขาว รายได 50,000-100,000 คิดเปนรอยละ 42.3 รายได 100,000-
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200,000 คิดเปนรอยละ 35.0 รายได 200,000 บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ  13.0 รายไดต่ํากวา 50,000 

บาท คิดเปนรอยละ 9.7 (ตารางที่ 2) 

 

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนและรอยของกลุมตัวอยางจําแนกตามขอมูลทั่วไป (n=300) 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง รอยละ 

1.เพศ                                                 ชาย 

                                                        หญิง 

                              รวม 

2.อายุ                                                 20-30  ป 

                                                        30-50  ป 

                                                        50 ปขึ้นไป 

                              รวม 

  3.จํานวนสมาชิกในครอบครัว                        1 - 3   คน 

                                                        4 - 5   คน 

                                                        6 - 10  คน 

                              รวม 

4.ความสัมพันธกับหัวหนาครอบครัว                 หัวหนาครอบครัว 

                                                            คูสมรส 

                                                            บุตร/ธิดา 

                              รวม 

5.ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว             ต่ํากวามัธยมศึกษา 

                                                            มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

                                                            ปวส./อนุปริญญา 

                                                            ปริญญาตรี 

                                รวม 

6.พื้นที่ในการทํานา                                     ต่ํากวา  10   ไร 

                                                            11-20  ไร 

71.7 

28.3 

100.0 

4.0 

56.7 

39.3 

100.0  

13.0 

48.0 

39.0 

100.0  

66.7 

24.0 

9.3 

100.0  

57.3 

41.0 

0.7 

1.0 

100.0 

14.7 

51.7 
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                                                            21-30  ไร 

                                                            30  ไร  ขึ้นไป 

                                รวม 

 

21.0 

12.6 

100.0  

 

 

 

 

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนและรอยของกลุมตัวอยางจําแนกตามขอมูลทั่วไป (n=300) 

ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง รอยละ 
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7.การเปนเจาของที่ดิน                              เปนเจาของ 

                                                         เชา 

                                                         เปนเจาของและเชา 

                                 รวม 

8.ผลผลิตตอป                                        1-5  ตัน 

                                                         6-10  ตัน 

                                                         11-20  ตัน 

                                                         31 ตัน  ข้ึนไป 

                                 รวม 

9.ชื่อพันธุขาว                                         สุพรรณ A 

                                                          หอมจังหวัด 

                                                          หอมมะล ิ

                                                          ชัยนาท 

                                รวม 

10.รายไดจากการทํานาตอป                        ต่ํากวา 50,000 บาท 

                                                          50,000-100,000 บาท 

                                                          100,000-150,000 บาท 

                                                          200,000 บาทขึ้นไป 

                                รวม 

11.รายไดจากการเขาโครงการรบัจํานําขาว       ต่ํากวา 50,000 บาท 

                                                          50,000-100,000 บาท 

                                                          100,000-150,000 บาท 

                                                          200,000 บาทขึ้นไป 

                                รวม 

35.3 

1.7 

63.0 

100.0  

36.0 

36.7 

26.3 

1.0 

100.0  

36.7 

36.7 

19.0 

7.7 

100.0  

8.7 

42.7 

36.7 

12.0 

100.0  

9.7 

42.3 

35.0 

13.0 

100.0 

 

 4.1.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว 

 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ดาน

เศรษฐกิจ ผลการวิเคราะห พบวาผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาสวนใหญ

ผลกระทบอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 53.0 ผลกระทบระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 46.3 และ ผล

กระระดับมากคิดเปนรอยละ 0.79 ตามลําดับ (ตารางที่ 3) 
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ตารางท่ี 3 แสดงระดับผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว (n = 300) 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว รอยละ 

                               ระดับนอย               (11 - 29 คะแนน) 

                               ระดับปานกลาง         (30 - 48 คะแนน) 

                               ระดับมาก                (49 - 67 คะแนน) 

                                                   รวม (n)    

X  = 29.31 คะแนน  S.D = 6.89 Min = 11.00 คะแนน  Max = 66.0 คะแนน 

53.0 

46.3 

0.7 

100(300) 

จากผลการวิเคราะห ผลรวมผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว คณะผูวิจัยไดแจก

แจงรายละเอียดผลกระดานเศรษฐกิจออกเปนรายขอ ซึ่งมีลําดับผลกระทบที่มีมากเปนลําดับที่หนึ่งไดแก 

ผลกระทบในดานการเงินเนื่องจากไดรับลาชา คิดเปนรอยละ 56.3  ผลกระทบจากโรงสีโกงตราช่ังซึ่งมี

มากเปนลําดับที่สอง คิดเปนรอยละ 25.7 และผลกระทบจากทางโรงสีสวมสิทธิ์ของชาวานาที่นําขาวไป

จํานําซึ่งมีมากเปนลําดับที่สาม คิดเปนรอยละ 23.7 จากผลกระทบทางดานเศรษฐกิจทั้งหมด (ตารางที่ 4) 

 

ตารางท่ี 4 แสดงรอยละของผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว รายขอ (n =300) 

ประเด็น ระดับผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

มากท่ีสุด มาก    ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1.  ผลกระทบจากการที่พอคาคนกลางรับ

ซื้อขาวในราคาที่ต่ํากวารัฐบาลกําหนด 

19.3 16.7 28.0 18.3 17.7 

2.  ผลกระทบจากโรงสีโกงตราช่ัง 18.3 25.7 27.3 22.0 6.7 

3.  ผลกระทบดานการเงินเนื่องจากไดรับ

ใบประทวนลาชา 

56.3 10.0 15.3 12.0 3.3 

4.  ผลกระทบจากการที่โรงสีสวมสิทธิ์ของ

เกษตรกร 

10.3 23.7 38.3 18.7 9.0 

5.  ผลกระทบจากเพื่อนบาน/ญาติ ขอใช

สิทธิ์ข้ึนทะเบียนเพื่อเขาสูโครงการรับ

จํานําขาว 

2.7 12.0 53.0 26.0 6.3 

6.  ผลกระทบจากเจาของที่ดินบบีบงัคับ

เกษตรกรในการทํานาเพือ่จะนําขาว

1.3 10.0 46.0 32.3 10.3 
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เขาโครงการแทน 

7.  ผลกระทบดานผลประโยชนไมเทา 

    เทียมกัน 

 

3.0 8.7 47.0 31.3 10.0 

 

 

ตารางท่ี 4 แสดงรอยละของผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาวรายขอ(n=300) (ตอ) 

ประเด็น ระดับผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

มากท่ีสุด มาก    ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

8.  ผลกระทบจากพอคาคนกลางที่นิยมมา

รับซือ้ขาวของทานเพือ่นําไปเขาสู

ตลาดเอง 

3.3 11.0 42.3 32.3 11.0 

9.  กระทบในการเรียกรองคาตอบแทน

ดานการซื้อขายขาวใหแกโรงส ี

2.7 9.0 41.0 32.3 15.0 

10.ผลกระทบจากการปลอมปนขาวชนิด

อื่นแทนพันธุขาวของเกษตรกร 

2.7 6.7 38.0 34.3 18.3 

  

4.1.3 ระดับผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว 

 การวิจัยครั้งนี้ ศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาป 2554 ดาน

สังคม ผลการวิเคราะห พบวาผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาวของชาวนาสวนใหญมี

ผลกระทบอยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 57.0 ผลกระทบระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 37.3 

ผลกระทบระดับมาก คิดเปนรอยละ 5.7 ตามลําดับ (ตารางที่ 5) 

 

ตารางท่ี 5 แสดงระดับของผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว (n = 300) 

ระดับผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว รอยละ 
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                               ระดับนอย               (15 – 31 คะแนน) 

                               ระดับปานกลาง         (32 – 48 คะแนน) 

                               ระดับมาก                (49 – 65 คะแนน) 

                                                   รวม     

 X  = 31.61 คะแนน  S.D = 10.26 Min = 15.00 คะแนน  Max = 65.00 คะแนน 

57.0 

37.3 

5.7 

100 

 ผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาวแจกแจงเปนรายขอ จากผลการวิเคราะห 

ผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว คณะผูวิจัยไดแจกแจงรายละเอียดผลกระดานสังคมซึ่ง

ไดแก ผลกระทบดานความรวมมือของคนในชุมชนจากโครงการรับจํานําขาวและการแบงปนความรูและ

แนะนําโครงการรับจํานําขาวใหกับเกษตรกรนอกชุมชน  ระดบัมากรอยละ 15.7 ซึ่งมีความแตกตางจาการ

ไดรับรูขอมูลขาวสารจากเพื่อนบานและเครือญาติ ซึ่งอยูที่ระดับนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 37.0 แตในอีก

สวนหนึ่งคือผูที่มีอิทธิพลในชุมชนซึ่งไมมีผลตอคนชุมชนนี้ ซึ่งมีผลกระทบระดับนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 

40.3 แสดงใหเห็นถึงการไมแบงแยกระหวางผูมีอธิพลในชุมชนหรือผูนําชุมชน และผูที่มีฐานะร่ํารวย ซึ่งอยู

ในระดับ นอยที่สุดคิดเปนรอยละ 43.3 และ 39.0 ตามลําดับ แตอีกดานหนึ่งการไดรับความชวยเหลือกัน

ในการลงแขกทํานาอยูในระดับที่นอยที่สุดรอยละ 36.3  (ตารางที่ 6) 

ตารางท่ี 6 แสดงรอยละของผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว รายขอ (n = 300) 

ประเด็น ระดับผลกระทบดานสังคม 

มากท่ีสุด มาก    ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

1. ผลกระทบในการทํากิจกรรมของคนใน

ชุมชนจากโครงการรับจํานําขาว 

13.7 4.7 21.0 38.3 22.7 

2. ผลกระทบดานความรวมมือของคนใน

ชุมชนจากโครงการรับจํานําขาว 

3.4 15.7 20.3 42.3 17.3 

3. ผลกระทบในการรับรูเรื่องราวเกี่ยวกบั

โครงการรบัจํานําขาวผานคนในขุมชน 

4.0 5.7 28.7 38.7 23.0 

4. ผลกระทบจากผูทีม่ีอิทธิพลของคนใน

ชุมชนจากโครงการรับจํานําขาว 

1.7 3.7 19.7 34.7 40.3 

5. การไดรับความชวยเหลือจากคนในชุมชน/

ญาติ/อื่นๆในการนําขาวไปโรงสีเพื่อเขา

โครงการรบัจํานําขาว 

1.0 3.3 22.7 38.3 34.7 

6. การไดรับความชวยเหลือในดานการลง 1.7 5.7 17.3 39.0 36.3 
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แขกเก็บเกี่ยวผลิตเพือ่เขาโครงการฯ 

7. มีความสัมพันธที่ดีตอเกษตรกรทีเ่ขารวม

โครงการรบัจํานําขาว 

1.3 3.0 26.7 38.7 30.3 

8. รับรูขอมูลโครงการรบัจํานําขาวจากสื่อ

ตางๆ เชนวิทยุ/โทรทัศน/หนงัสือพิมพ 

3.3 3.0 25.0 37.3 31.3 

9. รับรูขอมูลโครงการรบัจํานําขาวจากผูนํา

ชุมชน เชน ผูใหญบาน อบต. 

3.3 3.0 28.0 29.7 36.0 

10. ทานไดรับรูขอมลูโครงการรบัจํานําขาว

จากเพือ่นบานและเครือญาต ิ

1.0 4.3 27.0 30.7 37.0 

11. การแบงบันความรูและแนะนําโครงการ

รับจํานําขาวใหกับเพื่อนบาน 

1.3 3.3 26.7 33.3 35.3 

12. การแบงปนความรูและแนะนําโครงการ

รับจํานําขาวใหกับเกษตรกรนอกชุมชน  

4.3 15.7 20.3 42.3 17.3 

13. ความยุติธรรมจากเจาของโรงสทีี่มีโรงสี

อยูภายในชุมชน 

1.3 3.7 24.0 36.0 35.0 

 

 

 

ตารางท่ี 6 แสดงรอยละของผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว รายขอ (n = 300) (ตอ) 

ประเด็น ระดับผลกระทบดานสังคม 

มากท่ีสุด มาก    ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

14. ถูกเอาเปรียบจากผูมีอิทธิพล เชน ผูนํา

ชุมชน นักการเมืองทองถิ่น 

4.3 5.3 17.1 33.7 39.0 

15. ถูกเอาเปรียบจากผูที่มีฐานะร่ํารวยกวา 6.7 4.3 16.0 29.7 43.3 

 4.1.4 การวิเคราะหสหสัมพันธ (Correlation Analysis) 

 ผลกระวิเคราะหความสัมพันธผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม  การวิจัยครั้งนี้ศึกษา

ความสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระคือปจจัยดานขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ อายุ 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว พื้นที่ในการทํานา ตัวแปรตาม คือ 
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ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผลการวิเคราะหพบวา ตัวแปรเพศ มีความสัมพันธตอผลกระทบ

ดานเศรษฐกิจในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งคาความสัมพันธอยูในระดับต่ํา

(R2=0.174) และมีความสัมพันธตอผลกระทบดานสังคมในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ซึ่งคาความสัมพันธอยูในระดับต่ํา(R2=0.130)เชนกัน นอกจากนี้ยังพบวา ตัวแปรพื้นที่ในการทํานา มี

ความสัมพันธระดับต่ํา (R2=0.128) และเปนความสัมพันธในเชิงลบตอผลกระทบดานเศรษฐกิจ อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 สําหรับผลกระทบดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคม ผลการวิเคราะหพบวาตัวแปรทั้งสองมี

ความสัมพันธเชิงบวกตอกัน มีความสัมพันธในระดับปานกลาง (R2=0.417) อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.01 (ตารางที่ 7) 

ตารางท่ี 7 ผลการ วิเคราะหความสัมพันธผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม (n=300) 

ตัวแปรอิสระ คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเพียรสัน  

จากการทดสอบ Chi-square 

ผลกระทบดานเศรษฐกจิ ผลกระทบดานสังคม 

1) เพศ 

2) อาย ุ

3) จํานวนสมาชิกในครอบครัว 

4) ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว 

5) พื้นที่ในการทํานา 

6) ผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

7) ผลกระทบดานสังคม 

0.174** 

-0.016 

-0.082 

-0.002 

-0.128* 

1.00 

0.417** 

0.130* 

0.058 

-0.083 

-0.031 

-0.102 

0.417** 

1.00 

 

4.2 ผลการศึกษาในเชิงคุณภาพ 

4.2.1 ประวัติและบริบทชุมชนดงมูลเหล็ก      

 ตําบลบานดงมูลเหล็ก กอตั้งขึ้นสมัยมณฑลเพชรบูรณเปนมณฑลหนึ่งในประเทศไทย ซึ่งตรงกับ

สมัยรัชกาลที่ 4 มณฑลเพชรบูรณ ขาหลวงคนหนึ่งชื่อ หลวงยกบัตร   ซึ่งมีขาทาสบริวารมากมายประกอบ

กับเพชรบูรณเปนสถานที่ปลูกยาสบูไดดี หลวงยกบัตรจึงใหทาสบริวารหาพื้นที่เพื่อปลูกยาสูบ จนมาพบปา

ไมชนิดหนึ่งชื่อวา ขี้เหล็ก จึงใหขาทาสถางปาและปลูกยาสูบ จึงเสนอตั้งเปนหมูบานขึ้น ชื่อวาบานดง

ขี้เหล็ก ข้ึนกับตําบลสะเดียง แตตอมาเห็นวาช่ือไมสุภาพจึงเปลี่ยนชื่อหมูบานมาเรียกขานกันวา บานดงมูล
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เหล็ก ตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา จนปจจุบันไดรับการยกระดับจากกระทรวงมหาดไทยใหจัดตั้งเปนตําบลดง

มูลเหล็ก”           

 ตําบลดงมูลเหล็กตั้งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ของอําเภอเมืองเพชรบูรณ มีอาณาเขตพื้นที่ 

117 ตารางกิโลเมตร โดยทศิเหนือมีเขตติดตอกับตําบลทาพล ตําบลชางตะลูด อําเภอหลมสัก ทิศใตมีเขต

ติดตอกับตําบลนาปา อําเภอเมืองเพชรบูรณ ทิศตะวันออก มีเขตติดตอกับตําบลบานโคก อําเภอเมือง

เพชรบูรณ ทิศตะวันตกมีเขตติดตอกับตําบลสะเดียง ตําบลนางั่ว อําเภอเมืองเพชรบูรณ  ซึ่งมีทั้งหมด 11 

หมูบาน พื้นที่ทั้งหมด 28,645 ไร พื้นที่การเกษตร 19,108 ไร (คิดเปนรอยละ 67 ของพื้นที่ทั้งหมด) พื้นที่

สวนใหญเหมาะสมกับการปลูกขาว รองลงมาไดแก พืชไรและพืชผัก ตามลําดับ ลักษณะภูมิประเทศเปนที่

ราบลุม 3,453 ไร ที่ราบ และที่ดอน 25,192 ไร มีแมน้ําปาสักไหลผานทางทิศตะวันตกของตําบลรวม

ระยะทางยาว 18 กิโลเมตร นอกจากนั้นยังมีคลองธรรมชาติ 9 สาย หนองน้ํา บึงและสระ สาธารณะ 4 

แหง กระจายอยูทั่วไป ในสวนของการคมนาคมมีถนนคอนกรีตเขาถึงทุกหมูบาน และหมูที่ 2 ซึ่งเปนที่ตั้ง

ของสํานักงานองคการบรหิารสวนตําบลหางจากที่วาการอาํเภอ 7 กิโลเมตร มีจํานวนประชากรในตําบลดง

มูลเหล็กประมาณ 10,036 คน และจํานวนหลังคาเรือน 2,425 หลังคาเรือน 

ในอดีตชาวนาตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ นิยมทํานาแบบนาปและ นาปรัง 

โดยนาปเริ่มปลูกขาวในเดือนพฤษภาคมถึงเดือนสิงหาคม เก็บเกี่ยวในเดือนธันวาคมและเดือนมกราคม 

สวนนาปรังนั้นเริ่มปลูกขาวในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคมและเก็บเกี่ยวในเดือนกรกฎาคม วิธีการทํา

นาเปนการถายทอดจากรุนสูรุน การเกี่ยวขาวใชวิธีลงแรง ชาวนาในชุมชนผลัดกันมาชวยโดยไมตองจาง 

ขาวที่ไดชาวนานั้นแบงไวเพื่อใชปลูกในฤดูกาลทํานาครั้งตอไป และขาวที่เหลือสวนหนึ่งจากการขายชาวนา

นํามาเก็บไวกินในครัวเรือนของตน ในการขายขาวมีพอคาเขามารับซื้อขาวเปลือกถึงในหมูบาน นับวาใน

อดีตนั้นชาวนาตําบลดงมูลเหล็กมวีิถีชีวิตที่เรียบงายอยางยิ่ง จากการสัมภาษณ นายวิชาญ  นักระบํา (วันที่ 

18 ธันวาคม 2555) สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลดงมลูเหลก็ เลาวา  “เนื่องจากบรรพบุรุษไดปลูกขาว

หลอเลี้ยงชีวิตลูกหลานมาจนถึงทุกวันน้ี และสภาพพื้นดินของตําบลดงมูลเหล็กสวนใหญมีความเหมาะสม

กับการทํานา เกษตรกรในตําบลดงมูลเหล็กสวนมากจึงประกอบอาชีพทํานา เพราะขาวเปนอาหารหลัก 

อาชีพทํานาเปนอาชีพดั้งเดมิที่สืบทอดมายังรุนหลัง จึงมีความผูกพันในอาชีพชาวนา ไมวาเวลาจะเลยผาน

มานานเทาไหรบนพื้นแผนดินก็ยังมีการปลูกขาวมีการทํานาอยูเสมอ” 

 

4.2.2 ผลกระทบดานเศรษฐกิจ       

 การศึกษาในครั้งนี้ สัมภาษณกลุมชาวนาถึงเหตุผลที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว และผลกระทบ
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ที่เกิดข้ึน ซึ่งพบวา ปจจัยการผลิตมีสวนสําคัญที่ทําใหกลุมชาวนาในตําบลดงมูลเหล็กเขารวมโครงการรับ

จํานําขาว โดยชาวนาไดกลาวถึง เรื่องทุน แรงงาน ที่ดิน และผูประกอบการ ดังนี ้   

  ทุน ผลการศึกษา พบวา การจัดหาทุนของชาวนานั้นมีทุนของตนเองแตก็มีที่ไปกูเงินทาง

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) ชาวนาบางรายไดนําที่นาไปจํานอง เพื่อนําเงินมาทาํ

ทุน บางสวนจํานองดวยตนเองและบางสวนใหคนอื่นยืมไปจํานอง  เนื่องจากปจจุบันการลงทุนเริ่มตองใช

มากขึ้น การหวานหรือลงแขกเริ่มทําไมไดเหมือนอดีต จะเปลี่ยนเปนการจางคนมาทํางาน คาแรงงานก็

สูงขึ้น มีคาน้ํามัน คาปุย คาแรง  เมื่อมีเครื่องทุนแรงที่ใชในการทํานาใหชาวนามีความสะดวกสบายมาก

ยิ่งขึ้น ตนทุนในการทํานาจึงเพิ่มสูงขึ้นไปดวย ไมวาจะเปนตนทุนในการจางเครื่องทุนแรงหรือแมแตตนทุน

ในการซื้อปุยและสารเคมีที่ใชในการกําจัดศัตรพูืช เมื่อเวลาผานไปมีการใชปุยเคมีจํานวนมากทําใหสารเคมี

เกิดสะสมในดิน ทรัพยากรดินเริ่มเสือ่มสภาพลง ผลผลิตลดลงทําใหตองใชปุยเพิ่มมากขึ้นกวาเทาตัว สงผล

ใหดินเสื่อมสภาพลงมากกวาเดิม ราคาปุยก็เพิ่มมากขึ้น ตนทุนจึงเพิ่มเปนเงาตามตัวกอใหเกิดภาวะหนี้สิน

เพราะชาวนากูเงินมาลงทุนแลวขาดทุน ขาวขายไมไดราคา เพราะไมไดมาตรฐานตามที่ผูซื้อตั้งเอาไว ทําให

ชาวนาเกิดความเบื่อหนายในการทํานา ประกอบกับเปนชวงที่ภาคอุตสาหกรรมกําลังขยายตัวเพิ่มมากขึ้น

อยางรวดเร็ว มีการติดตอซื้อขายที่ดินเกิดขึ้นชาวนาหลายสิบรายจึงเกดิความสนใจและพรอมที่ละทิ้งอาชีพ

ของบรรพบุรุษเพื่อกาวสูอาชีพใหม  อีกทั้งการทํานาเริ่มเปลี่ยนไปเปนการทํานาเพื่อขายขาว เกษตรกรจะ

หางานเสริมดวยการทําไรหอมและการปลูกผัก เกษตรกรจึงตองกูเงินจากธนาคารและแหลงเงินกูนอก

ระบบมาลงทุนทําการเกษตรมากขึ้น (สัมภาษณ นายเฉลิม สุขโฉม, 14 พฤศจิกายน 2555)  

  แรงงาน  ผลการศึกษา พบวา เนื่องจากยุคสมัยที่เปลี่ยนไป สมาชิกในครอบครัวชาวนา

สวนใหญเลือกประกอบอาชีพที่ตนเองสนใจ โดยสงเงินมาชวยในการทํานาแทน  เริ่มใชรูปแบบการจาง

แรงงานทํานาแทนมากขึ้น เมื่อเขาไปเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมทําใหเกิดความหางเหินกันระหวาง

คนในครอบครัว เนื่องจากเวลาในการทํางานในภาคเกษตรและแรงงานในภาคอุตสาหกรรมไมตรงกัน 

กลาวคือ แรงงานภาคเกษตรทํางานตอนเชาเลิกงานตอนเย็น แตแรงงานภาคอุตสาหกรรมตองเขากะใน

โรงงานตอนเย็นเลิกทํางานในตอนเชาและใชเวลากลางวันในการพักผอน ทําใหไมมีเวลามาทํากิจกรรม

รวมกันกับครอบครัวเหมือนเมื่อกอน นอกจากการทํางานในโรงงานใกลบานแลวก็ยังเขาไปทํางานใน

กรุงเทพมหานคร ซึ่งตองพักหอพักเพื่อความสะดวกในการทํางาน กลับมาเยี่ยมบานเยี่ยมครอบครัวในชวง

เทศกาลตางๆ เทานั้น เมื่อแตงงานมีครอบครัวก็ไมสามารถกลับมาเยี่ยมบานไดเหมือนเคย เนื่องจาก

ภาระหนาที่ความรับผิดชอบตางๆ ที่ติดพัน จึงไดแตสงเงินกลับมาใหครอบครัวหรือโทรศัพทกลับมาถาม

สารทุกขสุกดิบกันเทาน้ัน ความผูกพันที่เคยเกิดขึ้นอยางแนนแฟนระหวางกันจึงคอยๆ จางหรือขาดหายไป

เลย   มีสมาชิกในครอบครัวชาวนาบางสวนที่กลับมาชวยทํานา ดวยการเปลี่ยนรูปแบบการทํานา ความ

ตั้งใจสืบทอดอาชีพทํานาข้ึนอยูกับปจจัยหลายดาน เชน การที่ลูกชาวนาทํานาเปนและไดชวยเหลือพอแม

ทํานาเปนประจําสําหรับรูปแบบการทํานาที่เปลี่ยนไปอาจจัดไดเปน 3 รูปแบบ คือ 1. การจางแรงงานและ
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เครื่องจักรกลการเกษตร  2. การเปนผูจัดการนาโดยการจางแรงงานทุกขั้นตอน 3.การเปนเกษตรกร

ทางเลือกทําการเกษตรแบบผสมผสาน 

  ที่ดิน  ผลการศึกษา พบวา การเกิดการขยายตัวของเมือง ทําใหความตองการที่ดินเพิ่ม

สูงขึ้น ชาวนาหลายสิบรายที่มีหนี้สนิหรือเกิดความเบือ่หนายกับอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการทาํนาจึงตัดสินใจ

ขายที่ดินของตน เพื่อนําเงินไปใชประโยชนตามความตองการของตนเอง การขายที่ดินของชาวนาทําให

ความสัมพันธในครอบครัวแบบดั้งเดิมเปลี่ยนแปลงไป จากที่เคยอยูกันแบบลักษณะครอบครัวใหญที่

ประกอบไปดวย พอ แม ปู ยา ตา ยาย ลูก หลาน ก็เปลี่ยนเปนอยูแบบครอบครัวเดี่ยว ประกอบไปดวย 

พอ แม ลูก เทานั้น   ในสวนของสภาพดินในพื้นที่ตําบลดงมูลเหล็กสวนใหญเหมาะสมกับการปลูกขาว ซึ่ง

มีฤดูปลูก ที่สามารถปลูกขาวไดตลอดทั้งป แตควรหลีกเลี่ยงการปลูกที่ตองเก็บเกี่ยวในชวงที่ฝนตกชุก 

เพื่อใหไดผลผลิตที่มีคุณภาพ จําเปนตองวางแผนการปลูกที่เหมาะสม แตปจจุบันดินเริ่มขาดความ   อุดม

สมบูรณ มีการใชตนทุนที่เพิ่มมากขึ้น เพราะเมื่อดินขาดความสมบูรณทําใหไดผลผลิตไมดี จึงตองไปซื้อปุย

เพื่อที่จะมาปรับสภาพดินกอนที่จะทําการเพาะปลูก และเมื่อปที่แลวน้ําทวมในหมูบานอีก ขาดทุนกันเปน

สวนใหญ  จึงตองใสปุยบํารุงกันเยอะมากกวาปผานๆ มา (สัมภาษณนายบัวไล สิงหเส, 14 พฤศจิกายน 

2555)              

  ผูประกอบการ ชาวนาในตําบลดงมูลเหล็ก ทํานากันแบบใชการสังเกต เปรียบเทียบ รูจัก

ประยุกตการทํานา ครัวเรือนชาวนามีจํานวนสมาชิกเฉลี่ยครัวเรือนละ 4 คน โดยจํานวนสมาชิกที่ทํานามี

คอนขางนอยประมาณครึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในครัวเรือนทั้งหมด และนอกเหนือจากอาชีพทํานาแลว 

ยังมีครัวเรือนชาวนาบางสวนที่มีอาชีพหลักมากกวา 1 อาชีพควบคูกันไปกับการทํานา ไดแก ทํานา/ทําไร  

ทํานา/เลี้ยงสัตว  โดยเฉพาะอาชีพเสริมที่นิยมทํามากที่สุด ไดแก อาชีพรับจาง  เมื่อกอนการทํานาเปน

แบบพอเพียง อยูแบบงาย ทําแบบพอมีพอกิน  แตพอวันหนึ่งสังคมเปลี่ยนไปตองทําแบบใหไดผลผลิต

มากๆ ตองทําแบบเยอะๆ ชาวนาจะไดลืมตาอาปากได ก็ตามกันไปก็เกิดการใหใชยาฆาแมลง สารเคมี เปน

หลัก เพื่อใหมีผลผลิตทางการเกษตรมากตามไปดวย (สัมภาษณ นายอุดม สีสุวรรณ, 18 พฤศจิกายน 

2555)  

จากการสัมภาษณชาวนาที่ไดรับผลกระทบ ไดรับเงินจํานําขาวครบแลวเมื่อตนป 2556 นับเปน

เวลาที่ยาวนานกวา 2 ป ที่ชาวนาตองเผชิญกับวิกฤติดานเศรษฐกิจในครอบครัว และมีประเด็นที่นาสนใจ

คือ ผูวิจัยตั้งคําถามกับชาวนาตอไปวา ถามีนโยบายการรับจํานําขาวในอนาคต ชาวนาจะเขารวมโครงการ

หรือไม ซึ่งจากการสัมภาษณ สมาชิก อบต. หมูบานหนึ่งในตําบลดงมูลเหล็ก ใหขอมูลวา หากมีโครงการ

รับจํานําขาวอีกในปตอๆไป ผลการศึกษาเปน ดังนี้  

1) กลุมชาวนาสวนใหญตองการเขารวมโครงการอีกเนื่องจากคิดวา อยางนอยก็ยังเปนทางเลือก

ที่จะนํารายไดเขามาจุนเจือครอบครัว  



34 

 

2) กลุมชาวนาบางกลุมมีความเห็นวาตองรับฟงนโยบายและศึกษาหาขอมูลใหรอบดานเพื่อ

ความมั่นใจวาหากเขารวมโครงการแลวจะไมไดรับผลกระทบดานเศรษฐกิจในลักษณะเดิมอีก 

สวนกระแสที่สามพบวา  

3) กลุมชาวนาไมตองการเขารวมโครงการรับจํานําขาวหากผูนําในการบริหารประเทศยังคงเปน

รัฐบาลชุดเดิมเนื่องจากไมมีความโปรงใส ไมมีธรรมาภิบาล  

 

อยางไรก็ตามความเครียดของชาวนาที่เกิดจากภาวะหนี้สินรุมเราอาจไมรุนแรงเทากับพื้นที่อื่นที่

ตองปลิดชีวิตตนเองเพื่อหนีปญหาหนี้สิน ซึ่งจากการสัมภาษณผูนําชุมชนในหลายหมูบาน และการเขาพบ

นายกองคการบริหารสวนตําบลทําใหผูวิจัยไดทราบถึงแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ไมทนอยูกับความ

ทุกขยากนี้เนื่องจากบริบทของชุมชน ประชาชนในตําบลดงมูลเหลก็สวนใหญประกอบอาชีพทํานา ปลูกพืช

เศรษฐกิจ ไดแก ขาว พืชผักสวนครัว ถั่วเหลือง ตนหอม ผักชี ซึ่งเปนพืชที่ทํารายไดเขาชุมชนนับลานบาท

ตอป จนไดรับการขนานนามวา ตนหอมเงินลาน นอกจากนั้นยังมีการปลูกพืชที่หลากหลาย เชน การทํา

สวนผลไม การเลี้ยงสุกร เลี้ยงไก เลี้ยงปลา มะมวงเปนพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ และมีศักยภาพที่สามารถ

พัฒนาเปนสินคาที่มีคุณภาพไดในอนาคต ดังนั้นการประสบปญหาดานเศรษฐกิจจากการเขารวมโครงการ

รับจํานําขาว จึงเกิดข้ึนกับขาวนาที่มีที่ดินทํากินไมมาก ไมไดเปนเจาของปจจัยการผลิตทั้งหมด 

สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัดเพชรบูรณ (2554) รายงานวารัฐบาลดําเนินโครงการรับจํานําขาว 

แทนโครงการประกันรายได โดยเริ่มโครงการรับจํานําขาวต้ังแตวันที่ 7 ตุลาคม 2554 ถึง 29 กุมภาพันธ 

2555 โดยมีหลักเกณฑรับจํานําขาวเปลือกที่ความชื้นไมเกิน 15% แบบไมจํากัดปริมาณ มีระยะเวลาการ

ไถถอน 4 เดือน นับตั้งแตวันที่รับจํานํา โดยราคารับจํานําขาวเปลือกมีดังนี้ ขาวเปลือกหอมมะลิ ตันละ 

20,000 บาท ขาวเปลือกหอมจังหวัด ตันละ 18,000 บาท ขาวเปลือกหอมปทุมธานี ตันละ 16,000 บาท 

ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว ตันละ 16,000 บาท ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดสั้น ตันละ 15,000 

บาท ขาวเปลือกเจา 100% ตันละ 15,000 บาท ขาวเปลือกเจา 5% ตันละ 14,800 บาท ขาวเปลือกเจา 

10% ตันละ 14,600 บาท ขาวเปลือกเจา 15% ตันละ 14,200 บาท ขาวเปลือกเจา 25% ตันละ 13,800 

บาท  สําหรับโรงสทีี่เขารวมโครงการรับจํานําขาวที่ชาวนาในตําบลดงมูลเหล็กติดตอในการรับจํานํา มีดังนี้  

1) โรงสีขาวเพชรธัญญกิจ ตําบลบานโตก 2) โรงสีกิจไพบูลย ตําบลทาพล 3) โรงสีสายสุนีย ตําบลทาพล 

อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

จากการสัมภาษณชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว พบวา ชาวนาวมีความเดือดรอนมาก 

เนื่องจากการไดรับเงินลาชา ในขณะที่ภาระดานการใชจายยังตองดําเนินไปตามปกติ ชาวนาตองแกปญหา

ดวยการไปกูยืมเงินจากกลุมกองทุนตางๆ หรือกูยืมนอกระบบในระหวางที่รอเงินจากรัฐบาลซึ่งสอดคลอง

กับงานวิจัยของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ที่พบวา การดําเนินโครงการรับจํานําขาว

ตั้งแตปการผลิต 2554/2555 เปนตนมา มีความเสี่ยงความไมโปรงใส และมีการทุจริตสูง เห็นไดจาก

ปจจุบันมีขอมูลเชิงประจักษวารัฐบาลขาดทุนหลายแสนลานบาท อีกทั้งเกษตรกรผูปลูกขาวที่ไดรับ
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ผลประโยชนจากโครงการรับจํานําขาวสวนใหญเปนเกษตรกรทีม่ีฐานะร่าํรวยและฐานะปานกลาง ทั้งที่การ

ดําเนินโครงการตางๆของภาครัฐเพื่อชวยเหลือเกษตรกรนั้น ควรใหความสําคัญกับการชวยเหลือกลุม

เกษตรกรที่ยากจนหรือมีรายไดนอยเปนลําดับแรก  

จากการสัมภาษณในครั้งนี้ มีความสอดคลองกับการวิเคราะหของ สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย (2555) ที่วิเคราะหผลกระทบนโยบายจํานําขาว สรุปไดดังนี้  

1) นโยบายจํานําขาวไมไดชวยชาวนายากจนแตกลับชวยชาวนาที่ฐานะปานกลางและร่ํารวย 

2) นโยบายจํานําขาวทําใหรัฐขาดทุนกวา 112,521 แสนลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 31.7-38.2 

ของงบการลงทุนประเทศในป 2554/2555 

3) นโยบายจํานําขาวสงผลตอคุณภาพขาวไทยในระยะยาวและทําลายอุตสาหกรรมขาวไทยที่

เคยมีความสามารถในการแขงขันสูง 

 

 

 

สรุปผลโครงการรับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต พ.ศ. 2554 ถึง พ.ศ. 2555 ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง 1) เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ไมสามารถตอบขอซักภามของ

เกษตรกรไดชัดเจน บางเรื่องตองประสานสอบถามไปยังจังหวัดและสวนกลางทําใหเกิดความลาชา              

2) เกษตรกรหลายรายเขาใจวา ขาวที่เกษตรกรปลูกไมวาเปนพันธุใดหรือความชื้นเทาใดสามารถจํานําได

ในราคาที่รัฐบาลประกาศตอนหาเสยีงเลอืกตั้ง แตในความเปนจริงราคาขาวข้ึนอยูกับประเภทและความชื้น 

ดังนั้นเกษตรกรที่ไมไดเงินตามราคาที่ประกาศไวจะเกิดความไมพอใจ  3) เกษตรกรสวนใหญขาดความเขา

ในเรื่องการเตรียมเอกสารประกอบการเขารวมโครงการที่จําเปนทําใหการดําเนินงานลาชายิ่งขึ้น 4) 

เกษตรกรบางรายไมเขาใจวาขอมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกรจะมีผลเกี่ยวของกับการจํานําขาวไปจํานํา 

เชน เกษตรกรนําขาวที่ไมตรงกับพันธุที่แจงขึ้นทะเบียนมาจํานําก็จะไมสมารถจํานําขาวได 5) การดําเนิน

โครงการรับจํานําขาวไมใหความสําคัญกับการสรางความรู ความเขาใจในเรื่องการพัฒนาคุณภาพขาว

ใหแกเกษตรกรควบคูกันไปอยางเขมขน ทําใหเกษตรกรหลายรายยังเลือกพันธุขาวที่ไมเหมาะสมกับพื้นที่ 

มีการใชพันธุขาวที่ไมบริสุทธิ์ มีขาวลีบ ขาวดีด วัชพืชเจือปน และการเกี่ยวสดโดยรถเกี่ยวขาว ทําใหขาวมี

ความชื้นสูง จํานําขาวไมไดราคาตามที่ประกาศ (สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ภาคเหนือ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง, 2555) 

ปญหาและอุปสรรค ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ ภาคเหนือ 

1. ในระยะเริ่มแรกของโครงการ การประชาสัมพันธโครงการไมทั่วถึง หรือการเขาไมถึงขอมูล

ของเกษตรกร ทําใหมีผูสอบถามขั้นตอน และรายละเอียดจํานวนมาก ซึ่งภายหลังไดเรงแกไข 

โดยการติดประกาศและรายละเอียดหนาโรงสีที่เขารวมโครงการ 
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2. โรงสีที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว มักอยูกระจุกตัวตามเสนทางคมนาคมสายหลัก ซึ่งเปน

อุปสรรคสําหรับเกษตรกรที่อยูหางไกล 

3. โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ ไมสามารถเปดรับจํานําขาวไดทั้งหมด เนื่องจากเปนโรงสีขนาด

เล็กไมมีเงินหมุนเวียนเพียงพอในการวางหลักทรัพยค้ําประกัน 

4. จังหวัดที่ไมมีโรงสีในพื้นที่เขารวมโครงการ ไดมีการประชุมคณะอนุกรรมการติดตาม กํากับ

ดูแลการรับจํานําระดับจังหวัด อนุมัติใหเกษตรกรสามารถจํานําขาวขามเขต 

5. เพื่อใหการบริการทั่วถึงมากขึ้น เกษตรกรไมตองเดินทางไกล อนุญาตใหมีการเปดจุดรับจําจํา

นอกพื้นที่  

6. การออกหนังสือรับรองเกษตรกร พื้นที่เพาะปลูก ชนิด และปริมาณผลผลิตขาว (โดยใช

ผลผลิตเฉลี่ยตอไร) ซึ่งบางแหงมีปญหาเนื่องจากมีผลผลิตสูงกวา กรมการคาภายในได

แกปญหา โดยใหเกษตรทําหนังสือรับรองวา เปนผลผลิตของตนเองจริง และใหเจาหนาที่

ประจําจุดรับจาํนําเซ็นรบัรองกอนใหโรงสีรับจํานําแตตองไมเกินรอยละ 10 ของผลผลิตเฉลี่ย 

7. ในการจัดทําใบรับรองของเกษตรกร จะระบุวันที่คาดวาจะเก็บเกี่ยวไว แตเกษตรกรเก็บเกี่ยว

ชากวากําหนด หรือเก็บเกี่ยวเร็วกวา (ทําใหบางรายมีปญหาระยะเวลาการปลูกไมถึง 100 

วัน) เปนผลใหโรงสีไมกลารับจํานํา 

8. เกษตรกรขาดการพัฒนาคุณภาพขาว อาทิ การเลือกพันธุขาวที่เหมาะสมกับพืน้ที่ การใชพันธุ

ขาวไมบริสุทธิ์  มีขาวลีบ ขาวดีด วัชพืชเจือปน และการเกี่ยวสดโดยใชรถเกี่ยวขาว ทําใหขาว

มีความชื้นสูง 

9. ชนิดขาวที่เกษตรกรนํามาจํานํา ไมตรงกับพันธุที่แจงขึ้นทะเบียน 

10. ปญหาบางอยางเกินอํ านาจคณะกรรมการระดับจั งหวัดตัดสินใจ ตองสงเรื่องให

คณะกรรมการสวนกลาง ซึ่งตองใชระยะเวลานาน 

 

4.2.3 ผลกระทบดานสังคม         

 จากผลการวิเคราะหในเชิงปริมาณทีพ่บวาผูมีอิทธิพลในชุมชนไมมีผลตอคนชุมชนนี้แสดงใหเห็น

ถึงการไมแบงแยกระหวางผูมีอธิพลในชุมชนหรือผูนําชุมชน และผูที่มีฐานะร่ํารวย ซึ่งมีความสอดคลองกับ

การเก็บขอมูลในเชิงคุณภาพที่วา โครงการรับจํานําขาวไมมีผลกระทบในเชิงลบกับชาวนาที่ เขารวม

โครงการ แตในทางตรงกันขาม ชาวนากลับเกิดการรวมกลุมกันเพื่อแกไขปญหา โดยการใหความสําคัญกับ

การพึ่งตนเองในวิถีการผลิตมากขึ้น ไดแกการรวมกลุมแบบไมเปนทางการในการทําเกษตรอินทรีย 

นอกจากนี้ยังพบวา ระบบสวัสดิการในชุมชน เชน กองทุนเกษตรกรทํานา กองทุนปจจัยเพื่อการผลิต ซึ่ง

สามารถเปนที่พึ่งสําหรับชาวนาในชุมชนได 
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4.3 แนวทางการแกไขปญหา  

     4.3.1 การแกไขระดับนโยบาย  

 จากการสนทนากลุม กับผูนําชุมชน ผูอาวุโส และกลุมชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว ให

ความเห็นวา การแกปญหาของโครงการนี้ ตองแกไขใน 2 สวน ไดแก การแกไขในระดับนโยบาย และการ

แกไขจากชุมชน สําหรับเรื่องนโยบายนั้น กลุมผูใหสัมภาษณเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา เปนนโยบายที่ดี 

แตการบริหารจัดการผิดพลาด โดยเฉพาะการทุจริตคอรัปชั่น ผูนําชุมชนกลาวา ปญหาตางๆที่เกิดขึ้น เชน 

การไดรับเงินลาชา การถูกเจาของโรงสีโกง การถูกสวมสิทธิ์ เกิดจากการละเลยในการปฏิบัติหนาที่ของ

เจาหนาที่ทีเกี่ยวของ หากบริหารจัดการดวยความจริงใจตอชาวนาและประชาชนนั้นปญหาจะไมเกิดขึ้น 

หรือหากมีปญหาใดๆจะสามารถแกไขได 

 

4.3.2 การแกไขจากชาวกลุมชาวนา 

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาของชาวนาในตําบลดงมูลเหล็กรวมถึงประชาชนทั่วไป องคการ

บริหารสวนตําบลดงมูลเหล็ก ไดประสานความรวมมือดานวิชาการจากสมัชชาสุขภาพจังหวัดเพชรบูรณ

และมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณพรอมดําเนินการกระบวนการสมัชชาสุขภาพจากภาคประชาชน เพื่อ

ขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรและผลักดันประเด็นปญหาสุขภาพของแระชาชนใหเปนนโยบายสาธารณะ 

ที่ไดมีมติใหดําเนินการโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน ถือเปนการกําหนดกรอบและ

แนวทางในการกําหนดนโยบายแผลยุทธศาสตรและการดําเนินงานดานสุขภาพ ที่เรียกวา ธรรมนูญสุขภาพ

สูตําบลสุขภาวะของประชาชนตําบลดงมูลเหล็ก โดยในธรรมนูญฉบับนี้เปนมากกวาการดําเนินการเรื่อง

สุขภาพ เนื่องจากใหความสําคัญกับ คุณธรรม จริยธรรม และเศรษฐกิจพอเพียงอีกทั้งการรักษาวัฒนธรรม

ประเพณีอันดีงามของชุมชน  

แนวคิดหลักๆที่ผูนําชุมชนและเกษตรกรในตําบลดงมูลเหล็กตระหนักและเห็นวาเปนแนวทางใน

การแกไขปญหาไดคือการพึ่งพาตนเอง ดังนี้  

1) การนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางใน

การดําเนินชีวิต 

2) การสงเสริมเรื่องเกษตรอินทรียปลอดสารพิษ หมายถึง การทําการเกษตรที่มีความเขาใจ มี

จิตสํานึกถึงความปลอดภัยของผูบริโภค  

 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยวิเคราะหวา แนวทางนี้ เปนเปนสิ่งที่เกษตรกรและประชาชนในตําบลดงมูล

เหล็ก เริ่มนํามาปฏิบัติเพื่อตอบโจทยการดําเนินชีวิตที่ตองอาศัยเวลาและการเรียนรูในชุมชน รวมถึงการ

สนับสนุนจากหนวยงานจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา ตองเขามามีบทบาทในการบริการวิชาการ การ

อํานวยสะดวก ใหแนวทางการตอบโตการพัฒนาทุนนิยมกระแสหลักนี้ ดําเนินไปไดอยางมั่นคง ยั่งยืนใน
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อนาคต โครงการรับจาํขาว ป 2554 เปนบททดสอบของชาวนาในหลายพื้นที่ สําหรับการปรับตัวในสภาวะ

ที่เกิดวิกฤติดานเศรษฐกิจ และเปนตัวช้ีวัดทุนทางสังคม ที่ชาวบานจะหยิบยื่นใหแกกัน สําหรับตําบลดงมูล

เหล็กแลว ปฏิเสธไมไดถึงปญหาดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคมที่เกิดข้ึนกลับเปนสิ่งที่สะทอนความ

เขมแข็งและการตอสูของชุมชนไดเปนอยางดี  

 



บทท่ี 5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปและอภิปรายผล 

 งานวิจัยนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจากโครงการรับจํานํา

ขาวของชาวนาป 2554 ตําบลดงมูลเหล็ก อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ ใชระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม  

ระยะที่ 1 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือสําหรับเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง 300 ครัวเรือน วิเคราะหขอมูลทางสถิติ เพื่อหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐานและ

คาความสัมพันธ (Correlation Analysis)       

 5.1.1 ผลการวิเคราะหขอมูลสามารถตอบวัตถุประสงคการวจิัย 

ผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาว ผลการวิเคราะหพบวา กลุมตัวอยาง

สวนใหญ ไดรับผลกระทบดานเศรษฐกิจจากโครงการรับจํานําขาวในระดับนอย คิดเปนรอยละ 53.0 

รองลงมาคือผลกระทบระดับปานกลางคิดเปนรอยละ 46.3 และมีขอคนพบที่นาสนใจ ดังนี้ ผลกระทบ

ดานการเงินเนื่องจากไดรับลาชาซึ่งประเด็นนี้เปนประเด็นที่พบมากที่สุดจากผลกระทบดานเศรษฐกิจ 

คิดเปนรอยละ 56.3 ผลกระทบจากโรงสีโกงตราชั่ง ซึ่งมีมากเปนลําดับที่สอง คิดเปนรอยละ 25.7 

และผลกระทบจากทางโรงสสีวมสิทธิ์ของชาวนาที่นําขาวไปจํานําเปนลําดับที่สาม คิดเปนรอยละ 23.7  

  ซึ่งผลการศึกษาครั้งนี้สอดคลองกับผลสํารวจประชาชนที่มีตอการสวมสิทธิ์ในโครงการรับ

จํานําขาวเปลือก โดยศูนยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนสถาบันพัฒนาบริหารศาสตรหรือ “นิดา

โพล” (2555) พบวา การที่มีกลุมนายทุนเขามาเกี่ยวของเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการสวมสิทธิ์ของ

เกษตรกร และสวนของเจาหนาที่รัฐอาจดูแลไดไมทั่วถึงในการนําขาวเพื่อเขาสูโครงการรับจํานําขาว

ของเกษตรกร  

ผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว ผลการวิเคราะหพบวา กลุมตัวอยาง   สวน

ใหญไดรับผลกระทบดานสังคมจากโครงการรับจํานําขาว อยูในระดับนอย คิดเปนรอยละ 57.0 

รองลงมาคือผลกระทบระดับปานกลาง คิดเปนรอยละ 37.3 และผลกระทบระดับมาก คิดเปนรอยละ 

5.7 ตามลําดับ และมีขอคนพบที่นาสนใจ ดังนี้  ผลกระทบดานความรวมมือของคนในชุมชนจาก

โครงการรับจํานําขาวอยูในระดับมาก คิดเปนรอยละ 15.7 แตกลับพบวา การไดรับรูขอมูลขาวสาร

จากเพื่อนบานและเครือญาติ เปนผลกระทบในระดับนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 37.0 และพบวาผูที่มี
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อิทธิพลในชุมชนซึ่งไมมีผลตอคนชุมชนนี้ ซึ่งมีผลกระทบระดับนอยที่สุดคิดเปนรอยละ 40.3 แสดงให

เห็นถึงการไมแบงแยกระหวางผูมีอธิพลในชุมชนหรือผูนําชุมชน และผูที่มีฐานะร่ํารวย ซึ่งอยูในระดับ

นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 43.3 และ 39.0 ตามลําดับ สวนการไดรับความชวยเหลือกันในการลงแขก

ทํานาอยูในระดับที่นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 36.3 

5.1.2 ผลการวิเคราะหความสัมพันธผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม    

 การวิจัยครั้งนี้ศกึษาความสัมพันธ ระหวางตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม ตัวแปรอิสระคือปจจัย

ดานขอมูลทั่วไป ไดแก เพศ อายุ จํานวนสมาชิกในครอบครัว ระดับการศึกษาของหัวหนาครอบครัว 

พื้นที่ในการทํานา ตัวแปรตาม คือ ผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งผลการวิเคราะหหาคา

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธโดยสรุป ไดดังนี ้

  1) เพศ มีความสัมพันธตอผลกระทบดานเศรษฐกิจในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.01 ซึ่งคาความสัมพันธอยูในระดับต่ํา (R2=0.174) และมีความสัมพันธตอผลกระทบ

ดานสังคมในเชิงบวก อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งคาความสัมพันธอยูในระดับต่ํา 

(R2=0.130)  

 ซึ่งในประเด็นเรื่องเพศนี้ จากการสํารวจขอมูลทั่วไปของประชาชนจากโครงการรับจํานําขาว

เลือกของรัฐบาล ศูนยสํารวจความคิดเห็นของประชาชน “นิดาโพล” (2555) พบวาเพศมีความสําคัญ

กับการทํานาและยังพบวาเพศชายเปนผูที่ผลิตขาวจากการทํานาไดมากกวาเพศหญิง   

  2) พ้ืนที่ในการทํานา มีความสัมพันธระดับต่ํา (R2=0.128) และเปนความสัมพันธใน

เชิงลบตอผลกระทบดานเศรษฐกจิ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ซึ่งสอดคลองกับ สํานักงาน

เศรษฐกิจการเกษตร โครงการรับจํานําขาวเปลอืกป 2555/2556 ที่พบวา เนื้อที่ในการเพาะปลูกลดลง

จากเกษตรกรบางสวนในภาคเหนือตอนลงไมมีน้ําในการทําการเกษตรน้ํานอยกวาปที่ผานมา จึงทําให

เกษตรกรสวนใหญหันมาปลูกขาวโพด ปลูกออย แทน ทําใหชาวนาไดเงินในการทํานาลดลงจากที่ผาน

มา แตชาวนาก็ไดผลผลิตจากการทําเกษตรอยางอื่นแทน 

 สําหรับผลกระทบดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคม ผลการวิเคราะหพบวาตัวแปรทั้ง

สองมีความสัมพันธเชิงบวกตอกัน มีความสัมพันธในระดับปานกลาง (R2=0.417) อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.01 

 5.1.3 ผลการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ      

 ระยะที่ 2 ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยนําผลการวิเคราะหจากระยะที่ 1 มาเปนแนวทาง
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ในการสัมภาษณเชิงลึก จากกลุมผูรู (Key Informant) ดังนี้ 1) กลุมชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานํา

ขาวป 2554 2) กลุมผูนําชุมชนและผูรูชุมชน 3) เจาของโรงสีที่ เขารวมโครงการรับจํานําขาว  

ผลการวิจัยพบวา ชาวนาไดรับเงินจากการจํานําขาวครบแลวเมื่อตนป 2556 รวมเวลานานกวา 2 ป ที่

ชาวนาตองเผชิญกับวิกฤติดานเศรษฐกิจในครอบครัว สามารถแบงทัศนคติของชาวนาตอโครงการรับ

จํานําขาวไดเปน 3 กลุม ดังนี้ 1) กลุมชาวนาสวนใหญตองการเขารวมโครงการอีกเนื่องจากคิดวา 

อยางนอยก็ยังเปนทางเลือกที่จะนํารายไดเขามาจุนเจือครอบครัว 2) กลุมชาวนาบางกลุมมีความเห็น

วาตองรับฟงนโยบายและศึกษาหาขอมูลใหรอบดานเพื่อความมั่นใจวาหากเขารวมโครงการแลวจะ

ไมไดรับผลกระทบดานเศรษฐกิจในลักษณะเดิมอีก 3) กลุมชาวนาไมตองการเขารวมโครงการรับจํานํา

ขาวหากผูนําในการบริหารประเทศไมมีความโปรงใส    

5.2 แนวทางการแกไขปญหา  

5.2.1 การแกไขระดับนโยบาย  

 จากการสนทนากลุม กับผูนําชุมชน ผูอาวุโส และกลุมชาวนาที่เขารวมโครงการรับจํานําขาว 

ใหความเห็นวา การแกปญหาของโครงการนี้ ตองแกไขใน 2 สวน ไดแก การแกไขในระดับนโยบาย 

และการแกไขจากชุมชน สําหรับเรื่องนโยบายนั้น กลุมผูใหสัมภาษณเห็นไปในทิศทางเดียวกันวา เปน

นโยบายที่ดี แตการบริหารจัดการผิดพลาด โดยเฉพาะการทุจริตคอรัปชั่น ผูนําชุมชนกลาวา ปญหา

ตางๆที่เกิดขึ้น เชน การไดรับเงินลาชา การถูกเจาของโรงสีโกง การถูกสวมสิทธิ ์เกิดจากการละเลยใน

การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ทเีกี่ยวของ หากบริหารจัดการดวยความจริงใจตอชาวนาและประชาชน

นั้นปญหาจะไมเกิดขึ้น หรือหากมีปญหาใดๆจะสามารถแกไขได 

 

5.2.2 การแกไขจากชาวกลุมชาวนา 

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาของชาวนาในตําบลดงมูลเหล็กรวมถึงประชาชนทั่วไป 

องคการบริหารสวนตําบลดงมูลเหล็ก ไดประสานความรวมมือดานวิชาการจากสมัชชาสุขภาพจังหวัด

เพชรบูรณและมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณพรอมดําเนินการกระบวนการสมัชชาสุขภาพจากภาค

ประชาชน เพื่อขับเคลื่อนประเด็นยุทธศาสตรและผลักดันประเด็นปญหาสุขภาพของแระชาชนใหเปน

นโยบายสาธารณะ ที่ไดมีมติใหดําเนินการโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อประชาชน ถือเปน

การกําหนดกรอบและแนวทางในการกําหนดนโยบายแผลยุทธศาสตรและการดําเนินงานดานสุขภาพ 

ที่เรียกวา ธรรมนูญสุขภาพสูตําบลสุขภาวะของประชาชนตําบลดงมูลเหล็ก โดยในธรรมนูญฉบับนี้เปน

มากกวาการดําเนินการเรื่องสุขภาพ เนื่องจากใหความสําคัญกับ คุณธรรม จริยธรรม และเศรษฐกิจ

พอเพียงอีกทั้งการรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน  
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แนวคิดหลักๆที่ผูนําชุมชนและเกษตรกรในตําบลดงมูลเหล็กตระหนักและเห็นวาเปนแนวทาง

ในการแกไขปญหาไดคือการพึ่ งพาตนเอง ดวยการการนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตและการสงเสริมเรื่องเกษตรอินทรีย

ปลอดสารพิษ  

 

อยางไรก็ตาม ผูวิจัยวิเคราะหวา แนวทางนี้ เปนเปนสิ่งที่เกษตรกรและประชาชนในตําบลดง

มูลเหล็ก เริ่มนํามาปฏิบัติเพื่อตอบโจทยการดําเนินชีวิตที่ตองอาศัยเวลาและการเรียนรูในชุมชน 

รวมถึงการสนับสนุนจากหนวยงานจากภาครัฐ สถาบันการศึกษา ตองเขามามีบทบาทในการบริการ

วิชาการ การอํานวยสะดวก ใหแนวทางการตอบโตการพัฒนาทุนนิยมกระแสหลักนี้ ดําเนินไปไดอยาง

มั่นคง ย่ังยืนในอนาคต  

 

 

5.3 ขอเสนอแนะจากการวิจัย 

 5.3.1 ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 

  1) การวิจัยพบวา ผลกระทบดานการเงินเนื่องจากไดใบประทวนลาชาจากโครงการ

รับจํานําขาว มีผลกระทบมากสาํหรบัชาวนา เนื่องจากชาวนาที่นําขาวเขาสูโครงการรบัจํานําก็ตองการ

ทุนหรือคาตอบแทนที่คุมคาและมั่นใจวาจะไดจริง ดังนั้น หนวยงาน/สํานักงาน/โรงสีที่เกี่ยวของกับ

โครงการรับจํานําขาว ตองมีการสรางความเชื่อมั่นและตรงตอเวลาในการออกใบประทวนเพื่อที่จะให

ชาวนานําไปรับเงินกับทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) และควรที่จะมีเอกสารที่แสดง

ใหเห็นถึงวาจะไดรับเงินเทาไร ไดรับเงินตอนไหน ขาวมีน้ําหนักเทาไร และเปนของจริงใหแกชาวนาไว

เพื่อนําไปเปนขอตอรองไดในกรณีที่ไมไดรับคาตอบแทน 

  2) ผลกระทบเนื่องจากโรงสีโกงตราชั่งของชาวนา ซึ่งเนื่องจากชาวนาที่นําขาวเพื่อไป

เขาสูโครงการรับจํานําขาว แกทางโรงสีที่รับจํานําขาว แตชาวนากลับไมสามารถรูไดวาที่แทจริงแลว

เขาที่ชาวนานําไปนั้นมีกี่ตัน เพราะทางโรงสีเปนฝายมาบอกวาขาวที่ชาวนานํามานั้นกี่ตันและมี

ความชื้นเทาไร ดังนั้น ทางโรงสีจึงควรที่จะใหชาวนาไปดูตราชั่งดวยวาชาวนาไดเทาไรและควรจะมี

ใบเสร็จแสดงความเปนจริงและความเชื่อสัตยสุจริต 

  3) ผลกระทบจาการสวมสิทธิ์ของเกษตรกร ชาวนาที่นําขาวเขาสูโครงการรับจํานํา

ขาวใชชื่อเกษตรกรรายอื่นที่มีชื่อจาการขึ้นทะเบียนเกษตร เพื่อที่จะนําขาวเขาสูโครงการรับจํานําขาว
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แทน ในกรณีนี้อาจจะตรวจสอบยากเพาระอาจเปนในกรณีที่เปนระบบเครือญาติมาเกี่ยวของใน

บางสวน ดังนั้น หนวยงานภาคสวนตางๆที่เกี่ยวของกับโครงการรับจํานําขาวอาจตองเพิ่มมาตรการ

ตางๆขึ้นเพื่อที่จะชวยแกไขปญหาใหแกเกษตรกร 

 โครงการรับจําขาว ป 2554 เปนบททดสอบของชาวนาในหลายพื้นที่ สําหรับการปรับตัวใน

สภาวะที่เกิดวิกฤติดานเศรษฐกิจ และเปนตัวชี้วัดทุนทางสังคม ที่ชาวบานจะหยิบยื่นใหแกกัน สําหรับ

ตําบลดงมูลเหล็กแลว ปฏิเสธไมไดถึงปญหาดานเศรษฐกิจและผลกระทบดานสังคมที่เกิดขึ้นกลับเปน

สิ่งที่สะทอนความเขมแข็งและการตอสูของชุมชนไดเปนอยางด ี

 

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 

  1) จากการวิจัยครั้งนี้พบวาความรวมมือของคนชุมชนอยูในระดับนอย ดังนั้นควรมี

การวิจัยเพื่อหาแนวทางในการสรางความรวมมือใหเกิดกับคนในชุมชนเพื่อการพัฒนาดานเกษตรกรรม

ใหมีความยั่งยืนตอไป  

  2) การวิจัยครั้งนี้พบวาเพศมีความสัมพนัธกับผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมจาก

โครงการรับจํานําขาว จึงควรที่จะมีการศึกษาศึกษาในเชิงลกึตอไปเกี่ยวกับบทบาทชายหญงิ เพื่อทราบ

ถึงความสัมพันธระหวางเพศที่มีตอการเขารวมโครงการรับจํานําขาวหรือกิจกรรมดานการเกษตรอื่นๆ 
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