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บทคดัย่อ 

  

 การวิจยัเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการ
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จงัหวดัเพชรบูรณ์โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครูกับนโยบายแนว

ทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรคการ

นาํนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผลวิจยัสรุป

ได้ดังนี�  ผูใ้ห้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมีอายุเฉลี�ยอยู่ระหว่าง41-50 ปี มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรีมีรายไดต่้อเดือน 15001-20000  บาทเป็นขา้ราชการครูสายผูส้อนและมีประสบการณ์

ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพติด 3-4 ปี  

 ผลการวิจัยพบว่าผูใ้ห้ข้อมูลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากในประเด็นด้านการบริหาร

จดัการในโรงเรียนและในประเด็นทางดา้นการการพฒันาศกัยภาพนกัเรียน 

          ในส่วนปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะที�มีต่อนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้สรุปดงันี� ตวันักเรียนที�เป็นวยัที�ขาดประสบการณ์

อยากรู้อยากลอง รวมถึงสภาพแวดลอ้มทางสงัคมเช่น การตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มเพื�อน  

และที�สาํคญัที�สุดคือ ปัญหาครอบครัวที�เกิดขึ�น เช่น พ่อแม่หยา่ร้าง การขาดความรัก ขาดตวัแบบที�ดี

และการใหก้าํลงัใจจากคนในครอบครัวควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้นยาเสพติด

เช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อนโรงเรียนที�มีระบบขอ้มูลที�ทาํให้อาจารยที์�

ปรึกษาอาจารย์แนะแนวผูบ้ริหารทางสถานศึกษาได้รู้ข้อมูลเกี�ยวกับนักเรียนสามารถช่วยให้

ตรวจสอบพฤติกรรมนกัเรียนที�มีความเสี�ยงได ้
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ABSTRACT 

            
The research entitled “Government Teachers’ Opinions towards Anti-Drug Policy based 

on Sufficiency Economy: A Case study of Petpitayakom School in Phetchabun Province” aimed 

to analyze government teachers’ opinions to the anti-drug policy according to the philosophy of 

sufficiency economy. The participants were female in age of 41-50 years old. They also are 

government-employed teachers who earned 15001-20000 baht monthly and had been attended 

anti-drug meetings for 3-4 years.   

 The researcher found out that their opinions to the issue of School Administration and 

Students’ Capability Development were at high level.   

      Problems, obstacles, and suggestions were shown as the followings; Students were 

innocent, then they didn’t think of bad effects after trying drugs. They needed to get along with 

friends. Moreover, problems in family like divorce, lack of caring, lack of a role model, 

supporting from family members had important influence on drugs problems. Campaigns and 

activities related to anti-drugs should be launched consistently. Data base of those activities could 

help guidance teachers and school directors to monitor students who tended to try on drugs.  
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บทที� 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  

 ปัญหายาเสพติดนับเป็นปัญหาสังคมที�มีแนวโน้มที�จะเพิ�มความรุนแรงและขยายตัว

เพิ�มขึ�นตามการเปลี�ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (กองวิชาการและวางแผน 

สาํนกังาน ป.ป.ส.  2538 : 1) นอกจากนี� ปัญหายาเสพติดยงัส่งผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และทรัพยากรตลอดจนความมั�นคงอีกดว้ย ประเทศชาติที�มีความมั�นคงจาํเป็นต้องมีกาํลงัคนที�มี

คุณภาพ ประชากรที�ติดยาเสพติดยอ่มเป็นบุคคลที�ขาดประสิทธิภาพในการทาํงาน ขาดแรงจูงใจใน

การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ โอกาสที�จะพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้ยอ่มเป็นไปไดย้าก หากมอง

ถึงสภาพปัจจุบนันี�ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัปัญหายาเสพติดอยา่งมาก อาจกล่าวไดว้่าปัญหายาเสพ

ติด เป็นปัญหาที�ทาํลายทุกสิ�งทุกอยา่งทั�งต่อตวัผูเ้สพและต่อสังคม หากผูติ้ดยาเสพติดเป็นเยาวชนที�

กาํลงัศึกษาอยู่ในสถานศึกษา อาจกล่าวไดว้่าอนาคตในการศึกษาจะพงั ทลายลง หรือถา้เป็นผูที้�

ประกอบอาชีพการงานแลว้ การทาํงานก็จะไม่ประสบผลสาํเร็จ ไม่มีความ ก้าวหน้า นอกจากนี�

ปัญหายาเสพติดยงัส่งผลกระทบต่อปัญหาต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย เช่น ปัญหาสุขภาพอนามยั 

ปัญหาครอบครัว ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาอุบติัเหตุ ปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของชาติ รวมทั�ง

ปัญหาโรคเอดส์ ซึ�งผลจากการศึกษาของกองสารวตัรนกัเรียนในปี พ.ศ.2540 พบว่า ผูที้�ติดโรคเอดส์ 

ส่วนมากเคยใชส้ารเสพติดมาก่อน (ปัจจิมา   พิตรสาธร 2539 : 1) 

 ปัญหายาเสพติดมิไดเ้กิดแต่เฉพาะประชากรในวยัแรงงานเท่านั�น ปัญหานี� ยงัเกิดขึ�นกบั

บุคคลในวยัเรียนดว้ยเช่นกนั   ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด  ของเยาวชนในสถานศึกษา มี

แนวโน้มสูงขึ� น รวมทั�งชนิดของยาเสพติดก็มีความร้ายแรงเพิ�มขึ�นตามลาํดับ จากสถิตินักเรียน

นกัศึกษาที�เขา้รับการบาํบดัรักษายาเสพติดทั�วประเทศในระยะเวลา 5 ปีที�ผ่านมา พบว่า ปัญหายา

เสพติดในสถานศึกษามีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�นทุกปี จะเห็นไดจ้ากช่วงปี พ.ศ.2535-2539 นักเรียน

นักศึกษาเขา้รับการบาํบดัรักษายาเสพติดเพิ�มขึ�นทุกปีคือ 447 คน, 747 คน, 1,401 คน, 3,090 คน 

และ 4,261 คน ตามลาํดบั (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  2538 : 1) จาก

สถิติการติดตามแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษาของฝ่ายสารเสพติด กองสารวตัรนักเรียน กรม

พลศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ.2540 พบว่า ระดับการศึกษามธัยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย 

จนถึงระดบัอาชีวศึกษา ส่วนมากการเริ�มใชส้ารเสพติดจะเริ�มจาก บุหรี�  กญัชา สารระเหย มอร์ฟีน 



2 

 

จนถึงเฮโรอีน และในปัจจุบนันี� ยาเสพติดที�พบว่านักเรียนนักศึกษาไดใ้ชก้นัอย่างแพร่หลาย ไดแ้ก่ 

ยาบา้ สารระเหย เฮโรอีน จากขอ้มลูปัญหายาเสพติดในวยัเรียนซึ�งเป็นวยัที�สามารถไดรั้บการพฒันา

และเป็นกาํลงัของชาติแต่หากวยัรุ่นที�กาํลงัเรียนตอ้งมาป่วยดว้ยยาเสพติดเป็นผลที�ทาํให้เกิดร่างกาย

ที�ทรุดโทรมมีผลต่อระบบสมองไม่สามารถที�จะเรียนไดต้ามปกติ และหากผูเ้รียนเป็นผูค้า้เสียเองก็

จะทาํใหห้มดอนาคตซึ�งทั�งหมดก็จะมีผลต่อในระดบัสงัคมและประเทศชาติ 

 สาํหรับแนวทางหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาที�ชี� ถึงแนวการดาํรงอยู่และ

ปฏิบติัตนของประชาชนในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั�งในการพฒันา

และบริหารประเทศใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื�อให้กา้วทนัต่อ

โลกยคุโลกาภิวตัน์ ปัญหาที�สาํคญัที�ทาํใหปั้ญหายาเสพติดภายในประเทศขยายตวัคือยงัคงมีผูเ้สพผู ้

ติดซึ�งเป็นตลาดรองรับยาเสพติดจาํนวนมากโดยเฉพาะในกลุ่มเด็กเยาวชนซึ�งมีจาํนวนมากขึ�นและมี

แนวโนม้อายลุดลงรวมทั�งผูเ้สพติดรายใหม่ที�เขา้สู่วงจรปัญหาในขณะที�ยงัมีผูเ้สพติดส่วนหนึ� งเป็น

กลุ่มผูติ้ดรุนแรงเริ�มมอีาการทางจิตและประสาทก่อผลกระทบสร้างความเดือดร้อนต่อสังคมอย่าง

มาก 

 จากปัญหาดงักล่าว จาํเป็นตอ้งบูรณาการและบริหารจดัการระบบการบาํบดัรักษาโดยใช้

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในเรื�องภูมิคุม้กนัโดยมีระดบัระบบการบาํบดัดงันี�  

ระบบ ไดแ้ก่ 1.ระบบสมคัรใจ  2.ระบบบงัคบับาํบดั และ3.ระบบตอ้งโทษ ให้ประสานสอดคลอ้ง

สมัพนัธก์นัอยา่งจริงจงัและดาํเนินการให้ครบวงจรไปถึงขั�นการติดตามช่วยเหลือดูแลและพฒันา

หลงัการบาํบดัจนทาํให้ผูเ้สพผูติ้ดกลบัมาเป็นกาํลงัของครอบครัวชุมชน สังคมและประเทศชาติ

ต่อไป 

 ดงันั�นผลการศึกษาของนกัวิชาการและหลายหน่วยงาน พบว่า การใชส้ารเสพติดและการใช้

ยาในทางที�ผดิของนกัเรียนนกัศึกษา ยงัคงเป็นปัญหาที�น่าวิตก เนื�องจากพบว่ามีการแพร่ระบาดของ

สารเสพติดในหมู่นกัเรียนชายหญิงในทุกระดบัชั�นการวิจยันี� จึงเป็นเรื�องที�มีความสาํคญัในการศึกษา

โดยทาํการศึกษานโยบายแนวทางป้องกนัการติดยาเสพติดที�จะสามารถนาํมาป้องกนัปัญหาที�เกิดขึ�น

เพื�อใหเ้ป็นแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนาํมาใชป้รับในการดาํเนินชีวิตไดท้าํใหผู้ว้ิจยัสนใจใน

ประเด็นความคิดเห็นของข้าราชการครูกับนโยบายแนวทางการป้องกันการติดยาเสพติดใน

สถานศึกษาโดยศึกษาโรงเรียนเพชรพิทยาคมซึ�งเป็นโรงเรียนรัฐบาลประจาํจงัหวดัเพชรบูรณ์ซึ�งจะมี

จาํนวนนกัเรียนที�เขา้มาเรียนในระดบัที�สูงประกอบกบัปัญหาที�ยาเสพติดที�เขา้มามีผลในสถานศึกษา

ทาํใหผู้ว้ิจยัสนใจที�จะศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติด

ยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยาคม  

จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 

       1.เพื�อศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

       2.เพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรคการนาํนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

1.3 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 

      1. ทาํใหท้ราบถึงนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดของนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนตน้

และมธัยมศึกษาตอนปลาย  

      2.  ผลการศึกษา ใชเ้ป็นแนวทาง ป้องกนัการติดยาเสพติดของนกัเรียนมธัยมศกึษาสาํหรับ

ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตพื�นที�ต่างๆ   

     3.  ผลการศึกษา ใชเ้ป็นแนวทางการศึกษาวจิยัแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดใน

สถานศึกษา ครั� งต่อไป 
 

1.4  ขอบเขตและข้อจาํกัดของการวิจยั 

 

        การศึกษาวจิยั เรื�องการศกึษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนั

การติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยา

คม  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

ขอบเขตและขอ้จาํจดัดงัต่อไปนี�  

1.  ประชากรที�ใชศ้ึกษาวิจยัคือขา้ราชการครูในโรงเรียนเพชรพิทยาคมจงัหวดัเพชรบูรณ์ สาํหรับ

กลุ่มตวัอยา่งและการกาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง  ใชว้ิธีการดงัต่อไปนี�  

1.1  ข้าราชการครูในโรงเรียนเพชรพิทยาคมจาํนวน 125 คนใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ

เจาะจง  (purposive  sampling) 

2.  ขอบเขตในดา้นพื�นที�ของการศึกษาศึกษาศึกษาในเขตพื�นที�โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยาคม  

จงัหวดัเพชรบูรณ์ เฉพาะกลุ่มตวัอยา่งที�เป็นขา้ราชการครู 125 คน  
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3.   เครื�องมือที�ใช้ในการวิจยัคือการใชแ้บบสอบถามโดยการสัมภาษณ์ซึ� งมีขอ้จาํกดัคือ ขอ้มูลที�

ได้รับขึ� นอยู่ก ับความร่วมมือของผูใ้ห้สัมภาษณ์ และความสามารถในการใช้การสื�อสารกับผู ้

สมัภาษณ์และสภาพแวดลอ้มในขณะสมัภาษณ์ 

   

1.5  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

1.  ข้าราชการครู หมายถึง  ผูที้�ประกอบวิชาชีพซึ�งทาํหน้าที�หลกัทางดา้นการเรียน การสอนและ

ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ  

 

2.  ความคดิเห็น หมายถึง การแสดงออกทางดา้นความรู้สึก ที� ออกมาเป็นคาํพดูหรือการ 

เขียนเป็นการสรุปหรือการลงความเห็นโดยอาศยัพื�นฐานความรู้ที�มีอยูต่่อเหตุการณ์ใดเหตุการณ์ 

หนึ�ง 

3. ความคดิเห็นของข้าราชการครู หมายถึง  การแสดงความเห็นของขา้ราชการครูในโรงเรียนเพชร

พิทยาคมที�มีต่อเรื�องนโยบายการป้องกนัยาเสพติด 

 

4.ยาเสพตดิ หมายถึง   สารใดก็ตามที�เกิดขึ�นตามธรรมชาติ หรือสารที�สงัเคราะห์ขึ�นเมี�อนาํเขา้สูร่้างกายไม่ว่า

จะโดยวิธีรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยวิธีการใด ๆ แลว้ ทาํใหเ้กิดผลต่อร่างกายและจิตใจ นอกจากนี� ยงั

จะทาํใหเ้กิดการเสพติดได ้หากใชส้ารนั�นเป็นประจาํทุกวนั หรือวนัละหลาย ๆ ครั� ง ลกัษณะสาํคญัของสาร

เสพติด จะทาํใหเ้กิดอาการ และอาการแสดงต่อผูเ้สพ  

 

5. แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ปรัชญาที�ชี� ถึงแนวการดาํรงอยู่และปฏิบติัตนของ

ประชาชนในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั�งในการพฒันาและบริหาร

ประเทศใหด้าํเนินไปในทางสายกลาง 

 

6. นโยบาย หมายถึง หลกัการและวิธีปฎิบติัซึ�งถือเป็นแนวดาํเนินการในเรื�องของการป้องกนัยาเสพ

ติด 

 
7. โรงเรียนมธัยมศึกษา หมายถึง โรงเรียนในสงักดัสาํนกังานการศกึษาแห่งชาติ 

กระทรวงศึกษาธิการ  
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บทที�  2 

การตรวจเอกสารที�เกี�ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนั

การติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยา

คม  จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้จิยัไดศ้กึษาแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อประมวลเป็น

แนวทางในการศกึษาวิจยัโดยแบ่งสาระสาํคญัออกเป็น   5  ส่วน  ดงันี� 

1. แนวคิดทฤษฎีนโยบาย 

2. แนวคิดเกี�ยวกบัยาเสพติด 

3. แนวคิดเกี�ยวกบัเศรษฐกิจพอเพียง 

4. งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง 

5. กรอบแนวความคิด 

ซึ�งนาํเสนอดงัรายละเอียดดงัต่อไปนี�  

แนวคดิทฤษฎนีโยบาย 

 ความหมายของนโยบาย 

 นโยบาย (Public Policy) หรือนโยบายของรัฐ (State Policy) ในการศึกษาครั� งนี� หมายถึง 

แนวทางในการปฏิบติั (a course of action) ของรัฐที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํเพื�อตอบสนองวตัถุประสงค์

อยา่งใดอยา่งหนึ�ง คาํนิยามของนโยบายดงักล่าวมาจากการสังเคราะห์ความหมายของนักวิชาการดา้น

นโยบายหลายท่านดงันี�  

 Ira   Sharkansky (1970)  (อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ 2546 : 1) ให้นิยามนโยบาย

ไวว้่า นโยบาย คือ กิจกรรมที�กระทาํโดยรัฐบาล ซึ�งครอบคลุมกิจกรรมทั�งหมดของรัฐบาล อาทิเช่น 

การจดัการศึกษา การจดัสวสัดิการ และการก่อสร้างทางหลวงโดยรัฐ รวมทั�งขอ้กาํหนดและระเบียบ

ในการควบคุมและกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั�งมวล ตลอดจนการ

ดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ อาทิเช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของตาํรวจ การตรวจสอบ

ราคาสินคา้ การควบคุมการจาํหน่ายยาและอาหาร การป้องกนัการติดยาเสพติด 

   กล่าวโดยสรุปนโยบายตามความหมายของ Sharkansky จะมีลกัษณะเป็นงานกิจวตัร 

(Routines) ของรัฐบาลในดา้นต่าง ๆ ที�รัฐบาลโดยทั�วไปจะตอ้งกระทาํ 

 Thomas R. Dye (1984 : 12) (อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ 2546 : 1)  ใหค้วามหมาย

ไวว้่านโยบาย คือ สิ�งที� รัฐบาลเลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํในส่วนที�รัฐบาลเลือกจะกระทาํจะ
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ครอบคลุม   กิจกรรมต่าง ๆ ทั�งหมดของรัฐบาลทั�งกิจกรรมที�เป็นกิจวตัร และกิจกรรมที�เกิดขึ�นใน

บางโอกาส อาทิเช่น การควบคุมความขดัแยง้ที�เกิดขึ�นในสังคมและความพยายามในการขจดัความ

ขดัแยง้กับสังคมอื�น ๆ เป็นต้น และมีวตัถุประสงค์ให้กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํบรรลุ

เป้าหมายดว้ยดี 

 James E. Anderson (1994 : 25) (อา้งถึงใน ชยัยนต ์ ประดิษฐศิลป์ 2546 : 1)   ให้ทศันะ

เกี�ยวกบันโยบายไวว้่า นโยบาย คือ ชุดของขอ้เสนอของการกระทาํซึ�งมีองค์ประกอบหลายประการ 

ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํหรือชุดของผูก้ระทาํที�จะตอ้งรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวขอ้งกบัสงัคม โดย

มีจุดมุ่งหมายชดัเจนว่าสิ�งใดที�จะตอ้งกระทาํให้สาํเร็จ มิใช่สิ�งที�รัฐบาลเพียงแต่ตั�งใจจะกระทาํหรือ

เสนอใหก้ระทาํเท่านั�น ทศันะนี� เป็นการจาํแนกให้เห็นความแตกต่างที�ชดัเจนระหว่างนโยบายกบั

การตดัสินใจของรัฐบาล Anderson จาํแนกใหเ้ห็นว่านโยบายมีลกัษณะสาํคญัดงันี�  

  1.  นิยามของนโยบายจะต้องเชื�อมระหว่างนโยบายกบัการกระทาํให้บรรลุเป้าหมาย 

มากกว่าการกาํหนดใหเ้ป็นไปตามโอกาสที�จะเป็นไปได ้

 2.  นโยบายประกอบดว้ยจาํนวนชุด (Courses) หรือแบบแผน (Patterns) ของการกระทาํ

ที�ดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐอยา่งต่อเนื�องมากกว่าการแบ่งแยกหรือการใชดุ้ลยพินิจตดัสินใจ

เฉพาะกรณี 

 3.  นโยบายเกิดขึ�นเพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการนโยบาย (Policy Demands) ของ

ประชาชน หรือต่อผูที้�อา้งถึงสิ�งที�ตอ้งกระทาํหรือไม่กระทาํต่อประเด็นบางประเด็นที�นาํเสนอโดย

เอกชนอื�น ๆ ตวัแทนกลุ่มผลประโยชน์ หรือขา้ราชการหน่วยอื�น ๆ ต่อขา้ราชการหรือหน่วยงานของ

รัฐที�รับผดิชอบในแต่ละเรื�องใหเ้กิดการกระทาํตามขอ้เรียกร้อง 

 4.  นโยบายเกี�ยวข้องกบัสิ�งที�รัฐบาลจะตอ้งกระทาํจริง ๆ มิใช่แต่เพียงเรื� องที�ตั� งใจจะ

กระทาํ หรือสิ�งที�รัฐบาลเพียงแต่พดูว่าจะกระทาํเท่านั�น  

 5.  นโยบายอาจมีลกัษณะทางบวกหรือทางลบก็ได ้(Positive or Negative) 

Kenneth   Prewitt และ Sidney Verba (1988) (อา้งถึงใน สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์ 2540 : 8) ให้ทศันะ

เกี�ยวกบันโยบายไวว้่า นโยบาย คือ พนัธะสญัญาระยะยาวในการดาํเนินกิจกรรมอย่างเป็นแบบแผน

ของรัฐบาล โดยมุ่งถึงสิ�งที�รัฐบาลกระทาํจริงมากกว่าสิ�งที�รัฐบาลพูด Prewitt และ Verba เห็นว่าเพื�อ

การทาํความเขา้ใจต่อนโยบายของรัฐบาลอยา่งชดัเจน ประชาชนจะตอ้งติดตามการบญัญติักฎหมาย

ของฝ่ายนิติบญัญติัอยา่งใกลชิ้ด รวมทั�งกฎกระทรวงและระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ที�ฝ่ายบริหารนาํมาใช้

ในการนาํนโยบายในปฏิบติัใหป้รากฏเป็นจริงในกรณีเฉพาะของกฎหมายแต่ละกรณี 

 Carl J. Friedrich (1963) (อา้งถึงใน จุมพล   หนิมพานิช  2549 : 40) ให้ทศันะไวว้่า 

นโยบาย คือ ชุดของข้อเสนอเกี�ยวกับการกระทําของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต้
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สิ�งแวดลอ้มที�ประกอบไปดว้ยปัญหา อุปสรรค (Obstacles) และโอกาส (Opportunity) ซึ�งนโยบาย

ถกูนาํเสนอเพื�อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาของประชาชน โดยมุ่งที�จะกระทาํให้บรรลุ

เป้าหมายหรือกระทาํใหว้ตัถุประสงคป์รากฏเป็นจริง 

 Friedrich เนน้ใหเ้ห็นความแตกต่างระหว่างกิจกรรมเฉพาะของรัฐบาลกบักิจกรรมหรือ

โครงการของรัฐบาลที�เรียกว่า นโยบาย โดยกล่าวว่ากิจกรรมที�จะเรียกว่า นโยบายไดน้ั�นจะตอ้งมี

เป้าประสงค์เป็นองค์ประกอบสาํคญั หากกิจกรรมใดไม่มุ่งเน้นการบรรลุเป้าประสงค์ไม่เรียกว่า

นโยบาย 

 David   Easton (1953) (อา้งถึงใน จุมพล  หนิมพานิช  2549 : 40.) ให้ทศันะว่านโยบาย 

หมายถึง อาํนาจในการจดัสรรค่านิยมของสงัคมทั�งมวลโดยผูที้�มีอาํนาจในการจดัสรร ก็คือ รัฐบาล

และสิ�งที�รัฐบาลตดัสินใจที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํเป็นผลมาจาก “การจดัสรรค่านิยมของสงัคม” 

 Easton จะมิไดก้ล่าวถึงเป้าประสงค ์วตัถุประสงค์ หรือจุดมุ่งหมายของรัฐบาลที�จะตอ้ง

กระทาํใหบ้รรลุผลสาํเร็จ แต่การใหค้วามหมายเชื�อมโยงกบัค่านิยมของสังคม ก็มีลกัษณะที�สะทอ้น

ถึงเป้าประสงคแ์ละความตอ้งการของประชาชนอยูใ่นตวัเองเช่นกนั 

กระบวนการกาํหนดนโยบายมีตวัแบบ (Model) ที�นกัวิชาการใชใ้นการศึกษาหลกั ๆ อยู่  6 ตวัแบบ 

คือ ตวัแบบเชิงสถาบนั (Institution Model) ตวัแบบเชิงกลุ่ม (Group Model) ตวัแบบเชิงชนชั�นนาํ 

(Elite Model) ตวัแบบเชิงเหตุผล (Rational Model) ตวัแบบเชิงการผลกัดนัทางการเมือง (Political 

Incremental Model) และตวัแบบเชิงผสม (Mix Scanning Model) (Dye, 1984) 

 1.  ตวัแบบเชิงสถาบัน 

  นโยบายถกูกาํหนดโดยสถาบนัของรัฐ กล่าวใหเ้ฉพาะเจาะจงลงไป นโยบายใด ๆ ก็

ตามจะกลายเป็นนโยบายสาธารณะก็ต่อเมื�อสถาบนัของรัฐไดย้อมรับและนาํไปปฏิบติัตวัแบบนี�

มุ่งเนน้ศึกษาโครงการสร้างสถาบนั องคก์ร บทบาทและหนา้ที�ที�มีส่วนในการกาํหนดนโยบาย แต่

ไม่ไดส้นใจความเชื�อมโยงระหว่างโครงสร้างขององคก์รเหล่านี�กบัเนื�อหาของนโยบาย อยา่งไรก็

ตามเนื�องจากสถาบนัของรัฐเป็นแหล่งหล่อหลอมแบบแผนความคิดและพฤติกรรมของบุคคลและ

กลุ่ม ซึ�งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย ดงันั�นเนื�อหานโยบายต่าง  ๆจึงอาจถกูกาํหนดออกมาเพื�อตอบสนอง

ค่านิยม อุดมการณ์ และผลประโยชน์ของเจา้หนา้ที�ของรัฐ หรือกลุ่มอื�น ๆ ในสงัคมที�สามารถเขา้ถึง

อาํนาจรัฐ 
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2.  ตวัแบบเชิงกลุ่ม 

  นโยบายเป็นผลิตผลของการต่อสู้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม เนื�อหาของนโยบาย

จะออกมาเช่นใดและใครไดป้ระโยชน์มากหรือนอ้ยกว่ากนัขึ�นอยูก่บัระดบัอิทธิพลของกลุ่ม เงื�อนไข

ที�ทาํใหก้ลุ่มมีอิทธิพลมากหรือนอ้ย คือ จาํนวนสมาชิก ความมั�งคั�ง ความเขม้แข็งขององค์กร ภาวะ

ผูน้าํ การเขา้ถึงผูม้ีอาํนาจในการตดัสินใจ และความสามคัคีภายในกลุ่ม 

  ตวัแบบเชิงกลุ่มนี�มุ่งอธิบายกลุ่มที�แสดงบทบาทอยา่งเปิดเผยในกระบวนการกาํหนด

นโยบาย อยา่งไรก็ตามในโลกแห่งความเป็นจริงนั�นอาจมีกลุ่มที� “ซ่อนเร้น” (Latent Group) หรือที�

เรียกกันว่า “พลงัเงียบ” ที�อาจแสดงบทบาทในบางครั� งบางคราวและมีผลต่อการตัดสินใจเชิง

นโยบายในบางระดบั นอกจากนั�นตวัแบบกลุ่มที�ใชใ้นการอธิบายในวงการวิชาการดา้นนโยบายของ

ตะวนัตกไม่ไดส้นใจกบักลุ่มไม่เป็นทางการ (Informal Group) ซึ�งรวมตวักนัภายใตโ้ครงสร้างระบบ

อุปถมัภ์ (Patron-Client System) กลุ่มอุปถมัภ์ในประเทศที�กาํลงัพฒันา ซึ� งรวมทั�งสังคมไทยมี

บทบาทไม่นอ้ยในกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

 3.  ตวัแบบชนชั�นนํา 

  มีฐานคติว่าประชาชนส่วนใหญ่จะเฉื�อยชาและไร้เดียงสาทางการเมืองรวมทั�งขาด

ขอ้มูลข่าวสารเกี�ยวกบันโยบาย ดงันั�นการกาํหนดนโยบายจึงเป็นเรื�องของชนชั�นนาํ (Elite) ทาง

สงัคมที�กาํหนดนโยบายบนพื�นฐานของค่านิยมและผลประโยชน์ของกลุ่ม สาํหรับเจา้หน้าที�ของรัฐ

เป็นเพียงผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัตามเท่านั�น ส่วนมวลชนก็เป็นเพียงผูรั้บผลของนโยบายตามความ

ตอ้งการที�ถกูกาํหนดมา นัยของตวัแบบนี� สะทอ้นให้เห็นว่านโยบายมิไดม้าจากความตอ้งการของ

ประชาชนแต่เป็นความตอ้งการและผลประโยชน์ของชนชั�นนาํ จะเห็นไดว้่าตวัแบบนี� ในปัจจุบนัได้

ถูกท้าทายเนื�องจากสังคมมีการเคลื�อนไหวพฒันาอยู่ตลอดเวลา ทาํให้ข้อมูลข่าวสารได้รับการ

แพร่กระจายในวงกวา้งและรวดเร็ว มวลชนจาํนวนมากมีความตื�นตวัทางการเมืองและมีการจดัตั�ง

เป็นกลุ่มขึ�นมาเพื�อเรียกร้องการมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 

 4.  ตวัแบบเชิงเหตผุลนยิม 

  นโยบายควรเป็นสิ� งที� ก่อประโยชน์สูงสุดแก่สังคมหรือมีประสิทธิภาพสูงสุด 

นโยบายใด ๆ จะมีประสิทธิภาพเมื�อสดัส่วนของคุณค่าสิ�งที�ไดม้ากบัสิ�งที�ตอ้งสูญเสียไป มีลกัษณะ

เชิงบวกและสูงค่ากว่าทางเลือกอื�น ๆ คาํว่าประสิทธิภาพนี�มิใช่มองแต่เพียงความหมายแคบ ๆ ในเชิง

ตวัเงินแต่ตอ้งคาํนวณคุณค่าในทุกมิติทั�งทางดา้นสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง ขั�นตอนการกาํหนด

นโยบายเชิงเหตุผลนั�นประกอบดว้ย 

  4.1 การรู้คุณค่าต่าง ๆ ทั�งสงัคมและนํ� าหนกัเชิงเปรียบเทียบ 

  4.2 จะตอ้งรู้จาํนวนทางเลือกทั�งหมด 
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  4.3 จะตอ้งรู้ผลต่อเนื�องหรือผลกระทบของทางเลือกแต่ละทาง 

  4.4 คาํนวณสดัส่วนผลไดแ้ละสิ�งที�ตอ้งสูญเสียในแต่ละทางเลือก 

  4.5 เลือกนโยบายที�ไดรั้บประโยชน์สูงสุด 

  จะเห็นไดว้่านโยบายเชิงเหตุผลนั�นมีเงื�อนไขพื�นฐานที�สําคัญ คือ จะตอ้งมีขอ้มูล

ข่าวสารอยา่งรอบดา้นและพอเพียงในแต่ละทางเลือกจะตอ้งมีสมรรถภาพในการทาํนายผลกระทบ

ของแต่ละทางเลือกอย่างถูกต้อง และจะต้องมีระบบการตดัสินใจที�ตั� งอยูบ่นหลกัเหตุผลในการ

กาํหนดนโยบายสิ�งเหล่านี�นบัเป็นเงื�อนไขเชิงอุดมคติ สาํหรับโลกแห่งความเป็นจริงยากที�จะบรรลุ

ถึงได ้เพราะไม่มีใครที�รู้ว่าคุณค่าทางสงัคมใดที�ทุกคนเห็นพอ้งตอ้งกนั มีแต่คุณค่าของบุคคลแต่ละ

กลุ่ม ซึ�งหลาย ๆ ส่วนก็ขดัแยง้กนั การให้นํ� าหนักของแต่ละคุณค่าที�ขดัแยง้กนัก็ยากที�จะตดัสินได ้

นอกจากนั�นผูก้าํหนดนโยบายก็หาไดก้าํหนดบนพื�นฐานของเป้าหมายเพื�อสังคม แต่มกัจะพิจารณา

ว่าอะไรที�ตนไดรั้บจากการกาํหนดนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นอาํนาจ สถานภาพ ผลประโยชน์ทางวตัถุ 

หรือโอกาสในการไดรั้บการเลือกตั�งครั� งต่อไป สาํหรับในเรื�องขอ้มลูการเก็บรวบรวมให้สมบูรณ์ทั�ง

ในเรื�องเกี�ยวขอ้งกบัทางเลือกและผลกระทบของทางเลือกนโยบายแต่ละทางนั�นยากที�จะทาํไดเ้พราะ

มีกาํแพงมากมาย ทั�งในดา้นเวลา งบประมาณ ความถูกตอ้ง และอื�น ๆ ส่วนสมรรถภาพในการ

ทาํนายผลกระทบของทางเลือกนโยบายแต่ละทางนั�นในปัจจุบันไม่มีศาสตร์ทางด้านไหน ทั�ง

สงัคมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ที�ทาํนายไดอ้ยา่งถกูตอ้งเที�ยงตรง และทา้ยที�สุดผูก้าํหนดนโยบายต่าง

ก็มีความตอ้งการส่วนบุคคลและมีข้อจาํกดัต่าง ๆ ที�ไม่อาจทาํให้การตัดสินใจนโยบาย (Policy 

Decision) ตั�งอยูบ่นรากฐานของความเป็นเหตุผลไดอ้ยา่งเต็มที�   

 

                  5.  ตวัแบบเชิงการผลกัดันทางการเมอืง 

   นโยบายเป็นความต่อเนื�องของกิจกรรมของรัฐบาลในอดีตที�ไดรั้บการขยายและต่อ

เติม ตวัแบบนี� เกิดจากความตระหนกัในขอ้จาํกดัของตวัแบบเชิงเหตุผล และเป็นตวัแบบเชิงอนุรักษ์

นิยมซึ�งยอมรับการดาํรงอยูข่องนโยบายในอดีต ในการกาํหนดนโยบายนั�น ผูก้าํหนดจะยอมรับว่า

นโยบายเดิมมีความชอบธรรมและเหมาะสม เนื�องจากไม่แน่ใจในผลกระทบของนโยบายใหม่หรือ

นโยบายที�แตกต่างไปจากเดิม นอกจากนั�นพื�นฐานของคนส่วนใหญ่รวมทั�งผูก้าํหนดนโยบายมกัมี

ลกัษณะปฏิบติันิยม พวกเขาจึงมีแนวโน้มที�เลือก “วิธีการที�ปฏิบติัได”้ มากกว่า “วิธีการที�ดีที�สุด” 

ดงันั�นนโยบายสาธารณะที�ถกูกาํหนดมาจึงออกมาในรูปของการเพิ�ม การลด หรือขยายกิ�งกา้นสาขา

ของนโยบายเดิมที�ดาํรงอยูแ่ลว้ 
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 6.  ตวัแบบเชิงผสม 

  การกาํหนดนโยบายเป็นการผสมผสานตวัแบบต่าง ๆ นโยบายในเรื�องหนึ� งอาจเริ�ม

จากตวัแบบเชิงเหตุผล แต่เมื�อกระบวนการกาํหนดนโยบายเริ�มขึ�นและเป็นที�รับรู้ของสาธารณะ กลุ่ม

ต่าง ๆ อาจเรียกร้องการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ เมื�อมีการเจรจาต่อรองกนัระหว่างผู ้

กาํหนดนโยบายในระยะแรกกบัผูที้�เขา้มามีส่วนร่วมภายหลงั ผลลพัธข์องนโยบายอาจจะออกมาใน

รูปของการผสมผสานกนัหลายตวัแบบก็ได ้

 กล่าวโดยสรุปตวัแบบต่าง ๆ  ที�เกี�ยวกบัการวิเคราะห์กระบวนการกาํหนดนโยบาย ตามที�

กล่าวมามีอยู่หลากหลายมากมายนั�น แต่ละตวัแบบต่างก็มีคุณค่าในการเสนอมิติการมองนโยบาย

สาธารณะตามแนวคิดและจุดยนืของตน ซึ�งมิอาจจะวินิจฉยัโดยตรรกทั�วไปว่าตวัแบบใดดีกว่าหรือ

เหมาะสมกว่าตวัแบบใด ยกเวน้จะมีการยกประเด็นตวัอยา่งนโยบายเรื�องใดเรื�องหนึ� งขึ�นมาประการ

หนึ�ง และอีกประการหนึ�งก็คือเรื�องโลกแห่งความเป็นจริงของการกาํหนดนโยบายที�มกัจะเป็นการ

ผสมผสาน (Mixing Scanning) เอาตวัแบบต่าง ๆ เขา้มาดาํเนินการกาํหนดนโยบายโดยอาจจะยึดตวั

แบบหนึ�งเป็นหลกั (Major) และถืออีกตวัแบบหนึ�งเป็นรอง (Minor) พร้อมกบัเลือกอีกตวัแบบหนึ� ง

เป็นตวัเสริมสนบัสนุน (Supporting) การเลือกว่าตวัแบบใดเป็นหลกั-รอง-เสริม นั�นนบัว่าเป็นปัญหา

เรื�องการเอาอะไรมาผสมกบัอะไร (What to be Mixed) และขณะเดียวกนัก็เป็นปัญหาเรื�องของการ

ผสมกนัอยา่งไร (How to Mix) จึงจะเหมาะสมถกูตอ้งหรือถกูสูตรกบัเรื�องนโยบายนั�น 

 ตวัอย่างเช่น นโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดของรัฐบาลในสถานศึกษา 

เพื�อหาทางป้องกนัไม่ให้ยาเสพติดแพร่ระบาดในสถานศึกษาอนัก่อให้เกิดการมั�วสุมของนักเรียน 

ฉะนั�นรัฐบาลจึงกาํหนดนโยบายแนวทางการป้องกนั โดยสาํนักงานปราบปรามป้องกนัยาเสพติด 

กระทรวงศึกษาธิการ สาํนักงานตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูส้นองนโยบายของรัฐบาล กาํหนดแนวทาง

ป้องกนัไม่ใหเ้กิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดในสถานศึกษา เป็นตน้ 

แนวคดิกระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัตหิรือการบริหารนโยบาย (Policy Implementation or 

Management) 

 โดยทั�วไปการนาํนโยบายไปปฏิบติัหรือการบริหารนโยบาย มกัจะมีการระบุองคก์รหรือ

หน่วยงานที�รับผดิชอบ (Responsible Organization) ว่าเป็นองค์กรใดหรือหน่วยงานใด แต่การระบุ

เช่นนั�นก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีปัญหาหรือทาํให้เกิดปัญหาตามมา ในกรณีของประเทศไทย 

องค์กรรองรับนโยบายบางองค์กรมักมีหน้าที�ความรับผิดชอบเดิมอยู่มาก เช่น กรมตํารวจ 

กระทรวงศึกษาธิการ และกรมการปกครอง เป็นการเพิ�มนโยบายใหม่ให้กบัองค์กรดงักล่าว แทนที�

จะเป็นการเพิ�มหนา้ที�การงาน (Function) กลบักลายเป็นการเพิ�มภาระ (Burden) ให้กบัองค์กรนั�น ๆ 

ทาํใหอ้งคก์รนั�นจาํเป็นตอ้งใชว้ิธีการบริหารงานแบบเลือกปฏิบติั (Selective Bias) และเมื�อถ่ายทอด
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นโยบาย (Policy Transfer) มีความไม่ชดัเจนพร้อมกบัการขาดแคลนในบุคลากรและงบประมาณ

เป็นพื�นฐานเดิมอยู่ นโยบายที�ก ําหนดขึ� นมาใหม่จึงมักไร้การนําไปปฏิบัติ (Policy Without 

Implementation) หรือปฏิบติัแบบไม่ครบถว้นสมบูรณ์ (Partial Implementation) ในลกัษณะแคระ

แกร็นเหมือนคนไม่สมประกอบ ดังนั�นในขั�นตอนของการนาํนโยบายไปปฏิบัติหรือการบริหาร

นโยบาย จึงมีแนวคิดทฤษฎีที�มากมายหลากหลายอีกเช่นกนั นบัตั�งแต่แนวคิดทฤษฎีที�อธิบายปัญหา

เรื� ององค์กรรองรับ ปัญหาเรื� องการถ่ายทอดนโยบาย ปัญหาเรื� องกระบวนการบริหารนโยบาย 

ตลอดจนปัญหาทรัพยากรการบริหาร เป็นตน้ 

 ตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีอยู ่6 ตวัแบบ ซึ�งนาํไปใชท้ั�งในเชิงวิเคราะห์นโยบาย 

(Descriptive Approach) และในเชิงการแสวงหาทางออก (Prescriptive Approach) ภายในกรอบ

ความรู้เกี�ยวกบัปัจจยัที�มีผลต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตวัแบบดงักล่าว

มีสาระและจุดอ่อนที�สาํคญัคือ 

 1.  ตวัแบบที�ยดึหลกัเหตุผล (Rational Model) 

  ตัวแบบนี� ตั� งอยู่บนหลกัเหตุผลที� เชื�อมโยงระหว่างเป้าหมายกับวิธีการโดยการ

คาํนวณผลไดผ้ลเสียให้มีประสิทธิภาพสูงสุด (Means-ends Efficiency) ดงันั�นจึงให้ความสนใจต่อ

ประสิทธิภาพของระบบการวางแผนและควบคุมผลงานโดยคาํนึงถึงปัจจัยที�มีผลต่อการดาํเนิน

นโยบายคือ วตัถุประสงค์ของนโยบาย การกาํหนดภารกิจและมอบหมายงาน มาตรฐานในการ

ปฏิบติังาน ระบบการวดัผลและมาตรการในการใหคุ้ณใหโ้ทษ (วรเดช   จนัทรศร  2532 : 211-213) 

2.  ตวัแบบทางด้านการจดัการ (Management Model) 

  ตวัแบบตั�งอยู่บนความเชื�อเชิงเทคนิคว่าความพร้อมของทรัพยากรบริหารเป็นตัว

สร้างสมรรถนะขององค์การให้มีขีดความสามารถในการดาํเนินนโยบาย ดงันั�นจึงเน้นปัจจยัดา้น

โครงสร้างเชิงเทคนิคขององค์การ บุคลากร งบประมาณ สถานที� วสัดุอุปกรณ์และเครื� องมือ

เครื� องใช ้ตัวแบบทางด้านการจัดการละเลยปัจจัยดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ ใน

กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�มีอุดมการณ์ ผลประโยชน์และการใหคุ้ณค่าแตกต่างกนัถึงแมจ้ะ

ใชก้บันโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัเทคนิค เช่น นโยบายปราบปรามยาเสพติดของสถานศึกษา ตวัแบบนี�

สามารถนําไปใช้เพื�อเป็นข้ออา้งในการเรียกร้องผลประโยชน์เพื�อการขยายหน่วยงานหรือกลบ

เกลื�อนความลม้เหลวในการดาํเนินนโยบายได ้ซึ�งตรงกบัสภาพที�เกิดขึ�นในระบบราชการไทย 
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3.  ตวัแบบทางด้านการพฒันาองค์การ (Organization Development Model) 

  เป็นตัวแบบที�ให้ความสําคัญต่อความสัมพันธ์ระหว่างคนทํางานในองค์การที�

รับผดิชอบการนาํนโยบายไปปฏิบติัโดยจะเน้นปัจจยัการมีส่วนร่วมเพื�อให้เกิดการทาํงานเป็นทีม 

สร้างความผกูพนัของคนทาํงานต่อองคก์าร การจูงใจที�ดีและการใชภ้าวะผูน้าํที�เหมาะสม  

 

4.  ตวัแบบทางด้านกระบวนการระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

  ตวัแบบนี�มองปัจจยัที�มีผลต่อความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัว่า

ขึ�นกบัความเขา้ใจสภาพความเป็นจริงในการดาํเนินนโยบายของผูก้าํหนดนโยบายและการใชดุ้ลยพินิจ

ของขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ (Shut-level Bureaucrat) เนื�องจากมีฐานคติว่าอาํนาจขององค์กรขนาด

ใหญ่ไม่ไดก้ระจุกอยู่ที�ตาํแหน่งทางการ แต่กระจดักระจายไปทั�วองค์การ เพราะระบบราชการเป็น

องคก์ารขนาดใหญ่และสายการบงัคบับญัชายาวไกลจนผูม้ีตาํแหน่งทางการเอื�อมไม่ถึง ดงันั�นตวัแบบนี�

จึงเนน้การดาํเนินนโยบายมาจากขา้งล่าง (Bottom-up Approach)  

5.  ตวัแบบทางการเมอืง (Political Model) 

  ตัวแบบทางการเมืองในที�นี� ตั� งอยู่บนทฤษฎีการเมืองแบบพหุนิยม ทฤษฎีนี� ให้

ความสําคัญต่อการต่อสู้ การต่อรอง และการตกลงกนัระหว่างกลุ่มพลงัต่าง ๆ ในสังคม ดังนั�น

ความสาํเร็จหรือลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงอยู่ที�การลงตวัทางผลประโยชน์ระหว่าง

กลุ่มพลงัต่าง ๆ โดยพิจารณาว่าจะมีจาํนวนหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเท่าไร กลุ่มพลงัจะมีความสามารถ

ในการต่อรองอยา่งไรและจะมีการสนบัสนุนจากหน่วยงานอื�นหรือไม่อยา่งไร 

 การเมืองแบบทุนพหุนิยมตั�งอยู่บนฐานคติว่าสังคมมีการยอมรับความหลากหลายและ

ใชก้ติกาการแข่งขนัอย่างเสรีจนกระทั�งผลประโยชน์กระจายไปยงักลุ่มต่าง ๆ อย่างกลมกลืนใน

ทา้ยที�สุด ดงันั�นจึงไม่สอดคลอ้งกับสังคมไทยที�กระบวนการสร้างความหลากหลายทางสังคม

เป็นไปอยา่งเชื�องชา้ และการผกูขาดทางเศรษฐกิจและการเมืองยงัเป็นพื�นฐานสาํคญัของสังคม ทาํ

ใหม้ีลกัษณะของตวัแบบชนชั�นนาํมากกว่า 

 6.  ตวัแบบทั�วไป (General Model) 

  ตวัแบบนี� ตั�งอยู่บนทฤษฎีระบบ ดังนั�นจึงคาํนึงทั�งปัจจยัภายในองค์การและปัจจัย

สภาพแวดล้อมว่ามีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยให้ความสําคัญต่อปัจจัยหลัก ได้แก่ 

กระบวนการในการสื�อขอ้ความ สมรรถนะขององค์กรที�รับผิดชอบการปฏิบติัและการสนับสนุน

ของผูป้ฏิบติั 

 เนื�องจากตัวแบบทั�วไปตั�งอยู่บนทฤษฎีระบบจึงมีลกัษณะของการวิเคราะห์ที� เน้น

ภาพตัดขวางและให้ภาพการวิเคราะห์ที�ค่อนข้างหยุดนิ�ง ส่วนปัจจัยที�มีผลต่อความสําเร็จหรือ
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ลม้เหลวของการนาํนโยบายนั�น ตวัแบบทั�วไปจะให้ความสาํคญัต่อปัจจยัสภาพแวดลอ้มค่อนขา้ง

นอ้ย นอกจากนี� ปัจจยัภายใน ภายในของตวัแบบเองก็ไดม้าจากการรวมตวัแปรบางส่วน จากตวัแบบ

ที�กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ทาํใหติ้ดจุดอ่อนมาดว้ย เช่น ปัจจยัดา้นความพร้อมของทรัพยากรจากตวัแบบ

ทางดา้นการจดัการที�มีปัญหาว่าเป็นปัจจยัเชิงเทคนิคเกินไป 

 จุดอ่อนร่วมกันของ 6 ตวัแบบในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดังกล่าว ก็คือ การละเลย

ปัจจัยภายนอกประเทศที� เข้ามามีปฏิสัมพนัธ์กับปัจจัยภายใน ในขณะเดียวกันก็ละเลยปัจจัย

ภายในประเทศที�มาจากรากเหงา้ของระบบไพร่ในสงัคมไทย คือ ความสมัพนัธเ์ชิงอุปถมัภใ์นการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัญาณวิทยาแบบปฎิฐานนิยมเชื�อว่าธรรมชาติของสังคมมีลกัษณะสมํ�าเสมอของ

ปรากฏการณ์ที�เป็นเหตุและผล ดงันั�นในการวิเคราะห์จึงมุ่งสร้างทฤษฎีที�เป็นกฎสากลโดยผ่านการ

ทดสอบให้เห็นจริงไดจ้ากขอ้มูลในเชิงประจกัษ์ ญาณวิทยาแบบนี� จึงกาํหนดกรอบการวิจยัตาม

แนวทางเชิงปริมาณเป็นหลัก ซึ� งทําให้การวิเคราะห์การนํานโยบายไปปฏิบัติมีลกัษณะของ

ภาพตดัขวาง ถึงแมว้่าจะมีความพยายามใชก้ารวิเคราะห์สถิติในเชิงอนุกรมของเวลา (Time-series)  

ก็เป็นเพียงภาพตดัขวางที�เป็นช่วงๆ   

 เราจึงพบว่างานวิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติัในสงัคมไทยส่วนใหญ่นั�นใหภ้าพการ

วิเคราะห์เสมือนการดูภาพถ่ายมากกว่าจะเป็นการดภูาพยนตร์และนาํเสนอทางออกของปัญหาโดย

ไม่ไดพ้ิจารณาถึงรากเหงา้ทางประวติัศาสตร์ของปัญหา 

 วิธีวิทยาเชิงพฤติกรรมศาสตร์ซึ�งเป็นตรรกะในการคน้ควา้วิจยัของทั�ง 6 ตวัแบบดงักล่าว

นั�นใหค้วามสาํคญัต่อการศกึษา “พฤติกรรม” ของมนุษยที์� “สงัเกต” ไดโ้ดยการสร้างคาํนิยามเชิง

ปฏิบติัการวจิยั (Operationalization) วิธีวิทยาดงักล่าวไม่ไดศ้ึกษาถึง “การกระทาํ” ของมนุษยซึ์�งเป็น

พฤติกรรมเดียวกนั เช่น การขยบิตา อาจมีความหมายไดห้ลายอยา่ง คือ ฝุ่ นเขา้ตาแลว้คนั การลอ้เล่น 

การมีความลบัที�อยากจะบอก หรือการทาํทีว่ารู้กนั 

 นอกจากการศกึษาที�เนน้พฤติกรรมยงัทาํใหม้องปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายไป

ปฏิบติั เพียงแต่ระดบัปรากฏการณ์ไม่ไดค้าํนึงถึงปัจจยัที�อยูเ่บื�องหลงั (Underlying Factors) เช่น 

ปัจจยัเชิงโครงสร้างสงัคมซึ�งเป็นสิ�งวดัไม่ไดใ้นเชิงประจกัษ ์แต่ก็สามารถวิเคราะห์ไดจ้าก

ปรากฏการณ์การกระทาํของผูก้ระทาํการทางสงัคม 

 กรอบทฤษฎีในเชิงหนา้ที�นิยม เนน้เนื�อหาสาระในการอธิบายและเสนอแนะที�เกี�ยวขอ้ง

กบัดุลยภาพของสงัคมที�เกิดจากการแจกแจงความแตกต่างทางสงัคม (Social Differentiation) และ

การพฒันาสงัคมใหท้นัสมยัโดยมีความเห็นพอ้งตอ้งกนัในคุณค่าทางสงัคมที�เป็นเอกภาพ ดงันั�นการ

วิจยัการนาํนโยบายไปปฏิบติัในสงัคมไทยส่วนใหญ่จึงมีฐานคติแอบแฝงถึงการยอมรับโครงสร้าง

พื�นฐานของสงัคมที�เป็นอยูไ่ม่ว่านกัวิจยัหรือนกัศกึษาจะรู้หรือไม่ก็ตาม 
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 ภายใตก้รอบทฤษฎีเชิงหนา้ที�นิยมที�นาํมาใชใ้นบริบทของไทย ทาํใหก้ารศึกษาการนาํ

นโยบายไปปฏิบติัมุ่งวิเคราะห์ปัจจยัและเสนอแนะทางออกในเชิงเทคนิคหรือความสมัพนัธเ์ชิง

เทคนิค เช่น ตวัแบบทางดา้นการจดัการที�นิยมใชท้ั�วไปในหมู่นกัศึกษา หรือปัจจยัการสื�อขอ้ความซึ�ง

เป็นปัจจยัเชิงเทคนิคมาก แทนที�จะพจิารณาถึงปัจจยัเชิงวาทกรรมซึ�งเป็นการกระทาํทางสงัคมโดย

อาศยัภาษาเขียนหรือพดู  

 

แนวคดิการตดิตามและประเมนิผลนโยบาย (Policy Follow-up and Evaluation) 

 การติดตามและประเมินผลนโยบายเป็นขั�นตอนหนึ�งของการนาํนโยบายไปปฏิบติัหรือ

การบริหารนโยบาย ซึ�งอาจจะเรียกไดว้่าเป็นขั�นตอนทา้ย ๆ หรืองวดสุดทา้ยของกระบวนการบริหาร

นโยบายกว็่าได ้โดยมีนกัวิชาการบางท่านรวมเอาขั�นตอนนี�ไวใ้นกระบวนการบริหารนโยบาย และมี

นกัวิชาการอกีบางท่านก็แยกขั�นตอนนี�ออกมาต่างหากจากกระบวนการบริหารนโยบาย การรวมการ

แยกดงักล่าวมิใช่เป็นเรื�องถกูผดิ แต่เป็นเรื�องของการเนน้ความจาํเป็นหรือความสาํคญัของประเด็น

มากกว่า ดงันั�นการที�จะมีเรื�องการติดตามและประเมินผลนโยบายสาธารณะเกี�ยวกบัประเด็น

นโยบาย (Public Policy Issue) ใด ก็ขึ�นอยูก่บัความสาํคญัและความจาํเป็นของนโยบายนั�น ๆ ซึ�ง

สาํหรับโครงการศกึษาวิจยัในที�นี�  ประเดน็นโยบายสาธารณะที�ควรมีการติดตามและประเมนิผลเป็น

อยา่งยิ�งคือนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดที�สมควรมีการติดตามตั�งแต่ขั�นการพฒันา 

การนโยบาย (Policy Development) ของเรื�องนี�  ขั�นการวิเคราะห์สถานการณ์ (Current Event 

Analysis) และขั�นการดาํเนินการประชาสมัพนัธเ์ชิงรุก (Offensive Public Relations) รวมทั�งการ

ประเมินผลของการประชาสมัพนัธเ์พื�อใชเ้ป็นบทเรียน (Lesson) ของการกาํหนดและการบริหาร

นโยบาย 

 สาํหรับรูปแบบหรือกลไกการติดตามการบริหารนโยบาย ตามหลกัวิชาการนั�น มตีั�งแต่

เรื�องง่ายคือ การรายงาน (Reporting) การออกตรวจสนาม (Field Visiting) การประชุมติดตามผล 

(Meeting) ในรูปออกแบบต่าง ๆ ตลอดจนการตั�งคณะทาํงานกาํกบัติดตาม (Steering Committee) ซึ�ง

นโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดที�เป็นเรื�องค่อนขา้งจะซบัซอ้นและสบัสนนั�นเป็นที�

แน่นอนว่ารูปแบบการรายงานอนัเป็นเรื�องง่ายของการติดตามนโยบายนั�น นบัว่าไม่เพียงพอและ

เหมาะสม การแต่งตั�งคณะทาํงานกาํกบัและติดตามนโยบาย (Permanent Policy Steering 

Committee) ไม่ใช่อยา่งชั�วครู่ชั�วคราว (Ad-hoc Committee) นั�นอาจจะเป็นสิ�งจาํเป็นสาํหรับกรณีที�

นโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติด 

 ส่วนเรื�องเป้าหมายการประเมินผลนั�น ในทางวิชาการก็มีอยูห่ลายเป้าที�ใชป้ระเมินกนั 

เช่น เป้าประสิทธิภาพ เป้าประสิทธิผล เป้าความพึงพอใจ เป้าความเหมาะสม หรือเป้าความยติุธรรม 
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เป็นตน้ การเลือกเป้าประเมินประเภทใดประเภทหนึ�งนั�นดา้นหนึ�งขึ�นอยูก่บัสภาพความจริงของสิ�งที�

ตอ้งการประเมิน เช่น การประเมินประสิทธิภาพการบริหารนโยบายของหน่วยงานที�รับผดิชอบ

อาจจะกระทาํไดย้าก เพราะการคิดปัจจยัส่งออก (Output) และปัจจยันาํเขา้ (Input) ของระบบ

ราชการนั�นคิดคาํนวณยาก ทาํใหก้ารประเมินตอ้งลดระดบัมาที�เป้าความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ซึ�ง

ประเมินไดง่้ายกว่าในลกัษณะของการสาํรวจความพึงพอใจของผูใ้ชห้รือผูรั้บบริการ โดยในกรณี

ของนโยบายการป้องกนัการติดยาเสพติด ก็น่าจะมีการศึกษาวิจยัประเมินผลในลกัษณะนี�  ทั�งนี� เพื�อ

ปรับปรุงคุณภาพใหม้ีประสิทธิภาพมากขึ�น สาํหรับกรณีการประเมินนโยบายแนวทางการป้องกนั

การติดยาเสพติด ความจริงสามารถประเมินไดใ้นระดบัเป้าประสิทธิผล ทั�งกรณีการผลิตงานหรือ

ชิ�นงานบริหารไดต้ามเป้าที�ตั�งไวห้รือไม่ (Work Evaluation) และกรณีเป้าเวลา (Time Evaluation) ว่า

สามารถบริหารจดัการสรรพสิ�งต่าง ๆ ที�กาํหนดไวใ้นแผนงานโครงการทนัต่อเวลากาํหนดหรือไม่ 

(On-time) หรือก่อนเวลา (Early) หรือชา้กว่าเวลากาํหนด (Late) ตามศพัทที์�เรียกยอ่ ๆ ของการ

ประเมินชนิดนี� ว่า “OEL Evaluation” 

 

แนวคดิเกี�ยวกับยาเสพตดิ 
 

 ความหมายของยาเสพตดิ 

 คาํว่า “ยาเสพติด” มีความหมายครอบคลุมทั�งยาเสพติดใหโ้ทษ วตัถุออกฤทธิ� และสาร

ระเหย ไดม้ีผูใ้หค้วามหมายของยาเสพติดไวด้งันี�  

 สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ไดใ้หค้วามหมายของยาเสพ

ติดไว ้2 ลกัษณะ คือ 

 1.  ความหมายโดยทั�วไป 

 ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที�อาจเป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติหรือจากการสงัเคราะห์ 

ซึ�งเมื�อบุคคลใดเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกายซํ�า ๆ กนัแลว้ไม่ว่าจะดว้ยวิธีใดก็ตาม เป็นช่วงระยะ 

ๆ หรือนานติดต่อกนักต็าม จะทาํใหบุ้คคลนั�นตอ้งตกอยูใ่ตอ้าํนาจ หรือเป็นทาสของสิ�งนั�นทางดา้น

ร่างกายและจิตใจเพียงอยา่งเดียว นอกจากนี� ยงัอาจตอ้งเพิ�มปริมาณการเสพขึ�นเรื�อย ๆหรือทาํให้

สุขภาพของผูเ้สพเสื�อมโทรมลง และเมื�อถึงเวลาอยากเสพแลว้ไม่ไดเ้สพ จะมีอาการผดิปกติทางดา้น

ร่างกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางดา้นจิตใจเกิดขึ�นในผูเ้สพนั�น  

 2.  ความหมายตามกฎหมาย 

  ยาเสพติดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.2519 ซึ�งแกไ้ข

เพิ�มเติมโดยฉบบัที� 2 พ.ศ.2534 แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
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  2.1 ยาเสพติดใหโ้ทษ ตามพระราชบญัญติัยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 

   ยาเสพติดให้โทษ หมายความว่า สารเคมีหรือวตัถุชนิดใด ๆ ซึ� งเมื�อเสพเขา้สู่

ร่างกายไม่ว่าจะโดยรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือดว้ยประการใด ๆ ก็ตาม ทาํให้เกิดผลต่อร่างกาย

และจิตใจในลกัษณะสาํคญั เช่น ตอ้งการเพิ�มขนาดการเสพขึ�นเรื� อย ๆ มีอาการถอนยาเมื�อขาดยา มี

ความตอ้งการเสพทั�งทางร่างกายและจิตใจอย่างรุนแรงตลอดเวลา และสุขภาพโดยทั�วไปจะทรุด

โทรมลง นอกจากนี� ให้รวมถึงพืชหรือส่วนของพืชที�เป็นหรือให้ผลผลิตเป็นยาเสพติดให้โทษและ

สารเคมีที�ใช้ในการผลิตยาเสพติดให้โทษดังกล่าวด้วย ทั�งนี� ตามที�รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ไม่หมายความถึงยาสามญัประจาํบา้นบางตาํรับตาม

กฎหมายว่าดว้ยยาที�มียาเสพติดใหโ้ทษผสมอยู ่

  2.2 วตัถุออกฤทธิ�  ตามพระราชบญัญติัวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 

    วตัถุออกฤทธิ�  หมายความว่า วตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตประสาทที�เป็นสิ�งธรรมชาติ 

หรือสิ�งที�ไดจ้ากธรรมชาติ หรือวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาทที�เป็นวตัถุสังเคราะห์ ทั�งนี� ตาม

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  2.3 สารระเหย ตามพระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ.2533 

   สารระเหย หมายความว่า สารเคมีหรือผลิตภณัฑที์�รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวา่เป็นสารระเหย 

 องคก์ารอนามยัโลก ไดใ้หค้วามหมายของยาเสพติดไวว้่า หมายถึง ยาหรือสาร  เคมีที�

เสพเขา้สู่ร่างกายแลว้ทาํใหเ้กิดพิษเรื� อรังแก่ร่างกายของผูเ้สพ และก่อใหเ้กิดความเสื�อมโทรมไปถึง

สงัคมอีกดว้ย นอกจากนี� ยาเสพติดยงัมีคุณลกัษณะพิเศษอีก 3 ประการ คือ 

 1.  ทาํใหเ้กิดความตอ้งการอยา่งแรงกลา้ทั�งร่างกายและจิตใจ ที�จะหายามาเสพใหไ้ด้

ต่อเนื�องเป็นระยะ ๆ และจะตอ้งเสาะแสวงหายามาเสพใหไ้ดไ้ม่ว่าจะเป็นดว้ยวิธีใดก็ตาม  

 2.  ผูเ้สพตอ้งยอมทนในสภาพอยูภ่ายใตบ้งัคบัใหต้อ้งเสพ ถือว่าเป็นทาสของยาตอ้งเสพ

ยานั�นตลอดไป จะหยดุเสพไม่ได ้

 3.  ผูเ้สพตอ้งเพิ�มปริมาณในการเสพยาเสพติดมากขึ�นเรื�อย ๆ จนเป็นอนัตรายแก่ร่างกาย

และจิตใจ 

อรเพญ็   นาควชัระ  ไดใ้หค้วามหมายของสิ�งเสพติดใหโ้ทษไว ้ดงันี�  

 1.  จะตอ้งเป็นสิ�งที�ใชแ้ลว้เกิดการติดทางใจ เป็นลกัษณะเฉพาะที�สาํคญัที�สุดของสิ�งเสพ

ติด คือเมื�อเสพแลว้จะตอ้งพยายามขวนขวายใหไ้ดสิ้�งนั�นมา มีความคิดถึงจดจ่อต่อสิ�งนั�นทาํใหต้อ้ง

หนักลบัไปใชใ้หม่อีก และถือว่าสิ�งนั�นเป็นหลกัในการดาํเนินชีวิตประจาํวนัอยา่งปกติ 
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 2.  มีอาการติดทางกาย คือ ตอ้งเพิ�มขนาดของการเสพขึ�นทุกวนั ลกัษณะอนัดบัที�สองนี�  

ไม่จาํเป็นตอ้งพบในสิ�งเสพติดทุกชนิดไปบางชนิดอาจไม่มใีนลกัษณะนี�  การเพิ�มขนาดสิ�งเสพติดก็มี

ขีดจาํกดัเช่นกนั แมแ้ต่เฮโรอีนซึ�งมีรายงานว่าขนาดใชสู้งสุดเคยมี 1,400 มิลลิกรัมต่อวนั ซึ�งผูเ้สพก็

ไม่ไดต้ายทนัที ยกเวน้ในระยะที�เพิ�มขนาดผดิอยา่งกระทนัหนัคือ สารเสพติดนี� เป็นภาวะทาง

สรีรวิทยาที�ร่างกายตอ้งไดส้ารนั�นมาเพื�อใหเ้กิดอาการถอนยา เมื�อก่อนเราเชื�อว่าเป็นลกัษณะเฉพาะที�

สาํคญัที�สุดของการติดสารเสพติดที�แทจ้ริง แต่ปัจจุบนันี� เป็นที�รู้กนัว่าการติดสารเสพติดที�ร้ายแรง

บางอยา่ง เช่น พวกโคเคอีนนั�น อาจไม่เกี�ยวกบัการติดยาเสพติดทางกายเลย 

 3.  ตอ้งมีอาการถอนยา คือ การทนทุกขท์รมานทางกายและใจเมื�อเลิกใชส้ารนั�น อาการ

ถอนยานี� เป็นดชันีอนัหนึ�งที�สามารถชี�บอกไดว้่า บุคคลนั�นติดสิ�งเสพติดหรือไม่ 

 4.  เป็นพิษต่อร่างกายและจิตใจของผูเ้สพสิ�งเสพติด ทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนแก่ ผูที้�

เกี�ยวขอ้งต่อครอบครัว เกิดปัญหาดา้นสงัคมและเศรษฐกิจรวมทั�งความมั�นคงของชาติดว้ย 

 ความหมายที�กาํหนดโดย ป.ป.ส. เป็นความหมายกวา้งและครอบคลุม ดงันั�นการวิจยั

ครั� งนี� จึงใชค้วามหมายดงักล่าวคือ ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาที�อาจเป็นผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติ

หรือจากการสงัเคราะห์ ซึ�งเมื�อบุคคลใดเสพหรือไดรั้บเขา้ไปในร่างกายซํ�า ๆ กนัแลว้ไมว่่าจะดว้ยวิธี

ใดก็ตาม เป็นช่วงระยะ ๆ หรือนานติดต่อกนักต็าม จะทาํใหบุ้คคลนั�นตกอยูใ่ตอ้าํนาจหรือเป็นทาส

ของสิ�งนั�นทั�งทางดา้นร่างกายและจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยา่งเดียว นอกจากนี� ยงัอาจตอ้งเพิ�มปริมาณ

การเสพขึ�นเรื�อย ๆ หรือทาํใหสุ้ขภาพของผูเ้สพเสื�อมโทรมลง เมื�อถึงเวลาอยากเสพแลว้ไม่ไดเ้สพจะ

มีอาการผดิปกติทั�งทางร่างกายและจิตใจ หรือเฉพาะทางจิตใจเกิดขึ�นกบัผูเ้สพนั�น 

ประเภทของยาเสพตดิ 

 ปัจจุบนัยาเสพติดมีมากกว่าร้อยชนิด สามารถจดัแบ่งเป็นประเภทต่าง ๆ ตามการออก

ฤทธิ� แล้ว ยงัแบ่งตามแหล่งที�มา แบ่งตามกฎหมาย และแบ่งตามองค์การอนามัยโลกได้ดังนี�  

(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 2538 : 16-19)  

 1.  แบ่งตามการออกฤทธิ�ต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

  ยาเสพติดมีคุณสมบติัสาํคญั คือ สามารถออกฤทธิ� ต่อระบบประสาทส่วนกลาง 

สามารถแบ่งยาเสพติดออกเป็น 4 ประเภท คือ 

  1.1 ประเภทกดประสาท เช่น กลุ่มฝิ� น (ฝิ� นยา  มอร์ฟีน  โคเคอีน  เฮโรอีน ฯลฯ)                

ยาระงับประสาทและยานอนหลบั (เซโคบาร์บิตาล  อะโมบาร์บิตาล ฯลฯ) ยากล่อมประสาท              

(เมโปรบาเมท  ไดอาซีแพม  คลอไดอาซีพอกไซด์ ฯลฯ) สารระเหย (ทินเนอร์  แล็กเกอร์  กาว  

นํ� ามนัเบนซิน ฯลฯ) เครื�องดื�มมึนเมา (เหลา้ เบียร์ ฯลฯ) 
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  1.2 ประเภทกระตุ้นประสาท เช่น แอมเฟตามีน  เมทแอมเฟตามีน  อีเฟดรีน  

กระท่อม  โคคาอีน (โคเคน)  กาแฟ ฯลฯ 

  1.3 ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี  ดีเอม็ที  เห็ดขี�ควาย ฯลฯ 

  1.4 ประเภทออกฤทธิ� ผสมผสาน อาจกด กระตุน้ หรือหลอนประสาทผสมร่วมกนั 

เช่น กญัชา ฯลฯ 

  

2.  แบ่งตามแหล่งที�มา 

  2.1 ประเภทที�ไดจ้ากธรรมชาติ เช่น ฝิ� น  มอร์ฟีน  กระท่อม  กญัชา เป็นตน้ 

  2.2 ประเภทที�ได้จากการสังเคราะห์ เช่น เฮโรอีน  เซโคบาร์บิตาล  แอมเฟตามีน             

เป็นตน้ 

 3.  แบ่งตามกฎหมาย แบ่งได้ 2 ประเภทคอื 

  3.1 ประเภทถกูกฎหมาย เช่น ยาแกไ้อนํ� าดาํ  บุหรี�   เหลา้  กาแฟ  

  3.2 ประเภทผดิกฎหมาย 

   ยาเสพติดให้โทษ ตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ซึ�งแกไ้ข

เพิ�มเติมโดยฉบบัที� 2 พ.ศ.2528 และฉบบัที� 3 พ.ศ.2530 จดัแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ  

 ประเภท 1 ไดแ้ก่ เฮโรอีน  อาเซทอร์ฟีน  อีทอร์ฟีน  แอมเฟตามีน เป็นยาเสพติดให้โทษ

ชนิดร้ายแรง 

 ประเภท 2 ไดแ้ก่ ฝิ� น  มอร์ฟีน  โคเคอีน เป็นยาเสพติดใหโ้ทษทั�วไป 

 ประเภท 3 ไดแ้ก่ ยาแกไ้อที�มีฝิ� นหรือโคเคอีนเป็นส่วนผสม ยาแกท้อ้งเสียที�มีไดฟีน็อคซี

เลทเป็นส่วนผสม เป็นยาเสพติดใหโ้ทษชนิดเป็นตาํรับยาที�มียาเสพติดให้โทษประเภท 2 ปรุงผสม

อยูด่ว้ย 

 ประเภท 4 ไดแ้ก่ อาเซติคแอน ไฮไดรด ์ อาเซติลคลอไรด์ เป็นสารเคมีที�ใชใ้นการผลิต

ยาเสพติดใหโ้ทษประเภท 1 หรือประเภท 2 

 ประเภท 5 ไดแ้ก่ กญัชา กระท่อม เป็นยาเสพติดให้โทษที�มิไดเ้ขา้ข่ายอยู่ในประเภท 1 

ถึงประเภท 4 

 วตัถุออกฤทธิ�  ตามพระราชบญัญติัวตัถุที�ออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 แกไ้ข

เพิ�มเติมโดยฉบบัที� 2 พ.ศ.2528 และฉบบัที� 3 พ.ศ.2535 จดัแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ  

 ประเภท 1 ไดแ้ก่ ดีเอม็ที  เมสคาลีน  แอลเอสดี  เตตราไฮไดร  แคนนาบินอล  

 ประเภท 2 ได้แก่ เมทแอมเฟตามีน  อีเฟดรีน  เมธิลเฟนีเดท  เซโคบาร์บิตาล  ไดอาซี

แพม คลอไดอาซีพอกไซด ์เป็นตน้ 
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 ประเภท 3 ไดแ้ก่ อะโมบาร์บิตาล  ไซโคลบาร์บิตาล  กลเูตธิไมด ์ เมโปรบาเมท เป็นตน้ 

 ประเภท 4 ไดแ้ก่ บาร์บิตาล  ฟีโนบาร์บิตาล  ไดอาซีแพม  คลอไดอาซีพอกไซด ์เป็นตน้ 

 สารระเหย ตามพระราชกาํหนดป้องกนัการใชส้ารระเหย พ.ศ.2533 แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 

คือ เป็นสารเคมี เช่น อาซีโทน  เอทิล  อาซิเตท  โทลอีน เป็นตน้ เป็นผลิตภณัฑ์ เช่น แลกเกอร์  ทิน

เนอร์  กาว เป็นตน้ 

  

4.  แบ่งตามองค์การอนามยัโลก แบ่งออกเป็น 9 ประเภท คอื 

  4.1 ประเภทฝิ� น หรือมอร์ฟีน รวมทั�งยาที�มีฤทธิ� คลา้ยมอร์ฟีน เช่น ฝิ� น  เฮโรอีน 

  4.2 ประเภทบาร์บิทูเรต รวมทั�งยาที�มีฤทธิ� ทาํนองเดียวกนั เช่น เซโคบาร์บิตาล  อะ

โมบาร์บิตาล พาราลดีไฮด ์ คลอไดอาซีพอกไซด ์ 

  4.3 ประเภทแอลกอฮอล ์ไดแ้ก่ เหลา้  เบียร์ 

  4.4 ประเภทแอมเฟตามีน เช่น แอมเฟตามนั  เดกซแ์อมเฟตามนั 

  4.5 ประเภทโคเคน เช่น โคเคน  ใบโคคา 

  4.6 ประเภทกญัชา เช่น ใบกญัชา  ยางกญัชา 

  4.7 ประเภทคทั เช่น ใบคทั  ใบกระท่อม 

  4.8 ประเภทหลอนประสาท เช่น แอลเอสดี  ดีเอม็ที  เมสคาลีน  เมลด็  มอร์นิ�ง  โกล

ลี�  ตน้ลาํโพง  เห็ดเมาบางชนิด 

  4.9 ประเภทอื�น ๆ เป็นพวกที�ไม่สามารถเขา้ประเภทใด ๆ ได ้เช่น ทินเนอร์  นํ� ามนั

เบนซิน  นํ� ายาลา้งเลบ็  ยาแกป้วด  บุหรี�  (สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 

2537 : 21-23) 

 

โทษพษิภัยของยาเสพตดิ 

 คณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามญัศกึษา  

(2539 : 16) กล่าวถึงโทษพิษภยัอนัเกิดจากการใชย้าเสพติดนอกจากจะมีผลกระทบโดยตรง

ก่อใหเ้กิดโทษอนัตรายต่อร่างกายและจิตใจของผูเ้สพเองแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดผลกระทบทางออ้มต่อ

ระบบครอบครัว ระบบสงัคมและประเทศชาติได ้ดงันี�  
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1.  โทษพษิภัยต่อผู้เสพ  

  ฤทธิ� ของยาเสพติดจะมีผลต่อระบบประสาทและอวยัวะต่าง ๆ ของผูที้�เสพทาํให้

สุขภาพร่างกายทรุดโทรม เช่น มีรูปร่างผอม ซูบซีด ผวิคลํ�า ไม่มีแรง อ่อนเพลียง่าย สมองเสื�อม 

ความคิดความจาํสบัสน และเป็นโรคติดเชื�ออื�น ๆ ไดง่้าย เช่น โรคตบัอกัเสบ  ไตอกัเสบ  โรคระบบ

ทางเดินหายใจ  โรคหวัใจ  โรคมะเร็งปอด  ภูมิตา้นทานในร่างกายจะลดลงมีสภาวะทางจิตใจไม่

ปกติ สมรรถภาพทางจิตใจเสื�อม อารมณ์แปรปรวนง่าย ซึมเศร้า วิตกกงัวล ความรู้สึกฟุ้ งซ่าน ซึ�งจาก

ผลร้ายที�เกิดขึ�นดงักล่าวจะผลกัดนัใหผู้เ้สพยาเสพติดกลายเป็นบุคคลที�ไร้สมรรถภาพทั�งทางร่างกาย

และจิตใจในการดาํเนินชีวติในสงัคม ขาดความเชื�อมั�นไมส่นใจตนเอง ไม่สนใจการเรียน การทาํงาน 

และอาจประสบอุบติัเหตุได ้อนัเนื�องมาจากฤทธิ� ของยาเสพติดที�มีผลต่อระบบประสาทและสมอง 

  

2.  โทษต่อครอบครัว 

  การติดยาเสพติด นอกจากจะทาํใหเ้สื�อมเสียชื�อเสียงของตนเองและครอบครัวแลว้ 

ยงัทาํใหผู้เ้สพกลายเป็นบุคคลที�ขาดความรับผดิชอบต่อครอบครัว ไม่ห่วงใย ดูแลครอบครัวอยา่งที�

เคยปฏิบติัใหส้ภาพครอบครัวขาดความอบอุ่น ผูเ้สพตอ้งนาํเงินมาซื�อยาเสพติด บางรายอาจตอ้งนาํ

เงินไปรักษาตนเองจากโรคร้ายแรงต่าง ๆ อนัเกิดจากการใชย้าหรือสารเสพติด ทาํใหร้ายจ่ายของ

ครอบครัวเพิ�มขึ�น กลายเป็นภาระของครอบครัวในที�สุด อกีทั�งนาํไปสู่ปัญหาการทะเลาะวิวาทและ

เกิดความแตกแยกภายในครอบครัว 

 3.  โทษพษิภัยต่อสังคมและเศรษฐกจิ 

  ผูที้�เสพยาเสพติดจะมีพฤติกรรมที�นาํไปสู่ปัญหาสังคมส่วนรวมได้ เช่น ก่อให้เกิด

ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาอุบติัเหตุ และปัญหาโรคเอดส์ เป็นตน้ เป็นการสูญเสียทรัพยากรบุคคล

อนัมีค่า และเสียงบประมาณของประเทศส่วนรวมอย่างไร้ประโยชน์ที�จะต้องจัดสรรค่าใช้จ่าย

เกี�ยวกบับุคลากร เจา้หนา้ที�ในการป้องกนัปราบปรามและบาํบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

 

 4.  โทษพษิภัยต่อประเทศชาต ิ

   ผูที้�เสพยาเสพติดและตกเป็นทาสของยาเสพติด เป็นผูที้�บ่อนทาํลายเศรษฐกิจ ความ

มั�นคงความสงบสุขของประเทศชาติ เนื�องจากบุคคลเหล่านี�ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งสูญเสียกาํลงัคนและ

งบประมาณแผน่ดินเป็นจาํนวนมาก เพื�อใชจ่้ายในการป้องกนัปราบปรามและบาํบดัรักษาผูติ้ดยา

เสพติด 
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สาเหตุของการตดิยาเสพตดิ 

 คณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามญัศกึษา 

กล่าวถึงสาเหตุที�ทาํใหค้นเราใชห้รือเสพยาเสพติด  มีหลายประการ   เช่น 

 1.  การอยูใ่กลชิ้ดกบัยาเสพติดหรือผูติ้ดยา 

 2.  การใชย้าเพื�อลดปัญหา 

 3.  การถกูล่อลวง ชกัชวน ถกูหลอกใหท้ดลองโดยไม่รู้ว่าเป็นยาเสพติด 

 4.  ความอยากรู้ อยากทดลอง ความคึกคะนอง  

 5.  เพื�อระงบัความเจ็บป่วย 

 6.  เพื�อหลบหนีความจริง เพื�อปกปิดปมดอ้ยของตนเอง 

 7.  เพื�อแสดงความเป็นปฏิปักษต่์อครอบครัว ต่อสงัคม 

 8.  มีจิตใจอ่อนแอ มีความผดิปกติทางร่างกายและจิตใจ 

 9.  เพื�อกระตุน้ประสาท 

 10.  การใชย้าในทางที�ผดิ 

 โสรัตน์  กลบัวิลา (2541 : 5)  กล่าวว่า คนที�ติดยาเสพติดส่วนมากมกัจะเป็นคนที�มีบุคลิก 

“ชอบเอาแต่พึ�งพิงผูอ้ื�น” คนประเภทนี� เมื�อไดพ้บสิ�งใดที�ทาํความพึงพอใจใหต้นสบายใจ กจ็ะยดึ

เหนี�ยวเอาไวเ้ป็นที�พึ�งโดยที�จะเอาตวัเองไปเกาะเกี�ยวกบัสิ�งนั�นอยา่งถาวรไม่คิดที�จะเปลี�ยนแปลง 

สาเหตุของการติดยาเสพติด สรุปได ้8 ประการ ประการแรก จากการที�บุคคลนั�นมีโอกาสอยูใ่กลชิ้ด

กบัยาเสพติด สามารถหยบิยาเสพติดมาใชไ้ดส้ะดวก ประการที�สอง การอยูใ่กลชิ้ดกบัผูติ้ดยาเสพติด 

ประการที�สาม การใชย้าอนัตรายเพื�อลดปัญหา ประการที�สี� ความอยากรู้อยากเห็น ประการที�ห้า การ

หลบหนีจากความจริง ประการที�หก ความประมาทของแพทย ์ประการที�เจด็ ผูป่้วยใชย้าเอง และ

ประการที�แปด ใชเ้พื�อแสดงความเป็นปฏิปักษต่์อสงัคม 

 ศรีประกาย  ทตัตานนท ์(2543 : 8)  ไดก้ล่าวถึงสาเหตุของการติดยาเสพติดไวว้่า   

ประกอบดว้ยสาเหตุ 3 ประการคือ ตวับุคคล ตวัยา และสิ�งแวดลอ้ม 

  1.  สาเหตุจากตวับุคคลที�ทาํใหม้ีการติดยาเสพติด ไดแ้ก่ 

  1.1 ดา้นบุคลิกภาพ พวกที�ติดยาเสพติดมกัมีพื�นฐานเป็นผูที้�มีบุคลิกภาพผดิปกติ

อ่อนแอ ตอ้งพึ�งผูอ้ื�นอยูต่ลอดเวลา หรือมีบุคลิกภาพที�เบี�ยงเบน กา้วร้าว ต่อตา้นสงัคม 

  1.2 ดา้นจิตใจ เคยเป็นโรคจิตประสาทมาก่อน หรือใชย้ากลอ่มประสาทเป็นประจาํ 

  1.3 ดา้นร่างกาย ใชเ้พื�อเป็นยาบรรเทาปวดหรือเพื�อใหส้บายขึ�น 

 2.  สาเหตุจากตวัยาที�ทาํใหติ้ดยาเสพติดได ้ไดแ้ก่ 
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  2.1 เกิดจากฤทธิ� ของตวัยาเสพติดซึ�งออกฤทธิ� ระงบัความเจบ็ปวด ขณะเดียวกนัก็ทาํ

ใหจิ้ตใจอารมณ์แจ่มใส เคลิบเคลิ�ม หลุดพน้จากโลกแห่งความเป็นจริงที�เป็นทุกข ์ออกไปสู่โลกแห่ง

ความฝัน ซึ�งเป็นสุขในระหว่างการออกฤทธิ� ของยาเสพติด ผูที้�มีความทุกขใ์นใจเป็นประจาํตอ้งการ

หนีจากภาวะความเป็นจริงและหาทางออกโดยการใชย้าเสพติดทาํใหติ้ดยาได ้

  2.2 เกิดจากฤทธิ� ของยาเสพติดเอง เมื�อใชบ่้อยครั� งจะเกิดการติดยาทั�งทางดา้นร่างกาย

และจิตใจ เมื�อหยดุยาจะเกิดอาการขาดยาทาํใหต้อ้งไปใชย้าเสพติดอีก 

 3.  สาเหตุจากสิ�งแวดลอ้มและสงัคม  ที�ทาํใหติ้ดยาเสพติด ไดแ้ก่ อยูใ่กลชิ้ดกบัยาเสพติด 

ใกลชิ้ดกบัผูที้�ติดยาเสพติด อยูใ่นสงัคมที�มีการขายยาเสพติดแพร่หลายในแหล่งชุมชนแออดั ซึ�งมี

การแพร่ระบาดของยาเสพติด หาซื�อง่าย ทาํใหว้ยัรุ่นซึ�งอยูใ่นวยัอยากรู้อยากเห็นอยากลองในสิ�งที�

ตนไม่เคยมาก่อน ถกูแนะนาํชกัชวนใหล้องใช ้บางครั� งมีความเชื�อผดิ ๆ เชื�อว่ายามีฤทธิ� ทาํใหข้ยนั

สามารถทาํงานไดม้ากขึ�น และเด็กที�มีปัญหาทางครอบครัวขาดความรัก ความอบอุ่น ขาดการดูแล

เอาใจใส่ ก็จะเป็นสาเหตุทาํใหติ้ดยาเสพติดได ้
 

  

วธิีสังเกตผู้ตดิยาเสพตดิ 

 เนื�องจากยาเสพติดทั�งหลายเมื�อเกิดการเสพติดจะมีผลกระทบต่อร่างกายและจิตใจของผู ้

เสพ ซึ�งทาํใหล้กัษณะและความประพฤติของผูเ้สพเปลี�ยนไปจากเดิมได ้ที�อาจสงัเกตไดคื้อ 

 1.  สุขภาพทรุดโทรม ซึ�งเป็นโทษโดยตรงของสิ�งเสพติดต่อร่างกาย เช่น ร่างกายซูบซีด 

ผอม ปวดศีรษะเป็นประจาํ เป็นตน้ 

 2.  อารมณ์ฉุนเฉียวหรือเงียบขรึมผดิปกติ มกัพบผูเ้สพติดชอบทะเลาะวิวาท และทาํร้าย

ผูอ้ื�น หรือในทางกลบักนั แยกตวัอยูโ่ดดเดี�ยวและหนีออกจากพรรคพวก 

 3.  เปลี�ยนแปลงทางด้านการเรียน ถา้ผูเ้สพเป็นนักเรียนมกัพบว่าไม่สามารถเรียน

หนงัสือไดห้รือผลการเรียนตกตํ�าลง ถา้เป็นพวกที�ทาํงานก็จะพบว่าประสิทธิภาพการทาํงานลดลง

หรือไม่ยอมทาํงานเลย 

 4.  สวมแว่นกนัแดดตลอดเวลา เพื�อตอ้งการซ่อนแกว้ตาที�เบิกกวา้ง หรือตาสู้แสงสว่าง

ไม่ได ้

 5.  ใส่เสื�อแขนยาวตลอดเวลา เพื�อปกปิดรอยเข็มที�ฉีดตรงทอ้งแขนดา้นในหรือรอยกรีด

ตรงตน้แขนดา้นใน 

 6.  ติดต่อกบัเพื�อนแปลกใหม่ ซึ�งส่วนใหญ่เป็นพวกติดยาเสพติดเหมือนกนั 

 7.  มีลบัลมคมในหรืออยูใ่นที�ลบัตาคน อาจเพื�อเป็นการซุกซ่อนหรือตอ้งการเสพยา 

 8.  ขอเงินจากผูป้กครองเพิ�มขึ�น หรือยมืเงินจากเพื�อนฝงูเสมอ เพื�อจะนาํไปซื�อยาเสพติด 
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 9.  ลกัเล็กขโมยน้อยในบา้นเพื�อน หรือเพื�อนในโรงเรียน เพื�อหาเงินไปซื�อยาเสพติด 

(สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด  2537 : 63-64) 

 คณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามญัศึกษา  

(2539 : 14-15) กล่าวถึงวิธีการสังเกตผูที้�ใชย้าเสพติด ซึ�งสามารถสังเกตไดจ้ากความเปลี�ยนแปลง 

หรือลกัษณะอาการและสิ�งตรวจพบ ดงันี�  

 1.  การเปลี�ยนแปลงทางจิตใจ นิสยั ความประพฤติ และบุคลิกภาพ  

  1.1 เป็นคนเจา้อารมณ์ หงุดหงิดง่าย เอาแต่ใจ ขาดเหตุผล 

  1.2 ขาดเรียน ชอบหนีโรงเรียนหรือขาดงานบ่อยจนผดิปกติ 

  1.3 ความคิดชา้ สติปัญญาเสื�อมลง ความจาํเสื�อม มีผลทาํใหก้ารเรียนหรือการทาํงาน

บกพร่อง ไม่มีความเชื�อมั�นในตนเอง 

  1.4 พดูจาเชื�อถือไม่ได ้พูดไม่อยู่กบัร่องกบัรอย ไม่สนใจต่อสิ�งแวดลอ้ม ขาดความ

รับผดิชอบ มกัเก็บตวัเงียบ หลบซ่อนตวัเอง ชอบเขา้หอ้งนํ� านาน ๆ  

  1.5 พบอุปกรณ์เกี�ยวกบัการเสพยา เช่น หลอดฉีดยา เข็มฉีดยา กระดาษซองตะกั�ว 

ซากกา้นไมขี้ดไฟจาํนวนมาก เศษกระดาษไหมไ้ฟ หลอดกาแฟตดัเป็นท่อนสั�น ๆ  

  1.6 พดูจากา้วร้าว ดื�อรั�น ผดิไปจากเดิม 

  1.7 ไม่สนใจความเป็นอยูข่องตนเอง แต่งกายไม่เรียบร้อยสกปรก ไมค่่อยอาบนํ� า 

  1.8 มีขอ้อา้งในการออกนอกบา้นเสมอ ชอบเที�ยวเตร่กลบับา้นผดิเวลา  

  1.9 ง่วงเหงาหาวนอน นอนตื�นสายผดิปกติ เกียจคร้าน ไมช่อบทาํงาน  

  1.10 มีอาการวิตกกงัวล เศร้าซึม สีหนา้จะหมองคลํ�า 

 2.  การเปลี�ยนแปลงทางร่างกาย 

  2.1 สุขภาพร่างกายทรุดโทรม ซูบผอม ซีดเหลือง ไม่มีแรงอ่อนเพลียง่าย 

  2.2 ริมฝีปากคลํ�า แหง้แตก ตาแดงกํ�า รูม่านตาขยาย นํ� ามกูไหล เหงื�อออกมาก กลิ�นตวัแรง 

  2.3 บริเวณแขนตามขอ้พบั หวัไหล่มีรอยแผล รอยชํ�าเป็นจํ�า ๆ เป็นร่องรอยของการ

ฉีดยาเขา้เสน้ 

  2.4 มีรอยแผลเป็นที�บริเวณแขน ทอ้งแขน อนัเนื�องจากการใชข้องมีคมกรีดเป็นทาง 

  2.5 ผวิหนงัหยาบกร้าน เป็นแผลพุพอง อาจมีนํ� าหนองนํ� าเหลืองคลา้ยโรคผวิหนงั 

  2.6 ชอบใส่เสื�อแขนยาว และสวมแว่นตากรองแสงสีเขม้ เพื�อปกปิดร่องรอยและ

อาการจากการเสพยา 

 3.  ลกัษณะของการขาดยา 

  2.7 หาวนอนบ่อย จามคลา้ยคนเป็นหวดั นํ� ามกูนํ� าตาไหล 
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  2.8 กระสับกระส่ายกระวนกระวาย หายใจถี� ปวดท้อง คลื�นไส้อาเจียน อาจถ่าย

อุจจาระเป็นเลือด เหงื�อออกมากผดิปกติ 

  2.9 ปวดเมื�อยตามร่างกาย ปวดเสียวในกระดูก ม่านตาขยายโตขึ� น ตาพร่าไม่สู้

แสงแดด มีอาการดิ�นทุรนทุราย มีอาการสั�น หรือเป็นตะคริวตามมือแขนและขา หรือส่วนใดส่วน

หนึ�ง 

  2.10 มีอาการชกัเกร็ง ไขขึ้�นสูง ความดันโลหิตสูง หัวใจเตน้เร็วแรงและถี�ผิดปกติ 

นอนไม่หลบั เพอ้ คลุม้คลั�ง อาละวาด ควบคุมตนเองไม่ได ้

  4.  การตรวจสอบหาสารเสพติดในร่างกาย 

  4.1 ทดสอบดว้ยยา โดยการฉีดยาทาํลายฤทธิ� ของยาเสพติด ทาํใหเ้กิดอาการขาดยาตามขอ้ 3 

  4.2 การเก็บปัสสาวะ เพื�อหาสารเสพติดในร่างกาย ซึ�งสามารถบอกชนิดของยาเสพ

ติดบางชนิดได ้

 โสรัตน์  กลบัวิลา (2541 : 9) ไดก้ล่าวถึงวิธีสงัเกตอาการทั�วไปของนกัเรียนที�ใชส้ารเสพ

ติดไวใ้กลเ้คียงกบัคณะกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา กรมสามญัศึกษา 

ส่วนที�แตกต่างออกไปคือ นกัเรียนผูใ้ชย้าเสพติดจะมีลกัษณะเบื�อหน่ายต่อการเรียนและการทาํงาน

ทุกชนิด การเรียนด้อยลง ลาครูออกจากห้องเรียนออกไปทาํธุระส่วนตัวบ่อยผิดสังเกต ทาํงาน

บกพร่องขาดความสนใจในตนเอง ละเลยกิจวัตรประจําว ัน เป็นคนทุกข์กังวลใจ ไม่สนใจ

สิ�งแวดลอ้ม 

 

แนวคดิในการแก้ไขปัญหาสารเสพตดิ 

 การแกปั้ญหาสารเสพติดของประเทศต่างๆ ทั�วโลกประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบหลกั 

คือ 

 1.  การปราบปรามแหล่งผลิต แหล่งคา้ (Supply reduction) 

 2.  การป้องกนัและรักษาผูติ้ดสารเสพติด (Demand reduction) 

 3.  การลดอนัตรายจากการใชส้ารเสพติดในผูที้�ยงัเลิกไม่ได ้(Harm reduction) 

หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะกาํหนดหลกัเกณฑใ์หเ้อื�อต่อกิจกรรมที�จะลดอนัตรายจากการใชส้ารเสพติด 

ตลอดถึงสื�อมวลชนที�จะสามารถสื�อขอ้มลูจากการศึกษาวจิยั และการดาํเนินการของต่างประเทศที�

เป็นประโยชน์ไปสู่สาธารณะชนใหเ้ขา้ใจ และยอมรับผูติ้ดสารเสพติดและช่วยประคบัประคองให้

เขาเหล่านั�นไดพ้น้จากวงัวน และอนัตรายของการติดสารเสพติดต่อไป 

 แผนปฏบิัตกิารเพื�อเอาชนะยาเสพตดิในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที� 9 
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 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พนัตาํรวจโททักษิณ   ชินวตัร ได้กาํหนดนโยบายด้านการ

ป้องกัน และปราบปรามยาเสพติดเป็นนโยบายเร่งด่วน ภายใตห้ลกัการการป้องกันนําหน้าการ

ปราบปรามผูเ้สพตอ้งไดรั้บการรักษา ผูค้า้ตอ้งได้รับการลงโทษ จึงไดม้ีการกาํหนดยุทธศาสตร์

รองรับนโยบายภายใตชื้�อ ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเพื�อเอาชนะยาเสพติด กาํหนดกรอบแนวคิดใน

การดาํเนินงาน โดยเน้นการแกไ้ขปัญหาในลกัษณะ “องค์รวม-ครบวงจร” ที�ยึดคนเป็นศูนยก์ลาง

ของการพฒันาโดยให ้“ชุมชนเป็นศนูยก์ลางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา” และยึด “พื�นที�” เป็น

เป้าหมายการดาํเนินงาน ทั�งดา้นการป้องกนั ปราบปราม และบาํบดัรักษา และเน้นการเสริมสร้าง

ความเขม้แข็งของครอบครัว ชุมชน และสถาบนัทางสงัคม ใหม้ีพลงัและบทบาทในการป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหายาเสพติด และปัญหาสงัคมอื�น ๆ มากยิ�งขึ�น 

 

 ยุทธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพตดิในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาตฉิบบัที� 9 

 1.  การปลุกพลงัแผน่ดินและการป้องกนั 

 2.  การควบคุมตวัยาและสารเคม ี

 3.  การปราบปราม 

 4.  การบาํบดัรักษาและฟื� นฟสูมรรถภาพ 

 5.  การข่าว 

 6.  การอาํนวยการและการประสานงาน 

 7.  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

 8.  ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

 9.  การวจิยั พฒันา และติดตามประเมินผล 
 

 แนวคดิและทฤษฎกีารดําเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในสถานศึกษา 

 แนวคิดของ Helen   Nowlis  กบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติด  

 ภายใต้องค์ประกอบของปัญหาสารเสพติดอัน  ได้แก่   คน   ยา   และสิ�งแวดลอ้ม   

Helen   Nowlis  นกัจิตวิทยาชาวอเมริกนั ไดเ้สนอรูปแบบการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

สารเสพติดไว ้ 4  รูปแบบ   มีสาระสาํคญัโดยสรุปดงันี�  

 1.  รูปแบบทางศีลธรรมและกฎหมาย (The legal-moral model) รูปแบบนี� ไดเ้สนอให้

แบ่งสารเสพติดออกเป็น 2 ชนิด คือ ชนิดที�ปลอดภยัและชนิดที�เป็นอนัตราย การดาํเนินงานป้องกนั

ตามรูปแบบนี� จึงใหอ้อกกฎหมายลงโทษผูที้�ทาํการผลิต คา้และเสพสารเสพติดที�เป็นอนัตราย 
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 2.  รูปแบบทางสุขภาพอนามยั (The public-health model) รูปแบบนี� ถือว่าสารเสพติด

เปรียบเสมือนโรคภยัไขเ้จ็บหรือเป็นปัญหาทางสุขภาพอนามยัหรือโรคติดเชื�อทั�วไป โดยเปรียบตวั

สารเสพติดคือเชื�อโรค คนคือพาหะนาํโรคและสิ�งแวดลอ้มเปรียบเสมือนแหล่งที�เพาะเชื�อโรค 

 3.  รูปแบบทางจิตวิทยาสงัคม (The psycho-social model) รูปแบบทางจิตวิทยาสงัคมให้

ความสาํคญักบัตวัคนหรือพฤติกรรมของคนเป็นหลกั โดยเห็นว่าพฤติกรรมใชส้ารเสพติดของคน

เป็นเรื�องที�มีความสลบัซบัซอ้นจึงตอ้งศึกษาสาเหตุของการใชส้ารเสพติดอย่างลึกซึ� ง และถือว่าการ

ติดสารเสพติดเป็นพฤติกรรมที�เบี�ยงเบนของมนุษย ์

 4.  รูปแบบทางสงัคมและวฒันธรรม (The social-culture model) รูปแบบทางสังคมและ

วฒันธรรมมุ่งปรับเปลี�ยนสภาวะแวดลอ้มในสงัคมเพื�อสร้างสภาวะแวดลอ้มที�ลดความกดดนั ส่งผล

ใหก้ารใชส้ารเสพติดลดนอ้ยลง 

 สาํหรับประเทศไทยนั�น ปัจจุบนัไดน้าํเอารูปแบบจิตวิทยาสังคมมาใชใ้นการป้องกัน 

และแกไ้ขปัญหายาเสพติด ซึ�งเป็นการใหค้วามสาํคญักบัคนเป็นหลกั โดยเฉพาะดา้นการป้องกนัยา

เสพติดไดเ้นน้การที�จะทาํใหค้นมีภูมิคุม้กนั สามารถอยู่ท่ามกลางสังคมที�มียาเสพติดไดโ้ดยไม่ตอ้ง

ไปพึ�งยาหรือติดยาเสพติด และดาํเนินการพฒันาสถาบันสิ�งแวดลอ้มใกลต้ัวที�มีอิทธิพลต่อการ

ผลกัดนัใหค้นไปพึ�งยาเสพติด เช่น บา้น โรงเรียน ที�ทาํงาน ชุมชนและพฒันาสถาบนั สิ�งแวดลอ้มที�

จะส่งเสริมสั�งสอน และปลกูฝังใหค้นเป็นคนที�มีจิตใจที�ม ั�นคง เช่น วดั โบสถ ์เป็นตน้ 

 

ทฤษฎกีารป้องกันสารเสพตดิ 
 

 1.  ทฤษฎีที� เน้นการลดความต้องการในการใช้สารเสพติด ซึ� งแนวทางการสร้าง

ภูมิคุม้กนัมีลกัษณะสาํคญั  2  ประการ  คือ  การเปลี�ยนแปลงให้ความสาํคญักบัตวับุคคล และการ

เปลี�ยนแปลงที�ใหค้วามสาํคญักบัระบบสภาวะแวดลอ้มดงันี�  

  1.1 การเปลี�ยนแปลงตวับุคคล หลกัการของแนวทางการสร้างภูมิคุม้กนัมาจากทฤษฎี 

   1.1.1 Socratic-Rational Model ทฤษฎีนี� เชื�อว่ามนุษยทุ์กคนมีเหตุผลพร้อมจะ

ตอบสนองข่าวสารใหม่ ๆ ทาํให้บุคคลสามารถสร้างหรือเปลี�ยนแปลงทัศนคติ อนัเป็นผลต่อการ

เปลี�ยนแปลงพฤติกรรม แนวทางการสร้างภูมิคุม้กนัตามทฤษฎีนี�  ไดแ้ก่ การจดัทาํข่าวสารแจง้ให้

บิดามารดา หรือผูป้กครองไดเ้ขา้ใจปัญหา อนัเนื�องมาจากการใชย้าในทางที�ผิดและการพึ�งสารเสพ

ติด การหาวิทยากรมาใหค้วามรู้เกี�ยวกบัอาชีพต่าง ๆ ใหน้กัเรียน 

   1.1.2 Social-Psychological Model ทฤษฎีนี� เชื�อว่าการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม

ของบุคคลเกิดจากอิทธิพลของบรรทัดฐานจากกลุ่มที�ตนผูกพนัอยู่ แนวการสร้างภูมิคุม้กันตาม

ทฤษฎีนี�พิจารณาไดจ้ากการที�โรงเรียนไดจ้ดักิจกรรม โครงการที�สอดคลอ้งกบัทฤษฎี โดยการสร้าง
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เสริมให้นักเรียนเกิดความผูกพันทางออ้มกับกลุ่มเพื�อน ครู และโรงเรียน เช่น จัดค่ายพกัแรม 

โรงเรียนริเริ�มการจดัตั�งสมาคมผูป้กครองและครูเพื�อร่วมกนัพฒันาเยาวชน 

  1.2 การเปลี�ยนแปลงระบบภาวะแวดลอ้ม 

   ทฤษฎีนี� เชื�อว่าในสงัคมที�ซบัซอ้น ศีลธรรมเสื�อม การสร้างความเปลี�ยนแปลง

ในภาวะแวดลอ้มจาํเป็นต้องสอดคลอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงตวับุคคล และดาํเนินไปพร้อม ๆ กัน 

รูปแบบที�การสร้างภูมิคุม้กนัการพึ�งสารเสพติดนาํมาใชเ้พื�อการเปลี�ยนแปลงระบบภาวะแวดลอ้ม 

เป็นรูปแบบที�เรียกวา่ Liberal Model โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม ในลกัษณะค่อยเป็นค่อย

ไป สาํหรับการสร้างภูมิคุม้กนันี� โรงเรียนได้ดึงชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานดว้ย ทั�ง

ทางตรงและทางออ้ม เช่น โรงเรียนไดน้าํความรู้และวิชาการใหม่ ๆ ที�โรงเรียนประสบความสาํเร็จ

ออกเผยแพร่แก่ชุมชน หรือการเชิญผูแ้ทนจากหน่วยงานในชุมชนเป็นคณะกรรมการร่วมกับ

โรงเรียน เพื�อหาแนวทางร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ขเด็กและเยาวชนที�ใชส้ารเสพติดในทางที�ผิดหรือ

พึ�งสารเสพติด 

 2.  ทฤษฎีการป้องกนัสารเสพติดของ ดร.แลงเกอร์ (Langer, I.H.) หัวหน้าฝ่ายโครงการ

ป้องกนัของหน่วยปราบปรามยาเสพติดของสหรัฐ (U.S.DEA) ไดชี้� ให้เห็นบทบาทความสาํคญัของ

สถานศึกษาในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดไดช้ดัเจนขึ�น โดยสรุปว่ากุญแจสาํคญัที�จะช่วยลดการใชย้า

เสพติดมีอยู ่2 มาตรการดว้ยกนั  คือ 

  2.1 มาตรการระยะสั�น คือ การลดปริมาณยา (Supply reduction) เพื�อจาํกดัปริมาณยา

เสพติดที�ผูติ้ดยาตอ้งการใชใ้หน้อ้ยลง 

  2.2 มาตรการระยะยาว คือ การใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนกลุ่มที�ไม่ไดใ้ชย้าเพื�อไม่ให้

ใชย้านอกวตัถุประสงคท์างการแพทย ์เพื�อลดความตอ้งการยาในสงัคม 

 

 นโยบายการป้องกนัสารเสพตดิในสถานศึกษา 

 กระทรวงศึกษาถือว่าการป้องกันและแก้ไขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษาเป็น

นโยบายสาํคญัและเร่งด่วนที�สถานศึกษาและหน่วยงานในสังกดัจะตอ้งดาํเนินการอย่างจริงจงัและ

ต่อเนื�อง และไดก้าํหนดใหด้าํเนินการตามแนวทางที�กาํหนดรวม 10 ประการดว้ยกนั คือ 

 1.  หน่วยงานทางการศึกษาและสถานศึกษา จะตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัโทษ 

และพิษภัยของสารเสพติด แก่นักเรียนและนักศึกษาอย่างต่อเนื�องและสมํ�าเสมอ โดยให้กาํหนด

กิจกรรมเพื�อป้องกนัสารเสพติดไวใ้นแผนงานและกิจกรรมของสถานศึกษา และให้นาํกิจกรรมดา้น

ดนตรี กีฬา ศิลปะและวฒันธรรมมาใชใ้นการต่อตา้นดว้ย 
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 2.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารยทุ์กคน ตอ้งมีจิตสาํนึกและจิตวิญญาณมีส่วนร่วม 

และรับผดิชอบในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดอยา่งใกลชิ้ดและต่อเนื�อง 

 3.  ครู อาจารย ์บุคลากร ผูบ้ริหารสถานศึกษาและหน่วยงานทางการศึกษาที�มีผลงาน

และได้ดาํเนินงานป้องกัน และแก้ไขปัญหาสารเสพติดอย่างจริงจังจนสําเร็จตามนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการจะไดรั้บพิจารณาความดีเป็นกรณีพิเศษ 

 4.  ใหห้น่วยงานทางการศึกษา และผูบ้ริหารสถานศึกษา ดาํเนินการลงโทษตามขั�นตอน

ของวินยัและกฎหมายอยา่งเด็ดขาดทนัทีที�พบบุคลากรในหน่วยงานและสถานศึกษามีพฤติกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบัสารเสพติด 

 5.  ผูบ้ริหารสถานศึกษา ครู อาจารย ์และบุคลากรในสถานศึกษา หากพบขอ้มูลหรือ

เบาะแสที�เกี�ยวขอ้งกบัสารเสพติดในสถานศึกษาตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัขั�นทนัที 

 6.  สถานศึกษาตอ้งกาํหนดให้ ครู อาจารย ์รับผิดชอบดูแลนักเรียนอย่างใกลชิ้ด โดย

กาํหนดสดัส่วนที�เหมาะสมระหว่างครู อาจารยต่์อจาํนวนนกัเรียน และครอบครัวของนกัเรียน 

 7.  ใหส้ถานศึกษาถือว่านกัเรียน นักศึกษา ที�ใชส้ารเสพติดเป็นเสมือนผูป่้วยจะตอ้งไม่

ไล่ออก ตอ้งใหก้ารช่วยเหลือดูแลและส่งไปบาํบดั กรณีที�นกัเรียนบาํบดัแลว้หากมีความประสงค์ไม่

กลบัมาเรียนสถานศึกษาเดิมใหส้ถานศึกษาจดัสถานศึกษาใหม่ให ้โดยสถานศึกษาใหม่ตอ้งให้ความ

ร่วมมือรับนกัเรียนและไม่ทอดทิ�งนกัเรียน 

 8.  สถานศึกษาตอ้งประสานงานและขอความร่วมมือ ผูป้กครอง ชุมชน องคก์รปกครอง

ทอ้งถิ�น ฯลฯ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการประจาํสถานศึกษา 

 9.  หน่วยงานในระดับกรมต้องให้ความสําคัญในการควบคุมกาํกับดูแลสนับสนุน

สถานศึกษาในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดอยา่งใกลชิ้ดจริงจงั 

 10.  ให้กรมและหน่วยงานทางการศึกษาตั�งคณะกรรมการตรวจสอบ และติดตาม

ประเมินผลการดาํเนินงานอยา่งนอ้ยปีละ 2 ครั� ง และรายงานผลตามลาํดบัขั�น 
 

 ความหมายของการป้องกนัสารเสพตดิ 

 การป้องกนัสารเสพติด   หมายถึง กระบวนการที�ดาํเนินการล่วงหนา้โดยการอบรมเลี�ยง

ดูใหก้ารศึกษา ขอ้มลูข่าวสาร และความรู้ ทั�งในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษา

ตามอธัยาศยัแก่กลุ่มเป้าหมายอยา่งต่อเนื�อง และสมัพนัธก์นัในเรื�องคุณภาพชีวิตและสารเสพติด การ

ป้องกนัตนเอง ครอบครัว และชุมชนใหร้อดพน้จากสารเสพติดดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื�อเป็นการสร้าง

ภูมิคุม้กนัแก่บุคคลใหม้ีความสามารถที�จะเผชิญหนา้กบัปัญหา อุปสรรค และเหตุการณ์ต่าง ๆ ที�ผ่าน

เขา้มาในช่วงชีวิตด้วยการส่งเสริมให้บุคคลใชชี้วิตไดอ้ย่างมีความสุข รวมทั�งการปรับปรุงแกไ้ข

สภาพแวดลอ้มใกลต้วัที�มีส่วนผลกัดนัใหก้ลุ่มเป้าหมายไปใชส้ารเสพติด 
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 ระดบัของการป้องกนัสารเสพติด จาํแนกออกไดเ้ป็น 3 ระดบั คือ 

 1.  การป้องกนัขั�นตน้ (Primary prevention) 

  การป้องกันขั�นต้นเป็นมาตรการป้องกันสารเสพติดที�ดาํเนินการเพื�อให้บุคคล

หลีกเลี�ยงจากสภาพปัญหา อนันาํไปสู่การเริ�มทดลองใชส้ารเสพติด ดว้ยการจดักิจกรรมให้ความรู้

เกี�ยวกบัสารเสพติดและผลกระทบของสารเสพติดที�มีต่อพฤติกรรมของคน ตลอดจนมุ่งเสริมสร้าง

กิจกรรมทางเลือกที�เหมาะสมเพื�อเบี�ยงเบนบุคคลออกจากการใชส้ารเสพติด 

 2.  การป้องกนัระดบัที� 2 (Secondary prevention) 

 การป้องกนัระดบัที� 2 หมายถึง การทาํกิจกรรมใด ๆ ที�จะแทรกเขา้มาในช่วงเวลาที�คน

ไดท้ดลองใช้ยาแลว้แต่ยงัไม่ติด เป็นผูที้�มีความเสี�ยงในการติดสารเสพติดสูง การจัดกิจกรรมใน

ระดบันี� เป็นการให้ข้อมูลที�ถูกต้องเกี�ยวกับการใช้ยา การให้คาํปรึกษา ตลอดจนการเยียวยารักษา

อาการป่วยไขที้�เป็นผลจากการใชส้ารเสพติด 

 3.  การป้องกนัระดบัที� 3 (Tertiary prevention) 

  การป้องกนัระดบัที� 3 หมายถึง การดาํเนินการหยดุพฤติกรรม และผลร้ายจากการติด

สารเสพติด โดยกระบวนการบาํบดัรักษา และฟื� นฟูสมรรถภาพร่างกายและจิตใจของผูติ้ดสารเสพ

ติด กระบวนการดงักล่าวยงัหมายความรวมถึงการป้องกนัการติดสารเสพติดซํ�าดว้ย 
 

 มาตรการป้องกนัสารเสพตดิ 

 ในการหล่อหลอมบุคลิกภาพเพื�อปรับเปลี�ยนพฤติกรรมมนุษยไ์ปในทางที�พึงประสงค ์

เราจาํตอ้งอาศยัการเหนี�ยวนาํใหเ้กิดขึ�นดว้ยมาตรการทางสงัคมจิตวิทยามากกว่าการบงัคบั หรือขู่ให้

กลวั สาํหรับการป้องกนัการใชส้ารเสพติดนั�นเราจาํตอ้งอาศยักระบวนการพฒันาองค์ประกอบหลกั

ของสงัคม ซึ�งไดแ้ก่ การพฒันาคน กบัการพฒันาสิ�งแวดลอ้มเป็นหลกั 

  การพฒันาคน ในกรอบงานป้องกนัพฤติกรรมเบี�ยงเบนดา้นการใชส้ารเสพติดและการ

ใชย้าในทางที�ผดินั�น มีงานหลกัอยู ่3 อยา่ง คือ 

 1.  การทาํใหเ้กิดการรู้แจง้-รู้จริง ซึ�งหมายถึง การพฒันาให้มีความรู้เกี�ยวกบัสารเสพติด

เกี�ยวกบัตนเอง และเกี�ยวกบัสงัคม 

 2.  การช่วยให้เกิดการรู้จกั-รู้จาํ หมายถึง การพฒันาคน เพื�อให้รู้จกัเลือกพฤติกรรมที�

เหมาะสม 

 3.  การฝึกการรู้เท่า-รู้ทนั หมายถึง การหล่อหลอมบุคลิกภาพโดยอาศยักระบวนการฝึก

ทกัษะชีวิต 

 การพฒันาสิ�งแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษาประกอบดว้ย 

2 ส่วน คือ 
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 1.  การพฒันาสิ�งแวดลอ้มทางสังคม หรือทางกายภาพ หมายถึง การปรับปรุงสภาพ

สิ�งแวดลอ้มภายในบา้น ชุมชน และโรงเรียน เพื�อส่งเสริมใหเ้ยาวชนสามารถดาํเนินชีวิตอยู่ได ้เผชิญ

ปัญหาและแกปั้ญหาได ้โดยไม่ตอ้งพึ�งพาสารเสพติดและสิ�งแวดลอ้มที�สาํคญัสิ�งแรกที�ตอ้งพฒันา 

คือ ครอบครัว 

 2.  การพฒันาสิ�งแวดลอ้มทางจิตวิทยา งานป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษาเน้นการ

รณรงค์ป้องกันขั�นพื�นฐาน จึงตอ้งคาํนึงถึงสิ�งแวดลอ้มทางจิตวิทยาด้วย เพราะสิ�งแวดลอ้มทาง

จิตวิทยาเป็นองค์ประกอบสําคัญที�ก ําหนดความสําเร็จ หรือความล้มเหลวของงานป้องกัน 

สิ�งแวดลอ้มทางจิตวิทยาในที�นี�หมายถึง บรรยากาศในการทาํงานที�ให้ความรู้สึกในทางบวก ในทาง

ชี�ชวนใหผู้เ้กี�ยวขอ้งอยากมีส่วนร่วมดว้ย ความรู้สึกว่าตนหรือหน่วยงานของตนเป็นส่วนสาํคญัของ

กระบวนการและมีความรู้สึกเป็นเจ้าของงาน ไม่ใช่ส่วนเกินหรือจาํเป็นต้องรับฝากงานจาก

หน่วยงานอื�นมา และทาํตามนโยบายเบื�องบน 
 

 ภูมคุ้ิมกนัสารเสพตดิ 

 วตัถุประสงคข์องมาตรการป้องกนัสารเสพติด คือ การสร้างภูมิคุม้กนัสารเสพติดให้แก่

บุคคล ภูมิคุม้กันสารเสพติด หมายถึง ความสามารถของบุคคลที�ไดรั้บจากการอบรมเลี� ยงดู การ

ไดรั้บการศึกษา และการไดรั้บขอ้มลูข่าวสาร ในอนัที�จะดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพแมว้่าจะตอ้งเผชิญ

กบัปัญหาต่าง ๆ ที�ผา่นเขา้มาในชีวิต แต่ก็สามารถตดัสินใจตอบสนองต่อปัญหาที�มากระทบไดอ้ย่าง

มีคุณภาพ โดยไม่จาํเป็นตอ้งพึ�งพาสารเสพติดที�มีการแพร่ระบาดอยูใ่นสงัคม 

 กระทรวงศึกษาธิการได้ใช้มาตรการทางการศึกษา และการปรับสภาพแวดลอ้มให้

เหมาะสมในการสร้างภูมิคุม้กนัใหเ้กิดขึ�นในตวันกัเรียน นกัศึกษา ใหรู้้จกัการป้องกนัตนเองเพื�อรอด

พน้จากปัญหาสารเสพติด ภูมิคุม้กนัสารเสพติดตามแนวทางการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหา

สารเสพติดของกระทรวงศึกษาธิการ มีองคป์ระกอบพื�นฐานในการดาํเนินชีวิตที�ปราศจากการพึ�งพา

สารเสพติด 6 ประการ คือ 

 1.  การส่งเสริมความนับถือตนเอง (Self esteem) คือ การส่งเสริมให้บุคคลสามารถ

วินิจฉยัคุณค่าของตนเองที�มีต่อสงัคม รู้ว่าตนเองมีคุณค่า มีประโยชน์ มีความสามารถ มีความสาํคญั

ต่อผูอ้ื�น 

 2.  การส่งเสริมความสัมฤทธิ� ผล (Achievement) คือ การส่งเสริมให้บุคคลประสบ

ความสาํเร็จในการศึกษาเล่าเรียน การทาํงาน การทาํกิจกรรมทั�งโดยตนเองและการร่วมมือกบัผูอ้ื�น 

 3.  การส่งเสริมใหม้ีความรู้สึกมุ่งมั�น (Sense of purpose) คือ การส่งเสริมใหบุ้คคลสาํนึก

ในคุณค่าของงาน รู้จกัสร้างสรรคเ์ป้าหมายในชีวิต รู้จกัที�จะต่อสูฟั้นฝ่าอุปสรรคเพื�อบรรลุเป้าหมาย

ของชีวิต 
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 4.  การส่งเสริมความเคารพตนเองและเกียรติภูมิของผูอ้ื�น (Respect for self and other 

individuals’ dignity) คือ การส่งเสริมใหบุ้คคลมีประสบการณ์ที�เหมาะสมกบัวยั ความตอ้งการ ความ

สนใจ มีความรับผดิชอบตามบทบาท รู้จกัเคารพสิทธิของตนเอง และผูอ้ื�น และควรยกย่องบุคคลอื�น

อยา่งเหมาะสม 

 5.  การพฒันาทกัษะส่วนตนและทกัษะทางสังคม (Personal skills and social skills) คือ 

การพฒันาความสามารถส่วนตนและสงัคมที�จาํเป็นต่อการปฏิบติังาน และการปฏิสัมพนัธ์กบัผูอ้ื�น

ในสงัคม 

 6.  ทกัษะในการประกอบอาชีพ (Employable skill) คือ การส่งเสริมใหผู้เ้รียนสามารถ

เลือกแนวทางในการดาํเนินชีวติ และเตรียมตวัที�จะทาํงานตามความถนดั รู้จกัช่องทางในการดาํรง  

ชีวิตอยา่งสุจริต 
 

 ลกัษณะของโรงเรียนที�มปัีญหาการใช้สารเสพตดิ 

 1.  โรงเรียนตั�งอยูใ่นสิ�งแวดลอ้มที�มีสารเสพติดแพร่ระบาด เช่น ตั�งอยู่ในพื�นที�ที�มีการ

ผลิต การขาย ตั�งอยูใ่นชุมชนแออดั หรือใกลเ้คียงกบัชุมชนที�เป็นแหล่งของการขายสารเสพติด 

 2.  มีนักเรียนติดสารเสพติด เป็นผูจ้าํหน่ายสารเสพติดให้กบัเพื�อน ๆ ในโรงเรียนโดย

หวงัหารายได ้เพื�อนาํไปซื�อสารเสพติดมาใชจึ้งจาํเป็นตอ้งแสวงหาลกูคา้ที�เป็นนกัเรียนที�มีฐานะทาง

เศรษฐกิจดี 

 3.  มีขบวนการคา้สารเสพติดอยูใ่นโรงเรียน นอกเหนือจากนักเรียนติดสารเสพติดเป็น

ผูข้ายใหเ้พื�อนแลว้ ยงัมีขบวนการคา้สารเสพติดเขา้ไปขายสารเสพติดใหแ้ก่นกัเรียน โดยอาจจะเป็น

นกัเรียนที�ปลอมตวัเขา้มาในโรงเรียน พ่อคา้ แม่คา้ในโรงเรียน นักการภารโรง หรือบางโรงเรียน

พบว่า ครู อาจารยบ์างคนมีส่วนในขบวนการคา้สารเสพติดในโรงเรียนนั�น 

 4.  โรงเรียนมีขนาดใหญ่เกินกว่าที�จะควบคุมให้นักเรียนอยู่ในวินัยที�เหมาะสมทาํให้

นกัเรียนถกูปล่อยปละละเลย 

 5.  โรงเรียนขาดความเอาใจใส่จริงจังต่อปัญหาสารเสพติดที�เกิดขึ�นในโรงเรียน ครู 

อาจารย ์และผูบ้ริหารเกรงกลวัว่าจะเสียชื�อเสียงของโรงเรียน ครู อาจารยม์ีภาระงานสอนมากเกิน

กว่าจะคอยดูแลความประพฤติของนกัเรียนใหอ้ยูใ่นกรอบอนัเหมาะสม 

 6.  ครู อาจารย ์และผูบ้ริหารโรงเรียนขาดความตระหนักต่อปัญหาสารเสพติด ขาด

ความรู้ในการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดที�เกิดขึ�นในโรงเรียน 

 7.  โรงเรียนขาดความร่วมมือจากผูป้กครอง และชุมชนในการร่วมกนัป้องกนัและแกไ้ข

ปัญหาสารเสพติดในโรงเรียน ปล่อยใหโ้รงเรียนแบกภาระอยูต่ามลาํพงั ทุกคนถือว่าธุระไม่ใช่ 
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 8.  ไม่มีแผนการดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในโรงเรียน โดยคิดว่าไม่มีปัญหา

นกัเรียนติดสารเสพติดในโรงเรียนแลว้ไม่ตอ้งทาํงานในเชิงป้องกนั 
 

 บทบาทของโรงเรียนต่อการป้องกนัสารเสพตดิ 

 ในภาวะสงัคมปัจจุบนัปัญหาสารเสพติดไดแ้พร่ระบาดไปถึงเยาวชนในสถานศึกษามาก

ขึ�น แมใ้นระดบัประถมศึกษาจะยงัไมถ่ึงกบัติดยาโดยตรง แต่เด็กบางส่วนจะถูกใชเ้ป็นเครื�องมือใน

การแพร่ระบาดของสารเสพติด จากผลการวิจยัของหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามสารเสพติดใน

สถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏว่าระดบัอายุของผูติ้ดสารเสพติดลดลงมาอยู่ระหว่าง 

14-25 ปี และมีแนวโนม้ว่าอายุลดลงไปอีก ซึ�งแสดงว่าโอกาสที�เด็กวยัประถมศึกษาจะติดยามีมาก

ขึ�น ดงันั�นโรงเรียนประถมศึกษาจึงควรมีบทบาทในการรณรงคเ์พื�อป้องกนัการใชส้ารเสพติดและผู ้

ที�มีบทบาทสาํคญั คือครูที�จะตอ้งตระหนักในบทบาทของตน เพื�อไม่ให้นักเรียนไปใชส้ารเสพติด

และนกัเรียนจะมีภูมิคุม้กนัสารเสพติดอยา่งตลอดไป โดยบทบาทของครู คือ การรู้วิธีจดัหลกัสูตร 

ปรับปรุงแผนการจดัการเรียนการสอน และพฒันาสื�อในการป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียน ตอ้ง

ร่วมมือกบัผูป้กครองในการอบรมสั�งสอนเอาใจใส่นกัเรียน ส่งเสริมใหน้กัเรียนทาํงานตามวยัของแต่

ละวยั สงัเกตพฤติกรรมของนกัเรียน เขา้ร่วมกิจกรรมการป้องกนัการใชส้ารเสพติด และใฝ่หาความรู้

เพิ�มเติมเกี�ยวกบัปัญหาสารเสพติดต่าง ๆ ให้คาํปรึกษาและแนะแนวการศึกษา การประกอบอาชีพ 

และการปรับตัวแก่นักเรียน รวมถึงร่วมมือร่วมใจประสานงานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวข้องในการ

ป้องกนัสารเสพติดในสถานศึกษา 
 

 กลยุทธ์ในการดําเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหาสารเสพตดิในสถานศึกษา 

 การดาํเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสารเสพติดในสถานศึกษา จาํเป็นตอ้งดาํเนินการ

ดว้ยวิธีการเหมาะสมสาํหรับกลุ่มเป้าหมาย โดยระดมทรัพยากรทางการศึกษาและชุมชนเขา้มามีส่วน

ร่วมในการดาํเนินงานดงันี�  

 1.  ให้มีการจาํแนกกลุ่มเป้าหมายที�จะดาํเนินการ โดยการจาํแนกนักเรียนออกตาม

ลกัษณะของพฤติกรรมที�แสดงออก โดยแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลกัดงันี�  

  1.1 กลุ่มนักเรียนที�ไม่เคยมีประสบการณ์ในการใช้สารเสพติด จะต้องมีความรู้

เกี�ยวกบัการป้องกนัสารเสพติดเป็นอยา่งดีและมีเจตคติที�ต่อตา้นสารเสพติด 

  1.2 กลุ่มนกัเรียนที�มีประสบการณ์ในการใชส้ารเสพติดมาแลว้จะหยดุพฤติกรรมการ

ใชส้ารเสพติด จะไดรั้บการแนะนาํและช่วยเหลือในการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมให้อยู่ในบรรทดัฐาน

ที�เหมาะสม 
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  1.3 กลุ่มนักเรียนที�ติดสารเสพติดจะไดรั้บการบาํบดัรักษา และฟื� นฟูสมรรถภาพ

ร่างกายและจิตใจใหส้มบูรณ์เขม้แข็ง และกลบัมาศึกษาเล่าเรียนดงัเดิม 

  1.4 กลุ่มนักเรียน และนักศึกษาที�มีส่วนในขบวนการคา้สารเสพติดในโรงเรียนจะ

ไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายหากไม่ปรับเปลี�ยนพฤติกรรม 

 2.  ผสมผสานมาตรการที�เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในการดาํเนินงานป้องกนัและ

แกไ้ขปัญหาสารเสพติด โดยใชม้าตรการทั�ง 3 มาตรการ คือ 

  2.1 การป้องกนัสารเสพติด โดยดาํเนินการทั�งใหก้ารศึกษา การแทรกแซงพฤติกรรม

การใชส้ารเสพติด การแนะแนวหรือการใหก้ารปรึกษาและการจดักิจกรรมต่าง ๆ 

  2.2 การบาํบดัรักษาและฟื� นฟสูมรรถภาพ 

  2.3 การปราบปรามสารเสพติด 

  การที�จะเลือกใช้มาตรการใดในการดําเนินงานขึ� นอยู่ก ับสภาพปัญหาจากการ

วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย 

 3.  ระดมทรัพยากรของโรงเรียนและชุมชนใหม้ีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนั และ

แกไ้ขปัญหาสารเสพติด 

 4.  การใหน้กัเรียนเขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินงานป้องกนัสารเสพติดในโรงเรียน 
 

 

1.2 แนวคดิเกี�ยวกบัเศรษฐกจิพอเพยีง   

 กรอบแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีองค์ประกอบของคาํ

นิยามที�สาํคญั  3  ประการ ไดแ้ก่  ความพอประมาณ   ความมีเหตุผล  และการมีภูมิคุม้กนัในตวัและ

ทั�ง 3  องคป์ระกอบนี�ยงัจะตอ้งเกิดขึ�นพร้อมกนัโดยหากขาดองคป์ระกอบใดองค์ประกอบหนึ� งก็จะ

ไม่ถือว่าเป็นเศรษฐกิจพอเพียง  นอกจากนี� ยงัมีข้อพึงสังเกตดว้ยว่า การประยุกต์ใชป้รัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเพื�อนาํไปสู่ระบบเศรษฐกิจพอเพียงที�สมบูรณ์นั�นนอกจากตอ้งมีองค์ประกอบของ

คาํนิยามทั�ง  3  พร้อมกนัแลว้  ยงัจะตอ้งขึ�นกบัเงื�อนไขที�สาํคญัอีก 2  ประการ ไดแ้ก่  ความรู้และ

คุณธรรม  ซึ�งก็เป็นเงื�อนไขจาํเป็นที�ต้องเกิดขึ� นพร้อมกันโดยขาดตวัใดตวัหนึ� งไม่ไดอ้ีกเช่นกัน 

กล่าวคือปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy)  หรือระบบเศรษฐกิจพอเพยีงนั�น  จะ

มีความสมบูรณ์เป็นระบบไดต้ามนิยาม จะตอ้งประกอบไปดว้ยลกัษณะ  3  ประการ ไดแ้ก่  ความ

พอประมาณ  ความมีเหตุผล  และภูมิคุม้กนัในตวัและเงื�อนไข  2  ประการ ไดแ้ก่  เงื�อนไขความรู้  

และเงื�อนไขคุณธรรม 

 ความพอประมาณสามารถใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัของสังคมทางเลือกหนึ� งไดเ้ป็นอย่างดี 

โดยสามารถใชใ้นสถานการณ์ที�การเสาะหาขอ้มลูเพื�อประกอบการตดัสินใจ 
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 ความมี เหตุผลในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง   ความมี เหตุผล  (Reasonableness)             

ในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  มีความหมายที�สะท้อนถึงความเข้าถึงความเข้าใจถึงผลที�อาจ

เกิดขึ�นจากการกระทาํ  ณ  สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ� ง   ความมีเหตุผลจะเกิดขึ�นไดต้อ้งอาศยั

การสั�งสมความรู้และประสบการณ์อย่างต่อเนื�อง  ตลอดจนการรู้วิธีประมวลปัจจัยที�ซับซ้อน         

มาประยกุตใ์ชใ้นการตดัสินใจ  อาทิ  ความเชื�อมโยงเชิงเหตุปัจจยัต่าง ๆ  ในการตดัสินใจ  เพื�อให้

ความคิดและการกระทาํอยู่ในกรอบที�ถูกตอ้งตามหลกัเหตุผล  ดงันั�น  จึงอาจกล่าวไดว้่า  ความมี

เหตุผลในทฤษฎีปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเน้นการตดัสินใจและการปฏิบติับนพื�นฐานของความรู้

และประสบการณ์  ดงันั�นจึงสามารถสรุปเนน้ของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(อา้งใน ศิลวตั ศรี

สวสัดิ�  2552: 26-27) 

 1.เนน้ใหค้นเขา้ใจหลกัพื�นฐานทางสงัคมว่าความเปลี�ยนแปลงคือความจริงแทท้างสังคม 

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงถือว่าการเปลี�ยนแปลงเป็นอนิจจะลกัษณะของสงัคมดงันั�น คนใน

สงัคมจึงตอ้งรู้จกัมองโลกที�มีการเปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลานี� อย่างเป็นระบบตอ้งไม่มองโลกอย่าง

หยดุนิ�งตายตวั ตอ้งเขา้ใจว่าทุกอย่างอยู่ภายใตพ้ลงัพลวตัการเปลี�ยนแปลงซึ�งมีตรรกะของเหตุและ

ผลที�สมัพนัธเ์ชื�อมโยงกนั 

 2.เน้นการสร้างความพร้อมรองรับกบัการเปลี�ยนแปลง กล่าวคือ เมื�อมองโลกในเชิง

พลวตัแลว้ คนก็จะต้องหันกลบัมาถามทบทวนตนเองว่าเตรียมพร้อมตนเอง ครอบครัว ชุมชน 

องคก์ร และประเทศชาติ ให้สามารถรองรับแนวโน้มการเปลี�ยนแปลงไดอ้ย่างไรหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวคิดที�ไม่ไดป้ฎิเสธกระแสโลกาภิวตัน์แต่ประเด็นสาํคัญกลบัอยู่ว่าจะ

ปรับตวัเปลี�ยนแปลงใหเ้ท่าทนัและมีภูมิคุม้กนัต่อกระแสเหล่านั�นอยา่งไร 

 3. เนน้การสร้างความสมดุล มั�นคงและความย ั�งยนืระยะยาวกล่าวคือ ในการที�จะปรับตวั

ให้พร้อมรองรับกบัการเปลี�ยนแปลงได ้หลกัสาํคญัในการเตรียมความพร้อมนี�  หลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงจะไม่มองเพียงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้าหรือการเอาตวัรอดในระยะสั�นๆหรือ

การแกปั้ญหาใหแ้ต่ตวัเองเอาตวัรอดไดแ้ต่ไปสร้างความเสียหายใหก้บัภาคส่วนอื�นหลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงจะเนน้เรื�องของการมองการณ์ไกล การเห็นประโยชน์ส่วนรวมเป็นที�ตั�งและการมี

ชีวิตที�ดีร่วมกนัในระยะยาว 

 4.เน้นความพอดี พอประมาณ รู้จกัตัวเอง รู้จักบริบท ในการที�จะทาํให้สังคมชุมชน 

องคก์รมีความสมดุลย ั�งยืนระยะยาว คนในสังคมจะตอ้ง”รู้เรา รู้เขา” คือ รู้จกัตนเอง รู้จกัรากเหงา้

ประวติัศาสตร์ รู้ศกัยภาพ ความสามารถ จุดแข็ง จุดอ่อนของตนเอง และรู้จักวิเคราะห์บริบท/

สภาพแวดลอ้มแห่งการเปลี�ยนแปลงอยา่งรอบดา้น รวมทั�งรู้จกัทาํความเขา้ใจสงัคม/ชุมชน/องค์กร 
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ในส่วนอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง และเมื�อพิจารณา”ตวัเราและสภาพแวดลอ้มที�เกี�ยวขอ้ง”อย่างรอบดา้นแลว้ 

หลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจะเนน้ใหเ้ราไดรู้้จกั ความพอประมาณและความพอดี  

 5.เนน้การมีความรู้และความมีคุณธรรม คนที�จะรู้จกัตนเองรู้จกัสภาพแวดลอ้มและรู้จกั

การประมาณตนเองนั�น จะตอ้งเป็นผูที้�มีความรอบรู้และธรรมะอยู่ในจิตใจ เงื�อนไขสาํคญัที�หลกั

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยดึถือว่าเป็นหวัใจสาํคญัคือ การคนในสงัคม ชุมชน องค์กรจะตอ้งใชชี้วิต

และทาํงานอยู่บนพื�นฐานของความรู้ การมีสติปัญญา และการหมั�นเรียนรู้ แสวงหาความรู้อย่าง

ต่อเนื�อง มากกว่าการใช้แต่อารมณ์ ความรู้สึกและอคติเดิมๆในการตัดสินใจรวมทั�งจะต้องมี

คุณธรรมเป็นพื�นฐานของจิตใจ เช่น มีความพากเพียร อุตสาหะ มีระเบียบวินยั ซื�อสตัยสุ์จริต 

 6.เนน้การพึ�งตนเองการพึ�งพิงอิงกนั และความรับผดิชอบต่อส่วนรวมเป้าประสงคส์าํคญั

ของหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ ทาํใหค้น ครอบครัว ชุมชน องค์กรสังคม สามารถที�ยืน

 หยดับนขาตนเอง แม้”การพึ� งตนเอง”คือหัวใจสําคัญ แต่การพึ� งตนเองได้ มิได้

หมายความว่าจะใชชี้วิตแบบปัจเจกชนนิยม ตวัใครตวัมนั ตดัขาดความสัมพนัธ์จากโลกภายนอก 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงส่งเสริม”การพึ� งพิงตนเองแบบย ั�งยืน”กล่าวคือการสร้าง

ความสัมพนัธ์ ร่วมมือ ช่วยเหลือ แบ่งปัน ถอ้ยทีถอ้ยอาศยักับผูอ้ื�นที�เกี�ยวข้อง หลกัปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงไม่ส่งเสริมให้คนเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน(Self-interest) เป็นที�ตั�งแต่ให้คุณค่า

อยา่งยิ�งกบัการสร้างวิสยัทศัน์และค่านิยมของคนใหรู้้จกัรับผดิชอบและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

 

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง  
 

 แน่งน้อย   ฤทธิ� ภกัดี (2545 : 68)ไดท้าํการวิจยัเรื� อง ความรู้ ทศันคติ และการปฏิบัติ

เกี�ยวกับยาเสพติดให้โทษของนักเรียนชั�นมธัยมศึกษาตอนปลายในกรุงเทพมหานคร เพื�อทราบ

ข้อมูลเกี�ยวกับความรู้ การมีทัศนคติ และพฤติกรรมที� เกี�ยวกับยาเสพติดให้โทษของนักเรียน

มธัยมศึกษาตอนปลาย ในตาํบลสามเสน พญาไท และศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างความแตกต่างของ

กลุ่มตวัอยา่งดา้นระดบัชั�น สาขาวิชาที�เรียน เพศ และรายไดข้องครอบครัวกบัระดบัความรู้เรื� องยา

เสพติดแต่ละชนิด และประสบการณ์การใชย้าเสพติดแต่ละชนิด ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่าง

ประมาณครึ� งหนึ�งเคยมีประสบการณ์เกี�ยวกบัการเล่นการพนนั สูบบุหรี�  ดื�มเหลา้ ที�ทาํเป็นประจาํไม่

เกินร้อยละ 20 มากกว่าหนึ� งครั� งมีความรู้เกี�ยวกับยาเสพติด แหล่งความรู้ที�สําคัญคือ โรงเรียน 

หนังสือและสิ�งพิมพ์ เพื�อน นิทรรศการ วิทยุ โทรทศัน์ ระดบัชั�นของนักเรียนมีความสัมพนัธ์กับ

ความรู้เรื�องยาเสพติดอยา่งมีนยัสาํคญั 6 ชนิด คือ ฝิ� น  มอร์ฟีน  เฮโรอีน  แอลเอสดี  ทินเนอร์และใบ
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กระท่อม เพศของนักเรียนมีความสัมพนัธ์กับความรู้เรื� องยาเสพติดอย่างมีนัยสําคญั 4 ชนิด คือ 

มอร์ฟีน  เฮโรอีน  กญัชา  ทินเนอร์ ระดบัชั�นของนกัเรียนมีความสมัพนัธก์บัการใชย้าเสพติดอย่างมี

นยัสาํคญั 3 ชนิด คือ ฝิ� น  เฮโรอีน และใบกระท่อม สายวิชาของนักเรียนมีความสัมพนัธ์กบัการเคย

ใชย้าเสพติดอยา่งมีนยัสาํคญัที�ระดบั .001 คือ ฝิ� น  เฮโรอีน  กญัชา  เหลา้แหง้  แอมเฟตามีน  ยานอน

หลบั  ทินเนอร์และใบกระท่อม 

 ธวชัชยั   เกษรสุคนธ ์(2542 : 73)ไดท้าํการวิจยัเรื�องสภาพการใชส้ารเสพติดและทศันคติ

เกี�ยวกับสารเสพติดของนักเรียนชั�นมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ.2533 เพื�อศึกษาลักษณะของ

พฤติกรรมการใช้สารเสพติด และทัศนคติที� เกี�ยวข้องกับการใช้สารเสพติด 9 ชนิด เพื�อศึกษา

แนวโนม้ของปัญหาการใชส้ารเสพติดในกลุ่มนักเรียนวยัรุ่น โดยใชแ้บบสอบถามกบันักเรียนชั�น

มธัยมศึกษาปีที� 6 สายสามญัและสายอาชีพจากทุกสังกดั จาํนวน 5,715 คน ผลการวิจยัสรุปไดว้่า 

กลุ่มตวัอยา่งอยา่งนอ้ย 5 คน ใน 100 คน เคยใชส้ารเสพติดมาแลว้ 1 ชนิด เหลา้และบุหรี� เป็นสารเสพ

ติดที�มีผูเ้คยใชม้ากที�สุด ส่วนยาเสพติดประเภทผิดกฎหมาย เช่น สารระเหย  กัญชา  ยากระตุ้น

ประสาท พบว่านกัเรียนสายอาชีพใชม้ากกว่าสายสามญั และพบในเมืองมากกว่าในชนบท ในสังกดั

เอกชนมากกว่ารัฐบาล ส่วนมากเชื�อว่าการใชก้ญัชา สารระเหยและยากระตุน้ประสาทเป็นอนัตราย

นอ้ย ความรู้ที�ไดรั้บส่วนใหญ่ไดจ้ากการเรียนในชั�วโมงวิชาสุขศึกษา 

 อาํไพ   สวสัดิพงษ์ (2533 : 56) ไดท้าํการวิจยัเรื� องการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดใน

โรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน เพื�อศึกษาสภาพและปัญหาการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียน

อาชีวศึกษาเอกชน และเพื�อเปรียบเทียบปัญหาการดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดตามตวัแปรประเภท

วิชาช่างอุตสาหกรรม ประเภทวิชาพาณิชยกรรม และที�เปิดสอนทั�งประเภทวิชาช่างอุตสาหกรรม

และพาณิชยกรรม โดยใชแ้บบสอบถามเก็บขอ้มูลจากครูผูรั้บผิดชอบที�เป็นหัวหน้าการดาํเนินงาน

ป้องกันยาเสพติดในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน จาํนวน 233 คน ผลการวิจัยพบว่า สภาพการ

ดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดในโรงเรียนอาชีวศึกษาเอกชน โดยเฉลี�ยอยู่ในระดบัปานกลาง ปัญหา

การดาํเนินงานป้องกนัยาเสพติดโดยเฉลี�ยอยูใ่นระดบัปานกลาง ซึ�งในดา้นการให้ความรู้มีปัญหาอยู่

ในระดบัปานกลางดา้นการจัดสภาพแวดลอ้มให้เอื�ออาํนวยต่อการป้องกนัยาเสพติด และการจัด

กิจกรรมเพื�อใหน้กัเรียนพฒันาตนเองมีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย เมื�อเปรียบเทียบปัญหารายดา้นแลว้ 

พบว่าไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที�ระดบั .05 
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     กรอบแนวความคดิ 
 

การศึกษาครั้งนี ้ผูศึกษานํากรอบแนวคิดทฤษฎี นโยบายสาธารณะ ตามแนวทางรัฐประศาสนศาสตร 

เปนแนวทางศึกษาแนวทางปองกันการติดยาเสพติดของนักเรียนมัธยมศึกษา 

   

ตัวแปรอิสระ  ตัวแปรตาม 

ความคิดเห็นของขาราชการคร ู  นโยบายแนวทางการปองกันการติดยาเสพตดิ 

ดานสถานภาพเพศอายุ ระดับ

การศึกษา รายได ตําแหนง  ทางอาชีพ 

และการไดรับการอบรมเกี่ยวกบัยาเสพ

ติด 

 1.  การบริหารจัดการ 

 1.1 ดานระบบขอมลู 

 1.2 ดานกิจกรรมปองกัน 

 1.3 ดานการชวยเหลือแกไข 

 1.4 การพัฒนาบุคลากร 

 1.5 ดานการลดปจจัยเสี่ยง 

2.  การพัฒนาศักยภาพนักเรียน 

 2.1 การจัดกจิกรรมสงเสริมและปองกัน 

 2.2 การจัดกจิกรรมชวยเหลือนกัเรียน 

             

 

           ตวัแปรตน้ตวัแปรตน้                                                    ตวัแปรตาม 

           (independent variables)                                         (dependent variable) 

 

ภาพที� 1 กรอบแนวความคิดการวิจยั  
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บทที�  3 

วธิดีาํเนินการวจิัย 
 

 การศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครู กับนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยาคม  จงัหวดั

เพชรบูรณ์ เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ (Survey  Research) โดยมีวิธีการรวบรวมขอ้มูลตามขั�นตอน

ดงัต่อไปนี�  

1. สถานที�ดาํเนินการวิจยั 

2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 

3. เครื�องมือที�ใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู 

4. วิธีการสร้างเครื�องมือ 

5. การตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 

6. การเก็บรวบรวมขอ้มลู 

7. สถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลู 

 

3.1  สถานที�ดําเนินการวจิยั 

                  การวิจยัในครั� งนี�ดาํเนินการวิจยัในพื�นที�โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพิทยาคมอาํเภอเมือง  

จงัหวดัเพชรบูรณ์โดยมีเหตุผล คือ  โรงเรียนเพชรพิทยาคมซึ�งเป็นโรงเรียนรัฐบาลประจาํจงัหวดั

เพชรบูรณ์ซึ�งจะมีจาํนวนนกัเรียนที�เขา้มาเรียนจาํนวนมากประกอบกบัปัญหาที�ยาเสพติดที�เขา้มามี

ผลในสถานศึกษาทาํให้ผูว้ิจ ัยสนใจที�จะศึกษาความคิดเห็นของข้าราชการครู กับนโยบายแนว

ทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและเป็นกลุ่มตวัอย่างที�ผูว้ิจยั

ตอ้งการศึกษาเพราะเป็นอีกกลุ่มหนึ�งมีบทบาทที�สาํคญัในการอบรมเลี�ยงดูเด็กและเยาวชนว่ามีความ

คิดเห็นต่อนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

3.2   ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 

3.2.1.กลุ่มประชากร 

กลุ่มประชากรในการศึกษาคน้ควา้ในครั� งนี� ประกอบดว้ย ขา้ราชการครูในโรงเรียนเพชร

พิทยาคม จาํนวน 125 คนซึ�งโดยใชว้ิธีการสุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง (purposive sampling)  
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ดว้ยเหตุผล 2 ประการคือ 1) เป็นกลุ่มตัวอย่างที�ทราบจาํนวนแน่นอน 2) เป็นบุคลากรที�

เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการรับนโยบายการป้องกนัยาเสพติด 

  

3.3 เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 เครื�องมือที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลสาํหรับการวิจยัครั� งนี�  ใชเ้ป็นแบบสอบถามเพื�อ

การสัมภาษณ์ที�ผูว้ิจ ัยสร้างขึ� น ตามวตัถุประสงค์ของการวิจยั ซึ�งมีลกัษณะคาํถามแบบปลายเปิด  

(open – ended question) และแบบปลายปิด  (close – ended question) ซึ�งแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 

  

 ตอนที� 1 ขอ้มลูเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หข้อ้มลู  

 ตอนที� 2 ขอ้มูลเกี�ยวกับความคิดเห็นเกี�ยวกบัความคิดเห็นของข้าราชการครู กับ

นโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

            ตอนที�   3   ขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัปัญหาของอุปสรรคในการป้องกนัยาเสพติด 

 

3.4  วธีิการสร้างเครื�องมือ  

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาตวัอยา่งเครื�องมือที�คลา้ยกนัที�มีผูส้ร้างไวแ้ลว้โดยพิจารณาเห็นว่าเหมาะสม

ที�จะนาํมาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัของผูว้ิจยัเองและการเขียนขอ้คาํถามต่างๆ แลว้

นาํไปใหผู้เ้ชี�ยวชาญพิจารณาเพื�อปรับปรุงขอ้ความใหม้ีคุณภาพมากยิ�งขึ�น 

 

3.5   การตรวจสอบคุณภาพของเครื�องมือ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื�องมือในการศึกษา  ดาํเนินการตามขั�นตอนดงัต่อไปนี�  

1. ความเที�ยงตรงเชิงเนื�อหา  (Content  validity )  ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามที�สร้างขึ�นไปให้

ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง  และความครอบคลุมของเนื�อหาแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ขตาม 

ขอ้เสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญ 

2. ความเชื�อมั�นของแบบทดสอบ ผูว้ิจยันาํแบบสอบถามที�ผ่านการพิจารณาตรวจสอบ

จากผูเ้ชี�ยวชาญในขอ้  1  ไปทดลองใช ้   กบัขา้ราชการครู ที�ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง  จาํนวน  30  คน  

แลว้นาํมาวิเคราะห์หาความเชื�อมั�นโดยการหาค่าสัมประสิทธิ� แอลฟา  (Alpha  Coefficient ) ตามวิธี

ของครอบบคั (Cronbach ) 
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3.6  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มลูในการวิจยัครั� งนี�ผูว้ิจยัดาํเนินงานตามขั�นตอนดงัต่อไปนี�  

 1.ผูว้ิจยัดาํเนินการประสานงานโดยตรง กบัผูที้�รับผดิชอบเพื�อแจง้ความประสงค์และ

กาํหนดการเก็บรวบรวมขอ้มลูใหผู้ที้�เกี�ยวขอ้งไดรั้บทราบ 

 2.ผูว้ิจยัดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มลู โดยการใชแ้บบสอบถามในการสัมภาษณ์ตาม

วนั เวลา และสถานที�ที�กาํหนดไวด้ว้ยตนเอง 

 3.จากนั�นนาํขอ้มลูที�ไดม้าวิเคราะหข์อ้มลูทางสถิติและแปลผลสรุปและรายงาน

ผลการวิจยั 

 

3.7  สถิตทิี�ใช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 นาํข้อมูลที�เก็บรวบรวมได้มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของเนื�อหาหรือข้อมูลแลว้

นาํมาจดัหมวดหมู่รวบรวมค่าต่าง ๆ เพื�อบนัทึกลงรหสั (coding form) และวิเคราะห์ขอ้มลูหาค่าสถิติ

ดว้ยโปรแกรมสถิติสําเร็จรูปเพื�อการวิจยัทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social 

Science: SPSS/PC+) สาํหรับสถิติที�ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มลูมีดงันี�  

 1.ขอ้มลูเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคมของผูใ้ห้ขอ้มูลจะแสดงผล

การวิเคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถี� (frequency) ค่าร้อยละ (percentage)  

 2.ขอ้มลูเกี�ยวกบัความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการ

ติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แสดงผลการวิเคราะห์ดว้ยการแจกแจงความถี� 

(frequency) ค่าร้อยละ (percentage) ไดว้ิเคราะห์ขอ้มลูโดยพิจารณาผลค่าเฉลี�ยรวมและค่าเบี�ยงเบน

มาตรฐานในแต่ละดา้นที�ทาํการประเมินความพร้อม  โดยมีเกณฑ์การให้คะแนน  ซึ�งมีอยู่  5  ระดบั  

ดงัต่อไปนี�  

ค่าเฉลี�ย   4.51 – 5.00   หมายถึง   เห็นดว้ยมากที�สุด 

ค่าเฉลี�ย   3.51 – 4.50   หมายถึง   เห็นดว้ยมาก 

ค่าเฉลี�ย   2.51 – 3.50   หมายถึง   เห็นดว้ยปานกลาง 

ค่าเฉลี�ย   1.51 – 2.50   หมายถึง   เห็นดว้ยนอ้ย 

ค่าเฉลี�ย   1.00 – 1.50   หมายถึง   เห็นดว้ยนอ้ยที�สุด 

        3.สรุปผลขอ้เสนอแนะจากการสมัภาษณ์และการเขียนตอบแสดงขอ้คิดเห็นนาํมาสรุปในตาราง 
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บทที�  4  

ผลการวจิัย 
 

 การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนว

ทางการป้องกันการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรณีศึกษา โรงเรียน

มธัยมศึกษาเพชรพิทยาคม  จงัหวดัเพชรบูรณ์ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอผลการวิจยัตามลาํดบัดงัต่อไปนี�  

  ตอนที� 1 ขอ้มลูลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอยา่ง 

 ตอนที� 2 ขอ้มลูเกี�ยวกบัความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยา

เสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

ตอนที�ที� 3 การสรุปผลปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะที�มีต่อนโยบายแนวทางการป้องกนัการ

ติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

  

ตอนที�  1  ข้อมูลลักษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตวัอย่าง 

 

เพศ 

 ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็น(ร้อยละ76.0 ) และส่วนอีกร้อยละ 

24.0  เป็นเพศชาย 

 

อาย ุ

 ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มูลมีอายุเฉลี�ยอยู่ระหว่าง41-50 ปี คิดเป็น(ร้อยละ52.0) รองลงมา

ร้อยละ43.2 มีอายุเฉลี�ย 31-40 ปี กล่าวได้ว่า เป็นผูใ้ห้ข้อมูลอยู่ในวัยกลางคนซึ� งเป็นวัยที�มี

ประสบการณ์ในการทาํงานมีความพร้อมที�จะเขา้รวมกบัองคก์รต่าง ๆ หรือสามารถรวมกลุ่มในการ

จดัตั�งกลุ่มหรือเรียกร้องผลประโยชน์ของตนเองและส่วนรวมไดอ้ย่างเขม้แข็งและในการทาํงาน 

สอดคลอ้งกบั ศรีเรือน แกว้กงัวาล (2540: 446-447  อา้งใน พิทยา  กองกิจ, 2546: 57) ระบุไวว้่าผูที้�

อยูใ่นวยักลางคนส่วนมากอายเุฉลี�ย 40-60 ปี มกัอยูใ่นช่วงที�มีความพร้อมและมีความรับผิดชอบต่อ

เศรษฐกิจและสงัคมมีความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมกนัดาํเนินกิจกรรมร่วมคิดรวมตดัสินใจและร่วม

ดาํเนินการตลอดจนการร่วมติดตามประเมินผล  
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วุฒิทางการศึกษา 

 ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี(ร้อยละ60.0) และ

รองลงมา ร้อยละ37.60มีวุฒิการศกึษาระดบัปริญญาโทและอีกร้อยละ2.40 มีวุฒิการศึกษาอยูร่ะดบัที�

สูงกว่าปริญญาโทแสดงใหเ้ห็นว่าผูเ้ป็นขา้ราชการครูมวีุฒิการศึกษาอยูร่ะดบัปริญญาตรีและปริญญา

โท 

 

รายได้ต่อเดือน 

   ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนมากมีรายไดต่้อเดือน15001-20000  บาทคิดเป็นร้อยละ56.0 

และรองลงมาอีกร้อยละ36.80 ผุใ้หข้อ้มลูมีรายไดต่้อเดือนอยูที่�10,000-15,000 บาท ส่วนร้อยละ7.20 

ผูใ้ห้ขอ้มูลมีรายไดต่้อเดือน 20,001-25,000 บาทขึ�นไปซึ�งจะเป็นผูบ้ริหารในระดบัโรงเรียนเพชร

พิทยาคม 

 

ตําแหน่งในการปฎบัิติงาน 

 ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการครูสายผูส้อนจาํนวน 111 คน คิดเป็น

ร้อยละ88.80 และมตีาํแหน่งเป็นหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้จาํนวน 10 คนคิดเป็นร้อยละ 8.0 และ

อีกร้อยละ3.20 มีตาํแหน่งในการปฎิบติังานในระดบัผูบ้ริหาร 

 

ประสบการณ์ได้รับการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพตดิ  

 ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนมากประสบการณ์ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพติด 3-4 ปี 

คิดเป็นร้อยละ57.60 และรองลงมาร้อยละ36.0มีประสบการณ์ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพติด 

1-2 ปี 

  

ตาราง 1  ขอ้มลูทั�วไปของกลุ่มตวัอยา่ง  (n = 125 คน ) 

 

      ข้อมูลทั�วไป   (จาํนวน)                                        ร้อยละ   

 

เพศ 

 ชาย        30        24.0    

 หญิง        95         76.0   
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อาย ุ  

21-30 ปี                 2         1.60 

31-40 ปี            54     43.20 

 41-50 ปี        65    52.00 

 51-60 ปี          4      3.20 

วุฒิทางการศึกษา      

ปริญญาตรี       75      60.00 

ปริญญาโท       47      37.60 

สูงกว่าปริญญาโท        3        2.40 

รายได้ต่อเดือน 

 10,000 - 15,000 บาท      46       24.80 

 15,001 - 20,000 บาท      70       11.50        

 20,001 - 25,000 บาท        9       27.40 

   

 

ตาํแหน่งในการปฎบิัตงิาน 

     ขา้ราชการครูสายผูส้อน                  111        88.80 

              หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้      10          8.00 

 ผูบ้ริหาร          4                      3.20 

 

ประสบการณ์ได้รับการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพตดิ 

 1 - 2  ปี         45        36.00 

 3 – 4  ปี         72       57.60 

             5 ปีขึ�นไป          8        6.40 
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ตอนที� 2  ข้อมูลความคิดเห็นของข้าราชการครูกับนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                ผูใ้ห้ข้อมูลสามารถแสดงความคิดเห็นตามความเป็นจริง จากนั�นนําคะแนนที�ได้มา

คาํนวณหาค่าคะแนนเฉลี�ย (Weight mean score) โดยมีเกณฑเ์พื�อแปลความดงันี�  

 

                     ค่าคะแนนเฉลี�ย   หมายถึง 

 4.51 – 5.00             เห็นดว้ยมากที�สุด 

 3.51 – 4.50             เห็นดว้ยมาก 

 2.51 – 3.50   เห็นดว้ยปานกลาง 

 1.51 – 2.50   เห็นดว้ยนอ้ย 

 1.00 – 1.50   เห็นดว้ยนอ้ยที�สุด 
 

ทางด้านการบริหารจดัการ  

     จากผลการวิจยัตารางที� 2 เกี�ยวกบัความคิดเห็นผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบัความคิดเห็นเรื�องการศึกษา

ความคิดเห็นของข้าราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงดา้นบริหารจดัการของโรงเรียนพบว่า ผูใ้หข้อ้มลูมีความคิดเห็นที�เห็นดว้ยอยูที่�ค่าคะแนน

เฉลี�ยที�มีค่ามาก อยูใ่นประเด็นเกี�ยวกบัโรงเรียนที�มีระบบขอ้มูลที�ทาํให้อาจารยที์�ปรึกษาอาจารยแ์นะแนว

ผูบ้ริหารทางสถานศึกษาไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยใหต้รวจสอบพฤติกรรมนกัเรียนที�มีความ

เสี�ยงไดใ้นภาพรวมพบว่าผูใ้หข้อ้มลูที�มีระดบัความคิดเห็นเรื�องความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบาย

แนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัมาก(ค่าคะแนน

เฉลี�ย4.11) แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนจะตอ้งมีขอ้มูลทางดา้น เกี�ยวกบันักเรียนสามารถช่วยให้ตรวจสอบ

พฤติกรรมนักเรียนที�มีความเสี�ยงไดร่้วมถึงการมีกิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาเพื�อป้องกนัพฤติกรรม

เบี�ยงเบนการติดยาเสพติดได ้
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ตาราง 2   ค่าคะแนนเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของผูใ้ห้ข้อมูลที�มีระดับความคิดเห็นเรื� อง

การศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการบริหารจดัการ 

 

ข้อความ 

 

 

ค่า

คะแนน 

เฉลี�ย 

ค่าเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับความ

คดิเหน็ 

1.โรงเรียนที�มีระบบขอ้มลูที�ทาํใหอ้าจารยที์�ปรึกษาอาจารย ์

แนะแนวผูบ้ริหารทางสถานศกึษาไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบั 

นกัเรียนสามารถช่วยใหต้รวจสอบพฤติกรรมนกัเรียน 

ที�มีความเสี�ยงได ้

4.31 0.71      มาก 

 

2.ดา้นบริหารจดัการโดยมกิีจกรรมป้องกนัยาเสพติดเพื�อ 

ป้องกนัพฤติกรรมเบี�ยงเบนการติดยาเสพติดไดเ้ช่นการเผย 

แพร่ประชาสมัพนัธก์ารใหค้าํปรึกษาค่ายธรรมะ 

4.00 0.53 มาก 

3.ดา้นการบริหารช่วยเหลือแกไ้ขสามารถช่วยใหน้กัเรียนลด

การติดยาเสพติดเช่น การตรวจคน้ ตรวจปัสสาวะ  

ค่ายฟื� นฟสูมรรถภาพ 

 

4.17 0.59 มาก 

4. ดา้นการพฒันานกัศกึษาควรการพฒันาบุคลากรคือการ 

ใหค้รูและนกัเรียนไดรั้บการเขา้อบรมเกี�ยวกบัการป้องกนั 

ยาเสพติดในสถานศึกษาสามารถช่วยใหปั้ญหายาเสพติด 

ลดนอ้ยลงได ้

 

4.06 0.48 มาก 

5.ดา้นการลดปัจจยัเสียโดยมีกิจกรรมเช่น ใหค้าํปรึกษา  

การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์การปรับเปลี�ยนพฤติกรรม 

สายตรวจนกัเรียน จะช่วยใหล้ดปัญหายาเสพติด 

4.04 0.51 มาก 

ค่าเฉลี�ยรวม 4.11 0.40 มาก 
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ทางด้านการพฒันาศักยภาพนักเรียน 

 จากผลการวิจยัตารางที� 3 เกี�ยวกบัความคิดเห็นผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบัความคิดเห็นเรื�องการศึกษา

ความคิดเห็นของข้าราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงด้านการพฒันาศกัยภาพนักเรียนพบว่า ผูใ้ห้ข้อมูลมีความคิดเห็นที�เห็นด้วยอยู่ที� ค่า

คะแนนเฉลี�ยที�มีค่ามาก อยูใ่นประเด็นเกี�ยวควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้นยาเสพติด 

เช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อนและความคิดเห็นภาพรวมพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบั

ความคิดเห็นเรื�องความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยูใ่นระดบัมาก(ค่าคะแนนเฉลี�ย4.08) แสดงใหเ้ห็นว่าโรงเรียนจะตอ้งม ี

การพฒันาศกัยภาพนักเรียนเพื�อนักเรียนมีความพร้อมที�จะรู้เท่าทันผลกระทบจากยาเสพติดเพื�อเป็น

ภูมิคุม้กนัที�ดีต่อตวัเองและชุมชนจึงตอ้งมีการพฒันาตวันักเรียนในดา้นจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนั

ทางดา้นยาเสพติดเช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อนและจดักิจกรรมช่วยเหลือนกัเรียนที�

มีอยูใ่นกลุ่มเสี�ยง กลุ่มติดยาช่วยใหส้ามารถไม่กลบัไปเสพติดได ้

 
ตาราง 3   ค่าคะแนนเฉลี�ยและค่าเบี�ยงเบนมาตรฐานของผูใ้ห้ข้อมูลที�มีระดับความคิดเห็นเรื� อง

การศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นการการพัฒนาศักยภาพนักเรียน 

 

 

ข้อความ 

 

 

ค่า

คะแนน 

เฉลี�ย 

ค่าเบี�ยงเบน

มาตรฐาน 

ระดับความ

คดิเหน็ 

6.ควรมกีารจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้น 

ยาเสพติดเช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อน 

ช่วยเพื�อน 

4.17 0.66 มาก 

7.การจดักิจกรรมช่วยเหลือนกัเรียนที�มีอยูใ่นกลุ่มเสี�ยง  

กลุ่มติดยาช่วยใหส้ามารถไม่กลบัไปเสพติดได ้เช่น  

การเขา้ค่ายปรับเปลี�ยนพฤติกรรม การบาํบดัในโรงพยาบาล 

4.14 0.69 มาก 

8.ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการการป้อง 

กนัยาเสพคิดและสร้างค่านิยมที�ดีในมุมมองที�ดีต่อสงัคม 

 

4.02 0.66 มาก 
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9. มีการส่งเสริมนกัเรียนมีความพร้อมที�จะรู้เท่าทนัผล 

กระทบจากยาเสพติดเพื�อเป็นภูมคุิม้กนัที�ดีต่อตวัเองและ 

ชุมชน 

4.12 0.70 มาก 

10. มีการส่งเสริมนกัเรียนมีความยดืหยุน่ในการ 

ปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงต่อปัญหาต่างๆเช่นปัญหา 

ความรัก ปัญหาครอบครัวเพื�อใหม้ีความเขม้แข็ง มั�นคง  

และย ั�งยนื  

 

3.95 

 

0.57 

 

มาก 

ค่าเฉลี�ยรวม 4.08 0.53 มาก 
 

ตอนที� 4 การสรุปผลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะ 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นปัญหาอุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะที�มีต่อความคิดเห็นเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนว

ทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นจึงไดส้รุปดงันี�  

 ปัญหาอุปสรรค แนวทางการแกไ้ข และขอ้เสนอแนะอื�นๆ 

ปัญหา/อุปสรรค แนวทางการแกไ้ข/ขอ้เสนอแนะ 

       ตวันกัเรียนที�เป็นวยัที�ขาดประสบการณ์อยาก

รู้อยากลอง รวมถึงสภาพแวดลอ้มทางสังคมเช่น 

การตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มเพื�อน  และ

ที�สําคัญที�สุดคือ ปัญหาครอบครัวที�เกิดขึ� น เช่น 

พ่อแม่หย่าร้าง การขาดความรัก ขาดตวัแบบที�ดี

และการใหก้าํลงัใจจากคนในครอบครัว 

ควรมกีารจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้น 

ยาเสพติดเช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อน 

ช่วยเพื�อนโรงเรียนที�มีระบบขอ้มูลที�ทาํให้อาจารย์

ที�ปรึกษาอาจารยแ์นะแนวผูบ้ริหารทางสถานศึกษา

ได้ รู้ ข้อมูล เ กี� ยวกับนัก เ รีย นสา มาร ถช่ว ยให้

ตรวจสอบพฤติกรรมนกัเรียนที�มีความเสี�ยงได ้

     หน้า ที� และความรับผิดชอบของครูผู ้ดู แล

นกัเรียนในสถานศึกษายงัไม่สามารถดูแลไดอ้ย่าง

ทั�วถึงเพราะเนื�องมาจากปัญหายาเสพติดมกัจะเป็น

หน้าที�ของครู ฝ่ายปกครองแต่ความจริงครู ที�

ปรึกษาหรือครูที�อยูใ่นสถานศึกษาสามารถช่วยกนั

ดูแลไดท้ั�งหมดในเรื�องของปัญหายาเสพติด 

ดา้นการพฒันานกัศกึษาควรการพฒันาบุคลากรคือ 

การใหค้รูไดรั้บการเขา้อบรมเกี�ยวกบัการป้องกนั 

ยาเสพติดในสถานศึกษาสามารถช่วยใหปั้ญหา 

ยาเสพติดลดนอ้ยลงไดแ้ละใหค้วามสาํคญัของปัญหา

ยาเสพติดที�มีผลต่อนกัเรียนและทอ้งถิ�น 
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บทที� 5 

สรุป อภิปรายผลการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 

5.1  สรุปผลการวจิยั 

 เรื�อง ความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

           โดยมีวตัถุประสงคด์งันี�  

        1.เพื�อศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

       2.เพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรคการนาํนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทาง

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

สาํหรับผูใ้ห้ขอ้มูลในครั� งนี� ผูว้ิจยัไดแ้บ่งกลุ่มประชากรเป็น กลุ่มประชากรในการศึกษา

คน้ควา้ในครั� งนี�ประกอบดว้ย ขา้ราชการครูในโรงเรียนเพชรพิทยาคม จาํนวน 125 คนมาจากซึ�งโดย

ใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (purposive sampling) ดว้ยเหตุผล 2 ประการคือ 1) เป็นกลุ่ม

ตวัอยา่งที�ทราบจาํนวนแน่นอน 2)เป็นบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการรับนโยบายการป้องกนัยาเสพ

ติด เครื�องมือที�ใชใ้นการรวบรวมขอ้มลูสาํหรับการวิจยัครั� งนี�  ใชเ้ป็นแบบสอบถามเพื�อการสมัภาษณ์

ที�ผูว้ิจยัสร้างขึ�น ตามวตัถุประสงคข์องการวิจยัผูว้ิจยัไดศ้ึกษาตวัอยา่งเครื�องมือที�คลา้ยกนัที�มีผูส้ร้าง

ไวแ้ลว้  โดยพิจารณาเห็นว่าเหมาะสมที�จะนาํมาใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูในการวิจยัของผูว้ิจยัเอง  

และการเขียนขอ้คาํถามต่างๆ  แลว้นาํไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญพิจารณาเพื�อปรับปรุงขอ้ความให้มีคุณภาพ

มากยิ�งขึ�นผูว้ิจัยนําแบบสอบถามที�สร้างขึ� นไปให้ผูเ้ชี�ยวชาญตรวจสอบความถูกตอ้ง  และความ

ครอบคลุมของเนื�อหาแลว้นํามาปรับปรุงแก้ไขตาม ข้อเสนอแนะของผูเ้ชี�ยวชาญและผูว้ิจัยนํา

แบบสอบถามที�ผา่นการพิจารณาตรวจสอบจากผูเ้ชี�ยวชาญไปทดสอบความเชื�อมั�น กบักลุ่มที� ไม่ใช่

กลุ่มตวัอยา่งจริง  จาํนวน  30  คน  และเมื�อผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มลูที�รวบรวมมาไดม้าจดัหมวดหมู่แลว้จึง

รวบรวมค่าต่าง ๆ  บนัทึกลงรหสัและนาํขอ้มูลวิเคราะห์หาค่าสถิติดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูปเพื�อการ

วิเคราะห์สถิติสาํหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences: 

SPSS/PC+) ซึ�งผลการวิจยัสรุปไดด้งันี�  
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 5.1.1  ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ให้ข้อมูล 

ลกัษณะส่วนบุคคล สังคมและเศรษฐกิจของผูใ้ห้ขอ้มูล ผลการวิจยัพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลเป็น

ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็น(ร้อยละ76.0 )มากกว่าเพศชายมีอายุเฉลี�ยอยู่ระหว่าง41-50 ปี คิดเป็น

(ร้อยละ52.00)มีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรี(ร้อยละ60.0)และพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส่วนมากมีรายได้

ต่อเดือน 15001-20000  บาท ผูใ้หข้อ้มลูส่วนใหญ่มตีาํแหน่งในการปฎิบติังานพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลส่วน

ใหญ่เป็นขา้ราชการครูสายผูส้อน(ร้อยละ 88.80)และมปีระสบการณ์ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพ

ติดผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มลูส่วนมากประสบการณ์ไดรั้บการอบรมเกี�ยวกบัยาเสพติด 3-4 ปี คิด

เป็นร้อยละ57.60 

5.1.2  ความคดิเหน็เรื�องความคดิเหน็ของข้าราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยา

เสพตดิตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

  ผลการวิจยัพบว่าผูใ้หข้อ้มูลมีความคิดเห็นเกี�ยวกบัความคิดเห็นผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบัความ

คิดเห็นเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงดา้นบริหารจดัการของโรงเรียนพบว่า ผูใ้ห้ขอ้มูลมีความ

คิดเห็นที�เห็นดว้ยอยูที่�ค่าคะแนนเฉลี�ยที�มีค่ามากในประเด็นดา้นการบริหารจดัการในโรงเรียนและ

ในประเด็นทางดา้นการการพฒันาศกัยภาพนกัเรียน 

 

  5.1.3  การสรุปผลปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะที�มต่ีอความพร้อมในเรื�องความคดิเห็นของ

ข้าราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยาเสพตดิตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

 จากการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยให้กลุ่มตัวอย่างแสดงความคิดเห็นปัญหาอุปสรรคและ

ขอ้เสนอแนะที�มีต่อนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงจึงไดส้รุปดงันี�  

            1.ตวันกัเรียนที�เป็นวยัที�ขาดประสบการณ์อยากรู้อยากลอง รวมถึงสภาพแวดลอ้มทางสังคม

เช่น การตอ้งการไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มเพื�อน  และที�สาํคญัที�สุดคือ ปัญหาครอบครัวที�เกิดขึ�น 

เช่น พ่อแม่หยา่ร้าง การขาดความรัก ขาดตวัแบบที�ดีและการให้กาํลงัใจจากคนในครอบครัวควรมี

การจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้นยาเสพติดเช่น ชมรมในโรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อน

ช่วยเพื�อนโรงเรียนที�มีระบบข้อมูลที�ทําให้อาจารย์ที�ปรึกษาอาจารย์แนะแนวผู ้บริหารทาง

สถานศึกษาไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยให้ตรวจสอบพฤติกรรมนักเรียนที�มีความเสี�ยง

ได ้
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 2.หนา้ที�และความรับผดิชอบของครูผูดู้แลนกัเรียนในสถานศึกษายงัไม่สามารถดูแลไดอ้ยา่งทั�วถึง

เพราะเนื�องมาจากปัญหายาเสพติดมกัจะเป็นหนา้ที�ของครูฝ่ายปกครองแต่ความจริงครูที�ปรึกษาหาครูที�อยู่

ในสถานศึกษาสามารถช่วยกนัดูแลไดท้ั�งหมดในเรื�องของปัญหายาเสพติดดา้นการพฒันานกัศึกษาควรการ

พฒันาบุคลากรคือการใหค้รูไดรั้บการเขา้อบรมเกี�ยวกบัการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาสามารถช่วย

ใหปั้ญหายาเสพติดลดนอ้ยลงไดแ้ละใหค้วามสาํคญัของปัญหายาเสพติดที�มีผลต่อนกัเรียนและทอ้งถิ�น 

 

5.2  อภปิรายงานผลวจิยั 

 จากการศึกษาความความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพ

ติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ผูใ้หข้อ้มลูมีความคิดเห็นที�เห็นดว้ยอยูที่�ค่าคะแนนเฉลี�ยที�

มีค่ามาก อยูใ่นประเด็นเกี�ยวกบัโรงเรียนที�มีระบบขอ้มลูที�ทาํใหอ้าจารยที์�ปรึกษาอาจารยแ์นะแนวผูบ้ริหาร

ทางสถานศึกษาไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยใหต้รวจสอบพฤติกรรมนักเรียนที�มีความเสี�ยงได้

ในภาพรวมพบว่าผูใ้หข้อ้มูลที�มีระดบัความคิดเห็นเรื�องความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนว

ทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดบัมากแสดงให้เห็นว่า

โรงเรียนจะตอ้งมีขอ้มลูทางดา้น เกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยให้ตรวจสอบพฤติกรรมนักเรียนที�มีความ

เสี�ยงไดร่้วมถึงการมีกิจกรรมการส่งเสริมและพฒันาเพื�อป้องกนัพฤติกรรมเบี�ยงเบนการติดยาเสพติดได ้

เกี�ยวกบัความคิดเห็นผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบัความคิดเห็นเรื�องการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบั

นโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 ดา้นการพฒันาศกัยภาพนกัเรียนพบว่า ผูใ้หข้อ้มลูมีความคิดเห็นที�เห็นดว้ยอยูที่�ค่าคะแนนเฉลี�ยที�มี

ค่ามาก อยู่ในประเด็นเกี�ยวควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกันทางดา้นยาเสพติด เช่น ชมรมใน

โรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อนและความคิดเห็นภาพรวมพบว่าผูใ้ห้ขอ้มูลที�มีระดบัความคิดเห็น

เรื�องความคิดเห็นของขา้ราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตามแนวทางปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่าโรงเรียนจะตอ้งมีการพฒันาศกัยภาพนักเรียนเพื�อ

นกัเรียนมีความพร้อมที�จะรู้เท่าทนัผลกระทบจากยาเสพติดเพื�อเป็นภูมิคุม้กนัที�ดีต่อตวัเองและชุมชนจึง

ตอ้งมีการพฒันาตัวนักเรียนในด้านจัดกิจกรรมส่งเสริมและป้องกันทางด้านยาเสพติดเช่น ชมรมใน

โรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อนและจดักิจกรรมช่วยเหลือนกัเรียนที�มีอยูใ่นกลุ่มเสี�ยง กลุ่มติดยาช่วย

ใหส้ามารถไม่กลบัไปเสพติดได ้
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5.4  ข้อเสนอแนะ 

    5.4.1 โรงเรียนที�มีระบบขอ้มลูที�ทาํใหอ้าจารยที์�ปรึกษาอาจารยแ์นะแนวผูบ้ริหารทางสถานศึกษา

ไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยใหต้รวจสอบพฤติกรรมนกัเรียนที�มคีวามเสี�ยงได ้

               5.4.2 นกัเรียน ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน จะตอ้งมีส่วนร่วมในการทาํกิจการดว้ยกนัในในเชิง

สร้างสรรคแ์ละใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการดาํเนินชีวิตเพื�อเป็นภูมิคุม้กนัที�ดีต่อ

ตวัเองและชุมชนปรับตวัต่อการเปลี�ยนแปลงต่อปัญหาต่างๆเช่นปัญหาความรัก ปัญหาครอบครัวเพื�อให้มี

ความเขม้แข็งมั�นคงและย ั�งยนื  
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          แบบสอบถามเพื�อการวจิยั 

 

เรื�อง  ความคดิเห็นของข้าราชการครู กบันโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยาเสพตดิตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง กรณศึีกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาเพชรพทิยาคม  จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

   คาํชี�แจง แบบสอบถามชุดนี�มีทั�งหมด 3 ตอน 

ตอนที� 1 แบบสอบถามเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 

ตอนที� 2 แบบสอบถามเกี�ยวกบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตาม

  แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที� 3 แบบสอบถามขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัปัญหาอุปสรรคต่อนโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติดตาม

  แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
ตอนที�1 แบบสอบถามเกี�ยวกบัลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชี�แจง กรุณาทําเครื�องหมาย / ลงใน   ให้ตรงกบัความเป็นจริง 

1. เพศ 

          ชาย     หญิง 

2. อาย ุ

            21 - 30  ปี     31 - 40  ปี 

    41 - 50  ปี     51 - 60  ปี 

   
         3.  วุฒิทางการศึกษา 

        ปริญญาตรี                    

         ปริญญาโท 

         สูงกว่าปริญญาโท 

4.รายไดต่้อเดือน 

      ตํ�ากว่า 10,000 บาท             

      10,000 - 15,000 บาท              

      15,001 - 20,000 บาท                 

      20,001 - 25,000 บาท          

      25,001 - 30,000 บาท           

      30,0001 บาทขึ�นไป 



56 

 

5 .ตาํแหน่งในการปฏิบติังาน  

      ขา้ราชครูสายผูส้อน         หวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้       ผูบ้ริหาร                              

  6.  ประสบการณไดรบัการอบรมเกี่ยวกับยาเสพติด 

       1-2 ปี             

       3-4 ปี              

       5 ปีขึ�นไป 

  

ตอนที� 2 แบบสอบถามเกี�ยวกบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการติดยาเสพติด 

              ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   5   หมายถึง เห็นดว้ยมากที�สุด   4 หมายถึง  เห็นดว้ยมาก      3 หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 

   2   หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย          1 หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ยที�สุด 

 

ด้านการบริหารจดัการในโรงเรียน 

ท่านมคีวามคดิเห็นกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยาเสพตดิตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

ระดบัความคิดเห็น 

    5    4   3    2    1 

1.โรงเรียนที�มีระบบขอ้มลูที�ทาํใหอ้าจารยที์�ปรึกษาอาจารยแ์นะแนวและ 

ผูบ้ริหารทางสถานศึกษาไดรู้้ขอ้มลูเกี�ยวกบันกัเรียนสามารถช่วยให ้

ตรวจสอบพฤติกรรมนกัเรียนที�มคีวามเสี�ยงได ้

     

2.ดา้นบริหารจดัการกิจกรรมป้องกนัยาเสพติดเพื�อป้องกนัพฤติกรรม 

เบี�ยงเบนการติดยาเสพติดได ้เช่น การเผยแพร่ประชาสมัพนัธก์ารใหค้าํ 

ปรึกษาค่ายธรรมะ 

     

3.ดา้นการบริหารช่วยเหลือแกไ้ขสามารถช่วยใหน้กัเรียนลดการติดยาเสพ 

ติดเช่น การตรวจคน้ ตรวจปัสสาวะ ค่ายฟื� นฟสูมรรถภาพ  

     

4.การพฒันาบุคลากรคือการใหค้รูและนกัเรียนไดรั้บการเขา้อบรมเกี�ยว 

กบัการป้องกนัยาเสพติดในสถานศกึษาสามารถช่วยใหปั้ญหายาเสพติด 

ลดนอ้ยลงได ้

     

5. ดา้นการลดปัจจยัเสียงเช่น ใหค้าํปรึกษา การเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์ 

การปรับเปลี�ยนพฤติกรรม  สายตรวจนกัเรียน จะช่วยใหล้ดปัญหายา 

เสพติด 
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ด้านการพฒันาศักยภาพนักเรียน 

ท่านมคีวามคดิเห็นกบันโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยาเสพตดิตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

ระดบัความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6.ควรมกีารจดักิจกรรมส่งเสริมและป้องกนัทางดา้นยาเสพติดเช่นชมรมใน

โรงเรียน กิจกรรมกลุ่มเพื�อนช่วยเพื�อน 

     

7.การจดักิจกรรมช่วยเหลือนกัเรียนที�มีอยูใ่นกลุ่มเสี�ยงกลุ่มติดยา 

ช่วยใหส้ามารถไม่กลบัไปเสพติดได ้เช่นการเขา้ค่ายปรับเปลี�ยนพฤติกรรม การ

บาํบดัในโรงพยาบาล  

     

8.ใหน้กัเรียนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในโครงการการป้องกนัยาเสพคิดและ 

สร้างค่านิยมที�ดีในมุมมองที�ดีต่อสงัคม 

     

9. มีการส่งเสริมนกัเรียนมีความพร้อมที�จะรู้เท่าทนัผลกระทบจากยา 

เสพติดเพื�อเป็นภูมิคุม้กนัที�ดีต่อตวัเองและชุมชน 

     

10. มีการส่งเสริมนกัเรียนมีความยดืหยุน่ในการปรับตวัต่อการเปลี�ยน 

แปลงต่อปัญหาต่างๆเช่นปัญหาความรัก ปัญหาครอบครัวเพื�อให ้

มีความเขม้แข็ง มั�นคง และย ั�งยนื  

     

 

ตอนที�3 ข้อเสนอแนะเกี�ยวกบัปัญหาของอุปสรรคนโยบายแนวทางการป้องกนัการตดิยาเสพตดิตามแนวทางปรัชญา 

             เศรษฐกจิพอเพยีง 
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