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บทท่ี 1 

บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติที่ผานมาในชวง 3 ทศวรรษ 

ซึ่งมุงเนนเรื่องการพฒันาเศรษฐกจิและโครงสรางพื้นฐาน การแขงขันเพื่อสรางความมั่นคงในรายได 

ทําใหคนไทยและสังคมไทยมีความเปนวัตถุนิยมมากยิ่งขึ้น กอใหเกิดปญหาพฤติกรรมดานสังคมของ

คนในสังคม การหยอนยานทางศีลธรรม จริยธรรม ขาดระเบียบวินัย สงผลใหวิถีชีวิตและคานิยมดั่ง

เดิมที่ดีงามเริ่มจางหายไป พรอมกับการลมสลายของสถาบันครอบครัว ชุมชนและวัฒนธรรมทองถิ่น 

สภาวะแวดลอมทีเ่สื่อมโทรมลง ชุมชนเสียความเปนปกแผน พึ่งพิงภายนอกสูง ไมสามารถแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นในชุมชน และพัฒนาการตางๆของชุมชนถูกทําลายและศักยภาพตลอดจนภูมิปญญาของ

ทองถิ่นสญูหายหรอืถูกทอดทิง้ขาดรากฐานการพฒันาตนเอง 

การพัฒนาที่ทาทายตอการอยูรอดของระบบเศรษฐกจิและความมั่นคงของสังคมไทยใน

อนาคต ดังนั้นแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  ฉบับที ่๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔) ซึ่ง

ประกาศใชในปมหามงคลนี ้เปนแผนทีเ่กิดจากการระดมพลงัความคิดและการมีสวนรวมของ

ประชาชนชาวไทยจากทุกภาคสวนทกุหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุก

ขั้นตอนอยางกวางขวาง และเห็นพองรวมกันอัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปน

แนวทางปฏิบัต ิควบคูไปกับการพฒันาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มีคนเปนศูนยกลางการพฒันา

อยางจริงจัง เพื่อใชเปนแนวทางในการขับเคลื่อนการพฒันาประเทศใหเกิดความสมดุล เปนธรรมและ

ยั่งยืน มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน” อันจะเปนการเสริมสรางประโยชนสุขใหแกประชาชนโดย

ถวนหนาสมดังพระราชปณิธานของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (สํานักงานคณะกรรมการพฒันา

เศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ2550) 

ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานทีม่ั่นคงของประเทศ 

ใหความสําคัญกบั  

1.  การบรหิารจัดการกระบวนการชุมชนเขมแขง็ ดวยการสงเสริมการรวมตัว รวมคิดรวม

ทําในรูปแบบทีห่ลากหลาย และจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องตามความพรอมของชุมชน มีกระบวนการ

จัดการองคความรูและระบบการเรียนรูของชุมชนอยางเปนขั้นตอน มีเครือขายการเรียนรูทัง้ภายใน

และภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสรางศักยภาพชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นให
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สามารถพฒันาตอยอดใหเกิดประโยชนแกชุมชนในการนําไปสูการพึ่งตนเอง รวมทั้งการสรางภูมิคุมกัน

ใหชุมชนพรอมเผชญิการเปลี่ยนแปลง 

2.   การสรางความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดวยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน

ศักยภาพ และความเขมแข็งของชุมชนอยางสมดลุ เนนการผลิตเพื่อการบริโภคอยางพอเพียงภายใน

ชุมชน สนับสนุนใหชุมชนมกีารรวมกลุมในรปูสหกรณ กลุมอาชีพ สนับสนุนการนําภูมิปญญาและ

วัฒนธรรมทองถิ่นมาใชในการสรางสรรคคุณคาของสินคาและบริการและสรางความรวมมือกบั

ภาคเอกชนในการลงทุนสรางอาชีพและรายไดที่มีการจัดสรรประโยชนอยางเปนธรรมแกชุมชน 

สงเสริมการรวมลงทุนระหวางเครือขายองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสราง

ระบบบมเพาะวสิาหกจิชุมชนควบคูกับการพฒันาความรูดานการจัดการ การตลาด และทกัษะในการ

ประกอบอาชีพ 

3.   การเสรมิสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมสีวนรวมของชุมชนใน

การสงวนอนุรักษ ฟนฟ ูพัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสทิธิภาพการบรหิารจัดการ รวมทั้งการสราง

กลไกในการปกปองคุมครองทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมในทองถิ่น(สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  2550) 

แมวาการพัฒนาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจแหงและสงัคมแหงชาติไดทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมอืงภายนอก แตก็ไมไดมีพลงัพอทีจ่ะเปลี่ยนแปลงคานิยมความ

เชื่อของชุมชนได เพราะการดํารงอยูของวัฒนธรรมชุมชนทําใหชุมชนหมูบานยงัคงอยู แมจะถูกเอารัด

เอาเปรียบจากรัฐและนายทุน ชุมชนยังมีกจิกรรมทางประเพณี ทางศาสนา และทางเศรษฐกจิหลาย

ประการในหมูบาน กจิกรรมเหลานี้อาศัยคุณคาแหงน้ําใจ ความชวยเหลือซึ่งกันและกัน  

(ฉัตรทิพย นาถสุภา 2537 : 145) ในขณะเดียวกันชนเหลาใดที่ดํารงความเปนกลุมหรือชนชาติหรือ

ประเทศ เปนเวลานานตองมีภูมิปญญาของกลุม หรอืของชนชาติหรือของประเทศอันอาจเรียกรวมๆวา 

” ภูมิปญญาทองถิ่น” ภูมิปญญาทองถิ่นสะสมข้ึนมาจากประสบการณชีวิต สังคมและในสภาพ

สิ่งแวดลอมที่แตกตางกันและถายทอดสบืตอกันมาเปนวัฒนธรรม (ประเวศ วะสี 2538 : 82-83) 

ความเขมแข็งของชุมชนเปนเครือ่งมือในการพฒันาเศรษฐกจิที่จะเชื่อมโยงกบัวัฒนธรรม

และสิง่แวดลอมอยางบรูณาการ เปนเศรษฐกิจของคนทั้งมวลไมใชเศรษฐกจิทีส่รางความร่ํารวยใหคน

สวนนอยแตทิ้งคนสวนใหญใหยากจน ชองวางทางเศรษฐกิจจะนําไปสูปญหาทางสงัคม การเมือง และ

สิ่งแวดลอมอันนําไปสูความไมมั่นคง เศรษฐกิจสําหรับคนทัง้มวลเปนการสรางทุนทางสงัคม และเปน

พื้นฐานการพฒันาทุกชนิด มีพื้นฐานอยูที่ความเขมแข็งของชุมชนมีความเปนบรูณาการซึ่งลวนอยูบน

พื้นฐานวัฒนธรรมไทย วัฒนธรรมไทยเปนจุดแข็งของคนไทย(ประเวศ วะสี 2541 : 44) 
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เทศบาลเมอืงหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนเทศบาลเมอืงทีม่ีขนาดใหญรอง

จากเทศบาลเมืองเพชรบรูณ มีวัฒนธรรมที่ ประเพณีที่หลากหลาย การคมนาคมเชื่อมตอหลายจงัหวัด  

ประกอบกบัยุทธศาสตรการที่ 6 ไดกลาวถึงการพฒันาดานชุมชนเขมแข็งและศักยภาพของคน ดังนั้น

ผูวิจัยจงึมีความสนใจและตองการศึกษาถึงปจจัยที่สงผลตอชมุชนเขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

วัตถปุระสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็งในเขตเทศบาลเมืองหลมสกั         

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

 

ขอบเขตการศึกษา 
ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ เปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหลมสกั 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวนทัง้หมด 12,578 คน 

 กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศกึษาครั้งนี้ จํานวน 388 คน    

 

ขอบเขตดานตัวแปร 

    ตัวแปรที่ใชในการศึกษา ประกอบดวย 
      ตัวแปรอิสระ ไดแก  ปจจัยดานสํานึกในชุมชน ปจจัยดานความเปนผูนํา ปจจัยดานการ

เรียนรูชุมชม ปจจัยดานเครอืขายชุมชน ปจจัยดานชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

 ตัวแปรตาม คือ ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแขง็ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอ

หลมสัก จงัหวัดเพชรบรูณ 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

1. เพื่อเปนขอมูลสําหรบัผูบรหิารเทศบาลเมืองหลมสกั ไดนําไปวางแผน สงเสริม และ

พัฒนา ปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็งใหเหมาะสม 

2. เปนแนวทางใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นไดนําขอคนพบไปประยุกตใชเพื่อ

พัฒนาชุมชนใหเข็มแข็งไดอยางเหมาะสมกับชุมชนของตน 

 



 

บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 

ในการศกึษาเรือ่งปจจัยทีส่งผลตอความเขมแข็งชุมชน กรณศีึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  ผูศึกษาไดศึกษาเอกสารทีเ่กี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ที่มผีูศึกษาไวมาเปนกรอบและแนวทางในการศึกษา ซึ่งจะกลาวถึงรายละเอียดดังนี ้

 

1.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น  

2.  ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองหลมสัก 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 

4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองถิ่น 

ความหมายของการปกครองทองถิ่น 

การปกครองทองถิ่น  หมายถึง  หนวยการปกครองทองถิ่นอยูในระดับต่ํากวารัฐ  ซึ่งกอตั้ง

โดยกฎหมายและมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทําภารกจิในทองถิ่นของตนเอง  รวมทั้งอํานาจเก็บภาษี

เจาหนาที่ของหนวยการปกครองทองถิ่นดังกลาว  อาจไดรับการเลือกตัง้หรือแตงตั้งโดยทองถิ่นเองก็ได  

(อุทัย  หิรญัโต  2523 : 4)   

การปกครองทองถิ่น  คือการปกครองทีร่ัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่น

หนึ่งจัดการปกครองและดําเนินการบางอยางโดยดําเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน  

การบริหารงานทองถิ่นตองมีผูบรหิารมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนขึ้นมาทัง้หมด  หรือบางสวน  

โดยใหมีความเปนอิสระในการบริหารงาน  แตรัฐบาลยังตองควบคุม  ดวยวิธีตาง ๆ  ตามความ

เหมาะสม  จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไมได  เพราะการปกครองทองถิ่นเปนสิง่ทีร่ัฐทําให

เกิดข้ึน  (อุทัย  หิรัญโต  2523 : 6)   

การปกครองทองถิ่นเปนหนวยการปกครองซึง่รัฐไดจัดตัง้ขึ้นและใหอํานาจการปกครอง

ตนเองมสีิทธิตามกฎหมายตองเปนองคกรทีจ่ําเปนในการปกครอง  เพื่อการปฏิบัตหินาที่ใหสมความ 

มุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้น ๆ  (ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ 2526 : 7) 

การปกครองทองถิ่น  หมายถึง  การปกครองทองถิ่นในการกระจายอํานาจการปกครอง

บางอยาง  ซึ่งรัฐไดมอบใหทองถิ่นทํากันเองเพื่อใหประชาชนในทองถิ่นไดมีโอกาสปกครองและ
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บรหิารงานของทองถิ่นดวยตนเอง  เพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชนในทองถิ่นนั้นให

ดําเนินไปอยางประหยัด  มีประสทิธิภาพ  ประสิทธผิล  ตรงกับความประสงคของประชาชน  โดยเหตุ

ที่วาประชาชนในแตละทองถิ่นยอมจะทราบความตองการของทองถิ่นนั้น ๆ  ไดดีกวาบุคคลอื่น  และ  

ยอมมีความผกูพันตอทองถิ่นนั้น ๆ  ยิ่งกวาผูอื่น  โดยมีเจาหนาที่ซึ่งราษฎรในทองถิ่นไดเลือกตัง้ขึ้นมา

ทั้งหมดหรือบางสวนมาบรหิารราชการในทองถิ่นนั้น  โดยมีงบประมาณของตนเองและมีอิสระในการ

บรหิารงานพอสมควร 

การปกครองทองถิ่น  เปนระบบการปกครองที่เปนผลเนือ่งมาจากการกระจายอํานาจการ

ปกครองของรัฐมีองคกรปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนั้น ๆ  องคการนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย

รัฐบาล  แตมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมกีารปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายของ

ตนเองได  ดังนั้นการปกครองทองถิ่นพอสรุปไดดังนี้  (ประทาน  คงฤทธิ์ศึกษาการ  2526  :  8) 

1. การปกครองทองถิ่น  เปนการปกครองของชุมชนหนึง่ ๆ  ซึ่งอาจมลีักษณะแตกตางกัน

ทางดานความเจริญ  จํานวนประชากร  ขนาดพื้นที ่

2. องคกรปกครองทองถิ่นจะตองมอีํานาจอสิระในการปฏิบัติงานตามหนาที่ตามสมควร

ตามความเหมาะสม 

3. ประชาชนในทองถิ่นมสีวนรวมในการปกครองตนเองอยางกวางขวางซึ่งอาจจะรวมใน

กิจกรรมการปกครองตนเองในทองถิ่นทั้งทางตรงและทางออมซึ่งเปนการชวยสงเสริมใหประชาชนเกิด  

ความเขาใจในกลไกการปกครองระบบประชาธิปไตย  เกิดความสํานึกในความสําคัญของสิทธเิสรีภาพ

ทางการเมืองของตนเอง  ตลอดจนเกิดความตื่นตัวทีจ่ะใชสทิธิทางการเมืองหรือเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมืองดวยความรับผิดชอบตอประโยชนของสวนรวม 

จากความหมายดังกลาวขางตน  พอสรุปไดวา  การปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง  รูปแบบ

การปกครองในลักษณะกระจายอํานาจปกครองจากสวนกลางไปใหทองถิ่น  โดยใหทองถิ่นดําเนินการ

เอง  ซึ่งมีความสําคัญ  ความจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาชุมชนและการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  คือการปกครองสวนทองถิ่นจะมีสวนชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล  โดยผูที่อยูใน

ทองถิ่นและผูนําสวนทองถิ่นยอมเขาใจถึงปญหาและความตองการของทองถิ่นดีกวา  คนตางถิ่น  

ดังนั้น  การปกครองสวนทองถิ่นจะมีผลสําคัญ  คือ  ทําใหทองถิ่นรูจักการแกปญหาดวยตนเอง 

  

  ลักษณะของการปกครองทองถิ่น 

   จากความหมายของการปกครองทองถิ่น  สามารถสรปุลกัษณะของการปกครองทองถิ่น

ไดดังนี ้

      1.  องคกรปกครองทองถิ่นตองมีขอบเขตแหงอํานาจหนาที่เปนของตนเอง  โดยภารกิจ

ของรัฐในยุคปจจบุันอาจแบงไดเปน  3  ลักษณะ คือ  ภารกิจของรฐัโดยตรง  ภารกิจของทองถิ่นและ
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ภารกิจระดับเหนือรัฐ  ภารกิจของรัฐโดยตรงไดแก  ภารกิจดานการปกครอง  เชน  การรักษาความ

สงบเรียบรอย  การปองกันประเทศ  ภารกิจของทองถิ่น  ไดแก  ภารกิจที่รัฐไมอาจเขาไปดําเนินการ

เองไดอยางมีประสทิธิภาพและโดยลักษณะเปนเรื่องเฉพาะของทองถิ่น  เชน  การรักษาความสงบ

เรียบรอย  การรักษาความสะอาด  ซึ่งภารกิจที่รัฐมอบใหทองถิ่นดําเนินการโดยทั่วไปเปนเรื่องที่มี

ความสัมพันธใกลชิดกบัชีวิตความเปนอยูของประชาชน  และเปนทีเ่หน็ไดชัดวาการใหทองถิ่น

ดําเนินการเองจะมผีลดมีากกวาใหรัฐดําเนินการ  ภารกิจสุดทายคือภารกิจระดับเหนอืรัฐ  ไดแก  

ภารกิจทีเ่ปนผลจากแนวโนมการรวมตัวของกลุมประเทศตามภูมิภาคตาง ๆ  ของโลก  ซึ่งรัฐตาง ๆ  

จะไดเขาไปมบีทบาทเพือ่รักษาผลประโยชนของรฐั 

2.  องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีอสิระในการดําเนินกิจการไดดวยตนเอง  การที่

องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีความเปนอสิระได  จะตองประกอบดวยองคประกอบดงัตอไปนี ้

2.1  ตองมีสถานะเปนนิติบุคคล  ความเปนนิติบุคคลจะทําใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีตัวตนที่แยกตางหากจากหนวยงานของรฐั  สามารถเปนผูทรงสทิธิตาง ๆ  ได  มีอํานาจหนาที่

ไดตามกฎหมาย  สามารถดําเนินนิติกรรมและอาจเปนโจทกจําเลยตอศาลไดมีความเปนนิติบุคคล  จงึ

เปนเงื่อนไขประการแรกของการประกันความมีอสิระใหกบัองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2.2  ตองมีงบประมาณของตนเอง  กิจการตาง ๆ  ที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

อํานาจดําเนินการไดนั้นยอมตองอาศัยงบประมาณไปดําเนินการทั้งสิ้น  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง

จําเปนตองมงีบประมาณของตนเอง  และมีอํานาจทีจ่ะใชจายงบประมาณไดโดยอสิระไมตองถูกผูกมัด

โดยระเบียบหรอืกฎเกณฑที่ออกมาจากรัฐดวย 

2.3  ตองมีผูบริหารที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน  การเลือกตั้งผูบรหิารของ

ทองถิ่น นอกจากจะเปนการแสดงใหเห็นวาการปกครองทองถิ่นเปนการปกครองของประชาชนอยาง

แทจรงิ  เพราะประชาชนไดเลอืกผูบริหารดวยตนเองแลว  ผูไดรับเลอืกยังมีอิสระในการบริหารกจิการ

ของทองถิ่น  เพราะมิไดอยูใตอาณัติของผูใดยกเวนแตประชาชนที่เลือกเขาเขามา 

2.4  ตองมีเจาหนาที่ของตนเอง  องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะมีอสิระในการ

ดําเนินการของตนเองไดอยางแทจริง    เจาหนาที่หรือพนักงานของทองถิ่นจะเปนปจจัยสําคัญในการ

นําคําสั่งหรือนโยบายของผูบริหารทองถิ่นไปปฏิบัติ  โดยที่เจาหนาที่หรือพนกังานนั้นเปนบุคลากรของ

ทองถิ่นมิใชพนักงานของรฐับาลกลาง  ทองถิน่จงึจะสามารถบรหิารกจิการตามอํานาจหนาที่ไดอยาง

อิสระมีประสิทธิภาพ 

3.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีองคกรเพื่อการปกครองตนเองของทองถิ่นองคกร

สําหรับการปกครองทองถิ่นอาจแตกตางกันไปสุดแลวแตความเหมาะสมในการจัดตั้งโดยทั่วไปจะมี

องคกรฝายบริหารและองคกรฝายนิตบิัญญัติ  เชน  การปกครองทองถิ่นรปูเทศบาล  

(Municipalities)  ก็มีคณะเทศมนตรเีปนฝายบริหารและมสีภาเทศบาลเปนฝายนิติบญัญัติ  การ
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ปกครองในรปูผูจัดการเมือง  (City  Manager)  ก็มีผูจัดการทําหนาทีฝ่ายบริหารและสภาทําหนาที่

ฝายนิติบัญญัติหรืออาจมีการจัดองคกรในรูปของคณะกรรมการ  (Board  of  Commissioners)  

โดยคณะกรรมการทําหนาทีเ่ปนทั้งฝายบริหารและฝายนิติบญัญัติพรอมกันไปก็ได  องคกรเพื่อการ

ปกครองทองถิ่นดังกลาว  ตองเปนองคกรของทองถิ่นโดยแท  กลาวคือ  ตองมาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนในทองถิ่นเปนสําคญั 

4. องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีอํานาจตราขอกําหนดเพื่อใชบังคับในเขตทองถิ่น  

โดยองคกรปกครองทองถิ่นตองมีอํานาจตามขอกําหนด  ซึ่งเปนกฎหมายของทองถิ่นใชบังคับภายใน

เขตทองถิ่นได  โดยขอกําหนดของทองถิ่นอาจกําหนดโทษตอผูทีล่ะเมิดขอกําหนดของทองถิ่นดวยก็ได  

ขอกําหนดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมี  2  ประเภท  ไดแก  ขอกําหนดเกี่ยวกับงบประมาณและ

ขอกําหนดอันทีเ่กี่ยวกับงบประมาณ  และโดยทั่วไปขอกําหนดขององคกรปกครองทองถิ่นตองไดรับ

ความเห็นชอบจากเจาหนาที่ของสวนกลางจึงจะมีผลบงัคับใชได  (จรูญ  ศรีสุกใส 2539 : 41-44)   

    จากลักษณะของการปกครองสวนทองถิ่นขางตน  พอจะสรปุบทบาทขององคกรปกครอง

ทองถิ่นได 

1.  เปนสถาบันทีจ่ะใหการศึกษาทางการเมอืงการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก

ประชาชนอยางแทจรงิ  โดยเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูและมีสวนรวมในกิจกรรมการเมอืงการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางกวางขวาง  ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัต ิ

2.  เปนสถาบันการปกครองที่สามารถแบงเบาภาระของรัฐบาลไปปฏิบัตจิัดทําใหเกิด

ประโยชนในทองถิ่น  โดยภาระที่ทองถิ่นรบัไปดําเนินการนั้นจะสอดคลองกับความตองการของแตละ

ทองถิ่น 

3.  เปนสถาบันทีส่ามารถจัดทําบรกิารสาธารณะ  สนองความตองการของประชาชนได

ตรงเปาหมายและมีประสทิธิภาพ  การตัดสินใจ  การลงมอืปฏิบัติตามโครงการตาง ๆ  ยอมเปนไปได

อยางรวดเร็ว  เพราะมีขั้นตอนในการทํางานนอยกวาทํางานของรัฐบาล   

(ประหยัด  หงสทองคํา  และพรศักดิ์  ผองแผว  2529 : 261-267) 

   การปกครองทองถิ่นของไทย 

   การปกครองทองถิ่นของไทยมีวิวัฒนาการมาจากการปกครองรูปสุขาภิบาล  ในสมัย

พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลาเจาอยูหัวเมื่อป  พ.ศ.  2548  จนกระทั่งเมื่อเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย  เมื่อป  พ.ศ.  2475  รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  ไดจัดการ

ปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลขึ้นเมื่อป  พ.ศ.  2476  โดยมีความมุงหมายจะยกฐานะตําบลตาง ๆ  ที่

มีอยูประมาณ  4,800  ตําบล  ขึ้นเปนเทศบาลทั้งสิ้น  จึงไมจัดใหมีการปกครองทองถิ่นในรูปใด ๆ   

อีกเลยนอกจากเทศบาล  อยางไรก็ดีปรากฏวาการปกครองทองถิ่นในรปูเทศบาลไมสามารถจะเปดได

ทั่วทุกตําบล  เพราะฐานะของตําบลแตละแหงแตกตางกันมากจึงเปดเปนเทศบาลไดเพียง  117  แหง  
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รัฐบาลจงึหันกลบัมาพจิารณาการปกครองทองถิ่นรปูสุขาภิบาลแทน  (ประหยัด  หงสทองคํา  2523 : 

44) 

   ในปจจุบันการปกครองทองถิ่นมี  4  รูปแบบ  คือ  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  

องคการบรหิารสวนตําบล  และรูปแบบพเิศษ  ซึ่งไดแก  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา  โดยลาสุด

ไดมีพระราชบัญญัตเิปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล  พ.ศ.  2542  มีสุขาภิบาล  

980  แหงทั่วประเทศเปนเทศบาลตําบล  ซึ่งเปนไปตามบทบญัญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  285  ที่กลาวถึงองคประกอบขององคการปกครองสวนทองถิ่น 

   การปกครองทองถิ่นแบบเทศบาล 

   เทศบาลกอตั้งขึน้ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.  2496  ประกอบไปดวยองคกร  

 2  สวน  คือ 

   1. สภาเทศบาล  ประกอบดวยสมาชิกที่เลือกต้ังมาจากประชาชนจํานวนสมาชิกข้ึนอยูกับ

รูปแบบของเทศบาล  กลาวคือ  เทศบาลนครมสีมาชิกจํานวน  24  คน  เทศบาลเมือง  18  คน  และ

เทศบาลตําบล  12  คน   มีอํานาจหนาทีส่ําคัญคือ   การออกขอกําหนดในรปูเทศบัญญัติ                

เพื่อบงัคับใชในเทศบาล  และควบคุมฝายบริหารอันไดแกคณะเทศมนตรีใหบริหารงานใหเปนไปตาม

บทบญัญัติแหงกฎหมายและแนวนโยบายที่กําหนดไว 

   2.   คณะเทศมนตรปีระกอบดวยคณะบุคคล  3 - 5  คนที่แตงตั้งมาจากสมาชิกสภา

เทศบาลใหเปนนายกเทศมนตรี  1  คน  และที่เหลือเปนเทศมนตรี  ทําหนาที่บริหารกจิการของ

เทศบาลตามที่กําหนดในบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และนโยบายที่แถลงตอสภาเทศบาล 

   เทศบาลมีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งแบงไดเปน  2  ลักษณะ  คือ 

   1. หนาที่ที่ตองทําหนาที่ประการนี้เปนหนาที่ที่กฎหมายบังคบัใหเทศบาลตองจัดทําใหเปน

ผลดี  ถาเทศบาลไมอาจปฏิบัตหินาที่ประการนี้ใหเกิดผลดีได  ก็จะถือไดวาเทศบาลนั้นบกพรองตอ

หนาที่  หรือละเลยไมปฏิบัติตามอํานาจหนาที ่

   2. กิจการที่อาจจัดทําหนาทีป่ระการนีเ้ทศบาลอาจจัดทําหรือไมทําก็ได  ข้ึนอยูกับรายได

ทรัพยสินเจาหนาที่และความสามารถของเทศบาลนั้น ๆ  เปนเกณฑ  แตมีขอนาพิจารณาประการหนึ่ง

วา  เทศบาลใดจะจัดทําหนาที่ประการหลังนี้ไดก็ตอเมื่อไดปฏิบัติหนาที่ประการแรกครบถวนสมบรูณ

แลว  (ประหยัด  หงสทองคํา  2523  :  39) 

   ในการบริหารงานในองคกรเทศบาล  กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดกรอบใหเทศบาลแต

ละแหงสามารถกําหนดสวนราชการของตนเองได  12  สวนตามฐานะ  ดังนี้  (กรมการปกครอง  

2535) 

1. สํานักปลัดเทศบาล 

2. กองการประปา  หรือฝายการประปา 
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3. กองการแพทย  หรือฝายการแพทย 

4. กองการศึกษา  หรือฝายการศึกษา 

5. กองคลัง  หรือฝายคลัง 

6. สํานักการชาง,  กองชาง,  หรือฝายชาง 

7. กองชางสุขาภิบาล  หรือฝายชางสุขาภิบาล 

8. กองวิชาการและแผนงาน  หรือฝายวิชาการและแผนงาน 

9. กองสวัสดิการสังคมหรือฝายสวัสดิการสังคม 

10. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมหรือฝายสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

11. หนวยงานตรวจสอบภายใน 

12. แขวง 

 

ขอมูลทั่วไปของเทศบาลเมืองหลมสัก 
 

1. สภาพทั่วไปและขอมูลพืน้ฐานที่สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1.1 ลักษณะที่ตั้ง/อาณาเขต และขนาดพื้นที ่

 เดิมทองที่ ที่ตั้งเทศบาลเมืองหลมสกัเปนทองที่ตําบลวัดปา และตําบลตาลเดี่ยว บางสวนอยู

ในเขตการปกครองของอําเภอวัดปา จังหวัดหลมศักดิ์ ตอมาเมื่อประมาณป พ.ศ.2473 ไดเกิด

วิกฤติการณเศรษฐกจิตกต่ําภายในประเทศของรัฐบาลสมัยนัน้ จนเปนเหตุใหรัฐบาลตองยุบจังหวัด

เล็กๆหลายจงัหวัดไป จงัหวัดหลมศักดิจ์ึงถูกยบุเปนอําเภอหลมสัก โดยข้ึนกับจังหวัดเพชรบูรณ และ

ระหวางสงครามมหาเอเชีย รัฐบาลไดพิจารณาเห็นวากรุงเทพฯ ซึ่งเปนเมอืงหลวงจะไมมีความ

ปลอดภัยจากสงครามดงักลาว จงึคิดยายเมืองหลวงเพื่อหลบภัยและตั้งเมืองหลวงอยูทีจ่ังหวัด

เพชรบรูณ เมื่อเจาหนาที่ชั้นผูใหญของรัฐบาลไดเดินทางเขาไปในจังหวัดเพชรบูรณและอําเภอหลม

ศักดิ์ ไดเห็นวาเขตพื้นที่ตําบลวัดปาและตําบลตาลเดี่ยวติดตอกันและเปนเมืองเกาทั้ง๒ตําบล ควรจะมี

การปรับปรงุการปกครองของตําบลทั้ง๒ ใหมีความเจริญกาวหนาและปรับปรงุการสุขาภิบาลใหดี

ยิ่งขึ้นในรูปของเทศบาลใหรูจักการปกครองตนเอง   ตอมาป พ.ศ.2488  รัฐบาลในสมัยจอมพล ป.

พิบูลสงคราม เปนนายกรัฐมลตรี ไดตราพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลตําบลหลมศกัดิจ์ังหวัด

เพชรบรูณตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2480 และวันที่ 16 ธันวาคม 

2485 ตราไว ณ วันที่ 7 เมษายน 2487 ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 11 เลมที่ 62 ลง

วันที่ 13 กุมภาพันธ 2488 และทางราชการไดแตงตั้งสมาชิดสภาเทศบาล และแตงตัง้คณะเทศมลตรี

สมัยเริ่มการขึ้นบริหารกจิการเทศบาลตําบลหลมศกัดิ์ เมื่อวนัที่ 15 กันยายน 2488  สวนคําวา   

“หลมศักดิ”์ ไดเปลี่ยนวา “หลมสัก” เมื่อคราวทีร่ัฐบาลสมัยนั้นปรับปรงุตัวอักษรใหม 
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 ตอมากรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดพิจารณายกฐานะเทศบาลตําบลที่มีคณุสมบัติ

ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 10 เทศบาลตําบลหลมสักจึงไดรบัการยกฐานะเปน

เทศบาลเมอืงหลมสักตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งเปนเทศบาลเมอืงหลมสัก ซึง่ไดประกาศในราชกจิจา

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 112 ตอนที่ 40 ก. ลงวันที่ 24 กันยายน 2538 และมีผลบังคับใชต้ังแต

วันถัดจากวันประกาศในราชกจิจานเุบกษาเปนตนไป คือ วันที่ 25 กันยายน 2538 สํานักงานเทศบาล

เมืองหลมสัก ตั้งอยูเลขที่ 999 ถ.วจี อ.หลมสกั จ.เพชรบรูณ มีพื้นที่ 2.08 ตร.กม.โดยมีอาณาเขต

ติดตอกับพื้นที่ใกลเคียงดังนี ้

  ทิศเหนือ ติดกับ ต.วัดปา 

   ทิศใต  ติดกับ ต.ตาลเดี่ยว 

  ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ตาลเดี่ยว 

  ทิศตะวันตก ติดกับ ต.วัดปา 

1.2 ประชากร ประชากรในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก ตามสถิติทะเบียนราษฎร ณ วันที่ 12 

กรกฎาคม 2555 มีทั้งสิ้น 12,578 คน  

2.ดานโครงสรางพื้นฐาน 

2.1 การคมนาคม การจราจร(ขอมูล ณ วันที่ 4 มกราคม 2555 ) 

 2.1.1 ถนน สะพาน เขื่อน ทอระบายน้ํา 

 - ถนนในเขตเทศบาลมจีํานวน 98 สาย ซอย 95 ซอย รวมระยะความยาวทั้งสิ้น 43.154

กิโลเมตร โดยแยกเปนถนน ค.ส.ล จํานวน 96 สาย ถ.ลาดยาง 2 สาย ถ.หินคลุก-สาย 

 -สะพานในเขตเทศบาลมีจํานวน 13 แหง แยกเปน สะพาน ค.ส.ล 7 แหง สะพานแขวน 3 

แหงและสะพานลอยขาม 3 แหง 

 -เขื่อนปองกันตลิ่งพังในเขตเทศบาลมจีํานวน 7 แหง 

 -ทอระบายน้ําขนาดใหญมจีํานวน 2 แหง ไดแก 1.จากถนนคชเสนีย-สะพานคลองน้ําชอง 2.

จากถนนพินิจ-หลังศูนยเยาวชน และมีทอและรางระบายน้ําจํานวน 32 สาย 

2.2 การประปา (ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2554) 

 - จํานวนครัวเรือนที่ใชน้ําประปา 4,025 ครัวเรือน 

 - น้ําประปาทีผ่ลิต 7,604.64 ลบ.ม./วัน 

 - น้ําประปาที่ใช 7,214.45 ลบ.ม./วัน 

 -แหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปา 1 แหง 

 -ปริมาณน้ําเสีย 283.33 ลบ.ม./วัน 

2.3 การสื่อสาร (ขอมูล ณ 31 ธันวาคม 2555) 

 -จํานวนชุมสายโทรศัพทในเขตเทศบาล 13 ชุมสาย 
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 -จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในเขตอําเภอหลมสัก จํานวน 1,540 เลขหมาย 

 -จํานวนโทรศัพทสวนบุคคลในเขตเทศบาล จํานวน 1,966 หมายเลข 

 -ที่ทําการไปรษณียโทรเลขที่ใหบริการดานไปรษณยีในพื้นที่ 1 แหง คือ ที่ทําการไปรษณีย 

 หลมสัก 

 -สื่อมวลชลในพื้นที่ มีหนงัสือพิมพทองถิ่น 1 ฉบับไดแก หนังสือพิมพชาติไทย 

 -ระบบเสียงตามสายในพืน้ที่บริการไดครอบคลุมรอยละ 80 

3.ดานเศรษฐกิจ (ขอมูล ณ 4 มกราคม 2555) 

 ประชาชนสวนใหญในเขตเทศบาล ประกอบอาชีพพาณิชยกรรมเปนสวนใหญ รองลงมาคือ 

อาชีพรับจาง รบัราชการ และอื่นๆ ฐานะของประชาชนโดยเฉลี่ยอยูในระดบัปานกลาง มีตลาดสด

จํานวน 3 แหง สถานธนานุบาล 1 แหง ธนาคาร 9 แหง โรงแรม 4 แหง ปมน้ํามัน 2 แหง 

4. ดานสังคม (ขอมูล ณ วันที่ 4 มกราคม 2555) 

 4.1 จํานวนชุมชน 11 ชุมชน ประกอบดวย 1.ชุมชนบานไร 2.ชุมชนทากกโพธิ ์3.ชุมชนวัดทุง

จันทรสมทุร 4.ชุมชนสักงอย 5.ชุมชนวัดไพรสณฑศักดาราม 6.ชุมชนวัดศรีบุญเรือง 7.ชุมชนในเมือง 

8.ชุมชนหยกฟา 9.ชุมชนเมตตา 10.ชุมชนน้ําพุง 11.ชุมชนศรีมงคล จํานวน 5,832 หลังคาเรือน 

 4.2 ศาสนา 

 1) ผูนับถือศาสนาพทุธจํานวนรอยละ 98 ของจํานวนประชากรทั้งหมดในเขตเทศบาล 

 2) ผูนับถือศาสนาคริสต ประมาณรอยละ 2 ของจํานวนในเขตเทศบาล โบสถครสิต 3 แหง 

5.ดานวัฒนธรรมและประเพณี 

 ประเพณีทองถิ่นที่สําคญั คือ 

 1.ประเพณีเส็งกลอง ลองโคมไฟ ไหวพอขุนผาเมือง ชวงเดือนธันวาคม 

 2.ประเพณีกวนขาวทิพย ชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 

 3.ประเพณีสงกรานต เดือนเมษายน 

6.การศึกษา (ขอมูล ณ ปการศึกษา 2554)ในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก มีโรงเรียนทั้งหมด 9 แหง 

ประกอบดวย 

 1.โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองหลมสัก จํานวน ๕ แหง ประกอบดวย 

  1.1 โรงเรียนอนุบาลบานศรีมงคล จํานวนครู 8 คน จํานวนนักเรียน 350 คน 

  1.2 โรงเรียนเทศบาลบายศรีมงคล จํานวนครู 51 คน จํานวนนักเรียน 797 คน 

 1.3 โรงเรียนเทศบาลวัดประชุมคงคาราม จํานวนครู 16 คน จํานวนนักเรียน 219 คน 

 1.4 วิทยาลัยอาชีวศึกษาเทศบาลหลมสัก จํานวนครู 12 คน จํานวนนักเรียน 295 คน 

2. โรงเรียนสงักัดการศึกษาเอกชนเขตเทศบาล จํานวน 3 แหง 

  2.1 โรงเรียนเมตตาศึกษา จํานวนครู 40 คน จํานวนนักเรียน 594 คน 
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  2.2 โรงเรียนผดงุวิทย จํานวนครู 91 คน จํานวนนักเรียน 1,654 คน 

  2.3 โรงเรียนทิพยา จํานวนคร 39 คน จํานวนนักเรียน 723 คน 

3. โรงเรียนสงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 40 จํานวนหนึ่งแหง ไดแก 

โรงเรียนหลมสกัวิทยาคม มีจํานวนนักเรียนชาย 1,089 คน นักเรียนหญงิ 1,610 คนรวมจํานวน

นักเรียน 2,699 คนจํานวนครู 124 คน 

7. สาธารณสุข (ขอมลู ณ 31 ธันวาคม 2553) 

 1. โรงพยาบาลในเขตเทศบาลสงักัดกระทรวงสาธารณสุข 

  -เอกชน จํานวน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลนครหลม มีเตียงคนไข จํานวน 10 เตียง 

  -รัฐบาล จํานวน 1 แหง ไดแก โรงพยาบาลหลมสกั มีเตียงคนไข จํานวน 90 เตียง 

 2. ศูนยบริการสาธารสุข จํานวน 1 แหง (บริเวณศูนยเยางชน) 

 3. อาสาสมัครสาธารณสุขในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก (อสม.) จํานวน 241 คน (ขอมูล ณ 

มกราคม ๒๕๕๕) 

 

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเขมแข็ง 
ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 

ประเวศ  วะสี (อางถึงใน ชูชัย  ศุภวงศ และยุวดี  คาดการณไกล 2540 : 6)  ใหความหมาย

วา  ชุมชน  ประชาคม  ประชาสังคม  หรือชุมชนเขมแข็ง  สังคมเขมแข็ง  มีความหมายใกลเคียงกัน  

หมายถึงการทีป่ระชาชนจํานวนหนึง่มีวัตถุประสงครวมกันในบางเรื่อง  มีการติดตอสือ่สาร  มีการ

รวมกลุมกันจะอยูหางกันก็ได  มีความเอื้ออาทรตอกัน  มีเรือ่งจิตใจเขามาดวย  มีความรัก  มีมิตรภาพ  

มีความรูรวมกันในการกระทํา  ในการปฏิบัติบางสิง่บางอยางจะเรื่องใดก็แลวแต  มีการจัดการและเปน

การรวมตัวในแนวราบ 

ชัยอนันต  สมุทวณิช (อางถึงใน ชูชัย  ศุภวงศ และยุวดี  คาดการณไกล 2540 : 41 - 43)  

ใหความหมายประชาสงัคมวา  หมายถึง ทุก ๆ สวนของสังคมโดยรวมถึงภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาค

ประชาชน  ดวยถือวาทั้งหมดเปนประชาสังคม โดยทกุฝายเขามาเปนหุนสวนกัน (Partnership)  เปน

เรื่องการมีสวนรวมไมใชนําเสนอตนเองเพื่อกลุมของตนเอง  จะพูดไมไดวาเรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนของ

ฝายรัฐหรอืฝายสังคม  เชน  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาของคนทั้งโลก 

ไพบูลย  วัฒนศิริธรรม (2541 : 8)  ใหความหมายคําวา  ชุมชน  องคกรชุมชน  และประชา

สังคมเพื่อแยกแยะใหเห็นประเด็นดงันี ้

ชุมชน (Community)  หมายถึงกลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวพันกันมีการติดตอสื่อสารเกี่ยวของ

กันอยางเปนปกติตอเนื่องอันเนือ่งมาจากการอยูในพื้นทีร่วมกัน  หรือการมีอาชีพรวมกัน  หรือการ

ประกอบกจิกรรมซึ่งมีวัตถุประสงครวมกัน  หรอืการมีวัฒนธรรม  ความเชื่อ  ความสนใจรวมกัน 
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องคกรชุมชน (Community organization)  หมายถึง  องคกรหรือกลไกการจัดการที่

ชุมชนจัดตั้งขึ้นในรูปแบบตาง ๆ ทัง้ที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคลเพือ่ใหบรรลุวัตถุประสงค

รวมกันมีการเรียนรู  การจัดการและการแกไขปญหารวมกัน 

ประชาคม (Community.ในความหมายกวาง) หมายถึง  กลุมประชาชนอันหลากหลายที่

เกี่ยวพันกับพื้นที่หรืออาณาเขตหนึ่ง ๆ เชน  จังหวัด  อําเภอ  ลุมน้ํา  และมีความรูสึกรวมเปนเจาของ

ในพื้นที่หรอือาณาเขตนั้น ๆ 

ประชาสงัคม (Civil society)  หมายถึง  สังคมทีป่ระชาชนทั่วไปมีบทบาทสําคัญในการ

จัดการเรื่องตาง ๆ ทีเ่กี่ยวกับวิถีชีวิตของประชาชนโดยอาศัยองคการ  กลไก  กระบวนการ              

และกิจกรรมอันหลากหลายทีป่ระชาชนจัดขึ้น  หรือหมายถึงสวนของสังคมที่ไมใชภาครัฐที่ดําเนินงาน

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายและไมใชภาคธุรกิจที่ดําเนินงานโดยมุงหวังกําไร 

อเนก  เหลาธรรมทัศน  (2537 : 15) ใหความเห็นวา  แนวคิดประชาสงัคมเปนแนวคิดที่

เนนเรือ่งความสมานฉันท  ความกลมเกลียว  ความกลมกลนื  มากกวาจะมาดูความแตกตางหรือความ

แตกแยกภายใน  เพราะฉะนั้นจึงเปนแนวคิดที่รวมเอาชนช้ันกลาง  ชนชั้นสูงเขามาดวย  มีทั้งกลุมคน

ที่สนใจในปญหาเดียวกันรวมกับกลุมคนที่ทํางานดานนีเ้พื่อใหเขารวมทํางานแบบมสีวนรวมไมใชอยู

เฉยในฐานะเปนราษฎรทีเ่ปนเพียงผูรบัประโยชนหรือบรกิารจากรัฐอยางเดียว  แตเปนพลเมืองที่ดีที่

พรอมจะเขาไปทําหนาที่แทนรัฐ 

กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย (2542 : 28)  กลยุทธการพัฒนาในยุคที่มกีระแส

การเมืองเปลี่ยนแปลงมกีารกระจายอํานาจการปกครองลงสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  

แนวทางการพฒันาจงึจําเปนตองปรับกลยุทธการพัฒนา  โดยเนนการเสริมสรางความเขมแข็งใหแก

องคกรชุมชนทัง้ในระดบัตําบล  หมูบานและชุมชนในเขตเมอืง  ทั้งนี้เพื่อใหกลุมองคกรเหลานี้  คิดเปน  

ทําเปน  และสามารถรวมแกปญหาของชุมชนไดดวยตนเอง  แนวทางและกลยทุธที่ไดนํามาใช

ดําเนินการคือ  “กระบวนการประชาคม”  ซึ่งมุงเนนทีจ่ะพฒันาใหมีพลังในการเรียนรูและพฒันา

ทองถิ่นของตนเอง  โดยจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอประชาคมตอไป  เปนความหมายในการสราง

ความเขมแข็งใหกบัชุมชนตนเอง  เพื่อความเปนอยูและคุณภาพชีวิตที่ดี  ใชแรงผลักดันจากทองถิ่นไป

เสริมกบัการกระจายอํานาจของสวนกลาง  ทําใหสามารถดูแลรับผิดชอบทุกขสุขของชุมชนภายใต

สภาพแวดลอม  และบริบทของทองถิ่นทีห่ลากหลายไดเอง 

กรมการพฒันาชุมชน (2543 : 11)  ใหความหมายของชุมชนเขมแข็ง (empowerment of 

Community)  วาหมายถึง  ชุมชนที่มีความพรอมในปจจัยที่สงเสริมพลงัอํานาจของคนในชุมชนใน

ดานสถานการณชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงในชุมชน มีพหุภาคีสนับสนุน  มีการสื่อสารในชุมชน การมี

สวนรวมในชุมชน  มีการเรียนรูและมีศักยภาพในชุมชน สามารถพึ่งพาตนเองได 
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สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิ(2544 : 18) ใหความหมายวา  

ชุมชนเขมแข็ง  หมายถึง  การที่ประชาชนในชุมชนตาง ๆ ของเมอืงหรือชนบทรวมตัวกันเปน “องคกร

ชุมชน”  โดยมีการเรียนรู  การจัดการและการแกไขปญหารวมกันของคนในชุมชนแลว  ถึงไดเกิดการ

เปลี่ยนแปลงหรือการพฒันาทั้งทางดานเศรษฐกิจ  สงัคม  วัฒนธรรมและสิ่งแวดลอมภายในชุมชน  

ตลอดจนมีผลกระทบสูภายนอกชุมชนที่ดีข้ึนตามลําดับ  มีการชวยเหลอืกันเพื่อผลประโยชนรวมกัน  

ดวยความเอื้ออาทรตอชุมชนอื่น ๆ ในสงัคม 

ไพโรจน  ภัทรนุกลุ  (2545 : 5)  ใหความหมายความเปนชุมชนเขมแข็งวา หมายถึง           

ทําอยางไรทีจ่ะทําใหกลุมคนทีห่ลากหลายของสังคมมารวมกันคิดรวมกันสรางเสนทางเดินใหม  เพื่อ

เปลี่ยนแปลงคณุภาพของประชาชนจากทีร่อคอยการถูกพฒันามาเปนประชาชนพลเมืองทีม่ีขีด

ความสามารถในการคิดและรวมกันพฒันาทองถิ่นของตัวเองภายใตกระบวนการประชาสังคม ชุมชน

เขมแข็งจงึเกิดจากการรวมกลุมของประชาชนในลักษณะประชาคมหรือชุมชนทีม่ีความ              

เขมแข็ง   มีศักยภาพมีเสถียรภาพ   มีการสั่งสมทุนทางปญหาหรือทุนทางเศรษฐกิจ   มีคุณธรรม    

และคุณคาที่ดีงามเปนกรอบยึดเหนี่ยวและนําไปสูสังคมที่มีคณุภาพ  มีภูมิปญญาภายใตระบบ

เครือขายความรวมมอือยางเกื้อกลูและเอือ้อาทร 

คณะอนุกรรมการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชญิปญหาวิกฤต (2542)  

กลาวถึง  กระบวนการเพิม่ศักยภาพและความเขมแข็งของชมุชนประกอบดวย 

1.  การทําใหองคกรชุมชนแข็งแรง  มีเครือขายเช่ือมโยงกันเพื่อเกื้อกูลสงเสริมประชาสังคม  

และความเขมแข็งของชุมชน 

2.  การดํารงรกัษาแบบแผน  ความคิด  คุณคา  จิตสํานึกทีด่ีงามของชุมชน 

3.  การเสริมสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  โดยเชื่อมโยงกับเครือขายองคกร

ภายนอก 

กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  (2542)  สรุปตัวบงชี้วา  องคกรทีจ่ัดตั้งนั้นเขมแขง็

เพียงไร  พิจารณาจาก 

1.   โครงสรางพื้นฐานที่เอื้อตอความเปนประชาคม  ไดแก  การมีกลุม  องคกร  จํานวนคน 

สถานที่พบปะ  ประเด็นพูดคุย  การสือ่สาร  ซึ่งจะประเมินออกมาในเชิงปรมิาณ 

2.   กระบวนการตัดสินใจและการเรียนรูของชุมชน  พิจารณาจากการแลกเปลี่ยนและหา

ขอสรปุในการแกปญหา 

3.   ภาวะผูนํามีมากนอยเพียงใด  กระจายตัวหรือไม  ความสัมพันธกบัสมาชิก  ภาวการณ

ตามปญหา  การเรียนรู  และวิสัยทัศน 
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4.   กระบวนทัศนเกี่ยวกับการพฒันาแบบมสีวนรวม  พิจารณาในดานการจูงใจคนใหเขามา

มีสวนรวม  การพฒันาศักยภาพของสมาชิก  การเนนใหกลุมมีอํานาจและพลังในการเปลี่ยนแปลงและ

การรบัผิดชอบรวมกัน 

5.   บทบาทของผูหญงิในการเปนผูนํา 

6.   การใหความสําคัญกับองคการบรหิารสวนตําบล (อบต.) 

7.   การมองเห็นคุณคาและมรดกทางวฒันธรรม 

8.   การบริหารจัดการและกฎระเบียบที่เอื้ออํานวยและเปนปญหาอุปสรรคในการทํางาน 

9.   การระดมทุนภายในและภายนอกชุมชน  โดยชุมชนยังคงดํารงศักดิ์ศรีและความอสิระ

ในการทํางาน 

10.   นโยบายและกลไกของรัฐทีม่ีอิทธิพลลงไปสูชุมชน 

11.   การจัดการกับความขัดแยงภายในและภายนอกชุมชน 

12.   กระบวนการทํางานพฒันาโดยพจิารณาวาชุมชนนั้นมกีระบวนการหรือเครื่องมือใน

การทํางานอยางไรบาง 

 

 

 

 

องคประกอบของชุมชนเขมแข็ง 

บัญชร  แกวสอง   และคณะ   (2537 : 5)   ทําการศึกษาศักยภาพขององคกรชาวบานใน

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดสรุปองคประกอบทีส่ําคัญในการพิจารณาศักยภาพขององคกรชาวบาน

ดังนี ้

1. อุดมการณรวม  ในการสรางอํานาจตอรองทางเศรษฐกจิและการเมืองแกชุมชนโดยมี  

พื้นฐานรวมกันจากวัฒนธรรมชุมชนและรวมกันแกไขปญหาโดยอุดมการณดงักลาวนีจ้ะเปนแรงจูงใจ

และยึดเหนี่ยวใหชุมชนสามารถจัดการกบัปญหาไดอยางเขมแข็งและเปนจุดแข็งของชุมชน 

2. ศักยภาพในการเริม่โครงการ  เพื่อแกไขปญหาและพฒันาอีกทั้งความสามารถในการ

ประสานประสบการณเพื่อใชในกจิกรรมโครงการ 

3. ศักยภาพการบรหิารจัดการ  สามารถทีจ่ะแบงบทบาทหนาที่  การจัดการทั้งเรื่องคน         

เรื่องเงินและกจิกรรม  รวมทั้งกระจายผลประโยชนสูสมาชิกไดอยางทั่วถึง 

4. ศักยภาพในการระดมทุน  มีทั้งการระดมทุนในชุมชนดวยรูปแบบตาง ๆ  เชน  การลงหุน  

การเกบ็เงินจากสมาชิก  การทอดผาปา  เปนตน  การระดมทุนจากภายนอก  เชน  รูปแบบ  การกูยืม

เงิน  การประสานโครงการพฒันาแบบใหเปลาจากภาครฐั  การประสานงบประมาณจากองคกรพัฒนา
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เอกชนและแหลงทุนจากภาคธุรกิจ  ซึ่งหลายองคกรพบวาเขาถึงแหลงทุนตางๆ  เหลานี้ ไดเปนอยางดี

และมีความสามารถในการนําเงินทุนมาใชในการดําเนินกิจกรรมไดเปนอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ศักยภาพในการตอรองทางการเมือง  การรวมตัวกันเปนเครือขายของชาวบานสามารถที่

จะมีอํานาจตอรองทางการเมือง   ซึ่งมีใหเห็นในหลายกรณีปญหา   เชน   ปญหาปาไม   ที่ดิน    

สิ่งแวดลอม  หรือปญหาการประกอบอาชีพ  ซึง่การตอรองทางการเมืองจะทําใหชาวบานลดความกลัว

และกลาแสดงออกตอผูมีอํานาจหรือกลุมทุนมากขึ้น 

6. ศักยภาพของผูนําชาวบาน  ผูนําถือวามีความสําคัญอยางสูง  อาจประกอบไปดวยผูนํา

ทางความคิด  ผูนําทางดานศีลธรรม  ผูนําทางดานอาชีพหรอืเทคนิคการปฏิบัติ  ผูนําทีส่ามารถ

ประยุกตและประสานงานกบัทางราชการและเอกชน  รวมทัง้ประสานงานภายในหมูบาน  ศักยภาพ

ของผูนําตาง ๆ เหลานี้  มีอยูจรงิและไดรับการพัฒนาอยางสม่ําเสมอ 

กาญจนา  แกวเทพ  (2540 : 53 - 59)  เสนอเรื่องความเขมแข็งขององคกรชุมชนอาจ

พิจารณาจาก 

ตัวบุคคลหรือทุนมนุษย  สิ่งที่บงบอกความเขมแข็งของชุมชน คือ การเจริญเตบิโตในเชิง

ปริมาณและคุณภาพขององคกร  นั่นคือ  มีสมาชิกเพิ่มขึ้น และมีการสบืทอดคนรุนใหม ๆ เขามารบัตอ

ชวงภาระงาน  สวนในมิติเชิงคุณภาพดูไดจากความรูความสามารถและทักษะรวมทั้งความคิดและพลงั

แหงศีลธรรมทั้งของสมาชิกและผูนํา  ผูนําอาจดูไดจากความสามารถและการประสานผลประโยชน  

สิ่งสําคัญที่ตองดูอีกอยางคือ  พลังสรางสรรคของสมาชิกในการคิดคนและทํากิจกรรมอยางมีชีวิตชีวา

และมีความตอเนือ่ง 

ปริมาณและคุณภาพของกิจกรรม  ผลงานหรือกิจกรรมของกลุมมีความตอเนือ่งดําเนินการ

อยางเปนเครอืขาย  และขยายกิจกรรมใหม ๆ  นอกจากนี้ พิจารณาไดจากความสามารถในการจัดการ

กับปญหาทีอ่งคกรเผชิญในภาวะวิกฤต 

ปริมาณและคุณภาพของทุนที่เปนวัสดุอุปกรณหรือสภาพแวดลอม  พิจารณาจากปรมิาณ

ของวัตถุที่เพิ่มมากข้ึนหรือไดมา  เชน  กลุมวัว ควาย  มีวัว ควายเพิ่มขึ้น  กลุมสมุนไพรมกีารรักษา

พันธุพืชและปาตามธรรมชาติ  เปนตน  สวนมิติเชิงคุณภาพพิจารณาจากความยั่งยืนของทุน  เชน  

ระบบการบรหิารจัดการที่ทําใหสามารถเพิ่มวัตถุและสภาพแวดลอมทีเ่ปนทุน  เปนตน  

ทุนเพื่อนหรือเครือขาย  การมีเครือขายสมาชิกหรือกจิกรรมสะทอนใหเห็นถึงความสามารถ

ในการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน และเห็นถึงศักยภาพในการระดมทุนในแงปริมาณอาจดูไดจาก

เครือขายสมาชิกที่มกีวางขวางมากขึ้น  ในแงคุณภาพดูไดจากความสามารถในการจัดการกบัเครือขาย

ในลักษณะของความรวมมือในการปฏิบัติ และลักษณะของอาํนาจในการเจรจาตอรองหรอื

ประสานงาน 
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สถานภาพขององคกรชุมชน   ซึ่งองคประกอบหนึ่งถึงสี่  เปนเพียงการพิจารณาจากองคกร  

ชุมชนเทานั้น  การพิจารณาศักยภาพควรอางอิงจากภายนอกดวย  น่ันคือ การประเมินการยอมรบัตอ

องคกรชุมชนจากกลุมบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของวาใหการยอมรบัในเรือ่งอะไร  และมากนอยแคไหน 

นอกจากนี้ยงัเสนอวาการพจิารณาความเขมแข็งของชุมชน  หากมองในมุมกวางแลวนาจะ

พิจารณาถึงขีดความสามารถของชุมชนในการควบคุมตัวแปรที่ควบคุมไมได  เชน  การกําหนดราคา

ขาย  การอยากใหลูกหลานอยูในหมูบาน  กรรมสทิธิ์ในที่ดินและปาชุมชน  โดยมีความสามารถในการ

ควบคุมไดมากยิ่งขึ้น 

 

ขนิษฐา  กาญจนสังสีนนท  (2542 : 15)  ไดกลาวถึงลักษณะชุมชนที่มีความเขมแข็งไว ดังนี้ 

1.  สมาชิกชุมชนมีความเชื่อมั่นวาตนเองและคนในชุมชนสามารถแกไขปญหาและพัฒนา

ชีวิตความเปนอยูของตนเองได 

2.  สมาชิกของชุมชนรักทีจ่ะพึง่ตนเอง  มีความเอื้ออาทร  รกัหวงใยกัน และพรอมที่จะ

จัดการกบัปญหาของตนเองและชุมชนรวมกัน 

3.   สมาชิกเลือกผูนําชุมชนผูนําการเปลี่ยนแปลง และผูแทนชุมชนดวยตนเองอยางตอเนือ่ง 

4.   สมาชิกทุกคนมีการตัดสินใจและทํางานรวมกันในชุมชนอยางตอเนื่อง  จนเปนวิถีชีวิต

ของชุมชน  โดยมีผูนําชุมชนรวมผลักดันอยางแข็งขัน 

5.   สมาชิกในชุมชนมีสวนรวมประเมินสภาพปญหาของชุมชน  รวมกําหนดอนาคตของ

ชุมชน  รวมคิด  ตัดสินใจ  ดําเนินงาน  ติดตามและประเมินผลการแกปญหาและการพฒันาของชุมชน 

6.   สมาชิกชุมชนเรียนรูทีจ่ะพฒันาตนเองและชุมชน จากการเขารวมเวทีชาวบานและการ

ทํางานรวมกัน 

7.   มีแผนของชุมชนในการพัฒนาทกุดาน  โดยมุงพึ่งตนเอง  เอื้อประโยชนตอสมาชิก

ชุมชนทุก ๆ คน และหวังผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 

8.   การพึ่งภายนอก  เปนการพึง่เพื่อใหชุมชนสามารถพึง่ตนเองไดในทีสุ่ด  ไมใชการพึ่งพา

ตลอดไป 

9.   มีเครือขายความรวมมือกบัหมูบาน/ชุมชนทองถิ่น  หนวยงาน และบุคคลตาง ๆ ใน

ลักษณะความสัมพันธแบบเพื่อนแท 

อุทัย  ดุลยเกษม และอรศรี  งามวิทยาพงษ  (อางถึงใน บุนนาค  ตีวกุล 2543 : 64 - 65) 

ไดวิเคราะหปจจัยและเงื่อนไขทีส่งผลใหชุมชนเขมแข็ง  ดังนี ้

1. โครงสรางทางสังคมแนวนอน  หมายถึง  สัมพันธภาพทางอํานาจในชุมชนที่เทาเทียม

กัน  อํานาจในการเขาถึงทรัพยากรหรือโอกาสในชุมชนไมแตกตางกัน เงื่อนไขนี้เปนปจจัยทําใหเกิด

ความรักความสามัคคี  กอใหเกิดความรวมมือและการมสีวนรวมของชุมชนอยางกวางขวาง 
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2. ระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง  แบงออกเปน  3 ดาน คือ  การผลิต  การบริโภค  การ

สะสมและการกระจายสวนเกิน  ประชาชนมีสทิธิและอํานาจในการเขาถึงและการจัดการทรัพยากร  มี

รูปแบบการผลิตทีส่นองความตองการของตนเปนหลัก  และเชื่อมโยงกับระบบนิเวศน  การบริโภคเนน

การพออยูพอกิน  ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  ไมสะสมมากแตมีการกระจายสวนเกินสูญาติมิตร

และสงัคมในรปูการแบงปน  การทําบญุ  การชําระภาษี 

3. คานิยมทางศาสนา  หรืออุดมการณในการใชชีวิต  ความเชื่อในเรื่องกรรม  การเคารพ

นบนอบตอธรรมชาติในฐานะเปนจิตวิญญาณ  เอื้อใหเกิดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มี

ประสิทธิภาพ 

4. การเรียนรูเพื่อชีวิต  กระบวนการเรียนรูทองถิ่น  การสบืสานภูมิปญญาดั้งเดิมจาก

ครอบครัววัด สถานประกอบการ โดยการสังเกต ฟง ถาม ทดลองทํา แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เปน

การเรียนรูที่นํามาสูการปฏิบัติจริง 

5. กลุมผูนําตามธรรมชาติ  ผูนําตามธรรมชาติในชุมชน  เกิดขึ้นไดหลายเงือ่นไข  เชน  

การประพฤติตนในกรอบของศีลธรรม  การเปนผูตอสูเพื่อชมุชนหรือเปนผูทรงคุณวุฒิดานความรู

ชุมชนที่มีโครงสรางทางสังคมแนวนอนจะเกิดผูนําตามธรรมชาติอยางหลากหลายตามกจิกรรมที่

เกิดข้ึนและมีการทํางานในรปูการปรึกษาหารือแสวงหาความรวมมือในการแกปญหา 

6. ระบบความสัมพันธเชิงสังคม  สิ่งที่เห็นเปนรปูธรรม คือ การชวยเหลอืเกื้อกูลในชุมชน

เปรียบเสมอืนระบบความมั่นคงและสวัสดิการชุมชน  สมาชิกในชุมชนมีความสัมพันธใกลชิดผานระบบ

ครอบครัว  เครือญาติ  เพื่อนฝงู  มีกฎเกณฑ  แบบแผนดําเนนิชีวิตรวมกัน  ชุมชนที่มีความแนนแฟน

จะมีพลังสามารถจัดการแกไขปญหาไดเปนอยางด ี

7. กลไกที่เอ้ือใหเกิดการปฏิสัมพันธ  การติดตอสื่อสารที่ตอเนื่องตลอดเวลาไมวาจะเปน

สถานที่พบปะของชุมชนวิถีชีวิตและกิจกรรมตาง ๆ หรือกระบวนการถายทอดแลกเปลี่ยน 

ขอมูลขาวสารผานสื่อรปูแบบตาง ๆ ลวนเปนการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ปรึกษาหารือกัน  อัน

จะนําไปสูการปรบัตัวของชุมชนไดอยางรวดเร็วทันเหตุการณ 

 

นอกจากนี้  ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 126 - 127)  ยังนําหลกัการพิจารณาถึงพลงั

สรางสรรคชุมชน  คือ  พลังคน  พลังกลุม  พลังทุน  พลังธุรกิจ  พลังเอื้ออาทร  และพลังการเรียนรู

และการสื่อสารมาประกอบใช  ดังนี้ 

1.  จํานวนประชากรทีเ่ขารวมเปนสมาชิกของกลุมในชุมชนตอประชากรทัง้หมด 

2.  จํานวนครอบครัวที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี  สามารถพึ่งพาตนเองไดและเขารวมกจิกรรมกลุม

หรือชุมชน 



 19 

3.  จํานวนแผนงาน  โครงการหรือกิจกรรมทีเ่ปนกจิกรรมสาธารณะและเกิดจากการมสีวน

รวมรเิริ่มโดยชุมชน 

4.  การจัดการเรียนรูรวมกันของชุมชน  เชน  ความถี่ของการพูดหรือสนทนาอยางพินิจ

พิเคราะห  การรวมกจิกรรมสาธารณะ  การกระจายขาวสาร  การรวมตรวจสอบติดตามประเมินผล  

การพัฒนาและบาทบาทการมีสวนรวมของผูหญงิ  เด็ก และเยาวชน 

5.  จํานวนผูนําตามธรรมชาติและจํานวนผูนําที่มีความรูความสามารถตอประชากร 

6.  อัตราเพิ่มของจํานวนเงินออมของชุมชน 

7.  จํานวนองคกรธุรกจิที่องคกรชุมชนเปนเจาของและอัตราการเพิม่รายไดของธรุกิจที่

องคกรชุมชนเปนเจาของรวมกัน 

8.  การกระจายสวัสดกิารทีเ่ปนธรรมแกประชาชนทุกคนในชุมชนและอัตราเพิ่มของ

สวัสดิการเพื่อคนในชุมชน 

9.  จํานวนการเปนสมาชิกองคกรภายนอกชุมชนและความสามารถในการประสานงาน

พัฒนากับภายนอกชุมชน 

10.  อัตราการเพิม่ขึ้นหรอืลดลง  รวมทัง้คุณภาพของทรพัยากรธรรมชาติที่ชมุชนดูแล 

11.  การเขารวมกิจกรรมตามประเพณีและวัฒนธรรมทีก่อใหเกิดความภาคภูมิใจของคนใน

ชุมชน 

12.  ชุมชนมีความสามารถในการจัดการกบัปญหาความขัดแยง 

 

ธีระพงษ  แกวหาวงษ  (2543 : 19 - 21)  ยังไดวิเคราะหวาองคประกอบของประชาสงัคม

นาจะประกอบดวย 

1.  จิตสํานักประชาคม (Civil consciousness)  หมายถึง  ความคิดและความยอมรับใน

เรื่องการรวมตัวกันอยางอิสระดวยความรัก  ความเอื้ออาทร  การยอมรบัในความคิดเห็นของกันและ

กันในอันที่จะเรียนรูรวมกัน หรอืแกไขปญหาทีเ่ผชิญอยูเพื่อสังคมรวมกัน  การรวมตัวกันจึงเปน

ลักษณะรวมคิด  รวมระดมทรัพยากร  รวมปฏิบัติ  รวมทั้งรวมรับผิดชอบผลของการปฏิบัติเปน

ความสัมพันธในแนวราบ (horizontal)  มีอิสระและมีการเรยีนรูรวมกัน 

2.  โครงสรางองคกรประชาสงัคม (Civil  organization)  หมายถึง  การรวมตัวกันซึง่อาจ

เปนองคกรที่เปนทางการ (นิติบุคคล)  หรอืไมเปนทางการก็ได  เปนกลุมที่รวมตัวกันเฉพาะคราวหรือ

บางครัง้เฉพาะเรื่องหรือตอเนื่อง  สมาชิกของกลุมสมัครใจและอาสาที่จะทํางานรวมกันในฐานะ

พลเมือง  ซึ่งอาจจะเปนบุคคลในภาครัฐ  ภาคธุรกิจ  ประชาชนหรืออื่น ๆ เขามาทํางานเพื่อสงัคมไม

จํากัดรปูแบบ  เชน  องคการสาธารณะในลกัษณะตาง ๆ ไมวาจะเปนมูลนิธิ  สหกรณ  กลุมออมทรัพย 

ฯลฯ  ประเด็นสําคัญอยูที่ตองมจีิตสํานึกประชาสงัคมครบถวน  และการมีองคกรหรือสถาบัน  



 20 

หมายถึง  มีการจัดระบบการจัดการเพื่อใหเกิดการเรียนรูรวมกันของสังคมที่สรางสรรคประโยชนตอ

สังคมโดยรวม  คอื  ระบบการสือ่สารที่มปีระสิทธิภาพ และการสมัพันธกันดวยความสมานฉันท  

ปราศจากการครอบงําจากอํานาจรัฐและอํานาจทุน 

3.  เครือขายประชาสงัคม (Civil network)  หมายถึง  โครงสรางและกระบวนการซึ่ง

เชื่อมโยงสมาชิกในกลุมองคกรประชาสังคมตาง ๆ เขาดวยกัน  ปจจัยสําคัญของเครือขายประชาสงัคม

คือ  ระบบการสื่อสารที่มปีระสิทธิภาพและการสัมพันธกันดวยความสมานฉันท  เครือขายจะชวยรวม

พลังแหงจิตสํานึกของสมาชิกและองคกรประชาสังคมตาง ๆ ใหเกิดเปน “อํานาจที่สาม”  คือ  พลัง

ของสังคมที่มีความเขมแข็งในสงัคมขึ้นมา 

 

ประเวศ  วะสี  (2540 : 9 - 10)  สิ่งที่จะสะทอนถึงความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวย  

พลังสรางสรรคภายในชุมชน  6 ประการ คือ  พลังคน  พลังกลุม  พลงัทุน  พลังธรุกิจ  พลงัเอื้ออาทร

และพลงัการเรียนรู  กลาวคือ 

1.  ชุมชนมีผูนําที่มีความสามารถเปนผูนําทางธรรมชาติ  มิใชผูนําทางอํานาจ 

2.  ชุมชนมีการรวมตัวกันทํากจิกรรมเพื่อสวนรวม 

3.  ชุมชนสามารถเปนเจาของกิจกรรมรวมกัน  และดําเนินการโดยมผีลตอบแทน 

4.  ชุมชนมีเงินออมและสวัสดกิารอันเปนหลกัประกันความมั่นคงแหงชีวิต 

5.  ชุมชนมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกบัเครอืขายภายนอก 

 

ประเวศ  วะสี  (2541 : 14 - 16)  สําหรับการพฒันาชุมชนใหเขมแข็ง  พึ่งตนเองไดและมี

ความสุข คือ การทําใหคนในชุมชนมีจิตสํานึกรวมกัน  มารวมตัวกันในลักษณะทีเ่ปนหุนสวนกัน  ใน

การกระทําบางอยาง  ดวยความรักและความเอื้ออาทรตอกนัภายใตระบบการจัดการใหเกิดความรูสึก

รวมกัน เพื่อประโยชนสาธารณะ  การรวมตัวกันอาจจะเปนกลุมเลก็ ๆ กระจัดกระจายกันก็ได  แต

สามารถติดตอสื่อสารกันไดจนกลายเปนองคกร (Community Organization)  และ         

มีความเชื่อมโยงกันเปนเครอืขายยอย ๆ ข้ึน (Community Network) ทําใหเกิดโครงสรางสงัคมแนว

ใหมที่มีความสัมพันธกันในแนวราบที่เทาเทียมกัน  ซึ่งเมื่อประสานกับโครงสรางที่มีความสมัพันธใน

แนวดิ่งดวยความสมานฉันทแลว  ก็จะทําใหชุมชนมีความเขมแข็งขึ้น (Civil Community)  ชุมชน

เขมแข็งมลีักษณะ  ดังนี ้

1.  มีจิตสํานึกชุมชน (Community Conscienciousness) หรือเปนชุมชนทีม่ีจิตวิญญาณ 

(Spirtuality)  คือ  สมาชิกสํานึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน  มีความตั้งใจที่จะเขารวมรบัผิดชอบ

ปญหาตาง ๆ กับบุคคลอื่น ๆ อยางเทาเทียมกันและมิตรภาพ  ยอมรับในศักยภาพของกันและกันและ
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ยอมรบัในความแตกตางหลากหลายระหวางสมาชิก  มีสวนรวมในการแกปญหาของชมุชนรวมกัน  

เปนตน 

2.  มีจิตวิญญาณชุมชน (Community  Spirituality)  คือ  การทีส่มาชิกมีความจงรกัภักดี 

เสียสละทํางานเพื่อชุมชน หวงแหนชุมชน มสีิ่งยึดเหนี่ยวรวมกัน  เชน  วัด  เครือญาติ หรือ

ความสัมพันธทางสังคมแบบตาง ๆ ทําใหชุมชนมีชีวิตจิตใจเหมือนเปนสิ่งมีชีวิตอยางหนึ่ง  ความมีจิต

วิญญาณชุมชนทําใหเกิดความปติความสุขอยางลนเหลอื  และเกิดพลงัอยางมโหฬาร  เปนพลังเยียวยา 

(Healing  Power)  ที่ทําใหคนและชุมชนมีความสุข  จิตวิญญาณชุมชนเปนสิง่ทีเ่กิดข้ึนตอเนื่องจาก

การมจีิตสํานึกชุมชน  ซึ่งนอกจากจะทําใหชุมชนเขมแข็งโดยตรงแลว  ยังเปนพื้นฐานสําคัญที่ทําใหเกิด

ความเขมแข็งแกชุมชนในดานอื่น ๆ อีกดวย  เพราะเปนเสมอืนการทําใหสมาชิกในชุมชนมีจิตใจ

แข็งแกรง  มีความพรอมทีจ่ะรวมพลงักัน  เพื่อพฒันาชุมชนของตนตอไป 

3.  เปนชุมชนเรียนรู (Community Learning)  คือ  สมาชิกชวยกนัเรียนรู หรือเรียนรูเปน

กลุม มีความตื่นตัวอยูตลอดเวลา รูขาวคราวในดานตาง ๆ ทัง้ทางเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  ซึ่งอยู

นอกชุมชนและความรูเกี่ยวกับชุมชนทีเ่ปนผลมาจากการปฏิบัติ หรือประสบการณที่ไดรับรวมกันหรือ

เปนกระบวนการเรียนรูและการตัดสินใจรวมกัน  ความรูที่เกิดข้ึนจึงเปนการเรียนรูซึ่งกันและกัน  ผาน

การแลกเปลี่ยนขอมลูความคิดรวมกันเพื่อนําไปสูการตัดสินใจในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆของชุมชน  

การเปนชุมชนเรียนรูทําใหสมาชิกมีการเรียนรูรวมกัน  ซึ่งเปนจุดเริม่ตนของการดําเนินงานพัฒนา

ชุมชนรวมกัน  เพราะผลจากการเรียนรูจะนําไปสูการคิดหาวิธีการที่จัดรวมกันพัฒนาชุมชนของตน 

4.  มีองคกรชุมชนเขมแข็ง  คือ  ประชาชนรวมตัวกันเหนียวแนนดวยจิตสํานึกชุมชนและจิต

วิญญาณชุมชน  ผนึกกําลังกันเพื่อชวยกันแกไขปญหาของชุมชน  ซึ่งเปนผลมาจากการเรียนรูรวมกัน  

ไมใชตางคนตางทํา 

5.  มีการจัดการชุมชนที่ดี (Community Management)  คือ  สมาชิกของชุมชนมี

ความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชนไดวางแผนจัดกระบวนการดําเนินงานและประเมินผลการ

พัฒนาชุมชนของตนเองได  ทําใหองคกรชุมชนมีประสทิธิภาพมากยิ่งขึ้น 

6.  มีเครือขายชุมชน (Community Network)  คือ  มีกระบวนการเชื่อมโยงสมาชิกในกลุม

และองคกรชุมชนตาง ๆ เขาดวยกัน  ดวยระบบการสือ่สารที่มีประสทิธิภาพและการประชาสมัพันธ

ดวยความสมานฉันท ทําใหเกิดการรวมจิตสํานึกและจิตวิญญาณของสมาชิกและองคกรชุมชนตาง ๆ 

ใหมีพลังเขมแข็ง 

7.  มีภาวะผูนําชุมชน (Community Leadership)  คือ  ผูนําเปนผูประสานความคิดของ

สมาชิก  ใหโอกาสสมาชิกไดแสดงความคิดเห็น ไมผูกขาดความเปนหรอืเปนเจาของชุมชนเพียงผูเดียว  

พรอมที่จะเรียนรูแลกเปลี่ยนขอมูลและความคิดเห็นกับผูอื่น  ผลึกตัวเองเขากับชุมชนไดอยางแนบ
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แนนและรวมทําประโยชนเพื่อชุมชน  โดยสรุปผูนําที่ทําใหชุมชนเขมแข็ง คือ ผูที่เชื่อมประสาน

แนวความคิดตาง ๆ ของสมาชิกและองคกรชุมชนเพือ่นําไปปฏิบัติไดอยางเหมาะสมนั่นเอง 

8.  เปนชุมชนพึ่งตนเองได (Community Self - reliance)  คือ  สมาชิกและองคกรตาง ๆ 

ในชุมชนมีความเขมแข็งพอทีจ่ะชวยเหลือหรือพึง่ตนเองได  ทั้งในทางเศรษฐกจิ  การเมือง การ

ปกครอง  สังคมและวัฒนธรรม  ทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตตาง ๆ อันเปนการพัฒนา

แบบยั่งยืนที่พึงประสงค 

9.  เปนชุมชนสงบสุข (Peaceful Community)  ชุมชนเขมแข็งเปนผลสืบเนื่องมาจากการ

พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  มีคุณธรรมและมีความสุข  เมื่อคนมารวมกันเปนชุมชนและสรางชุมชนให

เขมแข็งได  ก็ทําใหคนและชุมชนมีความสงบสุข  บรรลเุปาหมายของการพฒันาชุมชน 

10.  เปนการพฒันาแบบยัง่ยืน (Sustainable Development)  ชุมชนเขมแข็งมีลักษณะ

ดังกลาวมาแลวขางตน  ทําใหชุมชนดํารงอยูและดํารงตอไปไดโดยไมลมสลาย  อันเปนการพัฒนาแบบ

ยั่งยืนนั่นเอง 

อานันท  กาญจนพันธุ  (2544 : 156 - 157)  กลาวถึง  ศักยภาพของชุมชน หมายถึง พลัง

อํานาจในการปกปองทรัพยสินสวนรวม และความสามารถในการแกขอขัดแยงในการควบคุมและ

จัดการทรัพยากรของสวนรวม 

ไพโรจน  ภัทรนกุลุ  (2545 : 16)  กลาวถึง  แนวทางในการสรางประชาคม/ประชาสังคม  

เพื่อความเขมแข็งของชุมชนวาขึ้นกับเงือ่นไข  ดังนี ้

1.  ความเปนชุมชนที่แทจรงิ   ซึ่งอาจเปนชุมชนที่เกิดขึ้นจากวิกฤตการณ  (community   

by crisis)  หรือชุมชนทีเ่ปนผลจากความปรารถนารวมกันของสงัคม (community by design) 

2.  มีจิตวิญญาณและความรบัผิดชอบ 

3.  มีองคความรู มีภูมิปญญา โดยเฉพาะบนรากฐานของภูมปิญญาตะวันออกหรือภูมิปญญา

แบบไทย ๆ ที่มีพทุธปญญาเปนแกน  ซึ่งเชื่อมโยงกบัรากฐานทางวัฒนธรรมและวิถีชีวิตความเปนอยู

ของชุมชน 

4.  มีพื้นที่สาธารณะ (public space)  เพื่อการรวมกลุมดําเนินกิจกรรม 

5.  มีสื่อทองถิ่นเพื่อเปนเครื่องมือในการสื่อสาร  ขยายความคิด  ความรับรูและยกระดับ

จิตสํานึกสาธารณะ (public consciousness)  ใหสมาชิกในชุมชนตระหนักถึงภาระหนาที ่

6.  ตองสรางความรูคูการปฏบิัติโดยนําองคความรูมาปรับใชเพื่อใหเกิดการเรียนรู รวมคิด

และตัดสินใจแกปญหาในทางปฏิบัต ิ
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ประเวศ  วะสี  (2541 : 14)   ชุมชนที่เขมแข็งจึงสามารถแกปญหาไดทกุชนิด  ทั้งเศรษฐกจิ  

จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม  การเมอืง และสุขภาพ  ซึ่งทั้ง 10 องคประกอบแสดงภาพได

ดังนี ้

       6. เครือขายชุมชน       5. การจัดการชุมชน 

 

7. ภาวะผูนําชุมชน     4. องคกรชุมชน 

 

            8.  พึ่งตนเอง                     ชุมชนเขมแข็ง 3. ชุมชนเรียนรู 

 

 9. สงบสุข                                                              2. จิตวิญญาณชุมชน 

 

                                 10. การพัฒนาแบบยั่งยืน               1. จิตสํานึกชุมชน  

 

แผนภาพท่ี 1  แสดงลักษณะชุมชนเขมแข็ง 

                

การเปนชุมชนเขมแข็ง  ตองสามารถพึง่ตนเองได  ดังนั้น การศึกษาเรือ่งนีจ้ึงไดศึกษา

แนวคิดเกี่ยวกับการพึง่ตนเอง  ซึ่งมีนักวิชาการไดใหความหมายไวใกลเคียงกันหลายทาน  ดังนี ้

สัญญา  สญัญาวิวัฒน  (2534 : 18)  ไดกลาวไวในทฤษฎีการพึ่งตนเองของชุมชนวา  การ  

พึ่งตนเองหมายถึง  ความสามารถในการดํารงตนอยูไดอยางอิสระ  มั่นคงสมบูรณโดยภาวการณ  

พึ่งตนเองมลีักษณะพลวัตร  (dynamic)  ปรับเปลี่ยนไปตามกาลเวลาเทียบไดกบัความสมดลุเคลื่อนที่  

(moving  equilibrium)  และการที่ชุมชนจะพึ่งตนเองไดนั้นจะตองมีการพึ่งตนเองได  ดังนี้  

 1.  พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกจิ  (economic  self  reliance)  หมายถึงชุมชนที่

สามารถดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจคนในชุมชนมีอาชีพเลี้ยงตัวเองได  มีรายไดพอเพียงสามารถซื้อหา

ปจจัยหลักเพื่อการดํารงชีพได 

 2.  การพึ่งตนเองไดทางสังคม  (social - cultural  self  reliance)  หมายถึงชุมชน

สามารถรวมตัวกันเปนปกแผนเหนียวแนนโดยมีปจจัยทางดานสังคม  วัฒนธรรม  การศึกษา  การ

สื่อสาร   ระหวางกัน  ความเอื้อเฟอเผื่อแผระหวางกัน  การมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง 

 3.  พึ่งตนเองทางเทคโนโลยี  (technology  self  reliance)  หมายถึงชุมชนสามารถ

ประกอบอาชีพไดอยางมีประสิทธิภาพ มีเครื่องมือ เทคโนโลยีสําหรับการดําเนินกจิกรรมผลิตสินคา 

และบริการ  รวมถึงการติดตอสื่อสารกบัภายนอก 
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 4.  การพึ่งตนเองไดทางสังคม  (social - cultural  self  reliance)  หมายถึงชุมชน

สามารถรวมตัวกันเปนปกแผนเหนียวแนนโดยมีปจจัยทางดานสังคม  วัฒนธรรม  การศึกษา  การ

สื่อสาร   ระหวางกัน  ความเอื้อเฟอเผื่อแผระหวางกัน  การมีภาวะผูนําที่เขมแข็ง 

 5.  พึ่งตนเองไดทางจิตใจ  (psychological  self  reliance)  หมายถึงชุมชนมีบุคคล

ที่มีจิตใจที่เขมแข็ง  มั่นใจวาจะชวยตนเองไดพึง่ตนเองได  สามารถตอสูกับปญหาอุปสรรคตาง ๆ  และ

สามารถหาเลี้ยงชีพและพัฒนาชีวิตใหเจริญกาวหนามากยิ่งขึน้ 

 โฉมสมร  เหลือโกศล  (อางถึงใน ไพโรจน  ภัทรนุกุล 2545 : 9)  ใหความหมายการ

พึ่งตนเองวามีความ   หมายเปนเชิงสัมพันธ   (relative)   คือเปนการพึง่ตนเองที่ไมนําไปสูการพึ่งพา         

(dependence  หรือ  dependency)  ความหมายของการพึ่งตนเองในเชิงสมัพันธ  คือการ

พึ่งตนเอง  ในขณะที่พึ่งพาผูอื่นเปนการพึง่พาที่ไมนําไปสูการพึ่งดาในสงัคมพฒันา  การพึ่งตนเอง

สะทอนถงึ  การตระหนักในศักยภาพของคนในการที่จะตอสูกับระบบที่ครอบงําการแสวงหาทางเลือก

ใหมตาน  กระแสอันเปนพันธนา  การและหมายรวมถึงพอใจในชีวิตที่เรียบงาย  ภาคภูมิใจใน

วัฒนธรรมแบบ  แผนประเพณีที่ดีงามการพึง่ตนเองที่แทจรงิคือการพึ่งพากันและกันอยางยุติธรรมและ

สันติสงเสรมิ  คุณคาและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่สมบรูณ 

ดังนั้นการพึง่ตนเองเปนภาวะที่มิใชลักษณะสัมบรูณ  (absolute)  ซึ่งหมายความวาการพึ่ง ตนเองนั้น

หมายถึงการพึ่งพาผูอื่นเชนกัน  แตเปนการพึ่งพาอาศัยกัน  (interdependence)  มากกวา  การ

พึ่งพา  (dependence)  สําหรับองคประกอบที่นําไปสูการพึ่งตนเองประกอบดวย 

 1.  ประชาชนมีความสามารถคิดและตัดสินใจดวยตนเอง  (self - determination) 

 2.  ประชาชนทุกคนถือวาเปนผูมีศักยภาพในตนเอง และสามารถนําศักยภาพนั้นๆ มา

ใช ใหเกิดประโยชนตอตนเองและชุมชน 

 3.  ประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินกจิกรรม 

 4.  มีพื้นฐานความคิดความเชื่อวา  “มนุษยทุกคนเปนผูมีคณุคาและมีศักดิ์ศรีของความ

เปนมนุษย” 

 

 

ณรงค  เพชรประเสรฐิ  (อางถึงใน ไพโรจน  ภัทรนกุุล 2545 : 6)  ใหความหมายของการ

พึ่งตนเองของชุมชน  โดยพิจารณาจากรปูแบบการผลิตวาชุมชนที่สามารถพึ่งตนเองไดมี  2  ระดับ  

คือ 

 1.  ชุมชนที่มีการผลิตพอเลี้ยงชีพ  (Sufficient)  เปนการผลติทุกอยางพอกินพอใช  

อาศัยทรัพยากรธรรมชาตใินชุมชนใหเลี้ยงตนเองได  แตไมสามารถผลิตอะไรไดมากเพราะดอย

วิทยาการการผลิต 
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 2.  ชุมชนที่ผลิตทุกอยางไดเพียงพอแลวยังมีผลผลิตเหลือและนําผลผลิตสวนทีเ่หลือไป  

แลกเปลี่ยนเพื่อใหไดผลผลิตอยางอื่นมา  ซึ่งเปนรปูแบบการผลิตเพื่อการพึ่งตนเองที่ดีทีสุ่ดและไมเปน

การปดบังตัวเองจากการคาการตลาด     เพราะจะตองมีความสัมพันธในเชงิพึ่งอาศัยกัน            

ทํานองน้ําพึ่งเรอืเสือพึง่ปาในการแลกผลผลิตสวนเกินของตนกับคนอื่น 

ฉัตรทิพย  นาถสุภา  (อางถึงใน ไพโรจน  ภัทรนกุลุ 2545 : 9)  ระบุเงอืนไขที่ทําใหการ

พัฒนาเพือ่การพึ่งตนเองประสบผลสําเรจ็ประกอบดวย  6  ประการ  คือ 

 1.  การพัฒนาแบบกลุม  (collective)  หมายถึงเงือ่นไขที่จะตองมีการชวยเหลือซึง่กัน

และกัน  มีสมาชิกเขารวมกจิกรรมที่จะทํามากพอ 

 2.  มีจิตสํานึกทีจ่ะชวยเหลือซึ่งกันและกัน  (mutual  aid)  เปนจิตสํานึกทาง

ประวัติศาสตรของชุมชนรวมกันซึ่งสัมพันธกับความเปนตัวของตัวเอง  (autonomy) 

 3.  เปนการแสดงถึงเอกลักษณของหมูบานและการกําหนดชะตากรรมของตนเองได 

 4.  มีการผลิตซ้ําจิตสํานึกและมีการถายทอดจิตสํานึกไปสูคนรุนตอไปในชุมชน 

 5.  ตองมีการรวมตัวกันในรูปแบบสหพันธ  คือการรวมตัวกันในกลุมยอยในระดับ  

ชาวบานและหมูบาน เหลานีส้ามารถทีจ่ะรวมกันเปนสหพันธ โดยที่แตละหนวยยอยคือ หมูบานจะ 

ตองมีความเปนตัวของตัวเองหรอืมีเอกลกัษณและความเปนอิสระในขณะที่มารวมอยูในสหพันธ ดวย 

 6.   มีการประสานทางวฒันธรรมกับคนกลุมอื่น ๆ  ในสังคมดวย  เชน  ชนช้ันกลาง  

กลุมคนทีเ่สียเปรียบในเมือง  อันจะทําใหแนวคิดการพัฒนาเพื่อการพึง่ตนเองของชาวบานมีพลังมาก

ขึ้น   

เศรษฐกิจพอเพียง 

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง  (self - sufficient  economy)  ตามแนวพระราชดําริของ  

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว   เปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนใน

ทุกระดบัตั้งแตระดับครอบครัว ชุมชนจนถึงรัฐ ทั้งในการพฒันาและบรหิารประเทศใหดําเนินไป  ใน   

ทางสายกลาง   โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจใหกาวหนาตอโลกยุคโลกาภิวัตน  ความ พอเพียง  

หมายถึง  ความพอประมาณ  ความมีเหตผุล  รวมถึงความจาํเปนทีจ่ะตองมีระบบ ภูมิคุมกันที่ดี

พอสมควรตอผลกระทบใด  ๆ  อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้ตองอาศัย

ความรอบรูความรอบคอบและความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตาง ๆ  มาใชในการวางแผน

และดําเนินการทุกขั้นตอน  ขณะเดียวกันตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะ

เจาหนาที่รัฐ  นักทฤษฎีนักธุรกจิทุกระดบั ใหมีจิตสํานึกในคณุธรรม ความซื่อสัตย  สจุริตและใหมี

ความรอบรูที่เหมาะสม  ดําเนินชีวิตดวยความอดทน  ความเพียร  มีสตปิญญาและความรอบคอบ  

เพื่อใหสมดลุและพรอมตอการรองรบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว  และกวางขวาง  ทั้งดานวัตถุ  

สังคม  สิ่งแวดลอม  และวัฒนธรรมจากโลก  ภายนอกไดเปนอยางดี  (สํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ  2545)  ไดสะทอนใหเห็นถึงแนวคิดหลักซึ่งจะเปนหนทางใน

การฟนจากวิกฤต  โดยไดทรงพระราชทานใหพสกนิกรใหปฏิบัติชีวิตเรียบงายตาม  แนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียงเพื่อที่จะสามารถอยูรอดจากวิกฤตโดยทรงตรัสย้ําวา  “ถาเรารูจกัคําวา   พอเราก็จะไมลําบาก

จากความโลภและจะไมไปทําลายทรพัยากร  ไมสรางปญหาใหผูอื่นเดือดรอน”  โดยความหมายของ

เศรษฐกจิพอเพียง  เปนเศรษฐกจิชุมชน  หมายความวาใหพอเพียงเริม่ดวย      พอมีพอกินในหมูบาน

ในชุมชนและมีการพัฒนามกีารแลกเปลี่ยนระหวางหมูบาน  อําเภอ  จังหวัด  ประเทศ 

สําคัญอยูทีเ่ราพออยูพอกิน  และมีเศรษฐกิจการเปนอยูแบบพอมีพอกิน  แบบ       

พอมีพอกินหมายความวา  อุมชูตัวเองได  ใหมีพอเพียงแกตวัเอง”  (พระราชดํารสัพระราชทานเมื่อ  

วันที่  4  ธันวาคม  2540) 

ประเวศ  วะสี  (2540 : 8)  กลาวถึงเศรษฐกจิแหงการพึ่งตนเอง  มองวาการพึ่งตนเองได  

คือ  ความเขมแข็ง  ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองสรางความเขมแข็งจากฐานลาง  กลาวคือ  เปน

เศรษฐกจิวัฒนธรรมเพราะจุดแข็งทีสุ่ดของเราคือวัฒนธรรมไทย  โดยที่วัฒนธรรมหมายถึงวิถีชีวิต   

ทั้งหมดจึงรวมความเชื่อระบบคุณคา  อาชีพ  การกิน  การอยู  การแตงกาย  ขนบธรรมเนียม   

ประเพณี  ศิลปะ  และวิธีแกไขปญหา  การดํารงรักษาสุขภาพหรือการแพทยพื้นบาน  การสรางความ

เขมแข็งจงึเปนตองมเีศรษฐกจิบรูณาการหรือเปนองครวมคอืเปนเศรษฐกจิแหงการพึง่ตนเอง      และ

ความเขมแข็งมีความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกจิ  จิตใจ  สังคม  วัฒนธรรม  สิ่งแวดลอม  และ  

การเมืองพรอมกันไปในตัว  เศรษฐกิจแบบนีจ้ะทําใหเกิดความเปนปากลับมา  ครอบครัวอบอุนชุมชน

เขมแข็งมีการอนรุักษและพฒันาวัฒนธรรมพรอม ๆ  กับความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและการพัฒนา

จิตใจ 

สังสิต  พิริยะรงัสรรค  (2541 : 12)  ใหความสําคัญกับแนวทางเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง  

โดยวิเคราะหถงึแนวทางปรัชญาเศรษฐศาสตรสองกระแสในภาวะวิกฤต  กลาวคือ  กระแสแรกทฤษฎี

เศรษฐศาสตรแบบโลกาภิวัฒนซึ่งมบีทบาทครอบงําเศรษฐกจิไทยมาชานาน  แนวทางนี้  กลาวถึงลัทธิ

เสรีนิยมใหมทีเ่นนการคา  การลงทุนและการบริหารระหวางประเทศอยางเสรี  การให   ความสําคัญ

เรื่อง “เงิน” หรอื “ทุน” แตละเลยเรื่อง “คน”กระแสทีส่องคือแนวทางคิดเศรษฐกจิชุมชนแบบ

พึ่งตนเองโดยมีทัศนะวาภายใตภาวะวิกฤตเศรษฐกิจในปจจบุันมีเพียงแนวคิดทฤษฎีเศรษฐกิจ  ชุมชน

แบบพึ่งตนเองเทานั้นที่กลาใหคํามั่นสญัญาวา  เกษตรกรที่ดาํรงการผลิตและดํารงชีพตาม  แนวทางนี้

จะไมเพียงพอแต “พออยูพอกิน” ในระยะเริ่มตนเทานั้นแตจะ “มั่งมี ศรีสุข” ในระยะตอไปดวย 

ไพโรจน  ภัทรนุกลุ  (อางถึงใน ชัยอนันต  สมุทวนิช  2541)  วาการพิจารณาความหมาย

ของเศรษฐกจิพอเพียงตามกระแสพระราชดํารัส  ความพอเพียงมิไดมีความหมายในแง     

เศรษฐศาสตรแตเพียงดานเดียวแตมีความหมายเชิงปรัชญา  จริยธรรม  คุณคาและปทัสถานทาง  

พฤติกรรมสําหรบัดําเนินชีวิตทุก ๆ  ดานอีกดวย  เปนปรัชญาการพฒันาทีเ่นนทางสายกลาง  เปน 
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มัชฌิมพัฒนา  เปนความพอเพียงทีม่ีพลวัตร  (dynamic)  และมีแงมุมทางดานปรัชญาและดาน  

เศรษฐศาสตร  คือหมายถึงความพอประมาณ  ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนทีจ่ะตองมรีะบบ

ภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกภายใน  และสามารถพึ่งตนเองได 

 

   แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน 

   การศึกษาเรื่องชุมชนเขมแข็งจําเปนตองศึกษาเรื่องการมสีวนรวม  เพราะมีความ

เกี่ยวของ  กันอยางมากจากความสําคัญดังกลาวทําใหผูวิจัยไดศึกษา  แนวคิดการมีสวนรวมดังตอไปนี ้

   ความหมายของการมีสวนรวม 

   สุริยา  ยีขุน  (2534 : 19)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา   การมีสวนรวมของ

ประชาชน   หมายถึง   ความรวมมือ  (Cooperating)   ไมวาของปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็น     

พองตองกัน  รวมรับผิดชอบหรอืเขารวมกิจกรรมทีเ่ปนประโยชนตอสังคม  เพื่อพฒันาและแลกเปลี่ยน

ใหเปนไปในทิศทางที่ตองการ  โดยการกระทําผานกลุมหรือองคกร 

   ยุวัฒน  วุฒิเมธี  (อางถึงใน สุริยา  ยีขุน  2534 : 25)  ไดใหความหมายวา  การมีสวน

รวมของประชาชน  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการคิดรเิริ่ม  การ

พิจารณา  ตัดสินใจการรวมปฏิบัติ  และรวมรับผิดชอบในเรือ่งตาง ๆ  อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน

เอง 

   นิรันดร  จงวุฒิเวศย  (2527 : 90)  ไดใหความหมายของการมสีวนรวมวา  หมายถึง  

การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ  (mental  and  emotional)  เพื่อบรรลุจุดมุงหมายของ

กลุม      และทําใหเกิดความรูสึกรวมรบัผิดชอบกับกลุมดวย 

   ปกรณ  ปรียากร   (2530 : 210)   ใหความหมายของการมีสวนรวมวาเปนการรวมมือ 

รวมปฏิบัตริวมแกไขปญหาการดําเนินการ  และรวมรบัผิดชอบดวยกันไมวาจะเปนของปจเจกบุคคล

หรือของกลุม  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดการดําเนินการพัฒนาและเปลีย่นแปลงในทิศทางที่ตองการ  เพื่อบรรลุ

เปาหมายที่กําหนดไว 

   เจริญ  ภัสระ  (2540 : 13)  ไดกลาวถึงการมสีวนรวมของประชาชน  (people’s  

participation)  หรือการมสีวนรวมของชุมชนวา  หมายถึง  ความพรอมและโอกาสที่ทัง้สอง    

ฝายรัฐบาลและฝายประชาชนหรือชุมชน  ยอมรบัผิดชอบและกระทํากจิกรรมตาง ๆ  รวมกัน  และ

เจริญยังใหความหมายในทัศนะที่แตกตางกันอีก  4  ความหมาย  คือ 

1. การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการของ  

ประชาชนที่ตลอดระยะเวลาทีผ่านมาเปนผูอยูในวงนอกระบบราชการ  ไดเพิ่มความสามารในการ  

ควบคุมทรัพยากรและสถาบันตาง ๆ  ตามสภาวะที่สงัคมเปนอยู 
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2. การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ  

ของตนเอง  ในการจัดการและควบคุมการใชและกระจายทรพัยากรและปจจัยการผลิตทีม่ีอยูในสงัคม

เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกจิและสังคมตามความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีใน  ฐานะ

สมาชิกของสังคมและในการมสีวนรวมไดพัฒนาการรบัรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกในรูปการตัดสินใจ

ในการกําหนดชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง 

3. การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของใน

การดําเนินการพฒันา  รวมคิด  รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง  รวมใชความคิดสรางสรรค  ความรู

ความชํานาญรวมกับการใชวิทยาการทีเ่หมาะสม  และสนบัสนุน  ติดตามผลการปฏิบัตงิานขององคกร

และเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ 

 

4. การมีสวนรวมของประชาชน  คือ  กระบวนการใหประชาชนกลุมเปาหมายไดรับ  

โอกาสและไดใชโอกาสที่ไดรับแสดงออกซึง่ความรูสึกนึกคิด  แสดงออกซึ่งสิ่งทีเ่ขามี  แสดงออกซึ่งสิ่งที่

เขาตองการ  แสดงออกซึ่งปญหาที่กําลังเผชิญและแสดงถึงซึง่วิธีแกปญหา  และลงมอืปฏิบัติ  โดยการ

ชวยเหลือของหนวยงานภายนอกนอยที่สุด 

  จากความหมายที่นักวิชาการใหไวดังกลาว  ผูวิจัยสรุปวา  การมสีวนรวมของประชาชน  

หมายถึง การที่ประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจ  วางแผน  ดําเนินโครงการ รับผิดชอบ  

แบงปนผลประโยชน  และรวมประเมินผลการดําเนินการดวยความสมัครใจ 

 ลักษณะของการมีสวนรวม 

ปรัชญา  เวสารัชช  (2528 : 10)  พิจารณาเรื่องของเขตการมีสวนรวมของประชาชนไวเปน

สองแนวทาง  ดังนี ้

1. พิจารณาจากขั้นตอนการพัฒนา  เปนการพจิารณาวาประชาชนเขารวมในกิจกรรมหรือ

ขั้นตอนใดในการพัฒนา  เชน 

      อคิน  รพีพัฒน  (อางถึงใน  ปรัชญา  เวสารัชช   2528  :  10)  ไดกําหนดขั้นตอนการ

พัฒนา ที่ประชาชนจะเขารวมไว  4  ขั้นตอน  คือ 

 

ขั้นตอนที่  1  ขั้นตอนการคนหาปญหา  กําหนดสาเหตุของปญหาจัดลําดบัความสําคัญ        

ของปญหาและแนวทางแกไขปญหา 

ขั้นตอนที่  2  ขั้นตอนการตัดสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 

ขั้นตอนที่  3  ขั้นตอนการปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผน 

ขั้นตอนที่  4  ขั้นตอนการประเมินผลของกจิกรรมการพฒันา 
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 2.พิจารณาลกัษณะการเขารวมของประชาชนในการพัฒนาเปนการพิจารณาวาใน           

แตละขั้นตอนของกจิกรรมการพฒันานั้น   ประชาชนเขารวมทําอะไรบางและอยางไรบาง  โดยไมมี ผู

แบงประเภทการมีสวนรวมของประชาชนจากลักษณะการเขารวมไวหลายทาน  ดังนี ้

      ปรัชญา  เวสารัชช  (2528 : 11)  แบงประเภทหรือแบบของการมสีวนรวมของ

ประชาชน  ออกไดเปน 

1. รวมแสดงความคิดเห็น  การมสีวนรวมในแงนีเ้ปนการรวมในรูปของการเขียนการพูด  

หรือการสื่อความในรูปอื่นเพือ่แสดงความคิดเห็นของตน  การแสดงความคิดเห็นเชนนี้อาจเกิดขึ้นใน

ขั้นตอนใดของกิจกรรมการพัฒนาก็ได 

2. การสละทรัพยากรวัตถุ   โดยการใหยืมหรือใหเงิน  วัสดุ  กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  การใช

ประโยชนจากสถานที่หรืออุปกรณตาง ๆ 

3. รวมสละแรงงาน   เชน   รวมทํานา   รวมดําเนินการตามโครงสรางงานในชนบท        

รวมพัฒนารั้วโรงเรียน  เปนตน 

4.  รวมสละเวลา  เชน  รวมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น  เขารวมประชุม 

     ปกรณ  ปรียากร  (2530 : 64)  กลาวถึง  การมีสวนรวมของประชาชนในการพฒันาวา  

เปนการทีป่ระชาชนเขามามบีทบาทในการรวมคิด  รวมทํา  รวมแกไขและรวมมีผลประโยชนซึ่ง  

กระทําได  4  ลักษณะดังนี้ 

1. เปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดเวลา  อะไรคือความจําเปนขั้นพื้นฐานของชุมชน 

2. เปนผูระดมทรพัยากรตาง ๆ  เพื่อสนองตอบตอความจําเปนพื้นฐาน 

3. เปนผูมีบทบาทในการปรบัปรุงวิธีการกระจายสินคาและบริการใหสมบรูณขึ้น 

4. เปนผูไดรับความพงึพอใจและเกิดแรงจงูใจการทีจ่ะสรางกระบวนการในการพัฒนาอยาง

ตอเนื่อง 

 ผูวิจัยสรุปวาลักษณะของการมสีวนรวมประกอบดวย  การมสีวนรวมในการวางแผน  

การรวมปฏิบัติดําเนินการ  การรวมติดตามประเมินผล  และการรวมรบัผลประโยชน 

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
            งานวิจัยเกี่ยวกับความเขมแข็งของชุมชน 

   บัญชร  แกวสอง  และคณะ  (2537  : 18)  ไดทําการศึกษาวิจัยประเมินผลขององคกร  

ชาวบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวาผูนําที่สรางความเขมแข็งใหกับองคกรชาวบานมกัมี

คุณสมบัตหิลายประการ  คือ เปนนักประสานงาน   มีความสามารถในการบริหารจัดการ มีความคิด

ริเริ่มสรางสรรค    มีการพูดที่ชักจงูคนไดมีความสามารถในการจดจําและบันทึกได  ละเอียด  ไดรับ

การยอมรับจากชาวบาน  มีความเทาทันตอสถานการณภายนอก  ชุมชน รับฟง  ความคิดเห็นของ



 30 

ผูอื่น   มีความเชื่อมั่นและเปนตัวของตัวเอง   ซึ่งหากชุมชนใดมีผูนําลกัษณะนี้  จะสามารถสรางความ

เขมแข็งใหกบัองคกรชุมชนไดเปนอยางด ี

   สํานักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมลูฐาน  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

(2543 : 8)  ไดทําการวิจัยความเขมแข็งของชุมชนและประชาคมสุขภาพ  เพื่อพัฒนารปูแบบการ 

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในลกัษณะประชาคมสุขภาพและวิเคราะหปจจัยและ 

กระบวนการทีม่ีผลตอการเสรมิสรางความเขมแขง็ของชุมชนโดยใชการวิจัยปฏิบัติการแบบมสีวน 

รวม  (Participation  Action  Research)  ในพื้นที่  9  จังหวัด  ที่มีความพรอมและสมัครใจเขารวม

โครงการ  คือ  ลําปาง  พิษณุโลก  ยโสธร  มหาสารคาม  กาฬสินธุ  ฉะเชิงเทรา จันทรบุร ี

นครศรีธรรมราช  และยะลา  จากผลการวจิัยสามารถวิเคราะหปจจัยที่มผีลตอกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชน เกี่ยวกับลักษณะผูนําชุมชน  ดังนี ้

 1. ลักษณะผูนําชุมชน  ที่มีผลตอกระบวนการเสรมิสรางความเขมแข็งของชุมชน  คือ  

การมผีูนําทีห่ลากหลาย  ทั้งดานคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  กระจายในพื้นที่กอใหเกิดการมสีวนรวมอยาง

กวางขวาง  ผูนําชุมชนที่เปนทางการ  ไดแก  ผูใหญบาน  สมาชิก  อบต.  และผูนําที่ไมเปนทางการ  

ไดแก  ผูเฒาผูแกของชุมชน  ซึ่งเปนอดีตผูนําทางการ  อดีตครู   หรือขาราชการบํานาญ  ผูนําทาง     

วัฒนธรรม  ผูนําทางศาสนา  ผูนํากลุมสตรี  และผูนําเยาวชน  เปนตน 

   การมีผูนําที่มีวิสัยทัศน  สนใจเรียนรูสิ่งตาง ๆ  และมองโลกในแงดีมี ความสามารถในการ

คิดวิเคราะหสรปุบทเรียนการพฒันาทีผ่านมา  คิดรอบดานคดิเปนระบบสามารถวิเคราะหไดถึง

รากเหงาของปญหาทีเ่กิดข้ึนในชุมชนอยางแทจริง  มีแนวคิดในการพัฒนาทองถิ่นบนพื้นฐานความ

ตองการของชุมชนและมีแนวคิดทีจ่ะรวมกันพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเอง 

   การมีผูนําที่มจีิตสํานึกสาธารณะ   มีความเสียสละเพื่อสวนรวม   ขยัน   อดทนไมกลัว       

ปญหาอุปสรรค 

     การมีผูนําที่มมีนุษยสัมพันธที่ดี  เปนการยอมรับนบัถือของชาวบาน  และมีความสามารถ

ในการจงูใจชาวบานใหรวมกันพฒันาหมูบานการมผีูนําที่มีความสามารถดานการจัดการสูง  คิดแลวลง

มือทําทันทมีีความตั้งใจจรงิ  และเอาใจใสในการทํางานอยางตอเนื่อง  ทําหนาที่เปนผูประสานงานที่ดี

ไมผูกขาดความคิดของตนเอง  ใหโอกาสคนในชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาและ

พัฒนาชุมชน 

     สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  (2544)  ไดศึกษาวิเคราะห  

ปจจัยทางเศรษฐกจิ  สังคม  และวัฒนธรรมที่สนบัสนุนใหชุมชนเขมแข็งเพือ่ประโยชนในการจัดทํา  

เครื่องชี้วัดระดบัการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชน  โดยสัมภาษณความคิดเห็นจากผูนําชุมชน    

สมาชิกและเจาหนาที่องคกรภาครฐัและเอกชนทีเ่กี่ยวของในภาคเหนือ  6  ชุมชน  ภาคกลาง  7 
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ชุมชน  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7  ชุมชน  และภาคใต  3 ชุมชน  พบลักษณะเดน ๆ  ของชุมชน  

เขมแข็งในพื้นทีจ่ังหวัดสงขลา  ปตตานีและนครศรีธรรมราช  ดังนี ้

1.  ชุมชนที่เขมแข็ง   จะมีศักยภาพของคนในชุมชนสูงแมจะมีการศึกษาไมสูง  ซึ่งถาไดรบั

โอกาสเรียนรู  การสนบัสนุน  แนะนําจากภายนอกชุมชนอยางตอเนื่องแลวกจ็ะสามารถดําเนิน

กิจกรรมพัฒนาตาง ๆ  ของชุมชนไดเปนอยางด ี

2.  ชุมชนที่เขมแข็งจะมลีักษณะเดนที่เหมือนกันคือ 

 2.1  การมีผูนําและกรรมการดําเนินงานที่ซือ่สัตย  เสียสละ  ทํางานอยางเอาจรงิเอาจัง  

ในหนาที่ที่มีตอสวนรวม  มีความสามารถในการประสานงานที่ดีกับคนในชุมชนหรอืนอกชุมชน 

 2.2  การมีสภาพสงัคมภายในชุมชนที่สงบ  มีความสามัคคี  และความผูกพันแบบเครือ 

ญาติสูง  รวมทัง้การมีวัฒนธรรมที่เหมือนกัน 

 2.3  คนในชุมชนมีความตองการและความพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงหรอืเขารวมกิจกรรม

พัฒนาตาง ๆ 

 2.4  มีการบรหิารจัดการของกลุมทีโ่ปรงใส  เปนที่ยอมรบัของคนในชุมชน 

 2.5  ชุมชนมีความพยายามที่จะแสวงหาโอกาสจากภายนอกชุมชน  ใหเปนประโยชน  

ตอการดําเนินกิจกรรมพัฒนาตาง ๆ อยูตลอดเวลา 

     สุพร  ตีนรินทร  (2544 : 152) ศึกษากระบวนการสรางเครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตของ  

ประชาชนในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพฒันาเขาหินซอนอนัเนื่องมาจากพระราชดําริอําเภอพนม  

สารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบปจจัยดานความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวย 

1. ผูนําชุมชนเอาใจใสลกูบานไมเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง 

2. ผูนําชุมชนมีคุณภาพ 

3. ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ 

4. เขารวมกลุมอาชีพและกลุมออมทรัพย 

5. ชวยเหลือกันเมื่อมีการพัฒนาหมูบาน  เชน  ปลูกตนไม  ทําความสะอาดหมูบาน 

6. มีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ  ของชุมชน 

7. ชวยกันสอดสองดูแลความสงบเรียบรอยของหมูบาน  เชน  ยาเสพติด  ขโมย 

8. มีน้ําใจเอือ้เฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน  เชน  ในยามที่เพื่อบานเจ็บปวยไดไปชวยเหลือเพื่อน

บาน 

9. มีการเขารวมทํากจิกรรมในชวงเทศกาล  และวันสําคัญทางศาสนา 

แตงออน  มั่นใจตน  (2545 : 8)  ไดศึกษายุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งในชุมชน  :    

บทเรียนจากตําบลบางพระ  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ใชการศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณแบบ      



 32 

เจาะลึกผูนํา  และผูรูควบคูไปกับการใชขอมลูทุตยิภูมิ  และการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน   

จากผลการศึกษาพบยทุธศาสตรทีส่ําคัญในการเสรมิสรางชุมชนใหเขมแข็งดังนี ้

1.  สรางผูนําจํานวนหนึ่งใหมีความรูความสามารถในการบรหิารจัดการกลุม / องคกร  ชุมชน   

มีความรูในเรื่องเฉพาะทีเ่ปนผูนําอยูใหมีวัฒนธรรมทีเ่อื้อตอการพัฒนาและใหมีความเปน       พี่เปน

นองกับทีมงาน 

2.  พัฒนาองคกร  พัฒนางานใหมีความโปรงใส  นาเชื่อถือโดยการเชื่อมประสานเครือขาย 

ใหบทบาทใหปจจัย  ใชหลักคอยเปนคอยไปและหลักธรรมาภิบาล 

3.  สรางความตอเนื่องในการพัฒนาผูนําองคกรและงาน โดยสรางโอกาส  (งาน  เงิน  คน)  

ใหเกิดความตอเนือ่ง  สรางเครือขาย  ใหกําลังใจใหคําปรึกษาใหความชวยเหลือ  ใหสงัคมเปนผู

ตรวจสอบ 

4.  สรางการมีสวนรวมของประชาชนโดยวิธีการเชิญประชุม  ประชาคม  คํานึงถึง     

ประโยชนของผูเขารวมสรางกิจกรรมทีม่ีคนหลายกลุม/องคกรรวมรับผิดชอบ  สรางสํานึกทองถิ่น  

สรางวฒันธรรมทีเ่อื้อตอการพฒันา  สรางเปาหมายรวมกัน  เปนตน 

5.  สรางความสามัคคี  ความเปนหนึง่เดียวรวมกันของทุกคนกลุมคนทกุองคกร 

6.  รวมมือกับเครือขายในการพัฒนาในทกุ  โอกาสทีเ่หมาะสม 

สํานักงานคณะกรรมการการสาธารณสุขมลูฐาน  สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข   

(2543 : 8)  ไดทําการวิจัยความเขมแข็งของชุมชนและประชาคมสุขภาพ  เพื่อพัฒนารปูแบบการ 

เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในลกัษณะประชาคมสุขภาพและวิเคราะหปจจัยและ 

กระบวนการทีม่ีผลตอการเสรมิสรางความเขมแขง็ของชุมชนโดยใชการวิจัยปฏิบัติการแบบมสีวน 

รวม  (Participation  Action  Research)  ในพื้นที่  9  จังหวัด  ที่มีความพรอมและสมัครใจเขารวม

โครงการ  คือ  ลําปาง  พิษณุโลก  ยโสธร  มหาสารคาม  กาฬสินธุ  ฉะเชิงเทรา จันทรบุร ี

นครศรีธรรมราช  และยะลา  จากผลการวจิัยสามารถวิเคราะหปจจัยที่มผีลตอกระบวนการเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชน  ดังนี้ 

1. บริบททางสังคมวัฒนธรรมของชุมชน  ประกอบดวย 

          วัฒนธรรมประเพณี  การรวมกลุมและความรวมมือในการจัดกจิกรรมตาง   ๆ   ดาน  

วัฒนธรรมประเพณีของศาสนา  ถือเปนเวทสีาธารณะของชมุชนในการรวมคิดรวมจัดกจิกรรมเพื่อ 

แกปญหาและพฒันาชุมชน   ความเชื่อและศรัทธาในศาสนากอใหเกิดการรวมกลุมเพื่อบําเพ็ญ 

ประโยชนตอสาธารณะ เชนการซอมกุโบรทีจ่ังหวัดยะลาวัฒนธรรมทองถิ่นชวยเหลือความสมัพันธ 

ของคนในชุมชน  เชน  การชวยเหลือเกื้อกลูดานแรงงานในการผลิตทีเ่รียกวา  “ซอมือ”  ในจังหวัด

นครศรีธรรมราช 
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   ลักษณะความสัมพันธของคนในชุมชน  ไดแก เปนคนที่มองโลกในแงดีใหความรวมมือตอสวนรวม  

มีความเปนอยูที่เรียบงาย  พอใจและภูมิใจในชีวิตความเปนอยูของตนเองมีแนวคิดที่จะ  พึ่งพาตนเอง

ไมรอคอยความชวยเหลือจากหนวยงานภายนอก  ความสัมพันธของคนในเชิงเครอืญาต ิมีความรัก  

สามัคคี  ชวยเหลือเกื้อกลูกัน  รวมตัวกันไดดีไมมีปญหาความขัดแยงมองปญหารวมกัน  ทําใหชุมชนมี

แรงเกาะเกี่ยวกันที่แนนแฟน 

   ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การที่ชุมชนมีสถานที่เปนแหลงทองเที่ยวมปีาไมที่  อุดม

สมบรูณทําใหประชาชนมีรายไดและประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวเมื่อทรัพยากรธรรมชาติถูก

ทําลายคนในชุมชนก็จะรวมตัวกันเพือ่อนุรกัษ 

2.  ปจจัยภายในชุมชน  ไดแก 

 2.1  ลักษณะผูนําชุมชน  ที่มีผลตอกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  คือ  การ

มีผูนําทีห่ลากหลาย  ทั้งดานคุณวุฒิ  วัยวุฒิ  กระจายในพื้นที่กอใหเกิดการมสีวนรวมอยางกวางขวาง  

ผูนําชุมชนที่เปนทางการ  ไดแก  ผูใหญบาน  สมาชิก  อบต.  และผูนําที่ไมเปนทางการ  ไดแก  ผูเฒา

ผูแกของชุมชน  ซึ่งเปนอดีตผูนําทางการ  อดีตครู   หรือขาราชการบํานาญ  ผูนําทาง     วัฒนธรรม  

ผูนําทางศาสนา  ผูนํากลุมสตรี  และผูนําเยาวชน  เปนตน 

   การมีผูนําที่มีวิสัยทัศน  สนใจเรียนรูสิ่งตาง ๆ  และมองโลกในแงดีมี ความสามารถในการคิด

วิเคราะหสรปุบทเรียนการพัฒนาทีผ่านมา  คิดรอบดานคิดเปนระบบสามารถวิเคราะหไดถึงรากเหงา

ของปญหาทีเ่กิดข้ึนในชุมชนอยางแทจริง  มีแนวคิดในการพฒันาทองถิ่นบนพื้นฐานความตองการของ

ชุมชนและมีแนวคิดที่จะรวมกันพฒันาเพื่อการพึง่ตนเอง 

   การมีผูนําที่มจีิตสํานึกสาธารณะ   มีความเสียสละเพื่อสวนรวม ขยัน อดทนไมกลัว  ปญหาอปุสรรค 

     การมีผูนําที่มมีนุษยสัมพันธที่ดี  เปนการยอมรับนบัถือของชาวบาน  และมีความสามารถในการจูง

ใจชาวบานใหรวมกันพัฒนาหมูบานการมผีูนําทีม่ีความสามารถดานการจัดการสูง  คิดแลวลงมือทํา

ทันทีมีความตั้งใจจริง  และเอาใจใสในการทํางานอยางตอเนือ่ง  ทําหนาที่เปนผูประสานงานที่ดีไม

ผูกขาดความคิดของตนเอง  ใหโอกาสคนในชุมชนรวมแสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาและพฒันา

ชุมชน 

 2.2  กลุม / องคกรชุมชน  ทั้งที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติและจากการสนับสนุนของ  หนวยงาน

ตาง ๆ  เชน  อบต.  กรรมการหมูบาน กรรมการชุมชน กลุมออมทรัพย กลุมอาชีพตาง ๆ กลุมสตรี / 

กลุมแมบาน  กลุมอสม.  กลุมเยาวชน  ฯลฯ  ชวยแกปญหาและพัฒนาชุมชน ชุมชนที่มี  กลุม / 

องคกรชุมชนรวมตัวกันคอนขางเขมแข็ง  มีการเคลือ่นไหวกจิกรรมที่ตอเนื่องอยูกอนแลว มีศักยภาพ  

ในการจัดการตนเองสงู  มีการประสานงานที่ดีระหวางกันเปนเครือขาย เมื่อไดรับการกระตุนจะ

สามารถพฒันาไปไดอยางรวดเร็ว 
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 2.3 การเผชิญภาวะเศรษฐกิจของชุมชน  เชน คนในชุมชนประสบวิกฤตเศรษฐกิจ  ราคา

ขาวเปลือกตกต่ํา ราคายางพาราตกต่ํา ปญหาเรือ่งหนีส้ิน  ปญหายาเสพติด  การถูกเวนคืน  ที่ดินทํา

กิน  ผูนํากลุม / องคกรชุมชนและชาวบานจะรวมมอืกันเพื่อแกไขปญหานั้น  หากผานวิกฤต  นั้นไปได

ชุมชนจะเกิดการเรียนรูและสามารถจัดการไดดเีมื่อพบปญหาอีก 

 2.4  กระบวนการจัดการเรียนรูเพื่อชุมชน  ไดแก 

         2.4.1  การที่ชุมชนมีการจัดการเรียนรูดวยการพฒันาภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อใช    

ประโยชนในชุมชน  เชน  การรวมกลุมหมดนวดไทยและการฟนฟูการนวดไทย 

         2.4.2  ชุมชนมีการบูรณาการความรูใหมในการพฒันาเปนทางเลือกทีห่ลากหลาย โดย

การศึกษา   ดูงานและรับความรูจากภายนอก   ศึกษาสถานการณชุมชนตนเอง   นําขอมูล  สภาพ

ความเปนจริงมากําหนดเปนแผนพัฒนาชุมชน  เชื่อมโยงเครอืขายการเรียนรูกับชุมชนภายนอกทําให

เกิดการรับรูและแลกเปลี่ยนประสบการณกันอยางกวางขวาง   ผลผลิตที่เกิดข้ึน เชน  การผลิตขาว

กลอง  การทําเกษตรธรรมชาติโดยใชสารชีวภาพในการผลิตผลไมนอกฤดูกาล   การเรียนรูที่จะ

สงเสริมเยาวชนใหเลนกีฬาเพื่อลดปญหายาเสพติดแทนการจับกมุ  เปนตน 

 2.5  การพัฒนา / การเคลือ่นไหวอยางตอเนื่อง  ชุมชนที่เคยไดรับการพัฒนาดเีดนใน  ดาน

ตาง ๆ  จะมีประสบการณในการพฒันา  ประชาชนจะมีการต่ืนตัวและมีความพรอมในการพฒันา

ตนเองอยูเสมอการสงเสรมิความเขมแข็งจะทําไดงายกวาพื้นที่ที่ยังไมมปีระสบการณของความสําเรจ็ 

 2.6  ประสบการณในเชิงลบจากการพฒันา  ทําใหการพัฒนาทําไดยากข้ึนเนื่องจากประชาชน

จะเกรงวาจะเกิดปญหาเชนเดมิอีก   เชน    ทําใหเกิดความแตกแยก    เกิดการทะเลาะวิวาท 

 2.7  การมีสวนรวมของชุมชน  ไดแก  การมีสวนรวมในการวางแผนกําหนดทิศทางการพัฒนา

ชุมชนจะทําใหเกิดความรวมมอืที่ด ี

 2.8  การมีระบบการสื่อสารที่ดี   ไดแก  การประชุม  การพดูคุยอยางเปนทางการ 

หรือไมเปนทางการการสื่อสารดวยการใชเวทีสาธารณะ  เชน  การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา  

บอยครั้งและตอเนื่องจนเปนวิถีธรรมชาติของชุมชน  ทําใหเกิดการรบัรูที่เทาเทียมกัน   กอใหเกิดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรูซึง่กันและกัน  นําไปสูการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ   การทํางานที่   

สมานฉันทและการอยูรวมกันอยางสันต ิ

3.  ปจจัยภายนอกชุมชน  ไดแก  การสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐ องคกรพฒันาเอกชน  องคกรความรวมมือระหวางประเทศและหนวยงาน อื่นๆ  ชวยกระตุน  

ใหเกิดการพฒันา  เชน  การจัดกระบวนการเรียนรูอยางมีสวนรวมทําใหเกิดการพบปะพูดคุยกัน   

อยางตอเนื่องกระตุนใหเกิดการขับเคลื่อนของกลุมกิจกรรมตาง ๆ  ในชุมชน  การสนับสนุนดาน

วิชาการและงบประมาณ 
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สุพร  ตีนรินทร  (2544 : 152) ศึกษากระบวนการสรางเครือ่งชี้วัดคุณภาพชีวิตของ  

ประชาชนในหมูบานรอบศูนยศึกษาการพฒันาเขาหินซอนอนัเนื่องมาจากพระราชดําริอําเภอพนม  

สารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  พบปจจัยดานความเขมแข็งของชุมชนประกอบดวย 

1. ผูนําชุมชนเอาใจใสลกูบานไมเห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง 

2. ผูนําชุมชนมีคุณภาพ 

3. ผูนําชุมชนมีความรูความสามารถ 

4. เขารวมกลุมอาชีพและกลุมออมทรัพย 

5. ชวยเหลือกันเมื่อมีการพัฒนาหมูบาน  เชน  ปลูกตนไม  ทําความสะอาดหมูบาน 

6. มีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ  ของชุมชน 

7. ชวยกันสอดสองดูแลความสงบเรียบรอยของหมูบาน  เชน  ยาเสพติด  ขโมย 

8. มีน้ําใจเอือ้เฟอเผื่อแผซึ่งกันและกัน  เชน  ในยามที่เพื่อบานปวยไดชวยเหลือเพื่อนบาน 

9. มีการเขารวมทํากจิกรรมในชวงเทศกาล  และวันสําคัญทางศาสนา 

สรปุไดวา  ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง  หมายถึง  สิ่งทีม่ีอยูในชุมชนทั้งเปนรปูธรรม 

และนามธรรม เปนพื้นฐานในการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน มีองคประกอบ 5 ดาน   ไดแก 

สํานึกในชุมชน 

 สมาชิกในชุมชน รูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน รักและหวงแหนชุมชน เสียสละทํางานเพื่อ

ชุมชน ยอมรับในความสามารถที่แตกตางกัน มีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนรวมกัน 

ความเปนผูนํา 

 ผูนําสามารถประสานงานและประสานความคิดระหวางสมาชิกในกลุมได มีมนุษยสมัพันธดี

เปนที่ยอมรบันับถือของสมาชิกในกลุม ผูนํามีความขยัน ซื่อสัตย อดทน ไมเกรงกลัวตออุปสรรค 

เตรียมพรอมรบัมือกบัปญหาที่คาดวาจะเขามา กลุมหรือชุมชนตองสนับสนุน ใหโอกาสสมาชิกในการ

กาวไปเปนผูนําในอนาคต 

การเรียนรู 

 สมาชิกรูจักฝกฝนทีจ่ะเรียนรูรวมกัน มีความตื่นตัวและสนใจในขาวสาร ดานเศรษฐกิจ สังคม 

และการเมือง  รูจักเรียนรูจากประสบการณที่รวมกันปฏิบัติ  สมาชิกรวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล 

แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อนําไปสูการดําเนินกจิกรรมตางๆ 

เครือขายชุมชน 

 สมาชิกมีการรวมตัวกัน รวมกันทํากจิกรรมบางอยางในลกัษณะหุนสวนกัน โดยมผีลตอบแทน

รวมกัน มีการสื่อสารเชื่อมโยงระหวางสมาชิกในกลุม มีกระบวนการการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขาย

องคกรหรอืชุมชนอื่น 

พึ่งตนเองอยางยั่งยืน 
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 สมาชิกและองคกรในชุมชนสามารถชวยเหลอืตนเองและพึ่งตนเองได ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม การเมืองการปกครอง  สมาชิกสามารถผลติและอาศัยทรพัยากรในชุมชนเลี้ยงตัวเอง

ได รวมไปถึงสามารถผลิตเพื่อจําหนายหรอืแลกเปลี่ยนได เพื่อสรางความมั่นคงใหกับชุมชนอยางยั่งยืน 

กรอบแนวคิดการศึกษา  
จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ผูวิจัยนําเสนอกรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 
 

         ตัวแปรอิสระ 

1. สํานึกในชุมชน  

2. ความเปนผูนํา 

3. การเรียนรู 

4. เครือขายชุมชน 

5. พึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

ตัวแปรตาม 

 

ชุมชนเขมแข็ง 

 
 



 

บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการศกึษา 
 

ในการศึกษาศึกษาครั้ง เปนการวจิัยเชิงสํารวจ (Survey Research)  โดยมีขั้นตอนใน

การศึกษา  ดังนี้ 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2. เครื่องมือที่ใชในการศกึษา 

3. การเกบ็รวบรวมขอมูล 

4. การวิเคราะหขอมลูและสถิติที่ใชในการวเิคราะหขอมูล 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 
ประชากรที่ใชในการศึกษาครัง้นี้ เปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมืองหลมสกั 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวนทัง้หมด 12,578 คน  

  

 กลุมตัวอยาง 
 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  เปนประชากร จํานวน  388  คน  กลุมตัวอยางไดมาจาก

การคํานวณประชากรตัวอยางของ  Taro  Yamane   

 

      n = 
2Ne1

N


 

      N = ขนาดของประชากร 

      n         = ขนาดของกลุมตัวอยาง 

      e        = ความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงรอยละ 0.05 

 

      แทนคาในสูตรไดดังนี ้

       

      N = 12,578   

      n         = ขนาดของกลุมตัวอยาง 
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      e        = 0.05 

      n =     12,578   

        1+ 12,578  (0.0025) 

  

      n         = 388 คน 
 

ตารางท่ี 2 แสดงจํานวนกลุมตัวอยาง  

กลุมตัวอยาง (คน) ประชากร (คน) กลุมตัวอยาง (คน) 

ชุมชนที่  1 ทากกโพธิ์  1,010 31 

ชุมชนที่  2 วัดทุงจันทรสมุทร 1,525 47 

ชุมชนที่  3  บานไร 1,305 40 

ชุมชนที่  4  วัดศรีมงคล 979 30 

ชุมชนที่  5  วัดไพรสณฑศักดาราม 1,350 42 

ชุมชนที่  6  วัดศรีบุญเรือง 1,047 32 

ชุมชนที่  7  เมตตา 609 19 

ชุมชนที่  8  สักงอย 1,424 44 

ชมุชนที่  9  ในเมือง 1,395 43 

ชุมชนที่  10 หยกฟา 1,012 31 

ชุมชนที่  11 น้ําพุง 922 29 

รวม 12,578 388 

 

 

เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครั้งนี้  คือ แบบสอบถามปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง 

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก จงัหวัดเพชรบรูณ   

แบบสอบถามปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง  ประกอบดวย  3  สวน  ดังนี้ 

สวนที่  1  เปนคําถามเกี่ยวกับสถานภาพ  ไดแก  เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ 

สวนที่  2  เปนคําถามเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแขง็ ใน 5 ดาน ไดแก ปจจัยดาน

สํานึกในชุมชน ดานความเปนผูนํา ดานการเรียนรูชุมชม ดานเครือขายชุมชน ดานชุมชนพึ่งตนเอง

อยางยั่งยืน 
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มีลักษณะเปนมาตราสวนประมาณคา (Rating  Scale) มี 5 ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  

ปานกลาง  นอย  นอยที่สุด โดยมีคะแนนดังนี ้

ระดับ ความหมาย 

คะแนน  5 มีปจจัยที่สงผลในระดับมากที่สุด 

คะแนน  4 มีปจจัยที่สงผลในระดับมาก 

คะแนน  3 มีปจจัยที่สงผลในระดับปานกลาง 

คะแนน  2 มีปจจัยที่สงผลในระดับนอย 

คะแนน  1 มีปจจัยที่สงผลในระดับนอยที่สุด 

   สวนที่ 3 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมือง

หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  

 

การเกบ็รวบรวมขอมูล 
1. ผูวิจัยใชแบบสอบถาม เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชใน

การศึกษา และทําการเก็บขอมูลดวยตนเองและจางนักศึกษาชวยเก็บขอมูล 

2. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถาม 

 

การวิเคราะหขอมูล 
เมื่อรวบรวมขอมูลไดเรียบรอยแลว  ผูศึกษาดําเนินการดังตอไปนี ้

1. ตรวจสอบความสมบูรณของแบบสอบถามที่ไดรับกลับคืนมา 

2. การวิเคราะหขอมูลใชโปรแกรมสําเร็จรูป  โดยทําการวิเคราะหขอมูล  ดังนี ้

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  ผูศึกษาไดวิเคราะหขอมลูสถานภาพดวย  คาความถี่

และ  คารอยละ 

แบบสอบถามปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแขงของเทศบาลเมอืงหลมสัก ผูศึกษา วิเคราะห 

โดยเฉลี่ย  และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน   โดยแตละดานเกณฑการพิจารณาตามชวงคะแนนเฉลีย่ 

ดังตอไปนี ้

คาเฉลี่ย  4.51 – 5.00 หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็งมากที่สุด 

คาเฉลี่ย  3.51 – 4.50  หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็งมาก 

คาเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็งปานกลาง 

คาเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็งนอย 

คาเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็งนอยที่สุด 
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ขอเสนอแนะอื่น ๆ  ผูศึกษาใชวิธีการสรุปเนื้อหา  ดวยการสงัเคราะหเนือ้หา 

 



 

บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

  การศึกษาในครั้งนีเ้รื่อง  ปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (Survey research) ใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลูจากกลุมตัวอยาง ซึง่เปนประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลเมือง

หลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน  388 คน  แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดมาวิเคราะห

ดวยโปรแกรมสําเรจ็รปู ผลการศกึษานําเสนอดังนี ้

  ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 

 ตอนที่ 2  ระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง เทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก

จังหวัดเพชรบรูณ 

 

ตอนที่ 1  ขอมูลสถานภาพทั่วไป 

ตารางที่ 1  แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน (คน) รอยละ 

 ชาย 245 63.14 

 หญิง 143 37.86 

รวม 388 100.0 
 

   จากตารางที่ 1 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชายจํานวน  245 คน คิดเปนรอยละ 63.14  

มากกวาเพศหญิงมีจํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 37.86 

 

ตารางที่  2  แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาย ุ
 

อาย ุ จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา 20 ป 7   1.80 

20 – 35  ป 134 34.54 
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35– 50 ป 155 39.95 

51 ป ขึ้นไป 92 23.71 

รวม 388 100.0 

   จากตารางที่ 2  กลุมตัวอยางสวนใหญมอีายุระหวาง 35– 50 ป จํานวน 155 คน คิดเปน

รอยละ 39.95 รองลงมาไดแกกลุมทีม่ีอายุระหวาง 20 – 35  ป จํานวน 134 คน คิดเปนรอยละ 

34.54 และ 50 ป ขึ้นไป จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 23.71  ขณะที่มีกลุมตัวอยางที่มอีายุ 20 ป 

ขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด 7 คน คิดเปนรอยละ 1.80 

 

ตารางที่  3  แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดบัการศึกษา 

ตําแหนงงาน จํานวน (คน) รอยละ 

ประถมศึกษา 55 14.18 

มัธยมศึกษาตอนตน 39 10.05 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทา 87 22.42 

อนุปรญิญาหรือเทียบเทา 43 11.08 

ปริญญาตร ี 155 39.95 

สูงกวาปริญญาตร ี 9 2.32 

รวม 388 100.0 

 

  จากตารางที่  3  กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดบัปรญิญาตรี จํานวน 155 คน 

คิดเปนรอยละ 39.95  รองลงมาคือกลุมที่มกีารศึกษาในมัธยมศึกษาตอนปลายหรอืเทียบเทา จํานวน 

87 คน คิดเปนรอยละ 22.42 ,กลุมที่มีการศึกษาระดบัประถมศึกษา จํานวน 55 คน คิดเปนรอยละ 

14.18 ,กลุมที่มกีารศึกษาระดับอนปุรญิญาหรือเทียบเทา จาํนวน 43 คน คิดเปนรอยละ  11.08 

กลุมที่มีการศึกษาระดบัมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 39 คน คิดเปนรอยละ 10.05 และกลุมตัวอยาง

ที่มีการศึกษาในระดับสูงกวาปรญิญาตรี นอยที่สุดจํานวน  9 คน คิดเปนรอยละ 2.32 

   

ตารางที่  4  แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาชีพ 
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อาชีพ จํานวน (คน) รอยละ 

ขาราชการ / รัฐวิสาหกิจ 109 28.09 

พนักงานบริษัทเอกชน 65 16.75 

คาขาย 71 18.30 

รับจาง 63 16.24 

ตําแหนงงาน จํานวน (คน) รอยละ 

เกษตรกรรม 69 17.78 

อื่นๆ 11 2.84 

รวม 388 100.0 

 

  จากตารางที่  4  กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพรบัราชการ/รฐัวิสาหกจิ  จํานวน 109 คน 

คิดเปนรอยละ 28.09  รองลงมาไดแกกลุมที่มีอาชีพ  คาขาย จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ  18.30  

,อาชีพเกษตรกรรม จํานวน 69 คน คิดเปนรอยละ 17.78 อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน 65 คน     

คิดเปนรอยละ 16.75  โดยมีกลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพรบัจาง จํานวน  63 คน  และอื่นๆ อีก  

11 คน  นอยที่สุดคิด เปนรอยละ  16.24  และรอยละ  2.84  ตามลําดับ 

 

  ตารางที่  5  แสดงจํานวนและรอยละ ของกลุมตัวอยาง จาํแนกตามรายได 

รายไดตอเดือน จํานวน (คน) รอยละ 

ต่ํากวา 15,000  บาท 196 50.52 

15,001 – 25,000  บาท 159 40.98 

25,001 – ขึ้นไป 33 8.50 

รวม 388 100.0 

   

 จากตารางที่  5  กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดต่ํากวา  15,000 บาท จํานวน 196 คน    

คดิเปนรอยละ 50.52  มีรายไดระหวาง  15,001 – 25,000  บาท จํานวน 159 คน คิดเปนรอยละ 

40.98 โดยมีกลุมตัวอยางทีม่ีรายได 25,001 บาทขึ้นไปนอยที่สุดจํานวน 33 คน คิดเปนรอยละ 8.50 
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ตอนที่ 2  ระดับปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง เทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก

จังหวัดเพชรบูรณ 

  ในการวิเคราะหปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง ผูศึกษาวิเคราะหจากคาเฉลี่ยของระดบั

ปจจัยดานตางๆ  ใชมาตรวัดแบบลิเคิท (Likert  Scale) โดยกําหนดเกณฑวัด ดังนี้ 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.80 หมายถึง  ระดับปจจัยนอยมาก 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 – 2.60 หมายถึง  ระดับปจจัยนอย 

  คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40 หมายถึง  ระดับปจจัยปานกลาง 

  คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20 หมายถึง  ระดับปจจัยรวมมาก 

  คาเฉลี่ยระหวาง 4.21 – 5.00 หมายถึง  ระดับปจจัยมากที่สุด 

ตารางท่ี  6  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจยัดานสํานึกในชุมชนที่สงผลตอชุมชน

เขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 

 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

 
x  S.D. ระดับปจจัย 

สํานึกในชุมชน 

1. ทานรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน รักและ

หวงแหนชุมชน 

 

4.14 

 

   0.68 

 

มาก 

2.ทานรูสกึวา วัฒนธรรม ประเพณี ในชุมชนของ

ทานควรรักษาไว 

4.21 0.78 มากที่สุด 

3. ทานเคยสละเวลา เพื่อทํางานงานตางๆให

ชุมชนของทาน 

3.25 0.63 ปานกลาง 

4. ทานและสมาชิกในชุมชนยอมรบัใน

ความสามารถที่แตกตางกัน  

5. ทานและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน 

3.35 

 

3.28 

0.90 

 

0.54 

ปานกลาง 

 

ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.65  มาก 

 

 จากตารางที่ 6 พบวา ปจจัยดานสํานึกในชุมชนทีส่งผลตอความเขมแข็งของชุมชน อยูใน

ระดับมาก    ( x = 3.65 ) โดย ระดับมากที่สุดในประเด็น ทานรูสึกวา วัฒนธรรม ประเพณี ในชุมชน
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ของทานควรรกัษาไว ( x = 4.21 ) และระดับมากในประเด็น ทานรูสกึวาตนเองเปนเจาของชุมชน 

รักและหวงแหนชุมชน ( x = 4.14 )  สําหรับประเด็นทีร่ะดบัปจจัยนอยกวาประเด็นอื่นๆ คือ ทาน

และสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหาของชุมชนรวมกัน( x = 3.35 )ในระดับปานกลาง 

และประเด็นทานเคยสละเวลาเพื่อทํางานงานตางๆใหชุมชนของทาน( x = 3.25 )ในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี  7  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยดานความเปนผูนําที่สงผลตอชุมชน

เขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 

 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

 
x  S.D. ระดับปจจัย 

ความเปนผูนํา 

6. ผูนําในชุมชนของทานสามารถประสานงาน

และประสานความคิดระหวางสมาชิกในกลุมได 

 

3.15 

 

0.62 

 

ปลานกลาง 

7. ผูนําในชุมชนของทานของทานมีมนุษย-

สัมพันธดีเปนที่ยอมรบันับถือของสมาชิกในกลุม 

3.55 0.70 มาก 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

 
x  S.D. ระดับปจจัย 

8. ผูนําในชุมชนของทานมีความขยัน ซื่อสัตย 

อดทน 

3.44 0.73 มาก 

9. ผูนําในชุมชนของทานไมเกรงกลัวตออปุสรรค 

เตรียมพรอมรบัมือกบัปญหาที่คาดวาจะเขามา 

10. ชุมชนของทานสนับสนุน ใหโอกาสสมาชิกใน

การกาวไปเปนผูนําในอนาคต 

3.50 

 

3.14 

0.63 

 

0.72 

มาก 

 

ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.36  ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 7 พบวา ปจจัยดานความเปนผูนําที่สงผลตอชมุชนเขมแข็ง อยูในระดบัปาน

กลาง ( x = 3.36 ) โดยระดับมากในประเด็น ผูนําในชุมชนของทานมีมนุษยสมัพันธดีเปนที่ยอมรับ

นับถือของสมาชิกในกลุม ( x = 3.55 ) และประเด็น ผูนําในชุมชนของทานไมเกรงกลัวตออุปสรรค 

เตรียมพรอมรบัมือกบัปญหาที่คาดวาจะเขามา ( x = 3.50 )  สําหรับประเด็นทีร่ะดบัปจจัยนอยกวา

ประเด็นอื่นๆ คือ ผูนําในชุมชนของทานสามารถประสานงานและประสานความคิดระหวางสมาชิกใน
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กลุมได( x = 3.15 )ในระดับปานกลาง และประเด็นชุมชนของทานสนับสนุน ใหโอกาสสมาชิกในการ

กาวไปเปนผูนําในอนาคต( x = 3.14 ) ในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี  8  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยดานการเรียนรูชุมชนทีส่งผลตอชุมชน

เขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 
 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

 
x  S.D. ระดับปจจัย 

การเรียนรูชุมชม 

11. สมาชิกในชุมชนรูจักฝกฝนทีจ่ะเรียนรูในเรื่อง

ตางๆทีส่นใจรวมกัน 

 

3.13 

 

   0.52 

 

ปานกลาง 

12. สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวและสนใจใน

ขาวสาร ดานเศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

3.08 0.70 ปานกลาง 

13. สมาชิกในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนขอมลู 

แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อนําไปสูการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ 

3.17 0.72 ปานกลาง 

14. ชุมชนของทานสงเสริมใหแมบานหรือผูที่

วางงานใหมีอาชีพเสริม 

15. ชุมชนของทานจัดอบรมอาชีพ หรือพฒันา

อาชีพตามที่สมาชิกตองการอยูเสมอ 

3.11 

 

3.42 

 

0.60 

 

0.56 

 

ปานกลาง 

 

มาก 

 

รวมเฉลี่ย 3.18  ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 8 ปจจัยดานการเรียนรูชุมชนที่สงผลตอชมุชนเขมแข็ง อยูในระดับปานกลาง 

( x = 3.18 ) โดย ระดับมากในชุมชนของทานจัดอบรมอาชีพ หรือพฒันาอาชีพตามที่สมาชิกตองการ

อยูเสมอ ( x = 3.42 ) รองลงมาในระดบัปานกลาง สมาชิกในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนขอมลู 

แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อนําไปสูการดําเนินกจิกรรมตางๆ ( x = 3.17 )  สําหรับประเด็นทีร่ะดับ

ปจจัยนอยกวาประเด็นอื่นๆ คือ ผูนําในชุมชนของทานสามารถประสานงานและประสานความคิด

ระหวางสมาชิกในกลุมได( x = 3.15 )ในระดับปานกลาง,ประเด็นสมาชิกในชุมชนรูจกัฝกฝนทีจ่ะ

เรียนรูในเรือ่งตางๆทีส่นใจรวมกัน( x = 3.13 ) และประเด็นสมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวและสนใจ

ในขาวสาร ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง( x = 3.08 ) ในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี  9  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยดานเครือขายชุมชนที่สงผลตอชุมชน

เขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 
 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

 
x  S.D. ระดับปจจัย 

เครือขายชุมชน 

16. ทานและสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมกัน 

มีลักษณะเปนหุนสวนกันทํากิจกรรมเพื่อสราง

รายได  ผลตอบแทนรวมกัน 

 

3.28 

 

   0.62 

 

ปานกลาง 

17.ทานและสมาชิกในกลุม มีการติดตอสื่อสาร

เชื่อมโยงระหวางสมาชิกในกลุม 
3.46 0.60 มาก 

18.ชุมชนของทานมีกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับเครือขาย องคกรหรือชุมชนอื่น 
2.96 0.58 ปานกลาง 

    

รวมเฉลี่ย 3.23  ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 9 ปจจัยดานเครือขายชุมชนทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง อยูในระดับปานกลาง 

( x = 3.23 ) โดย ระดับมากในทานและสมาชิกในกลุม มีการตดิตอสื่อสารเชื่อมโยงระหวางสมาชิก

ในกลุม ( x = 3.46 ) รองลงมาในระดับปานกลาง ประเด็นทานและสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุม

กัน มีลักษณะเปนหุนสวนกันทํากจิกรรมเพือ่สรางรายได  ผลตอบแทนรวมกัน       ( x = 3.17 )  

สําหรับประเด็นทีร่ะดับปจจัยนอยกวาประเด็นอื่น คือ ชุมชนของทานมีกระบวนการแลกเปลี่ยน

เรียนรูกับเครือขาย องคกรหรือชุมชนอื่น( x = 2.96 ) 

 

 

 

 

ตารางท่ี  10  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยดานชุมชนพึง่ตนเองอยางยัง่ยืน      

ที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสกั อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบูรณ 

 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง x  S.D. ระดับปจจัย 
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ชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

19.สมาชิกในชุมชนของทานมีความสามารถ

หลากหลาย สามารถพึง่พาได 

 

      3.28 

 

   0.62 

 

ปานกลาง 

20.ชุมชนของทานสามารถผลิตและอาศัย

ทรัพยากรในชุมชนเลี้ยงตัวเองได 

3.06 0.58 ปานกลาง 

21.ชุมชนของทานสามารถผลิตเพือ่จําหนายหรือ

แลกเปลี่ยนสินคาได เพื่อสรางความมั่นคงใหกบั

ชุมชนอยางยั่งยืน 

3.47 0.60 มาก 

22.สมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งพอที่จะ

ชวยเหลือหรือพึ่งตนเองได  ทั้งในทางเศรษฐกจิ  

การเมือง การปกครอง  สังคมและวัฒนธรรม  

ทั้งในยามปกติและประสบกับภาวะวิกฤตตาง ๆ 

3.12 0.70 ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.23  ปานกลาง 

  

 จากตารางที่ 10 ปจจัยดานชุมชนพึง่ตนเองอยางยั่งยืนที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง อยูในระดับ

ปานกลาง ( x = 3.23 ) โดย ระดับมากในประเด็นชุมชนของทานสามารถผลิตเพื่อจําหนายหรือ

แลกเปลี่ยนสินคาได เพื่อสรางความมั่นคงใหกบัชุมชนอยางยั่งยืน ( x = 3.47 ) รองลงมาในระดับ

ปานกลาง สมาชิกในชุมชนของทานมีความสามารถหลากหลาย สามารถพึ่งพาได ( x = 3.28 )  

สําหรับประเด็นทีร่ะดับปจจัยนอยกวาประเด็นอื่นๆ คือ สมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งพอทีจ่ะ

ชวยเหลือหรือพึ่งตนเองได  ทั้งในทางเศรษฐกจิ  การเมือง การปกครอง  สังคมและวัฒนธรรม  ทั้งใน

ยามปกติและประสบกบัภาวะวิกฤตตาง ๆ( x = 3.12 )ในระดับปานกลาง และประเด็นชุมชนของ

ทานสามารถผลิตและอาศัยทรัพยากรในชุมชนเลี้ยงตัวเองได( x = 3.06 ) ในระดับปานกลาง 
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ตารางท่ี  11  แสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของปจจัยดานตางๆ ทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง

กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก จงัหวัดเพชรบรูณ 

 

ปจจัยดานตางๆ 

ที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 
x  ระดับปจจัย 

1. สํานึกในชุมชน 

2. ความเปนผูนํา 

3. การเรียนรูชุมชน 

4. เครือขายชุมชน 

5. ชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน 

3.65 

3.36 

3.18 

3.23 

3.23 

มาก 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

ปานกลาง 

รวมเฉลี่ย 3.33 ปานกลาง 

 

 จากตารางที่ 11 พบวา ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง กรณศีึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.33 )  โดยปจจัยดานสํานึกในชุมชน

ที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง อยูในระดับมาก  ( x = 3.65 )  ปจจยัดานความเปนผูนําทีส่งผลตอชุมชน

เขมแข็ง อยูในระดบัปานกลาง( x = 3.36 )  เทากันในระดบัปานกลาง( x = 3.23 )  ในปจจัยดาน

เครือขายชุมชนที่สงผลตอชุมชนเขมแขง็ และปจจัยดานชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืนอยู และลําดบั

สุดทาย คือปจจัยที่ดานการเรียนรูชุมชนที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง อยูในระดับปานกลาง ( x = 3.18 )  

 

 

 



                                                                                                                                       
    

บทที่ 5 

สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 

สรุปผลการวิจัย  

เรื่องปจจัยที่สงผลใหชุมชนแข็ง  กรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก จงัหวัด

เพชรบรูณ 

มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็งในเขตเทศบาลเมืองหลมสกั 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ผลการวิเคราะหขอมลูคุณลกัษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม จําแนกตามเพศ อายุ 

การศึกษา อาชีพ และรายได จํานวน 388 คน พบวา เพศชาย จํานวน 245 คน เปนเพศหญงิ จํานวน 

143 คน  สวนใหญมีอายุระหวาง 35– 50 ป จํานวน 155 คน รองลงมาไดแกกลุมทีม่ีอายุระหวาง  

20 – 35  ป จํานวน 134 คน และ 50 ป ขึ้นไป จํานวน 92 คน ขณะที่มีกลุมตัวอยางที่มีอายุ 20 ป 

ขึ้นไป มีจํานวนนอยที่สุด 7 คน  การศึกษา สวนใหญมีการศึกษาระดับปรญิญาตรี จํานวน 155 คน 

รองลงมาคือกลุมที่มกีารศึกษาในมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา จํานวน 87 คน กลุมที่มี

การศึกษาระดบัประถมศึกษา จํานวน 55 คน กลุมที่มีการศึกษาระดับอนปุรญิญาหรือเทียบเทา 

จํานวน 43 คน กลุมที่มกีารศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตน จํานวน 39 คน และกลุมตัวอยางที่มี

การศึกษาในระดบัสงูกวาปรญิญาตรี นอยที่สุดจํานวน  9 คน การประกอบอาชีพ สวนใหญมีอาชีพรบั

ราชการ/รฐัวิสาหกิจ  จํานวน 109 คน รองลงมาไดแกกลุมที่มีอาชีพ  คาขาย จํานวน 71 อาชีพ

เกษตรกรรม จํานวน 69 คน อาชีพพนักงานบริษัทเอกชน 65 คน โดยมีกลุมตัวอยางทีป่ระกอบอาชีพ

รับจาง จํานวน  63 คน  และอื่นๆ อีก 11 คน  นอยที่สุด 

ระดับระดับความเขมแข็งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

โดยภาพรวมจําแนกเปนรายดาน จําแนกเปนรายขอในแตละดาน ทั้งหมด 5  ดาน  ไดแก ดานสํานึก

ในชุมชน , ดานความเปนผูนํา , ดานการเรียนรูชุมชน , ดานเครือขายชุมชน และดาน ชุมชนพึ่งตนเอง

อยางยั่งยืน 

1. ดานสํานึกในชุมชน พบวา ระดับระดับความเขมแข็งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จําแนกเปนรายขอ  พบวา อยูในระดับมากที่สุด 1 ขอ คือ ทานรูสึก

วา วัฒนธรรม ประเพณี ในชุมชนของทานควรรักษาไว อยูในระดับมาก 1 ขอ คือ ทานรูสึกวาตนเอง

เปนเจาของชุมชน รักและหวงแหนชุมชน และอยูในระดับปานกลาง 3 ขอ คือ 1. ทานและสมาชิกใน

ชุมชนยอมรับในความสามารถที่แตกตางกัน 2. ทานและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการแกปญหา

ของชุมชนรวมกัน และ ทานเคยสละเวลา เพื่อทํางานงานตางๆใหชุมชนของทาน 



                                                                                                                                       
    

 2. ดานความเปนผูนําที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง พบวา ระดับระดบัความเขมแข็งชุมชนใน

เขตเทศบาลเมืองหลมสกั อําเภอหลมสัก จงัหวัดเพชรบรูณ จําแนกเปนรายขอ พบวา อยูในระดบัมาก 

3 ขอ โดยเรียงลําดบัคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย คือ 1.ผูนําในชุมชนของทานของทานมมีนุษยสมัพันธ

ดีเปนที่ยอมรบันับถือของสมาชิกในกลุม 2.ผูนําในชุมชนของทานไมเกรงกลัวตออุปสรรค เตรียมพรอม

รับมอืกับปญหาที่คาดวาจะเขามา และผูนําในชุมชนของทานมีความขยัน ซื่อสัตย อดทน อยูในระดบั

ปานกลาง 2 ขอ คือ 1. ผูนําในชุมชนของทานสามารถประสานงานและประสานความคิดระหวาง

สมาชิกในกลุมได และ 2.ชุมชนของทานสนับสนุน ใหโอกาสสมาชิกในการกาวไปเปนผูนําในอนาคต 

 3.  ดานการเรียนรูชุมชม พบวา ระดับระดับความเขมแข็งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จําแนกเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก 1 ขอ คือ ชุมชนของทาน

จัดอบรมอาชีพ หรือพฒันาอาชีพตามทีส่มาชิกตองการอยูเสมอ อยูในระดับปานกลาง 4 ขอ คือ 1.

สมาชิกในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อนําไปสูการดําเนินกจิกรรมตางๆ 

2. สมาชิกในชุมชนรูจักฝกฝนทีจ่ะเรียนรูในเรือ่งตางๆทีส่นใจรวมกัน 3. ชุมชนของทานสงเสริมให

แมบานหรือผูที่วางงานใหมีอาชีพเสริม และสมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวและสนใจในขาวสาร ดาน

เศรษฐกจิ สังคม และการเมือง 

 4. ดานเครือขายชุมชน พบวา ระดับระดับความเขมแข็งชุมชนในเขตเทศบาลเมืองหลมสัก 

อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ จําแนกเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก1 ขอ คือทานและสมาชิก

ในกลุม มีการติดตอสือ่สารเชื่อมโยงระหวางสมาชิกในกลุม  และอยูในระดับปานกลาง 2 ขอ คือ ทาน

และสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมกัน มลีักษณะเปนหุนสวนกันทํากิจกรรมเพื่อสรางรายได 

ผลตอบแทนรวมกัน และชุมชนของทานมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับเครือขาย องคกรหรือ

ชุมชนอื่น 

 5. ดานชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืน พบวา ระดับระดบัความเขมแข็งชุมชนในเขตเทศบาล

เมืองหลมสัก อําเภอหลมสัก จงัหวัดเพชรบรูณ จําแนกเปนรายขอ พบวา อยูในระดับมาก 1 ขอ คือ 

ชุมชนของทานสามารถผลิตเพือ่จําหนายหรือแลกเปลี่ยนสินคาได เพื่อสรางความมั่นคงใหกบัชุมชน

อยางยั่งยืน และอยูในระดับปานกลาง 3 ขอ คือ 1. สมาชิกในชุมชนของทานมีความสามารถ

หลากหลาย สามารถพึง่พาได 2. สมาชิกในชุมชนมีความเขมแข็งพอทีจ่ะชวยเหลือหรือพึ่งตนเองได  

ทั้งในทางเศรษฐกจิ  การเมือง การปกครอง  สังคมและวฒันธรรม  ทั้งในยามปกติและประสบกบั

ภาวะวิกฤตตาง ๆ และชุมชนของทานสามารถผลิตและอาศยัทรัพยากรในชุมชนเลี้ยงตัวเองได 

 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศกึษาระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชุนเขมแข็งในเขตเทศบาลเมืองหลมสกัอําเภอหลมสัก 

จังหวัดเพชรบรูณ ภาพรวมอยูในระดับปานกลาง โดยดานสาํนึกในชุมชนในภาพรวมมาก แสดงใหเห็น



                                                                                                                                       
    

ถึงความรัก หวงแหนชุมชน และอยากมสีวนรวมในการรักษาวัฒนธรรมประเพณี และหากเกิดปญหา

ใด ตองรวมกันแกปญหา โดยตองรบัฟงความคดิเห็นของคนอื่น หากเกิดความจําเปนก็ควรทีจ่ะสละ

เวลาเพือ่ชวยเหลืองานในชุมชน 

 ดานความเปนผูนําในชุมชนภาพรวมปานกลาง มีมนุษยสมัพนัธดีเปนที่ยอมรับนบัถือของ

สมาชิกในชุมชน มีความซื่อสัตย ขยัน อดทน รับมือกบัอุปสรรคไดดีพอสมควร แตผูนําตองเพิ่มเติม

เรื่องความสามารถในการติดตอประสานงาน รวมถงึตองใหโอกาสสมาชิกในการแสดงบทบาท และ

ความคิดเห็นเพื่อสรางผูนําชุมชนยุคใหม 

 ดานการเรียนรูชุมชน ชุมชนควรจัดอบรมอาชีพ หรือพฒันาอาชีพตามที่สมาชิกตองการอู

เสมอ โดยการรวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล แลกเปลี่ยนความคดิ ฝกฝนเรียนรูเพื่อนําไปสูการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ รวมถึงสงเสริมใหผูที่วางงานเขาสูการเรียนรู 

 ดานเครือขายชุมชนภาพรวมระดบัปานกลาง มกีารติดตอสือ่สารเชื่อมโยงระหวางสมาชิกใน

กลุมเพื่อสรางรายได ชุมชนมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะเครอืขายความรวมมือกบั

ภาครัฐ เอกชน เชน การศึกษาดูงานการจัดการในชุมชนอื่น ,จัดโครงการโดยผูมีความรู มีความ

เชี่ยวชาญมาแลกเปลี่ยนเรียนรู 

 ดานชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยืนภาพรวมระดับปานกลาง โดยชุมชนสามารถผลิตเพื่อสราง

ความมั่นคงใหกับชุมชน สิง่ที่ตองเพิม่ คือ ชุมชนตองพึ่งตนเองได ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง การ

ปกครอง สังคมและวัฒนธรรม ทัง้ในยามปกติแบะประสบกบัภาวะวิกฤตตางๆ 

 

ขอเสนอแนะ 

 1. เทศบาลควรมีการสนับสนุนอาชีพสําหรับผูวางงานหรือแมบานที่มเีวลาวางชวงกลางวัน

โดยใหเกิดการเรียนรูรวมกัน เมื่อเกิดความเขมแข็งแลว อาจมีการแลกเปลี่ยนระหวางชุมชนอื่นเพื่อ

สรางเครือขาย 

 2. ชุมชนควรสงเสริมใหประชาชน ตื่นตัว รับรูขาวสาร ดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและ

อื่นๆทีส่งผลกระทบตอชุมชน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



แบบสอบถาม 

 

ปจจัยที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 

กรณศีึกษาเทศบาลเมืองหลมสกั อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบรูณ     
…………………………………………… 

                      

คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย / ลงใน  �  หนาขอความทีต่รงกบัความเปนจรงิหรือความคิดเห็นของทาน   

               มากที่สุด  
 

สวนที่  1  ขอมูลสถานภาพทั่วไป 

 

1. เพศ   

�  1.ชาย    �  2. หญิง 

 

2. ปจจบุันทานอาย…ุ…..ป 

  

3. ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน 

�  1. ประถมศึกษา 

�  2. มัธยมศึกษาตอนตน 

�  3. มัธยมศึกษาตอนปลาย 

�  4. อนปุรญิญา 

�  5. ปริญญาตร ี

�  6. สูงกวาปริญญาตร ี

 

4. ปจจบุันทานประกอบอาชีพ 

�  1. ขาราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกจิ 

�  2. พนักงานบริษัทเอกชน 

�  3. คาขาย 

�  4. รับจาง 

�  5. อื่นๆ 

 

5. รายไดเฉลี่ยตอเดอืน 



  

�  1. ต่ํากวา 15,000 บาท   

�  2. 15,001 – 25,000 บาท 

�  3. 25,001 บาท ขึ้นไป   

 
 

สวนที่ 2  กรุณาทําเครือ่งหมาย  / ลงในชองตารางที่ตรงกับความเปนจริงเกี่ยวกับปจจัยทีส่งผลตอชุมชน

เขมแข็งกรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสกั อําเภอหลมสัก จงัหวัดเพชรบูรณ     
 

 

ปจจัยตางๆที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 
ระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

สํานึกในชุมชน 

1. ทานรูสึกวาตนเองเปนเจาของชุมชน รักและหวง

แหนชุมชน  

     

2.ทานรูสกึวา วัฒนธรรม ประเพณี ในชุมชนของทาน

ควรรักษาไว 

     

3. ทานเคยสละเวลา เพื่อทํางานงานตางๆใหชุมชน 

ของทาน 

     

4. ทานและสมาชิกในชุมชนยอมรบัในความสามารถ 

ที่แตกตางกัน  

     

5. ทานและสมาชิกในชุมชนมีสวนรวมในการ

แกปญหาของชุมชนรวมกัน 

     

ความเปนผูนาํ 

6. ผูนําในชุมชนของทานสามารถประสานงานและ

ประสานความคิดระหวางสมาชิกในกลุมได 

     

7. ผูนําในชุมชนของทานของทานมีมนุษยสมัพันธดี

เปนที่ยอมรบันับถือของสมาชิกในกลุม 

     

8. ผูนําในชุมชนของทานมีความขยัน ซื่อสัตย อดทน      

9.ผูนําในชุมชนของทานไมเกรงกลัวตออุปสรรค 

เตรียมพรอมรบัมือกบัปญหาที่คาดวาจะเขามา 

     

10. ชุมชนของทานสนับสนุน ใหโอกาสสมาชิกในการ

กาวไปเปนผูนําในอนาคต 

     

การเรียนรูชุมชม 

11. สมาชิกในชุมชนรูจักฝกฝนทีจ่ะเรียนรูในเรื่อง

ตางๆทีส่นใจรวมกัน 

     



  

12. สมาชิกในชุมชนมีความตื่นตัวและสนใจในขาวสาร 

ดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 

     

13.สมาชิกในชุมชนรวมกันแลกเปลี่ยนขอมูล 

แลกเปลี่ยนความคิด เพื่อนําไปสูการดําเนินกจิกรรม

ตางๆ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนที่ 2 (ตอ) กรุณาทําเครื่องหมาย  / ลงในชองตารางที่ตรงกบัความเปนจรงิเกี่ยวกับปจจัยทีส่งผลตอ

ชุมชนเขมแข็งกรณีศึกษาเทศบาลเมืองหลมสัก อําเภอหลมสกั จังหวัดเพชรบรูณ     
 

 

ปจจัยตางๆที่สงผลตอชุมชนเขมแข็ง 
ระดับปจจัยทีส่งผลตอชุมชนเขมแข็ง 

มากที่สุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด 

14. ชุมชนของทานสงเสริมใหแมบานหรือผูที่วางงาน

ใหมีอาชีพเสรมิ 

     

15. ชุมชนของทานจัดอบรมอาชีพ หรือพฒันาอาชีพ

ตามที่สมาชิกตองการอยูเสมอ 

     

เครือขายชุมชน 

16. ทานและสมาชิกในชุมชนมีการรวมกลุมกัน มี

ลักษณะเปนหุนสวนกันทํากจิกรรมเพื่อสรางรายได  

ผลตอบแทนรวมกัน 

     

17.ทานและสมาชิกในกลุม มีการติดตอสื่อสาร

เชื่อมโยงระหวางสมาชิกในกลุม 

     

18.ชุมชนของทานมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ

เครือขาย องคกรหรือชุมชนอื่น 

     

ชุมชนพึ่งตนเองอยางยั่งยนื 

19.สมาชิกในชุมชนของทานมีความสามารถ

หลากหลาย สามารถพึง่พาได 

     

20.ชุมชนของทานสามารถผลิตและอาศัยทรัพยากรใน

ชุมชนเลี้ยงตัวเองได 

     

21.ชุมชนของทานสามารถผลิตเพือ่จําหนายหรือ      



  

แลกเปลี่ยนสินคาได เพื่อสรางความมั่นคงใหกบัชุมชน

อยางยั่งยืน 

22.สมาชิกและองคกรตาง ๆ ในชุมชนมีความเขมแข็ง

พอที่จะชวยเหลอืหรือพึง่ตนเองได  ทั้งในทาง

เศรษฐกจิ  การเมอืง การปกครอง  สังคมและ

วัฒนธรรม  ทั้งในยามปกติและประสบกบัภาวะวิกฤต

ตาง ๆ 

     

 

สวนที่ 3  ทานคิดวาสิ่งใด สามารถสงผลใหชุมชนของทานเขมแข็ง โปรดเสนอแนะ   

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 



 

ประวัติผูวิจัย 
 

ชื่อ - ชื่อสกุล    ธีรภัทร  กิจจารักษ 

วัน เดือน ป เกิด   24  ตุลาคม  2525 

สถานที่เกิด    อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ 

สถานที่อยูปจจบุัน   99/326 หมู 9 ตําบลสะเดียง อําเภอเมอืงเพชรบรูณ 

     จังหวัดเพชรบรูณ 67000 

สถานที่ทํางาน    หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  

     สาขาวิชาการบรหิารการปกครองทองถิ่น 

     คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

     มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ จังหวัดเพชรบูรณ 

ตําแหนง     อาจารย  

ประวัติการศึกษา   

                พ.ศ.2548  ศิลปศาสตรบัณฑิต โปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร  

     มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต              

                พ.ศ.2550 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต  

  สาขารัฐศาสตร   มหาวิทยาลัยรามคําแหง                 
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