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กิจกรรมทางศาสนา, กิจกรรมมุงเนนจิตอาสา มากที่สุด รองลงมาไดแกเทศบาลสามารถดําเนิน
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ตื่นตัวกับสภาพแวดลอมทางสังคม สุดทายคือ มีความประนปีระนอม ทําใหสามารถสรางความสามัคคี

ในหมูผูรวมงานเปนอยางด ี



   



 

Abstract 
 

The Title Implementation of policy development under 

sufficiency economy Principle: A Case Study of Thapol 

Municipality, Muang District, Phetchabun Province  

The Author   Mr. Arun  Sonchai 

Program   Local Government Administration 

 

 

The purposes of this qualitative research were 1) to study the 

implementation of policy development under sufficiency economy Principle of 

Thapol Municipality, Muang District, Phetchabun Province and 2) to study effects of 

the implementation of the Sufficiency Economy Principle in the level of community. 

The samples consisted of 382 people and the data were analyzed for One-Way 

ANOVA Analysis and Multiple Regression.  

 

The results showed that : 

1.  Development in all domains as the Sufficiency Economy Principle was 

found at high level. The municipality was viewed to develop the community the 

most in holding mental promoting and developing activities for the community 

members such as religious and voluntary activities.  The later was that the 

municipality could carry out the activities appropriately as needed by the community 

members.  

2.  The overall role of community in all domains was found at high level. 

The community members could adjust themselves with different situations 

appropriately. The less was enthusiasm and commitment for efficient achievement. 

The later was information update and being alert of social circumstance and the last 

was compromise which led to harmony in the group. 
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บทท่ี  1 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

 การเปลี่ยนผานของภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย ในชวงป พ.ศ. 2544 ถือเปนจุดเริ่มตน

ของการพฒันาประเทศทีส่ําคัญอีกครั้งหนึ่ง กลาวคือ รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรในการพฒันา

ประเทศใหม โดยเฉพาะรูปธรรมทีเ่กิดข้ึนในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบบัที ่10 และ 

ฉบับที่ 11 ที่มีวัตถุประสงคและเปาหมายในการวางรากฐานการพัฒนาที่เขมแข็ง ที่เสริมสรางความ

แข็งแกรงของเศรษฐกิจระดับรากหญาและระดบัมหภาคควบคูไปกับการสรางความเชื่อมโยงกับ

เศรษฐกจิโลกอยางรูเทาทันบนพืน้ฐานของการพึ่งตนเองและภูมิคุมกันที่ด ีอันจะนําไปสูการแกไข

ปญหาความยากจน และเสริมสรางความอยูดีมีสุขของคนไทยอยางยั่งยืนซึง่ผลของการแกไขปญหา

ทางเศรษฐกิจในระยะสั้น ๆ ของประเทศ พบวา อัตราการขยายตัวของเศรษฐกจิในป พ.ศ. 2554 รอย

ละ 3.3 ซึ่งเปนอัตราที่สงูกวาเปาหมายที่กําหนดในแผนฯ สวนความกาวหนาของผลการดําเนินงาน

ตามวาระแหงชาติใน 4 เรื่องนั้นสามารถสรุปไดดังนี ้

1.  การแกไขปญหาความยากจนและการกระจายรายได การที่รฐับาลใหความสําคัญกับ

การดําเนินงานตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนไดมสีวนชวยใหสัดสวนคนยากจนลดลงอยาง

รวดเร็ว ในป พ.ศ. 2545 คนยากจนไดรบัโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น สามารถเขาถึงแหลง

เงินทุนในระบบ และไดรบับริการภายใตระบบคุมครองทางสงัคมและหลกัประกันสุขภาพมากขึ้น 

รวมทั้งไดมสีวนรวมในการแกไขปญหาชุมชนของตนเอง ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการพึ่งตนเอง และแกไข

เชงิโครงสรางเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจของคนกลุมตางๆ ในอนาคต 

2.  การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การดําเนินงานตามแนวทางของ

ยุทธศาสตรการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ไดมีสวนผลักดันใหอันดับขีด

ความสามารถในการแขงขันของไทยสูงขึ้น ผลการดําเนินงานที่สําคัญ คือ การดําเนินนโยบายการเงิน 

การคลงั และมาตรการสรางเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ไดสรางความมั่นคงใหภาคการเงินและความ

เชื่อมั่นของภาคธุรกจิ ขณะที่การปรบัโครงสรางการผลิตและการคาของประเทศทีมุ่งเนนการสราง

คุณภาพและมูลคาเพิม่ การสรางความเขมแข็งของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมรวมทั้งการสราง

ความรวมมือในเวทรีะหวางประเทศ ไดเอื้ออํานวยตอการเพิม่ขีดความสามารถในการแขงขันของ

ประเทศ อยางไรก็ตาม การพฒันาคุณภาพผูประกอบการและแรงงานไทย 
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3.  การพฒันาและใชประโยชนจากทุนทางสงัคม โดยเฉพาะการจัดระบบการคุมครองทาง

สังคมไดมสีวนชวยใหการยกระดับคุณภาพคนไทยมีทิศทางที่ชัดเจนขึ้น สุขภาพคนไทยมีพฒันาการที่ดี

ขึ้น คนไทยรอยละ 95.7 ไดรับการคุมครองดานประกันสุขภาพ การสงเสริมใหคนมีงานทําสงผลให

ปญหาการวางงานลดลงเหลืองบประมาณรอยละ 2.9 และการพัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมได

ครอบคลมุถึงกลุมแรงงานมากขึ้น แตการปฏริูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของ

คนไทยจึงอยูในระดับต่ํา ขณะที่การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด ไดมีสวนชวยลด

ความรุนแรงของปญหา แตคนไทยก็ยังตองเผชญิกับปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากคดี

อาชญากรรมผูมีอิทธิพลและยาเสพติดที่ยังคงมีอยูในสังคมไทย 

4.  การพัฒนาที่ยั่งยืน ในปแรกของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่10 ไดใหความสําคัญกับการ

บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อแกปญหาทีส่ั่งสมมานานใหเบาบางลงไปไดกอน 

โดยสวนใหญมุงเนนการแกปญหาในเชิงรับมากกวาเชิงรุก อาทิ การอนุรกัษและฟนฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งยงัดําเนินการไดชามาก ทําใหไมทันกบัความเสือ่มโทรมที่

เกิดข้ึน ถึงแมชุมชนและภาคีการพฒันาตาง ๆ จะตื่นตัวเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรมาก

ขึ้น แตการดําเนินงานก็ยังมีขอจํากัด เนื่องจากขาดกลไกเชื่อมโยงระหวางภาครัฐ ชุมชน และ

ประชาชน ซึ่งจะนําไปสูความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร และการพฒันาการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศ 

แมวาการพัฒนาประเทศในชวงทีผ่านมาจะประสบความสําเร็จในระดับหนึ่งก็ตามแต

สถานการณความยากจนก็ยังคงปรากฏอยูในสังคมไทยซึ่งพจิารณาไดจากสถานการณหนี้สินครัวเรือน

ไทยในชวง 8 ป นับจากป พ.ศ. 2537 ถึงป พ.ศ. 2554 แสดงใหเห็นวาครัวเรอืนไทยมหีนี้สินเพิ่มขึ้น

อยางรวดเร็ว คือเพิ่มจาก 3.1 หมื่นบาทตอครัวเรือน หรือคดิเปน 3 เทาของรายไดตอเดือนในป พ.ศ. 

2547 เปนเกือบ 1.5 แสนบาทตอครัวเรือน คือคิดเปน 10 เทาของรายไดตอเดอืนในป พ.ศ. 2554 

การบริหารหนี้ของครัวเรือนยากจนมาก ครัวเรือนยากจนจะไมสามารถใชหนี้ไดภาระหนี้ของคนจนใน

ปจจุบันคอนขางสูง หากอัตราดอกเบี้ยรายเดอืนอยูที ่1 % ตอเดือน และคนจนแบงเงินจํานวน 20 % 

จากรายไดประจําเดือน มาใชเพื่อการชําระหนี้ครัวเรือนที่ยากจนจะตองใชเวลาในการชะรําหนี ้เปน

เวลา 3.6 ป และครัวเรือนยากจนมากตองใชเวลาถึง 6.6 ป จึงจะชําระหมด (สถาบันชุมชนทองถิ่น

พัฒนา 2555 : 14)  

อยางไรก็ตามผลพวงของการพฒันาตาง ๆ ที่ยังคงเปนปญหาและอุปสรรคตอการพัฒนา

อยางยั่งยืนของสังคมไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ (สศช.)จึง

ไดอัญเชิญแนวปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงมาเปนแนวปฏิบัติควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปน

องครวมทีม่ ี“คนเปนศูนยกลางการพฒันา” อยางจรงิจงั ในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ
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ฉบับที ่10 (พ.ศ.2550-2555) เพื่อใหเกิดการพฒันาประเทศที่สมดลุ เปนธรรมและยัง่ยืนในที่สุด 

(อธิบดีกรมการศาสนา 2550 : 47) 

ดังนั้น การแกไขปญหาความยากจนอยางยั่งยืนไดนั้น จําเปนตองดําเนินการใหชุมชน

สามารถพึง่พาตนเองไดตามแนวทางของเศรษฐกจิพอเพียง ซึ่งสามารถจําแนกได 5 ประการ คือ 

1.  การพึง่ตนเองไดทางเทคโนโลย ีหมายถึง การมีปริมาณและคุณภาพของเทคโนโลยทีาง

วัตถุ เชน เครื่องไมเครื่องมือ เครื่องจักรกล และเทคโนโลยทีางสังคม เชน การจัดวางโครงการการ

จัดการ เปนตน การรูจักใชอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนําภูมิปญญาชาวบานมาใช หรอื

ประยุกตใชใหเหมาะสม 

2.  การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกจิ หมายถึง ความสามารถในการทํามาหาเลี้ยงชีพ ที่มีความ

มั่นคงสมบรูณพูนสุขพอสมควร หรืออยางมสีมดลุสมบูรณพนูสุขพอสมควร  

3.  การพึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาต ิหมายถึง ความสามารถในการใช

ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูใหเกิดประโยชนสงูสุดและความสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติให

ดํารงอยูไมใหเสื่อมเสียไปจนหมดสิ้น หรือไมใหเสียสมดุลธรรมชาต ิ

4.  การพึ่งตนเองไดทางจิตใจ หมายถึง สภาพจิตใจที่กลาแข็งเพื่อที่จะสามารถตอสูกับ 

ปญหาอุปสรรคตาง ๆ ทั้งการหาเลี้ยงชีพ การพฒันาชีวิตใหกาวหนา การยึดมั่นปฏบิัติตนตามหลัก 

ทางสายกลาง หรือมัชฉิมาปฏิปทา             

5.  การพึง่ตนเองไดทางสังคม หมายถึง การที่คนกลุมหนึ่งมคีวามเปนปกแผนเหนียวแนนมี

ผูนําที่มปีระสิทธิภาพสามารถนํากลุมคนเหลานี้ใหดําเนินการใด ๆ เพื่อบรรลุเปาหมายดวยตนเอง หรือ

สามารถหาความชวยเหลอืจากภายนอกเขามาชวย ทําใหชุมชนชวยตนเองได (สํานักงาน

คณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ2540 : 19) แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนปรัชญาการดํารงอยูและปฏบิัติตนของกลุมบุคคลตางๆ หรือแมแตประเทศชาติใหเกิด

ความสมดุลทามกลางการเปลี่ยนแปลง โดยยึดทางสายกลางมีความพอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล

และมรีะบบภูมิคุมกันตอผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอก 

การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

1.  ยึดความประหยัด  ตัดทานคาใชจายในทุกดานลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีพ

อยางจริงจัง  ดังพระราชดํารสัวาความเปนอยูที่ตองไมฟุงเฟอตองประหยัดไปในทางที่ถูกตอง 

2.  ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต  แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการ

ดํารงชีวิตก็ตามดังพระราชดํารสัที่วาความเจรญิของคนทัง้หลายยอมเกิดมาจากการประพฤติชอบและ

การหาเลี้ยงชีพของตนเปนหลักสําคัญ  
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3.  ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพแบบ

ตอสูกันอยางรุนแรงดังอดีต  ซึ่งมีพระราชดํารสัเรื่องนี้วาความสุขความเจริญอันแทจริงนั้น หมายถึง 

ความสุขความเจรญิทีบุ่คคลแสวงหามาไดดวยความเปนธรรมทั้งในเจตนา และการกระทํา ไมใชไดมา

ดวยความบังเอิญหรอืการแกงแยงเบียดบังมาจากผูอื่น. 

4.  ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทกุขยากครั้งนี ้ โดยตองขวนขวายใฝหา

ความรูใหเกิดมีรายได  เพิ่มพูนขึน้จนถึงขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคญัพระราชดํารสัตอนหนึง่ที่ให

ความชัดเจนวาการที่ตองการใหทุกคนพยายามที่จะหาความรูและสรางตนเองใหมั่นคงเพือ่ตนเอง 

เพื่อทีจ่ะใหตัวเองมีความเปนอยูที่กาวหนา  ที่มีความสุข พอมีพอกินเปนขั้นหนึง่และขั้นตอไป  ก็คือให

มีเกียรติวายืนไดดวยตัวเอง 

5.  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ดีลดละสิง่ยั่วกิเลสใหหมดสิ้นไป  ทั้งนี้ดวยสังคมไทยทีล่มสลายลง

ในครั้งนี้เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากความละอายตอแผนดิน

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวไดพระราชทานพระบรมราโชวาทวาพยายามไมกอความชั่วใหเปนเครื่อง

ทําลายตัวทําลายผูอื่น พยายามลด พยายามละความชั่วที่ตัวเองมอียูพยายามกอความดีใหแกตัวอยู

เสมอ พยายามรักษา และเพิ่มพูน ความดีที่มีอยูนั้น  ใหงอกงามสมบรูณขึ้น 

การแกไขปญหาความยากจนในอนาคตจึงควรมุงเนนแนวคิดเศรษฐกจิพอเพียงตามแนว 

พระราชดําริเพื่อดํารงความพอเพียง เดินทางสายกลาง ดังนั้น คณะผูวิจัยสนใจที่จะดําเนินการ

ศึกษาวิจัยในการแกไขปญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําร ิโดย

ผานกระบวนการศกึษาเพื่อสรางกระบวนการคิด การเรียนรู และสามารถแกไขปญหาความยากจนได

อยางยั่งยืนตอไป 

 

วัตถุประสงคการศกึษา 
 

1.  เพื่อวิเคราะหการนํานโยบายดานการพฒันาตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงสูการ

ปฏิบัติของเทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ 

2.  เพื่อศึกษาบทบาทของชุมชนตอการนํานโยบายดานการพัฒนาตามหลักปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพียงสูการปฏิบัติ  

 

ขอบเขตของการศกึษา 
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1.  ดานเนื้อหา มุงศึกษาบทบาทของชุมชนของเทศบาลทาพล เรื่องเศรษฐกิจพอเพียงทัง้

บทบาทที่เปนจริงในปจจุบันและบทบาทที่ควรเปน 

2.  ดานพื้นที่การศึกษา ศึกษาเขตพื้นที่ เขตเทศบาลตําบลทาพล อ.เมือง จ.เพชรบูรณ 

 

สมมติฐานการศกึษา 

 

1.  ตัวแปรเพศ มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงแตกตางกัน 

2.  ตัวแปรอายุ มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงแตกตางกัน 

3.  ตัวแปรระดับการศึกษามีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน 

4.  ตัวแปรรายได มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงแตกตางกัน 

5.  การรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตาม

หลักเศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน 

6.  การพัฒนาชุมชน มีความสัมพันธกบัหลักเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

 

 

กรอบแนวคดิในการศกึษา 
 

ตัวแปรอิสระ 

บทบาทของชุมชน 
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แผนภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

นิยามศพัทเฉพาะ 
 

 นโยบาย หมายถึง  กรอบและเครื่องช้ีนําแนวปฏิบัต ิเปนแนวทางในการปฏบิัติหรือตัดสินใจ

เพื่อใหการดําเนินการตาง ๆ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมปีระสิทธิภาพ 

 การพัฒนา หมายถึง กระบวนการทีเ่ปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ทาํใหความเจริญกาวหนาโดย

ทั่วๆ ไป เชนการพัฒนาชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําสิง่เหลานั้นใหดีขึ้น เจรญิขึ้นสนองความ

ตองการของประชาชนสวนใหญใหไดดียิ่งข้ึน 

เศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่

จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมผีลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง  ทั้ง

ภายนอกและภายในทั้งนีจ้ะตองอาศัยความรอบรู ความรอบคอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการ

นําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผน และการดําเนินการทกุขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตอง

เสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาต ิโดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกจิในทุกระดับ 

ใหมีสํานกึในคุณธรรม ความซื่อสัตยสจุริต และใหมีความรอบรูทีเ่หมาะสมดําเนินชีวิตดวยความ

อดทน ความเพียรมสีติปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุล และพรอมตอการรองรับการ

เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว และกวางขวางทั้งดานวัตถุสงัคมสิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลก

ภายนอกไดเปนอยางด ี 

1.  คุณลักษณะ  

2.  ทักษะ 

3.  คุณธรรม  

4.  ความคาดหวัง  

5.  ความมีเหตุมีผลพอเพียง 

ตัวแปรตาม 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสู

ภาคปฏิบัติ 

1.  หลักการพึ่งตนเอง 

2.  การพัฒนาและผลักดันเศรษฐกิจ  

     พอเพียง 

3.  ยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจ 

     พอเพียง  

4.  การสงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง 
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การปฏิบัติตนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  หมายถึง  การยึดความประหยัด ตัดทอน

คาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการดํารงชีวิตอยางจรงิจงั มีชีวิตเรียบงาย  ยึดถือการ

ประกอบอาชีพดวยความถูกตองสุจริต (สัมมาอาชีวะ) แมจะตกอยูในภาวะขาดแคลนในการดํารงชีพก็

ตาม ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาขายประกอบอาชีพ แบบตอสูกัน

อยางรุนแรงดังอดีต (สัมมากัมมันตะ) ไมหยุดนิ่งที่จะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยากครั้งนี ้

โดยตองขวนขวายใฝหาความรูใหเกิดมรีายไดเพิ่มพูนขึ้นจนถงึขั้นพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ 

(สัมมาวายามะ)  ปฏิบัติตนในแนวทางที่ด ีลดละสิ่งชั่ว (อบายมุข 6) ใหหมดสิ้นไป ทั้งนี้ดวยสงัคมไทย 

ที่ลมสลายลงในครั้งนี ้เพราะยังมีบุคคลจํานวนมิใชนอยที่ดําเนินการโดยปราศจากความละอายแผนดิน 

(หิรโิอตตัปปะ) 

นิยามตัวแปร  

บทบาทของชุมชน (ตัวแปรอิสระ)  

1.  คุณลักษณะ  หมายถึง การรูจกัปรับตัวเขากบัสถานการณตางๆ มีความตื่นตัวตอสภาวะ

แวดลอมทางสังคม มีความทะเยอทะยานสงู มีความเชื่อถือ และสรางประโยชนมีลักษณะ

ประนปีระนอม และมีความรับผิดชอบสูง  

2.  ทักษะ หมายถึง มีความเฉลียวฉลาด มีความคิดรเิริม่สรางสรรค มีวาทศิลปทางการพูด  

มีความรูเกี่ยวกบังาน มีการจัดการอยางเปนระบบ มีการชักนําจูงใจผูอื่น และการเผชิญหนากบั

เหตุการณ ซึ่งมีความยุงยาก 

3.  คุณธรรม หมายถึง มีความซื่อสัตย  สุจริต  ความอดทน  ความพอเพียง และการใช

สติปญญาในการดําเนินชีวิต  

4.  ความคาดหวัง หมายถึง พฤติกรรมผูเกี่ยวของคาดหวังในตําแหนงหนาที่ที่ปฏิบัติ  

5.  ความมีเหตุมีผล  หมายถึง การตัดสินใจอยางามเีหตุมผีล การพิจารณาตนเอง หลักการ

คิด พูด ทํา ถูกตอง ตามเหตุผล และการสงัเกต เพื่อใหสามารถทํางานได 

การพัฒนาหลักเศรษฐกิจพอเพียง (ตัวแปรตาม)  

1.  หลักการพึ่งตนเอง หมายถึง ยึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต ใหสามารถพึง่ตนเอง

ไดในดานจิตใจ  ดานสังคม  ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม ดานเทคโนโลยี และดาน

เศรษฐกจิ 

2.  การพฒันาและผลักดนัเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ

พัฒนากลุม/องคกรชุมชน การพฒันาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพ  
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3.  ยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การมุงสูการพัฒนาเศรษฐกจิฐาน

ลางของสังคม สรางระบบบรหิารจัดการสนองความตองการของประชาชน และการพฒันาการเรียนรู

แบบตอเนือ่ง  

4.  การสงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง หมายถึง การสงเสริมการพัฒนาแหลงทองเที่ยว การ

สรางศูนยกลางแพทยแผนไทย  สงเสรมิหัตถกรรมงานฝมือ  สงเสรมิทฤษฎีใหมหรือเกษตรผสมผสาน  

สงเสริมการจัดตัง้กองทุนตําบล  และสงเสรมิการจัดตั้งบริษทัธุรกิจชุมชน  

 

 

 

 

ประโยชนที่ไดรบัจากการศึกษา 
 

1.  ผลการศึกษาในดานเนื้อหาสาระ ทําใหทราบถึงแนวทางการพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียง  

2.  ผลการศึกษา ใชเปนแนวทางการพฒันาหลักเศรษฐกจิพอเพียงของประชาชน 

โดยเฉพาะในเขต เทศบาลตําบล หรือหนวยงานอื่นๆ  

3.  ผลการศึกษา ใชเปนแนวทางการศึกษาวิจัยในครัง้ตอๆ ไป  



 

บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจยัที่เกีย่วของ 
 

การศึกษาเรื่อง การนํานโยบายการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงสูภาคปฏิบัต ิ เพื่อ

เปนแนวทางและสรางความเขาใจพื้นฐานในบทนี้ ผูศึกษาขอนําเสนอ กรอบแนวคิด ทฤษฎี และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี ้

1. แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

2. การปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับทฤษฎีใหม  

5.  แนวคิดทฤษฏีเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ   

6.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

 

แนวคดิเกี่ยวกบัการกระจายอํานาจและการปกครองทองถิ่น 

 
 1. แนวคิดของการกระจายอํานาจ 

  1)   ความหมายของการกระจายอาํนาจการปกครอง 

  ประยูร  กาญจนดุล (2533)  ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอํานาจไวดังน้ี 

  ความหมายของการกระจายอํานาจการปกครองหรอืเรียกวา “มัธยมวิภาค” หมายถึง  

การกระจายอํานาจในการปกครองประเทศจากสวนกลาง บางสวนโอนไปใหประชาชนในทองถิ่น

ฝกหัดจัดทํา  ซึ่งถือวาเปนการปกครองทองถิ่นของตนเอง 

  กระมล  ทองธรรมชาติ และไพบูรณ ชางเรียน (2533) ไดกลาวถึงความหมายของ

การกระจายอํานาจไวดังน้ี 

  หลักการกระจายอํานาจ  หมายถึง การทีร่ัฐบาลในสวนกลางยินยอมมอบอํานาจการ

ปกครองและบรหิารในกิจกรรมตางๆ ใหกับประชาชนในแตละทองถิ่นเปนผูดําเนินการโดยประชาชน

จะเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ดังกลาว 

  ประหยัด  พงษทองคํา  (2526)  ไดกลาวถึงความหมายของการกระจายอาํนาจไว

ดังน้ี 
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  หลักการกระจายอํานาจปกครองก็คือ การที่รฐัไดมอบการปกครองบางอยางใหแก

องคการบรหิารสวนทองถิ่นจัดทํา  บริการสาธารณะตาง ๆ เพื่อบรกิารประชาชน  ในการนี้องคการ

ปกครองทองถิ่นจะมีอํานาจอสิระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่อยางเพียงพอ 

  กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจปกครอง  หมายถึง  การที่รัฐบาลกลางไดมอบอํานาจ

ในการบริหารงานหรือภารกิจที่รัฐจัดสรรใหบริการบางสวนใหชุมชนโดยชุมชนคัดเลือกผูแทนของตน

เขาทําหนาทีบ่รหิารดงักลาวตามนโยบายรัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

  แนวความคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจไดพัฒนามาพรอมกับการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตยเปนแนวคิดที่เกิดขึ้นเพือ่สนองตอบความตองการของชมุชน  เปนการเปดโอกาส            

ใหชุมชนเขามามสีวนรวมในการบรหิาร และปกครองตนเองใหตรงกับความตองการของชุมชนอยาง

แทจรงิ และเพื่อเปนการลดภาระของรฐับาลในการบรหิารประเทศ ซึ่งแตเดิมนั้นรัฐจะรวบอํานาจการ

ปกครองไวที่สวนกลาง (Centralization)  

 2)   ลักษณะสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครอง 

  หลักการสําคัญของการมอบอํานาจการปกครองตนเอง  เปนกรรมวิธีของการกระจาย

อํานาจทางการปกครอง  (Decentralization) ใหแกทองถิ่นจะมลีักษณะสําคัญ ๆ ตามทรรศนะ          

ของนักวิชาการหลายทาน  ดังนี ้    

  ประยูร  กาญจนกุล (2523)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการ

ปกครองไว  5  ประการดังน้ี 

   1. การจัดตั้งองคการนิตบิุคคลเพิ่มข้ึนจากสวนกลาง  องคการสวนทองถิ่นเหลานี้มี

เจาหนาที่  งบประมาณและทรัพยสินเปนของตนเองตางหาก  และไมขึ้นตรงตอการบริหารราชการ

สวนกลาง  สวนกลางมีเพียงแตคอยควบคุมดูแลใหปฏิบัติหนาที่เปนไปตามกฎหมายเทานั้น 

   2. มีการเลือกสภาทองถิ่นและผูบริหารทั้งหมดหรือบางสวนเพื่อเปดโอกาสให

ประชาชนในทองถิ่นนั้นเขาไปมีสวนรวมในการปกครองตนเองอยางใกลชิดถาไดมีการเลือกตั้ง

คณะกรรมการปกครองทองถิ่น  ก็นับไดวาเปนการกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่นอยาง

แทจรงิ 

   3. มีอํานาจอิสระในการปกครองทองถิ่นตนเองไดตามสมควร  การกระจายอํานาจ

ปกครองนั้นตองกําหนดใหองคการสวนทองถิ่นมีอํานาจอิสระในการบริหารงาน  หรอืทํากจิกรรมที่

ไดรับมอบหมายไดเองพอสมควร คือมีอํานาจวินิจฉัยและดําเนินการไดเองดวยงบประมาณ  และ

เจาหนาที่ของตนเอง 

   4. มีงบประมาณและรายไดของทองถิ่นของตนเอง  ตามหลกัการกระจายอํานาจการ

ปกครองตนเองนั้น  องคการสวนทองถิ่นจะตองมีงบประมาณเปนของตนเอง  ซึ่งแยกตางหากจาก
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สวนกลางโดยมรีายไดจากการจัดเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนยีมตางๆ  และทรัพยสินตลอดจนเงิน

อุดหนุนเพือ่เปนคาใชจายในการดําเนินกิจการตาง ๆ 

   5. มีเจาหนาที่ปฏิบัตงิานที่เปนของทองถิ่นของตนเอง  นอกจากจะมีงบประมาณเปน

ของตนเองแลวการกระจายอํานาจการปกครองนั้นจะตองมีเจาหนาที่อนัเปนพนักงานของตนเอง เปน

สวนใหญหรือทั้งหมด เจาหนาทีเ่หลานี้มิไดข้ึนในสงักัดกระทรวง ทบวง ในสวนกลางโดยตรงแตเปน

เจาหนาที่ของทองถิ่นแตละแหงนั้นนั่นเอง 

  จากลกัษณะของการกระจายอํานาจ  สรปุไดวา  องคกรทองถิ่นใดที่ไดรับการกระจาย

อํานาจจะตองเปนนิติบุคคลสามารถบริหารงานไดเองอยางอสิระ โดยรัฐเปนเพียงผูกํากับดูแล มี

งบประมาณ  บุคลากร  เปนของตนเอง  ประชาชนในทองถิน่ตองเขามามสีวนรวมในกระบนการ

บรหิารงาน  โดยวิธีการเลือกตัง้ตามระบอบประชาธิปไตย และตามกฎหมายเลือกตัง้ที่ไดกําหนดไว 

 

 

 2. แนวคดิในการปกครองทองถิ่น 
 ทุกประเทศทั่วโลกตางมีวัตถุประสงคของการปกครองของประเทศเพื่อ ใหบานเมอืงมีความ

สงบสุข กลาวคือ ประเทศมีความมั่นคงและประชาชนมีความสุข  ในสมัยกอนพลเมืองยงัมีไมมาก

อาณาเขตก็ไมกวาง ภารกิจตาง ฯ ที่รัฐตองทําเพื่อบรรเทาความเดือดรอนหรอืสนองความตองการของ

ประชาชนยังไมมมีากมายนัก ตอมาเมื่อประเทศมีการพัฒนามากขึ้นพลเมืองมีจํานวนมากขึ้นภารกิจที่

รัฐตองรับผิดชอบกเ็พิ่มขึ้น  ดวยศักยภาพของรัฐบาลกลางเพียงอยางเดียวไมอาจสนองหรือการบรหิาร

จัดการ  และอํานวยประโยชนแกประชาชนไดอยางทั่วถึง  ดังนั้น  แนวความคิดในการกระจายอํานาจ

การบริหารการปกครองใหประชาชนในทองถิ่นจงึเกิดขึ้น  เพื่อเปนการแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐบาล

กลางสามารถสนองความตองการของคนในทองถิ่นไดอยางทั่วถึง รวดเร็ว  และตรงความเปนจรงิที่

ชุมชนตองการ 

 แนวความคิดในการใหประชาชนในทองถิ่นไดปกครอง  และบรหิารกันเองนั้นมีความสัมพันธ

กันอยางมากกับแนวความคิดในการกระจายอํานาจการปกครอง  หลกัการกระจายอํานาจการ

ปกครองนี้มเีพื่อใหทองถิ่นสามารถทําภารกิจตางๆ ไดโดยมคีวามเปนอสิระปลอดจากการชี้นําจาก

รัฐบาลกลางพอที่จะสามารถสนองความตองการของพลเมืองในทองถิ่นได  แตทั้งนี้ในดานนโยบายที่

สําคัญๆ ยังคงตองยืดตามสวนกลางอยูบาง  เปนตนวา  นโยบายการเงินการคลงันโยบายการปองกัน

ประเทศ  ดังนั้น  หนวยการปกครองทองถิ่นจึงมีความเปนอสิระในระดับหนึ่งในการทีจ่ะ ดําเนินกจิ

กรรมการบรหิารของตนเองได  แตอีกสวนหนึ่งนั้นรัฐบาลกลางยังคงควบคุมกํากับดูแลเอาไว  ทั้งนี้เพื่อ

รักษาสภาพความเปนอันหนึง่อันเดียวกัน  และความมั่นคงของชาติไวน่ันเอง 
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 ความหมายของการปกครองทองถิ่น 

 นเร  เหลาวิชยา  (2539)  ไดกลาวถึงแนวคิดของความหมายของการปกครองทองถิ่น ไว

ดังน้ี 

 ความหมายของการปกครองทองถิ่น  จากนักวิชาการหลายทานสรปุไดวา  การปกครอง

ทองถิ่นหมายถึงการปกครองชุมชนหนึง่ทีม่ีอํานาจอสิระในการปฏิบัตหินาที่ตามความเหมาะสม

กลาวคือ  อํานาจของหนวยการปกครองสวนทองถิ่นจะตองมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเกิดประโยชนตอ

การปฏิบัตหินาที่ขององคกรอยางแทจริง  และประชาชนในทองถิ่นมสีวนรวมในการปกครองทองถิ่น  

จึงจําเปนตองมีคนในทองถิ่นมาบรหิารงานเพื่อใหสมกับเจตนารมณและความตองการของชุมชนและ

อยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถิ่น  นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถิ่น

เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอกีดวย  

 

 องคประกอบของการปกครองทองถิ่น 

 อุทัย  หิรัญโต (2523)  ไดกลาวถึงองคประกอบของการปกครองทองถิ่น ไวดังน้ี 

 ระบบการปกครองทองถิ่นจะตองประกอบดวยองคประกอบ  3  ประการ   

 1.  สถานะตามกฎหมาย  หมายความวา  ถาประเทศใดกําหนดเรื่องการปกครองทองถิ่นไวใน

รัฐธรรมนูญของประเทศการปกครองทองถิ่นในประเทศนัน้  จะมีความเขมแข็งกวาการปกครอง

ทองถิ่นทีจ่ัดตั้ง  โดยกฎหมายอื่นเพราะขอความที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญนั้นเปนการแสดงใหเห็นวา

ประเทศนั้นมีนโยบายทีจ่ะกระจายอํานาจอยางแทจริง 

 2.  พื้นที่และระดบัปจจัยที่มีความสําคัญตอการกําหนดพื้นทีแ่ละระดบัของหนวยการปกครอง

ทองถิ่นมหีลายประการ  เชน  ปจจัยทางภูมิศาสตร  ประวัติศาสตร  เชื้อชาติและความสํานึกในการ

ปกครองตนเองของประชาชน  จึงไมมีกฎเกณฑทีจ่ะกําหนดพื้นที่และระดับของหนวยการปกครอง

ทองถิ่นออกเปน  2  ระดับ  คือหนวยการปกครองทองถิ่นขนาดเล็กและขนาดใหญสําหรับขนาดของ

พื้นที่  จากการศึกษาขององคการสหประชาชาติโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 

(FAO)  องคการอนามัยโลก (WHO)  และสํานักกจิการสงัคม  ใหความเห็นวาหนวยการปกครอง

ทองถิ่นทีส่ามารถใหบริการและบรหิารงานอยางมปีระสทิธิภาพได  ควรมีเนื้อที่ตอประชากรประมาณ  

50,000  คน  แตก็ยังมีปจจัยอื่นที่จะตองพจิารณาดวย  เชน  ประสิทธิภาพในการบรหิารรายไดและ

บุคลากร  เปนตน 

 3. การกระจายอํานาจและหนาที่  การทีจ่ะกําหนดใหทองถิน่มีอํานาจและหนาทีม่ากนอย

เพียงใดข้ึนอยูกบันโยบายทางการปกครองของรัฐบาลกลางเปนสําคัญ 

 

 การกระจายอํานาจกับการบริหารการปกครองทองถ่ิน 
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 การบริหารงานของรัฐโดยทั่วไปแลวรัฐบาลมักจะรวมอํานาจไวที่เมืองหลวงหรอื  ณ  ที่ตั้ง

ของสภานิติบัญญัติหรือศูนยบญัชาการของประมุขฝายบรหิาร ลักษณะเชนนี้เรียกวาเปนการรวม

อํานาจซึ่งเปนระบบทีก่ําหนดระเบียบราชการบรหิารไวที่ราชการสวนกลาง  ซึ่งไดแกกระทรวง  ทบวง  

กรม  ตางๆของรัฐ  การรวมอํานาจการปกครองไวที่สวนกลางนั้นมีผลดีในแงที่วาทําใหอํานาจของรัฐ

มั่นคง  ครอบคลมุไปทั่วประเทศ  และทําใหสามารถรักษาเอกภาพความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการ

ปกครองไวไดแตก็จะมีปญหาในการจัดบรกิารสาธารณะ  กลาวคือไมอาจทําไดรวดเร็วและทั่วถึง

หรือไมสามารถสนองความตองการของประชาชนไดอยางเตม็ที่เพราะแตละทองถิ่น  ที่มีความตองการ

ไมเหมอืนกันและมีปญหาแตกตางกัน 

 การแกไขปญหาขางตน  รัฐบาลจงึนําวิธีการกระจายอํานาจมาใชเพราะเชื่อกันวาจะทําใหการ

บรหิารงานมีความรวดเร็วและสงเสริมความคิดริเริ่มของประชาชนเพราะเหตุนี้  ไมวาการปกครองของ

ประเทศจะเปนรปูแบบใด  มักมกีารใชหลักการกระจายอํานาจมาใชในการบริหารการปกครองอยู

เสมอโดยรัฐบาลกลางจะมอบอํานาจใหรัฐบาลทองถิ่น  ซึ่งเปนหนวยงานปกครองระดบัยอยลงไป

ดําเนินการบางอยางแทน 

 

 ความสําคัญของการกระจายอํานาจการปกครองทองถิ่น 

 ลิขิต  ธีระเวคิน (2527)  ไดกลาวถึงความสําคัญของการกระจายอาํนาจการปกครอง

ทองถ่ินไวดังน้ี 

 การกระจายอํานาจการปกครองมีความสําคัญทางการเมอืง  และการบรหิารของทองถิ่นเปน

อยางโดยมเีหตผุล  ดังนี้   

 1.  การกระจายอํานาจเปนรากแกวของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั้งนี้

ประชาธิปไตยตองประกอบดวยโครงสรางเบือ้งบนระดบัชาติเชน  รัฐธรรมนูญ  สภานิติบญัญัติ  การ

เลือกตั้ง  ฯลฯ  โดยไมคํานึงถึงพื้นฐานเบื้องลางไดแก  ความตื่นตัวทางการเมือง  ความสามารถและ

โอกาสในการปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทองถิ่นอยางแทจริง  หรอืการกระจายอํานาจ

ไปในระดับต่ําสุดก็คือ  รากแกว  ซึ่งเปนฐานเสรมิสําคัญของการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีหลายองคประกอบ  แตองคประกอบทีส่ําคัญประการหนึง่ก็

คือ  การขาดรากฐานในทองถิ่น 

 2.  การกระจายอํานาจมีความสําคัญตอการพฒันาทองถิ่น  เพราะการพฒันาทองถิ่นที่จะให

สําฤทธิ์ผลนั้นจําเปนตองมีความรเิริม่ชวยตนเองจากทองถิ่น  และตองเปดโอกาสใหคนในทองถิ่นนั้นๆ  

มีสวนรวมใจกันลกัษณะดังกลาวจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยโครงสรางการปกครองตนเองในลกัษณะที่มี

ความเปนอสิระพอควร  ซึ่งจะเกิดข้ึนไดก็ตอเมื่อมกีารกระจายอํานาจไดอยางแทจริงเทานั้น  การ

กระจายอํานาจไมเพียงแตเปนการปทูางใหพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเทานั้น  แตยังมีความจําเปน
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สําหรับการพฒันาชุมชน  ซึ่งมีความสําคัญในทางเศรษฐกิจ  และทางสังคม  ในแงของการสราง

รายไดและความเจรญิในดานตางๆ ใหกบัทองถิ่น 

 

 ประโยชนของการกระจายอาํนาจการปกครองทองถิ่น 

 ชัยยศ  ศิริรัตนบวร  (2531)  ไดกลาวถึงประโยชนของการกระจายอาํนาจใหกับองคการ

ปกครองทองถิ่นไวดังน้ี 

 การกระจายอํานาจใหกับองคการปกครองทองถิ่นจะสามารถเอื้อประโยชนใหกบัทองถิ่นและ

ประเทศชาติไดดังนี้คือ   

 1.  เพื่อระบายความคับคัง่ของบริการสาธารณะตาง ๆ ที่รวมอยูหรือเปนภารกจิของรัฐบาล

กลางออกไปใหทองถิ่นรับผิดชอบ  ทั้งนีเ้พื่อจะชวยแบงเบาภาระของรัฐไดเปนอยางมาก 

 2.  เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการของรัฐที่ไดปฏบิัติในทองถิ่น  วัตถุประสงคขอนี้

สวนใหญ  เนื่องมาจากการพจิารณาเห็นวาประชาชนในทองถิ่นยอมรูความตองการ  และปญหาของ

ตนดีกวาสวนกลาง  นอกจากนี้การใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานยังอํานวยประโยชนในดาน

อื่น ๆ อีก เชน  โครงการของรัฐไดรบัการสนบัสนุนเปนอยางดี  และเปนการฝกฝนใหประชาชนเกิด

ความชํานิชํานาญในการปฏิบัติงานของทองถิ่นมากยิ่งขึ้น  เปนตน 

 3.  เพื่อเปนการกระจายการพฒันาออกไปสูทองถิ่นตางๆ  ไดรวดเร็วย่ิงขึ้น  ทั้งนี้เพราะ

ในทางปฏิบัติแมรัฐบาลกลางจะใหอํานาจทองถิ่นเกบ็ภาษีไดเองแลวก็ยังไมพอเพียง   รัฐบาลจึงตอง

จายเงินอุดหนุนเปนการสมทบ ซึง่กเ็ปนการชวยรวมพฒันาทองถิ่นใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น 

 

 ขอบเขตของการกระจายอํานาจในทองถ่ิน 

 การกระจายอํานาจในทองถิ่นนั้น  เปนสิง่ที่ขาดมิไดสําหรบัประเทศทีม่ีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยทั้งนีเ้พราะการปกครองทองถิ่นแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐบาล  ในการอํานวยให

ประชาชนไดเขารวมในการปกครองตนเอง  แตอยางไรก็ตามการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นมีขอที่

ควรพิจารณาอยู  3  ประการคือ 

 1.  การกระจายอํานาจในทองถิ่น  ไมควรใหทองถิ่นมีหนาทีร่ับผิดชอบมากเพราะอาจเกิด

กําลังรายไดของตนเอง  และอาจทําใหทองถิ่นตองพึ่งพารัฐบาลกลางอยูตลอดเวลา 

 2.  หากรัฐบาลกําหนดหนาที่ใหทองถิ่นก็ควรมอบอํานาจใหดวย  เพราะหนาทีจ่ะบังเกิด

ผลไดดีจะตองประกอบไปดวยอํานาจที่พอเพียง 

 3.  การกระจายอํานาจใหทองถิ่นควรกระทําอยางคอยเปนคอยไป  ทีละเล็กทลีะนอย  

เหมาะสมกับความสามารถในการปกครองตนเอง  ตอเมื่อทองถิ่นมีความสามารถเพียงพอแลวจึง
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กระจายอํานาจใหเด็ดขาด  เพื่อทองถิ่นจะกําหนดนโยบายจนเองได  และอํานาจการบรหิารอยาง

อิสระหรืออยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลที่จําเปน 

 ปญหาสําคัญในการกระจายอํานาจ  ก็คือ  ความเหมาะสมของการกระจายอํานาจวาควร

กระจายใหในระดับใดจงึจะพอในการบรหิารและการปกครองตนเองไดโดยอิสระ  อํานวยประโยชน

ใหกับทองถิ่นไดเต็มที่พรอมกบัยังคงเอกภาพของรัฐบาลกลาง  ในเรื่องนี้กม็ีหลักการกวางๆ  วามี

กิจการที่สมควรเปนหนาที่ของทองถิ่นก็คือ  กิจการที่ใหประโยชนแกทองถิ่นอยางแทจริง (Purely 

Local Incest) เชน การผังเมือง  การรักษาความสะอาด  การกอสรางอาคารบานเรือน  และถนน

หนทาง  เปนตน  กิจการดังกลาวนี้ทองถิ่นมีอํานาจหนาทีจ่ะดําเนินการไดโดยอสิระปราศจากการ

แทรกแซงจากรัฐบาลกลาง  สวนกจิการอื่นๆ ทีม่ิไดถือวาเปนประโยชนตอทองถิ่นอยางแทจริง  

รัฐบาลกลางจะเปนผูควบคุมและรับผิดชอบรวมกับทองถิ่น  โดยวางระเบียบขอบังคับใหทองถิ่นปฏิบัติ

ตาม รวมทั้งการตรวจสอบดําเนินงาน การอนุมัติและเพิกถอนกิจการดังกลาว เชน การสาธารณูปโภค  

สาธารณูปการ เปนตน 

 

 

การปกครองทองถิ่นรปูแบบเทศบาล 
 

การปกครองทองถิ่นรูปเทศบาลเปนการบริหารงานเทศบาลตามพระราชบัญญัติระเบียบ 

บรหิารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ดังนี ้

 2.1 เทศบาลรูปแบบการปกครองทองถิ่นในลักษณะการกระจายอํานาจซึ่งม ี

วัตถุประสงค คือ 

2.2.1 เพื่อเปนโรงเรียนฝกสอนประชาธิปไตยใหกับประชาชน 

2.2.2 เพื่อแบงเบาภาระของรฐับาลกลาง 

2.2.3 เพื่อใหประชาชนมีสวนรวม 

2.2.4 เพื่อประหยัดรายจายของรัฐและใหการบรหิารงานเปนไปอยางมปีระสิทธิภาพ 

2.2 ลักษณะของการปกครองทองถิ่นในรปู “เทศบาล” มีลักษณะเชนเดียวกันกับ 

รูปแบบการปกครองทองถิ่นรูปอื่น ๆ กลาวคือ 

2.2.1 เทศบาลมีฐานะเปนนิติบุคคล 

2.2.2 เทศบาลมีพื้นที่และขอบเขตที่แนนอน 

2.2.3 เทศบาลมีสภาและผูบรหิารมาจากการเลือกตัง้ 

    2.2.4 เทศบาลมีรายได ทรัพยสิน และงบประมาณของตนเอง 

2.2.5 เทศบาลมีอิสระในการบริหารงานพอสมควร 



 
15

2.2.6 เทศบาลมีเจาหนาทีป่ฏิบัติงานเปนของตนเอง 

2.3 ลักษณะหนวยการปกครองทองถิ่นของเทศบาล มีลกัษณะเปน องคกรปกครอง 

ทองถิ่น ดังนี้คือ 

2.3.1 การมีสวนรวมของประชาชน ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตัง้ตัวแทน 

และตัวแทนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายขอบังคบัและบริหาร ดังจะเห็นวาสภาเทศบาลและ 

คณะเทศมนตร ีประกอบดวยสมาชิกที่ไดมาโดยการเลือกตัง้จากประชาชนทั้งสิ้น 

2.3.2 เทศบาลเปนนิตบิุคคล มีสทิธิและหนาที่ตามกฎหมายในขอบเขตที่กฎหมาย 

กําหนดในฐานะนิติบุคคล 

2.3.3 ความเปนอิสระในการบรหิาร เทศบาลมสีํานักปลัดเทศบาลและสวนราชการ 

ตาง ๆ ที่สนับสนุนการทํางานของตนเอง สวนราชการตาง ๆ นี ้อาจมมีากนอยแลวแตปริมาณ 

ความรับผิดชอบและภารกิจของเทศบาล เชน แบงเปน ฝายชาง ฝายการศึกษา ฝายสาธารณสุข ฝาย

คลัง ฝายประปา เปนตน สวนราชการเหลานีม้ีพนักงานเทศบาลดําเนินการภายใตการบังคับบัญชาของ 

ปลัดเทศบาล 

2.3.4 ความเปนอิสระดานการเงิน เทศบาลมีรายไดของตนเองจากแหลงรายได 

หลายประเภท เชน ภาษีอากร คาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรบั รายไดจาก ทรัพยสิน รายได

จากสาธารณปูโภคและเทศพาณิชย พันธบัตรหรือเงินกู เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินที่มผีูบริจาคหรือ

อุทิศใหและเทศบาลมอีํานาจใชจายเงินเหลานี้โดยสภาเทศบาลเปนผูอนมุัติงบประมาณรายจายแต

อยางไรก็ดีการดําเนินงานของเทศบาลมิไดเปนอิสระโดยสิ้นเชิง ยังถูกควบคุมจากรัฐบางประการ

กระนั้นก็ตามก ็

นับวาเทศบาลเปนองคกรปกครองทองถิ่นที่มลีักษณะเปนประชาธิปไตย มากทีสุ่ด เมื่อเทียบ

กับองคกรปกครองทองถิ่นรูปอื่น เชนองคกรบริหารสวนจงัหวัด และองคการบรหิารสวนตําบล 

ดังนั้น เทศบาลจงึเปนระบบการปกครองทองถิ่นที่ใชกับชุมชนเมือง และเปนที่นิยมใน 

ระบบการเมืองการปกครองของทุกประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกบัประเทศที่ม ีการปกครองระบอบ 

ประชาธิปไตยประชาชนจะมบีทบาทอันสําคัญในการเสนอตวัสมัครรบัเลือกตั้งเปนสมาชิก 

สภาเทศบาลเปนคณะผูบรหิาร และประชาชนในทองถิ่นเองจะใชสิทธิใชเสียงในการเลือกตั้งบุคคล 

ในพรรคทีป่ระชาชนเห็นชอบและสนบัสนุนหรือคอยติดตามควบคุมใหมีการปฏิบัตเิปนไปตาม 

นโยบายนั้น ๆ จึงถือไดวาการปกครองเทศบาลเปนระบบการปกครองตนเองของคนในทองถิ่น 

สนองตอความตองการของคนในทองถิ่น และถือไดวาเปนสถาบันที่สงเสรมิการปกครองตาม 

วิถีทางของการปกครองระบอบประชาธิปไตยไดเปนอยางด ี

 

แนวคดิเกี่ยวกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
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 นเร  เหลาวิชยา 2541  ไดกลาวถึงความเปนมาและแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกจิพอเพียงไว  

ดังนี ้

 ความเปนมาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เศรษฐกจิพอเพียงหมายถึงเศรษฐกจิทีส่ามารถพึง่พาตัวเองไดใหมีความพอเพียงกบัตัวเองอยูไดโดยไม

ตองเดือดรอนโดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกจิของตนเองใหดีเสียกอนคือตั้งตัวใหมีความพอกิน

พอใชไมใชมุงหวังแตจะทุมเทเสรางความเจรญิยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยางเดียวเพราะผูทีม่ี

อาชีพและฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเองยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกจิ

ขั้นที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปนี ้

 หลักการพึ่งตนเอง 

 ยึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิตใหสามารถพึ่งตนเองไดโดยใชหลักการพึ่งตนเอง  5  

ประการคือ 

 1.  ดานจิตใจ  ทําตนใหเปนที่พึง่ของตนเองมีจิตใจที่เขมแข็งมีจิตสํานึกที่ดสีรางสรรคให

ตนเองและชาติโดยรวมมจีิตใจเอื้ออาทรประนปีระนอมซือ่สตัยสุจริตเห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้งดัง

กระแสพระราชดํารสัในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกบัพัฒนาคน 

 2.  ดานสังคม  แตละชุมชนตองชวยเหลือเกื้อกูลกันเชื่อมโยงกันเปนเครอืขายชุมชนที่

แข็งแรงเปนอสิระ 

 3.  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม  ใหใชและจัดการอยางฉลาดพรอมทัง้การ

เพิ่มมลูคาโดยใหยึดหลกัการของความยั่งยืนและเกิดประโยชนสูงสุด 

 4.  ดานเทคโนโลย ี จากสภาพแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีที่นําเขามาใหมมี

ทั้งดีและรายจงึตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบานและเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความ

ตองการของสภาพแวดลอม ภูมิประเทศ สงัคมไทย และควรพัฒนาเทคโนโลยจีากภูมปิญญาของเรา

เอง 

 5.  ดานเศรษฐกิจ  แตเดิมนักพัฒนามกัมุงที่การเพิม่รายไดและไมมีการมุงที่การลด

รายจายในเวลาเชนนี้จะตองปรับทิศทางใหมคือจะตองมุงลดรายจายกอนเปนสําคัญและยึดหลักพออยู

พอกินพอใชและสามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน 

พระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวตรสัไวอยางชัดเจนวาเศรษฐกจิพอเพียง “...หมายความวา

วิธีปฏิบัติ  ...ไมตองทําทั้งหมดและขอเตมิวา  ...ทําทั้งหมดทาํไมไดไมมีทาง  ถาครอบครัวหรือแมแต

หมูบานจะทําเศรษฐกจิพอเพียงจะเปนการถอยหลังถงึสมัยหิน...” ฉะนั้นพระราชดํารัสเรื่อง  

“เศรษฐกจิพอเพียง”  จึงไมไดหมายความวาใหคนไทยทุกครอบครัวผลิตทุกอยางใชเองในครอบครัว

หรือชุมชนใดชุมชนหนึ่งผลิตทุกอยางเพือ่ใชในชุมชนหรือประเทศไทยทัง้ประเทศพยายามผลิตทกุอยาง
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เองเพื่อใชภายในประเทศโดยปราศจากการคาขายแลกเปลี่ยนนั่นคือไมไดหมายความวาให

ครอบครัวไทย  ชุมชนไทยและประเทศไทยเดินกลับไปสูจุด A ในวิวัฒนาการเศรษฐกจิ 

ในอีกนัยหนึ่งเศรษฐกจิพอเพียงหมายความวาเราใชทรัพยากรที่มจีํากัดในการผลิตเพือ่

บริโภคเองบางและเพื่อการแลกเปลี่ยนบางตามความเหมาะสม  จุดมุงหมายเบื้องตนของการปฏิบัติ 

เศรษฐกจิพอเพียงคือใหทุกคนไทยสามารถมสีิ่งตาง ๆ เพียงพอสนองความตองการเบื้องตนหรือปจจัย

สี่ในการดํารงชีวิต  ถาทรัพยากร และความสามารถมีพอจะผลิต และบรโิภคเกินนั้นบางก็ได  เรื่องนี้ใน

หลวงทานตรสัไวอยางชัดเจนวา  “แมบางอยางจะดูฟุมเฟอยแตก็ทําใหมีความสุข ถาทําไดก็สมควรจะ

ทําก็สมควรทีจ่ะปฏิบัต”ิตามทีร่ัฐบาลไดกําหนดนโยบายเรงดวนที่จะแกไขปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ

ของประเทศซึ่งกระทรวงมหาดไทยตระหนักดีวาการแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ําในขณะนี้นั้นมิใช

ภารกิจหลักของกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งแตจะตองอาศัยการประสานความรวมมือของทุกฝายทั้ง

ภาคราชการ  ภาคธุรกิจ  และประชาชนในพื้นที่  เพื่อความสําเร็จของนโยบายของรัฐบาลดงักลาว

กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่ภารกิจในการพฒันาภูมิภาคและชนบท  จึงมีนโยบายการแกปญหา

เศรษฐกจิในภูมิภาคและชนบทโดยยึดหลกัการดําเนินการคอื 

แนวคิดหลักท่ี  1   

 คือ ทฤษฎีใหมและพระราชดํารสัของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัว รัชกาลปจจุบัน 

ก.  ทฤษฎีใหมขั้นที่  1 คือ ขั้นพอมีพอกิน  โดยเกษตรกรทีเ่ปนเจาของที่ดินมีความ

พอเพียง โดยการเลี้ยงตนเองได  (self  sufficiency) 

ข.  ทฤษฎีใหมขั้นที่  2  คือ  ข้ันอยูดีกินดี  คือเมื่อเกษตรกรเริ่มเขาใจวิธีการและ

ดําเนินการในที่ดินของตนเองแลว  ใหรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณรวมแรงในการผลิต  

การตลาด  การเปนอยู  สวัสดกิารสังคมและศาสนา 

ค.  ทฤษฎีใหมขั้นที่  3  คือ  ขั้นมั่งมีศรสีุข  ไดแกการติดตอรวมมือกับแหลงเงิน 

(ธนาคาร)  และกับแหลงพลงังาน  ต้ังและบรหิารโรงสี  การสหกรณ  ชวยกันลงทุน  ชวยกันพัฒนา

คุณภาพชีวิต 

ในการนําทฤษฎีใหมไปสูการปฏิบัตินั้นไดมีการยึดแนวคิดอยางตรงทําใหบางพื้นที่ไม

สามารถทําได  จึงไดมกีารเสนอขอควรทํา และไมควรทําสําหรบัทฤษฎีใหมขั้นตนไวเพื่อเปนแนวทาง

สําหรับการปรับใชใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 

ขอควรทําและไมควรทําสาํหรับทฤษฎีใหมขั้นตน 

 

ควรทํา ไมควรทํา 

1.  ปรับอัตราสวนที่กําหนดไวใหเหมาะสมกบัพื้นที่ 1.  อยาคิดวาถามีพื้นที่เกษตรนอยกวาหรือ
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และสภาพแวดลอม (30:30:30:10) 

2.  ตองปลูกขาวใหเพียงพอตอการบรโิภคใน

ครัวเรือนตลอดทัง้ป 

3.  ควรศึกษาสภาพดินกอนดําเนินการขุดสระวาจะ

สามารถกกัเกบ็น้ําไดหรือไม รวมทัง้จุดที่เหมาะสมใน

การนําน้ําไปใชประโยชนโดยปรึกษากับเจาหนาที ่

4.  ควรนําหนาดินจากการขุดสระไปถมไวในบริเวณ

ที่จะทําการเพาะปลูก 

5.  ควรเลี้ยงสัตวทีเ่กื้อกูลตอกันและกันไก  เปด หมู 

บริเวณขอบสระน้ําหรือบริเวณบาน 

6.  ควรปลูกผกัสวนครัว  พืชสมุนไร บริเวณที ่

วางรอบบาน เพื่อลดคาใชจายดานอาหารใน

ครัวเรือน 

7.  ควรเลี้ยงปลาในสระน้ํา เพื่อการบริโภคอาหาร

โปรตีน และสามารถขายเปนรายไดเสริมของ

ครอบครัวอกีดวย 

8.  ควรปลูกหญาแฝกเพื่อปองกนัการพงัทลายรอบ

ขอบสระน้ํา 

9.  ควรมีความสามัคคีในทองถิ่นโดยชวยกันทําแบบ 

“ลงแขก” จะทําใหประสบผลสําเร็จ 

10.  ควรปรึกษาเจาหนาที่กรมพฒันาที่ดิน กรม

วิชาการเกษตร ตลอดจนนายอําเภอ เกษตรอําเภอ 

เกษตรตําบล เจาหนาทีอ่ื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

นอยกวา  15  ไร   

2.  ไมควรเสียดายที่ดินสวนหนึง่ทีจ่ะตองนํามา

ขุดสระน้ํา  และถามสีระน้ําอยูแลวไม

จําเปนตองขุดสระใหม  เพียงแตปรับปรงุให

สามารถกกัเกบ็น้ําได 

3.  อยาทําลายหนาดินที่มีความสมบูรณใน

ขณะที่ขุดสระน้ํา 

4.  ไมควรปลูกพืชหรือไมยืนตนที่ตองการน้ํา

มากบริเวณขอบสระน้ํา 

5.  ไมควรปลูกพืชเพียงชนิดเดียว 

6.  หากดําเนินการดานเกษตรกรรมหรืออาชีพ 

อื่นใด  ไดผลอยูแลวไมควรปรับเปลี่ยนทฤษฎี

ใหมเพราะไมจําเปน 

7.  หากสภาพภูมิประเทศไมเหมาะสมทํา

ทฤษฎีใหม ก็ใหหาหนทางอื่นที่เหมาะสมตอไป 

8.  อยาทอถอยและเกียจคราน 

 

ที่มา : (วารสารมลูนิธิชัยพัฒนา, 2541) 

 

แนวคิดหลักท่ี  2   

แนวคิดที่ไดจากการระดมความคิดของผูทรงคุณวุฒิและปราชญชาวบาน 

 กระทรวงมหาดไทยไดจัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการระดมความคิดเห็นจากทุกฝายทั้ง

ผูทรงคุณวุฒิ  นักวิชาการ  ทั้งจากภาครัฐ  ภาคเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชน  ปราชญชาวบานและ

ประชาชนทั่วไป  เพื่อนํามากําหนดแนวทางปฏบิัติที่เปนรปูธรรม  ดังนี ้
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 1.  การประชุมแถลงนโยบายของกระทรวงมหาดไทยแกผูบริหารระดบัสงู  และผูวา

ราชการจงัหวัดทั่วประเทศ  เมื่อวันที่  27  พฤศจิกายน  2540  ณ  หอประชุมวิทยาลัยการปกครอง

อําเภอธัญบรุี  จังหวัดปทุมธาน ี

 2.  สัมมนาเรื่อง  “เศรษฐกิจชุมชน :  การพัฒนาพึ่งตนเอง”  รวมกับ  คณะเศรษฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อวันที่  25  มกราคม  2541 ณ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 3.  สัมมนาเรื่อง  “เศรษฐกิจชุมชนเพื่อการพึ่งตนเองภาคอีสาน” รวมกับสถาบันวิจัยและ

พัฒนา  มหาวิทยาลัยขอนแกน  เมือ่วันที่  25  มกราคม  2541  ณ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 

 4.  สัมมนาเรื่องศักยภาพชุมชนในการพึ่งตนเองทามกลางสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจรวมกับ

ศูนยศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพและภูมปิญญาทองถิ่น  ณ  ศูนยบริการวิชาการ  

มหาวิทยาลัยเชียงใหม  เมื่อวันที่  31  มกราคม  2541 

 5.  ประชุมที่ปรึกษาคณะรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ที่หองประชุม  1  ศาลา

กระทรวงวาการมหาดไทย  เมื่อวันที่  2  กุมภาพันธ  2541 

 

ศูนยเศรษฐกิจชุมชนไดประมวลแนวความคิดหลักท้ัง  2  แนวคิด  สรุปได  ดังน้ี 

 1.  การแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศจะตองเริ่มที่ชุมชนในชนบท  หรือภาค

เกษตรกรรมซึง่เปนเศรษฐกจิพื้นฐานของประเทศ  อันเปนรากฐานของการพัฒนาเศรษฐกจิในระดบั

มหาภาค  จุดสําคัญของเศรษฐกจิชุมชน  คือ  ยึดชุมชนเปนหลัก  ประชาชนตองสามัคคีรวมมือ

ชวยเหลือกัน  พึ่งตนเอง  และสรางความเขมแข็งของชมุชน  ซึ่งเปนเสมือนทุนทางสังคม 

โดยเริ่มจากการสงเสริมการผลิตพื้นฐาน  คือ  เกษตรผสมผสาน  ตามแนวทางทฤษฎีใหม

ขั้นที่  1  ซึ่งภาครัฐ ภาคเอกชน ตองเขาไปใหความชวยเหลอืสนับสนุน จัดหาสระน้ํา ในแปลงไร – นา 

ของเกษตรกรและทําแหลงน้ําขนาดเลก็ในพื้นที่ เปนแหลงน้าํสํารองสําหรบัเติมน้ําใหแหลงน้ําในแปลง

ไร – นา ขณะเดียวกนัก็เปนมาตรการปองกัน และแกไขปญหาภัยแลงในชวงฤดูแลงดวย ทั้งนีก้าร

ดําเนินงานดังกลาว ตองเนนการมสีวนรวมของชาวบานในชุมชนเปนหลัก 

 2.  การรวมกลุมประชาชนตองใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ เปนปจจัยทีเ่ชื่อม

ความสําคัญของสมาชิก เพราะกจิกรรมทางเศรษฐกิจเปนสิ่งที่สมาชิกเห็นประโยชนที่เปนรปูธรรมเปน

เรื่องใกลตัว เชน การรวมกลุมทีม่ีเปาหมายเพื่อการผลิต กลุมเพื่อระดมทุน กลุมเพื่อการแปรรปู

ผลผลิต กลุมเพื่อการตลาด และกลุมอาชีพอุตสาหกรรมในครัวเรือน เปนตน 

การรวมกลุมจะตองมุงไปที่กลุมออมทรัพยหรือกองทุนชุมชน  เพื่อเปนแหลงเงินทุนกูยืม

ของชุมชนในการประกอบอาชีพดํารงชีวิต และสวัสดิการชุมชน และนําทุนไปสูการแปรรปูผลผลิต 

(กลุมอาชีพ) ในขณะเดียวกันก็ตองมีรานคาชุมชน  (สหกรณ)  เพื่อทําหนาที่การรวมกันซือ้  รวมกัน

ขายทั้งเครือ่งอปุโภคบริโภคและปจจัยการผลิต (ตามทฤษฎีใหมขั้นที่  2  และ  3 ) 
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3.  ประชาชนในชนบทไดมีการรวมกลุมมานานแลว ซึ่งมีทัง้ที่ประสบปญหา และที่

ประสบผลสําเรจ็ การพฒันาตัวเองใหเขมแข็ง สามารถพึง่ตัวเองไดก็มอียูมากมาย แตกลุมนั้นกระจาย

กันอยูในพื้นที่ตาง ๆ ขาดการเชื่อมโยงกัน ดังนั้น หากจะสรางความเขมแข็งใหแกกลุมชาวบานจะตอง

สงเสริมสนับสนุนใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานข้ึน  โดยจะตองสํารวจวามีกลุมชาวบานอยูที่ไหน

บาง  ทําอะไรกันอยู  และมีความสามารถในการบรหิารงานเปนอยางไรขณะเดียวกันก็ตองรูวากลุม

ชาวบานน้ัน มีปญหา มีขอจํากัด มีอุปสรรคในการดําเนินกจิกรรมของเขาในเรื่องอะไรบาง  และจัดทํา

ผังเครือขายองคกรชุมชน (Mapping) เพื่อใหภาครัฐสามารถสนับสนุนไดตรงกบัความตองการอันจะ

ทําใหเกิดการพฒันาเศรษฐกิจพื้นฐานแบบพึ่งตนเองของชุมชนไดซึ่งเปนเรื่องที่ภาคราชการตองการเขา

ชวยเหลือสนับสนุน และสงเสริม 

4.  ปญหาพื้นฐานของภาคเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรมในครัวเรือน คือ “ตลาด” ซึ่งเมื่อ

ชาวบานทําการผลิตทางการเกษตรหรอืผลิตภัณฑตาง ๆ แลว ไมสามารถจําหนายไดในราคาที่เปน

ธรรม  และประชาชนในเมืองเองกซ็ื้อผลผลิตไดในราคาถูก  ในขณะเดียวกันเกษตรกรและกลุมอาชีพก็

สามารถใชรานคาชุมชนเปนเวทีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณในการผลิต ซึง่จะชวยใหมี

คุณภาพของผลผลิตหรือผลิตภัณฑของตนใหดียิ่งขึ้นและยังเปนสถานทีท่ี่จะใหภาคธุรกิจไดเขามา

คัดเลือกซื้อ  สั่งซื้อผลผลิตหรือผลิตภัณฑที่จะนําไปจําหนายในเมืองหรอืตางประเทศ 

 5.  จัดใหมีการประชุมประชาคมเศรษฐกจิพื้นฐานของชุมชนในทุกระดบั เพื่อเปนเวทีการ

แลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ปรึกษาหารือ  แกไขปญหาของชุมชนเอง  วางแผนจัดทําโครงการและการ

แสวงหางบประมาณในลักษณะแบบ “คิด (ใหม) เอง ทําเอง” ระหวาง “เพื่อน” ดวยกันโดยมีผูแทน

จากหนวยงานราชการ หนวยงานพัฒนาองคกรเอกชนและสถาบันการศึกษาตาง ๆ คอยเสรมิความ

ชวยเหลือใหเปน “เวทีประชาคมเศรษฐกิจชุมชนตําบล/หมูบาน” และขยายเปนเวทปีระชาคม

เศรษฐกจิชุมชนอําเภอ/จงัหวัดตอไป  

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ในการคนหาคามหมายของเศรษฐกจิพอเพียงนั้น โดยทั่วไปแลวสามารถทําได 2 วิธีคือ  

คิดคนหาความหมายจากเชิงทฤษฏี (Deductive) หรือ กลั่นกรองความหมายโดยการนําประสบการณ

ที่มีอยูมาสังเคราะห (Inductive)  เพื่อถอดออกมาเปนขอคิดและหลักการของเศรษฐกจิพอเพียง  การ

สัมมนาครั้งนี้ไดถอดความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงโดยใชวิธีการแบบหลัง คือกลั่นกรองขอคิดจาก

ประสบการณของผูปฏิบัตจิรงิในพื้นที่  โดยเชิญผูนําชุมชนจากภูมิภาคตางๆ  ทั่วประเทศมา

แลกเปลี่ยนประสบการณเกี่ยวกับกิจกรรมที่ชุมชนของตนเองทําอยูในสวนทีเ่ห็นวาเกี่ยวของกบั

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง แลวแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของเศรษฐกจิพอเพียง  

ตามความเขาใจของแตละคน ผานประสบการณที่เกิดจากกกิจกรรมและแนวทางปฏิบัติในแตละชุมชน 

กิจกรรมในชุมชนที่สอดคลองกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ผูนําชุมชนไดใชเวลาทบทวนและแลกเปลี่ยนประสบการณตางๆทีเ่กี่ยวกับกิจกรรมที่ทํา

ในพื้นทีข่องตน โดยเฉพาะกจิกรรมทีเ่ห็นวาสอดคลองกับปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง โดยที่ยังไมมี

การกลาวถึงความหมายของเศรษฐกจิพอเพียง ซึง่เราสามารถจัดประเภทของกิจกรรมทีผู่นําชุมชน

เสนอไดเปน 3 กลุมกจิกรรมหลัก ประกอบดวยกิจกรรมตางๆ ดังนี ้

 กิจกรรมการผลิต โดยเฉพาะในภาคการเกษตร ท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอมแตใชทรัพยากร

ที่มีอยูในชุมชนอยางคุมคา  ดวยการหมุนเวียนทุนธรรมชาติภายในพื้นที่  และดวยวิธีการทําเกษตรที่

เนนปลูกเพื่อกินเองกอน ที่ผานมาชุมชนไดทํากจิกรรมตางๆที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เชน กิจกรรม

การทําปุยชีวภาพการปลกูผกัและขาวทีป่ลอดสารพิษ  การทําสวนสมนุไพรของชุมชน การคิดคนสาร

ไลแมลงสมนุไพร การทําถานชีวภาพการรวมกลุมขยายพันธุปลา  การแปรรปูผลผลิตและการทํา

การเกษตรผสมผสานเปนตน 

 การรวมกลุมกันเพื่อทํากิจกรรมรวมกันของสมาชิกในชุมชนดวยทุนทางสังคมที่มีอยู  

ชุมชนไดรวมตัวกนัทํากิจกรรมตางๆที่เกิดจากความรกัและเอื้ออาทรของสมาชิกในชุมชน เชน 

กิจกรรมตอตานยาเสพติด การนมสัการพระใหมาชวยสอนจริยธรรมและศลีธรรมในโรงเรียนของชุมชน 

กิจกรรมการรวมกลุมเพื่อการเรียนรูรวมกัน ผานศูนยการเรยีนรูหรือโรงเรียนเกษตรกรในหมูบาน   

การรวมมือรวมใจของสมาชิกในชุมชนทํากจิกรรมตางๆภายในวัด การจัดตั้งรานคาทีเ่ปนของชุมชนเอง 

การจัดทําแผนแมบทชุมชน การจัดตั้งกลุมออมทรัพย การจดัตั้งกองทนุสวัสดกิาร  การรวมกลุม

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และกจิกรรมการผลิตของกลุมตางๆ เชน การรวมกลุมทํา

ขนมของแมบานหรือรวมกลุม เพือ่ปลูกพืชผักสวนครัว นอกจากนี้ชุมชน ยังไดตั้งกองทุนขาวสาร

รวมกับชุมชนอื่นๆในตางภูมิภาค  เพื่อคาขายหรือผลิตระหวางกันรวมทั้งเพื่อการเรียนรู แลกเปลี่ยน

ประสบการณและขยายผลการพฒันาไปยงัเครอืขายชุมชนอื่นๆดวย 

 กิจกรรมที่สงเสริมคุณธรรม จิตสํานึกทองถิ่น  สงเสริมวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ

เศรษฐกิจพอเพียง  ชุมชนไดริเริ่มกจิกรรมที่มุงปลูกฝงจริยธรรมความดงีามและจิตสํานึกรกัทองถิ่นให

เกิดข้ึนแกสมาชิกของชุมชน เชน กิจกรรมที่ปลูกฝงสมาชิกในชุมชนใหมีความเอื้ออาทรตอกนัมากกวา

คํานึงถึงตัวเงินหรือวัตถุเปาหมายเปนพื้นฐานความสัมพันธ กิจกรรมที่สงเสรมิใหสมาชิกทําบัญชีอยาง

โปรงใสและสจุริต  กิจกรรมการพฒันาครูในชุมชนใหมีคุณภาพและมจีิตผกูพันกับทองถิ่นเปนสําคัญ 

รวมทั้งกิจกรรมทีส่งเสริมใหสมาชิกในชุมชนพึ่งตนเองกอนทีจ่ะพึ่งหรอืขอความชวยเหลอืจากคนอื่น 

ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงจากมุมมองของชุมชน 

 หลงัจากผูที่นําชุมชนไดทบทวนถึงกิจกรรมที่ตนเองอยูและคดิวาสอดคลองกับปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียงแลว ผูนําชุมชนยังไดรวมกันคนหาความหมายและใหคํานิยามเกี่ยวกบัปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง  จากประสบการณของแตละคน ซึ่งอาจมมีุมมองที่แตกตางกัน โดยสามารถสรุป
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และแบงแยกความหมายของหลักปรัชญาดังกลาว ไดเปน 3 ระดับ คือ ระดบัจิตสํานึก ระดบัปฏิบัติ 

และระดบัปฏิเวธ (ผลทีเ่กิดจากการปฏิบัติ) ดังนี้คือ 

 ระดับจิตสํานึก  เกิดข้ึนจากการทีส่มาชิกในชุมชนแตละคนตระหนักถงึความสุขและความ

พอใจในการใชชีวิตอยางพอดี (ความสันโดษ) และรูสึกถงึความพอเพียงคือดําเนินชีวิต                     

“อยางสมถะ” ประกอบสมัมาอาชีพหาเลี้ยงตนเองไดอยางถูกตองไมใหอดอยาก หรอืโลภ แลวตักตวง

หรือเบียดเบียนผูอื่นจนเกินความจําเปนแตคิดเผื่อแผแบงปนไปยังสมาชิกคนอื่นๆ ในชุมชนดวย

อยางไรก็ตามแมวาระดับความพอเพียงของสมาชิกแตละคนจะไมเทาเทียมกัน แตสมาชิกทุกคนที่

ดําเนินชีวิตตามหลักการเศรษฐกจิพอเพียงเห็นสอดคลองกันในการยึดมั่นหลักการ 3 ประการคือ 

 การใชชีวิตบนพื้นฐานของการรูจักตนเอง  รูจักพัฒนาตนเองดวยการพยายามทําจิตใจ

ใหผองใส  รวมทัง้มีความเจรญิและมีความเย็นในจิตใจอยูเปนประจําอยางตอเนื่อง 

 การคิด พ่ึงพาตนเองและพึ่งพาซึ่งกันและกัน ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆคือเมื่อมีปญหา

จากการดําเนินชีวิต ก็ใหใชสติปญญาไตรตรองหาสาเหตุของปญหาและแกไขไปตามเหตุและปจจัย 

ดวยความสามารถและศักยภาพที่ตนเองมีอยูกอนที่จะคิดพึ่งผูอื่น และมกีารปรึกษาหารือถอยทีถอย

อาศัย ชวยเหลือซึง่กันและกันในชุมชนเปนตน 

 การใชชีวิตอยางพอเพียง รูจักลดกิเลสและความตองการของตนเองลง  เพื่อใหเหลือแรง

และเวลาในการพฒันาคุณภาพชีวิต ตลอดจนทําประโยชนใหแกสวนรวมไดมากข้ึน 

 ระดับปฏิบัต ิ จากการที่ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นใหผูนําของแตละชุมชนทบทวน

กิจกรรมที่ตนเองไดทํามา พรอมกบัสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับความหมายของปรัชญาของ

เศรษฐกจิพอเพียง ตามมมุมองของผูแทนในแตละชุมชนวามคีวามเห็นเกี่ยวกับความหมายของหลัก

ปรชัญาดังกลาววาอยางไรพบวา  ผูนําชุมชนจากแตละพื้นทีไ่ดรวมกันแสดงความคิดเห็นอยาง

หลากหลาย ซึง่สามารถสรปุเปนแนวทางในการนําหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในระดับปฏิบัติได

เปน 4 ขั้นคือ (1) พึ่งตนเองได  (2) อยูไดอยางพอเพียง  (3) อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร และ (4) อยูดี

ยิ่งขึ้นดวยการเรียนรู โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี ้

ขั้นแรก  

 สมาชิกในชุมชนควรยึดหลกัของการ “พึ่งตนเอง” คือตองพยายามพึ่งตนเองใหได ใน

ระดับครอบครัวกอนใหแตละครอบครัวมีการบริหารจัดการอยางพอดีและประหยัด ไมฟุมเฟอย โดย

สมาชิกแตละคนจะตองรูจักตนเอง เชน รูขอมลูรายรับ-รายจายในครอบครัวของตนเองและสามารถ

รักษาระดบัการใชของตนไมใหเปนหนี้และสมาชิกจะตองรูจกัดึงศักยภาพที่มีอยูในตนเองออกมาใชให

ไดเกิดประโยชนที่สุด โดยเฉพาะควรสามารถพึง่ตนเองในเรือ่งของปจจัยสี่ ใหไดระดับหนึ่ง 

ขั้นทีส่อง 
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 หลงัจากที่สมาชิกพึ่งตนเองในดานปจจัยสี่ดังกลาวขางตนไดแลว สมาชิกทุกคนควร

พัฒนาตนเองใหสามารถ “อยูไดอยางพอเพียง” คือ ดําเนินชีวิตโดยยึดหลักทางสายกลาง

มัชฌิมาปฏิปทา ใหตนเองอยูไดอยางสมดลุ คือมีความสุขที่แท โดยไมใหรูสึกขาดแคลนจนตอง

เบียดเบียนสิง่แวดลอม แตใหดําเนินชีวิตดังนี้สมาชิกในภาคเหนือเรียกวา เปนดําเนินชีวิตดวยการทํา

เกษตรแบบ “แกงโฮะ” คือ มุงทําเกษตรแบบพออยูพอกิน ปลูกไวกินเองกอน หากเหลือจงึขาย  และ

ขยายพันธุรวมทั้งสนับสนุนใหมกีารลงแขกเพื่อสรางความสมัพันธระหวางสมาชิกแทนการใชเครื่องจักร

เพื่อทุนแรง 

ขั้นที่สาม 

 สมาชิกในชุมชนควร “อยูรวมกันอยางเอื้ออาทร” คือมีความคิดที่จะแจกจายแบงปนไป

ใหผูอื่นซึ่งจะทําใหไดเพื่อนและเกิดเปนวัฒนธรรมที่ดีทีจ่ะชวยลดความเห็นแกตัวและสรางความ

พอเพียงใหเกิดข้ึนในจิตใจ เชน ในการจัดการทรัพยากรปานัน้ สมาชิกที่อยูอาศัยอยูบรเิวณปาจะมุง

เก็บผลผลิตจากปา เพื่อมาใชในการยังชีพใหพออยูพอกิน  พอเหลือจึงคอยแจกจายออกไปดวยวิธีให

ไมใชดวยวิธีการขาย  ซึ่งเมื่อทําไดดังนีก้็จะทําใหสมาชิกมทีรพัยากรใชหมุนเวียนไดตลอดทัง้ปอยาง

พอเพียงเพราะเก็บไปเพื่อกินไมไดเก็บไปเพื่อขายเรงหาเงิน ซึ่งการมีจิตใจที่แบงปนกันนี้จะเปนพื้นฐาน

ทําใหเกิดการรวมกลุมทางสงัคม สรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางสมาชิกตอไป 

ขั้นสุดทาย 

 สมาชิกควร “อยูดียิ่งขึ้นดวยการเรียนรู” คือ ตองรูจักพัฒนาตนเอง โดยการเรียนรูจาก

ธรรมชาติและประสบการณในโลกกวางดวยตนเองหรือจากการแลกเปลี่ยนรวมกับผูอื่น ใหเกิดเปน

ชุมชนแหงการเรียนรูที่ทกุคนชวยกันพัฒนาชีวิตตนเองและผูอื่นรวมกันมกีารสืบทอดและเรียนรูเพื่อ

พัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและพัฒนาใหเปนสังคมที่มั่นคงและย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  

โดยใชคุณธรรมและวัฒนธรรมเปนตัวนําไมไดใชเงินเปนตัวต้ัง 

 ระดับปฏิเวธ (ผลที่เกิดจากการปฏิบัติ)  ความหมายของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง

จากประสบการณที่แลกเปลี่ยนกนันั้นครอบคลุมไปถงึการวดัผลจากการปฏิบัติตามหลักการขางตน

ดวย กลาวคือ สมาชิกในแตละชุมชนไดพัฒนาชวีิตตนเองใหดีข้ึนโดยเริ่มจากการพัฒนาจิตใจ ใหเกิด 

ความพอเพียง ในทุกระดับของการดําเนินชีวิต ทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชน และขยายไปถึงในระดับ

สังคม ดังนี ้

 ความพอเพียงในระดับครอบครัว  คือ  การที่สมาชิกในครอบครัวมีความเปนอยูใน

ลักษณะที่พึง่พาตนเองไดอยางมีความสุข  ทั้งทางกายและทางใจ สามารถดําเนินชีวิตไดโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอื่น รวมทั้งไมเปนหนี้หรือมีภาระดานหนี้สินของตนเองและครอบครัว แต

สามารถหาปจจัย ๔ มาเลี้ยงตนเองไดโดยที่ยงัมเีหลือเปนสวนออมของครอบครัวดวย 
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 ความพอเพียงในระดับชุมชน  เกิดข้ึนจากการที่สมาชิกจากแตละครอบครัวในชุมชนมี

ความพอเพียงในระดับครอบครัวกอนทีจ่ะรูจักรวมกลุมทําประโยชนเพือ่สวนรวม เชนบรหิารจัดการ

ปจจัยตางๆ เชน ทรพัยากร ภูมปิญญาหรอืศักยภาพของสมาชิกในทองถิ่น  ที่มีอยูใหสามารถนําไปใช

ดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองและสมดลุ เพื่อใหเกิดความเปนอยูที่พอเพียงของชุมชนโดยรวมในที่สุด 

ความพอเพียงในระดับสังคม  เกิดข้ึนจากการรวมกลุมของชุมชนหลายๆ แหลงที่มีความ

พอเพียง  มารวมกันแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญาและรวมกันพัฒนาตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง เพื่อสรางเปนเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชน  ใหเกิดเปนสังคมแหงความพอเพียงในที่สุด 

 เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํร ิ

 หลงัจากที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดมีพระราชกระแสรบัสัง่แนะแนวทางการดําเนิน

ชีวิตโดยใชหลักการเศรษฐกจิพอเพียง  นับเนือ่งมาจนถึงวันนี้ก็เปนเวลา 1 ขวบปพอดี วิกฤตการ

เศรษฐกจิของประเทศก็ยังคงอยู  สมควรทีพ่วกเราไดทบทวนพระราชกระแสกันอีกครั้ง เพือ่ใหพวกเรา

ได “ใจดี สูเสือ” กันตอไป เพื่อนําใหตัวเราและชาติบานเมืองไดผานมรสุมรายทีก่ําลังเผชิญอยูใน

ขณะนี้ดวยสติที่มั่นคง ปญญาที่เฉียบแหลม และดวยความรู ความเขาใจ อยางลึกซึ้ง เพือ่ปรับวิถีชีวิต

ของพวกเราชาวไทย ใหยึดมั่นแนวทางเศรษฐกจิพอเพียง เพือ่สรางและยึดมั่นวิถีชีวิตไทย อันนํามาสู

พวกเราชาวไทยทุกหมูเหลาตอไปชั่วกาลนาน 

 ความหมาย : เศรษฐกิจพอเพียง 

 เศรษฐกจิพอเพียง  หมายถึง  ความสามารถของชุมชนเมอืง รัฐ ประเทศ  หรอืภูมิภาค

หนึ่งๆในการผลิตสินคาและบริการทกุชนิด เพื่อเลี้ยงสังคมนัน้ๆ ไดโดยไมตองพึ่งพาปจจัยตางๆ ทีเ่รา

ไมไดเปนเจาของ 

 เศรษฐกจิพอเพียงในระดับบุคคลนั้น คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไม

เดือดรอน มีความเปนอยูอยางประมาณตน ตามฐานะ ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตาม

กระแสของวัตถุนิยม  มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับสิง่ใด  

 หากกลาวโดยสรุป คือ หันกลับมายึดเสนทางสายกลางในการดํารงชีวิต 

 หลักการพึ่งตนเอง 

 ดานจิตใจ  ทําตนใหเปนที่พึง่ตนเอง มีจิตสํานึกที่ดี สรางสรรคใหตนเองและชาติโดยรวม 

มีจิตใจเอื้ออาทร ประนีประนอม เห็นประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง 

 ดานสังคม  แตละชุมชนตองชวยเหลอืเกื้อกูลกัน  เช่ือมโยงกัน เปนเครือขายชุมชนที่

แข็งแรงเปนอสิระ 

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหใชและจัดการอยางฉลาด พรอมทัง้หาทาง

เพิ่มมลูคาโดยใหยึดอยูบนหลักการของความยัง่ยืน 
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 ดานเทคโนโลย ี จากสภาพแวดลอมทีเ่ปลี่ยนแปลงรวดเร็วเทคโนโลยีทีเ่ขามาใหมมีทัง้ดี

และไมดี จึงตองแยกแยะบนพื้นฐานของภูมปิญญาชาวบาน และเลือกใชเฉพาะที่สอดคลองกับความ

ตองการ และสภาพแวดลอม และควรพฒันาเทคโนโลยจีากภูมิปญญาของเราเอง 

 ดานเศรษฐกิจ  แตเดิมนักพฒันามักมุงที่การเพิม่รายได และไมมีการลดรายจายในเวลา

เชนนี้จะตองปรบัทิศทางใหม คือ จะตองมุงลดรายจายกอน เปนสําคัญ และยึดหลักพออยู พอกิน

พอใช 

นัยสําคัญของแนวคิดระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

 ประการแรก  เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วา “ตนเปนที่พึง่แหงตน” โดยมุงเนน

การผลิตพืชผลใหเพียงพอ  กับความตองการบริโภคในครัวเรือนเปนอันดับแรก เมือ่เหลือพอจากการ

บริโภคแลว จึงคํานงึถึงการผลิตเพือ่การคาเปนอันดบัรองลงมา  ผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาดกจ็ะเปน

กําไรของเกษตรกร  ในสภาพการณเชนนี้เกษตรกรจะกลายสถานะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอ

ตลาด แทนที่วาตลาดจะเปนตัวกระทํา หรือเปนตัวกําหนดเกษตรกรดงัเชนทีเ่ปนอยูในขณะนี้  และ

หลักใหญสําคัญยิ่ง คือการลดคาใชจาย โดยการสรางสิ่งอปุโภคในที่ดินของตนเอง เชน ขาว นํ้า ปลา 

ไก  ไมผล  พืชผัก ฯลฯ 

 ประการที่สอง  เศรษฐกิจแบบพอเพียงใหความสําคัญกบัการรวมกลุมของชาวบาน ทั้งนี้ 

กลุมชาวบานหรือองคกรชาวบานจะทําหนาที่เปนผูดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกิจตางๆ ใหหลากหลาย

ครอบคลมุทัง้การเกษตรแบบผสมผสานหัตถกรรมการแปรรปูอาหาร การทําธุรกิจคาขาย และการ

ทองเที่ยวระดบัชุมชน ฯลฯ เมื่อองคกรชาวบานเหลานี้ไดรับการพัฒนาใหเขมแข็ง และมเีครือขายที่

กวางขวางมากขึ้นแลว  เกษตรกรทั้งหมดในชุมชนกจ็ะไดรับการดูแลใหมีรายไดเพิ่มขึ้น รวมทัง้ไดรับ

การแกไขปญหาในทุกๆ ดาน เมื่อเปนเชนนี้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศก็จะสามารถเตบิโตไปได

อยางมีเสถียรภาพ ซึง่หมายความวาเศรษฐกิจสามารถขยายไปพรอมๆ กับสภาวการณดานการ

กระจายรายไดที่ดีข้ึน 

 ประการที่สาม  เศรษฐกิจแบบพอเพียงตัง้อยูบนพื้นฐานของการมีความเมตตา  ความเอื้อ

อาทรและความสามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรวมแรงรวมใจ เพื่อประกอบอาชีพตางๆ ใหบรรลผุล

สําเร็จ ประโยชนทีเ่กิดข้ึนจงึมิไดหมายถึงรายไดแตเพียงมิติเดียว  หากแตยังรวมถึงประโยชนในมิติ

อื่นๆ ดวย ไดแก การสรางความมั่นคงใหกบัสถาบันครอบครวั สถาบันชุมชน ความสามารถในการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดลอม  การพฒันากระบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของ

ภูมิปญญาทองถิ่น  รวมทั้งการรักษาไว  ซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณทีี่ดีงามของไทยใหคงอยูตลอดไป 

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 1.  กรอบแนวคิด  เปนปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู และปฏิบัติตนในทางที่ควร

จะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลาและ
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เปนการมองโลกเชิงระบบทีม่ีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  มุงเนนการรอดพนจากภัย  และวิกฤติ

เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพฒันา 

 2.  คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก

ระดับโดยเนนการปฏิบัติ บนทางสายกลางและการพฒันาอยางเปนขั้นตอน 

 3.  คํานิยาม  ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆกันดังนี ้

ความพอประมาณ  หมายถึง ความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอื่น เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผล หมายถึง  การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไป

อยางมีเหตุผลโดยพจิารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะเกิดข้ึน จากการ

กระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตนเอง  หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรบัผลกระทบและการ 

เปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่คาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกลและไกล 

4.  เงื่อนไข  การตัดสินใจ และการดําเนินกจิกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้น ตอง

อาศัยทั้งความรอบคอบทีจ่ะนําความรูเหลานั้นพจิารณาใหเชื่อมโยงกัน เพือ่ประกอบการวางแผนและ

ความระมัดระวังในข้ันปฏิบัต ิ

เงื่อนไขความรู  ประกอบดวย  ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของอยางรอบ

ดาน มีความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพือ่ประกอบการวางแผนและ

ความระมัดระวังในข้ันปฏิบัต ิ

เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสรมิสรางประกอบดวยมีความตระหนกัในคุณธรรม มีความ

ซื่อสัตยสุจริต มีความอดทน มีความเพียร  ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิตไมโลภ ไมตระหนี ่

5.  แนวทางปฏิบัต/ิผลที่คาดวาจะไดรับ  จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใชคือ การพัฒนาทีส่มดลุและยั่งยืน  พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน  ทั้งดาน

เศรษฐกจิ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและเทคโนโลย ี

 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาครัฐ : แนวคิดสูการปฏิบัติ 

ภาครัฐจะตองมีการกําหนดและบริหารนโยบายและมาตรการสาธารณะที่ใหบริการแก

ประชาชนเพื่อการพฒันาสงัคม ดังนั้นการประยุกตปรัชญาของภาครัฐ คือ การกําหนดและบรหิาร

นโยบายและมาตรการที่มกีระบวนการเปนไปตามหลักของปรัชญา เปนที่นาสังเกตวามาตรการของ

ภาครัฐในอดีตที่มีปญหาไมบรรลุวัตถุประสงคมักจะไมสอดคลองกบัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 
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การเริ่มตนของการปฏิบัติคือ เริม่ดวยความศรัทธา มีความเชื่อและความมุงมั่นอยาง

แทจรงิทีจ่ะใชปรัชญานีเ้ปนหลกัในการดําเนินงาน ตองพจิารณาวาเปนไปตาม 3 หวง 2 เงื่อนไข

หรือไม 

ในดานความพอประมาณ  จะตองพิจารณาวาเปาหมายมีความเหมาะสมหรือไม สุดโตง

หรือไม เปนไปตามหลกัสายกลางหรือไม ผลกระทบตอคนกลุมไหน ทําใหพฤติกรรมคนเปลี่ยนแปลงไป

อยางไร  รวมทั้งพิจารณาวาทําใหความสามารถในการพึง่ตนเองมากขึ้นหรือนอยลง 

ดานความมีเหตุมผีล คือ พิจารณาวานโยบายนี้ไดมีการศึกษาวางแผนอยางรอบคอบ

เพียงใดผลกระทบระยะสั้น และระยะยาวเปนอยางไร  สามารถบรรลผุลไดหรอืไม ยั่งยืนหรือไม 

เครื่องมือสําคัญของความพอประมาณ และความมีเหตุมผีล ก็คือ  การวางแผนและ

วิเคราะหโครงการตามกรอบของปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ในการวางกรอบและกําหนดนโยบาย  จะตองมีพื้นฐานของความรูและการมีคุณธรรมหลัก

ธรรมาภิบาล  ที่สงเสริมการมสีวนรวม และความโปรงใส 

สวนประเด็นดานการมีภูมิคุมกัน คือ การพจิารณาวามีความเสี่ยงใดบางทีท่ําใหนโยบายไม

สามารถบรรลผุลตามที่ตั้งไวได  มีการเตรียมทีจ่ะรับความเสีย่งหรอืไม ในการมีภูมิคุมกันนี้สามารถทํา

ได โดยมีแผนการบรหิารความเสี่ยง โดยมกีารระบุความเสี่ยง ตัวอยางความเสี่ยง ไดแก การ

เปลี่ยนแปลงอัตราการแลกเปลี่ยนทางการเงิน เทคโนโลยี  การดําเนินงาน  เสี่ยงจากการทจุริต ฯลฯ  

โดยสรปุการประเมินความเสี่ยง  การวางกลยุทธจัดการความเสี่ยง และการติดตามประเมินผล จงึเปน

การสรางภูมิคุมกันโดยการมีตาขายรองรบัภัยพิบัต ิ

 ประเด็นพิจารณานโยบายของภาครัฐที่จะสรางความพอเพียง 

 ระดับบุคคล  สามารถยืนบนขาตนเองได /มีศักยภาพ/มจีิตใจแหงความพอเพียง 

 ระดับชุมชน  มีความเขมแข็ง/ กระจายอํานาจ 

 ระดับประเทศ  การขยายตัว/ เสถียรภาพ/เทาเทียมกัน มีความสมดุลดานการออม

และการลงทุนทัง้ภาครัฐ/เอกชน  

 ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง : กลยุทธทางเลือกเพ่ือความอยูรอดอยางยั่งยืนของ

ธุรกิจ 

 ความโดดเดนของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ การมุงเนนที่การใหความสําคัญที่คน 

เพราะในความเปนจริงแลว คน ก็คือผูที่รกัษาความสมดลุในระบบธุรกจิ เพราะคน เปนทัง้ปจจัยนําเขา 

คนเปนหัวใจของกระบวนการผลิต และบริการ และคนกเ็ปนดานสุดทายทีจ่ะตัดสินคุณภาพของสินคา

หรือบรกิาร 
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สรุป 

 บทสรุปที่ผูเขียนเรียนรูไดจากเอกสาร เพื่อจะตอบโจทยเบื้องตนวา ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงคอือะไร ใคร ที่ไหน อยางไร ซึ่งกพ็บวา พบคําตอบหลัก ๆ ดังนี ้

 1.  ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  คือ หลักคดิ หลักปฏิบัติพฒันาตามหลักมัชเณนธรรม คือ 

ธรรมทีเ่ปนกลางหรือหลักความจรงิที่เปนกลางตามธรรมชาติ ไดแก หลักคิด หลักปฏิบัติที่ตองคํานึงถึง

ความจริงของความเปนมนุษยและสิ่งรอบ ๆ ตัวมนุษยที่เรียกวาธรรมชาติ 

 2.  ในการจะปฏิบัติการตามหลักคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดน้ัน  จะตองปฏิบัติตาม

หลักการ 3 ขอ ที่เรียกวา “ความพอเพียง” คือ ตองม ี“ความพอประมาณ” มี “ความมีเหตผุล” และ

มี “ระบบคุมครองผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในและภายนอก”  

 3.  ในการปฏิบัติตามเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน จะตองมีเปาประสงค  คือ มุงใหเกิด ใหมี

ความสมดุลและความพรอม ตอการรองรบัการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางของสงัคมโลก

ทั้งในดานวัตถุ (เทคโนโลย)ี สังคม สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากภายนอก 

 4.  ในการปฏิบัติตามหลักคิด หลักการ   เพื่อบรรลุเปาประสงคนั้น จะตองทําตาม

มาตรการและเงื่อนไขในการพัฒนาคนและสงัคมใน 3 ดาน หลัก คือ ดานพฤติกรรม (จริยธรรม) ดาน

ความคิด (คุณธรรม) และดานความรู (ปญญา) 

 5.  ในการจะผลักดันใหสังคมไทยเดินตามทางสายกลาง หรือปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงได กลุมเปาหมายแรกที่ตองเนนคือ กลุมแกนนําของสังคม กลุมเจาหนาที่ของรัฐ (ราชการ) 

นักทฤษฎี (นักวิชาการ) นักธุรกิจ เพราะกลุมเหลานีจ้ะเปนผูคิดนโยบาย คิดแผนพัฒนา และ

ดําเนินการกจิกรรมตางๆ ของประเทศ สวนกลุมอื่น ๆ คือ กลุมประชาชนจะเปนกลุมรอง หรือกลุม

ตามองคความรูเรื่องปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแนวปฏบิัติที่กลาวถึงในบทความนี้ คือ ฐานรู ฐาน

คิด เบื้องตนของพวกเราทุกคนทีจ่ะตองหาทางแปลงลงสูการปฏิบัติในลักษณะและรูปแบบตางๆ กัน

ตอไป 

ปจจัยผลักดันเศรษฐกิจพอเพียง 

 ปจจัยผลักดันเศรษฐกจิพอเพียง ไววามีปจจัยที่สําคัญ  4  ประการ  ดังนี้   

1.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  โดยเฉพาะอยางยิง่การพัฒนาผูนําเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่

ใหมีความรูความสามารถในการวิเคราะหความจําเปนที่ตองการผลิต  การแปรรปูการคาและการติดตอ

สัมพันธกบัโลกภายนอก  ความสามารถในการระดมคน  เงนิทุน  การบรหิารและการจัดการ

กระบวนการผลิต  การแปรรปูและการใชทุน  การพฒันาชาวบานที่สนใจกิจกรรมเศรษฐกิจชมุชนน้ัน

ใหมีความรูและความสามารถดานเทคนิค  การผลิตและการแปรรปู  และการพัฒนาเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของใหรูอยางลึกซึ้งในอุดมการณและเทคนิคการกระตุนเชื่อมประสานเพื่อเศรษฐกจิชุมชน   
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2.  การพัฒนากลุม / องคกรชุมชน  โดยทั้งนีเ้ราตองเขาใจวาการสรางกลุมและดําเนิน

กิจกรรมในรูปกลุมที่มผีูนําชาวบาน  และผูทีเ่กี่ยวของรวมกนัทํางานเปนหัวใจของ เศรษฐกจิชุมชน ซึ่ง

การทํางานโดยวิธีการนี้สอดคลองกับวัฒนธรรมไทยที่คนชนบทยังเกื้อหนุนจุนเจือซึ่งกันและกัน  และ

สอดคลองกบัขอจํากัดทางเศรษฐกิจของชุมชนในชนบท  เพราะตางฝายตางก็มทีุนทรัพยและเครือ่งมือ

ทํากินที่ไมมากนัก 

3.  การพัฒนาพื้นฐานทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งการไดมาซึ่งเงินทุนในการนี้เรารู

ความจากการศึกษาคนควา  วิจัย  และสัมมนา  วาเงินทุนทีไ่ดจากการระดมทุนภายในหมูบาน  จาก

ชาวบานผูสนใจจรงิจงัในการผลิตและการแปรรปูจะถูกนําไปใชอยางสมเหตุสมผลมีความตอเนือ่งและ

ไมคอยเสียหายจากการคดโกงดวยวิธีการตาง ๆ  ซึ่งผิดกับเงนิทุนที่รัฐสนับสนุนผานทางหนวยงาน

ราชการและเงินของภาคเอกชนที่ถูกนําไปใชอยางระมัดระวงั  เพราะชาวบานมักถือวาไมใชเงินของเขา  

การไดมาซึง่เงินทุนอาจไดจากกจิกรรมออมทรัพย  การระดมทุน  การตั้งธนาคารหมูบาน  หรอืจาก

การรบัทุนชวยเหลือจากภายนอกสมทบกบัทุนภายในชุมชนน้ัน 

 4.  การพัฒนาพื้นฐานทางกายภาพ  โดยเฉพาะอยางยิง่แหลงน้ําเพื่อการบริโภค  และการ

ผลิตมผีูกลาวไววาในชวงฤดูแลงหรือกระทัง่ฝนขาดชวงชาวบานสวนใหญจะใชเวลากบัการหาน้ําเพื่อ

กินเพื่อใชดวยความลําเค็ญ  เมื่อขาดน้ําคนหนุม – สาว และคนที่มีรางกายแข็งแรงจะอพยพหางานทํา

นอกพื้นที่  ดังนั้นจะหวังใหชาวบานทํากิจกรรมชุมชนอยางตอเนื่องนั้นยอมเปนไปไดยากอยางยิง่ 

เมื่อไดเหตุปจจัยทั้ง  4  ขางตนแลวกระบวนการ เศรษฐกจิชุมชนก็พรอมจะดําเนินการได  

ในการนี้จงึเห็นกิจกรรมการผลิต การบรโิภค การแปรรูปและการขาย  ดําเนินไปอยางเปนรปูธรรม  

อนึ่งหากพื้นที่ใดมปีจจัยที่จําเปนยิง่พรอมแลว ก็อาจดําเนินกระบวน เศรษฐกิจชุมชนไดเลย  แตใน

ความเปนจริงนั้นคงหาพื้นทีท่ี่มีความพรอมเชนนี้ยาก  อาจมปีจจัยบางอยางไมดีพอก็ตองพฒันาปจจัย

นั้น ๆ กอนแลวจึงคอยดําเนินการผลิตตอไป 

ยุทธศาสตรการพัฒนา เศรษฐกิจพอเพียง 

การพัฒนา เศรษฐกจิพึ่งตนเอง  เปนการมุงสูการพฒันาเศรษฐกิจฐานลางของสังคม  ไดแก  ครอบครัว  

ชุมชน  หมูบาน  ตําบล  โดยการสรางความเขมแข็งใหชุมชน  ดวยการสราง  กระแสเศรษฐกิจ

พอเพียง  หรือ เศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองใหเกิดข้ึนในสังคมไทย  สรางระบบบริหารจัดการสนองความ

ตองการของประชาชน  เนนการปฏิบัตงิานของกลุมชน  และความรวมมือจากทุกฝายในลกัษณะพหุ

ภาคี  รวมทั้งใหความสําคัญตอกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  ซึ่งจะทําใหชุมชนสามารถพึง่ตนเอง

ได  และชวยอนุรักษวัฒนธรรมและสิง่แวดลอมของทองถิ่น 

ก.  กลยุทธ 

 จากยุทศาสตรการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเอง  ดังกลาวไดกําหนดเปนกลยุทธ           

5  ประการดังนี ้
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1.  ยึดชุมชนและครอบครัวเปนหลัก  ตามแนวพระราชดําริ  (ทฤษฎีใหม)  โดยเริ่มจาก

การผลิตขั้นพื้นฐานตามแนวทางทฤษฎีใหม  ขั้นที่  1  เปนการทําเกษตรผสมผสานและเนนการมีสวน

รวมของชาวบานในชุมชนเปนหลกั 

 2.  ยึดการรวมกลุมทางเศรษฐกจิ  โดยใชกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ  โดยเริม่ที่

กลุมออมทรัพยหรือกองทุนชุมชน  และนําไปใชในกิจกรรมการแปรรปูผลผลิตหรือกลุมอาชีพ  และมี

รานคาชุมชนหรือสหกรณ  ดําเนินการดานการรวมกันซื้อและรวมกันขาย 

 3.  ยึดการรวมกลุมเปนเครอืขาย  โดยสงเสรมิใหเกิดเครือขายของกลุมชาวบานขึ้นจัดทํา

ผังเครือขายองคกรชุมชน  และสงเสรมิการเรียนรูจากกระบวนการพัฒนาทีป่ระสบผลสําเรจ็ 

 4.  ยึดการสงเสริมการตลาดชุมชน  โดยจัดใหมีตลาดนัดชุมชนหรือรานคาชุมชนในทุก

ตําบล/อําเภอ  เพื่อใหเกษตรกรหรือกลุมอาชีพนําผลผลิตออกจําหนาย 

 5.  ยึดการจัดเวทีชาวบานเปนหลักแบบ “คิดเอง  ทําเอง”  โดยจัดใหมกีารประชุม

ประชาคมเศรษฐกจิหรือเวทปีระชาคมตําบล  เพื่อเปนฐานชุมชนระดับอําเภอในทุกอําเภอ  เพื่อเปน

เวทีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ปรกึษาหารือ  ในลักกษณะ  “คิดเอง  ทําเอง”  ระหวาง  “เพื่อน”  

ดวยกัน 

ข.  มาตรการ 

กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเอง     9  

มาตรการ ดังนี้  (นเร  เหลาวิชยา 2541) 

 1.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  เกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม)  และเกษตรยั่งยืน 

 2.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมสีวนรวมของ

ประชาชน 

 3.  สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุมออมทรพัยในรูปแบบตาง ๆ เพือ่ใช

เปนเงินทุนหมุนเวียนและพฒันาไปสูองคกรการเงินในทีสุ่ด 

 4.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันากลุมอาชีพ  การปลูกพืชสมุนไพร  และแพทย

แผนไทย การทองเที่ยวเชิงอนรุักษ การแปรรปูผลิตผลทางการเกษตรและการพฒันาชุมชนโบราณ  

เพื่อประโยชนตอเศรษฐกจิชุมชนและอนรุักษดานประวัติศาสตร / โบราณคดี 

 5.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  การทําผงัเครอืขายขององคกรชุมชน 

 6.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  การจัดรานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 

 7.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันาเครือขายรานคาชุมชน 

 8.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องประชาคมอําเภอ / ตําบล 

 9.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสรจ็ดานการเกษตร (One stop 

service)  
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 สรปุ  การที่จะสรางความเขาใจเพื่อการดําเนินการตามแนวทางการสงเสริมเศรษฐกจิ

พอเพียงอันจะนําไปสูการปฏบิัติที่ชัดเจนและเกิดความรวมมือของทกุฝายไมวาจะเปนภาครฐั  

ภาคเอกชน  และประชาชนในพื้นที่  จากแนวความคิดเศรษฐกิจพอเพียงนั้น  มีปจจัยผลักดันทีท่ําให

เกิดกิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงทีส่ําคัญ  คือ  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  การพฒันา

บุคลากรและเจาหนาทีเ่กี่ยวของ  เพื่อใหบุคคลเหลานี้ไดขยายแนวความคิดเกี่ยวกับเศรษฐกจิพอเพียง  

และขยายผลของกจิกรรมตามแนวทางเศรษฐกจิพอเพียงใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจน  จะไดวาสมาชิก

องคการบรหิารสวนตําบลมีบทบาทหนาที่ทีส่ําคัญเปนอยางยิ่งในการดําเนินการตามแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 

  สัมพันธ  เตชะอธิก (2540)  ไดกลาวถึงแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทขององคการบริหาร

สวนตําบลและสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลในการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 

ในการสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงนั้น  องคการบรหิารสวนตําบลมงีบประมาณอันจํากัด  จึงไมสามารถ

ดําเนินการไดเทาที่ควร  อยางไรก็ตามแมวาจะขาดงบประมาณก็ตามหากองคการบรหิารสวนตําบลมี

ความตั้งใจที่จะสงเสรมิพัฒนาดานเศรษฐกจิแกชุมชนแลวองคการบริหารสวนตําบล  อาจมีบทบาท

สงเสริมไดในดานตอไปนี้   

1.  สงเสริมการพฒันาแหลงทองเที่ยว  สําหรบัองคการบรหิารสวนตําบลที่มีภูมเิวศนที่

เหมาะสมในการพฒันาเปนแหลงทองเที่ยว  เชน  มีพื้นที่ชายหาด  ทะเล  ลําธาร  น้ําตกโบราณสถาน

โบราณวัตถุ  ปาสาธารณะ  ฯลฯ  องคการบริหารสวนตําบลสามารถประชาสัมพันธใหเกิดความสนใจ

หรือแรงดึงดูดใหมาเที่ยวชมกับธรรมชาติและออกกําลังกายได  ทั้งยังสามารถใหชาวบานมาคาขาย

อาหารการกินและสินคาพื้นเมืองจําหนาย  เปนรายไดเลี้ยงชีพและครอบครัว ซึ่งมอีงคการบริหารสวน

ตําบลบางแหงดําเนินการอยูแลว 

2.  การสรางศูนยการแพทยแผนไทยโดยการปลูกสมุนไพรหลากหลายชนิดและรักษา

สงเสริมใหมีการนวดแผนโบราณในชุมชน  เพื่อดึงดูดผูชมใหมาใชบริการและขยายผลการปฏบิัติสูพื้นที่

อื่น ๆ นอกจากจะเปนการนําเงินเขาสูชุมชนแลวยังเปนการนําภูมิปญญาไทยและทรัพยากรที่มีคุณคา

มาใชประโยชนอยางสูงสุด 

3.  สงเสริมหัตถกรรมงานฝมอืเปนมรดกตกทอดที่ทํารายไดและรักษาวัฒนธรรมประเพณี

ของไทยมาตลอด  การเรียนรูและถายทอดใหคนรุนหลังมีความสามารถในการทําไดเปนสิ่งสําคัญ  ทั้ง

ในเรื่องของการทอผาพื้นบาน  การจักรสานทอแหอวน  การประดิษฐเครือ่งเงิน  ตีเหล็ก ทํามีด  ทํา

จอบ  ทําเสียม  ฯลฯ  ทั้งนี้ตองมีการประสานงานกับตลาดใหสามารถสงออกสินคาไปจําหนายได  

หากทําควบคูกบัแหลงทองเที่ยวก็จะมีแหลงตลาดไดดีข้ึน 

4.  สงเสริมทฤษฎีใหมหรือเกษตรผสมผสาน  การใชพื้นที่ใหไดประโยชนสงูสุดโดยการทํา

เกษตรหลากหลายรูปแบบเพื่อใหได  ขาว  ปลา  นํ้า  เปด  ไก  วัว  ควาย  พืชผักสวนครัวไมผล  
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สมุนไพรและอาหารธรรมชาติอื่น ๆ การขุดสระบอบาดาลเพือ่แบงปนแหลงน้ําจงึมีความสําคัญการ

สงเสริมใหเกษตรกรดําเนินการในเรื่องนี้จะเปนการพึง่ตนองทางเศรษฐกิจได  องคการบรหิารสวน

ตําบล  ควรเริม่จากการสนับสนุนรายบุคคลไปสูการรวมกลุมกัน  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูและเทคโนโลยี

และการแกไขปญหาตาง ๆ ชาวบานจะมรีายไดไมต่ํากวาเดอืนละ 1,000 บาท  โดยไมตองเสีย

คาใชจายซื้ออาหาร 

5.  สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตําบลองคการบรหิารสวนตําบล  ควรสงเสรมิใหตําบลจัดตั้ง

กลุมออมทรัพยเพื่อระดมทุนใหมีการกูยืมกันเอง  โดยอาจใชชื่อเปนกองทุนตําบล  การระดมทุนโดยมี

การบริหารจัดการที่ดมีีคณะกรรมการทีซ่ื่อสัตย  ขยนัขันแข็ง  จะนําไปสูการชวยเหลือกันและเปนฐาน

ที่แข็งแรงในการสรางภูมิคุมกันใหกบัคนในตําบล  ถาทําไดสามารถมีเงินหมุนเวียนนับลาน ๆ บาทได 

6.  สงเสริมการจัดบริษทัธุรกจิชุมชน  ในระดับตําบลมีกจิกรรมทางการผลิตหลายอยางที่

ทําธุรกิจได  เปนตนวา  การแปรรปูอาหาร  การแปรรปูขาว  โดยจัดตั้งโรงสี  การแปรรปูไมเปนกรอบ

ประตู  หนาตาง  และงานฝมือการแปรรูปขนมจากผลไมตาง ๆ การแปรรปูพรกิ  มะเขือเทศ     

มะมวง  ฯลฯ  การคาปุย  ไก  เปด  วัว  ควาย เปนตน  สิ่งเหลานีส้ามารถบรหิารจัดการในรูปของ

บริษัทได  ซึ่งองคการบรหิารสวนตําบลตองสงเสรมิใหมีการรวมกลุมควรดําเนินกจิการภายใตความ

รวมมืออยางใกลชิด  กับองคการบรหิารสวนตําบลหรอืองคการบริหารสวนตําบลอาจดําเนินการเองได  

โดยมีสมาชิกองคการบรหิารสวนตําบลทีส่นใจ  และมีความรูความสามารถรวมกันทํากิจการเพื่อ

สวนรวม 

สําหรับสมาชิกสภาองคการบรหิารสวนตําบลและผูบริหารองคการบรหิารสวนตําบลนั้น  

นับวาเปนผูมีบทบาทสําคัญที่จะสนับสนุนใหบทบาทขององคการบริหารสวนตําบลดังกลาวเปนความ

จริงได  เพราะสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและผูบรหิารองคการบริหารสวนตําบลเปน

สวนประกอบขององคการบรหิารสวนตําบล  และเปนผูรบัรูและรบัทราบสภาพความเปนอยูและการ

ประกอบอาชีพของประชาชนในหมูบานตําบลเปนอยางดี  หรืออาจกลาวไดวาสมาชิกองคการบรหิาร

สวนตําบลและผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลจะเปนแกนนําในการพัฒนาหรอืสงเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงไดดีกวากลุมอื่น ๆ ในชุมชน  จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการสงเสริมเศรษฐกจิพอเพียง

ดังไดกลาวมาแลว  ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะหเพื่อกําหนดบทบาทหนาที่ของสมาชิกองคการบรหิารสวน

ตําบลและผูบรหิารองคการบรหิารสวนตําบลในการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีกจิกรรมที่ควร

สงเสริมสรปุไดดังตอไปนี ้

1.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  เกษตรผสมผสาน (ทฤษฎีใหม)  และเกษตรยั่งยืน 

2.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันาแหลงน้ําขนาดเล็กโดยการมสีวนรวมของ

ประชาชน 
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3.  สนับสนุนการดําเนินการระดมทุนหรือจัดตั้งกลุมออมทรพัยในรูปแบบตาง ๆ เพือ่ใช

เปนเงินทุนหมุนเวยีนและพฒันาไปสูองคกรการเงินในทีสุ่ด 

4.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันากลุมอาชีพ  การปลูกพืชสมุนไพร  และแพทย

แผนไทย การทองเที่ยวเชิงอนรุักษ การแปรรปูผลิตผลทางการเกษตรและการพฒันาชุมชนโบราณ  

เพื่อประโยชนตอเศรษฐกจิชุมชนและอนรุักษดานประวัติศาสตร / โบราณคดี 

5.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  การทําผงัเครอืขายขององคกรชุมชน 

6.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่อง  การจัดรานคาชุมชนและตลาดนัดชุมชน 

7.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องการพฒันาเครือขายรานคาชุมชน 

8.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องประชาคมอําเภอ / ตําบล 

9.  สนับสนุนการดําเนินการเรื่องจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสรจ็ดานการเกษตร (One stop 

service)  

 

แนวคดิเกี่ยวกบัทฤษฎีใหม 
 

ทฤษฎีใหมเปนการดําเนินการทีเ่ปนรูปธรรมในข้ันรากหญา หมายถึง วิธีการ “ลงมือ 

กระทํา” เพื่อแกปญหาใหเกษตรกรเปนพวกแรก  ทางออกของการแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและสงัคม

ในขณะนี้คือจะตองชวยใหประชาชนที่อยูในภาคเกษตรและที่กลบัคืนสูภาคเกษตรมีงานทํามีรายไดใน

ขณะเดียวกันก็จะตองสรางรากฐานของชนบทใหแข็งแรงเพยีงพอทีจ่ะสามารถพึง่ตนเองไดในระยะยาว 

 แนวคิดระบบเศรษฐกจิแบบพอเพียงของเกษตรกรตามแนวพระราชดําริตั้งอยูบนพื้นฐาน

ของหลักการ “ทฤษฎีใหม”  3  ขั้นคือ 

 ขั้นที่หนึ่ง  มีความพอเพียงเลี้ยงตัวเองไดบนพื้นฐานของการประหยัดขจัดการใชจาย 

 ขั้นที่สอง  รวมพลังกันในรูปกลุมเพือ่ทําการผลิต  การตลาด  การจัดการ  รวมทัง้ดาน

สวัสดิการ การศึกษา การพฒันาสงัคม ฯลฯ 

 ขั้นที่สาม  สรางเครือขายกลุมอาชีพและขยายกจิกรรมทางเศรษฐกิจใหหลากหลายโดย

ประสานความรวมมอืกับภาคธุรกจิ ภาคองคกรพฒันาเอกชนและภาคราชการในดานเงินทุน การตลาด 

การผลิต การจัดการ และขาวสารขอมูลโดยมีนัยสําคัญคือ 

 ประการแรก   

 เปนระบบเศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการที่วา “ตนเปนที่พึ่งแหงตน”  โดยมุงเนนการผลิต

พืชผลใหเพียงพอกบัความตองการบริโภคในครัวเรอืนเปนอนัดับแรกเมื่อเหลือพอจากการบริโภคแลว

จึงคํานึงถึงการผลิตเพื่อการคาผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาดก็จะเปนกําไรของเกษตรกรลกัษณะเชนนี้

เกษตรกรจะกลายสถานะเปนผูกําหนดหรือเปนผูกระทําตอตลาดแทนที่วาจะเปนตัวกระทําหรือเปน
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ตัวกําหนดเกษตรกรดังเชนที่เปนอยูและหลักใหญสําคัญยิ่งคอื การลดคาใชจาย โดยการสรางสิง่

อุปโภคบรโิภคในที่ดินของตนเองเชนขาว นํ้า ปลา ไก ผลไม พืชผัก ฯลฯ 

 ประการที่สอง 

 เศรษฐกจิพอเพียงใหความสําคัญกบัการรวมกลุมของชาวบานทั้งนี้กลุมชาวบานหรือ

องคกรชาวบานจะทําหนาที่ดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิตาง ๆ ใหหลากหลายครอบคลมุทั้ง

การเกษตรแบบผสมผสาน หัตถกรรม การแปรรูปอาหาร การทําธุรกจิ การคาขาย และการทองเที่ยว

ระดับชุมชน ฯลฯ  เมื่อองคกรชุมชนชาวบานเหลานี้ไดรับการพัฒนาใหเขมแข็งและมเีครือขายที่

กวางขวางมากขึ้นแลวเกษตรกรทั้งหมดในชุมชนก็ไดรบัการดูแลใหมรีายไดเพิ่มขึ้นรวมทั้งไดรับการ

แกไขปญหาในทกุ ๆ ดานซึ่งจะทําใหเศรษฐกจิโดยรวมของประเทศเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพซึ่ง

หมายความวาเศรษฐกจิสามารถขยายตัวตอสภาวะการดานการกระจายรายไดทีด่ีข้ึน 

 ประการที่สาม 

 เศรษฐกจิแบบพอเพียงตั้งอยูบนพื้นฐานของความเมตตา ความเอื้ออาทร และความ

สามัคคีของสมาชิกในชุมชนในการรวมแรงรวมใจเพื่อประกอบอาชีพตาง ๆ ใหบรรลผุลสําเร็จ 

ประโยชนทีเ่กิดข้ึนจงึไมไดหมายถงึรายไดแตเพียงมิติเดียวหากแตยังรวมถึงประโยชนในดานอื่น ๆ ดวย 

ไดแก การสรางความมั่นคงใหกับสถาบันครอบครัว สถาบันชุมชน ความสามารถในการอนรุักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การพฒันากระบวนการเรียนรูของชุมชนบนพื้นฐานของภูมิ

ปญญาทองถิ่น รวมทัง้การรักษาไวซึ่งขนบธรรมเนียมประเพณีที่ดีงามของไทยใหคงอยูตลอดไป 

 กลาวโดยสรุปคือแนวคิดของระบบเศรษฐกิจพอเพียงที่มสีาระสําคัญดังกลาวขางตนนาจะ

นํามาใชเปนแบบอยางของการพฒันาประเทศในระยะตอไป  แมวาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนในขณะนี้

อาจเปนสิง่ที่ไมสามารถหลกีเลี่ยงไดแตผลกระทบตาง ๆ จะไมรุนแรงมากนกัถาหากทกุภาคทกุสวน

ของสังคมมีการดําเนินกจิกรรมทางเศรษฐกจิโดยยึดหลักความพอดีกับศักยภาพของตนเองบนพื้นฐาน

ของการพึง่พาตนเองรวมทั้งมีความเอื้ออาทรตอคนอื่น ๆ ในสังคมเปนประการสําคัญถึงแมวาขอคิด

ทั้งหมดจะมุงหนาไปสูกลุมเกษตรกรหรอืผูมีที่ดินทัง้หลายแตก็ไมไดหมายความวาทกุคนจะตองกลับ

ไปสูภาคเกษตรกรรมหมดซึง่เปนไปไมไดในสภาพความเปนจริง 

การพึ่งตนเองของชุมชนชนบทเกิดจาก 

1.  ชุมชนชนบทใดจะพึง่ตนเองได  ชุมชนน้ันจะตองพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี  การ

พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี  จะทําใหชุมชนสามารถประกอบอาชีพไดอยางมปีระสิทธิภาพ  ไมวาจะ

เปนการทํานา  ทําไร  หรือบางครัง้อาจรวมถึงการทําอุตสาหกรรมในครัวเรือน  การติดตอคาขายหรือ

แมแตการประกอบอาชีพดานการบริการ  ซอมแซมเครื่องจกัร  เครื่องมือ  เทคโนโลยีกจ็ะชวยได  

และยังอาจชวยในการติดตอสือ่สารกับภายนอกชุมชน  การรูจักการวางแผนโครงการบรหิารโครงการ  
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การประชาสมัพันธ  เปนตน  การพึ่งตนเองไดทางเทคโนโลย ี จึงยอมจะสงผลใหชุมชนชนบท

พึ่งตนเองไดทางหนึ่ง 

2.  ชุมชนใดจะพึ่งตนเองได ชุมชนน้ันจะตองพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกจิ 

 การพึ่งตนเองของชุมชนชนบทตองการพึง่ตนเองไดทางเศรษฐกิจ  ทั้งนี้เพราะการ

พึ่งตนเองทางเศรษฐกจิ  หมายถึงการทีป่ระชาชนในชุมชนมอีาชีพเลี้ยงตนเองได  มีรายไดพอเพียง

สามารถซื้ออาหารหรือปจจัย  4  อยางอื่นได  แลวยังอาจหมายถึงการที่ชุมชนสามารถซื้อสิ่งของยาแก

ปวยไข  ไปหาหมอรักษาคนไข  หาเครื่องกีฬามาเลนทําใหสขุภาพแข็งแรง  ซื้ออุปกรณการศึกษามา

ชวยตนเองและลูกหลานในการศึกษาเลาเรียนทําใหเฉลียวฉลาด  หรือแมแตชวยดานการพึง่ตนเองทาง

เทคโนโลยีที่กลาวมาแลวไดดวย  การพึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจจงึชวยใชชุมชนพึ่งตนเองไดดวยเหตุนี ้

3.  ชุมชนใดจะพึ่งตนเองได  ชุมชนนั้นจะตองพึง่ตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาต ิ

 การที่ชุมชนจะพึ่งตนเองได  จะสามารถพึง่ตนเองไดทางทรพัยากรธรรมชาติ  ก็เพราะ

หากชุมชนใดปราศจากการชวยเหลอืจากธรรมชาติ  ขาดน้ํา  ขาดดินที่ดี  หรือขาดพืชพันธุไม  แรธาตุ

สําคัญ  ปลูกพืชพันธุเศรษฐกจิไมขึ้น  ไมงอกงาม  ซื้อขายของธรรมชาติไมไดตามสมควรแลว  แมนจะ

พึ่งตนเองดังกลาวมาแลว  บางทีก่็ไมสามารถการพึ่งตนเองได 

4.  ชุมชนใดจะพึ่งตนเองได  ชุมชนนั้นจะตองพึง่ตนเองไดทางจิตใจ 

 การพึ่งตนเองไดทางจิตใจของชุมชนในชนบททําใหชุมชนน้ันพึ่งตนเองได  หากใน

สังคมใดมบีุคคลทีพ่ึ่งตนเองไดทางจิตใจมากขึ้นเพียงใด  ยอมจะชวยใหชุมชนพึ่งตนเองไดเพยีงนั้น  

ทั้งนี้นอกจากชุมชนแตละชุมชนประกอบดวยบุคคลเหลานี้แลว  การที่บุคคลพึง่ตนเองไดทางจิตใจยงั

จะเปนรากฐานของการพึ่งตนเองดานอื่นเชน  สังคม  เศรษฐกิจ  และเทคโนโลยี  เปนตน 

 5.  ชุมชนใดจะพึ่งตนเองได  ชุมชนนั้นจะตองพึง่ตนเองไดทางสังคม หมายความวา  

ภาวะความเปนปกแผนทางสังคม  อันเนื่องมาจากปจจัยอื่นอีกทอดหนึง่ เชน  การศึกษา  การสื่อสาร

ระหวางกันดี  ความเอื้อเฟอเผื่อแผระหวางกัน  รวมทั้งอาจสืบเนื่องมาจากการพึง่ตนเองดานอื่นที่

กลาวมาแลว  และการมีผูนําที่เขมแข็งยอมจะทําใหชุมชนชนบทสามารถพึง่ตนเองได  เพราะการ

พึ่งตนเองไดทางสังคมชวยทําใหชุมชนสามารถดําเนินการใด ๆ ใหบรรลเุปาหมายดวยตัวเอง  หรอื

สามารถหาความชวยเหลอืจากภายนอกเขามาชวยทําใหชุมชนชวยตัวเองได  การพึ่งตนเองไดทาง

สังคมเปนเสมือนจุดสุดยอดของการพึง่ตนเองดานตาง ๆ ของชุมชน  เพราะในแงหนึง่ของการ

พึ่งตนเองทางสังคมอาจมองวาเปนการรวมการพึ่งตนเองไดทางดานตาง ๆ ทั้งหมดนั้นเอง จึงสรุปไดวา  

การที่ชุมชนบทใด ๆ จะพึ่งตนเองไดคอนขางสมบูรณ  ชุมชนนั้นจะตองพึ่งตนเองได ในทาง  คือ  ทาง

เทคโนโลยี  ทางเศรษฐกิจ  ทางทรัพยากรธรรมชาติ  ทางจติใจและทางสงัคม  ระดับการพึง่ตนเองของ

ชุมชนจะสูงหรือต่ํา  ยอมขึ้นอยูกับระดับการพึง่ตนเองไดดานตาง ๆ ดังกลาวของชุมชนอีกทอดหนึง่ 

 



 
36

 

 

แนวคดิทฤษฏเีกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ
 

การศึกษาเรื่อง การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ไดมีนักวิชาการ เชน เพรสแมน (Jeffrey L. 

Pressman) และวิลดัฟสกี้ (Aron Willldavsky) ซึ่งไดทําการศึกษาปญหาการนํานโยบายการสราง

งานใหชนกลุมนอยไปปฏิบัติ ในป ค.ศ. 1973 เขาไดนิยามการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ

ของการปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายทีก่ําหนดไวกับปฏิบัตกิารทั้งหลายที่มุง (Geared) ไปสูการ

กระทําใหบรรลุผล การนํานโยบายไปปฏิบัติคือความสามารถที่จะจัดการและประสานสิง่ที่จะเกิดข้ึน

มาภายหลังในลักษณะทีเ่ปนลูกโซเชิงสาเหตุและผล ทั้งนีเ้พือ่ใหไดรับผลลัพธที่พึงปรารถนา (Jeffrey 

L. Pressman & Aron Wildavsky 1973 : 9) 

ซึ่งก็ไมตางมากนักกับการใหคํานิยามของ แวน มิเตอร (Donald S. Van Meter)และแวน 

ฮอรน (Carl e. Van Horn) ที่กําหนดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายความรวมถึงการดําเนินการ

โดยบุคลากรหรือกลุมบุคคลในภาครัฐหรือภาคเอกชน ซึ่งการดําเนินการดังกลาวมุงที่จะกอใหเกิด

ความสําเรจ็โดยตรง ตามวัตถุประสงค จากการตัดสินใจดําเนินนโยบายที่ไดกระทํากอนหนานั้นแลว 

(Donald S. Van Meter & Carl E. Van Horn, February 1975 : 447)ขั้นตอนของการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏบิัติในระดับมหภาค 

1.  ขั้นตอนของการแปลงนโยบายเปนแนวทางปฏิบัตหิรือออกมาในรปูของแผนงานหรือ

โครงการขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายนีส้ําคัญมาก เพราะหากเมือ่ใดที่มีการ 

เปลี่ยนแปลงนโยบายใหเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงคแลว ก็อาจกลาวไดวาความลมเหลวของ 

นโยบายนั้นยอมเกิดขึ้นตั้งแตเบื้องแรกแลว จากการศึกษาที่ผานมาพบวา มีหลายปจจัยทีส่งผล 

ใหนโยบายตองถูกแปรเปลี่ยนไปจากวัตถุประสงคเดิม โดยปจจัยทีจ่ะสงผลใหนโยบายตองถูก 

แปรเปลี่ยนไปจากวัตถุประสงคเดิมมีดังนี ้

1.1 ความคลุมเครือหรือขาดความเฉพาะเจาะจงของนโยบายเอง 

1.2 ความหลากหลายในเปาหมายของนโยบาย 

1.3 หนวยงานที่รับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลงนโยบายมีความเขาใจในวัตถุประสงค

ของนโยบายนีเ้พียงไร 

 

1.4 หนวยงานที่รับผิดชอบในการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นมคีวามรวมมือและ 

ความจริงใจในการนํานโยบายไปปฏิบัติเพียงใด 

2.  ขั้นตอนการทําใหหนวยงานในระดับทองถิ่นยอมรบั (Adopt) แนวทาง แผนงาน
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โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป การที่ราชการบริหารสวนกลางจะ

สามารถทําใหหนวยปฏิบัติในระดบัลางหรือระดับทองถิ่นยอมรับ และจัดทําโครงการสนองนโยบายทีส่

วนราชการวางไว ขึ้นอยูกับปจจัยหลายยาง เชน ลักษณะของหนวยงานทองถิ่นนั้นสภาพแวดลอมทาง

เศรษฐกจิและสังคม และการเมืองของทองถิ่นนั้น ตลอดจนประโยชนที่รัฐบาลควรจะใหกับหนวยงานท

องถิ่นนั้น 

ขั้นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (วรเดช จันทรศร 2545 : 

40-47)ในข้ันตอนน้ีมีความเกี่ยวพันกบัการที่หนวยงานในระดับทองถิ่นจะทําการยอมรับนโยบายจาก

รัฐบาลหรือหนวยงานสวนกลางเขาเปนนโยบายระดับทองถิน่มากนอยเพียงใด จะทําการปรบัปรุง

วิธีการในการปฏิบัตงิานของตนเองใหสอดคลองกับนโยบาย แนวทางการปฏบิัติงานตลอดจนแผนงาน

ที่สวนกลางกําหนดไวใหเขากับสภาพแวดลอมและวิธีการในการปฏิบัตงิานของตนเสียเอง เมื่อมีการ

ปรับเปลี่ยนอยางใดอยางหนึ่งแลว ผลการปฏิบัตจิะเปนอยางไร หนวยงานทองถิ่นตลอดจนผูปฏิบัตจิะ

ทําการยอมรบัและถือเอานโยบายนั้นเขาเปนสวนหนึ่งของภารกิจประจําวัน 

ดวยความตอเนื่องเพียงใด นโยบายสวนกลางนั้นจะถูกยกเลกิหรอืไม ความเกี่ยวพันดังกลาวถือได   

วาเปนคุณลักษณะสาํคัญที่เกิดข้ึนในข้ันตอนระดับจลุภาคซึ่งจะมจีุดที่หนวยงานในทองถิ่น ตลอดจนผู

มีสวนเกี่ยวของแตละฝายจะตองทําการตัดสินใจหรือปฏิสัมพันธอยางตอเนื่องกันไป ยิ่งไป     กวานั้น

พฤติกรรมการตัดสินใจและการปฏิสมัพันธจะแปรเปลี่ยนไปตลอดเวลา ความเกี่ยวพันตางๆในระดับ

จุลภาคนี้สามารถแยกไดเปน 3 ขั้นตอนหลักคือ 

1.  ขั้นการระดมพลัง (Mobilization) หนวยงานระดับทองถิ่นจะตองดําเนินการ 

ใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน 

2.  ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ครอบคลมุถึงกระบวนการในการ 

ปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดมีการยอมรับแลวออกมาในรูปของการปฏิบัตจิรงิ 

3.  ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรอืความตอเนื่อง (Institutionalization or 

continuation) เปนความหวังของหนวยงานสวนกลางทีจ่ะตองฝากไวกับผูบรหิารระดับทองถิ่นและ

ตัวผูปฏิบัติในระดบัทองถิ่นเองเปนสําคัญ ในสวนตัวผูบรหิารระดับทองถิ่นจะตองเปนตัวนําในการชัก

จูงใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาวอยางตอเนื่องและจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้น

ใหเปนภารกิจประจําวันของผูปฏิบัติไปตลอด ในสวนของผูปฏิบัติเองกจ็ะตองพรอมและมีความเตม็ใจ

ที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้นโดยถาวร เสมือนหนึง่เปนภารกิจประจําวัน 

ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

วรเดช จันทรศร (2545 : 49-63)ปญหาในการนํานโยบายไปปฏิบัติครอบคลุมปญหา      

ตางๆ 5 ดานคือ 

1.  ปญหาดานสมรรถนะ 
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2.  ปญหาทางดานการควบคุม 

3.  ปญหาทางดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง 

4.  ปญหาทางดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอื่นๆที่เกี่ยวของ 

5.  ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคการหรือบุคคลสําคัญ 

ปญหาทางดานสมรรถนะ จะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยยอยอีกหลายประการ คือ 

1.  ปจจัยทางดานบุคลากรขึ้นกบัเงือ่นไขหลายประการคือ 

ประการทีห่นึ่ง นโยบายที่จะถูกนําไปปฏิบัตินั้นตองการบุคลากรจํานวนเทาใด 

ประเภทใด และมีคุณสมบัติอยางไร 

ประการทีส่อง บุคลากรเหลานั้นมีอยูแลวในระบบราชการหรือไม หากมีอยูแลว 

มีคุณภาพ ความรู ความสามารถในการปฏิบัตงิานตามนโยบายนั้นไดหรือไม มีความยินดีและตั้งใจทีจ่ะ

มาเปนผูรวมปฏิบัติตามนโยบายหรือไม 

ประการทีส่ามหากไมมีบุคลากรเหลานั้นในระบบราชการหรอืมีไมเพียงพอหนวยงานที่

รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะสามารถหาบุคลากรจากภาคเอกชนไดหรอืไมจะมีความ 

สามารถในการดึงดูดบุคลากรเหลานั้นใหปฏิบัติงานตามนโยบายหรอืโครงการไดอยางไร  

2.  ปจจัยทางดานเงินทุน มีขอจํากัดในการใชเงินทุนและมีมาก หรือมรีะเบียบ 

ขอบังคับไวมากจนขาดความยืดหยุนซึ่งจะเปนการบั่นทอนสมรรถนะของหนวยงานมากขึ้น 

3.  ปจจัยทางดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยทางดานวิทยาการ 

หรือเทคโนโลยีทีเ่กี่ยวของในนโยบาย ซึ่งจะทวีมากข้ึน ถาหากหนวยงานที่รับผิดชอบไมไดรับการ 

สนับสนุนทางดานวัสดุอุปกรณ อยางเพียงพอ และทันตอเวลา และหากผูปฏิบัติขาดความรูหรือ 

ความเขาใจในเทคโนโลยีทีเ่กี่ยวของ ปญหาทางดานการควบคุม มีมากนอยเพียงใดข้ึนกับ 

ประการที่ 1 ความสามารถของหนวยงานที่รบัผิดชอบในการแปลงนโยบายวาจะ 

สามารถแปลงนโยบายนั้นๆ ออกมาเปนแนวทางปฏิบัติ แผนงาน โครงการทีส่อดคลองกับความตอง

การของนโยบายเพียงใด 

ประการที่ 2 ขึ้นอยูกับ กจิกรรมของนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการนัน้ๆ วามีวัตถ-ุ 

ประสงคที่ชัดเจนเพียงใด 

ประการที่ 3 ขึ้นอยูกับการทีห่นวยปฏิบัติจะมีการกําหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐาน 

ในการปฏิบัตงิานที่สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติงาน แผนงาน โครงการ เพียงใดปญหาทาง 

ดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลงมเีงื่อนไขหรือเหตผุลหลักๆ 7 ประการที่สงผลให

สมาชิกในองคการหรือหนวยปฏิบัติไมใหความรวมมือ คือ 

1.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติเห็นวานโยบายนั้นไมไดมาจากรากฐาน 

ความตองการของตนที่แทจริง หรือไมเห็นความสําคัญของนโยบายนั้น 
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2.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติทําการตอตานเพราะเห็นวานโยบายนั้นมีผล 

ทําใหดุลยพินิจในการปฏิบัตงิาน ตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานประจําของตนตองเปลี่ยนแปลง

ไป 

3.  หัวหนาของหนวยปฏิบัติไมไดใหความสนับสนุนนโยบายนั้น 

4.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติทําการตอตาน เพราะเห็นวาการปฏิบัติตาม 

นโยบายนั้นจะสงผลใหงบประมาณ อัตรากําลงัของหนวยงานตองลดลงในระยะยาว อีกทั้งยงั 

กอใหเกิดการปรบัเปลี่ยนในภารกิจและหนาที่ของบุคลากร 

5.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติเห็นวา นโยบายนั้นถูกกําหนดขึ้นโดยฝาย 

บรหิารที่ไมเขาใจวาสภาพความเปนจริงในการปฏิบตังิานหรอืการใหบรกิารของผูปฏิบัติเปนเชนไร 

6.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติไมเห็นดวยกับสาระหรือวิธีการปฏิบัติใน 

โครงการหรือนโยบายนั้นเพราะไมไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดังกลาว 

7.  สมาชิกขององคการหรือหนวยปฏิบัติไมใหความรวมมือและตอตานเนื่องจากขาด 

ความรูความเขาใจวาจะปฏบิัติตามนโยบายนั้นอยางไร 

ปญหาดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอื่นที่เกี่ยวของขึ้นอยูกับปจจัยหลาย 

ประการ เชน 

1.  ลักษณะการติดตอ และความสัมพันธที่หนวยปฏิบัติมีกบัหนวยงานที่ควบคุม 

นโยบายดังกลาว 

2.  ระดับความจําเปนทีห่นวยปฏิบัติจะตองแสวงหาความรวมมือ พึ่งพาหรอืทํา 

ความตกลงกบัหนวยงานอื่นๆ 

3.  ระดับของความเปนไปไดที่เจาหนาที่ของแตละหนวยสามารถทํางานรวมกันได 

ปญหาทางดานความสนับสนุนและความผกูพันขององคกรหรือบุคคลสําคัญความยากลําบากของการ

นํานโยบายไปปฏิบัติข้ึนกบัเงื่อนไขดังตอไปนี ้

3.1 ผูรับผิดชอบหรือหนวยราชการที่รบัผิดชอบในการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติมี

ความสัมพันธแนนแฟนกับฝายการเมอืงหรือฝายบริหารหรือไม 

3.2 กลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของทัง้ในทองถิ่น หรือระดับชาติ มีความ 

เขาใจ ตลอดจนสูญเสียประโยชนในนโยบายน้ันเพียงใด 

3.3 เงื่อนไขของระดบัความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รบัผดิชอบในนโยบายกบั 

สื่อมวลชนกม็ีความสําคัญอยางมาก หากขาดความเขาใจอันดี สื่อมวลชนก็อาจใชอิทธิพลของตนที่มีอยู

โจมตหีรือทําลายความนาเชื่อถือของนโยบายได 

3.4 บุคลในระดับทองถิ่นและระดับชาติใหความสนับสนุนในนโยบายนั้นเพียงใด 
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เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

อุดร  ยอดเพชร 2546 : 15 -16 โทมัส อาร ดาย (Thomas R. Dye) กลาววา  นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง “สิ่งใดก็ตามที่รฐับาลเลือกทีจ่ะกระทําหรือไมกระทํา” 

ไอราชารแคนสกี้ (Ira Sharkansky) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง“กิจกรรมตาง ๆ 

ที่รัฐบาลหรือองคกรของรฐัจัดทําขึ้น อาทิ การจัดบริการสาธารณะ การออกกฎหมายและการบงัคับใช

กฎหมายตาง ๆ และการจัดพิธีกรรมอันถือเปนสัญลักษณของสังคมเปนตน”   

เจมส อี แอนเดอรสัน (James E. Anderson) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง“เปน 

แนวทางปฏิบัติที่กําหนดขึ้นเพื่อตอบสนองตอปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้น หรืออีกนัยหนึ่ง คือแนวทางที่

รัฐบาลหรือองคกรของรัฐบาลกําหนดข้ึน เพื่อแกไขปญหานัน่เอง” 

เดวิด  อีสตัน (David Easton) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “การจัดสรรผลประ

โยชนหรือสิ่งที่มีคุณคาระหวางปจเจกชนและกลุมผลประโยชนตางๆ ในระบบสงัคมการเมือง” 

กุลธน  ธนาพงศธร กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาล (ไม

วาระดับใดก็ตาม) หนึ่ง ๆ ไดกําหนดขึ้นลวงหนาเพื่อเปนหนทางชี้นําใหมีการกระทําตาง ๆเกิดขึ้น

ตามมา ทั้งนี้ เพื่อบรรลเุปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว” 

ศุภชัย  ยาวประภาษ กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง “แนวทางการดําเนินกิจกรรม

ของรัฐบาล” 

ทินพันธ  นาคะตะ ใหคํานิยามไววา นโยบายสาธารณะ คือ “โครงการทีร่ัฐบาลบัญญัติ

ขึ้น เปนแนวทางสําหรบัการปฏิบัติในการจัดสรรสรรพคุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม” 

อมร  รักษาสัตย ใหความหมาย นโยบายสาธารณะวา หมายถึง “ความคิดของรัฐบาลที่  

วาจะทําอะไร หรือไม อยางใด เพียงใด เมื่อใด โดยนาจะมีองคประกอบ 3 ประการ คือการกําหนด เป

าหมายของสิ่งที่ตองการกระทํา การกําหนดแนวทางใหม ๆ และการกําหนดการสนบัสนุนตาง ๆ”จาก

การใหความหมายของนโยบายสาธารณะโดยนักวิชาการหลายทานตามที่ไดนําเสนอขางตนนั้นจะเห็น

ไดวา เปนการอธิบายถึงนโยบายสาธารณะในแงมุมตาง ๆ กัน อยางไรก็ตาม ไมวาจะพิจารณาในแงมุม

ใดนโยบายสาธารณะ ก็คือ  “หลักการและแนวทางปฏิบัตทิีร่ัฐบาลไดเลอืกจากแนวทางหลาย ๆ 

แนวทาง ภายใตสภาพแวดลอมในขณะนั้น เพื่อใหบรรลุถึงผลประโยชนโดยสวนรวมของประชาชนและ

ประเทศชาต”ิ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คอื ทางเลือกที่รัฐบาลไดกําหนดขึ้นเพื่อแกปญหา บรรเทาปญหา

และ/หรือปองกันปญหาตางๆ ทั้งในดานเศรษฐกิจ สงัคม และการเมอืง ทางเลอืกตางๆ นี้จะมผีล

ในทางปฏิบัติมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับขอมูลในการกําหนดทางเลือก และระดบัความซับซอนของ

ปญหาในการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัตินีร้ัฐบาลจงึตองพจิารณาถึงปจจัยตาง ๆ ใน

การตัดสินใจ โดยยึดหลกัความมีเหตุผล (Rational Model) โดยการกําหนดแนวทางเลอืกนโยบายที่
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ใหประโยชนสูงสุด (MaximumSocial Gain) เปนนโยบายทีใ่หผลตอบแทน (Gain) ทางการเมือง 

เศรษฐกจิและสังคม มากกวาคาใชจายที่ตองเสียไป โดยรัฐบาลจะตองพจิารณาถึงปจจัยตาง ๆ ดัง 

ตอไปนี ้

1.  ความตองการของคนในสังคมโดยสวนรวมวามีอะไรบาง และความตองการ 

นั้นมีน้ําหนักมากนอยกวากันอยางไร 

2.  รูทางเลือกของนโยบายทกุทางที่มีอยู คือ มีขอมูลครบสมบูรณ 

3.  สามารถคาดการณผลของทางเลือกนโยบายแตละทางอยางถูกตอง 

4.  สามารถคํานวณหาผลตอบแทนและคาใชจายในทางเลือกแตละทาง 

5.  สามารถเลือกทางเลือกที่ใหผลตอบแทนสูงสุด เพื่อผลประโยชนตอสังคมสวนรวม 

การนํานโยบายไปปฏิบัติการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง ความสามารถทีจ่ะผลักดันให

การทํางานของกลไกทีส่ําคัญทั้งหมดสามารถบรรลุผลลพัธตามนโยบายที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว 

 

กานดาพันธุ วันทยะ (บทคัดยอ, 2551) ไดทําการศึกษาปจจัยทีม่ีผลตอความสามารถในการ

พึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงในจังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาและวเิคราะหขอมลูพบวา 

เกษตรกรโครงการเกษตรทฤษฎีใหมในจงัหวัดเชียงใหม สวนใหญเปนเพศชาย รอยละ 92.19 มีอายุ

ระหวาง 51-60 ป รอยละ 48.44มีสถานภาพสมรสอยูดวยกนั รอยละ 89.06 มีระดบัการศึกษาสูงสุด

ในระดับประถมศึกษาปที ่4 รอยละ 64.06 จํานวนสมาชิกในครอบครัวสวนใหญมจีํานวน 4-5 คน 

รอยละ 56.25 มีจํานวน บุตร 2 คน รอยละ 35.94 โดยมีจํานวนสมาชิกในครอบครัวที่เปนแรงงาน

เกษตร 1-3 คน รอยละ 84.38 ทั้งนี ้เกษตรกรโครงการฯ เคยทําการเกษตรกระแสหลักถึงรอยละ 

87.50 กอนทีจ่ะทําการเกษตรทฤษฎีใหม โดยเคยพบปญหาเรื่องราคาผลผลิตตกต่ํามากทีสุ่ด รอยละ 

89.06เกษตรกรสวนใหญเปนคนทองถิ่น รอยละ 82.81 มีพืน้ที่ถือครองที่ดินครอบครัวละ 4-6 ไร รอย

ละ 29.69 เปนการถือครองโดยมีเอกสทิธิ์เปนโฉนด รอยละ 70.31 และมีความสอดคลองระหวางการ

ถือครองที่ดินและจํานวนพื้นที่ทําการเกษตรทฤษฎีใหมคือจาํนวน 4-6 ไร รอยละ 39.06 โดยสวนใหญ

เกษตรกรโครงการฯ เริ่มทําการเกษตรทฤษฏีใหมในระหวางป 2540 – 2542 รอยละ 43.75 และมี

บานพักอาศัยอยูในพื้นทีเ่ดียวกับพื้นที่ทําการเกษตร รอยละ 56.25 มีการจัดสรรพื้นที่ตามหลักเกษตร

ทฤษฎีใหม โดยแบงเปนพื้นทีส่ระน้ํา ทํานา และปลูกไมผลไมยืนตน รอยละ 92.19 ทั้งนีเ้กษตรกร

โครงการฯ มีความตองการที่จะดําเนินการตามแนวทางเกษตรทฤษฎีใหมตอไปคิดเปนรอยละ 98.44  

 ผลจากการวิเคราะหขอมลูดวยแบบจําลองโลจทิพบวา ปจจยัที่มีผลตอการพึ่งพา 

ตนเองตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรโครงการเกษตรทฤษฎีใหมในจงัหวัดเชียงใหมที่ตั้ง 

เปนสมมุติฐานและนํามาคํานวณจากแบบจําลองโลจิท (Logit Model) คือ ปจจัยดานเทคโนโลย ี

มีผลตอการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรโครงการฯ ณ ระดับนยัสําคัญ เทากบั 0.05, ปจจัยดาน 
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เศรษฐกจิมผีลตอการพึง่พาตนเองของเกษตรกรโครงการฯ ณ ระดบันัยสําคัญ เทากับ 0.01, 

ปจจัยดานทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมมีผลตอการพึง่พาตนเองของเกษตรกรโครงการฯ 

ณ ระดบันัยสําคัญ เทากับ 0.05, ปจจัยดานจิตใจมผีลตอการพึ่งพาตนเองของเกษตรกรโครงการฯ 

ณ ระดบันัยสําคัญ เทากับ 0.05 และปจจัยดานสงัคมมผีลตอการพึง่พาตนเองของเกษตรกร 

โครงการฯ ณ ระดับนัยสําคญั เทากบั 0.10 

 จากการศกึษา มีปญหาและขอเสนอแนะคือ การทําวิจยัครั้งนี ้เปนการศึกษาขอมลู 

จากกลุมเกษตรกรโครงการเกษตรทฤษฎีใหมในจงัหวัดเชียงใหม จากกลุมตัวอยางจํานวน 64 ราย 

จากเกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ ในจังหวัดเชียงใหม ทั้งหมด 303 ราย จาก 8 อําเภอในจังหวัด 

เชียงใหม ซึ่งถือวาเปนจํานวนตัวอยางที่คอนขางจะนอย แตเนื่องจากมีความจํากัดดานเวลาและ 

พื้นที่ในการเก็บรวบรวมขอมลู แตผูวิจัยไดพยายามกระจายพื้นที่ในการเก็บขอมูลในหลายอําเภอ 

เพื่อการแจกแจงขอมลูทีม่ีความแตกตางในดานพื้นที่มากขึ้น หากมีผูสนใจที่จะศึกษาเรื่องนี้ตอไป 

ควรมีระยะเวลาในการทําการศึกษาที่มากขึ้น และควรเพิ่มจาํนวนตัวอยางที่มีความแตกตางและ 

หลากหลายในดานพื้นที่ใหมากขึ้น  

ประเสริฐ ยังปากนํ้า (บทคัดยอ, 2551)  ไดทําการศึกษาแนวคิดทางสังคมวาดวยเศรษฐกจิ

พอเพียงในสังคมไทย ผลการศึกษาและวิเคราะหขอมลูพบวา  

1) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย แทจรงิแลวก็คือแนวคิดที่มีรากฐานซึง่ม ี

วิวัฒนาการสบืเนื่องมาจากระบบเศรษฐกจิและวัฒนธรรมของสงัคมไทยแทๆ ตั้งแตอดีตสืบเนื่องมา 

จนปจจบุัน ซึ่งชัดเจนมากเมื่อพจิารณาโดยตลอดจากพัฒนาการในชวงรัตนโกสินทรยุคตนจนถึง 

ปจจุบัน 

2) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เปนแนวทางการดําเนินชีวิตและวิถีปฏิบัติที่พระบาทสมเดจ็ 

พระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารสัชี้แนะแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป และเปน 

แนวทางที่มีความสอดคลองกับวิถีการดําเนินชีวิตที่ชุมชนในชนบทจํานวนมากปฏิบัติตอเนือ่งกันมา 

ตั้งแตอดีต ดังปรากฏในกระแสพระราชดํารสัและพระบรมราโชวาทที่เดนชัดในระหวางป พ.ศ. 2510-

2550 และในชวงหลายปทีผ่านมาไดมีกระบวนการขับเคลื่อนใหแนวคิดนี้ยกสถานะเปนปรัชญานําทาง

ของยุทธศาสตรการพฒันาประเทศ ซึ่งไดปรากฏชัดเจนนบัตัง้แตแผนพัฒนาเศรษฐกจิ 

และสงัคมแหงชาติฉบับที ่9 เปนตนมา ดังที่รูจักกันในนาม “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ทั้งนี ้

เพื่อปรับทิศทางและแนวทางการพฒันาประเทศใหลดความเสี่ยงและมีความสมดุลมากยิ่งขึ้นกวาที ่

เปนอยู 

 3) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง มีนัยของความหมายในหลายๆ มิติแบบองครวม คือมีความ 

ครอบคลมุทัง้มิติทางดานความคิด ทางดานเศรษฐศาสตร ทางดานการพฒันา ทางดานเศรษฐกิจ 

วัฒนธรรมชุมชน ทางดานการเมือง และทางดานวัฒนธรรม เปนตน และมีองคประกอบดานแนวคิด 
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ที่สําคัญ 7 ประการ คือ เปนแนวคิดที่เปนหลักการสากล มีหลักการของฐานคิดแบบองครวม ม ี

รากฐานมาจากหลักพทุธธรรม เปนแนวคิดที่มีพื้นฐานมาจากวิถีดั้งเดิมของสังคมไทย เปนแนวคิดที ่

มีลกัษณะเปด เปนแนวคิดที่มีอุดมการณพึ่งตนเอง และเปนแนวคิดที่สามารถนําไปปฏบิัติไดจรงิ 

4) การพัฒนาตามแนวทางทฤษฎีใหมตามแนวพระราชดําร ิก็คือรูปธรรมของของตัวอยาง 

ในภาคปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการพฒันาภาคการเกษตรของสงัคมไทย เปนการ 

พัฒนาที่มุงการเสรมิสรางภูมิคุมกันใหแกครอบครัว ชุมชน และสงัคมประเทศ ใหมีความเขมแข็ง

พึ่งตนเองได โดยใหความสําคัญกบัการนําทุนของประเทศทีม่ีศักยภาพและความไดเปรียบดาน 

อัตลักษณและคุณคาของชาต ิทั้งทุนทางสังคมดานวัฒนธรรม ทุนทางดานทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดลอม ทุนทางดานเศรษฐกจิ เปนตน มาใชประโยชนในกระบวนการพฒันาอยางบูรณาการ 

และเกือ้กลูกันและกัน โดยมุงใหเกิดความสมดลุในประโยชนของทุกภาคสวนในสงัคมอยางเปน 

ธรรม และเพื่อเสริมสรางความแข็งแกรง มั่นคง ตั้งแตระดบัรากฐานของสังคมไปสูระดับสังคม 

ประเทศโดยรวม เพื่อพรอมรับกับการเปลี่ยนแปลงจากภายนอกในโลกยุคโลกาภิวัตนไดอยางมั่นคง 

และยั่งยืน 

พิมพ แสนมะโน (บทคัดยอ, 2551)  ไดทําการศึกษาบทบาทของผูนําองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมเศรษฐกจิพอเพียงในพื้นที่อําเภอสนักําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลจาก

การศึกษาสรุปไดดังตอไปนี ้

1) ในพื้นที่ของเทศบาลตําบลสันกําแพง องคการบรหิารสวนตําบลรองวัวแดงและองคการ 

บรหิารสวนตําบลแชชาง พบวา ในภาพรวมมีการสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ในรูปแบบที ่

เนนหนักไปทางสงเสริมการประกอบอาชีพและการสงเสริมการทําบญัชีออมทรัพยในครัวเรือน 

2) บทบาทของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง พบวา 

กลุมผูบริหารทองถิ่นไดใหความสําคัญกบัการสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนดานผูเกื้อ 

กระบวนการ (Facilitator) มากที่สุด ในภาพรวมอยูในระดบัปานกลาง ซึ่งดานการเปนผูเกือ้ 

กระบวนการ (Facilitator) คาเฉลี่ย คือ 3.49 ดานการเปนผูเรง (Catalyst) คาเฉลี่ย คือ 3.36 และ

ดานการเปนผูเชื่อมประสานเครอืขาย (Networker) คาเฉลีย่ คือ 3.22 ตามลําดับ 

 ซึ่งปญหาและอปุสรรคในการสงเสรมิการปฏิบัติงานพฒันาตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

คือ 1) งบประมาณที่ไดรบัการสนับสนุนไมสอดคลองกบัความตองการขององคกรปกครองสวน 

ทองถิ่น 2) การขาดแคลนบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 3) การบริหารจัดการภายในองคกร 

ปกครองสวนทองถิ่นเองที่ยงัมีขอจํากัดในเรือ่งการจัดการใหเกิดประสทิธิภาพสําหรับการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายสงเสรมิเศรษฐกิจพอเพียงขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 เรวดี โคตรกนก (บทคัดยอ, 2551)  ไดทําการศึกษาปญหาการนํานโยบายการประกันสงัคม

ไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสํานักงานประกันสังคม จังหวัดเชียงใหม ผลการวจิัยพบวา 
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1. การทีส่ํานักงานประกันสงัคมเชียงใหม ใหเปนราชการบรหิารสวนภูมิภาคนั้นกอใหเกิด 

ปญหาในการนํานโยบาย หรือพันธกิจ หรือโครงการสําคัญๆ ไปสูภาคปฏิบัติใหถูกตอง ครอบคลมุ 

ครบถวน เนื่องจากพื้นทีจ่ังหวัดเชียงใหม มีพื้นทีร่ับผิดชอบกวางขวาง มีสถานประกอบการ และ

ผูประกันตนจํานวนมาก อัตรากําลังขาราชการ และเจาหนาที่ของสํานกังานประกันสังคมจังหวัดมีไม

เพียงพอ 

2. สํานักงานประกันสงัคมมีนโยบาย หรอืพันธกิจ หรือโครงการสําคัญๆ ใหสํานกังาน 

ประกันสังคมจงัหวัดปฏิบัตเิหมือนกันทัง้ประเทศ 

3. สํานักงานประกันสงัคมจงัหวัดเชียงใหม สามารถนํานโยบาย หรือพันธกจิหรือ 

โครงการสําคัญๆ ไปปฏิบัติไดบางสวนไมครบถวน สมบรูณ 

สกุลศักดิ ์อินหลา (บทคัดยอ, 2551) ไดทําการศึกษาวิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงทีส่งผล

ตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกชุมชนการพึ่งตนเองบานสวนสายลมจอย ตําบลหวยทราย อําเภอสัน

กําแพง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวาคุณภาพชีวิตทางดานรางกายของกลุมสมาชิกเกษตรอินทรีย 

สวนมากมรีางกายแข็งแรงตั้งแตมาปลูกพืชผกัโดยใชเกษตรอินทรีย รูสึกวามสีุขภาพแข็งแรงกวาตอนที่

ทําการเกษตรโดยใชสารเคม ีนอกจากนั้นยงัมีโอกาสไดออกกําลังกายและทํากิจกรรมตาง ๆ ในแตละ

วันคุณภาพชีวิตดานจิตใจของกลุมสมาชิกเกษตรอินทรียมีความสุขในการดําเนินชีวิต ตั้งแตมาปลูก

พืชผักโดยใชเกษตรแบบอินทรียและดําเนินชีวิตอยางพอเพียง 

 คุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพทางสังคม ทั้งกลุมสมาชิกเกษตรอินทรียและผูที่ไมไดเปน 

สมาชิกกลุมเกษตรอินทรียตางอาศัยอยูในชุมชนแบบเครือญาติ มีการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน มี 

การชวยเหลือเกื้อกลูกันอยูเสมอคุณภาพชีวิตทางดานสิ่งแวดลอมถือวา อยูในระดบัปานกลาง 

เนื่องจากมปีญหาเกี่ยวกบัควันพิษจากการทําเฟอรนเิจอร กลุมสมาชิกเกษตรอินทรียมีคะแนนเฉลี่ย

คุณภาพชีวิตดานสุขภาพรางกายสูงสุด คิดเปนรอยละ 70.6 รองลงมาไดแกคุณภาพชีวิตดานจิตใจ 

คุณภาพชีวิตดานสัมพันธภาพทางสังคม และคุณภาพชีวิตดานสิ่งแวดลอม โดยมีคะแนนเฉลี่ยคิดเปน

รอยละ 68.0, 62.7 และ 57.5 ตามลําดับเมื่อแบงตามระดับคะแนนคุณภาพชีวิต 3 ระดับ พบวากลุม

สมาชิกเกษตรอินทรียสวนใหญ รอยละ 95.7 มีคุณภาพชีวิตอยูในระดับปานกลาง และม ีรอยละ 4.3 

ที่มีคุณภาพชีวิตอยูในระดับด ี

 อุดร ยอดเพชร (บทคัดยอ : 2549) ไดทําการศึกษาเรื่องการนํานโยบายการพฒันาเศรษฐกจิ

ชุมชนพึ่งตนเองไปสูการปฏิบัติในอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ผลการวิจัยพบวา การนํานโยบาย

การพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเองไปสูการปฏิบัติ ในอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนํานโยบายเศรษฐกจิชุมชนพึ่งตนเองไปปฏิบัต ิการเกิดปญหาและอปุสรรค

จากการนํานโยบายไปปฏิบัตใินอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว โดยการใชเครื่องมือ คือ 

แบบสอบถาม สัมภาษณบุคคลที่มสีวนเกี่ยวของกับโครงการการพัฒนาเศรษฐกจิชุมชนพึ่ง ตนเอง ซึ่ง
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ประกอบดวย ขาราชการที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และประชาชนที่ปฏิบัติตามโครงการฯ และการ

สัมภาษณเชิงลกึกลุมประชาชนที่เขารวมโครงการ ประกอบการสงัเกตเพื่อเกบ็รวบรวมขอมลูในการ

วิจัย ผลการวิจัยพบวา มีปจจัยทีเ่กี่ยวของทีส่งผลตอการดําเนินงานตามโครงการการพฒันาเศรษฐกิจ

ชุมชนพึ่งตนเองไปสูการปฏิบัต ิในอําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว ในดานขาราชการผูนํานโยบายไป

ปฏิบัติทั้งหมด 5 ประการ คือ 1) ดานนโยบาย หลกัการ เปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการ 2) 

ดานองคกรของผูนํานโยบายไปปฏบิัติ 3) ดานขาราชการ 4) ดานทรัพยากรบุคคลและงบประมาณ 

และ 5) ดานการใชขอมูล กระบวนการติดตอ และการประชาสัมพันธ ซึ่งผลจากการศึกษา ขาราชการ

ที่เขารวมโครงการฯ มีความเขาใจในหลักการ เปาหมาย วัตถุประสงคของโครงการฯ และสามารถ

นําไปปฏิบัติไดเปนอยางด ีดานองคกรผูรับผิดชอบโครงการฯมีการใหความรวมมือและสนับสนุน

โครงการ ขาราชการทีเ่ขารวมโครงการมีการพฒันาตนเองทัง้ทางดานการหาความรู และขอมลูตางๆ ที่

เกี่ยวกับการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองและการปฏบิัติงาน ทางดานทรพัยากรบุคคลและ

งบประมาณ มีการจัดสรรบุคลากรและงบประมาณไดเหมาะสมแตยังไมเพียงพอตอการใชงานซึ่งเปน

ปญหาหนึ่งที่สําคัญตอผลสําเรจ็ของโครงการฯ การประชาสมัพันธยังมีไมเพียงพอ กับความตองการ

ของประชาชน ทางดานประชาชนผูเขารวมโครงการนั้นมีความเขาใจในหลักการของเศรษฐกจิชุมชน

พึ่ง ตนเองและมกีารปฏบิัติตามแนวทางการดําเนินงานการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึง่ตนเองเปนอยางดี

และมีความเห็นวาโครงการฯนี้มสีวนทําใหความเปนอยูของตนเองดีขึ้น ทางดานปญหาที่พบจาก

การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติมหีลายประการดวยกันคือ การสนบัสนุนทางดานงบประมาณและ

บุคลากรยังไมเพียงพอ ความเขาใจของประชาชนในดานทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏบิัต ิการใช

เทคโนโลยีสมัยใหมในการปฏบิัติงานทัง้ของ ขาราชการและประชาชน การประชาสมัพันธเกี่ยวกบัการ

พัฒนาดานกิจกรรมชุมชนพึ่งตนเองยงัไมครอบคลมุและทันสมัย และการใหความรูทางดานการตลาด

แกประชาชนยังไมเพียงพอ ผลการศึกษาสามารถสรปุไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัตเิพื่อใหบรรลุ

ความสําเรจ็ไดนั้นจะตองอาศัยปจจัยทั้ง 2 ประการคือ ขาราชการและประชาชนที่อยูในโครงการ และ

ปจจัยที่เนนดานชุมชนที ่ยดึมั่นในวัฒนธรรม ปจจัยทางดานนโยบาย ปจจัยดานขาราชการระดับ

ปฏิบัต ิโดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการระดบัปฏิบัตทิี่จะเปนผูเช่ือมโยงนโยบายระดบันามธรรมลงสูการ

ปฏิบัติระดบัพื้นทีท่ี่เปนรปูธรรม หาก ขาราชการขาดความตัง้ใจจริง ไมมีความสามารถดานวิชาชีพ

หรือไมอาจปรบัตัวใหเหมาะสมกบัสภาพพื้นที่แลว ถึงแมนโยบายจะมีความชัดเจน สอดคลองกับสภาพ

ปญหาและวัฒนธรรมของพื้นทีเ่พียงใด ก็อาจจะทําใหนโยบายลมเหลวไดในทีสุ่ด จากขอสรปุดังกลาว

นี ้จะกอใหเกิดประโยชนกบัรัฐและหนวยงานระดบัปฏิบัติในพื้นที ่ใชเปนแนวทางในการปรบัปรุงการ

นํานโยบายไปปฏิบัติในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง ในอําเภอ วัฒนานคร จังหวัดสระแกวให

ประสบผลสําเรจ็ตามเปาหมายนโยบายที่วางไวตอไป 



 

บทท่ี  3 

วิธีดําเนินการศกึษา 
 

การศึกษาวิจัยครัง้นี้ มุงทีจ่ะศึกษาการนํานโยบายการพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงสู

ภาคปฏิบัต ิแนวทางการศึกษาวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) อาศัยขอมูลทาง

เอกสาร ตําราทางวิชาการ และการศึกษาเชิงปริมาณ (Qualitative Research) ทั้งนี้จะมีการ

ดําเนินการโดยการออกสุมตัวอยางจากประชาชนเปาหมาย ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาพล อําเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบรูณ  

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 

 1. ประชากร ในการศึกษาครั้งนีเ้ปนประชาชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลทาพล  อําเภอ

เมือง  จงัหวดัเพชรบรูณ  ประชาชนจํานวนทั้งสิ้น 8,231 คน  

 2. กลุมตัวอยาง ประชาชนที่อยูในเขตพื้นทีเ่ทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัด

เพชรบรูณ โดยใชแนวคิดการกําหนดขนาดตัวอยางของ Taro Yamane และ การกําหนดความ

คลาดเคลื่อน 5% ไดกลุมตัวอยางจํานวนทั้งสิ้น 382 คน โดยการสุมตัวอยางโดยใชความนาจะเปน  

(Probability sampling) การสุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) 

 

    n = 
2Ne1

N


           

 

    N = ขนาดของประชาชน 

    n = ขนาดของกลุมตัวอยาง  

    e = ความคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงรอยละ 0.05 

 

ตารางที่ 1  จํานวนประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาพล อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ   
 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาพล  อาํเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน (คน) 

ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลทาพล 8,231 
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รวมท้ังสิ้น 8,231 

กลุมตัวอยาง  จากสมการ           n  =   2Ne1

N


  =  381.59 382 

เครื่องมือที่ใชในการศกึษา 
 

เครื่องมือที่ใชในการเกบ็ขอมลูที่ใชในการศึกษาภาคสนาม คือ แบบสอบถามโดยการตอบ

แบบสอบถามขอมูลมลีักษณะคําถามปลายปดและปลายเปด (open-ended and close-ended 

question)  มีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) แบงออกเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1  แบบสอบถามที่เกี่ยวกบัขอมลูลกัษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ประกอบดวย เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา รายได  และการรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับบทบาทของชุมชนตอการพฒันาตามหลักปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง ประกอบดวย คุณลักษณะ  ทักษะ  คุณธรรม  ความคาดหวัง และความมีเหตุมผีล   

ตอนที่ 3  แบบสอบถามที่เกี่ยวกบัการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดวย 

หลักการพึง่พาตนเอง  การพฒันาและผลกัดันเศรษฐกิจพอเพียง ยุทธศาสตรการพฒันาเศรษฐกิจ

พอเพียง และการสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียง  

 

การทดสอบคาเที่ยงตรงของเครือ่งมือการศึกษา 
 

การทดสอบความเชื่อถือไดของแบบสอบถาม ใชการทดสอบแบบการทดสอบ ดัชนีความ

สอดคลองระหวางขอคําถามกบัวัตถุประสงค (Testability -variable Congruence index) เสนอ

ผูเชี่ยวชาญและนักวิชาการ 3 ทาน แสดงความคิดเห็นและใหคําเสนอแนะ หลงัจากนั้นนํามาหาคา

ความสอดคลองโดยใชสมการ 

 

     IVC  =   
n

R
   

 

 ในเมื่อ R     =   ผลรวมของคะแนนถึงจํานวนผูเชี่ยวชาญในแตละระดับความ 

          สอดคลอง 

   n      =   จํานวนผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 
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สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 ในการวิเคราะหขอมลูเชิงปรมิาณนั้น ขอมูลเชิงปรมิาณตามแบบสอบถาม ทําการ

วิเคราะหดวยโปรแกรมสําเร็จรูป SPSS for Window และแยกประเด็นการประเมินผลตามประเด็นที่

ศึกษา ดังนี ้

 1. สถิติเชิงพรรณนา ใชเพื่อใหทราบลักษณะทั่วไปของกลุมตวัอยาง โดยใชการแจกแจง

ความถี ่(Frequency) รอยละ (Percent) คาเฉลี่ย (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation) 

 2. สถิติเชิงอนุมาน ใชในการวิเคราะหเพื่อทดสอบสมมติฐานความสัมพันธระหวางตัวแปร

อิสระบทบาทของชุมชน กับตัวแปรตาม การพัฒนาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง โดยใชสถิติการ

วิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA Analysis) และการวิเคราะหถดถอยเชิงเสน

อยางงาย (Simple Linear Regression) 



 

บทท่ี  4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 
 

การคนควาอิสระเรื่อง การนํานโยบายการพฒันาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคปฏิบัติ  

กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบรูณ   เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (survey 

research) จากประชากรในพื้นที่  จํานวน 382 ตัวอยาง ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเกบ็

รวบรวมขอมูล  แลวนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมทางสถิติ ผลการวิจัยนําเสนอ ดังนี ้

ตอนที่ 1  ขอมูลลักษณะทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2  บทบาทของชุมชนตอการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ตอนที่ 3  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

ตอนที่ 4  การทดสอบสมมติฐาน 

 

ตอนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 

 

ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 

หญิง 

143 

239 

37.6 

62.4 

รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่ 2  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง จาํนวน 239 คน คิดเปนรอยละ 

62.4 และเปนเพศชายจํานวน 143 คน คิดเปนรอยละ 37.6 ตามลําดับ 

 

ตารางท่ี 3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ไมเกิน 30 ป 

30 – 40 ป 

60 

129 

15.7 

33.8 
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41 – 50 ป 

51 ปขึ้นไป 

102 

91 

26.7 

23.8 

รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่ 3  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 30-40 ป จํานวน 129 คน คิด

เปนรอยละ 33.8 รองลงมาคือกลุมอายุ 41 – 50 ป จํานวน 102 คน คิดเปนรอยละ 26.7 ถัดมาคือ

กลุม อายุ 51 ปขึ้นไป มีจํานวน 91 คน  คิดเปนรอยละ  23.8 สุดทายคือกลุมอายุ ไมเกิน 30 ป มี

จํานวน  60 คน คิดเปนรอยละ 15.7  

 

ตารางท่ี 4  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี

ปริญญาตรหีรอืเทียบเทา 

สูงกวาปริญญาตร ี

230 

143 

9 

60.2 

37.4 

2.4 

รวม 382 100.0 

 

 จากตารางที่ 4  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาในระดับต่ํากวาปรญิญาตรีจํานวน 

230 คน คิดเปนรอยละ 60.2 รองลงมาคือกลุมที่มีการศึกษาในระดับปริญญาตรหีรือเทียบเทาจํานวน 

143 คน คิดเปนรอยละ 37.4 ขณะที่มีกลุมตัวอยางที่มรีะดบัการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 9 

คน อีกรอยละ 2.4 

 

ตารางท่ี 5  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามรายได 

 

รายได จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 10,000 บาท 

10,000 – 20,000 บาท 

20,001 – 30,000 บาท 

30,001 บาท ขึ้นไป 

106 

227 

29 

20 

27.7 

59.4 

7.6 

5.3 

รวม 382 100.0 
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 จากตารางที่ 5  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดระหวาง 10,000 – 20,000 บาท 

จํานวน 106 คน คิดเปนรอยละ 59.4 รองลงมามรีายไดตํ่ากวา 10,000 บาท จํานวน 106 คน คิดเปน

รอยละ 27.7 ถัดมามีรายไดระหวาง  20,001 – 30,000 บาท จํานวน 29 คน คิดเปนรอยละ 7.6 

สุดทายกลุมตัวอยางมีรายได 30,001 บาท ขึ้นไป จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 5.3 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 6  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

โทรทัศน 

วิทย ุ

หนังสือพิมพ 

หนวยงานราชการ 

213 

78 

47 

44 

55.8 

20.4 

12.3 

11.5 

รวม 382 100.0 

 

จากตารางที่ 6  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจากทางโทรทัศน

จํานวน 213 คน คิดเปนรอยละ 55.8 รองลงมาคือทางวิทยุ จํานวน 78 คน คิดเปนรอยละ 20.4  ถัด

มาคือทางหนังสือพิมพ จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 12.3 สุดทายคือจากทางหนวยงานราชการ 

จํานวน 44 คน คิดเปนรอยละ 11.5 

 

ตอนที่ 2  บทบาทของชุมชนตอการพัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 ในการวิเคราะหบทบาทของชุมชน ทําการวัดจากความคิดเหน็ของกลุมตัวอยางที่มีตอ

บทบาทของคนในชุมชนในดานตางๆ  ไดแก คุณลักษณะ ทักษะ คุณธรรม ความคาดหวัง และความมี

เหตผุลมากนอยเพียงใด  โดยกําหนดเกณฑการวัดจากคาเฉลี่ย  ดังนี ้

 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 – 1.80 หมายถึง  ระดับนอยที่สุด/ไมเลย 

  คาเฉลี่ยระหวาง 1.81 – 2.60 หมายถึง  ระดับนอย 
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  คาเฉลี่ยระหวาง 2.61 – 3.40 หมายถึง  ระดับมีบาง/พอสมควร 

  คาเฉลี่ยระหวาง 3.41 – 4.20 หมายถึง  ระดับมาก 

  คาเฉลี่ยระหวาง 4.21– 5.00 หมายถึง  ระดับมากทีสุ่ด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 7  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามความคิดเห็นตอบทบาทคนใน         

ชุมชน รายขอ 

 

บทบาทของชุมชน 

 

คาเฉลี่ย 

( x ) 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 

ที่สุด 

จํานวน 

(รอยละ) 

มาก 

จํานวน 

(รอยละ) 

มีบาง/

พอสมควร

จํานวน 

(รอยละ) 

นอย 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

/ ไมเลย 

จํานวน 

(รอยละ) 

คุณลักษณะ( x =3.688 มาก) 

1.  คนในชุมชนรูจักปรับตัวเขา

กับสถานการณตางๆ ไดอยาง

เหมาะสม 

 

3.880 

(มาก) 

 

84 

(22) 

 

178 

(46.6) 

 

111 

(29.1) 

 

8 

(2.1) 

 

1 

(0.3) 

2.  คนในชุมชนมีความ

กระตือรือรน และมุงมั่นใหงาน

สัมฤทธ์ิผลอยางมีประสิทธิภาพ 

3.830 

(มาก) 

83 

(21.7) 

165 

(43.2) 

120 

(31.4) 

14 

(3.7) 

- 

3.  คนในชุมชนสนใจติดตาม

ขาวสาร และตื่นตัวกับ

3.540 

(มาก) 

69 

(18.1) 

129 

(33.8) 

137 

(35.9) 

33 

(8.6) 

14 

(3.7) 



 
48

สภาพแวดลอมทางสงัคม 

4.  คนในชุมชนเปนคนที่มี

ความประนีประนอม ทําให

สามารถสรางความสามัคคีใน

หมูผูรวมงานเปนอยางด ี

3.500 

(มาก) 

72 

(18.8) 

128 

(33.5) 

130 

(34) 

23 

(6) 

29 

(7.6) 

ทักษะ  ( x =  3.704  มาก)  

5.  คนในชุมชนมีความคิดริเริ่ม

สรางสรรค 

 

3.629 

(มาก) 

 

82 

(21.5) 

 

129 

(33.8) 

 

125 

(32.7) 

 

39 

(10.2) 

 

7 

(1.8) 

6.  คนในชุมชนมีวาทศิลปใน

การพูดเพื่อรกัษานํ้าใจหรือโนม

นาวใจผูรวมงาน 

3.592 

(มาก) 

78 

(20.4) 

139 

(36.4) 

127 

(33.2) 

7 

(1.8) 

31 

(8.1) 

7.  คนในชุมชนมีความรูในงาน

ที่ทํา และสามารถจัดการ

บรหิารงานไดอยางมีระบบ 

3.767 

(มาก) 

85 

(22.3) 

142 

(37.2) 

136 

(35.6) 

19 

(5) 

- 

8.  คนในชุมชนสามารถ

แกปญหาเฉพาะหนาไดเปน

อยางด ี

3.825 

(มาก) 

90 

(23.6) 

153 

(40.1) 

124 

(32.5) 

12 

(3.1) 

3 

(0.8) 

 

 

ตารางท่ี 7 (ตอ)  

บทบาทของชุมชน 

 

คาเฉลี่ย 

( x ) 

ระดับความคิดเห็น 
มาก 

ที่สุด 

จํานวน 

(รอยละ) 

มาก 

จํานวน 

(รอยละ) 

มีบาง/

พอสมควร

จํานวน 

(รอยละ) 

นอย 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

/ ไมเลย 

จํานวน 

(รอยละ) 

คุณธรรม ( x =  3.903 มาก) 

9.  คนในชุมชนมีความซื่อสัตย

สุจริตเปนที่ประจักษ 

 

3.869 

(มาก) 

 

100 

(26.2) 

 

147 

(38.5) 

 

120 

(31.4) 

 

15 

(3.9) 

 

- 

10.  คนในชุมชนมีความอดทน

อดกลั้นตอสิ่งยั่วย ุ

3.966 

(มาก) 

111 

(29.1) 

155 

(40.5) 

108 

(28.3) 

8 

(2.1) 

- 

11.คนในชุมชนยึดหลักความ 3.877 96 158 113 15 - 
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พอเพียงในการดํารงชีวิต (มาก) (25.1) (41.4) (29.6) (3.9)  

12.  คนในชุมชนใชสติปญญาใน

การแกไขปญหาตางๆ ไดเปน

อยางด ี

3.903 

(มาก) 

106 

(27.7) 

150 

(39.3) 

113 

(29.6) 

9 

(2.4) 

4 

(1.0) 

ความคาดหวัง( x =3.934มาก) 

13.  ชาวบานสวนใหญเชื่อมั่นใน

ผูนําชุมชนวาจะนําความเจริญ

และความกาวหนาในดานตางๆ 

สูชุมชน 

 

3.890 

(มาก) 

 

90 

(23.6) 

 

169 

(44.2) 

 

114 

(29.8) 

 

9 

(2.4) 

 

- 

14.  คนในชุมชนยึดมั่นและ

สงเสริมการสรางสังคมใหสงบ 

และพอเพียง 

3.895 

(มาก) 

106 

(27.7) 

140 

(36.6) 

126 

(33) 

10 

(2.6) 

- 

15.  คนในชุมชนตัดสินใจเรือ่ง

งานโดยอาศัยหลักเหตุผล 

3.950 

(มาก) 

105 

(27.5) 

162 

(42.4) 

106 

(27.7) 

9 

(2.4) 

- 

16.  คนในชุมชนเปนคนชาง

สังเกต ทําใหการทํางานของ

ชุมชนแกปญหาความตองการ

ของประชาชนไดตรงจุด 

4.003 

(มาก) 

122 

(31.9) 

145 

(38) 

109 

(28.5) 

6 

(1.6) 

- 

 

( x รวม  =  3.807  มาก) 

 

 จากตารางที่ 7  พบวาภาพรวม กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นตอบทบาทของคนในชุมชนใน

ระดับมาก ( x  = 3.807) ปรากฏรายละเอียดแตละดาน ดังนี ้

 1.  ดานคุณลักษณะ กลุมตัวอยางเห็นวา คนในชุมชนมบีทบาทดานคุณลักษณะอยูใน

ระดับมาก ( x  = 3.688) โดยประเด็นทีม่ีความคิดเห็นมากทีส่ดุคือ คนในชุมชนรูจักปรบัตัวเขากับ

สถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสม( x =3.880) รองลงมาคือ คนในชุมชนมีความกระตือรือรน และ

มุงมั่นใหงานสมัฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ ( x  = 3.830)  ถัดมาคือ คนในชุมชนสนใจติดตาม

ขาวสาร และตื่นตัวกับสภาพแวดลอมทางสงัคม ( x  = 3.540) สุดทายคือ คนในชุมชนเปนคนที่มี

ความประนีประนอม ทําใหสามารถสรางความสามัคคีในหมูผูรวมงานเปนอยางดี ( x  = 3.500) 

 2.  ดานทักษะ กลุมตัวอยางเห็นวา บทบาทคนในชุมชน ดานทักษะอยูในระดบัมาก        

( x  = 3.704) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นมากที่สุดคือ คนในชุมชนสามารถแกปญหาเฉพาะหนาได

เปนอยางด ี( x  = 3.825) รองลงมาคนในชุมชนมีความรูในงานที่ทํา และสามารถจัดการบรหิารงานได
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อยางมีระบบ ( x  = 3.767) ถัดมา คนในชุมชนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค( x  = 3.629) สุดทาย คน

ในชุมชนมีวาทศิลปในการพูดเพื่อรักษานํ้าใจหรอืโนมนาวใจผูรวมงาน( x  = 3.592) 

 3.  ดานคุณธรรม กลุมตัวอยางเห็นวา บทบาทคนในชุมชน ดานคุณธรรม อยูในระดับมาก 

( x  = 3.903) โดยประเด็นที่มีความคิดเห็นมากที่สุดคือ คนในชุมชนมีความอดทนอดกลั้นตอสิ่งยั่วยุ

( x  = 3.966) รองลงมาคือ คนในชุมชนใชสติปญญาในการแกไขปญหาตางๆ ไดเปนอยางด(ี x  = 

3.903) และคนในชุมชนยึดหลักความพอเพียงในการดํารงชีวิต ( x  = 3.877) ขณะที่เห็นดวยนอย

ที่สุดวาคนในชุมชนมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ ( x  = 3.869) 

 4.  ดานความคาดหวัง กลุมตัวอยางเห็นวา บทบาทคนในชุมชน ดานความคาดหวัง อยูใน

ระดับมาก ( x  = 3.934) โดยประเด็นทีม่ีความคิดเห็นมากทีส่ดุคือคนในชุมชนเปนคนชางสังเกต ทํา

ใหการทํางานของชุมชนแกปญหาความตองการของประชาชนไดไดตรงจุด ( x  = 4.003) รองลงมาคือ 

คนในชุมชนตัดสินใจเรื่องงานโดยอาศัยหลกัเหตุผล( x  = 3.950)และคนในชุมชนยึดมั่นและสงเสริม

การสรางสังคมใหสงบ และพอเพียง ( x  = 3.895) สุดทายชาวบานสวนใหญเชื่อมั่นในผูนําชุมชนวาจะ

นําความเจรญิและความกาวหนาในดานตางๆ สูชุมชน( x  = 3.890)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 8  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดบับทบาทของประชาชนใน 

ชุมชน รายดาน 
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บทบาทของชุมชน 

 

 

คาเฉลี่ย 

( x ) 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 

จํานวน 

(รอยละ) 

มาก 

จํานวน 

(รอยละ) 

มีบาง/

พอสมควร 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอย 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

/ ไมเลย 

จํานวน 

(รอยละ) 

1.  ดานคุณลักษณะ   3.688 

(มาก) 

78 

(20.15) 

150 

(39.25) 

125 

(32.6) 

20 

(5.1) 

9 

(2.9) 

2.  ดานทักษะ 3.704 

(มาก) 

84 

(21.95) 

141 

(36.87) 

128 

(33.5) 

19 

(5.03) 

10 

(2.67) 

3.  ดานคุณธรรม 3.903 

(มาก) 

103 

(27) 

152 

(38) 

112 

(28) 

11 

(3) 

4 

(1) 

4.  ดานความคาดหวัง 3.934 

(มาก) 

106 

(28) 

154 

(40) 

114 

(30) 

8 

(2) 

- 

ภาพรวม 3.807 

(มาก) 

- 382 

(100.0) 

- - - 

 

จากตารางที่ 8  พบวาจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามระดับบทบาทคนใน

ชุมชน รายดาน พบวา ภาพรวม บทบาทคนในชุมชน ระดับมาก ( x  = 3.807) และเมือ่พิจารณาใน

องคประกอบแตละดาน พบวา บทบาทคนในชุมชน ดานความคาดหวัง ( x  = 3.934) มากที่สุด 

รองลงมาคือ ดานคุณธรรม ( x  = 3.903) ดานทักษะ( x  = 3.704) โดยเห็นวาบทบาทคนในชุมชน 

ดานคุณลักษณะนอยที่สุด ( x = 3.27)   
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ตอนที่ 3 การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ตารางท่ี 9  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการพฒันาตามหลกัเศรษฐกิจ 

       พอเพียงของเทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบรูณ รายขอ 

 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

คาเฉลี่ย 

( x ) 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด 

จํานวน 

(รอยละ) 

มาก 

จํานวน 

(รอยละ) 

มีบาง/

พอสมควร 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอย 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

/ ไมเลย 

จํานวน 

(รอยละ) 

1.  เทศบาลจัดกิจกรรมสงเสรมิ

และพัฒนาดานจิตใจของคนใน

ชุมชน อาทิ กิจกรรมทางศาสนา, 

กิจกรรมมุงเนนจิตอาสา เปนตน 

4.139 

(มาก) 

137 

(35.9) 

163 

(42.7) 

80 

(20.9) 

2 

(0.5) 
- 

2.  เทศบาลรณรงคใหมีการนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหม(รี

ไซเคิล) เพื่ออนรุักษทรัพยากร

และสิง่แวดลอม 

4.047 

(มาก) 

130 

(34) 

146 

(38.2) 

100 

(26.2) 

6 

(1.6) 
- 

3.  ผูบริหาร เทศบาล สนบัสนุน

กิจกรรมการรวมกลุมสรางอาชีพ

เพื่อเพิ่มรายไดใหชุมชนให

สามารถพึง่พาตนเองได 

3.987 

(มาก) 

114 

(29.8) 

157 

(41.1) 

103 

(27) 

8 

(2.1) 
- 

4.  เทศบาลสงเสริมและพัฒนา

การศึกษา โดยนําเทคโนโลยีมา

ใช เพื่อยกระดับการศึกษาให

ทัดเทียมกับสวนกลาง 

4.063 

(มาก) 

125 

(32.7) 

159 

(41.6) 

95 

(24.9) 

3 

(0.8) 
- 

5.  เทศบาลมุงพัฒนาการเรียนรู

ของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง 

4.063 

(มาก) 

127 

(33.2) 

154 

(40.3) 

99 

(25.9) 

2 

(0.5) 
- 

6.  เทศบาลพฒันาพื้นฐาน 4.034 124 152 101 5 - 
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กายภาพของชุมชน ใหมีความ

พรอมรองรับการขยายตัว และ

การพัฒนาในอนาคตไดอยาง

เหมาะสม 

(มาก) (32.5) (39.8) (26.4) (1.3) 

7.  เทศบาลสนับสนุนใหประชาชนรัก

การอาน และใฝหาความรู 

3.989 

(มาก) 

119 

(31.2) 

149 

(39) 

105 

(27.5) 

9 

(2.4) 

 

 

 

ตารางท่ี 9  (ตอ) 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

 

 

คาเฉลี่ย 

( x ) 

ระดับพฤติกรรม 

มากที่สุด 

จํานวน 

(รอยละ) 

มาก 

จํานวน 

(รอยละ) 

มีบาง/

พอสมควร 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอย 

จํานวน 

(รอยละ) 

นอยที่สุด 

/ ไมเลย 

จํานวน 

(รอยละ) 

8.  เทศบาลสงเสริมหัตถกรรม

ทองถิ่น และอนรุักษภูมิปญญา

ทองถิ่น ใหคงอยูกบัชุมชน 

4.005 

(มาก) 

114 

(29.8) 

163 

(42.7) 

98 

(25.7) 

7 

(1.8) 

 

9.  เทศบาลจัดตัง้กองทุนตําบล 

โดยมุงใหชุมชนรูจักชวยเหลือ

และพึ่งพาตนเอง 

4.024 

(มาก) 

121 

(31.7) 

155 

(40.6) 

100 

(26.2) 

6 

(1.6) 

- 

10.  เทศบาลสงเสรมิพัฒนา

แหลงทองเที่ยวในพื้นทีเ่พื่อสราง

รายไดใหแกชุมชน 

4.060 

(มาก) 

127 

(33.2) 

157 

(41.1) 

92 

(24.1) 

6 

(1.6) 

- 

11.  เทศบาลสงเสรมิสนบัสนุน

ใหชาวบานนําทฤษฎีใหม / 

การเกษตรแบบผสมผสานมาใช 

4.034 

(มาก) 

119 

(31.2) 

162 

(42.4) 

96 

(25.1) 

5 

(1.3) 

- 

 

12.  เทศบาลสามารถดําเนิน

กิจกรรมตางๆ ตอบสนองความ

ตองการของชุมชนไดอยาง

เหมาะสม 

4.079 

(มาก) 

131 

(34.3) 

151 

(39.5) 

99 

(25.9) 

1 

(0.3) 

- 

( x รวม  =  4.040 มาก) 
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จากตารางที่ 9  พบวาจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามการพฒันาตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงของเทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบูรณ รายขอ พบวา ใน

ภาพรวมกลุมตัวอยางเห็นวาการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงอยูในระดบัมาก ( x  = 4.040) โดย

เห็นวาเทศบาลมีการพัฒนาในประเด็น เทศบาลจัดกจิกรรมสงเสริมและพัฒนาดานจิตใจของคนใน

ชุมชน อาทิ กิจกรรมทางศาสนา, กิจกรรมมุงเนนจิตอาสา เปนตน( x  = 4.139) มากที่สุด  รองลงมา

ไดแก เทศบาลสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ ตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางเหมาะสม( x  

= 4.079) .  ดานเทศบาลสงเสรมิและพัฒนาการศึกษา โดยนําเทคโนโลยีมาใช เพื่อยกระดับการศึกษา

ใหทัดเทียมกบัสวนกลาง และเทศบาลมุงพัฒนาการเรียนรูของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง ( x  = 

4.063) เทศบาลสงเสริมพฒันาแหลงทองเที่ยวในพื้นทีเ่พื่อสรางรายไดใหแกชุมชน ( x  = 4.060) 

เทศบาลรณรงคใหมกีารนําทรัพยากรกลับมาใชใหม(รีไซเคลิ) เพื่ออนรุักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

( x  = 4.047) เทศบาลพัฒนาพื้นฐานกายภาพของชุมชน ใหมคีวามพรอมรองรับการขยายตัว และ

การพัฒนาในอนาคตไดอยางเหมาะสม และเทศบาลสงเสรมิสนับสนุนใหชาวบานนําทฤษฎีใหม / 

การเกษตรแบบผสมผสานมาใช( x  = 4.034)เทศบาลจัดตัง้กองทุนตําบล โดยมุงใหชุมชนรูจกั

ชวยเหลือและพึ่งพาตนเอง( x  = 4.024)เทศบาลสงเสริมหัตถกรรมทองถิ่น และอนุรักษภูมปิญญา

ทองถิ่น ใหคงอยูกบัชุมชน ( x  = 4.005) เทศบาลสนบัสนุนใหประชาชนรักการอาน และใฝหาความรู 

( x  = 3.989) และ สุดทาย ผูบรหิาร เทศบาล สนับสนุนกิจกรรมการรวมกลุมสรางอาชีพเพื่อเพิม่

รายไดใหชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองได ( x  = 3.987) ตามลําดับ 

    

ตารางท่ี 10  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดบัการพัฒนาตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพียงของเทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จงัหวัดเพชรบูรณ 

                     
 

ระดับการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงของเทศบาล 

 

 

จํานวน 

 

รอยละ 

มากที่สุด 

มาก 

ปานกลาง 

นอย 

นอยที่สุด 

124 

155 

98 

5 

- 

32.45 

40.75 

25.48 

1.32 

- 
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 จากตารางที่ 10  พบวาจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามระดับการพัฒนา

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล  กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวา การพฒันาตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงของเทศบาล อยูในระดับมาก จํานวน 155 คน คิดเปนรอยละ 40.75 รองลงมาเห็นวาการ

พัฒนาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงของเทศบาล อยูในระดับมากที่สุด จํานวน 124 คน คิดเปนรอยละ 

32.45   ถัดมาเห็นวา การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงของเทศบาล อยูในระดบัปานกลาง 

จํานวน 98 คน คิดเปนรอยละ 25.48 และอีก 5 คน คิดเปนรอยละ 1.32  เห็นวาการพัฒนาตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงของเทศบาลอยูในระดับนอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตอนที่ 3 การทดสอบสมมติฐาน 

 

สมมติฐานที่ 1  ตัวแปรเพศ มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงแตกตางกัน  

 

ตารางท่ี 11  แสดงความสัมพันธระหวางเพศ กับการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง  

 

เพศ x  S.D t Sig. t 

ชาย 

หญิง 

4.020 

4.057 

0.794 

0.791 

0.435 0.554 

*คานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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 จากตารางที่ 11  พบวาความสัมพันธระหวางเพศ กับการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงพบวาคา Sig.t (0.554) มีคามากกวาคานัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 แสดงวา เพศ ไมมี

ความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง กลาวคือ ประชาชนที่มี

เพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที ่2  ตัวแปรอายุ มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 12  แสดงความสัมพันธระหวางอายุ กับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ  

พอเพียง 

 

แหลงความแปรปรวน Df SS MS F. Sig.F 

ความแตกตางระหวางกลุม 

ความแตกตางภายในกลุม 

3 

378 

2.230 

237.755 

8.922 

7.458 

1.173 0.477 

*คานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

  จากตารางที่ 12 พบวาความสัมพันธระหวางอายุ กบัความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  พบวา คา Sig.F (0.477) มีคามากกวาคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

แสดงวา อายุ ไมมีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง

กลาวคือ ประชาชนที่มีอายุตางกัน ความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงไม

แตกตางกัน 

 

 

สมมติฐานที่ 3  ตัวแปรระดับการศึกษามีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 13  แสดงความสัมพันธระหวางระดับการศึกษากบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียง 

 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig.F 
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ความแตกตางระหวางกลุม 2 2.001 12.002 4.564 0.004* 

ความแตกตางภายในกลุม 379 237.985 7.535   

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 

 

จากตารางที่ 13  แสดงความสัมพันธระหวางระดับการศึกษา กับความคิดเห็นตอการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง  พบวา คา Sig.F (0.004) มีคานอยกวาคานัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ .05 แสดงวา ระดบัการศึกษา มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตางกัน ความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตาม

หลักเศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน 

ทั้งนี้เพือ่ใหทราบวา  มีกลุมระดบัการศึกษาคูใดบางทีม่ีความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง แตกตางกัน  จึงทําการเปรียบเทยีบคาเฉลี่ย ดวยวิธี LSD Test (Least 

Significant Difference Test)  ดังตารางถัดไป 

 

ตารางท่ี 14  แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางของความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพียงรายคู จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา x  S.D 

ความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชตาม 

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

1 2 3 

1.  ต่ํากวาปริญญาตร ี 33.18 11.74 - * * 

2.  ปริญญาตรี หรือเทียบเทา 27.46 8.32 * - - 

3.  สูงกวาปรญิญาตร ี 26.57 8.11 * - - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 

  

จากตารางที่ 14  พบวาการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  จําแนกตามระดบัการศึกษา  พบวา กลุมตัวอยางทีม่ีการศกึษาระดับต่ํา

กวาปริญญาตรี ( x =33.18)  มีความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง มากกวา

กลุมที่มีการศึกษาในระดับปรญิญาตรี หรอืเทียบเทา ( x =27.46)  และสูงกวาปริญญาตรี ( x =26.57)   
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สมมติฐานที่ 4  ตัวแปรรายได มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 15  แสดงความสัมพันธระหวางรายไดกบัความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียง 

 

แหลงความแปรปรวน Df SS MS F. Sig.F 

ความแตกตางระหวางกลุม 

ความแตกตางภายในกลุม 

4 

377 

2.277 

237.708 

6.833 

7.565 

0.895 0.539 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 

 

 จากตารางที่ 15  พบวาความสัมพันธระหวางรายได กับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  พบวา คา Sig.F (0.539) มีคามากกวาคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

แสดงวา รายได ไมมีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

กลาวคือ ประชาชนที่มรีะดับรายไดตางกัน ความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจ

พอเพียงไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ 5  การรับรูเรือ่งเศรษฐกจิพอเพียง มีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 16  แสดงความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง กบัความคิดเห็นตอการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 

 

แหลงความแปรปรวน df SS MS F Sig.F 

ความแตกตางระหวางกลุม 2 2.001 12.002 4.445 0.021* 

ความแตกตางภายในกลุม 379 237.992 7.535   

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 



 
59

จากตารางที่ 16  พบวาความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง กับความ

คิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  พบวา คา Sig.F (0.021) มีคานอยกวาคา

นัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05  แสดงวา  การรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีความสัมพันธกบัความ

คิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีการรบัรูเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน  

ทั้งนี้เพือ่ใหทราบวา  มีกลุมการรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงคูใดบางที่มีความคดิเห็นตอการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน  จึงทําการเปรียบเทียบคาเฉลี่ย ดวยวิธี LSD 

Test (Least Significant Difference Test) ดังตารางถัดไป 

 

ตารางท่ี 17  แสดงการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพียง จําแนกตามการรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพยีง 

 

รายได x  S.D 

ความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตาม 

หลักเศรษฐกิจพอเพียง 

1 2 3 4 

1.  โทรทัศน 32.16 12.37 - - - * 

2.  วิทยุ 30.18 11.17 - - - - 

3.  หนังสือพมิพ 30.07 9.76 - - - - 

4.  หนวยงานราชการ 27.65 9.83 * - - - 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 

 

จากตารางที่ 17  พบวาการเปรียบเทียบคาเฉลี่ยรายคูของความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงจําแนกตามการรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง  พบวา กลุมตัวอยางที่มีการ

รับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียงทางโทรทัศน ( x =32.16)  มีความคิดเห็นตอการรบัรูเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียงมากกวากลุมตัวอยางที่มีการรบัรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจากหนวยงานราชการ ( x =27.65) 
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สมมติฐานที่ 6  การพัฒนาชุมชน มีความสัมพันธกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ตารางท่ี 18  แสดงความสัมพันธระหวางบทบาทชุมชนกบัความคิดเห็นตอหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
 

ตัวแปร B Beta t. Sig.t 

1.  คุณลักษณะ 

2.  ทักษะ 

3.  คุณธรรม 

4.  ความคาดหวัง 

Constant     60.585 

Adj R 2        0.359 

F                  35.587 

Sig F            0.448 

-0.28 

-0.07 

0.48 

-0.37 

-0.24 

-0.55 

-0.31 

0.21 

0.605 

0.607 

2.417 

2.667 

0.285 

0.445 

0.004* 

0.003* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 
 

จากตารางที่ 18  พบวาความสัมพันธระหวางการพฒันาชุมชนกับความคิดเห็นตอหลัก

เศรษฐกจิพอเพียง พบวา มีเพียงคา Sig.t ของตวัแปรทํานาย ดานคุณธรรมและดานความคาดหวังมีคา

นอยกวาคานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แสดงวา บทบาทชุมชนดานคุณธรรมและดานความคาดหวัง

มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอหลกัเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ตารางท่ี 19  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตัวแปรอิสระ 

ผลการทดสอบ ความคิดเห็นตอการ 

พัฒนาชุมชนตาม 

หลักเศรษฐกิจ

พอเพียง 

เปนตาม

สมมติฐาน 

ไมเปนตาม

สมมติฐาน 

1.  เพศ -  0.554 
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2.  อายุ -  0.477 

3.  ระดับการศึกษา  - 0.004* 

4.  รายได -  0.539 

5.  การรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง   0.021* 

6.  บทบาทของชุมชน 

     -  คุณลักษณะ 

     -  ทักษะ 

     -  คุณธรรม 

     -  ความคาดหวัง 

 

- 

- 

 
 

 

 
 
- 

- 

 

0.285 

0.445 

0.004* 

0.003* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดบั .05 

 

จากตารางที่ 19  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปไดวา ตัวแปรอิสระที่ใชในการทดสอบ 

ไดแก ระดับการศึกษา การรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง และบทบาทชุมชนในดานคุณธรรม และความ

คาดหวังมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิตทิี่ระดบั .05 



 

บทท่ี  5 

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

 การการศกึษาเรือ่ง การนํานโยบายการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคปฏิบัติ  

กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลทาพล อําเภอเมอืง จงัหวัดเพชรบูรณ เปนการศึกษาเชิงสํารวจ (survey 

research) จากประชากรที่มีภมูลิําเนาในพื้นที่ศึกษา จํานวน 382 ตัวอยาง ใชแบบสอบถามเปน

เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมขอมลู แลวนําขอมลูที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมทางสถิติ ไดแก คารอย

ละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบคา t-test การวิเคราะหความแปรปรวนทาง

เดียว (One way ANOVA Analysis) และการวิเคราะหถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) ผล

การศึกษาสรุปดงันี้   

 

ขอมูลทั่วไป 
 

 ผลการวิเคราะหขอมลูทั่วไป พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญงิมากกวาเพศชาย 

อายุระหวาง 30-40 ป  การศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี โดยมีรายไดระหวาง10,000 – 20,000 

บาท มีการรับรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงจากทางโทรทัศนมากที่สุด  

 

 บทบาทของชุมชน 

 ผลการวิเคราะหจากความคิดเห็นของกลุมตัวอยางทีม่ีตอชุมชน กรณีศึกษา เทศบาลตําบล

ทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ พบวา ภาพรวมบทบาทของชุมชนอยูในระดับมากทุกดาน ดังนี ้

 1.  ดานคุณลักษณะ คนในชุมชนมีบทบาทดานคุณลกัษณะอยูในระดับมาก โดยกลุม

ตัวอยางเห็นวา คนในชุมชนรูจักปรบัตัวเขากับสถานการณตางๆ ไดอยางเหมาะสมรองลงมาคือ คนใน

ชุมชนมีความกระตือรอืรน และมุงมั่นใหงานสัมฤทธ์ิผลอยางมีประสิทธิภาพ ถัดมาคือ คนในชุมชน

สนใจติดตามขาวสาร และตื่นตัวกับสภาพแวดลอมทางสงัคม สุดทายคือ คนในชุมชนเปนคนที่มีความ

ประนปีระนอม ทําใหสามารถสรางความสามัคคีในหมูผูรวมงานเปนอยางดี  

 2.  ดานทักษะ บทบาทคนในชุมชน ดานทักษะอยูในระดบัมาก โดยกลุมตัวอยางเห็นวา      

คนในชุมชนสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี รองลงมาคนในชุมชนมีความรูในงานที่ทํา และ

สามารถจัดการบรหิารงานไดอยางมรีะบบ ถัดมา คนในชุมชนมีความคิดริเริม่สรางสรรคสุดทาย คนใน

ชุมชนมีวาทศิลปในการพูดเพื่อรักษาน้ําใจหรอืโนมนาวใจผูรวมงาน 
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 3.  ดานคุณธรรม บทบาทคนในชุมชน ดานคุณธรรม อยูในระดับมาก กลุมตัวอยางเห็นวา 

คนในชุมชนมีความอดทนอดกลั้นตอสิ่งยั่วยุรองลงมาคือ คนในชุมชนใชสติปญญาในการแกไขปญหา

ตางๆ ไดเปนอยางดีและคนในชุมชนยึดหลักความพอเพียงในการดํารงชีวิต ขณะที่เห็นดวยนอยที่สุดวา

คนในชุมชนมีความซื่อสัตยสจุริตเปนที่ประจกัษ  
 4.  ดานความคาดหวัง บทบาทคนในชุมชน ดานความคาดหวัง อยูในระดับมาก  กลุม

ตัวอยางเห็นวา ในชุมชนเปนคนชางสงัเกต ทําใหการทํางานของชุมชนแกปญหาความตองการของ

ประชาชนไดตรงจุด รองลงมาคือ คนในชุมชนตัดสินใจเรือ่งงานโดยอาศัยหลักเหตุผลและคนในชุมชน

ยึดมั่นและสงเสริมการสรางสังคมใหสงบ และพอเพียง สุดทายชาวบานสวนใหญเชื่อมั่นในผูนําชุมชน

วาจะนําความเจริญและความกาวหนาในดานตางๆ สูชุมชน 

 

 การพัฒนาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
 ในการวิเคราะหการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง  พบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยาง

เห็นวาการพัฒนาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงอยูในระดบัมากทุกดาน โดยเห็นวาเทศบาลมีการพฒันา

ในประเด็น เทศบาลจัดกจิกรรมสงเสรมิและพัฒนาดานจิตใจของคนในชุมชน อาทิ กิจกรรมทาง

ศาสนา, กิจกรรมมุงเนนจิตอาสา  มากทีสุ่ด  รองลงมาไดแก เทศบาลสามารถดําเนินกจิกรรมตางๆ 

ตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยางเหมาะสม รวมถึงดานสงเสรมิและพัฒนาการศึกษา โดยนํา

เทคโนโลยีมาใช เพื่อยกระดับการศึกษาใหทัดเทียมกับสวนกลาง และเทศบาลมุงพัฒนาการเรียนรูของ

คนในชุมชนอยางตอเนื่อง เทศบาลสงเสริมพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่เพื่อสรางรายไดใหแกชุมชน 

ทั้งรณรงคใหมีการนําทรัพยากรกลับมาใชใหม(รีไซเคลิ) เพื่ออนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเทศบาล

พัฒนาพื้นฐานกายภาพของชุมชน ใหมีความพรอมรองรบัการขยายตัว และการพฒันาในอนาคตได

อยางเหมาะสม และเทศบาลสงเสริมสนบัสนุนใหชาวบานนาํทฤษฎีใหม / การเกษตรแบบผสมผสาน

มาใช  อีกทั้งจัดตั้งกองทุนตําบล โดยมุงใหชุมชนรูจักชวยเหลือและพึ่งพาตนเอง เทศบาลยงัสงเสริม

หัตถกรรมทองถิ่น และอนรุักษภูมิปญญาทองถิ่น ใหคงอยูกบัชุมชน เทศบาลสนับสนุนใหประชาชนรัก

การอาน และใฝหาความรู และ สุดทาย ผูบรหิาร เทศบาล สนับสนุนกจิกรรมการรวมกลุมสรางอาชีพ

เพื่อเพิ่มรายไดใหชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองได  

 

การทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ 1  ตัวแปรเพศ มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงแตกตางกัน  
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  เพศ ไมมีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพัฒนา

ชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง กลาวคือ ประชาชนที่มเีพศ ตางกัน มีความคิดเห็นตอการพัฒนา

ชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ 2  ตัวแปรอายุ มีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงแตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา อายุ ไมมีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีอายุตางกนั ความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชนตาม

หลักเศรษฐกจิพอเพียงไมแตกตางกัน 

 

 

สมมติฐานที่ 3  ตัวแปรระดับการศึกษามีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกั

เศรษฐกจิพอเพียงแตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ระดับการศึกษา มีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีระดบัการศึกษาตางกัน ความคิดเห็น

ตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ 4  ตัวแปรรายได มีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงแตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา รายได ไมมีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันา

ชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีระดับรายไดตางกัน ความคิดเห็นตอการ

พัฒนาชุมชนตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงไมแตกตางกัน 

 

สมมติฐานที่ 5  การรับรูเรือ่งเศรษฐกจิพอเพียง มีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาชุมชน

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน 

 ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา  การรบัรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมัพันธกับความ

คิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีการรบัรูเรื่องเศรษฐกิจ

พอเพียง ตางกัน ความคิดเห็นตอการพัฒนาชุมชนตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน 
 

สมมติฐานที่ 6  การพัฒนาชุมชน มีความสัมพันธกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ผลการทดสอบสมมติฐาน  พบวา การพัฒนาชุมชนดานคุณธรรมและดานความคาดหวังมี

ความสัมพันธกับความคิดเห็นตอหลักเศรษฐกจิพอเพียง  

  ผลการทดสอบสมมติฐาน สรุปวา ตัวแปรอสิระที่ใชในการทดสอบ ไดแก ระดับการศกึษา 

การรบัรูเรือ่งเศรษฐกิจพอเพียง และบทบาทชุมชนในดานคุณธรรม และความคาดหวังมีความสัมพันธ

กับความคิดเห็นตอการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

อภิปรายผลการศกึษา  
 

 1.  ผลการศึกษาสรปุวา ภาพรวมบทบาทของชุมชนอยูในระดับมากทกุดาน  ดาน

คุณลักษณะ โดยกลุมตัวอยางเห็นวา คนในชุมชนรูจักปรบัตวัเขากับสถานการณตางๆ ไดอยาง

เหมาะสมรองลงมาคือมีความกระตือรือรน และมุงมั่นใหงานสัมฤทธ์ิผลอยางมีประสิทธิภาพ ถัดมาคือ 

สนใจติดตามขาวสาร และตื่นตัวกับสภาพแวดลอมทางสงัคม สุดทายคือ มีความประนีประนอม ทําให

สามารถสรางความสามัคคีในหมูผูรวมงานเปนอยางดี ดานทักษะ โดยกลุมตัวอยางเห็นวา  คนใน

ชุมชนสามารถแกปญหาเฉพาะหนาไดเปนอยางดี รองลงมามีความรูในงานทีท่ํา และสามารถจัดการ

บรหิารงานไดอยางมีระบบ ถัดมา มีความคิดริเริม่สรางสรรคสุดทาย มีวาทศิลปในการพูดเพื่อรักษา

น้ําใจหรอืโนมนาวใจผูรวมงานดานคุณธรรม กลุมตัวอยางเหน็วา คนในชุมชนมีความอดทนอดกลั้นตอ

สิ่งยั่วยุรองลงมาคือ ใชสติปญญาในการแกไขปญหาตางๆ ไดเปนอยางดีและยึดหลักความพอเพียงใน

การดํารงชีวิต ขณะที่เห็นดวยนอยที่สุดวาคนในชุมชนมีความซื่อสัตยสจุริตเปนทีป่ระจักษ ดานความ

คาดหวัง  กลุมตัวอยางเห็นวา ในชุมชนเปนคนชางสังเกต ทาํใหการทํางานของชุมชนแกปญหาความ

ตองการของประชาชนไดตรงจุด รองลงมาคือ คนในชุมชนตัดสินใจเรื่องงานโดยอาศัยหลักเหตผุลและ

คนในชุมชนยึดมั่นและสงเสริมการสรางสงัคมใหสงบ และพอเพียง สุดทายชาวบานสวนใหญเชื่อมั่นใน

ผูนําชุมชนวาจะนําความเจริญและความกาวหนาในดานตางๆ สูชุมชน แสดงใหเห็นถึงวาคนในชุมชนมี

ความมั่นใจ และเชื่อใจคนในชุมชนเดียวกัน ที่จะรวมกันพฒันาชุมชน 

 2.  สําหรับการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง พบวา การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจ

พอเพียงอยูในระดบัมากทุกดาน โดยเห็นวาเทศบาลมีการพฒันาในประเด็น เทศบาลจัดกิจกรรม

สงเสริมและพัฒนาดานจิตใจของคนในชุมชน อาทิ กิจกรรมทางศาสนา, กจิกรรมมุงเนนจิตอาสา  มาก

ที่สุด  รองลงมาไดแก เทศบาลสามารถดําเนินกจิกรรมตางๆ ตอบสนองความตองการของชุมชนได

อยางเหมาะสม รวมถึงดานสงเสริมและพฒันาการศึกษา โดยนําเทคโนโลยีมาใช เพื่อยกระดับ

การศึกษาใหทัดเทียมกับสวนกลาง และเทศบาลมุงพฒันาการเรียนรูของคนในชุมชนอยางตอเนื่อง 

เทศบาลสงเสรมิพัฒนาแหลงทองเที่ยวในพื้นที่เพื่อสรางรายไดใหแกชุมชน ทั้งรณรงคใหมกีารนํา

ทรัพยากรกลับมาใชใหม(รีไซเคลิ) เพื่ออนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเทศบาลพัฒนาพื้นฐาน
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กายภาพของชุมชน ใหมีความพรอมรองรบัการขยายตัว และการพฒันาในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

และเทศบาลสงเสริมสนับสนุนใหชาวบานนําทฤษฎีใหม / การเกษตรแบบผสมผสานมาใช  อีกทั้ง

จัดตั้งกองทุนตําบล โดยมุงใหชุมชนรูจักชวยเหลือและพึ่งพาตนเอง เทศบาลยงัสงเสรมิหัตถกรรม

ทองถิ่น และอนรุักษภูมิปญญาทองถิ่น ใหคงอยูกับชุมชน เทศบาลสนบัสนุนใหประชาชนรักการอาน 

และใฝหาความรู และ สุดทาย ผูบริหาร เทศบาล สนบัสนุนกิจกรรมการรวมกลุมสรางอาชีพเพื่อเพิ่ม

รายไดใหชุมชนใหสามารถพึ่งพาตนเองได ขอสังเกตคือคนในชุมชนตระหนักวาเทศบาลจะให

ความสําคัญกับการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงทุกดาน 

 3.  ตัวแปร ระดับการศึกษามีความสัมพันธกบัความคิดเห็นตอการพฒันาตามหลัก

เศรษฐกจิพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มรีะดับการศึกษาตํ่ากวาปริญญาตร ี มีแนวโนมมีความคิดเห็น

ตอการพฒันาชุมชนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มากกวากลุมที่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี หรือ

เทียบเทา และสูงกวาปรญิญาตรี ทัง้นี้เพราะผูที่มกีารศึกษาสูงกวา มีแนวคิด หรือวิสัยทัศนในมุมมอง

การเมือง ตางจากกลุมชาวบานที่มกีารศึกษาตํ่า ที่ยังคงเชื่อในตัวบุคคลมากกวา  

 4.  ตัวแปร การรบัรูเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันา

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงกลาวคือ ประชาชนที่มีการรบัรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียงทางโทรทัศน มี

แนวโนมมีความคิดเห็นตอการรบัรูเรือ่งเศรษฐกจิพอเพียงมากกวากลุมตัวอยางที่มีการรบัรูเรือ่ง

เศรษฐกจิพอเพียงจากหนวยงานราชการทั้งนี้เพราะกลุมตัวอยางที่มีการรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง

ทางโทรทัศนมีโอกาสในการรับการสือ่สารมากกวาจากหนวยงานราชการในทองที่   

 5.  อยางไรก็ดี ผลการทดสอบสมมติฐาน ยังพบวา บทบาทของชุมชน 

ดานคุณธรรม และดานความคาดหวังมีความสมัพันธกับความคิดเห็นตอการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิ

พอเพียงโดยปจจัยบทบาทของชุมชนดานคุณธรรมมีความสมัพันธเปนไปในทิศทางเดียวกัน ขณะที่ดาน

ความคาดหวัง มีความสัมพันธเปนไปในทิศทางตรงกันขาม  กลาวคือ  หากบทบาทของชุมชนดาน

คุณธรรมมาก ก็มีแนวโนมจะมีการการพฒันาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาก ทั้งนี้นาจะเปนเพราะ 

แนวคิดคุณธรรมกับเศรษฐกิจพอเพียง มีความเกี่ยวของและสนับสนุนกัน ขณะที่ หากบทบาทของ

ชุมชนดานความคาดหวังมาก กลับมีแนวโนมของการพัฒนาตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงนอย แสดงให

เห็นวาความคาดหวังในบทบาทของชุมชน จะมุงเรื่องการพฒันา ความเจรญิ เศรษฐกจิ รายได 

มากกวาดานจิตใจ ซึง่ขัดแยงกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ขอเสนอแนะจากการศกึษา 
 

 ผลการศึกษา ทําใหผูศึกษาเสนอแนวทางในการสงเสรมิบทบาทของชุมชน และการพฒันา

ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี ้
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 1.  ผูนําชุมชนตองสรางความโปรงใสในการดําเนินงาน เพื่อใหประชาชนมั่นใจ 

 2.  ผูนําชุมชน ตองสงเสรมิพัฒนาดานคุณธรรม ทั้งกบัตน องคกร และชุมชน 

 3.  ผูนําชุมชนควรสงเสริมการเรียนรูใหแกชุมชนอยางเปนระบบ และตอเนื่อง 

 4.  ควรจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความรู และพัฒนาแนวคิดตามเศรษฐกจิพอเพียง ใหแก

ชุมชนอยางเปนรูปธรรม และนําไปปฏิบัติไดจริงในการดําเนนิชีวิต โดยการสงเสรมิการรวมกลุมอาชีพ  

เพื่อสรางรายไดใหชุมชน ใหชุมชนพึ่งพาตนเองได 

 

 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

 สําหรับผูสนใจศึกษาการนํานโยบายการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูภาคปฏิบัติ  

อาจเลือกศึกษาในพื้นทีท่ี่มีความแตกตางกัน หรือในกลุมประชากรอื่น เพื่อศึกษาเปรียบเทียบ และ

สรางองคความรูแบบองครวม ขณะเดียวกันกส็ามารถศึกษาความสัมพันธระหวางตัวแปร นอกจากที่ได

ศึกษาไวแลว 



 

บรรณานุกรม 
 

การปกครอง, กรม.  คูมือการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อตนเอง.  กรุงเทพฯ : คลังรกัษา, 2541. 

การปกครอง, กรม.  กระทรวงมหาดไทย.  คูมือปฏิบัติงานสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล.  

 กรุงเทพฯ :โรงพมิพสวนทองถิ่น, 2542. 

กานดาพันธุ วันทยะ.  ปจจัยที่มีผลตอความสามารถในการพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

  ในจังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร 

 การเมือง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551. 

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานกังาน.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ 

 ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550 – 2554).   กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการ 

 เศรษฐกจิและสังคมแหงชาต,ิ ม.ป.ป. 

คณะกรรมการพเิศษเพื่อประสานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร,ิ สํานักงาน.  เศรษฐกิจ

พอเพียง.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการพเิศษ เพื่อประสานงานโครงการอัน

เนื่องมาจากพระราชดําร,ิ 2540. 

คณะที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย.  ยุทธศาสตรเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเอง.  กรุงเทพฯ :       

โรงพมิพสวนทองถิ่น, 2541. 

จีระ  ศรเสนา.  การพัฒนาอาชีพเสริมของกลุมเกษตรกรทํานาโคกสําราญ.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2541. 

ชุมชนทองถิ่นพัฒนา, สถาบัน.  ประมวลขอมูลและความรูเบ้ืองตนสําหรับการทํางานเพื่อ 

เอาชนะความยากจน. กรุงเทพฯ : อุษาการพมิพ, 2547. 

นเร  เหลาวิชยา.  การศึกษารูปแบบการพัฒนาโครงการสุพรรณบุร ี: พื้นฐานของการปกครอง

ทองถ่ิน.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพสวนทองถิ่น, 2541. 

ประเวศ  วะส.ี  เศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพหมอชาวบาน, 2542. 

ประเสริฐ ยังปากน้ํา. แนวคิดทางสังคมวาดวยเศรษฐกิจพอเพียงในสังคมไทย. วิทยานิพนธ 

 ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมอืง บัณฑิตวิทยาลัย  

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551. 

ปรัชญา  ศรีภา.  ปจจัยทีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลใน

การพัฒนาหมูบาน.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540. 



 66

ปริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ.  “ยกเครือ่งนโยบายและมาตรการสงเสริมธุรกิจชุมชนของภาครัฐ 

เพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน ทางรอดของเศรษฐกิจสังคมไทย.” วารสารพัฒนาชุมชน 37, 

1 (มกราคม 2541). 

พิมพ แสนมะโน. บทบาทของผูนําองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีตอการสงเสริมเศรษฐกิจ 

 พอเพียงในพื้นที่อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตร 

 มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551. 

ภูมิจิตร  ศรีวงษราช.  องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการบริหารงานพัฒนา. 

วิทยานิพนธปริญญาศิลปะศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540. 

มงคล  ดานธานินทน.  เศรษฐกิจชุมชน. กรุงเทพฯ : บริษัท เธิรดเวฟคอมมิวนิเคช่ัน จํากัด, 2541. 

เรวดี โคตรกนก. ปญหาการนํานโยบายการประกันสังคมไปปฏิบัติ : กรณีศึกษาสํานักงาน 

 ประกันสังคม จังหวัดเชียงใหม. วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการเมืองและ 

 การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2553. 

วรเดช  จันทรศร.  การนํานโยบายไปปฏิบัต.ิ  พิมพครั้งที่ 5. กรุงเทพฯ : คณะกรรมการปฏิรปูระบบ 

ราชการ, 2545. 

วราภรณ  ประสาทกุล.  การสงเสริมอาชีพสาํหรับประชาชนที่อาศัยในชุมชนแออัด.วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต  คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน, 2540. 

สกุลศกัดิ์ อินหลา. วิถีชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของสมาชิกชมุชน การ 

 พึ่งตนเองบานสวนสายลมจอย ตําบลหวยทราย อําเภอสนักําแพง จังหวัดเชียงใหม.  

 วิทยานิพนธ ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการสงเสริมสุขภาพ บัณฑิตวิทยาลัย  

 มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 2551. 

สมพันธ  เตชะอธิก.  อบต.ในอุดมคต.ิ  ขอนแกน : สถาบันวิจัยและพฒันา มหาวิทยาลัยขอนแกน,, 

2540. 

อธิบดีกรมศาสนา.  การพัฒนาสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมประชาชน. กรุงเทพฯ : กรมศาสนา, 2550.

อุดร ยอดเพชร. การนํานโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองไปสูการปฏิบัติใน 

 อําเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแกว. วิทยานิพนธบริหารธุรกจิมหาบัณฑิต  

 สาขาการจัดการทั่วไป บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, 2548. 

อุทัย  หิรัญโต.  การปกครองทองถิ่น.  กรุงเทพฯ : โรงพมิพโอเดียนสโตร, 2523. 

 

 

 

 



 67

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 แบบสอบถาม  
การนํานโยบายการพฒันาตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีงสูภาคปฏิบตั ิ

กรณศีึกษา : เทศบาลตําบลทาพล อําเภอเมอืง จังหวัดเพชรบรูณ 
 

ขอมูลทั่วไป 

โปรดเติมคําหรือเครื่องหมาย / ลงในชอง (     ) ที่ตรงตามความเปนจริงเกี่ยวกบัตัวของทาน 

 

1.  เพศ   

(     ) 1.  ชาย    (     ) 2.  หญิง 
 

 

2.  ปจจุบันทานอาย ุ

(     ) 1.  ไมเกิน 30 ป   (     ) 2.  31 – 40  ป 

(     ) 3.  41 – 50 ป    (     ) 4.  51 ปขึ้นไป 
 

 

3.  ระดับการศึกษาสูงสุดของทาน 

(     ) 1.  ต่ํากวาปริญญาตร ี

(     ) 2.  ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

(     ) 3.  สูงกวาปริญญาตร ี
 

 

4.  รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

(     ) 1.  ต่ํากวา 10,000 บาท  (     ) 2.  10,001 – 20,000 บาท 

(     ) 3.  20,001 – 30,000 บาท  (     ) 4.  30,001 บาทขึ้นไป 

 

5.  การรับรูเรื่องเศรษฐกจิพอเพียง 

      (    ) 1.  โทรทัศน    (    ) 2.  วิทยุ 

      (    ) 3.  หนังสือพิมพ    (    ) 4.  หนวยงานราชการ 

      (    ) 5.  อื่นๆ............ 
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สวนที่ 2  บทบาทของชุมชน 

              ใหทําเครื่องหมาย  / ลงในชองตารางที่ตรงกับความคิดเห็นของทานในการประเมินวา คน

ในเขตเทศบาลตําบลทาพล อําเภอเมือง จงัหวัดเพชรบรูณ มีลักษณะตามบทบาทในชุมชน มากนอย

อยางไร  
   

 

บทบาทของชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

คุณลักษณะ   

1.  คนในชุมชนรูจักปรับตัวเขากับสถานการณ

ตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

     

2.  คนในชุมชนมีความกระตือรอืรน และ

มุงมั่นใหงานสมัฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ 

     

3.  คนในชุมชนสนใจติดตามขาวสาร และ

ตื่นตัวกับสภาพแวดลอมทางสังคม 

     

4.  คนในชุมชนเปนคนที่มีความ

ประนปีระนอม ทําใหสามารถสรางความ

สามัคคีในหมูผูรวมงานอยางด ี

     

ทักษะ   

5.  คนในชุมชนมีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

     

6.  ผูนําชุมชนมีวาทศิลปในการพูดเพื่อรักษา

น้ําใจหรอืโนมนาวใจผูรวมงาน 

     

7.  คนในชุมชนมีความรูในงานที่ทํา และ

สามารถจัดการบรหิารงานไดอยางมรีะบบ 

     

8.  คนในชุมชนสามารถแกปญหาเฉพาะหนา

ไดเปนอยางด ี
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คุณธรรม   

9.  คนในชุมชนมีความซื่อสัตยสจุริต 

     

10.  คนในชุมชนมีความอดทนอดกลั้นตอสิ่ง

ยั่วย ุ

     

11.  คนในชุมชนยึดหลักความพอเพียงในการ

ดํารงชีวิต 

     

12.  คนในชุมชนใชสติปญญาในการแกไข

ปญหาตางๆ ไดเปนอยางด ี

     

13.  ผูนําชุมชนทําใหผูปฏิบัตมิั่นใจวาจะนําพา

องคกรใหพัฒนากาวหนา 

     

 

 

 

 

บทบาทของชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

ความคาดหวัง   

14.  ชาวบานสวนใหญเชื่อมั่นในผูนําชุมชนวา

จะนําความเจริญและความกาวหนาในดาน

ตางๆ สูชุมชน 

     

15.  คนในชุมชนยึดมั่นและสงเสริมการสราง

สังคมใหสงบ และพอเพียง 

     

16.  คนในชุมชนตัดสินใจเรือ่งงานโดยอาศัย

หลักเหตผุล 

     

 

 

สวนที่ 3  การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

              ใหทําเครื่องหมาย  / ลงในชองตารางที่ตรงกับความคิดเห็นของทานในการประเมินวา 

ทานเห็นวาคนในชุมชนเขตเทศบาลตําบลทาพล  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบรูณ มีการนําแนวคิด

เศรษฐกจิแบบพอเพียงไปสูภาคปฏิบัต ิ มากนอยอยางไร  
 

 

 

การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ระดับความคิดเห็น 

มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 
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1.  เทศบาลจัดกิจกรรมสงเสรมิและพัฒนา

ดานจิตใจของคนในชุมชน อาทิ กิจกรรมทาง

ศาสนา, กิจกรรมมุงเนนจิตอาสา เปนตน 

     

2.  เทศบาลรณรงคใหมีการนําทรพัยากร

กลับมาใชใหม(รีไซเคลิ) เพือ่อนุรกัษทรพัยากร

และสิง่แวดลอม 

     

3.  เทศบาลสนับสนุนกิจกรรมการรวมกลุม

สรางอาชีพเพื่อเพิ่มรายไดใหชุมชนใหสามารถ

พึ่งพาตนเองได 

     

4.  เทศบาลสงเสริมและพัฒนาการศึกษา โดย

นําเทคโนโลยีมาใช เพื่อยกระดับการศึกษาให

ทัดเทียมกับสวนกลาง 

     

5.  ชเุทศบาลมุงพัฒนาการเรียนรูของคนใน

ชุมชนอยางตอเนื่อง 

     

6.  เทศบาลพฒันาพื้นฐานกายภาพของชุมชน 

ใหมีความพรอมรองรบัการขยายตัว และการ

พัฒนาในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

     

7.  เทศบาลสนับสนุนใหประชาชนรักการอาน 

และใฝหาความรู 

     

8.  เทศบาลสงเสริมหัตถกรรมทองถิ่น และ

อนุรักษภูมิปญญาทองถิ่น ใหคงอยูกับชุมชน 

     

9.  เทศบาลจัดตัง้กองทุนตําบล โดยมุงให

ชุมชนรูจักชวยเหลือและพึ่งพาตนเอง 

     

10.  เทศบาลสงเสรมิพัฒนาแหลงทองเที่ยวใน

พื้นที่เพื่อสรางรายไดใหแกชุมชน 

     

11.  เทศบาลสงเสริมสนับสนุนใหชาวบานนํา

ทฤษฎีใหม / การเกษตรแบบผสมผสานมาใช 

     

12.  เทศบาลสามารถดําเนินกิจกรรมตางๆ 

ตอบสนองความตองการของชุมชนไดอยาง

เหมาะสม 
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ประวตัผิูวิจัย 

 
1.  ชื่อ-นามสกุล 

 นายอรุณ  สนใจ 

 Mr. Arun  sonchai  

 

2.  เลขประจําตัวประชาชน 

 3 6608 00547 968 

 

3.  ตําแหนงปจจุบัน 

 อาจารย  คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร  มหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ 

 

4.  หนวยงานและสถานที่อยูติดตอไดสะดวก 

 สาขาวิชาการบรหิารการปกครองทองถิ่น คณะมนุษยศาสตรและสงัคมศาสตร  มหาวิทยาลัย

ราชภัฏเพชรบูรณ  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ  67000  โทร  (056)  717135 

 

5.  ประวัติการศึกษา 

5.1  รป.ม. (การบริหารทรพัยากรมนุษย)  ชื่อสถาบัน  มหาวิทยาลัยเอเชียอาคเนย  

        ปที่สําเร็จการศึกษา  2550 

5.2  ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร)  ชื่อสถาบัน  สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ 

        ปที่สําเร็จการศึกษา  2542 

  

6.  สาขาวิชาการที่มีความชาํนาญพิเศษ 

 วิชาการประเมินผลโครงการ 

 วิชาความรูเบื้องตนเกี่ยวกับรัฐประศาสนศาสตร 

 วิชาระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร 

 

7.  ประสบการณที่เก่ียวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 1. บทบาทผูนําทองถิ่นกับการพฒันาตามหลักเศรษฐกจิพอเพียงในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

เพชรบรูณ 
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