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การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ํา จังหวัดเพชรบูรณ 2) 

เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  3) เพื่อ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดานเพศ อายุ รายได และระดับการศึกษามีความคิดเห็น

ตอการมีการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการรักษาอุทยาน   โดยใชวิธีวิจัย

เชิงสํารวจ (Survey Research) กลุมตัวอยางไดแก ประชาชนในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติน้ํา จังหวัด

เพชรบูรณ จํานวน 392 คน ซึ่งใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) เครื่องมือที่

ใชมีลักษณะเปนแบบประเมินคา 5 ระดับ และแบบสอบถามปลายเปด  โดยมีคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ

เทา 0.94  วิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรมสําเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร สถิติที่ใชไดแก 

คาความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เปรียบเทียบโดยการทดสอบคา (t-test) 

และการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way  ANOVA) 

 

ผลการศึกษาวิจัยพบวา 

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา  พบวาโดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญ คิดเปน

รอยละ 3.70 อยูในระดับมาก   การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษา

ทรัพยากรปาไม คิดเปนรอยละ 3.75 การมีสวนรวมดานอนุรักษทรัพยากรน้ํา และคิดเปนรอยละ 

3.68 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษาสัตวปาคิดเปนรอยละ 3.65 การ

มีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก     

ความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว จํานวน

และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานทรัพยากรน้ํา โดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญคิดเปนรอย

ละ 3.68 อยูในระดับมาก ความคิดเห็นการมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติคิดเปนรอยละ 3.40 

อยูในระดับปานกลาง และความคิดเห็นการมีสวนรวมดานอื่น ๆ อยูในระดับมากทั้งหมด   จํานวน

และรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานปาไม โดยภาพรวมสวนใหญคิดเปนรอยละ 3.75 อยูในระดับ

มากทั้งหมด  จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานสัตวปา โดยภาพรวมกลุมประชาขน



ข 
 

สวนใหญคิดเปนรอยละ 3.65 อยูในระดับมาก  และความคิดเห็นการมีสวนรวมดานอื่น ๆ อยูในระดับ

มากทั้งหมด 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และระดับ

การศึกษา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครอง

ดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ  ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติดโดยรวมทั้งหมด

ไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ

ทุกดานไมแตกตางกัน 
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Abstract 
 

The study of Objectives: 1) to study the involvement of citizens in public 

policy to practice in the care and protection of the National Park Service. 2) to 

determine the attitudes of people towards the protection and maintenance of Nam 

Nao National Park 3) to compare public opinion regarding gender, age, income and 

education level has a different opinion on the part of public policy implementation 

in the park. Methods Survey Research (Survey Research) samples used in this study. 

The water park area. Phetchabun 392 people. The confidence value as well as the 

analysis of data using SPSS 0.94 for social science research. t-test and One-Way  

ANOVA. 

The research findings were as follows. 
1. The Number and percentage of respondents by participation in the 

implementation of public policy in the protection, care and treatment. Found that 

overall the majority. The research findings were as follows  Participation of the public 

in the third level. 

2.  The  Public opinion, and to the protection of the Arctic National Park 

Service. At a high level. Comments are involved in policy implementation. At a 

moderate level. Comment and participation level in all other aspects. 

3.  The  Comparison of public opinion in the gender, age, occupation, 

income and education level. The reviews for the participation of citizens in policy 

implementation in protected national parks and preserves all the difference. 
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บทท่ี 1 

บทนํา 
 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ธรรมชาติเปนทรัพยากรที่มีประโยชนตอมนุษยไมวาจะเปนสิ่งใดระบบใดทุกชีวิต

ตลอดจนถึงภูเขาหวยหนองคลองบึงในทางระบบนิเวศวิทยาคือสังคมของพืชและสิ่งมีชีวิตที่อาศัยอยู

ในพื้นที่นั้นสัตวตาง ๆ รวมทั้งนกแมลงสัตวเลื้อยคลานและสัตวอื่น ๆ ตางอาศัยยอยูในพื้นที่อุทยาน   

เกิดข้ึนตามธรรมชาติมีสิ่งแวดลอมที่คอนขางปลอดการรบกวนจากมนุษย ในรูปแบบของธรรมชาติ 

ทรัพยากรธรรมชาติมักมีลักษณะของปริมาณความหลากหลายทางชีวภาพ และความหลากหลายของ

ภูมิประเทศในหลายระบบนิเวศอุทยานแหงชาติมาจากสิ่งแวดลอม มีความสําคัญตอการดํารงชีพของ

มนุษย อุทยานมีทรัพยากรธรรมชาติมาก เชน แรโลหะ นํ้ามันและพลังงาน ปาไม สัตวปา  

ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่สําคัญ เปนตนทุนหรือวัตถุดิบที่มนุษย

นํามาใชเพื่อความเจริญทางเศรษฐกิจ ประเทศใดก็ตามที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ 

ประเทศนั้นจะมีความร่ํารวยและมีความเจริญทางดานเศรษฐกิจ แตเมื่อใดก็ตามที่มนุษยนํา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชไมถูกวิธีก็ทําใหทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดหมดสิ้นไปจากโลกนี้ได   ดังนั้น

จึงควรที่จะคุมครองดูแลรักษาใหความสําคัญของอุทยานแหงชาติ ความสําคัญของทรัพยากรธรรมชาต ิ

นั้นคือสิ่งที่เปนประโยชนตอมนุษย ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม และเปนสิ่งที่เกิดขึ้นเอง ดังนั้น

ทรัพยากรธรรมชาติจึงมีความสําคัญตอมนุษยในดานตาง ๆ เชน  เปนแหลงของปจจัยที่จําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษย คือ เปนแหลงวัตถุดิบในการกอสรางที่อยูอาศัย มนุษยนําไม หิน ทราย มา

กอสรางบานเรือน สิ่งปลูกสรางตาง ๆ  เปนแหลงอาหาร ไมวาจะเปน พืช สัตว เปนแหลงที่มาเครื่อง

นุมหม ในอดีตมนุษยใชใบไมเปนเครื่องปกปดรางกาย ในปจจุบันนําเสนใยจากธรรมชาติ เชน เสนใหม 

ฝาย มาถักทอเปนเสื้อผาปกปดรางกาย เปนแหลงที่มาของยารักษาโรค วิวัฒนาการจากการเก็บสวน

ตาง ๆ ทั้งของพืช และสัตวมารักษาโรค ที่รูจักกันในช่ือของ “สมุนไพร”  

 การมีสวนรวมของประชาชนวาการที่ประชาชนมีการปฏิบัติรวมกันในการพัฒนาชุมชน 

โดยความสมัครใจ ในลักษณะของการรวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล รวมบํารุงรักษา 

และรวมรูสึกเปนเจาของ การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา

ตัดสินใจ การรวมปฏิบัต ิและรวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเองการให

ประชาชน เปนผูคิดคนปญหา เปนผูนํา ทุกอยางตองเปนเรื่องของประชาชนที่คิดขึ้นมา                      

ลักษณะที่เปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาตั้งแต 
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เริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการ ไดแก การรวมกันคนหาปญหา วางแผนการตัดสินใจ การระดม                   

คือ การเขารวมอยางแข็งขันของประชาชนในการดําเนินการตัดสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบ ของ

กิจกรรมตาง ๆ ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบท ของกระบวนการ

วางแผนที่มีการกําหนดรูปแบบ แนวคิดการมีสวนรวมสัมพันธกับการเขารวม ของมวลชนอยาง

กวางขวาง ในการเลือกการบริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการ ตาง ๆ ที่จะนํามาซึ่ง

การยกระดับความเปนอยูใหสูงขึ้นนํามาซึ่งการกระจายอํานาจทางการบริหาร และทรัพยากรไปสู 

ระดับทองถิ่น เพื่อเปนขอยืนยันวาการตัดสินใจของประชาชนจะมีไดและไดรับการปฏิบัติตาม ความ

ตองการของประชาชนอยางแทจริง  

 อุทยานแหงชาติน้ําหนาวตั้งอยูในทองที่อําเภอหลมเกา อําเภอหลมสัก อําเภอน้ําหนาว

จังหวัดเพชรบูรณ อําเภอคอนสาร จังหวัดชัยภูมิ เขตพื้นที่ติดตอกับอําเภอภูกระดึง อําเภอภูหลวง

จังหวัดเลย และติดตอกับอําเภอภูผามานจังหวัดขอนแกน ซึ่งเปนแนวเขตกั้นระหวางภาคอีสานและ

ภาคเหนือสภาพพื้นที่ทั่วไปเปนเทือกเขาสูง มีสภาพปาอุดมสมบูรณ เปนตนน้ําลําธาร  มีทิวทัศน

ธรรมชาติที่สวยงามหลายแหง  มีเนื้อที่ประมาณ 603.750 ไร หรือ  966 ตารางกิโลเมตร  ประวัติ

ความเปนมา ตามมติมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2502 ใหกําหนดปาน้ําหนาว จังหวัด

เพชรบูรณ และปาอื่น ๆ ในทองที่จังหวัดตาง ๆ รวม 14 ปา เปนอุทยานแหงชาติ  ในป พ.ศ. 2511 

กรมปาไมไดสงเจาหนาที่ไปทําการสํารวจเบื้องตนกับสภาพพื้นที่บริเวณปาน้ําหนาว ปรากฏวา  มี

สภาพปาอุดมสมบูรณ  มีทิวทัศนธรรมชาติ ที่สวยงามหลายแหง  ตลอดจนแหลางที่อยูอาศัยของสัตว

ปานานาชนิด  กรมปาไมจึงไดนําเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติซึ่งไดมีมติในคราวประชุมเมื่อ

วันที่ 12 มกราคม 2513  เห็นชอบใหพระราชกฤษฎีกากําหนดใหกําหนดเปนอุทยานแหงชาติโดยไดมี

ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  142 เมื่อวันที่  3 พฤษภาคม 2515  กําหนดบริเวณปาน้ําหนาวใน

ทองที่ตําบลบานโคก อําเภอเมือง เพชรบูรณ ตําบลบานกลาง ตําบลบานติ้ว ตําบลหวยไร อําเภอหลม

สัก ตําบลน้ําหนาวอําเภอหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ และตําบลหวยยาง อําเภอคอนสาร จังหวัด

ชัยภูมิ  ใหเปนอุทยานแหงชาติ  รวมเนื้อที่ประมาณ  603.750 ไร  ลงในราชกิจจานุเบกษา  เลม 89  

ตอนที่ 71  ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2515 เปนอุทยานแหงชาติแหงที่ 5  ของประเทศไทย  ตอมากอง

อุทยานแหงชาติ  กรมปาไม ไดมีหนังสือ กส 0708/2214  ลงวันที่  1 เมษายน 2523  ใหหัวหนา

อุทยานแหงชาติทุกแหงไดตรวจสอบพิจารณาชื่อตําบลที่ตกหลนในอุทยานแหงชาติที่รับผิดชอบ ซึ่ง

อุทยานแหงชาตน้ําหนาวไดมีหนังสือที่ กส 0708/(นน)/223   ลงวันที่  11 มีนาคม 2525 รายงานวา 

ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 142  ลงวันที่ 3 พฤษภาคม  2515 ไดกําหนดแนวเขตอุทยาน

แหงชาติ ซึ่งครอบคลุมถึงทองที่ตําบลปากชอง และตําบลทาอิบุญ อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 

ดวย แตมิไดระบุชื่อตําบลทั้ง 2 ไว กรมปาไมจึงไดเสนอคณะกรรมการอุทยานแหงชาติไดมีมติในคราว

ประชุมครั้งที่  3/2523  เมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2523 เห็นชอบใหออกพระราชกฤษฎีกากําหนดขยาย
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เขตอุทยานแหงชาติเพิ่มเติมตําบลที่ตกหลนได  โดยไดมีพระราชกฤษฎีกาขยายเขตอุทยานแหงชาติน้ํา

หนาวในทองที่ตําบลทาอิบุญ และตําบลปากชอง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ พ.ศ. 2525  ซึ่งได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 99 ตอนที่ 137 ลงวันที่  26 กันยายน 2525 

 ปจจุบันอุทยานแหงชาติไดอยูในขั้นวิกฤต ิเพราะจํานวนปาไมและสัตวปาไดลดลงอยาง

รวดเร็ว ปญหาความแหงแลง ความอุดมสมบูรณของดินเสื่อมลง ที่สําคัญไดนําไปสูการขัดแยงอยาง

รุนแรงในการใชทรัพยากร ปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และปญหาความ

ขัดแยงระหวางกลุมคนในสังคมอันเนื่องมาจากการแยงชิงทรัพยากรดิน นํ้า ปา กลายเปนปญหาที่ทวี

ความรุนแรงเพิ่มยิ่งขึ้น (ยศ  สันตสมบัติ, 2541 : 3) สาเหตุสําคัญประการหนึ่ง มาจากนโยบายการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมของรัฐที่อยูบนพื้นฐานวิธีคิดในการแยกคนออกจากปา โดยรัฐใชวิธีการอพยพคน

ออกจากปาและขยายอํานาจการควบคุมการจัดการปาโดยผานการออกกฎหมายฉบับตาง ๆ เชน 

พ.ร.บ. สงวนคุมครองสัตวปา ป พ.ศ. 2503, พ.ร.บ. อุทยานแหงชาติ ป พ.ศ. 2504, พ.ร.บ. ปาสงวน

แหงชาติ ป พ.ศ. 2507, นโยบายกรมปาไมแหงชาติ ป พ.ศ. 2528 เปนตน สาเหตุสําคัญอีกประการ 

คือ นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่เนนการขยายกําลังการผลิตเพื่อการสงออก การสงเสริมการ

เพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย การทําการเกษตรแบบเขมขน ขณะที่รัฐทําการควบคุมและจัดการทรัพยากร

แบบรวมศูนยอํานาจที่ผานมาทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากร ระหวาง

กลุมคนตาง ๆ ในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความขัดแยงระหวางรัฐกับชุมชน ระหวางคนพื้นราบที่อยู

ปลายน้ํากับกลุมคนบนพื้นที่สูงอยูตนน้ํา ความขัดแยงดังกลาว นําไปสูการใชความรุนแรง จากภาพ

ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ดังกลาว ประกอบกับกระแสการอนุรักษ 

“ธรรมชาต”ิ ในปจจุบันลวนไดเพิ่มแรงกดดันตอชุมชน โดยชุมชนที่ถูกกลาวหาวาเปนผูทําลายปา โดย

พิจารณาจากวิถีการผลิตแบบไรหมุนเวียน การทําไรยายที่ และการเผาปาจากการทําไร ตอมามีการ

สงเสริมใหทําการเกษตรเชิงพาณิชย ที่ขยายพื้นที่เขาไปในพื้นที่ปาตนนํ้าไดรับการกลาวถึงในแงลบวา 

เปนผูทําลายความมั่นคงของทรัพยากร ธรรมชาติ เพราะมีวิถีวัฒนธรรมการดํารงชีวิตและการผลิตที่

แตกตางจากคนพื้นที่ราบ (กรมพัฒนาที่ดิน, 2548) 

 จากสภาพปญหาดังกลาวผูวิจัยไดเล็งถงึปญหาสําคัญในการการมีสวนรวมของประชาชน

ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว อําเภอ

น้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ เพื่อเปนแนวทางการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรในอุทยานแหงชาติ

โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในดานการคุมครองดแูลและรักษาทรัพยากรน้ําทรัพยากรปาไมสัตว

ปาตามนโยบายของรัฐบาล เพราะอุทยานเปนสวนสําคัญ ชวยใหปรับสภาพบรรยากาศ   เปนแหลง

ผลิต ตนน้ําลําธาร เปนที่อยูอาศัยของสัตวปาเปนแหลงทองเที่ยว และยังเอื้ออํานวยประโยชนแก

มนุษยในดานตาง ๆ 
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วัตถุประสงคของการวิจัย  

 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการ

คุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

 2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาติน้ํา

หนาว  

 3.   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และ

ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติใน

การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ

 

ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 ขอบเขตของพ้ืนที่การวิจัย 

 พื้นที่ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดกําหนดเขตพื้นที่อําเภอน้ําหนาว และอําเภอหลมสัก

บางสวนจังหวัดเพชรบูรณ เปนเขตพื้นที่ในการศึกษา 

 ขอบเขตดานเน้ือหา 

 ในการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมีขอบเขตของเนื้อหาของการศึกษาคือ ทําการศึกษาในเรื่องการมี

สวนรวมในอุทยานแหงชาติน้ําหนาวเพื่อคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ

 ขอบเขตของประชากร 

 ประชากรในการศึกษาครั้งนี้ คือ ผูนําชุมชน และ ขาราชการเจาหนาที่พนักงานของรัฐ

รวมทั้งพอคาประชาชนทั่วไป 

 

ประโยชนที่ไดรับ  

 1. ไดทราบถึงผลการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติใน

การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

 2. ไดทราบถึงผลความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาติ

น้ําหนาว 

 3.  ไดทราบผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ 

รายได และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติแตกตางกัน 
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นิยามศัพทเฉพาะ  

 นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางการกระทําของรัฐเกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐจะกระทําในที่นี้หมายถึง นโยบายของรัฐในการคุมครองดูแลและรักษา

อุทยานแหงชาติน้ําหนาว 

  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง  การที่ประชาชนอําเภอน้ําหนาวไดใหความ

รวมมือกับภาครัฐในการปฏิบัติตามการพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.2504 ในการคุมครอง

แลดูและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

               ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในเขต อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

              การคุมครองดูแลและรักษา   หมายถึง การคุมครองดูแลและรักษาตามพระราชบัญญัติ

การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ 
 



บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การศึกษาคนควาอิสระเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย

สาธารณะ : กรณีศึกษาการสงเสริมอนุรักษทรัพยากรปาไมในเขตอุทยานแหงชาติน้ําหนาว  อําเภอน้ํา

หนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ผูศึกษาใชกรอบแนวคิดทฤษฎี  นโยบายสาธารณะกับการมีสวนรวมของ

ประชาชน และงานวิจัยที่เกี่ยวของ รายละเอียดดังตอไปนี้  

1.  แนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ   

3.  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

4.  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

5.  แนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม 

6.  การอนุรักษทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ   

8. กรอบแนวคิดการวิจัย 

1.  แนวคิดทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 

1.1  ความหมายนโยบายของรัฐ และคํานิยาม  

นโยบายของรัฐหรือนโยบายสาธารณะ มีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมาย

หรือคํานิยาม ดังตอไปนี ้

เจมส แอนเดอรสัน (James Anderson, 1970 : 1) ใหคํานิยามไววา “นโยบายของรัฐ

คือ แนวทางการกระทําของรัฐเกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน ความยากจน การผูกขาดตัดตอนทาง

อุตสาหกรรม หรือราคาสินคาการเกษตร เปนตน” 

ประการแรก  ตองเกี่ยวของกับการตัดสินใจที่จะกระทําการ หรืองดเวนกระทําการอยาง

ใดอยางหนึ่ง 

ประการที่สอง  ตองเกี่ยวของกับสิ่งใดก็ตามที่ไดกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ  ซึ่ง

เปนการกระทําที่ไดตัดสินใจตามประการแรกแลว 
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ไอรา ชาร แคนสกี (Ira Shar Kansky, 1970 : 1) ใหคํานิยามไววา “นโยบายของรัฐ คือ 

กิจกรรมตาง ๆ ที่รัฐบาลกระทํา” โดยมีองคประกอบตอไปนี ้

  1. ขอบขายของการบริการสาธารณะตาง ๆ เชน การศึกษา สวัสดิการ ทางหลวง

แผนดิน เปนตน 

  2. การออกกฎ ขอบังคับ สําหรับบุคคล และหนวยงาน เชน กฎขอบังคับของทหาร 

ตํารวจ ผูควบคุมโรงงาน หรือเจาหนาที่ฝายปกครอง เปนตน 

  3. การเฉลิมฉลองในโอกาสและเหตุการณที่เปนสัญลักษณของประเทศ สําหรับ

ประเทศไทย ไดแก ประเพณีวันสงกรานต วันปยะมหาราช วันจักรี เปนตน 

  4. การควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบาย หรือการกระทําทางการเมืองอื่น ๆ เชน 

การเปลี่ยนแปลงวิธีการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา การกําหนดเงินประกันในการเลือกตั้ง การ

ปองกันยาเสพติดใหโทษ ฯลฯ 

เดวิส อิสตัน (David Easton, 1953 : 19-20) นโยบายของรัฐ คือ “การแจกแจงคุณคา       

ตาง ๆ อยางถูกตองตามตัวบทกฎหมาย สําหรับสังคมเปนสวนรวม” 

 ในอีกลักษณะหนึ่งของความหมายที่นักวิชาการกลุมหนึ่งพิจารณาวานโยบายของรัฐเปน

แนวทางเลือกตัดสินใจของรัฐบาล ซึ่งไดแก 

ลินตัน คาลดเวลล (Lynton Caldwell, 1970 : 2) ไดนิยามนโยบายของรัฐไววา 

“บรรดาการตัดสินใจที่เกี่ยวของกับกิจกรรมทั้งหลาย ซึ่งสังคมยินยอมใหมีการกระทํา หรือไมยินยอม

ใหมีการกระทํา” การตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายเหลานี้แสดงออกดวยหลายรูปแบบ เชน           คํา

แถลงการณ ตัวบทกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ คําพิพากษา ฯลฯ วัตถุประสงคก็เพื่อใหประชาชน

โดยทั่วไปไดรับรูและเขาใจกอนลวงหนา รายละเอียดของนโยบายจะตองบอกกลาวอยางชัดเจน          

ถึงสิ่งที่ประชาชนตองกระทํา หรือเตรียมตัวเพื่อกระทําตามนโยบายนั้นในอนาคต 

วิลเลียม กรีนวูด (William Greenwood, 1970 : 10) ไดใหความหมายของนโยบายของ

รัฐ คือ “การตัดสินใจขั้นตนที่จะกําหนดแนวทางกวาง ๆ อยางทั่วไปเพื่อนําเอาไปเปนแนวทาง 

สําหรับการปฏิบัติงานอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว” 

หนังสือหลักการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยกุลธน  ธนาพงศธร เขียนไวโดยจัดให 

อาทิตย  อุไรรัตน ซึ่งนิยามนโยบายของรัฐ ดังนี้ “นาจะหมายความถึง แนวทางที่ (รัฐบาลประเทศ

หนึ่ง ๆ) ได (ตัดสินใจ) เลือกแลววาจะนําไปสูเปาหมายที่ตองการไดอยางเหมาะสม และเปนไปไดใน

สภาพการณแวดลอมของสังคม” 

กุลธน  ธนาพงศธร (2532) ซึ่งไดใหความหมายของนโยบายไว 2 นัย ดวยกันคือ “ใน

ความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักการและกลวิธีที่จะนําไปสู เปาหมายที่ไดกําหนดเอาไว แต
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ความหมายอยางกวาง ๆ จะครอบคลุมไปถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับการกําหนดตัวเปาหมายอีกดวย” 

และทานไดจําแนกลักษณะของความหมายของนโยบายวานาจะหมายถึง 

  1) การกําหนดเปาหมายที่ตองการจะไปถึง 

  2) หลักการและกลวิธีที่จะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น 

  3) การเตรียมการสนับสนุนตาง ๆ เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติการตามหลักการและ

กลวิธีที่วางไว 

อีกทานหนึ่งไดแก อาร.เ จ. เอส. เบเกอร (R. J. S. Baker, 1972 : 15) ใหคํานิยามของ

นโยบายอยางสั้น ๆ วา “การตัดสินใจวาจะทําอยางไร” 

นักวิชาการอีกกลุมหนึ่ง กําหนดความหมายของนโยบายของรัฐวา เปนแนวทางหรือ

หนทางในการกระทําของรัฐบาล ซึ่งอาจกําหนดขึ้นในรูปแบบหรือลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง                

เปนตนวา หลักการ โครงการ แผนการ หรือรายการ ก็คือ 

ฮาโรลด ลาสเวลส และอับราฮัม แคพแพลน (Harold Lasswell & Abraham Kaphan, 

1970 : 71) ไดรวมกันใหคํานิยามนโยบายของรัฐไววา “แผนหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้นอัน

ประกอบดวย เปาหมายปลายทาง คุณคาและการปฏิบัติตาง ๆ” 

ชารลส จาคอบ (Charles Jacob, 1966 : 3) ใหคํานิยามไวอยางสั้น ๆ วา หมายถึง 

“หลักการ แผนการ หรือแนวทางของการกระทํา” 

ทินพันธุ  นาคะตะ อธิบายวานโยบายของรัฐหมายถึง “โครงการที่รัฐบาลบัญญัติขึ้นเปน

แนวทางสําหรับการปฏิบัติในการจัดสรรคุณคาตาง ๆ ใหแกสังคม” 

ชุบ  กาญจนปกร ไดนิยามนโยบายของรัฐ คือ “แนวปฏิบัติที่ขาราชการทุกคนทั้งฝาย

การเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามนโยบาย ใหบรรลุภายในขอบเขตอํานาจตามกฎหมาย 

คําสั่ง และระเบียบแบบแผนของทางราชการ” 

จุมพล  หนิมพานิช (2529) ไดใหความหมายของนโยบายในแงที่วา “เปนแนวที่ (รัฐบาล) 

แตละประเทศไดเลือกปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงค ซึ่งคิดวาถาทําสําเร็จไดจะเปนการดีแก

ประเทศตน” จะเห็นไดวาจากความหมายขางตนนี้มีลักษณะที่ใกลเคียงกับกระมล  ทองธรรมชาติ ที่

ไดใหความหมายของนโยบาย คือ “แนวทางที่แตละประเทศไดเลือกปฏิบัติไป เพื่อใหบรรลุถึง

วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่งที่ไดกําหนดไว อันเปนวัตถุประสงคที่เชื่อกันวา ถาทําไดสําเร็จก็จะเปน

ผลดีตอประเทศของตน” โดยทั่วไปนั้นรัฐบาลของประเทศจะตัดสินใจเลือกปฏิบัติ นโยบายที่มีการ

เสี่ยงภัยอยูนอยที่สุด ปฏิบัติไดงายที่สุดและเปนประโยชนตอประเทศชาติมากที่สุด 

กุลธน  ธนาพงศธร ไดเขียนถึงนักวิชาการอีกคนในหนังสือ “หลักการกําหนดนโยบาย

ของรัฐ” คือ มอรตัน โครลล (Morton Kroll, 1969 : 9) ที่ใหความหมายแตกตางไปจากที่กลาว
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มาแลว คือ นโยบายของรัฐหมายถึง “โครงสรางหรือจุดรวมของคานิยมตาง ๆ และพฤติกรรมที่

เกี่ยวของกับการสั่งการตาง ๆ ของรัฐ” 

 

1.2  องคประกอบนโยบายของรัฐ 

จากนิยามนโยบายของรัฐที่นักวิชาการหลาย ๆ ทานไดใหความหมายไวนั้น จะเห็นไดวา

มีทั้งที่เหมือนกัน คลายคลึงกัน แตกตางกัน บางครั้งความหมายกวางเกินไป และบางครั้งก็ใหแคบ

เกินไป แตก็จับจุดไดอยูจุดหนึ่งที่ตรงกัน คือ แนวนโยบายของรัฐนั้นมีหลักเกณฑวิธีที่จะปฏิบัติ มีการ

กําหนดเปาหมายที่ตองการจะไปถึงจุดหมายปลายทางของเรื่อง ๆ นั้นเหมือนกัน 

อาทิตย  อุไรรัตน ไดเขียนไวในวารสารขาราชการปที่ 18 ฉบับที่ 11 พ.ศ. 2516 หนา 

11-13 เรื่องบทบาทของขาราชการในการกําหนดนโยบาย ไดแบงองคประกอบของนโยบายออกเปน 

4 องคประกอบ คือ 

  1. นโยบายของรัฐจะตองมีเปาหมายที่แนนอน 

  2. นโยบายของรัฐมีหลักเกณฑและสามารถปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จที่ไดตั้งเอาไว 

  3. นโยบายของรัฐ ตองวางเงื่อนไขกําหนดทางเลือกเอาไวหลาย ๆ ทาง เพื่อให

สามารถวินิจฉัยตัดสินใจอยางสุขุมรอบคอบ และถูกตองมากที่สุด 

  4. นโยบายของรัฐ เมื่อวางนโยบายไปแลวปฏิบัติงานได 
 

โรเบิรต แอล. ไลนเบอรรี่ กับไอรา  ชาแคนสกี้ ไดจําแนกองคประกอบของนโยบาย

ออกเปน 5 ประการคือ 

  1. นโยบายนั้นตองกําหนดวัตถุประสงคไวอยางแนนอน เพื่อเปนวัตถุประสงคของ

ประชาชนโดยสวนรวม ไมใชเฉพาะกลุมหรือบุคคล 

  2. นโยบายนั้นตองกําหนดขั้นตอนเปนไปตามลําดับ และมีแผนเพื่อกอใหเกิดผลดี

บรรลุตามนโยบายที่ไดวางเอาไว 

  3. นโยบายนั้นตองมีความเหมาะสม การกําหนดการกระทําตาง ๆ สมเหตุสมผลใน

การเลือก และนํามาปฏิบัติใหสอดคลองกับเงื่อนไขของเวลา และสถานที่นั้น ๆ 

  4. นโยบายนั้นตองมีการประกาศในที่สาธารณะ เพื่อประชาชนไดทราบทั่วกัน เชน 

ปดประกาศ แถลงตอรัฐสภา หรือผานสื่อมวลชน อันไดแก วิทยุ หนังสือพิมพ กลุมผูนําตาง ๆ ตัวแทน

ของกลุมชน ฯลฯ 

  5. นโยบายนั้นตองมีการดําเนินการปฏิบัติเปนไปตามลําดับขั้นตอนที่ไดตัดสินตกลง

ใจเลือกขอ กําหนดนั้นไวแลว 



10 
 

 จะเห็นไดวานโยบายตามองคประกอบนี้มีขอบเขตกวางขวางมาก ครอบคลุมถึงขั้นตอน

การดําเนินงาน เพื่อนําเอานโยบายนั้นไปปฏิบัต ิ

 ฮาโรลด ดี. ลาสเวลล (Harold D.Lasswell, 1970 : 76) และอับราฮัม แคพแพลน 

(Abraham Kaplan) ไดพูดถึงองคประกอบของนโยบาย ในแงที่เห็นวาเปนสิ่งที่เกี่ยวของกับรัฐบาล 

และเกี่ยวของกับปจจัยอื่น ๆ ของสังคม คือ 

  1. ตองเปนรายการของรัฐบาล กลาวคือ เปนรายการของฝายรัฐบาลที่อยูในตําแหนง

หนาที่ของรัฐบาลชุดนั้นอยูในขณะนั้น ไมใชเปนรายการของเอกชนที่ประกาศออกมา เพื่อให

ประชาชนทราบและคลอยตามการโฆษณา 

  2. รายการของรัฐบาลนั้น จะตองมีการกําหนดเปนโครงการไวกอนลวงหนาแลว วา

จะมีโครงการเพื่อเรื่องใดบาง ในการกําหนดนโยบาย และตองมีการวางแผนหรือกําหนดโครงการนั้น 

ๆ ตองชัดเจนและเปนไปได โดยประกาศใหประชาชนทราบ เชน ผานสื่อมวลชน หรือตัวแทนของ

ประชาชน 

  3. รายการของรัฐบาล ซึ่งกําหนดเปนโครงการไวลวงหนา ตองเปนเรื่องที่เกี่ยวกับ

เปาหมายที่ประสงค (Goals) คุณคา (Values) และการกระทําตาง ๆ (Practices) ของรัฐบาลภายใน

ระยะเวลาที่รัฐบาลไดกําหนดเอาไว 

 คารล เจ. ฟรายดริช (Carl J. Friedrich, 1963 : 70) พิจารณาองคประกอบของนโยบาย

รัฐวาเปนปจจัยขั้นพื้นฐาน ซึ่งนโยบายทุกประเภทจะตองมี แตอาจแตกตางออกไปในแตละประเภท

ของนโยบายในแตละประเทศที่กําหนดนโยบายนั้น องคประกอบของนโยบายตามแนวความคิดนี้ก็คือ 

  1. เปาหมาย เปาหมายเปนจุดสิ้นสุด หมายถึง ความตั้งใจที่ตองการทํางานนั้นให

บรรลุผลสําเร็จดังที่ไดตั้งใจเอาไว ตั้งวัตถุประสงคหรือตั้งความมุงหมายเอาไว 

  2. วัตถุประสงค เปนความมุงหมายเฉพาะอยางที่ตองการใหสําเร็จดังที่ไดต้ังใจเอาไว 

  3. ความมุงหมาย เปนอุดมการณที่ตั้งขอคิดเอาไว อาจสําเร็จก็ได หรือไมสําเร็จก็ได 

 

1.3  ประวัติความเปนมาของนโยบายของรัฐ 

มนุษยถือกําเนิดขึ้นมาในโลกก็เริ่มรูจักรวมกลุมกันเปนสังคม หลาย ๆ สังคมรวมตัวกันมี

การปกครองในรูปแบบไมเปนทางการ แตมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด สนิทสนม มีการจัดระเบียบ 

กฎเกณฑ ขอบังคับ กติกา โดยกําหนดวาใครคือผูปกครอง และใครคือผูถูกปกครอง ทั้งผูปกครอง 

และผูถูกปกครองตางก็มีสัญญาประชาคม รวมกันเพื่อออกกฎเกณฑ กติกา ขอบังคับ ใหเคารพซึ่งกัน

และกันและชวยกัน เกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตอกัน ตลอดจนใชในการปกครองของสังคมนั้น ๆ 

เพื่อความอยูรอดของสังคมนั้น ๆ ในระยะแรก ๆ น้ัน นโยบายของรัฐสวนใหญมักจะปรากฏในรูปแบบ

ที่พอจะเขาใจกันงาย ๆ และไมตองมีลายลักษณอักษร เปนแตเพียงคําสั่ง ขอหาม การขอรอง ระเบียบ
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ประเพณี จารีตนิยม วัฒนธรรม ตลอดจนคําพิพากษาตัดสินคดีความ โดยผูปกครอง นโยบายจะถูก

กําหนดดวยวาจาเปนสวนใหญ คําสั่งนั้น ๆ มักจะเปนคําสั่งของผูปกครองเพียงไมกี่คนของสังคมกลุม

นั้น เชน หัวหนาเผา จักรพรรดิ กษัตริย ราชินี หรือผูครองนคร นโยบายมักจะอยูในวงศเครือญาติของ

ผูปกครอง เปนผูรับนโยบาย หรือคําสั่งนั้น ๆ เปนทอด ๆ ตอ ๆ กันมา ผูอยูใตปกครองหรือขาทาส

บริวารไมอาจสามารถเรียนรูหรือหยั่งรูรูปแบบ และวิธีการปกครองแบบคําสั่งดวยวาจาไดแตประการ

ใดทั้งสิ้น 

 นั่นก็คือ การศึกษาหรือวิเคราะหในเรื่องนโยบายของรัฐมีมาตั้งแตมนุษยเกิด แลวรวมตัว

กันเปนสังคม เกิดเปนเผา หมูบาน ตําบล และลักษณะอื่น ๆ นโยบายแมจะไมมีลักษณะเปนตัวอักษร 

หรือเปนหนังสือก็ตาม ระยะแรกเริ่มการเกิดนโยบายของรัฐก็ไมสลับซับซอนเหมือนปจจุบัน 

 นิโคไล แมคเคียเวลลี่ (Nicholi Machiawelli, 1968 : 6) ไดทําการศึกษาแนวนโยบาย

ของนครตาง ๆ ของอิตาลี และพยายามรักษาความแตกตางในแนวความคิดเห็นของตนระหวางสิ่งที่

ควรจะเปนกับสิ่งที่เปนจริง (นโยบายของนครตาง ๆ ของอิตาลี) ซึ่งประชาชนโดยทั่วไปยังขาดความ

สนใจและไมมีโอกาสที่จะเรียนรูและเขามามีสวนรวมในการทํางานการกําหนดนโยบายไดเลย 

จนกระทั่งอีกหลายศตวรรษตอมา 

 ทินพันธ  นาคะตะ ไดเขียนไววา แนวการศึกษานโยบายของรัฐนั้น มีนักปรัชญาทาง

การเมือง และนักปราชญดานอื่น ๆ ไดศึกษาแนวนโยบายกับการบริหาร แตก็ยังอยูในขอบเขตอัน

จํากัด แมวาจะมีวิวัฒนาการของการปกครองมาเปนรูปแบบประชาธิปไตยแลวก็ตาม แตวิธีการและ

นโยบายก็ยังผูกขาดอยูกับผูปกครอง มีขอบเขตอันจํากัด แตตอมารูปแบบของนโยบายไดเปลี่ยนแปลง

ไป เพราะมีสถาบันการเมืองตาง ๆ กลุมผูปกครอง องคการตาง ๆ ที่อยูภายนอกวงการทางการเมือง 

และประชาชนทั่วไปไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐมากขึ้นตามลําดับ 

 หลังชวงครึ่งหลังของศตวรรษที่ 20 แนวการศึกษานโยบายของรัฐก็เริ่มพอจะรูขอเทจ็จรงิ

กันบาง เมื่อประมาณราว 50 ปที่ผานมา และไดมีเสียงเรียกรองกันในหมูนักรัฐศาสตร  นักรัฐ

ประศาสนศาสตรใหหันไปสนใจศึกษา และคนควาถึงพฤติกรรมตาง ๆ ของรัฐบาลในการกําหนด

นโยบายของรัฐมากขึ้น แทนการมองโครงสรางทางการเมือง และการบริหารเหมือนเมื่อกอน 

 ตอมาไดมีนักรัฐศาสตรชาวอเมริกาสวนหนึ่งสนับสนุนตอขอเรียกรอง โดยไดหันมาสนใจ

นโยบายตาง ๆ ของรัฐบาลและคนควาถึงรูปลักษณวา รัฐบาลไดกําหนดนโยบายไวอยางไร และ

ถูกตองสมบูรณหรือไม เหมาะสมกับสภาพของสังคมหรือไม และยังไดศึกษาถึงประชาชนโดยทั่วไปวา 

ควรจะประพฤติปฏิบัติอยางไรจึงจะสอดคลองกับแนวนโยบาย อันจะกอใหเกิดผลประโยชนแกตนเอง

และประเทศชาติในที่สุด 

 หลังจากนักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหมไดหันมาใหความสนใจ ศึกษานโยบายของรัฐและ

มีเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ คือ ในสหรัฐอเมริกา ไดมีนักเขียนงานวิจัยเกิดขึ้นมากมาย สวนการเรียนการ
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สอนนั้นก็ไดบรรจุเนื้อหาสาระลงในตําราทุกแงมุม เชน การกําหนดนโยบายของรัฐ การพัฒนา

นโยบาย การวิเคราะหนโยบาย โดยไดบรรจุไวในหลักสูตรของวิทยาลัย และมหาวิทยาลัย และสถาบัน

ขั้นสูงตาง ๆ ทั่วสหรัฐอเมริกา โดยไมไดคํานึงวานักศึกษาที่ไดเรียนรูแลวไดนําไปกําหนดนโยบายของ

รัฐหรือไม จากนั้นก็แพรหลายไปยังประเทศตาง ๆ ที่พัฒนาแลว และที่กําลังพัฒนา 

 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

การศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation) มี

ความสําคัญ 

อยางยิ่งตอการศึกษาวิชารัฐประศาสนศาสตร (Public Administration) ทั้งนี้เพราะเปน

ขั้นตอนที่เกี่ยวของสัมพันธกับขั้นตอนการกําหนดนโยบายสาธารณะ เพราะเมื่อนโยบายไดรับการ

อนุมัติและประกาศใชในลักษณะตาง ๆ แลว นโยบายนั้นจะสามารถแกไขปญหาใหประชาชนได

หรือไมอยางไร ยอมขึ้นอยูกับขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ เพราะถาการนํานโยบายไปปฏิบัติ

บรรลุผลสําเร็จ ยอมสะทอนใหเห็นถึงการตัดสินใจกําหนดนโยบายที่ถูกตอง เหมาะสม เกิดผลลัพธที่

พึงปรารถนา และตอบสนองตอความตองการของประชาชน และสังคมโดยสวนรวมไดอยางแทจริงใน

อดีตขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมักถูกละเลย และไมคอยไดรับความสนใจจาก

นักวิชาการและผูปฏิบัติมากนัก จนกระทั่งราวคริสตศักราชที่ 1970 เปนตนมามีผลงานของ ฮารโกรฟ

(Erwin C. Hargrove) ที่ไดเขียนหนังสือชื่อ The Missing Link : The Study of the 

Implementationof Social Policy ซึ่งเปนแนวความคิดเกี่ยวกับองคความรูดานการนํานโยบายไปสู

การปฏิบัติโดยเฉพาะนโยบายดานสังคม จึงเปนจุดเริ่มตนที่ทําใหมีนักวิชาการ อาทิ วอลเตอร วิล

เลียมส(Water Williams) แวน ฮอรน (Van Horn) แวน มีเตอร (Van Meter) คอฟแมน (Kaufman) 

เบลเลย(Bailey) และ โมเชอร (Mocher) ไดใหความสนใจศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

อยางจริงจังตลอดจนใหการยอมรับและใหความสําคัญกับขั้นตอนนี้มากขึ้นกวาเดิม ในบทนี้จึงมุงปู

พื้นฐานและความเขาใจเกี่ยวกับ ความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

ที่มาของการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เหตุผลที่ทําใหขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะ

ไปปฏิบัติถูกละเลย องคการและผูเกี่ยวของในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติขั้นตอนการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติความสําเร็จและ

ความลมเหลวในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิและปญหาในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวตอไป 
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ความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

1. ความหมายของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

คําวา “การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต”ิ (Policy Implementation) กับคําวา”

การนํานโยบายไปปฏิบัต”ิ ในที่นี้มีความหมายเดียวกัน ซึ่งมีการใชในความหมายดานรัฐศาสตรในชวง

ระหวางคริสตศักราช 1970 โดยมีนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายไว บางความหมายก็มี

ลักษณะคลายคลึงกัน บางความหมายก็อาจมีลักษณะแตกตางกันบาง ยกตัวอยางดังนี้วิลเลียมส 

(Williams. 1971 : 144) ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ คือความพยายามที่จะตัดสิน

ความสามารถขององคการในการรวบรวมคน และทรัพยากรในหนวยงานหนึ่ง ๆ และพยายามกระตุน

ใหบุคลากรปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขอองคการ ความหมายดังกลาวชี้ใหเห็นถึง

ความสําคัญของสมรรถนะหรือความพรอมขององคการในการจะปฏิบัติภารกิจที่ไดรับมอบหมาย ให

บรรลุผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแวน มิเตอร และแวน ฮอรน (Van Meter & Van 

Horn. 1975 : 447) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติครอบคลุมกิจกรรมของแตละบุคคล หรือ

กลุมบุคคลทั้งที่อยูในระบบราชการหรือเอกชน เพื่อใหวัตถุประสงคของนโยบายที่กําหนดไวบรรลุผล

สําเร็จ ความหมายดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความพยายามขององคการในการแปลงนโยบายซึ่งเปน

นามธรรม ใหเปนเชิงปฏิบัติที่เปนรูปธรรมมากขึ้น โดยผูที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตอง

มีความรูความเขาใจและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสม ตลอดจนปฏิบัติงานอยางตอเนื่องจึงจะทําให

การนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จไดตามวัตถุประสงคเพรสแมนและวิดัฟกี (Pressman & Widavsky) 

(ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ. 2539 : 282) ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การศึกษา

เกี่ยวกับความสามารถที่จะผลักดันใหกลไกทั้งหมดปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

ความหมายดังกลาวเปนการศึกษาถึงความสามารถขององคการที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิอันประกอบไป

ดวยบุคลากร ทรัพยากร ขวัญและกําลังใจ การประสานความรวมมือระหวางองคการ ตลอดจนการ

ประเมินผลสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติวาบรรลุตามวัตถุประสงคหรือไมเคอร (Kerr) (ถวัลย วร

เทพพุฒิพงษ. 2539 : 282) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การศึกษาเกี่ยวกับ

สมรรถนะขององคการที่จะใชทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล เพื่อปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายของ

นโยบายที่รัฐกําหนดไว ความหมายดังกลาวเปนการเนนถึงสมรรถนะหรือความพรอมขององคการและ

ทรัพยากรในการบริหารที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติทุกดาน ไมวาจะเปนงบประมาณ บุคลากร หรือวัสดุ

อุปกรณรอนดิเนลลี (Rondinelli) (ถวัลย วรเทพพุฒิพงษ . 2539 : 282) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับการนํา

นโยบายไปปฏิบัติวา การนํานโยบายไปปฏิบัติคือ การนํานโยบาย แผนงาน หรือโครงการไปปฏิบัติให

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย ความหมายดังกลาวช้ีใหเห็นถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ

จะตองมีการแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการกอน เพื่อใหมีการนําไปปฏิบัติอยางเปน
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รูปธรรม งายตอการนําไปปฏิบัต ิแตมิไดกลาวถึงปจจัยอื่นที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติดรอร 

(Dror ) (จุมพล หนิมพานิช. 2547 : 139) ไดกลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึง การบริหาร

นโยบาย ความหมายดังกลาวช้ีใหเห็นถึงการกระทําใดๆที่อาศัยกลไกทางการบริหารมาทําใหนโยบายมี

การปฏิบัติหรือดําเนินงานอยางจริงจัง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งจะคลายกับความหมายของ เคอร 

(Kerr)วรเดช จันทรศร(2539 : 297)ไดใหความหมายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการศึกษา

เกี่ยวกับองคการที่รับผิดชอบวาสามารถนํา และกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจนกลไกที่

สําคัญทั้งมวล ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แคไหน เพียงใด ความหมายดังกลาว

ชี้ใหเห็นวาการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทาง เพื่อปรับปรุงนโยบาย 

แผนงานและโครงการใหดีขึ้นนั่นเอง โดยเนนถึงสมรรถนะขององคการในแตละดานวามีมากนอย

เพียงใด ในการที่จะผลักดันใหนโยบายบรรลุตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวจากความหมายดังกลาว

ขางตน สรุปไดวา การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หมายถึงการบริหารนโยบายที่ครอบคลุมถึง 

สมรรถนะขององคการ พฤติกรรมขององคการ ปฏิสัมพันธของบุคคลและกลุมบุคคล การใชทรัพยากร

ทางการบริหารทั้งมวล ตลอดจนความรวมมือของหนวยงานภาครัฐวัตถุประสงคของนโยบายที่ระบุไว 

 

2.  ความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ความสําคัญของบริบทในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ สามารถสรุปได (สมบัติ

ธํารงธัญวงศ. 2549 : 398-413) ดังนี้  

2.1 การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนที่ 2 ของกระบวนการนโยบายตาม

ทัศนะของ ดรอร (Dror) เพราะเปนเนื้อหาสวนหนึ่งของขั้นตอนที่เกิดขึ้นภายหลังการกําหนดนโยบาย

แลว ซึ่งเปนสวนที่จะทําใหนโยบายดําเนินไปครบวงจร ไมหยุดชะงัก 

2.2 นโยบายสาธารณะใดก็ตาม ถึงแมวาเราจะกําหนดไวดีตามหลักเหตุผล แตถาหากไม

มีการนํานโยบายไปปฏิบัต ินโยบายนั้นก็ไรคุณคา หรือเมื่อนําไปปฏิบัติแลวลมเหลว นอกจากจะเกิด

ความเสียหายตอประชาชน ยังเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ และอาจสงผลตออนาคตทาง

การเมืองของผูกําหนดนโยบายอีกดวย 

2.3 เปนกระบวนการแปลงนโยบาย ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวาง ๆ หรือมีลักษณะ

เปนนามธรรมของรัฐบาลใหมีลักษณะเปนรูปธรรม โดยแปลงจากนโยบายใหเปนแผนงาน(Program) 

และโครงการ (Project) ซึ่งจะงายตอการนําไปปฏิบัต ิดังจะไดกลาวรายละเอียดในหัวขอกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติตอไป 

2.4  เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของฝายขาราชการประจํา ที่ฝายการเมืองเปน

ฝายกําหนดนโยบาย และฝายขาราชการประจําเปนฝายนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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2.5  เปนหลักประกันที่สําคัญประการหนึ่งของฝายการเมือง ที่แนใจวานโยบายของตน

จะไดรับการปฏิบัติจากฝายขาราชการประจําอยางจริงจัง อันจะนําไปสูความสาเร็จตามวัตถุประสงค 

2.6  ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะสงผลกระทบทั้ง

ทางตรง และทางออม ตอผูตัดสินใจนโยบาย ตอกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ และตอหนวยปฏิบัติงาน

เพราะถาการนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จ ผูตัดสินนโยบาย หรือผูกําหนดนโยบายก็จะไดรับการยอมรับ 

และความศรัทธาจากประชาชน และอาจกลับเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกครั้งหนึ่งในขณะ 

เดียวกันกลุมเปาหมายที่ประสบปญหาก็จะไดรับการแกไขปญหาหรือการตอบสนองความตองการของ

กลุมตน และหนวยปฏิบัติงานก็จะไดรับคําชมเชย ขวัญกําลังใจ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณ

อยางตอเนื่อง เปนตน 

2.7 ถาการนํานโยบายไปปฏิบัตสิําเร็จตามวัตถุประสงค ยอมเกิดความคุมคาของการใช

ทรัพยากร ไมเกิดความสูญเปลาในดานการลงทุน ทรัพยากรในที่นี้รวมถึง บุคลากร งบประมาณวัสดุ

อุปกรณ เวลา ฯลฯ ที่ตองใชในการปฏิบัติงานทั้งหมด 

2.8 การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความสําคัญตอความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ

เปนอยางยิ่ง เพราะถานํานโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ประสบความสําเร็จ

ตามวัตถุประสงค และเปาหมายแลว ยอมสงผลใหประชาชนอยูดีกินดี มีความสุข ในทางตรงขามถา

นํานโยบายไปปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว  ยอมหมายถึงการพัฒนาประเทศไมเปนไปตามที่กําหนด

วัตถุประสงค และเปาหมายอยางแนนอนปญหาของประชาชนก็จะไมไดรับการแกไขสูญเสียทรัพยากร

ในการแกไขปญหาดังนั้นผูมีหนาที่ตัดสินใจนโยบายหรือกําหนดนโยบายควรตัดสินใจเลือกนโยบายทีม่ี

ความเปนไปไดสูงและสอดคลองกับปญหาและความตองการของประชาชนโดยสวนรวมและหนวยงาน

ที่นํานโยบายไปปฏิบัติก็ตองมีสมรรถนะองคการสูงทุกดาน  เพื่อเปนหลักประกันวานโยบายที่นําไป

ปฏิบัตินั้นจะบรรลุผลสําเร็จอยางแนนอน 

 

ที่มาของการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

การศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินับวาเปนสาขาวิชาที่เพิ่งเกิดใหม

ราวปคริสตศักราช 1970 (Hill &Hupe 2002 : 41) เมื่อเทียบกับการศึกษาดานนโยบายอื่นๆ ซึ่งใน

อดีตจะพบวามุงเนนไปที่การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation Process)

และการประเมินผลนโยบาย (Policy Evaluation) เปนสวนใหญ แตการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติกับไมคอยไดรับความสนใจ เพราะนักวิชาการเห็นวาหากกําหนดนโยบายมาอยาง

เหมาะสมแลว การนําไปปฏิบัติก็ไมนาจะมีปญหา แตหลาย ๆครั้งจะพบวาแมมีการยอมรับในเบื้องตน

วาการกําหนดนโยบายนั้นด ีหรือสามารถแกไขปญหาตางๆ ได แตเมื่อนําไปปฏิบัติจริงกลับไมประสบ

ความสําเร็จหรือลมเหลว โดยที่หาสาเหตุมิได จึงทําใหนโยบายดังกลาวตองลมเลิกไปในที่สุดดวยเหตนุี้
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นักวิชาการตางๆจึงไดหันมาสนใจศึกษาขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติอยางจริงจังมากขึ้น 

การศึกษาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนสาขาวิชาที่เกิดขึ้นมาจากองคความรูเชิงทฤษฎีและ

การศึกษาเชิงประจักษ อยางนอย 2 สาขาวิชาคือ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร 

(PublicAdministration) และสาขาวิชาการวิเคราะหระบบ (Systems Approach) (วรเดช จันทร

ศร. 2548 : 32 -33)  โดยเปนการศึกษาปญหาพื้นฐานในกระบวนการของนโยบายสาธารณะที่

แตกตางจากปญหาในการบริหารงานขององคการขนาดใหญทั่วไปโดยสิ้นเชิง ไมวาจะเปนดานกรอบ

การมองปญหา หนวยวิเคราะหและการออกแบบกลยุทธในการสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้นในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติดังนั้นการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจากอดีตถึงปจจุบันจึงมักใหความสนใจทีจ่ะ

ศึกษารวบรวมขอมูลโดยละเอียดเกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการ ณ สถานที่ที่ปฏิบัติ และการศึกษามี

ขอบเขตกวางขวาง ไมไดเนนระเบียบวิธีศึกษาที่เขมหรือวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative 

Analysis)แตมุงใชวิธีการสัมภาษณ (Interview Technique) มากกวาขอมูลในสวนที่ศึกษาเกี่ยวกับ

การนํานโยบายไปปฏิบัติที่ผานมามุงสนใจเฉพาะบางเรื่องมากกวาการสรางทฤษฎีการนํานโยบายไป

ปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จจึงทําใหขาดกรอบทฤษฎีที่เดนหรือตัวแบบที่มีความสมบูรณเพียงพอในการสราง

ความเขาใจถึงปญหาที่เกิดขึ้นในกระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติได 

 

เหตุผลที่ทําใหขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูกละเลย 

เหตุผลสําคัญที่ทําใหการศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติถูกละเลยมาเปน

เวลานาน(สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2549 : 396) สรุปไดดังนี้คือ 

1.  เกิดจากฐานคติที่วาข้ันตอนการนําโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเปนเรื่องธรรมดา ไม

มีเนื้อหาสาระ และไมมีคุณคาควรแกการสนใจของนักวิชาการมากนัก เพราะเปนการขยายผลของ

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายเทานั้น แตโดยความเปนจริงแลว ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติมี

ความสัมพันธกับสาเหตุและเงื่อนไขตาง ๆ มากมาย 

2.  เกี่ยวกับวิธีการศึกษาและการวิเคราะหกระบวนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติยัง

ไมมีมาตรฐานที่ชัดเจน มีความซับซอน ทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคในการศึกษา การอธิบายและการ

จําแนกสาระสําคัญของขั้นตอนการนําไปปฏิบัติทําใหนักวิชาการไมสนใจเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ

แตกลับไปสนใจในข้ันตอนการกําหนดนโยบายมากกวา 

3.  การศึกษาข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้นเปนเรื่องที่ตองใชเวลา และ

ทรัพยากรจํานวนมาก ตลอดจนตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย การศึกษาเรื่องดังกลาวจึงมิใช

เรื่องงายนัก จากเหตุผลดังกลาวจึงทําใหผูศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ตองประสบกับ

ปญหาเกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีกรอบการศึกษาเพียงใด ใชตัวแปรอะไรมาศึกษา และจะ

วัดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางไรในภาพรวมจึงอาจสรุปไดวา 
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การศึกษาเรื่องการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเทาที่ผานมา มุงเนนสนใจเฉพาะบางเรื่อง บาง

ประเด็น มากกวาการสรางทฤษฎี หรือตัวแบบในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติแบบเบ็ดเสร็จ จึง

ทําใหไมมีกรอบทฤษฎีที่เดน หรือตัวแบบที่มีความสมบูรณเพียงพอที่จะอธิบายถึงปญหาที่อาจจะ

เกิดข้ึนในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติไดตอมานักวิชาการจึงไดศึกษาเกี่ยวกับปจจัยหรอืตวัแบบที่

ใชอธิบายความสําเร็จและความลมเหลวของการนํานโยบายสาธารณะไปฏิบัติกันอยางกวางขวาง ซึ่ง

ทําใหผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติไดเขาใจและตระหนักถึงปจจัยตาง ๆ เหลานี้มากขึ้นเพราะถาผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติขาดความเขาใจขั้นตอนนี้อยางถองแทแลวอาจสงผลตอความลมเหลวในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติได 

 

องคการและผูเกี่ยวของในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ เปนเรื่องที่มีความสลับซับซอน ซึ่งครอบคลุมถึง

องคการและผูเกี่ยวของตาง ๆ องคการและผูเกี่ยวของเหลานั้นลวนแตมีความคาดหวังและเปาหมายที่

แตกตางกันไป แตจําเปนตองเขามาปฏิบัติงานรวมกัน องคการและผูเกี่ยวของเหลานั้นไดแก ฝาย

การเมือง ระบบราชการ ขาราชการ ประชาชน หรือผูไดรับผลประโยชนจากนโยบาย (วรเดช จันทร

ศร.2548 : 45-50) ซึ่งจะอธิบายรายละเอียดดังนี ้

1.  ฝายการเมือง (Politics) ความสําคัญของฝายการเมืองในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติพิจารณาไดโดยจะครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ทั้งสององคการนี้มีความสําคัญ

ในการกําหนดขอบเขตของการนํานโยบายไปปฏิบัติของระบบราชการ การกําหนดขอบเขตอาจทําได

โดยการบัญญัติกฎหมาย หรืการกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวง และระเบียบ

ขอบังคับตาง ๆ เพื่อใหหนวยราชการที่เกี่ยวของรับไปปฏิบัต ินอกจากนั้นยังพิจารณาวาหนวยราชการ

ใดมีสมรรถนะเพียงพอ ที่จะเปนผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติไดบาง และเมื่อนโยบายนั้น ๆ

ดําเนินไปชั่วระยะเวลาหนึ่งแลว ฝายการเมืองอาจจะเขามามีบทบาทในแงของการใชอํานาจในการ

ควบคุมเพื่อใหนโยบายนั้นมีผลในการปฏิบัต ิและพิจารณาปรับปรุงนโยบาย โดยพิจารณาวานโยบาย

นั้นควรจะยุติ หรือควรไดรับการสนับสนุน หรือควรจะขยายผลตอไปในทางกลับกันหนวยราชการที่

รับผิดชอบก็จะพยายามสรางความสัมพันธอันดีกับฝายการเมือง เพื่อใหเห็นวาตนปฏิบัติตามนโยบาย

นั้นดวยความเรียบรอย มีความสําเร็จระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อแสวงหาผลประโยชนและความสนับสนุนใน

การดําเนินงานตอไป ซึ่งอาจเปนในรูปของการสนับสนุนงบประมาณแผนดิน หรือการสนับสนุนให

ดํารงตําแหนงที่สูงขึ้น เปนตน ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาทั้งสองสถาบันนี้เปนฝายที่เริ่มกําหนดหรือเสนอ

นโยบาย พิจารณาเลือกหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และการปรับปรุงนโยบาย

ใหเหมาะสม และกํากับควบคุมติดตามผลการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาลงมือปฏิบัติตามนโยบาย

โดยตรงสําหรับในประเทศไทยฝายการเมืองที่มีบทบาทมากที่สุดไดแกคณะรัฐมนตรี ซึ่งรวมถึง
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นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเจากระทรวง ซึ่งนโยบายตางๆมักไดรับการริเริ่มโดยผานทางเจากระทรวง

ไปสูคณะรัฐมนตรี และถูกกําหนดเปนมติคณะรัฐมนตรี อาทิ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 19 พฤษภาคม

2546 เรื่องแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ.2546-2550) หนวยงานที่รับนโยบายนี้

ไปปฏิบัติคือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) ซึ่งมีผลทําใหมีการพัฒนาระบบ

ราชการอยางจริงจังและตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน หรือตัวอยางมติคณะรัฐมนตรีใหยกเลิกโครงการ

จัดตั้งโรงพยาบาล และเครือขายคลินิกบริการในกรุงเทพมหานคร (สยามจดหมายเหตุ. 2545 : 13-

55) เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรีแลวหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงสาธารณสุขและกรุงเทพมหานคร 

ก็ตองรับเอานโยบายนั้นไปปฏิบัติใหบรรลุผล สวนการควบคุมหรือกํากับดูแล ตลอดจนการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานมักจะเปนความรับผิดชอบรวมกันของกระทรวงที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงอาจ

กลาวไดวา ฝายการเมืองมีบทบาทสําคัญมากในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายใดที่ไดรับความ

เห็นชอบ ดูแลเอาใจใสและติดตามผลอยางตอเนื่องและจริงจัง หนวยราชการตาง ๆก็จะใหความสนใจ

และจัดลําดับความสําคัญในการนําไปปฏิบัติมากเปนพิเศษ และโอกาสที่การนํานโยบายนั้นๆไปปฏิบัติ

ใหบรรลุผลสําเร็จก็จะมีมากขึ้น 

2. ระบบราชการ (Bureaucracy) ระบบราชการในที่นี้ หมายถึงหนวยงานของรัฐ อัน

ไดแกกระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานเทียบเทา ที่มีบทบาทหนาที่คลายเปนฟนเฟองหรือกลไกที่

จะเชื่อมประสานระหวางสิ่งที่ฝายการเมืองตัดสินใจกับการสนองตอบตอปญหาและความตองการของ

ประชาชน จนมีคํากลาวที่วา “ระบบราชการคือระบบรับใชประชาชน” จึงทําใหระบบราชการ

สามารถสรางบริการที่ไมสามารถหาไดในภาคธุรกิจที่มุงผลกําไรเปนที่ตั้ง (วอมสลีย, แกรี่ แอล. 2546 

: 123) ระบบราชการจึงเปนระบบที่สําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิซึ่งโดยปกติสมรรถนะ

ขององคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นจะมีสมรรถนะมากนอยเพียงใด

ยอมขึ้นอยูกันโครงสรางขององคการตองมีความแข็งแกรง มีจํานวนและคุณภาพของบุคลากรเพียงพอ 

มีงบประมาณสนับสนุนมากพอสมควร มีระบบการติดตอสื่อสารที่ดี มีวัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใช 

และสถานที่ทําเลที่ตั้งที่เหมาะสม ฯลฯ สําหรับระบบราชการโดยทั่วไปโดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา

มักจะมีโครงสรางที่เปนองคการขนาดใหญ มีความสลับซับซอนสูง(Complexity) มีสายการบังคับ

บัญชายาว (Heirarchy) มีขั้นตอนในการบริหารงานมาก การใหบริการลาชา (Red Tape) การ

บริหารงานขาดประสิทธิภาพ ประเทศไทยที่ผานมาก็มีลักษณะเชนเดียวกัน ดังคํากลาวของ

นักวิชาการหลายทาน อาทิ นายอานันท ปนยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรี กลาววา “ระบบราชการไทย

ในอดีต เปนระบบของการชอบควบคุม เปนระบบของการเปนนายคน แทนที่จะเปนผูใหบริการ 

ประชาชน ระบบราชการมีไขมันมากเกินไป ตองตัดไขมันออกใหเหลือแตเนื้อจริงๆ โดยเฉพาะใหเหลือ

แตเนื้อแดงๆไดยิ่งดี…” (ประสาร มฤคพิทักษ และคนอื่นๆ 2541 : 139) นอกจากนั้น ประเวศวะสี 

(2546 ออน-ไลน) ยังกลาววา ระบบราชการไทยมีปญหาหลายประการคือ 1) ความสัมพันธอันไม
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สรางสรรคระหวางการเมืองกับระบบราชการ 2) การแตงตั้งโยกยายโดยอํานาจเผด็จการ 3) ไมเอา

ผลงานเปนตัวตั้ง 4) เนนสิทธิของขาราชการเหนือสิทธิของชาติ 5) เปนระบบที่ขาดสมอง 6) เปน

ระบบแยกสวนที่เอากรมเปนตัวต้ัง 7) ขาดระบบประเมินผลที่เปนอิสระ 8) มีพฤติกรรมที่เปนอัปมงคล

ในองคการ ในขณะที่จีระ หงสลดารมภ กลาววา “ระบบราชการไทยขณะนี้เรียกวาอยูในหองไอซียู

เรียบรอยแลว” สวนวิสุทธิ โพธิ์แทน และนรนิติ เศรษฐบุตร ไดสรุปการสัมมนาของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิและการสัมมนาของอนุกรรมการพัฒนาโครงสราง

และตําแหนงของคณะกรรมการวา “ระบบราชการไทยในปจจุบันใหญโตจนมีสภาพเทอะทะ อุยอาย 

มีขาราชการมากเกินความจําเปน อีกทั้งยังติดยึดกฎระเบียบตาง ๆ ทําใหเกิดการรวมอํานาจเขาสู

สวนกลาง มีลักษณะการควบคุมตรวจสอบมากกวาจะสงเสริมสนับสนุนใหไดบริการที่ด”ี (รุง แกวแดง. 

2538 : 45-57) จากขอความดังกลาวแสดงใหเห็นวา ระบบราชการไทยมีปญหาในการบริหารมาก

หลายประการ รัฐบาลจึงไดมีนโยบายปฏิรูประบบการราชการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของงานคุณภาพ

ของการบริการประชาชน และความสุขของขาราชการที่เปนรูปธรรมในสมัยรัฐบาลทักษิณ 1โดยพัน

ตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (2545 : 6 ) นายกรัฐมนตรี ไดกลาววา “กลไกที่สําคัญในการแกปญหาตาง 

ๆคือภาคราชการ ภาคราชการตองปฏิรูปทั้งทัศนคติและคานิยมของขาราชการปฏิรูปโครงสรางการ

บริหารราชการแผนดิน ปฏิรูปกระบวนการทํางานและวัฒนธรรมในการทํางานใหม ปฏิรูปกฎหมาย 

และปฏิรูประบบงบประมาณใหทันสมัยและทันเหตุการณ” ซึ่งถาปฏิรูประบบราชการไดสําเร็จการนํา

นโยบายไปปฏิบัต ิเพื่อประโยชนสุขของประชาชนก็จะทําไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แตถึงแม

จะมีปญหาเพียงใดก็ตามระบบราชการก็ยังเปนกลไกสําคัญในการเขาไปมีสวนกําหนดนโยบายและนํา

นโยบายไปปฏิบัต ิทั้งนี้เพราะระบบราชการเปนทั้งผูเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะหขอมูลและปอนขอมลู

ตาง ๆ ใหฝายการเมือง จึงอาจกลาวไดวาระบบราชการเขามาเกี่ยวของสัมพันธกับระบบการเมือง

อยางเดนชัด ทั้งนี้เนื่องจากฝายการเมืองไมมีสมรรถนะเพียงพอในการไดมาซึ่งขอมูลตางๆ จึง

จําเปนตองพึ่งพาระบบราชการมาก เพราะฝายการเมืองเขามาดํารงตําแหนงวาระเพียง 4 ป เทานั้น

สวนในข้ันตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น ระบบราชการก็ยังเปนผูที่รับผิดชอบในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติโดยตรง หรือกลาวไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนภารกิจหลักของระบบราชการ เพราะ

ระบบราชการเนนการอํานวยการประชาชนหรือการบริการสาธารณะเปนหลักปญหาการขาดทุนหรือ

ความไมคุมทุนในบางนโยบายจึงไมใชเปนปญหาที่นําไปสูความสิ้นสุด หรือจุดจบของหนวยราชการ

เหมือนภาคเอกชน สิ่งสําคัญประการหนึ่งก็คือ นโยบายใด ๆ ที่ตองอาศัยความรวมมือหรือการ

ประสานงานกับหนวยราชการหลาย ๆ หนวยงานแลว ถามีการประสานงาน กันดีไมขัดแยงกัน 

นโยบายนั้นมักจะมีแนวโนมวาจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติ ยกตัวอยางการนํานโยบาย

ปราบปรามยาเสพติดใหโทษแบบเขมไปปฏิบัต ิตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานและองคการตาง 

ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทยกระทรวงกลาโหม 
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กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข องคการพัฒนาเอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น ฯลฯ 

ซึ่งถาหนวยงานที่เกี่ยวของขาดการประสานงานกันและไมรวมมือในการรับเอานโยบายดังกลาวไป

ปฏิบัติ อยางจริงจัง นโยบายนั้นก็อาจไมสําเร็จหรือลมเหลวไดเนื่องจากทัศนภาพ ผลประโยชนและ

วัตถุประสงคหลัก ของแตละหนวยงานอาจแตกตางกันจึงอาจกลาวไดวาองคการหรือหนวยงานที่นํา

นโยบายไปปฏิบัตินั้น อาจเปนหนวยงานเดิมที่เคยปฏิบัติเกี่ยวของกับนโยบายนั้นอยูแลว หรือ

หนวยงานใหมก็ได และตองมีหนวยงานอื่นสนับสนุนดวย เชน “นโยบายปราบปรามการตัดไมทําลาย

ปา” หนวยงานที่รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรง คือ กรมปาไม ซึ่งเปนหนวยงานเดิมและมี

หนวยงานอื่นที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอีกดวย คือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมการ

ปกครอง กรมศุลกากร หนวยงานทหารในพื้นที่ เปนตน หรือ “นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว” 

หนวยงานที่รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงคือกระทรวงการทองเที่ยวและการกีฬา ซึ่งเปน

กระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหมตามพระราชบัญญัติปฏิรูปกระทรวง พุทธศักราช 2544 และมีหนวยงานอื่นที่

เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติอีก เชน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวง

อุตสาหกรรมเปนตน 

3. ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ (Bureaucrats) ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐถือ

วาเปนบุคคลที่มีความสําคัญยิ่งตอความสําเร็จและความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติความ

เกี่ยวของของขาราชการในการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจแบงออกเปนหลายระดับ เชน ในฐานะ

ผูบริหารระดับสูง ผูบริหารระดับกลาง ผูบริหารระดับตน และผูปฏิบัติงานระดับลาง ซึ่งบุคคลเหลานี้

ตางก็มีวัตถุประสงค (Goals) คานิยม (Values) แรงจูงใจ (Incentives) และพฤติกรรมที่แตกตางกัน

ในการปฏิบัติงาน กลาวคือ ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานจะมีความสําคัญมากในการสนับสนุนใหมี

การปฏิบัติตามนโยบาย ซึ่งเปรียบเสมือนกับเปน “หัวรถจักรหรือหัวเรือใหญที่จะนําขบวนรถไฟไปสู

จุดหมายปลายทางไดสําเร็จ” สวนผูปฏิบัติก็เปรียบเสมือนกับขบวนรถไฟที่จะขับเคลื่อนตามทิศทาง

ของหัวรถจักร ดังนั้นผูบริหารทุกระดับที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองมีภาวะผูนํา 

(Leadership) และรูจักใชภาวะผูนําที่เหมาะสม อาทิ กลาตัดสินใจ ใหแรงจูงใจเชิงบวก สรางการมี

สวนรวมในการทํางาน สรางความผกูพันและการยอมรับ เนนการทํางานเปนทีม ดังที่ ดไวท ดี ไอเซน

ฮาวร อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ไดกลาวไววา“ผูนํา (Leader) คือผูที่สามารถโนมนําให

ผูอื่น เต็มอกเต็มใจกระทําในสิ่งที่ผูนํานั้นตองการ โดยความเต็มอกเต็มใจนั้นมาจากการที่ผูอื่นเหลานัน้ 

มีความตองการที่จะกระทําในสิ่งนั้นๆ ดวยเชนกัน” (วีรวุธ มาฆะศิรานนท. 2541 : 89) ซึ่งถาผูบริหาร

มีภาวะผูนําในยุคใหม คือเปนทั้งผูนําฉลาดคิด (Creative Leader) ผูนําฉลาดทํา (Effective Leader) 

แลวโอกาสของนโยบายที่นําไปปฏิบัติยอมบรรลุผลสําเร็จสูงสวนผูปฏิบัติงานระดับลางหรือขาราชการ

ระดับลาง (Street – Level Bureaucrats) หรือ อาจเรียกวา พวกแนวหนา (Front – Line 

Implementators) ถือวาเปนผูดําเนินงานตามแผนและโครงการเปนผูแปลหรือตีความนโยบายมา
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เปนแนวทางปฏิบัติงานดวตนเอง ตลอดจนเปนตัวแทนในการกระจายอํานาจและกระจายทรัพยากร

ไปยังประชาชนและผูรับบริการซึ่งอาจกลาวไดวาเปนฟนเฟองที่สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

โดยเฉพาะนโยบายที่เกี่ยวของกับการพัฒนาภูมิภาคและชนบทหรือนโยบายที่เกี่ยวของกับการแกไข

ปญหาขั้นพื้นฐานใหกับประชาชนในชุมชนเชน ปญหาความยากจน ปญหาภัยแลง ปญหาสุขภาพ

อนามัย ปญหาขาดที่ดินทํากิน ฯลฯ ทั้งนี้เพราะขาราชการระดับลางเปนผูตีความกฎหรือระเบียบ 

ขอบังคับ หรือแนวทางปฏิบัติของนโยบายโดยตนเอง ถานโยบายนั้นขาดความชัดเจนหรือมีผลกระทบ

ตอการปฏิบัติงานของตน ก็จะทําใหขาราชการระดับลางเหลานั้นอาจไมยอมรับนโยบายไปปฏิบัติได 

หรือตีความนโยบายนั้นเสียใหม หรือบางครั้งอาจบิดเบือนขอมูลตอประชาชนได นอกจากนั้น

ขาราชการระดับลางยังเปนผูทํางานใกลชิดกับประชาชนผูมารับบริการหรือกลุมผูไดรับประโยชนจาก

นโยบายโดยตรง ถาผูปฏิบัติงานระดับลางมีความจริงใจและจริงจัง ในการปฏิบัติงานและใหบริการแก

ประชาชนดวยจิตสํานึกของการเปนขาราชการที่ดี หรือที่เรียกวา “บริการดวยใจ” (Service Mind) 

การนํานโยบาย / แผนงาน /โครงการไปปฏิบัติยอมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคแนนอน ดังนั้นใน

ปจจุบันหนวยราชการตางๆจึงหันมาสนใจและใหความสําคัญในการศึกษาพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน

ระดับลางมากขึ้นเพราะเปนผูที่มีอิทธิพลตอผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนอยางมากดังในชวง

คริสตศักราช 1990 ซอค (Sorg.1983 : 391-406) ไดนําแนวคิดของ แวน มีเตอรและแวน ฮอรน มา

ศึกษาลักษณะขององคการและขาราชการที่นํานโยบายไปปฏิบัติโดยไดแบงพฤติกรรมของผูปฏิบัติงาน

ระดับลางทีเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติออกเปน 4 รูปแบบคือ 

1. พวกตั้งใจทําตามและทําตามสําเร็จ (Intentional Compliance) เปนพฤติกรรมที่พึง

ปรารถนาของการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกประเภท ซึ่งผูปฏิบัติงานระดับลางเหลานั้นตองมีความรูมี

ความสามารถ มีทรัพยากรในการบริหารที่เพียงพอ ไมมีอุปสรรคตอตานจากสภาวะแวดลอมในและ

ภายนอก รับนโยบายไปปฏิบัติแลวต้ังใจทําจนบรรลุผลสําเร็จ 

2. พวกตั้งใจทําตาม แตทําตามไมสําเร็จ (Intentional Non-Compliance) พฤติกรรม

ประเภทนี้ อาจเกิดจากผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย หรือแผนงาน

โครงการจึงทําใหเกิด “พฤติกรรมที่ทําขาด” (Deficient)หรือบางครั้งก็มีลักษณะ “พฤติกรรมที่ทํา

เกิน”(Excessive) พฤติกรรมทั้งสองประเภทนี้แกไขไดโดย ตองมีการชี้แจงวัตถุประสงคของนโยบาย

ใหชัดเจน มีคูมือการปฏิบัติงานให มีการอบรมสัมมนา มีที่ปรึกษา มีการติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานอยางใกลชิด ก็สามารถทําใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จได 

3. พวกตั้งใจจะไมทําตามและไมทําตามสําเร็จ หรือพวกที่ตั้งใจจะหลีกหนี และหลีกหนี

สําเร็จ (Unintentional Non-Compliance) พฤติกรรมประเภทนี้มีหลายแบบ เชน พวกที่ไมเห็นดวย

กับนโยบาย ตองการเปลี่ยนแปลง เปาหมายของนโยบาย ตั้งใจไมทําตามกฎระเบียบ หรือแสวงหา

ผลประโยชนแกพรรคพวกตน เตะถวงงานใหลาชา พวกทํางานแบบผักชีโรยหนา หรือพวกที่ตั้งใจไม
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ทําตามนโยบายและผลักภาระใหผูอื่นปฏิบัติหนาที่แทนตน ซึ่งทําใหนโยบายนั้นไมบรรลุผลสําเร็จ

พฤติกรรมประเภทนี้อาจแกไขใหลดลงได (วรเดช จันทรศร. 2548 : 67)โดยอาศัยวิธีการตอไปนี้คือ 

3.1 สื่อสารใหทุกฝายที่เกี่ยวของมารับทราบขอมูลเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ โดยทําการ

ประชาสัมพันธทางสื่อ จัดการสัมมนา หรือทําประชาพิจารณ และควรมีระบบการติดตอสื่อสารแบบ

สองทาง ( Two Way Communication) ในองคการ 

3.2 แจงขอมูลใหผูที่สมควรไดรับประโยชนในองคการไดรับทราบถึงสิทธิที่ตน 

ควรไดรับ เพื่อใหผูปฏิบัติงานยอมรับและเต็มใจปฏิบัติตามนโยบายอยางจริงจัง 

3.3 ใชสื่อสารมวลชนและองคการสาธารณะประโยชนเขามามีสวนรวมในการจัดสรร

ผลประโยชนและตรวจสอบถวงดุล 

3.4 เตรียมสนับสนุนทรัพยากรในการบริหารใหเพียงพอ เชน งบประมาณ บุคลากร

วัสดุอุปกรณ 

3.5 กําหนดมาตรการลงโทษที่มีความเปนธรรมและเสมอภาค เพื่อปองกันพวกที่มี 

พฤติกรรมทจุริตและประพฤติมิชอบ 

3.6 สรรหาบุคลากรที่มีความรู ความสามารถ และมีความซื่อสัตยสจุริต เขามา

ปฏิบัติงานในองคการ เพื่อเปนหลกัประกันวาจะตัง้ใจทําตามนโยบาย และนโยบายจะไดบรรลผุล

สําเร็จงาย 

3.7 จัดอบรมสัมมนา เพื่อรับทราบความคิดเห็น สรางใหเกิดการมสีวนรวม กอนทีจ่ะ

รวมดําเนินโครงการ 

4. พวกตั้งใจไมทําตามแตไมสําเร็จ หรือพวกคิดจะไมทําตามนโยบาย แตทําไมสําเร็จหรือ

ตั้งใจจะหลีกหนีแตหลีกหนีไมสําเร็จ (Unintentional Compliance) เปนพฤติกรรมของบุคคลที่ไม

รวมมือในการปฏิบัติตามนโยบายแตทําไมสําเร็จซึ่งอาจเปนเพราะหนวยงานมีระบบการควบคุม

ตรวจสอบที่ เขมงวดและปองกันพฤติกรรมประเภทนี้ได เชน นโยบายจัดเก็บภาษีอากรของ

กรมสรรพากร หากมีระบบตรวจสอบผูหลีกเลี่ยงไดเปนอยางดี ประชาชนบางสวนแมจะพยายาม

หลีกเลี่ยงไมเสียภาษีอากร หรือเสียแตแจงขอมูลเท็จก็จะถูกตรวจสอบและลงโทษไดในปจจุบัน

การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติไดเพิ่มความสนใจมาที่พฤติกรรมของขาราชการระดับลางมากขึ้น 

เพราะถือวาเปนผูที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบายไปปฏิบัติมาก เพราะเปนผูปฏิบัติที่อยูใกลจุดที่สัมผัส

กับปญหามากที่สุด  

ดังนั้นบทบาทของขาราชการในการนํานโยบายไปปฏิบิติในทัศนะของอุทัย เลาหวิเชียร 

(2549 : 262 -265) มีดังนี้ 

1. ขาราชการประจําตองสํานึกเสมอวาขาราชการการเมืองเปนตัวแทนของประชาชน

เปนผูนําเอาความตองการของประชาชนมากําหนดเปนนโยบาย และควบคุมนโยบายเหลานั้นให
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บรรลุผล ดังนั้นขาราชการประจําไมควรขัดกับขาราชการการเมือง ถึงแมขาราชการการเมืองอาจไมมี

ความรูในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับกระทรวงที่รับผิดชอบก็ตาม แตขาราชการประจําระดับสูงสุดคือ

ปลัดกระทรวงก็ตองทําหนาที่กําชับใหขาราชการระดับตาง ๆขับเคลื่อนนโยบาย หากขาราชการ

ประจําเขาใจบทบาทหนาที่ของตนเอง การนํานโยบายไปปฏิบัติยอมสําเร็จไดงาย 

2. ขาราชการประจําตองมีหนาที่ปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายของฝาย

การเมืองโดยการใหบริการสาธารณะแกประชาชน และตองใชความรูความสามารถเฉพาะดาน ความรู

ดานรัฐประศาสนศาสตร และความรูดานการบริหารการพัฒนา ความรูทั้งสามดานนี้เปนความรูที่

จําเปน หากขาราชการขาดความรูดานใดดานหนึง่ อาจสงผลตอการบรรลุผลสําเร็จของนโยบายได 

3. ขาราชการประจําจะตองมีความรูทางการบริหารที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งการ

บริหารแผน บริหารคน บริหารงบประมาณ เพราะอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งของขาราชการไทยก็

คือ การขาดความรูเกี่ยวกับการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินอกจากนั้นขาราชการในยุคใหมจะตอง

คํานึงถึงบทบาทหนาที่อยางมีศักดิ์ศรี มุงประโยชนตอประชาชน มีมโนธรรม สุจริต มีจิตใจพรอม

บริการประชาชน (Citizen - focused) ปฏิบัติงานในเชิงรุกไมทํางานในลักษณะเชิงรับแตอยางเดียว 

มีสวนรวมในการสรางกฎระเบียบเกี่ยวกับนโยบาย รักษาความเปนอิสระและความเปนกลางในการ

ปฏิบัติตามนโยบาย มีลักษณะเปนผูที่มีความรู “KnowledgeWorker” (ทักษิณ ชินวัตร. 2545 : 4 ) 

ทันตอการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก สามารถทํางานเปนทีมไดดีมุงเนนผลงานเปนหลัก การทํางาน

ยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี หรือหลักธรรมาภิบาล (GoodGovernance ) อันไดแกการ

ปฏิบัติงานที่ยึดหลัก นิติธรรม คุณธรรม ความรับผิดชอบ ความโปรงใสการมีสวนรวม และความคุมคา 

ตลอดจนมีการวัดผลการปฏิบัติงานอยางตอเนื่องและเปนระบบนอกจากนั้นในอนาคตขาราชการไทย

ตองมีความเปนมืออาชีพ โดยยึดหลัก 4 ป (ปรดีิยาธรเทวกุล. 2550 : 18-20) คือ 

1. ป  ประหยัด ขาราชการตองมีความประหยัด ดํารงชีพอยูดวยความพอเพียง ซึ่ง

จะเปนภูมิคุมกันในการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

2. ป  โปรงใส ขาราชการตองมีการปฏิบัติงานดวยความโปรงใส ตรวจสอบได 

ปองกันมิใหนักการเมืองมาบีบบังคับใหทําอะไรที่ไมโปรงใส 

3. ป  เปนธรรม ถาขาราชการมีความเปนธรรม ประชาชนจะรูสึกวาพึ่งได ถาผูบังคับ

ใชกฎหมายเปนธรรม ประชาชนก็จะนอนตาหลับ การที่ขาราชการจะมีความโปรงใสและความเปน

ธรรมไดนั้นพื้นฐานสําคัญที่สุดคือคุณธรรมในใจขาราชการ 

4. ป ประสิทธิภาพ ขาราชการตองปฏิบัติงานและบริการประชาชนใหมี

ประสิทธิภาพรวดเร็ว มีมิตรภาพ และประชาชนเกิดความพึงพอใจจึงจะถูกเรียกวาขาราชการมืออาชพี

คําวาขาราชการมืออาชีพตองมีคุณลักษณะ 2 อยางในคนเดียวกันคือ 1) รูจริงในเรื่องนั้นๆ 2) ทําให

เกิดผลในทางปฏิบัติไดสวนทิพาวดี เมฆสวรรค (2550 : 20-21) กลาววาระบบราชการเปนระบบที่มี
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คุณคาขาราชการทุกคนสามารถปฏิบัติตนดังนี้ 1) ใหการรับราชการมีความเปนมืออาชีพ 2) 

ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐสามารถดํารงชีพไดอยางพอเพียง 3) ขาราชการมีมโนสุจริตและมี

สมรรถนะความสามารถในการใหบริการประชาชนตามแนวทางที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว

พระราชทาน“เขาใจ เขาถึง และพัฒนา” คือขาราชการจะตองสามารถเปนที่พึ่งและไดรับความ

ไววางใจจากประชาชน เพราะงานทั้งหมดของราชการ เปนการดําเนินงานเพื่อกอใหเกิดประโยชนตอ

ประเทศชาติและประชาชนขอควรตระหนักถึงก็คือกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี่ยวของกับ

คุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการมาก เพราะเมื่อขาราชการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขาราชการ

จะตองมีคุณธรรมและจริยธรรมเปนกรอบและเครื่องมือควบคุมพฤติกรรมในการปฏิบัติงาน

นอกเหนือจากการมีความรู ความสามารถและประสบการณ อาทิ มีความซื่อสัตยสุจริต มีความเที่ยง

ธรรม มีความเสียสละ ขยันหมั่นเพียร รับผิดชอบตอสวนรวม จึงจะทําใหนโยบายนั้นมีโอกาสบรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงคได ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่พระราชทานแก

ขาราชการพลเรือน เนื่องในวันขาราชการพลเรือน วันที่ 31 มีนาคม พุทธศักราช 2536 ที่เนนถึง

หนาที่ของขาราชการ ที่จะตองประพฤติตนดวยความสุจริตจริงใจ (ธนะชัย ผดุงธิติ. 2549 : 302) 

ความวา“ขาราชการที่มีหนาที่สําคัญสวนหนึ่ง ที่จะตองประพฤติปฏิบัติตอบุคคลทั้งปวงดวยความ

สุจริตจริงใจ วางตัวใหพอเหมาะพอสมกับฐานะตําแหนง พรอมกับรักษาความสุภาพออนโยนไวให

เหนียวแนนสม่ําเสมอ. นอกจากนั้นยังจะตองมีความเสียสละ อดทน รูจักเกรงใจ ใหอภัย ทั้งโอนออน

ผอนตามกันและกันดวยเหตุผล. และสําคัญที่สุด จะตองหัดทําใจใหกวางขวางหนักแนน รูจักรับฟง

ความคิดความเห็นแมกระทั่งคําวิพากษวิจารณจากผูอื่นอยางฉลาด เพราะการรูจักรับฟงอยางฉลาด

นั้นแทจริงคือ การระดมสติปญญาและประสบการณอันหลายหลาก มาอํานวยประโยชนในการปฏิบัติ

บริหารงานใหประสบความสําเร็จที่สมบูรณน่ันเอง”สําหรับพระบรมราโชวาทขอพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวที่พระราชทานแกขาราชการพลเรือน เนื่องในวันขาราชการพลเรือน วันที่ 31 มีนาคม 

พุทธศักราช 2538 ที่เนนถึงความสุจริตธรรมและความมุงมั่นในการปฏิบัติราชการใหสําเร็จผล (ธนะ

ชัย ผดุงธิติ. 2549 : 303-304) ความวา“การปฏิบัติราชการใหสําเร็จผลที่พึงประสงคนั้นนอกจากจะ

อาศัยความรูความสามารถในทางวิชาการแลว แตละบุคคลยังจะตองมีรากฐานทางจิตใจที่ดี คือความ

หนักแนนมั่นคงในสุจริตธรรมและความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่ใหจนสําเร็จ ทั้งตองมีกุศโลบายหรือ

วิธีการอันแยบคายในการปฏิบัติงานประกอบพรอมกันดวย จึงจะสัมฤทธิ์ผลที่แนนอน และบังเกิด

ประโยชนอันยั่งยืนทั้งแกตนเองและแผนดิน”สําหรับพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวที่ไดพระราชทานแกขาราชการพลเรือนในโอกาสวันขาราชการพลเรือนวันที่ 30 มีนาคม 

พุทธศักราช 2548 ที่เนนในเรื่องความเสียสละ (ธนะชัย ผดุงธิติ. 2549 : 309 ) ความวา“ขาราชการผู

ปฏิบัติบริหารงานของแผนดิน จะตองรูตระหนักแนในการสละ อันไดแกการสละสําคัญสองประการ 

คือสละเพื่อประโยชนสวนรวมที่ยิ่งใหญและเหนือกวาประโยชนสวนตัวประการหนึ่ง กับสละความคิด
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จิตใจที่ต่ําทรามตาง ๆ อีกประการหนึ่ง จึงจะเปนที่เชื่อถือไววางใจของคนทั้งปวงและสามารถดํารง

ตําแหนงหนาที่อยางมีเกียรติมีศักดิ์ศรีและมีความเจริญมั่นคงตลอดไป”พระบรมราโชวาทดังกลาว 

หากขาราชการทุกคนนอมนําไปประพฤติปฏิบัติอยางจริงจังเชื่อไดวายอมบังเกิดผลดีตอตนเอง ตอ

องคการ ตอประชาชนและประเทศชาติอยางแนนอน 

4. ผูไดรับผลจากนโยบาย สําหรับผูไดรับผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติในที่นี้ไดแก

ประชาชนหรือผูรับบริการ(Clients)ซึ่งเปนทั้งผูไดรับประโยชนหรือผูเสียประโยชน หรืออาจเรียกวาผู

ที่มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)ในนโยบายนั้นๆ ในที่นี้รวมถึงในแงบุคคล (Individual)และกลุม

(Groups) ตลอดจนหนวยงานภาคเอกชน (Private Sector) ในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติหาก

ผูรับบริการหรือผูรับประโยชนมีการรวมตัวกันเปนกลุม ในลักษณะกลุมผลประโยชน(Interest 

Group) บทบาทของกลุมอาจแสดงออกมาในรูปของ การเรียกรอง การคัดคาน การสนับสนุนดวย

วิธีการลงประชามติ (Referendum) หรือการทําประชาพิจารณ (Public Hearing) ซึ่งจะทําใหมี

น้ําหนักมากยิ่งขึ้น และอํานาจในการตอรองกับฝายการเมืองหรือระบบราชการก็จะมีมากขึ้นประเด็น

ของการเรียกรองจะครอบคลุมทั้งการเรียกรองเพื่อใหยุตินโยบายนั้น ถานโยบายนั้นมีผลกระทบเชิง

ลบ หรือเรียกรองใหมีการปรับปรุงนโยบายใหม หรือเรียกรองเพื่อกีดกันมิใหกลุมอื่นไดมีโอกาสมารับ

ประโยชนจากนโยบาย แผนงาน หรือโครงการนั้น ๆ อยางไรก็ตามในประเทศกําลังพัฒนา ลักษณะของ

การปฏิสัมพันธระหวางผูนํานโยบายไปปฏิบัติกับผูรับบริการมักจะเปนไปในลักษณะขาราชการเปนผู

ออกคําสั่ง สวนผูรับบริการหรือกลุมผูไดรับประโยชนจากนโยบาย จะตองเชื่อฟงคําสั่งและกระทําตาม

เทานั้น สําหรับประเทศที่มีระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยที่มีการพัฒนามาเปนเวลาชานาน เชน 

สหรัฐอเมริกา หรืออังกฤษการปฏิสัมพันธ จะเปนไปในลักษณะของความเทาเทียมกันในแงของการ

เจรจาตอรอง (Bargaining)และการประสานประโยชนซึ่งกันและกัน สําหรับประเทศไทยนั้นถึงแม

ระบบการเมืองจะเปนแบบประชาธิปไตยแตกลุมผลประโยชนและกลุมผูรับบริการยังไมแข็งแกรง

เทาที่ควร จึงทําใหมีอํานาจในการตอรองนอยนโยบายสาธารณะจึงไมไดตอบสนองตอความตองการ

ของผูรับบริการโดยสวนรวมนักในภาพรวมจะเห็นไดวาองคการและผูเกี่ยวของในกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติจะมีบทบาทปฏิสัมพันธ (Interaction) ซึ่งกันและกันในแงมุมที่แตกตางกันออกไป 

ไมวาจะเปนฝายการเมือง ระบบราชการทั้งสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น ขาราชการในแต

ละระดับรวมทั้งผูรับบริการหรือผูรับผลประโยชนจากนโยบายนั้น ๆ  เพราะถาทุกฝายที่มีสวนเกีย่วของ

ในการนํานโยบายไปปฏิบัติเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตน ตลอดจนมีความจริงใจและจริงจังใน

การปฏิบัติตามนโยบาย โดยเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนที่ตั้ง นโยบายนั้นๆ ก็ยอมบรรลุผลสําเร็จได 
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ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ 

ขั้นตอนของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ สามารถแบงการพจิารณาออกไดเปน 2 

ขั้นตอนใหญ ๆ คือ ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏบิัติในระดับมหภาค (Macro) และในระดบั

จุลภาค (Micro) (วรเดช จันทรศร. 2548 : 34-39) ซึ่งจะไดกลาวรายละเอียดตอไป 

1. ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) 

ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค (Macro) แบงออกได

เปน 2 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการ ขั้นตอนการยอมรับนโยบาย

แผนงาน และโครงการของหนวยงานระดับทองถิ่น ซึ่งการเขาใจในระดับมหภาคจะชวยใหผูศึกษา

เขาใจในระดับจุลภาคไดดียิ่งขึ้น 

1.1 การแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการโดยปกตินโยบายที่กําหนดขึ้นมา

มักจะมีวัตถุประสงคกวาง ๆ และมีลักษณะเปนนามธรรมยากแกการนําไปปฏิบัติ ดังนั้นการจะนํา

นโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จจึงตองมีการแปลงนโยบายใหเปนรูปธรรมในลักษณะของแผนงาน

และโครงการเสียกอน โดยปกติประเทศไทยหนวยงานที่รับผิดชอบดังกลาวมักจะเปนกระทรวง ทบวง 

กรม ซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่มีบทบาทในการควบคุมนโยบายจะเปนฝายแปลงนโยบาย 

เพื่อใหหนวยงานระดับลางนําไปปฏิบัติไดงายความจําเปนและประโยชนของการแปลงนโยบายใหเปน

แผนงานและโครงการ มีดังนี้คือ 

1.1.1 เปนการแปลงสิ่งที่เปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมเพื่อใหงายในการนําไปปฏิบัติ

ในระดับจุลภาค เพราะในอดีตหลายนโยบายมักเขียนกวาง ๆ มีความคลุมเครือขาดความ

เฉพาะเจาะจง และมีความหลากหลายในวัตถุประสงคของนโยบาย จึงนําไปปฏิบัติใหสําเร็จไดยาก 

1.1.2 งายในการควบคุมและกํากับดูแลการปฏิบัติตามแผนงานและโครงการ 

1.1.3 งายในการประเมินผลสําเร็จของแผนงาน และโครงการ เพราะการแปลง

นโยบายออกมาเปนแผนงานหลายแผนงาน และแผนงานหนึ่งจะแปลงออกมาหลายโครงการดังนั้น

การประเมินความสําเร็จของโครงการ ยอมบงบอกถึงความสําเร็จของแผนงานดวย และเมื่อประเมิน 

ความสําเร็จแผนงานยอมบงบอกถึงความสําเร็จของนโยบายดวย 

                   1.1.4  อาจใชผลการประเมินในขอ1.1.3 มาปรับเปนแผนงานและโครงการใหมได

กรณีที่ประเมินผลออกมาแลวไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคเทาที่ควรจากความจําเปน และ

ประโยชนของการแปลงนโยบายขางตน จึงเกิดความสัมพันธอยางแยกกันไมออกระหวาง นโยบาย 

แผนงาน และโครงการ  
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ความสัมพันธระหวางนโยบาย แผนงาน และโครงการในการแปลงนโยบายใหเปน

แผนงานและโครงการเริ่มแรกตองศึกษาเนื้อหาสาระและวัตถุประสงคของนโยบายนั้น ๆ ใหเขาใจ

อยางถองแทเสียกอน และวิเคราะหวาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของนโยบายจะตองมีแผนงานและ

โครงการใดมารองรับบาง เมื่อกําหนดแผนงานและโครงการมารองรับแลว แตละแผนงานและ

โครงการก็ตองกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมายตลอดจนเครื่องชี้วัดความสําเร็จใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของนโยบายดวยตัวอยางการแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการ กรณ ี“นโยบาย

เพิ่มผลผลิตทางการเกษตร” 

นโยบายการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร อาจมีแผนงานมารองรับนโยบายดังกลาวคือ 

- แผนพัฒนาพื้นที่สําหรับการเกษตรเขตที่ราบสูง 

- แผนสงเสริมการผลิตทางการเกษตรในพื้นที่ภาคเหนือแผนการพัฒนาแหลงน้ํา

สําหรับการเกษตรในพื้นที่ภาคกลางสําหรับแผนการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเกษตรในพื้นที่ภาค

กลางอาจมีโครงการมารองรับมากกวา 1 โครงการ เชน 

- โครงการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่ภาคกลางตอนลาง 

- โครงการปรับปรุงคลองสงน้ําเอนกประสงคในเขตปริมณฑล 

- โครงการแกมลิงเลียบฝงแมน้ําเจาพระยา 

จากตัวอยางการแปลงนโยบายเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรขางตน สามารถอธิบายสรุปได

คือ การแปลงผลิตทางการเกษตรเปนแผนงานและโครงการวัตถุประสงคโครงการดังกลาวจะตอง

สอดคลองกับวัตถุประสงคแผนงานและวัตถุประสงคของแผนงานดังกลาวก็จะตองสอดคลองกับ

วัตถุประสงคของนโยบายตามลําดับ การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการ จะทําใหหนวยงาน

ระดับลางสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดงายในรูปของโครงการตาง ๆ ซึ่งถาโครงการตาง ๆ บรรลุผล

สําเร็จตามวัตถุประสงค ก็บงชีถ้ึงความสําเร็จของแผนงาน และนโยบายนั้น ๆ ดวย จากการศึกษาของ

นักวิชาการไทยที่ผานมา (วรเดช จันทรศร. 2541 : 35-36) พบวามีปจจัยหลายประการที่สงผลตอ

ความถูกตองในการแปลงนโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายดังนี้ปจจัยแรกคือความ

ชัดเจนของนโยบาย เพราะถายิ่งนโยบายคลุมเครือมากเทาใด หนวยงาน ที่รับผิดชอบในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติก็จะมีอิสระในการแปลงนโยบายมากยิ่งขึ้นนโยบายเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร

แผนพัฒนาพื้นที่สําหรับการเกษตรแผนการพัฒนาแหลงน้ําสําหรับการเกษตรแผนสงเสริมการผลิต

ทางการเกษตรโครงการสรางแหลงน้ําขนาดเล็กในพื้นที่โครงการปรับปรุงคลองสงน้ําในพื้นที่โครงการ

แกมลิงในพื้นที่ปจจัยที่สองคือความสอดคลองกันระหวางเปาหมายของนโยบาย หากมีความ

หลากหลายในเปาหมายของนโยบาย บางครั้งเปาหมายของนโยบายอาจมีความขัดแยงกันเอง ทําให

หนวยงานที่นําไปปฏิบัติ ตีความหมายยาก และอาจปฏิบัติลมเหลวไดปจจัยที่สามคือความเขาใจใน

นโยบายของหนวยงานที่รับผิดชอบ หากหนวยงานที่รับผิดชอบมีความเขาใจในนโยบายนั้นๆ ไมมีอคต ิ



28 
 

ยอมจะแปลงนโยบายไมแตกตางไปจากวัตถุประสงคเดิมปจจัยสุดทาย คือความรวมมือและความ

จริงใจของหนวยงานที่รับผิดชอบ หากหนวยงานที่รับผิดชอบนํานโยบายไปปฏิบัติมีความจริงใจ และ

ใหความรวมมือนํานโยบายไปปฏิบัติแลว การแปลงนโยบายยอมไมบิดเบือนไปจากวัตถุประสงค 

1.2  การยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นเมื่อหนวยงาน

สวนกลางอันไดแก กระทรวง กรมและหนวยงานที่เทียบเทากรมไดทําการแปลงนโยบายออกมาเปน

แผนงาน และโครงการตาง ๆ แลว ขั้นตอนตอไปคือการทําใหหนวยงานในระดับภูมิภาค คือ จังหวัด

และอําเภอ และระดับทองถิ่นคือเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา ยอมรับนโยบายนั้นไปปฏิบัติอยางจริงจัง เงื่อนไขสําคัญอันที่จะ

สรางความเต็มใจใหหนวยงานระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัตินั้นมีหลาย

ประการ คือ 

1.2.1  สมรรถนะของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่นนั้น ถาหนวยงานระดับ

ปฏิบัติมีสมรรถนะขององคการคอนขางสูง อาทิ มีบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ เครื่องมือ ฯลฯ

การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติยอมมีสูง ในทางตรงขาม ถาสมรรถนะของหนวยงานมีนอย การ

ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติคอนขางจะมีปญหา 

1.2.2  สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของทองถิ่นนั้น ถา

ขณะนั้นสภาพเศรษฐกิจตกต่ํา สภาพสังคมวุนวาย สภาพการเมืองขาดเสถียรภาพ หนวยงานระดับ

ปฏิบัติขาดขวัญกําลังใจ การยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัติอาจมีนอย เชน ถาสภาพเศรษฐกิจตกต่ํา 

หรือเศรษฐกิจขาลง ยอมจะมีผลกระทบตอการตัดลดงบประมาณแผนดินของทุกกระทรวง ทบวง กรม

ผลที่ตามมาก็คือทําใหนโยบายบางนโยบายไมไดรับการยอมรับจากหนวยงานระดับทองถิ่น รวมทั้ง

ไมไดรับการสนองตอบจากภาคธุรกิจ และประชาชนเทาที่ควร 

1.2.3  การติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธกับหนวยงานในทองถิ่นนั้น เพื่อ

สรางความเขาใจอันดีถารัฐบาลมีระบบการติดตอสื่อสารและการประชาสัมพันธที่ดี (Perfect 

Communication) โดยเฉพาะการติดตอสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) 

หนวยงานระดับทองถิ่นจะมีความเขาใจตรงกันและใหการยอมรับนโยบายดวยด ีแตถานโยบายนัน้มไิด

มีการสื่อสารและการประชาสัมพันธที่ดี โดยใชการติดตอสื่อสารแบบทางเดียว (One Way 

Communication) หนวยงานระดับทองถิน่ไมเขาใจวัตถุประสงคของนโยบาย ก็อาจไมใหการยอมรับ 

รวมทั้งประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นหรือผูรับบริการไมเขาใจนโยบาย ก็อาจไมใหความรวมมือ

ในการปฏิบัติตามนโยบายดวยเชนกัน 

1.2.4 ประโยชนที่รัฐบาลควรจะใหกับหนวยงานทองถิ่นนั้น ถานโยบายนั้นเปน

นโยบายที่ผลประโยชนตกอยูกับหนวยงานทองถิ่นและประชาชนที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นโดยตรง 

การยอมรับนโยบายก็ยอมมีมากอยางไรก็ตามการยอมรับนโยบาย แผนงาน และโครงการของ
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หนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่น ยังไมสามารถเปนหลักประกันไดวานโยบายนั้นจะบรรลุผลสําเร็จ

หรือไม เพราะการยอมรับอยางเดียวคงไมเพียงพอ ตองอาศัยความรวมมือรวมใจอยางจริงจังในการ

ปฏิบัติงานตามโครงการตาง ๆ ดวย ดังนั้นอํานาจที่แทจริงในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นยอมอยูที่

หนวยงานและผูปฏิบัติงานระดับลางเปนสําคัญ ซึ่งจะไดกลาวในระดับจุลภาคตอไป 

 

2.  ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค (Micro) 

ขั้นตอนนี้มีความเกี่ยวพันกับระดับภูมิภาคและระดับทองถิ่นมาก เพราะถา

หนวยงานระดับลางนี้ยินยอมรับนโยบายไปปฏิบัต ิและถือเอานโยบายนั้นเขาเปนสวนหนึ่งของภารกิจ

ประจําหรืองานประจํา (Routine) ก็ยอมจะทําใหนโยบายนั้นบรรลุผลสําเร็จไดงาย ในระดับจุลภาคที่

จะกลาวถึงนี้สามารถแยกออกเปนขั้นตอนหลัก 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการระดมพลัง ขั้นตอนการ

ปฏิบัติ และขั้นตอนการสรางความเปนปกแผน หรือความตอเนื่องของนโยบาย (วรเดช จันทรศร. 

2548 : 39-44) ซึ่งมีรายละเอียดดังนี ้คือ  

2.1 การระดมพลัง (Mobilization) ขั้นตอนนี้เปนเรื่องเกี่ยวกับการพิจารณารับนโยบาย

และการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคลสําคัญหรือองคกรอื่นที่อยูใน

ทองถิ่น ผูที่ เปนผูบริหารระดับลางจะตองมีความสามารถและมีมนุษยสัมพันธในการติดตอ

ประสานงานกับผูเกี่ยวของทุกฝายใหเขามามีสวนรวม (Participation) กับการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ทุกขั้นตอน ตั้งแตการรวมคิดหรือวางแผน (Planning) กําหนดโครงการของทองถิ่น รวมลงมือ

ปฏิบัติงาน (Implementation) ตลอดจนรวมติดตามและประเมินผล (Evaluation) โครงการดวย ซึ่ง

ขั้นตอนนี้ตองอาศัยหลักจิตวิทยามวลชนในการโนมนาวใหผูปฏิบัติงานนั้นใหยอมรับและรวมมืออยาง

จริงจัง ซึ่งจะเปนการระดมพลังที่เหนียวแนนในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จได ยกตัวอยาง

นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ซึ่งเริ่มดําเนินการในป พ.ศ.2544 หนวยงานที่นํานโยบายไป

ปฏิบัติประกอบดวย คณะกรรมการระดับชาติคือคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ มีหนาที่จัดการกองทุนระดับชาติ และมีคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด ระดับอําเภอและ

คณะทํางานเครือขายระดับอําเภอ (เฉลย แสงอุตสาห. 2545 : 54 ) ทําหนาที่ใหความชวยเหลือและ

คําแนะนํา สนับสนุนการดําเนินงาน ตลอดจนโนมนาวและจูงใจประชาชนในชุมชนใหเขาใจใน

วัตถุประสงคของนโยบายและใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทุกขั้นตอน ลักษณะดังกลาวเปนการ

ระดมพลังเพื่อใหเกิดการยอมรับนโยบายไปปฏิบัต ิ

2.2  ขั้นการปฏิบัต ิ(Deliverer Implementation) ขั้นตอนนีเ้ปนเรื่องที่เกี่ยวของกับตัว

ผูปฏิบัติหรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรงซึ่งไดแกขาราชการนั้นเองในบางกรณีผูปฏิบัติอาจยอม

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไว แตในบางกรณีผูปฏิบัติอาจ

ปรับแผนหรือโครงการใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของตนเองก็ได ซึ่งไมเปนกฎแนนอนตายตัว 
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เพราะหนวยงานในทองถิ่นแตละแหงอยูภายใตบริบท หรือสภาพแวดลอมที่แตกตางกันออกไปหรืออยู

ภายใตสภาวะความไมแนนอน (Uncertainties) อยูตลอดเวลา โครงการหรือพฤติกรรมการตัดสินใจ

ของผูบริหารในระดับทองถิ่นอาจจะไมใชสิ่งที่คงที่หรือเปลี่ยนแปลงไมได เนื่องจากอาจมีการตอตาน 

หรือการเรียกรองใหปรับวิธีการดําเนินงานในโครงการเสียใหมจากผูเกี่ยวของในกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติได นอกจากนั้นลักษณะการปฏิบัติ หรือการใหบริการของแตละหนวยงานไม

สามารถควบคุมใหเปนแบบฉบับเดียวกันได แมวาจะมีกฎระเบียบขอบังคับกําหนดไวดังนั้นการสราง

ความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดขึ้นไดในข้ันนี ้จึงขึ้นอยูกับการแสวงหากลยุทธหรือวิธีการในการปรับ

แนวทางในการปฏิบัติงานใหมๆ หรือปรับโครงการใหสอดคลองกับความตองการของทองถิ่นในแตละ

ชวงเวลา อีกทั้งหนวยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติระดับทองถิ่นก็จะตองแสวงหาวิธีการปรับพฤติกรรม

ของผูปฏิบัติใหเขากับแนวทางในการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการนั้นดวย ดังตัวอยาง สมัย

รัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีนโยบายหนึ่งอําเภอหนึ่งโรงเรียนในฝน ซึ่ง

มีวัตถุประสงคตองการใหโรงเรียนที่เปนโรงเรียนนํารอง (Pilot Project) นั้นมีการจัดการเรียนการ

สอนที่มีคุณภาพ โดยเนนใหมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) มาใชในการ

จัดการเรียนการสอนอยางกวางขวาง กระทรวงศึกษาธิการซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํา

นโยบายดังกลาวไปปฏิบัติก็ควรเปดโอกาสใหโรงเรียนนํารองนั้น ๆ ไดมีสวนรวมในการวางแผน

โครงการ และรวมตัดสินใจกําหนดประเภทของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชสอน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับ

ความตองการ และความเปนไปไดของทองถิ่นนั้นดวยนอกจากนั้นยังตองสนับสนุนงบประมาณ 

สิ่งจูงใจและทรัพยากรทางดานวิชาการใหเพียงพอ ในขณะเดียวกันผูบริหารโรงเรียนก็ควรเตรยีมความ

พรอมขององคการเพื่อรองรับการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติใหบังเกิดผล เชน วางแผนการปรับปรุง

สภาพหองเรียนใหม ปรับปรุงหองสมุดใหเปนหองสมุดอัตโนมัติ หรือเปน “หองสมุดมีชีวิต”  

(Living Library) ตามแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ที่ได

ประชุมสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “มิติใหมของการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย : หัวใจแหงการพัฒนาชาติ”  

ที่จังหวัดพิษณุโลก วันที่ 9-10 สิงหาคม พ.ศ. 2544 (ปญญา สุขแสน, สมพิศ สุขแสน และพิสุทธิ์ ศรี

จันทร. 2547 : 13) ที่เนนใหหองสมุดมีการจัดการเรียนการสอนโดยผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากขึ้น 

ตลอดจนมีบรรยากาศที่จะสงเสริม การอานและการเรียนรู การปรับปรุงหองปฏิบัติการคอมพิวเตอร 

การฝกอบรมระยะสั้นเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีสมัยใหม อาทิ คอมพิวเตอร อินเตอรเน็ต แก ครู 

อาจารย เพื่อรองรับการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการสอน ตลอดจนเปดโอกาสใหครูหรือผู

ปฏิบัติไดมีสวนเลือกใชเทคโนโลยีแบบใหมที่เหมาะสมกับบริบท กลาวโดยสรุปวิธีการดําเนินการใน

ลักษณะเชนนี้เปนวิธีการที่เปดโอกาสใหมีการปรับตัว (Adaptation) เขาหาซึ่งกันและกัน ระหวาง

นโยบายของรัฐบาลกลางอันไดแกกระทรวง ทบวง กรม กับการปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงาน
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ระดับภูมิภาคและทองถิ่น ซึ่งจะสอดคลองกับหลักการบริหารแบบมีสวนรวม (Participation 

Management) ดวย 

2.3 การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง ความสําเร็จและผลลัพธ (Outcomes) 

ในระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตาม ขึ้นอยูกับนโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง และจริงจัง 

การที่จะใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยางตอเนื่องนั้น หมายความวานโยบายนั้นจะตองถูกปรับเปลี่ยน

และไดรับการยอมรับเขาเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย ขั้นตอนนี้จึงถือวามีความสําคัญมาก

ขั้นตอนหนึ่ง เพราะในอดีตนโยบายสาธารณะของประเทศไทยจํานวนไมนอยที่หนวยปฏิบัติระดับ

ทองถิ่นมีความกระตือรือรนที่จะปฏิบัติงานในชวงระยะเวลาอันสั้นตอมาเมื่อรัฐบาลใหความสําคัญตอ

นโยบายนั้นนอยลง หรือมิไดรณรงคเหมือนระยะแรก หนวยงานระดับทองถิ่นก็มักจะเลิกปฏิบัติตาม

นโยบายนั้น หรือการที่รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายใหมขึ้นมาหนวยงานทองถิ่นก็อาจไปใหความสนใจ

กับนโยบายใหมนั้นแทน เขาทํานองทํางานแบบ “เอาใจนาย”หรือ “ การทํางานแบบ ไฟไหมฟาง” ซึ่ง

ทําใหนโยบายบางนโยบายทั้ง ๆ ที่เปนนโยบายที่ดีแตไมถูกใจผูมีอํานาจขณะนั้นตองถูกยกเลิกไป หรือ

ขาดความตอเนื่องในการแกไขปญหานั้น ๆ ไป ซึ่งผูที่เสียประโยชนก็คือประชาชนนั่นเองดังนั้นการ

หาทางทําใหนโยบายนั้นเปนปกแผน และมีความตอเนื่องระยะยาวนั้นเปนหนาที่ที่สําคัญของผูบริหาร

ระดบัทองถิ่นและผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นเองเปนสําคัญในสวนขอผูบริหารระดับทองถิ่นก็จะตอง

มีความสามารถชักจูงใจใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาว ตลอดจนใหการสนบัสนนุดาน

งบประมาณ ขวัญกําลังใจ และความคลองตัวในการปฏิบัติงานในสวนของผูปฏิบัติเองก็จะตองมี

จิตสํานึกในการปฏิบัติตามนโยบาย และมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบาย โดยถือวาเปนภารกิจ

ประจําวัน โดยพยายามมอง “ผลลัพธสูงสุด” หรือ“ผลลัพธสุดทาย” (Ultimate Outcomes) ของ

นโยบายนั้นวาเกิดประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวมหรือไมอยางไร ผูปฏิบัติในฐานะที่เปน

ขาราชการของรัฐพึงปฏิบัติตามนโยบายอยางจริงจังและจริงใจถึงแมจะเปลี่ยนผูบริหารใหม แตถา

นโยบายนั้นดีก็ควรมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ยกเวนนโยบายนั้นปฏิบัติไปแลวมีการประเมินผลพบวา

ไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ก็อาจนํานโยบายนั้นมาปรับปรุงแกไขในปตอไปถายังเห็นวามี

ความสําคัญ แตถาเกิดความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัตินโยบายน้ันก็อาจลมเลิกไปในที่สุด 
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ตัวแบบการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิ

วรเดช จันทรศร (2548 : 135-153) ไดทําการศึกษาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ

จากผลงานของนักวิชาการที่มีชื่อเสียงหลายทาน และนํามาพัฒนาเปนแนวคิด และตัวแบบทางทฤษฎี

โดยไดเสนอตัวแบบทางทฤษฎีของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติรวม 6 ตัวแบบ ดังนี ้

1. ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model)   

   ตัวแบบดังกลาวนี้มีฐานคติที่วา “นโยบายที่ประสบความสําเร็จ จะตองมีกระบวนการ

วางแผนและควบคุมผลงาน (Planning & Controlling System) การกําหนดวัตถุประสงคและ

ภารกิจที่ชัดเจน มีการมอบหมายงานและกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยงานยอยตางๆของ

องคการมีระบบวัดผลการปฏิบัติงานตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ” ทั้งนี้เนื่องจากกระบวนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติเริ่มตนจากการกําหนดวัตถุประสงคที่ชัดเจน เพื่อใหผูปฏิบัติเขาใจวาอะไรคือ

เปาหมายหรือผลลัพธที่ผูกําหนดนโยบายตองการ และผูปฏิบัติงานจะไดกําหนดภารกิจหรือกําหนด

ความรับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบายไดซึ่งจะชวยใหการ

ประสานงานเปนไปดวยความราบรื่น สวนการกําหนดมาตรฐานการทํางานยอมจะเกิดประโยชนใน

การตรวจสอบควบคุมและการประเมินผลการปฏิบัติงานของแตละฝายได และระบบการประเมนิผลที่

สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานที่เดนชัด ยอมสงผลใหระบบการใหคุณใหโทษเปนไปอยาง

เปนธรรมมากยิ่งขึ้น ซึ่งทั้งหมดดังกลาวนีจ้ะเปนปจจัยที่มีความสําคัญตอความสําเร็จในการนาํนโยบาย

ไปปฏิบัติ ดังแผนภูมิที่ 15 แผนภูมิที ่15 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่ยึดหลักเหตุผล 

 

2.  ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) 

ตัวแบบนี้ตั้งอยูบนพื้นฐานแนวคิดที่เนนใหความสนใจไปที่สมรรถนะภายในองคการ

(Internal Capacity) ที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีขีดความสามารถที่จะปฏิบัติงานให

สอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด หรือมีจุดแข็งและจุดออนในดานตาง ๆ  หรือไมอยางไร ในลักษณะ

นี้นโยบายจะประสบความสําเร็จตองอาศัย โครงสรางองคการ บุคลากร งบประมาณสถานที่วัสดุ

อุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนเทคโนโลยีสมัยใหม หนวยงานที่มีสมรรถนะภายใน

คอนขางสูงจะมีโอกาสที่นําเอานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบความสําเร็จคอนขางมาก ในทางตรงขาม 

หากหนวยงานที่มีสมรรถนะภายในคอนขางต่ํา จะสงผลทําใหการนําเอานโยบายไปปฏิบัติไมประสบ

ความสําเร็จ ตนแบบนี้จึงเปนความพยายามที่จะศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาของการนํานโยบายไป

ปฏิบัติโดยการแกไขที่ตัวองคการ เชน การขาดงบประมาณการขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถ 

ความลาชาในการสรรหาบุคลากร ความลาชาในการจัดตั้งระบบงานตางๆ และการขาดวัสดุอุปกรณ 

เปนตน ดังแผนภูมิที่ 16การวางแผนและการควบคุมวัตถุประสงคของนโยบายมาตรฐานในการ
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ปฏิบัติงานมาตรการในการใหคุณใหโทษผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติระบบการวัดผลการกําหนด

ภารกิจและการมอบหมายแผนภูมิที ่16 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนดานการจัดการ 

 

3. ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) 

ตัวแบบดังกลาวนี้เนนที่พฤติกรรมและวัฒนธรรมองคการ โดยเฉพาะภาวะผูนํา การ

สรางแรงจูงใจ การทํางานเปนทีม การสรางความผูกพันยอมรับรวมกัน และการมีสวนรวม 

(Participation) ของผูปฏิบัติงาน เปนสําคัญ ภายใตฐานคติที่วา “การมีสวนรวมจะทําใหเกิดการ

ทํางานที่มีประสิทธิภาพ การนํานโยบายมาปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จจึงนาจะเปนเรื่องแรงจูงใจ การใช

ภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันของสมาชิกในองคการ การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน

ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการมุงใชการควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัยของผูบังคับบัญชา” 

ทั้งนี้เพราะเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน จึง

นาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวากลยุทธอื่นๆกลาวอีกนัยหนึ่ง การ

นําเอานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของกระบวนการที่ทําใหผูปฏิบัติเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการกําหนด

หรือวางกรอบนโยบาย โดยถือวานโยบายเหลานั้นมาจากตัวผูปฏิบัติเองโดยตรง ดังแผนภูมิที่ 17 

สมรรถนะขององคการโครงสรางบุคลากรงบประมาณสถานที่อุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชผลของ

การนํานโยบายไปปฏิบัติแผนภูมิที ่17 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนดานการพัฒนาองคการ 

 

4. ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic Process Model) 

ตัวแบบนี้พัฒนามาจากแนวคิดของนักสังคมวิทยาองคการ ที่พยายามจะสรางกรอบการ

มองหาสภาพความเปนจริงทางสังคมในองคการ ตัวแบบนี้เชื่อวาอํานาจขององคการไมไดอยูที่

ตําแหนงทางรูปนัยแตมีอยูกระจัดกระจายในองคการ ในทัศนะนี้หมายความวาสมาชิกในองคการทุก

คนมีอํานาจในแงของการใชวิจารญาณ โดยเฉพาะขาราชการที่มีหนาที่ใหบริการประชาชน โดยที่

ผูบังคับบัญชาไมอาจควบคุมไดการยัดเยียโนโยบายใหมๆ ยอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานหรือวิถี

ชีวิตประจําวันของขาราชการ นอกเสียจากขาราชการหรือผูปฏิบัติงานยอมรับหรือปรับนโยบาย

เหลานั้นเขาไปเปนสวนหนึ่งของหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัต ิกลาวคือหากเจาหนาที่ระดับปฏิบัติการ

เกิดการตอตานไมยอมรับเอานโยบายมาแปลงสูภาคปฏิบัติในฐานะเปนงานประจําของตน เจาหนาที่

ดังกลาวอาจจะเพิกเฉยในการปฏิบัติตามหรืออาจจะใชอํานาจดุลยพินิจของการตัดสินใจในลักษณะที่

ไมเอื้อตอตัวนโยบาย ดังแผนภูมิที่ 18แผนภูมิที่ 18 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนดาน

กระบวนการของระบบราชการการจูงใจภาวะผูนําการทํางานเปนทีมการมีสวนรวมความผูกพันธและ

การยอมรับผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับความเขาใจสภาพความเปนจริงในการใหบริการของ
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ผูกําหนดนโยบายหรือผูบริหารโครงการพัฒนาระดับของการยอมรับนโยบายเขาเปนสวนหนึ่งของ

หนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

5. ตัวแบบทางการเมือง (Political Model)  

ตัวแบบดังกลาวเชื่อวา ความสําเร็จของการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติเกิดจาก

ความสามารถของผูเลน (Players) หรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ กลุม หรือสถาบัน และปจจัย

ภายนอกองคการ ตัวแบบนี้เนนที่ความสามารถในการเจรจาตอรอง และการประนปีระนอมของบคุคล

ฝายตาง ๆ ที่เขามาเกี่ยวของกับนโยบายนั้น ทั้งนี้บุคคลฝายตาง ๆ ที่มีสวนไดสวนเสียกับนโยบายจะ

เขามาใชอิทธิพลของตนเอง เพื่อสรางเงื่อนไขตอรองใหมีการปฏิบัติตามนโยบายในลักษณะที่จะทําให

ตนเองไดรับผลประโยชนมาขึ้น หรือเสียผลประโยชนนอยที่สุด ไมวาจะเปนในรูปของการใช

ความสามารถเพื่ออางเหตุผลความชอบธรรม การโฆษณาประชาสัมพันธชวนเชื่อการสรางพลังมวลชน

เพื่อกอใหเกิดแรงกดดัน เปนตน ดังนั้นความสามารถในการเจรจาตอรองประนีประนอมแสวงหาแรง

สนับสนุนจากภายนอก ในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติกับบุคคลฝายตาง ๆที่เขามาเกี่ยวของ จึงเปน

ปจจัยที่สําคัญตอความสําเร็จในการปฏิบัติตามนโยบาย ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนดาน

การเมืองบุคลิกภาพความรูความสามารถสถานะ อํานาจ และทรัพยากรของหนวยงานจํานวน

หนวยงานที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติความสามารถในการตอรองการสนับสนุนจาก 

  - สื่อมวลชน 

  - นักการเมือง 

  - หัวหนาหนวยงานอื่น ๆ 

  - กลุมผลประโยชน 

  - บุคคลสําคัญ 

  - กลุมอิทธิพล 

          - ผลของการนําเอานโยบายไปปฏบิัต ิ

6.  ตัวแบบทั่วไป (General Model)   

ตัวแบบดังกลาวมองวา ปจจัยที่จะทําใหการนําเอานโยบายไปปฏิบัติอยางประสบ

ความสําเร็จนั้นมีอยูหลายประการ อาทิ สมรรถนะของหนวยงานที่รับผิดชอบในการปฏิบัติตาม

นโยบาย ความชัดเจนของตัวนโยบายและกระบวนการในการติดตอสื่อสาร การใหความรวมมือ

สนับสนุนจากผูปฏิบัติงาน เปนตน นอกจากนี้ยังใหความสําคัญตอปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่ง

อาจสงผลกระทบตอความสําเร็จในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติไดไมมากก็นอย ดังแผนภูมิที่ 20

แผนภูมิที่ 20 ตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติที่เนนการบูรณาการหรือตัวแบบทั่วไปตัวแบบในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติดังกลาวจะเห็นวา บางตัวแบบใชวิเคราะหการนนโยบายไปปฏิบัติ โดยพิจารณา
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เฉพาะปจจัยภายในองคการเทานั้น เชน ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผลตัวแบบที่เนนการจัดการ ตัวแบบการ

พัฒนาองคการ ตัวแบบกระบวนการของระบบราชการแตบางตัวแบบสามารถนํามาใชในการอธิบาย

การนํานโยบายไปปฏิบัติไดครอบคลุม เพราะบรรทัดฐานของวัตถุประสงคของนโยบายทรัพยากร

กระบวนการติดตอสื่อสารกิจกรรมเพื่อใหการบังคับใชมีผลลักษณะของหนวยปฏิบัติสภาวะของ

เศรษฐกิจและสังคมสภาวะทางการเมืองความสนับสนุนของผูปฏิบัติผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

พิจารณาทั้งปจจัยภายในองคการและปจจัยภายนอกองคการ เชน ตัวแบบทางการเมือง ตัวแบบทั่วไป

เปนตนดังนั้นการที่เราจะนําตัวแบบใดไปประยุกตใชในการวิเคราะหขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติ

วา นโยบายสาธารณะนั้นๆสําเร็จหรือไมสําเร็จขึ้นอยูกับปจจัยหรือตัวแปรใดบาง เราตองพิจารณาดูวา

นโยบายสาธารณะนั้นเปนนโยบายประเภทใด หากเปนนโยบายที่เกี่ยวของกับผูมีสวนไดสวนเสียหลาย

กลุม และตองอาศัยการสนับสนุนจากหลาย ๆ ฝายตลอดจนเกี่ยวของกับสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง เราก็ควรใชตัวแบบที่มีความครอบคลุมมากมาวิเคราะห 

 

สรุป 

ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัต ิเปนขั้นตอนที่สองของกระบวนการนโยบายสาธารณะ

ซึ่งเปนขั้นตอนที่สําคัญมากขั้นตอนหนึ่ง ซึ่งผูที่เกี่ยวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยตรงก็คือระบบ

ราชการ หรือขาราชการ สวนผูที่เกี่ยวของทางออมคือฝายการเมือง ในแงของการควบคุมกํากับดูแล

การนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อผลักดันใหบรรลุตามวัตถุประสงค สวนประชาชนเปนผูรวมปฏิบัติและรับ

ผลประโยชนจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ ขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีขั้นตอนการนํา

นโยบายไปปฏิบัติระดับมหภาค ซึ่งมีขั้นตอนยอยคือ การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการ การ

ยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถิ่น ขั้นตอนการนํานโยบายไปปฏิบัติระดับ

จุลภาค มีขั้นตอนยอยคือ การระดมพลัง การปฏิบัติ การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง

สําหรับตัวแบบที่ใชอธิบายการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิมี 6 ตัวแบบคือ ตัวแบบเหตุผล ตัวแบบ

การจัดการ ตัวแบบการพัฒนาองคการ ตัวแบบระบบราชการ ตัวแบบการเมืองตัวแบบทั่วไป 

นอกจากนั้นการนํานโยบายไปปฏิบัตจิะบรรลุผลสําเร็จมากนอยเพียงใดตองอาศัยปจจัยหลายประการ 

ทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกองคการ เชน การมีวัตถุประสงคของนโยบายที่ชัดเจน การมี

งบประมาณและสิ่งจูงใจ การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของผูปฏิบัติและประชาชน การสนับสนุนจาก

ผูบริหาร สมรรถนะของหนวยปฏิบัติจะตองดี การมีระบบติดตอสื่อสารที่ดี ตลอดจนระบบเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองจะตองไมมีปญหา สําหรับปญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายไปปฏิบัติที่สําคัญ

คือ ปญหาดานสมรรถนะขององคการ ปญหาดานการควบคุมปญหาดานการรวมมือและการตอตาน

การเปลี่ยนแปลง และปญหาดานการสนับสนขุองคการอื่นที่เกี่ยวของ เปนตน 
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3.  แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน 

3.1  ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
จากรายงานการประชุมของ The Ad-hoc Group of Experts เรื่อง “Popular 

participation as a strategy for promoting community-Level action and national 

development” ไดกลาวไววา “คําวาการมีสวนรวมของประชาชนนั้นไมสามารถใหคําจํากัดความที่

ตายตัวได และมีการใหความหมายตาง ๆ  กันไปในแตละประเทศหรือแมกระทั่งภายในประเทศเดยีวกนั 

ในการจะเขาใจความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะตองดูบริบทของแตละประเทศและ

สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ของประเทศนั้น” (Department of International Economic 

and Social Affairs, United Nations, 1981 : 5) อยางไรก็ตาม ที่ประชุมดังกลาวไดเสนอ

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวกวาง ๆ คือ การมีสวนรวมของประชาชนจะนํามาซึ่ง

โอกาสที่จะทํ าใหสมาชิกของชุมชนและสั งคมสามารถเขามามีสวนร วมและมีอิทธิพลใน

กระบวนการพัฒนา และในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม ซึ่งหมายถึง การเขามามี

สวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียมกันในประเด็นของ 

  1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 

  2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 

  3. การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผน และ

การปฏิบัติตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (Department of International 

Economic and Social Affairs United Nation, 1981 : 5) 

 

3.2  รูปแบบและประเภทของการมีสวนรวมของประชาชน 

ไดมีผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบและประเภทของการมีสวนรวมไวหลาย

ทัศนะ อันเปนประโยชนตอการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชาชน ดังนี้ 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2527 : 10) กลาวถึง รูปแบบและประเภทของการมีสวนรวมดังนี้ 

  1. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาอยางไมเปนทางการมีการรวมตัวเพื่อรวมกันทํา

ประโยชนตอสวนรวม เชน ลูกเสือชาวบาน 

  2. องคกรประชาชนที่จัดตั้งขึ้นมาอยางเปนทางการ องคกรเหลานี้มีการจดทะเบียน

ในรูปแบบของสมาคม มูลนิธิตามกฎหมาย 

  3. ตัวแทนบุคคล หรือตัวแทนขององคกรเอกชน เขารวมเปนคณะกรรมการใน

รูปแบบตาง ๆ เชน คณะกรรมการนโยบาย คณะกรรมการเฉพาะกิจ 
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นอกจากนี้ ไพรัตน  เตชะรินทร ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนดังนี ้

  1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหา ที่ เกิดขึ้นในชุมชน 

ตลอดจนความตองการของชุมชน 

  2. รวมคิดหาและสรางรูปแบบ และวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชน 

หรือเพื่อสรางสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของประชาชน 

  3. รวมนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา

และสนองความตองการของสังคม 

  4. รวมการตัดสินใจที่เปนประโยชนในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ใหเปน

ประโยชนตอสวนรวมสูงสุด 

  5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

  6. รวมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชน ตามขีดความสามารถของตน 

  7. รวมปฏิบัติตามนโยบายและแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตาม

เปาหมาย 

  8. รวมติดตาม ควบคุม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได

กําหนดไวโดยเอกชนและรัฐบาล ใหเปนประโยชนสูงสุดและยั่งยืน 

ปกรณ  ปรียากรณ (2522) ไดกลาวถึงรูปแบบของการมีสวนรวม ดังตอไปนี้ 

  1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct Participation) โดยผานองคกรที่จัดตั้ง

โดยประชาชน (Inclusive Organization) และการรวมกลุมเยาวชนตาง ๆ 

  2. การที่ประชาชนมีสวนรวมทางออม (Indirect Participation) โดยผานองคกร

ผูแทนของประชาชน (Representative Organization) ใหกรรมการของกลุมหรือชุมชน 

  3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยเปดโอกาสให (Open Participation) โดยผาน

องคกรที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative Organization) เชน สถาบันหรือ

หนวยงานที่เชิญชวนหรือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเมื่อไรก็ได ทุกเวลา 

 

 3.3  ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชน 

อํานาจ  อนันตชัย (2526 : 138) กลาววา การพัฒนาไมวาจะจัดขึ้นในรูปแบบหนึ่ง

รูปแบบใดก็ตาม สิ่งที่สําคัญควรคํานึงถึงคือ ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได โดยมีรัฐบาลคอยเปน

ฝายสนับสนุนชวยเหลือในสิ่งที่เกินความสามารถของประชาชนที่จะทําได ดังนั้น การพึ่งพาตนเองจะ

เกิดข้ึนไมไดหากประชาชนไมใหความรวมมือในการเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนาดานตาง ๆ 

ของชุมชน การที่บุคคลตาง ๆ เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนายอมตองเกี่ยวของกับปจจัยหลาย
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ประการ ดังที่จะไดเสนอตอไปนี้คือ ความสําเร็จของการพัฒนาแบบระดมความรวมมือขึ้นอยูกับปจจัย

ที่สําคัญ 3 ประการ คือ 

  1. การเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชนตั้งแตเริ่มวามีปญหา หาสาเหตุ

ของปญหา การแกไขปญหา ดานการคิดวาจะทําโครงการอะไรที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยใช

ประโยชนจากทรัพยากรทองถิ่นอยางเต็มที่ 

  2. การผสมผสานแผนงานและโครงการของสวนราชการดวยการพัฒนาความรู 

ทักษะความสามารถของประชาชนและประสิทธิภาพของเจาหนาที่รัฐ เพื่อแกไขปญหาเดือดรอนของ

ประชาชน สนองผลประโยชนไดถูกตองตามเวลาและสถานที่ 

  3. การสรางองคกรทองถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปจจัยดําเนินงานทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน ตามความตองการอันจําเปนของประชาชน 

 ชุบ  กาญจนปกรณ (2528) กลาวถึง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การพัฒนาไว 5 ประการ ดังตอไปนี ้

  1. ปจจัยดานสังคม เปนปจจัยที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งพึ่งพาอาศัยกัน

ระหวางมนุษยกับปา 

  2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ เปนปจจัยที่เกี่ยวกับการนําไมมาใชสอย 

  3. ปจจัยดานการเมือง 

  4. ปจจัยดาน 

  5. ปจจัยดานจิตวิทยา 

  กลาวโดยสรุป ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทควร

เนนที่หลักการผสมผสานการพัฒนาการเมือง เศรษฐกิจและสังคมไปพรอมกัน โดยยึดการพึ่งพาตนเอง

ของประชาชนเปนหลัก ซึ่งถาหากคํานึงถึงลักษณะปจเจกชนเปนสําคัญ ก็สามารถแบงปจจัยที่มี

อิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบทออกเปน 2 ปจจัย คือ 

  1. ปจจัยภายในตัวบุคคล เกิดจากความตองการ ความคาดหวัง ความรูสึกรวม

ประสงคในสิ่งตาง ๆ 

  2. ปจจัยภายนอกตัวบุคคล เกิดจากแรงผลักดันจากบุคคลอื่น หรือภาวะบีบคั้น 

 

3.4  เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชน 

 พิทยา  บวรวัฒนา (2517) กลาววา เงื่อนไขพื้นฐานของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเกิดจากพื้นฐานของประชาชน 4 ประการ คือ 
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 1. ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีศักยภาพที่

จะเขารวมในการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหาความ

ตองการ การวางแผน จัดการ และบริหารองคกรและการใชทรัพยากรในที่สุด 

 2. ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนตองมีสภาพทาง

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

 3. ประชาชนจะตองมีความประสงคที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีความเต็ม

ใจ เห็นประโยชนในการเขารวม มิใชเปนการบังคับหรือผลักดันใหเขารวม โดยที่ประชาชนมิได

ประสงคจะเขารวมนัยหนึ่งนัยใด 

 4. ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีโอกาสที่

จะเขารวม ซึ่งเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจและกําหนดกิจกรรมที่ตน

ตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาสและมีความเปนไปไดที่จะจัดการดวยตนเอง ใน

ระบบพื้นฐานทางการเมืองเปนสําคัญ 
 

 3.5  ขั้นตอนของการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมจะแบงเปนหลายขั้นตอนแตกตางกัน ตามแตวิธีการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามที่นักวิชาการหลายทานไดกลาวไว ดังตอไปนี ้

 Cohen and Up Hoff ไดเสนอขั้นตอนการมีสวนรวมไว 4 ขั้นตอน คือ (อาทิตย  อุไร

รัตน, 2522) 

  1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนการมีสวนรวม ที่เปนการ

แสดงออกดานความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือกําหนดระบบของโครงการ เปนการประเมินปญหา

หรือทางเลือก ที่จะสามารถเปนไปไดที่จะนําไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เปนอยู

และสาเหตุของปญหา ซึ่งในขั้นตอนนี้ยังแบงยอยออกเปน 3 สวน ไดแก (John M. Cohen and 

Norman T. Up Hoff, 1980 : 219-222) 

   1.1 การมีสวนรวมในขั้นตน (Initial Decision) เปนการคนหาความตองการที่

แทจริง ซึ่งเปนวิธีการที่จะเขาไปมีสวนรวมของโครงการ 

   1.2 การมีสวนรวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เปนการหาโอกาสหรือ

ชองทางในการแกปญหา รวมทั้งลําดับความสําคัญของโครงการที่จะตองดําเนินการ 

   1.3 การมีสวนรวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เปนการ

หาบุคลากรเขามาปฏิบัติการ ไดแก อาสาสมัคร ผูประสานงาน หรือกลุมที่รวมตัวกันตามประเพณี 

เชน กลุมสตรี หรือกลุมหนุมสาว เพื่อที่จะมีสวนรวมในกิจกรรม โดยการเปนสมาชิกรวมดําเนินการ

คัดเลือกผูนํา และการสรางพลังอํานาจใหแกองคกร 
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 2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ (Implementation) เปนการดําเนินงานตาม

โครงการและแผนงานและเปนการกอใหเกิดความรูสึกรวมในการเปนเจาของกิจกรรม และผลงานที่

ปรากฏในข้ันตอนน้ียังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

   2.1 การมีสวนรวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ไดแก การมี

สวนรวมสละแรงกาย การสละเงิน การใหวัสดุอุปกรณ และการใหคําแนะนํา ซึ่งทรัพยากรเหลานีจ้ะให

ดวยความเต็มใจ 

   2.2 การมีสวนรวมในการบริหารและการประสานงาน (Administration and 

Contribution) จะมีสวนรวมโดยวิธีการจางบุคคลเขามามีสวนรวมดําเนินการ การฝกอบรม ผูที่จะเขา

ปฏิบัติในโครงการ หรือการใหคําปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเปนผูประสานงานใน

โครงการดวย 

   2.3 การมีสวนรวมในการเขาเปนผูปฏิบัติในโครงการ มักพบวา มีลักษณะเปนการ

บังคับใหเขาปฏิบัติในโครงการมากที่สุด การมีสวนรวมโดยการบังคับใหปฏิบัติ จะตางจากการใหความ

รวมมือ เพราะการบังคับใหทํานั้น ผลประโยชน (Benefits) จะไมใชเปนสิ่งที่สําคัญ แตถาเปนการมี

สวนรวมดวยความเต็มใจนั้น จะมีการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับหลังเกิดการมีสวนรวมดวย 

 3. การมีสวนรวมรับผลประโยชน (Benefits) ยังแบงออกไดเปน 3 สวน คือ 

   3.1 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานวัตถุ (Material Benefits) ไดแก การมี

สวนรวมในการเพิ่มผลผลิต รายได หรือทรัพยสิน 

   3.2 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานสังคม (Social Benefits) ไดแก 

ผลประโยชนที่เกิดขึ้นแกสังคม เชน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสวนกลางของชุมชน เชน การ

เพิ่มคุณภาพชีวิต การเกิดระบบน้ําประปา 

   3.3 การมีสวนรวมรับผลประโยชนในดานบุคคล (Personal Benefits) ไดแก 

ความนับถือตนเอง (Self-esteem) พลังอํานาจทางการเมือง (Political Power) ความคุมคาของ

ผลประโยชน (Sense of Efficacy) 

 4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสวนรวมในการวัดผล

และวิเคราะหผลของการดําเนินงาน รวมทั้งเปนการคนหาขอดีและขอบกพรองเพื่อหาแนวทางแกไข

การทํางานใหมีประสิทธิภาพตอไป แตการมีสวนรวมในขั้นนี้ สวนใหญบทบาทดังกลาวจะเปนของ

เจาหนาที่ภาครัฐ โดยจะเปนการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้น นําไปใชอยางไร บางกรณี

แมแตเจาหนาที่เองยังไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมในขั้นตอนดังกลาว การมีสวนรวมในการประเมินผล

นี้จะเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังความคิดของมวลชนที่จะทําใหโครงการพัฒนาหรือ

สามารถนําไปประยุกตใชตอไป 
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 นอกจากนี้ นักวิชาการบางทานยังไดแบงขั้นตอนการมีสวนรวมแตกตางจากที่กลาวมา 

โดยจะมีขั้นตอนการวางแผนรวมดวย ดังเชน อคิน  รพีพัฒน (2527) และธีรพงษ  แกวหาวงษ (2543) 

ไดจําแนกขั้นตอนการมีสวนรวมไว 5 ขั้นตอน คือ 

   1. การมีสวนในข้ันริเริ่มโครงการ เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

คนหาปญหา สาเหตุของปญหาในชุมชน และมีสวนรวมในการตัดสินใจ กําหนดความตองการของ

ชุมชน และจัดลําดับความสําคัญของความตองการนั้น ๆ 

   2. การมีสวนรวมในขั้นการวางแผนการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวน

รวมในการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการ แนวทางในการดําเนินงาน 

กําหนดทรัพยากรและแหลงของทรัพยากรที่ใช 

   3. การมีสวนรวมในขั้นดําเนินโครงการ เปนขั้นที่ประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การทําประโยชนใหแกโครงการ โดยการรวมชวยเหลือดานทุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือ

โดยการบริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

   4. การมีสวนรวมในขั้นรับผลประโยชนที่เกิดจากโครงการพัฒนา เปนขั้นที่

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากโครงการ หรือมีสวนในการรบัผลเสยีที่

อาจเกิดจากโครงการ ซึ่งผลประโยชนหรือผลเสียนี้อาจเปนดานกายภาพ หรือดานจิตใจที่มีผลตอ

สังคมหรือบุคคลได 

   5. การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลโครงการพัฒนา เปนขั้นที่ประชาชนเขามามี

สวนรวมในการประเมินวาโครงการพัฒนาที่ดําเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การ

ประเมินผลนี้อาจเปนการประเมินผลยอย ซึ่งเปนการประเมินผลความกาวหนาของโครงการที่กระทํา

กันเปนระยะ ๆ หรือการประเมินผลรวม ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอดของโครงการทั้งหมด 

 

3.6  ระดับการมีสวนรวมของชุมชน 

Rifkin ไดแบงระดับการมีสวนรวมของชุมชนเปน 5 ระดับ คือ (สุทัน  ทาวงศมา, 

2544)  

  ระดับที่ 1  การมีสวนรวมระดับเบื้องตน ประชาชนเปนเพียงผูรับผลประโยชน จาก

โครงการหรือกิจกรรมเทานั้น (People Participate in the Benefits of Programs) ประชาชนไมได

มีสวนรวมในกิจกรรมใด ๆ เปนการมีสวนรวมแบบรับผลประโยชน (Passive) 

  ระดับที่ 2   ชุมชนมีสวนรวมดานแรงงาน กําลังเงิน หรือทรัพยากรอื่น ๆ ในการ

ดําเนินงาน (People Participate in Program Activities) เมื่อชุมชนยังไมไดเปนผูที่รวมงานอยาง

แทจริง จัดไดวาเปนการรวมมือแบบมีสวนรวม 
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  ระดับที่ 3  สมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรมตาง ๆ (People 

Participate in Implementing Health Programs) แมวาชุมชนจะไดมีสวนรวมมากขึ้น แต

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของกิจกรรม/โครงการยังถูกกําหนดจากผูวางนโยบาย 

  ระดับที่ 4  สมาชิกของชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดกิจกรรม ควบคุม กํากับและ

ประเมินผล วาผลของกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดดําเนินการบรรลุวัตถุประสงคหรือไม เพียงใด (People 

Participate in Monitoring and Evaluating Programs) แตผูวางนโยบายยังกําหนดเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคของกิจกรรมโครงการ 

  ระดับที่ 5  สมาชิกของชุมชนเปนผูตัดสินใจและกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค 

ตลอดจนกิจกรรมตาง ๆ ดวยตนเอง (People Participate in Planning Programs) ในระดับ

ประชาชนดําเนินการเองทั้งหมด โดยมีหนวยงานของรัฐเปนผูใหการสนับสนุน อันจะมีผลทําใหการ

ดําเนินงานมีความยั่งยืนเปนระดับสุดยอดของการมีสวนรวม 

 

3.7  ขอบเขตของการมีสวนรวมของประชาชน 

 Cohen and Up Hoff ไดเสนอกรอบความคิดเบื้องตนในการวิเคราะหการมีสวน

รวมในการพัฒนาชนบทไววามี 3 มิติ (Dimensions) และ 2 บริบท (Contexts) (ปรัชญา  เวสารัชช, 

2528 : 10-13 และมนตรี  กระพุมมาลย, 2539 : 97-98) 

3.8  มิติการมีสวนรวม (Dimensions) ประกอบดวยประเด็นคําถาม ดังนี ้

  1) มีสวนรวมอะไรบาง (What) แบงเปน 

   1.1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) คือ รวมในการคิดถึง

ปญหา โดยระบุความตองการของชุมชนจนเกิดโครงการ ระหวางดําเนินการ (โครงการเริ่มทํา) และ

การตัดสินใจดําเนินการ (โดยองคกรของชุมชนหรือชาวบาน) ซึ่งในประเด็นนี้ Floyd Hunter (1971 : 

5-6) อธิบายใหชัดเจนวา การมีสวนรวมในกิจกรรม/โครงการตาง ๆ เกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ 

   - ความสนใจและความหวงใยกังวลรวมกันในสภาพปญหาที่ เผชิญรวมกัน 

กลายเปนความสนใจและกังวลใจของสวนรวม 

   - ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู 

ขณะนั้นผลักดันใหมุงสูการรวมกลุม วางแผนกระทํารวมกัน 

   - การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึง

ปรารถนา และตองมีความเขมขนมากพอที่จะเกิดความคิดริเริ่มทําการที่จะสนองตอบความตองการ

ของผูเดือดรอน 

   1.2 การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน (Implementation) ประกอบดวย การ

สนับสนุนทางดานทรัพยากรตาง ๆ การบริหารงาน กิจกรรมและการประสานงานขอความชวยเหลือ 
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   1.3 การมีสวนรวมในผลประโยชน (Benefits) ทางดานวัตถุ สังคม ของแตละ

บุคคล 

   1.4 การมีสวนรวมในการพยายามประเมินผล (Evaluation) ของโครงการ 

 2) มีสวนรวมกับใคร (Who, Whom) ไดแก 

   2.1 การพิจารณาองคประกอบของผูที่ เขามามีสวนรวมกับชาวบานในแตละ

ขั้นตอน เชน ผูนําชุมชน เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ใหทุน เปนตน 

   2.2 การพิจารณาคุณลักษณะทางประชากร สังคม และเศรษฐกิจของผูเขามามี

สวนรวมในเรื่องเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได ระดับชั้นในสังคม ระยะเวลาอยูอาศัย การถือครอง

ที่ดิน เปนตน 

 3) การมีสวนรวมอยางไร (How) ไดแก 

   3.1 ลักษณะพื้นฐานของการมีสวนรวม เชน การเต็มใจเขารวม การไดรางวัลตอบ

แทน หรือถูกบังคับในการเขารวม 

   3.2 รูปแบบการมีสวนรวม เชน การเขารวมโดยตรง หรือผานองคกรของชุมชน 

   3.3 ขนาดของการมีสวนรวม เชน ความถี่ และระยะเวลาในการเขารวม 

   3.4 ผลที่เกิดจากการเขารวม เชน เปนการเสริมพลังหรืออํานาจองคกร หรือเปน

การปฏิสัมพันธธรรมดาเทานั้น 
 

 3.9 บริบทของการมีสวนรวม (Contexts) ประกอบไปดวย 

  1. ลักษณะของกิจกรรม/โครงการ โดยพิจารณาจาก 

   1.1 ลักษณะของสิ่งที่นําเขา เชน ความซับซอนของโครงการและทรัพยากรที่

ตองการ 

   1.2 ลักษณะประโยชนที่ไดรับ เชน ความเปนรูปธรรม ความเปนไปได และ

ระยะเวลาที่สงผล 

   1.3 ลักษณะรูปแบบที่ตองกําหนด เชน การเชื่อมโยงโครงการ ความยืดหยุนของ

โครงการ การเขาถึงในแงการบริหารจัดการ และการครอบคลุมเนื้อหาการบริหารงาน 

  2. สภาพแวดลอมที่กระทบถึงกิจกรรม/โครงการ โดยการพิจารณาจาก 

   2.1 ปจจัยในอดีต เชน ประสบการณรับรูเรื่องราวตาง ๆ 

   2.2 ปจจัยดานกายภาพและธรรมชาติ เชน ภูมิศาสตร และชีวภาพ 

   2.3 ปจจัยทางสังคม เชน ปจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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 3.10 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวม 

  การมีสวนรวมของประชาชนในแตละพื้นที่จะแตกตางกัน ซึ่งขึ้นอยูกับอิทธิพลใน

ดานตาง ๆ ไดแก เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมของชุมชน รวมทั้งสภาพแวดลอมของชุมชน 

เปนปจจัยทําใหเกิดปญหา อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชนดังที่นักวิชาการแตละทานไดกลาว

ไวดังนี ้

 ทินพันธ  นาคะตะ (2516) ไดกลาวถึงปญหาอุปสรรคของการสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในงานพัฒนาสาธารณสุข ดังนี ้

  1. ปญหาเกี่ยวเนื่องกับระบบสังคม วัฒนธรรม ที่จะเปนพื้นฐานรองรับการมีสวน

รวมของประชาชน เนื่องจากระบบสังคมกําลังเปลี่ยนไปจากสังคมเกษตรกรรมเปนสังคม อตุสาหกรรม 

ดังนั้น ความเชื่อที่วาการมีสวนรวมของประชาชนตองยืนอยูบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเองแบบสงัคม

ชนบท เปลี่ยนเปนการมีสวนรวมของประชาชนบนพื้นฐานของผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมืองและอื่น ๆ แบบสังคมเมือง หรือสังคมอุตสาหกรรมมาแทนที่ 

   2. ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากระบบกระจายอํานาจทางการเมือง การปกครอง

และการบริหารราชการแผนดิน พบวา ไมไดมีการกระจายอํานาจที่แทจริงใหแกประชาชน  อคิน  

รพีพัฒน (2523) กลาววา การมีสวนรวมของประชาชนอาจถูกจํากัด โดยลักษณะโครงสรางของสังคม

และวัฒนธรรมไทย เชน ความเกรงใจมีผลทําใหคนมีตําแหนงในชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ไดรับ

เลือกจากเจาหนาที่ของรัฐ นอกจากนี้ ลักษณะอีกประการคือ การไมแสดงความเห็น ซึ่งอาจเกิดจาก

ความเกรงใจหรือความกลัวเชนเดียวกับที่ ฉลาดชาย  รมิตานนท (2527) ไดพบวา ปญหาอุปสรรค คือ 

การที่ประชาชนขาดความสามารถที่จะยืนหยัดพึ่งตนเองได อํานาจการตอรองไมมี หรือมีนอย และ

หากยึดเอาแรงงานเปนอํานาจการตอรองจะตองเผชิญกับปญหาตาง ๆ เชน การขัดแยงภายในสมาชิก 

การตองเผชิญหนากับนายทุน และอํานาจทางราชการ 

  3. ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากขาราชการและเจาหนาที่ โดยขาราชการที่มี

คุณภาพจะมีสวนในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน และขาราชการที่ดอยคุณภาพยอมเปน

อุปสรรคตอการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งขึ้นอยูกับเจาหนาที่ของรัฐวาจะแสดงบทบาทอยางไร 

  4. ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากระบบการยัดเหยียดกิจกรรมโครงการใหกับ

ชาวบาน พบวาจังหวะการทํางานของภาครัฐและของประชาชนในชนบท ไมสอดคลองกัน เชน การได

งบประมาณดําเนินงานมาในชวงที่ประชาชนอยูในฤดูเพาะปลูกหรือเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตร 

  5. ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากการจัดระบบโครงสรางการบริหารจัดการภายใน

หมูบาน พบวา ระบบการจัดโครงสรางการบริหารจัดการภายในหมูบาน ยังไมสอดคลองกับระบบการ

มีสวนรวมของประชาชน คือ การไมกระจายอํานาจหนาที่ใหกับประชาชน โดย ฉลาดชาย  รมิตานนท 

(อางแลว) กลาววา ความลมเหลวของการพัฒนาทุกชนิดในประเทศเกิดจากการไมกระจายอํานาจ
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หนาที่ความรับผิดชอบใหแกประชาชน โครงสรางอํานาจทางการเมือง การปกครอง และการบริหาร

โครงสรางทางเศรษฐกิจ โครงสรางทางสังคมและวัฒนธรรม ตกอยูในคนสามกลุมคือ ทหาร นายทุน 

และขาราชการ ตราบใดที่ยังไมมีการเปลี่ยนโครงสราง จะยากตอการพัฒนาแบบมีสวนรวมของ

ประชาชน 

  6. ปญหาอุปสรรคอันเนื่องมาจากอิทธิพลของการโฆษณา ประชาสัมพันธ ทาง

ระบบสื่อสารมวลชน พบวา มีลักษณะสวนทางกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตคน 

  7. ปญหาอุปสรรคจากระบบอุปถัมภ อคิน  รพีพัฒน (อางแลว) กลาววา ระบบ

อุปถัมภ (Entourage) เปนปญหาที่สําคัญตอการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา ซึ่ง

ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนลักษณะการจัดสมาชิกของกลุมลดหลั่นเปนชั้น เปนความสัมพันธที่

ตั้งอยูบนรากฐานแหงความไมเสมอภาค ในการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ผูที่ใหการอุปถัมภตอ

หนวยงานของรัฐจะเปนผูที่ไดรับผลประโยชน 

 ดังนั้น สรุปไดวา ปญหาการเขามามีสวนรวมของประชาชน เกิดจากปญหาดานการเมือง 

ปญหาดานเศรษฐกิจ ปญหาดานสังคม วัฒนธรรม ปญหาที่ตัวบุคคลอันไดแก บทบาทของเจาหนาที่

ของรัฐที่ดําเนินงานตามนโยบายโดยไมสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน รวมทั้งระบบอุปถัมภทํา

ใหผูที่ใหการอุปถัมภจะเปนผูที่ไดรับประโยชน ซึ่งปญหาตาง ๆ จะมีความเกี่ยวเนื่องกันเปนระบบ 

กอใหเกิดอุปสรรคในการเขามามีสวนรวมของประชาชนในภาพรวม ซึ่งการเขามามีสวนรวมของ

ประชาชนจะเขารวมในขั้นตอนการปฏิบัติมากกวาเขารวมในขั้นตอนการคนหาปญหาและตัดสินใจ 

ขั้นตอนการวางแผน และรวมประเมินผล ซึ่งสวนใหญเปนเพียงการใหความรวมมือในการปฏิบัติตาม

คําสั่งของเจาหนาที่  

 

4.  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

              พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ใหไว ณ วันที่ 22 

กันยายน พ.ศ. 2504  เปนปที่ 16 ในรัชกาลปจจุบันพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย

เดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาใหประกาศวาโดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวย อุทยาน

แหงชาต ิจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไว โดยคําแนะนําและยินยอมของ

สภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี ้

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้เรียกวา "พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาต ิพ.ศ. 2504" 

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เปนตนไป 
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มาตรา 3 บรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอบังคับอื่นในสวนที่มีบัญญัติไวแลวใน

พระราชบัญญัตินี้หรือซึ่งขัดหรือแยง กับบทแหงพระราชบัญญัตินี ้ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน   

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี ้

(1) "ที่ดิน" หมายความวา พื้นที่ดินทั่วไป และใหหมายความรวมถึง ภูเขา หวยหนอง 

คลองบงึ บาง ลําน้ํา ทะเลสาบ เกาะและที่ชายทะเลดวย 

(2) "อุทยานแหงชาติ" หมายความวาที่ดินที่ไดกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติตาม

พระราชบัญญัตินี ้

(3) "ไม" หมายความรวมถึงพันธุไมทุกชนิดทั้งที่เปนตน เปนกอ เปนเถา ตลอดจนสวน

ตางๆ ของไม 

(4) "สัตว" หมายความรวมถึงสัตวทุกชนิด ตลอดจนสวนตางๆ ของสัตว สิ่งที่เกิดจากสัตว

และสิง่ทีส่ัตวทําขึ้น 

(5) "พนักงานเจาหนาที"่ หมายความวา ผูซึง่รัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติตาม

พระราชบัญญัตินี ้

(6) "อธิบด"ี หมายความวาอธิบดีกรมปาไม 

(7) "รัฐมนตรี" หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้มาตรา 5 ให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และใหมีอํานาจแตงตั้ง 

พนักงาเจาหนาที่และออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวงนั้น เมื่อได

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  

หมวด 1  การกําหนดที่ดินใหเปนอุทยานแหงชาต ิ

มาตรา 6   เมื่อรัฐบาลเห็นสมควรกําหนดบรเิวณที่ดินแหงใดที่มีสภาพธรรมชาต ิเปนที่

นาสนใจใหคงอยูในสภาพธรรมชาติเดิม เพื่อสงวนไวใหเปนประโยชนแกการศึกษาและรื่นรมยของ

ประชาชน ก็ใหมีอํานาจกระทําได โดยประกาศพระราชกฤษฎีกาและใหม ีแผนที่แสดงแนวเขตแหง

บริเวณทีก่ําหนดนั้นแนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย บริเวณที่กําหนดนีเ้รียกวา "อุทยานแหงชาติ" ที่ดิน

ที่จะกําหนดใหเปนอทุยานแหงชาตินั้น ตองเปนที่ดินที่มิไดอยูในกรรมสทิธิ์หรือครอบครอง โดยชอบ

ดวยกฎหมายของบุคคลใด ซึ่งมิใชทบวงการเมือง 
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มาตรา 7   การขยายหรือการเพิกถอนอุทยานแหงชาติไมวาทั้งหมดหรือบางสวนให

กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา และในกรณีทีม่ิใชเปนการเพิกถอนอุทยานแหงชาติทัง้หมด ใหมีแผนที่

แสดงเขตทีเ่ปลี่ยนแปลงไป แนบทายพระราชกฤษฎีกาดวย 

มาตรา 8  ใหพนักงานเจาหนาทีจ่ัดใหมีหลักเขตและปาย หรือเครื่องหมายแสดงเขต

อุทยานแหงชาติไวตามสมควร เพื่อใหประชาชนเห็นไดวาเปนเขตอุทยานแหงชาติ 

หมวด 2  คณะกรรมการอุทยานแหงชาต ิ

มาตรา 9  ใหมีกรรมการคณะหนึ่ง เรียกวา "คณะกรรมการอุทยานแหงชาติ" 

ประกอบดวยปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ เปนประธาน อธิบดีกรมปาไม ผูแทน

กระทรวงมหาดไทยผูแทนกรมที่ดิน และกรรมการอื่นไมเกิน 11 คนซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง 

มาตรา 10 กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสองป กรรมการซึ่ง

พนจากตําแหนงอาจไดรับแตงตั้งอีกได 

มาตรา 11 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ ตามมาตรา 10 กรรมการพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 

(1) ตาย 

(2) ลาออก 

(3) คณะรัฐมนตรีใหออก 

(4) เปนบุคคลไรความสามารถ หรือเสมือนไรความสามารถ 

(5) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตคดีความผิดที่เปนลหุโทษ 

หรือความผิดอันไดกระทําโดยประมาทเมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ คณะรัฐมนตรีอาจ

แตงตั้งผูอื่นแทนได กรรมการผูไดรับแตงตั้งตามความในวรรคกอน อยูในตําแหนงตามวาระเทาที่ผูที่

ตนแทน 

มาตรา 12 การประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอยูในที่

ประชุม ใหคณะกรรมการเลือก กรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่

ประชุม ใหถือเอาเสียงขางมากกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากนั 

ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพื่มขึ้นอีกเสียงหนึง่เปนเสียงชี้ขาด 

มาตรา 13  การประชุมทุกคราว ตองมีกรรมการประชุมไมต่ํากวากึ่งจํานวนของ

กรรมการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 
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มาตรา 14 คณะกรรมการจะตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณา หรือปฏิบัติการอยางหนึ่ง

อยางใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได 

มาตรา 15 คณะกรรมการมีหนาที่ใหคําปรึกษาตอรัฐมนตรีในเรื่องตอไปนี้ 

(1) การกําหนดที่ดินใหเปนอทุยานแหงชาติ และการขยายหรือการเพิกถอนอุทยาน

แหงชาต ิ

(2) การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ

(3) เรื่องทีร่ัฐมนตรีปรึกษา 

 

หมวด 3  การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาต ิ

มาตรา 16 ภายในเขตอุทยานแหงชาต ิหามมิใหบุคคลใด 

(1) ยึดถือหรือครอบครองที่ดิน รวมตลอดถึงกนสราง แผวถาง หรือเผาปา 

(2) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง

ยางไมน้ํามันยาง น้ํามันสน แร หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น 

(3) นําสัตวออกไป หรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว 

(4) ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายหรือทําใหเสื่อมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือ

ทราย 

(5) เปลี่ยนแปลงทางน้ําหรือทําใหน้ําในลําน้ํา ลําหวย บึง ทวมทนหรือเหือดแหง 

(6) ปดหรือทําใหกีดขวางแกทางน้ําหรือทางบก 

(7) เก็บหา นําออกไป ทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตราย หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่ง

กลวยไม น้ําผึ้งครั่ง ถานไม เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

(8) เก็บหรือทําดวยประการใดๆ ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

(9) นํายานพาหนะเขาออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้นเวน

แตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่

(10) นําอากาศยานขึ้นลงในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ 

(11) นําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

(12) นําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดี

กําหนดโดยอนุมัตขิองรัฐมนตรี 
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(13) เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชนเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก

พนักงานเจาหนาที่ 

(14) ปดประกาศ โฆษณา หรือขีดเขียนในที่ตางๆ 

(15) นําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตว หรืออาวุธใดๆ เขาไปเวนแตจะไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนกังานเจาหนาที่ผูอนุญาตน้ันกําหนดไว 

(16) ยิงปน ทําใหเกิดระเบิดซึ่งวัตถุระเบิด หรือจุดดอกไมเพลิง 

(17) สงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวน หรือเปนที่เดือดรอน

รําคาญแกคนหรือ สัตว 

(18) ทิ้งขยะมูลฝอยหรือสิ่งตางๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น 

(19) ทิ้งสิ่งที่เปนเชื้อเพลิงซึ่งอาจทําใหเกิดเพลิง 

 

มาตรา 17 หามมิใหบุคคลใดกระทําใหหลักเขต ปาย หรือเครื่องหมายอื่นๆ ซึ่งพนักงาน

เจาหนาที่จัดใหมีตามพระราชบัญญัติน้ี เคลื่อนที ่ลบเลอืน เสียหาย หรือไรประโยชน 

มาตรา 18 บุคคลซึ่งเขาไปในเขตอุทยานแหงชาต ิตองปฏิบตัิตามคําสั่งของพนักงาน

เจาหนาที ่ซึ่งไดสัง่ใหปฏิบัติตามระเบียบ ที่อธิบดีกําหนด โดยอนุมัติของรฐัมนตร ี

มาตรา 19 บทบัญญัติในมาตรา 16 และมาตรา 17 มิใหใชบงัคับแกพนักงานเจาหนาที่

ซึ่งปฏิบัตกิารไปเพื่อประโยชนใน การคุมครองและดูแลรกัษาอุทยานแหงชาต ิหรอืการศึกษา หรือวิจัย

ทางวิชาการหรือเพื่ออํานวยความสะดวกในการทัศนาจรหรอืการพักอาศัย หรือเพื่ออํานวยความ

ปลอดภัยหรือใหความรูแกประชาชน ทั้งนี ้ตองเปนไปตามระเบียบที่อธิบดกีําหนด โดยอนุมัติของ

รัฐมนตร ี

มาตรา 20 การจับกุมปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี ้ใหพนักงาน

เจาหนาที่เปนพนักงานฝายปกครอง หรอืตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 21 ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งใหผูกระทําความผิดตามมาตรา 16 

ออกจากเขตอุทยานแหงชาต ิหรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขตอุทยานแหงชาติ 

มาตรา 22 ในกรณีที่มีการฝาฝนพระราชบญัญัตินี ้เปนเหตุใหมีสิง่ปลูกสรางขึ้นใหม หรือ

มีสิ่งอื่นใดในอุทยานแหงชาติ ผิดไปจากสภาพเดิม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสัง่ใหผูกระทํา

ความผิดทําลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้นๆ ออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ หรือทําใหสิง่นั้นๆ กลับคืนสูสภาพ

เดิม แลวแตกรณีถาผูกระทําความผิดไมปฏบิัติตาม หรอืถาไมรูตัวผูกระทําความผิด หรอืเพื่อปองกัน 

หรือบรรเทาความเสียหายแกอทุยานแหงชาต ิพนักงานเจาหนาที ่จะกระทําดังกลาวแลวอยางใดอยาง
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หนึ่งเสียเองก็ไดตามสมควรแกกรณ ีและผูกระทําความผิดมหีนาที่ชดใชคาใชจายที่ตองเสียไป ในการที่

พนักงานเจาหนาที่กระทําการเสียเองนั้น 

หมวด 4  เบ็ดเตล็ด 

มาตรา 23 ถาเห็นเปนการสมควรใหประชาชนชําระเงินเนื่องในการทีพ่นักงานเจาหนาที่

ใหบรกิารใหความสะดวกตางๆ ในอุทยานแหงชาต ิหรือใหบคุคลใดเสียคาธรรมเนียมหรือคาตอบแทน 

สําหรับการที่ไดรบัอนุญาตใหดําเนินกจิการหรือพักอาศัยอยู ในอุทยานแหงชาติอธิบดีมีอํานาจกําหนด

อัตราและวางระเบียบเกี่ยวกบัการเกบ็คาบรกิาร คาธรรมเนยีมหรอืคาตอบแทนดงักลาวได ทั้งนี ้โดย

อนุมัติของรฐัมนตรเีงินที่เกบ็ไดตามวรรคกอน เงินที่มีผูบริจาคเพื่อบํารุงอทุยานแหงชาติเงินคาปรับที่

พนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบตามมาตรา 28 และเงินรายไดอื่นๆ ใหไดรับยกเวน ไมตองเสียภาษี

อากรใดๆ และเกบ็รักษาไวใชจายในการบํารงุรักษาอทุยานแหงชาต ิตามหลกัเกณฑ และวิธีการที่

อธิบดีกําหนดโดยอนมุัติของรัฐมนตร ี

หมวด 5  บทกําหนดโทษ 

มาตรา 24 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (1) (2) (3) (4) หรอื (5) ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 5 

ป หรือปรบัไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรบัมาตรา 25 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (6) (7) (9) (10) ( 

11) มาตรา 17 หรอืมาตรา 18 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดอืน หรือปรบัไมเกิน

หนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรบัมาตรา 26 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (2) (3) (4) หรือ (7) ถาปรากฎวาสัตว

หรือทรัพยสินทีเ่กบ็หาหรือนําออกมรีาคาเพียงเล็กนอย หรือความเสียหายที่เกิดขึ้นมเีพียงเล็กนอย 

ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอยบาท 

มาตรา 27 ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (8) (12) (13) (14) (15) (16) (17) (18) หรือ (19) ตอง

ระวางโทษปรบัไมเกินหารอยบาท 

มาตรา 28 บรรดาความผิดตามมาตรา 25 มาตรา 26 และมาตรา 27 ใหพนักงาน

เจาหนาที่มีอํานาจเปรียบเทียบได 

มาตรา 29 บรรดาอาวุธเครือ่งมอื เครื่องใชและยานพาหนะใดๆ ซึ่งบุคคลไดใชในการ

กระทําความผิดตามมาตรา 16 (1) ฐานแผวถางหรือเผาปา หรือมาตรา 16 (2) ฐานทําใหเปนอันตราย

หรือทําใหเสื่อมสภาพซึง่ไม หรือตามมาตรา 16 (3) ฐานทําใหเปนอันตรายตอสัตว หรือตามมาตรา 16 

(4) ฐานทําใหเปนอันตรายหรือเสือมสภาพแกดิน หิน กรวด หรือทราย ใหริบเสียทั้งสิ้น โดยไมตอง

คํานึงวาเปนของผูกระทําความผิดและมผีูถูกลงโทษตามคําพพิากษาของศาลหรือไม 
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บทเฉพาะกาล 

มาตรา 30 สัมปทานและใบอนุญาตทําไมหรือเก็บหาของปา ตามกฎหมายวาดวยปาไม

ใบอนุญาตใหอยูอาศัยหรือทําประโยชน ในที่ปาคุมครองหรือปาสงวนตามกฎหมายวาดวยกาคุมครอง

และสงวนปา อาชญาบัตร ประทานบัตรและใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวย การทําเหมืองแรและ

สัมปทานตามประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งไดออกใหแกบุคคลใดไวแลวกอนวันที่พระราชกฤษฎีกาซึ่ง

ออกตามมาตรา 6   ใชบังคับใหคงใชไดตอไป เพียงเทากําหนดอายุของสัมปทาน อาชญาบัตร 

ประทานบัตร หรือใบอนุญาตนั้นผูรับสนองพระบรมราชโองการ   จอมพล ส. ธนะรัชตนายกรัฐมนตรี    

คัดลอกจาก (ราชกิจจานุกเบกษาเลม 78 ตอนที ่80 วันที่ 3 ตุลาคม 2504) 

หมายเหตุ เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อคุมครองรักษาทรัยา

กรธรรมชาติที่มีอยูเชน พันธุไม และของปา สัตวปา ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขาใหคงอยูในสภาพ

ธรรมชาติเดิมมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่ออํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกรัฐ

และประชาชนตอมามีการปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 ใหเหมาะสมกับสภาน

การณปจจุบันโดยการตรากฎหมายเปนพระราชกําหนดในป พ.ศ. 2532 

 

5.  แนวความคิดเกี่ยวกับทรัพยากรปาไม 
5.1  ความหมายของทรัพยากรปาไม 

  ทวี และทัศนีย (2523 : 6) กลาววา ปาไม หมายถึง พันธุไมทุกชนิดที่อยูในอาณา

บริเวณเดียวกัน มีปริมาณตนไมหนาแนนเพียงพอ มีพื้นที่กวางขวางพอที่จะมีอิทธิพลตอดินฟาอากาศ

ในทองถิ่นนั้น ๆ และสภาพทางนิเวศนมีความแตกตางจากพื้นที่ดินภายนอกโดยทั่วไป ดังนั้น เมื่อ

ทรัพยากรปาไม เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอมนุษยชาติ ดังนั้น มนุษยทุกคนจึงควรที่จะ

ตระหนักถึงความสําคัญและมีการอนุรักษทรัพยากรปาไมเพื่อไมใหทรัพยากรอันมีคาไดสูญไป จะได

ดํารงอยูตลอดไป 

ปาไมในแงของกฎหมาย หมายถึง “ที่ดิน รวมตลอดถึง ภูเขา หวย หนอง คลอง บึง 

ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลที่ยังมิไดมีบุคคลไดครอบครองตามกฎหมาย” ในทางนิเวศวิทยาปา 

คือ “สังคมของพืชและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ที่อาศัยอยูในพื้นที่นั้น” สัตวตาง ๆ ซึ่งรวมทั้งนก แมลง 

สัตวเลื้อยคลาน สัตวเลี้ยงลูกดวยนม และอื่น ๆ ตางก็อาศัยปาเปนถิ่นที่อยูอาศัย พืชและสัตวในปา

หลายชนิดเปนแหลงพันธุกรรมที่มีคุณคาสําหรับการเพาะเลี้ยงในอนาคต (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

ประเทศไทย, 2531) 
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 อํานวย  คงวนิช (2528 : 4) กลาววา ปาไม หมายถึง ปาไมนั้นประกอบขึ้นดวยบรรดา

ตนไมใหญ นอย ดิน หิน น้ํา สัตวปา แมลง พืชตาง ๆ รวมทั้งทิวทัศนและบรรยากาศที่เกิดขึ้นจากการ

รวมตัวของสิ่งเหลานี้ ปาไมมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เกี่ยวของ

ในดานของมนุษยอันเปนองคประกอบของสังคม 

 สรุปความหมายทรัพยากรปาไม หมายถึง พันธุไมทุกชนิด รวมถึง ดิน หิน น้ํา สัตวปา 

แมลง รวมทั้งทิวทัศนและบรรยากาศที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสิ่งเหลานี้ ดังนั้น จึงควรที่จะ

ตระหนักถึงความสําคัญและมีการอนุรักษทรัพยากรปาไม เพื่อไมใหทรัพยากรอันมีคาไดสูญไป จะได

ดํารงอยูตลอดไป 

 

 5.2  ความหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

  กิติ  จรรยาวัฒน (2535 : 4) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การ

ใชทรัพยากรปาไมอยางเหมาะสม การปองกัน การบํารุงรักษา เพื่อประชาชนจะไดใชประโยชนจากปา

ทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งสอดคลองกับ ทิวา (2529 : 8) ไดกลาวเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปา

ไมวา การที่จะจัดการกับทรัพยากรปาไมใหบังเกิดผลสูงสุดไดนั้น ตองอาศัยวิชาการที่เรียกวา “วน

ศาสตร” ซึ่งหมายถึง วิชาการที่วาดวยการจัดการและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทุก

ประเภทที่มีอยูในสังคมของปาไม หรือที่เกี ่ยวของกับปาไมใหอํานวยประโยชนทั้งทางตรงและ

ทางออมตอสังคมมนุษยสูงสุดและโดยสม่ําเสมอตลอดไป 

เกษม  นอยน้ําใส (2530 : 9) ไดใหคําจํากัดความวา “การอนุรักษทรัพยากรปาไม” หมายถึง การเก็บ

รักษา สงวน ซอมแซม ปรับปรุง และการใชตอทรัพยากรปาไม เพื่อจะไดเอื้ออํานวยใหคุณภาพสูงใน

การสนองความเปนอยูของมนุษย 

นิวัติ  เรืองพานิช (2528 : 14) ไดกลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การรูจัก

ใชทรัพยากรปาไมอยางชาญฉลาดใหเปนประโยชนตอมหาชนมากที่สุด และใชไดเปนเวลานานที่สุด 

ทั้งนี้ตองใหสูญเสียโดยเปลาประโยชนนอยที่สุด สอดคลองกับพัชรินทร (2537 : 4) กลาววา การ

อนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การใชทรัพยากรปาไมอยางชาญฉลาด และมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

กอใหเกิดประโยชนกับมวลมนุษยมากที่สุดทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งการปองกันและบํารุงรักษา

ใหทรัพยากรปาไมมีอายุยืนยาวที่สุด และไพฑูรย (2531 : 3) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม 

หมายถึง การทําประโยชนจากปาอยางชาญฉลาดและเสียหายตอสิ่งแวดลอมนอยที่สุด และมีโอกาส

เจริญเติบโตตอไปได 
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 วินัยและบานชื่น (2537 : 95) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การรูจักใช

ประโยชนจากปาไม โดยคํานึงถึงประโยชนที่จะเกิดตอสวนรวมมากที่สุด และตองสูญเสียปาไมโดย

เปลาประโยชนใหนอยที่สุด รวมทั้งการกระจายการใชประโยชนทั่วถึงกัน 

 อดิสรณ  กองเพิ่มพูน (2543 : 5) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรปาไม หมายถึง การใช

ทรัพยากรปาไมอยางมีคุณคา และมีประสิทธิภาพมากที่สุด กอใหเกิดประโยชนกับมวลมนุษยมากที่สดุ 

ทั้งทางตรงและทางออม รวมทั้งการจัดการ การปองกัน การบํารุงรักษา และการเผยแพรความรู การ

อนุรักษทรัพยากรปาไมยั่งยืนตอไป 

 จากความหมายของการอนุรักษทรัพยากรปาไมดังกลาว สรุปไดวา การอนุรักษทรัพยากร

ปาไมเปนการรูจักใชทรัพยากรปาไมอยางชาญฉลาดและอยางมีประสิทธิภาพใหเปนประโยชนตอ

มนุษยมากที่สุด เปนเวลานานที่สุด โดยมีการสูญเสียจากการใชประโยชนตาง ๆ ใหนอยที่สุด 
 

 5.3  พระราชดําริเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

  “เรื่องปา 3 อยาง คือ ไมฟน ไมผล ไมสรางบาน ประชาชนมีความรูทั้งคนที่อยูบน

ภูเขาทั้งคนที่อยูในที่ราบเขามีความรู เขาทํางานมาตั้งหลายชั่วคนแลว เขาทํากันอยางดี เขามีความ

เฉลียวฉลาด เขารูวาตรงไหนควรจะทํากสิกรรม เขารูวาที่ไหนควรจะเก็บไมไว แตวาที่เสียไปเพราะวา

พวกที่ไมรูเรื่องไมไดทํามานานแลว ทิ้งมานานแลว ทิ้งกสิกรรมมานานแลว ก็ไมรูเรื่อง แลวก็มาอยูในที่

ที่มีความสะดวก ก็เลยทําใหลืมวาชีวิตมันเปนไปไดโดยที่ทํากสิกรรมที่ถูกตอง” พระราชทานในวันปด

การสัมมนาการเกษตรภาคเหนือ ณ สํานักงานเกษตรภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหม 16 กุมภาพันธ 

2524 

  ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติอยางหนึ่งที่อํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออม

ใหแกมนุษยชาติมากมายหลายประการ นับตั้งแตรักษาดุลธรรมชาติ ควบคุมสภาพดินฟาอากาศใหอยู

ในสภาพปกติ ไมแปรปรวน รักษาตนน้ําลําธาร พันธุพฤกษชาติและสัตวชาติเปนที่พักผอนหยอนใจ 

รวมทั้งเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่ใหมนุษยไดบริโภคใชสอยและประกอบอาชีพดานการทําไม 

การเก็บหาของปา การขนสง การอุตสาหกรรม การผลิตไมแปรรูป และผลิตภัณฑสําเร็จรูปที่ใช

วัตถุดิบจากไมและของปา ตลอดจนการสงจําหนายเปนรายไดแกประชาชนและประเทศชาติอีกทาง

หนึ่งดวย 

  แตในสภาพปจจุบัน ประชากรไทยมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จึงเปนแรงผลักดัน

ใหเกิดการบุกรุกทําลายปาไม เพื่อบุกเบิกพื้นที่ทํากิน ลักลอบตัดไมเพื่อปอนโรงงานอุตสาหกรรมและ

เผาถาน นอกจากนั้นแลว การเรงรัดการดําเนินงานบางโครงการ เชน กอสรางถนน สรางเขื่อน เปน
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ตน มีการตัดไมโดยไมคํานึงถึงการอนุรักษทรัพยากรปาไม มีผลใหปาไมของประเทศไทยในปจจุบันมี

เนื้อที่ลดลง และบางแหงอยูในสภาพเสื่อมโทรมเปนอยางมาก 

  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ไดทรงทราบถึงปญหาดานนี้ ไดมีพระราชหฤทัยมุงมั่น

ที่จะแกไขปรับปรุงและพัฒนาปาไมใหอยูในสภาพที่สมบูรณดังเชนในอดีต เพื่อเปนการยังประโยชน

ใหแกประชาชนถวนหนา ดังแนวพระราชดํารัสเกี่ยวกับการพัฒนาปาไม เมื่อ พ.ศ. 2523 ดังนี ้

  “แตปาไมที่จะปลูกนั้น สมควรที่จะปลูกแบบปาสําหรับใชไมหนึ่ง ปาสําหรับใชผล

หนึ่ง ปาสําหรับใชเปนฟนอยางหนึ่ง อันน้ีแยกออกไปเปนกวาง ๆ ใหญ ๆ การที่จะปลูกตนไมสําหรับ

ไดประโยชนดังนี้ ในคําวิเคราะหของกรมปาไม รูสึกวาจะไมใชปาไมเปนสวนหรือจะเปนสวนมากกวา

เปนปาไม แตวาในความหมายของการชวยเพื่อตนน้ําลําธารนั้น ปาไมเชนนี้จะเปนสวนผลไมก็ตาม 

หรือเปนสวนไมฟนก็ตาม น่ันแหละเปนปาไมที่ถูกตอง เพราะทําหนาที่เปนปา คือ เปนตนไม และทํา

หนาที่เปนทรัพยากรในดานสําหรับเปนผลที่มาเปนประโยชนแกประชาชนได” 

  สําหรับพระราชกระแสรับสั่งเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม พอที่จะสรุปแนว

พระราชดําริไดดังตอไปนี ้

  ดานการปลูกปาทดแทน 

  1. ปลูกปาทดแทนพื้นที่ปาไมถูกบุกรุกแผวถาง และพื้นที่ปาเสื่อมโทรม 

  2. ปลูกปาเนื่องจากพื้นที่ตามบริเวณอางเก็บน้ําหรือเหนืออางเก็บน้ํา ไมมีความชุมชื้น

ยาวนานพอ 

  3. ปลูกปาบนเขาสูง เนื่องจากสภาพปาบนที่เขาสูงทรุดโทรม ซึ่งจะมีผลกระทบตอลุม

น้ําตอนลาง 

  4. ปลูกปาเพื่อพัฒนาลุมน้ําและแหลงน้ําใหมีน้ําสะอาดบริโภค 

  5. ปลูกปาเพื่อใหราษฎรมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยใหราษฎรในทองที่นั้น ๆ และเปนการ

สรางความเขาใจใหราษฎรเห็นความสําคัญของการปลูกปา 

  6. ปลูกปาเสริมธรรมชาติเปนการเพิ่มที่อยูอาศัยแกสัตวปา 
 

 5.4 ดานการพัฒนาวิจัยดานปาไม 

  1. ดําเนินการศึกษาวิจัยดานปาไม ในรูปแบบที่แตกตางกันตามสภาพทองถิ่น 

  2. ทําการศึกษาพัฒนาและวิจัยความสัมพันธของปาไมกับสิ่งแวดลอมอื่น ๆ เชน ปา

ไมประมง ในพื้นที่ปาชายเลน การพัฒนาดานชลประทานเกี่ยวกับปาไม โดยการจายน้ําตามแหลงน้ํา
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ในชวงฤดูรอน (แลง) เพื่อใหมีความชุมช้ืน และทําใหปาตนน้ําลําธารมีความชุมชื้นสมบูรณตลอดทั้งป 

และปลูกไมพื้นลางเสริมเพื่อชวยลดความรุนแรงของกระแสน้ําในฤดูฝน 

  3. ศึกษาเกี่ยวกับการปองกันไฟปา โดยใชระบบเปยก (ความชื้น) เปนตน 

 

  ปญหาดานปาไม สัดสวนของพื้นที่ปาไมที่เหมาะสมตอการรักษาดุลธรรมชาติใน

ความเห็นของนักวิชาการ ควรจะมีเนื้อที่ประมาณรอยละ 50 ของพื้นที่ทั้งหมดทั่วประเทศ สวนใน

กรณีของประเทศไทย ซึ่งมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้นมากเชนนี้ พื้นที่ปาไมอาจจะลดลงไดบาง รัฐบาล

ไดมีนโยบายกําหนดพื้นที่ปาไมใหเหลือไวไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่ทั้งประเทศ โดยมีหลักเกณฑ

ในการแบงพื้นที่ปาไมออกเปน 2 ประเภท คือ 

  ปาเพื่อเศรษฐกิจ  กําหนดไวเพื่อการผลิตไม และของปาเพื่อประโยชนในทาง

เศรษฐกิจในอัตรารอยละ 25 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 

  ปาเพื่อการอนุรักษ  กําหนดไวเพื่ออนุรักษสิ่งแวดลอม ดิน น้ํา พันธุพืช พันธุสัตวปา

ที่หายาก และปองกันภัยธรรมชาติอันจะเกิดจากน้ําทวม และการพังทลายของดิน ตลอดจนเพื่อ

ประโยชนในการศึกษาวิจัย และนันทนาการของประชาชน ในอัตรารอยละ 15 ของพื้นที่ทั้งประเทศ 

แตสภาพขอเท็จจริงจากการสํารวจพื้นที่ปาไมของประเทศไทย โดยภาพถายทางอากาศ ป พ.ศ. 2504 

เปรียบเทียบกับการสํารวจโดยใชภาพจากดาวเทียม LANDSAT ป พ.ศ. 2525 ปรากฏวา เนื้อที่ปาไม

ไดลดลงอยางรวดเร็ว และในปจจุบันลดลงอยูในสัดสวนที่ต่ํากวารอยละ 30 ของพื้นที่ทั้งประเทศ ซึ่ง

เปนสัดสวนที่ไมเหมาะสมตอการรักษาดุลยธรรมชาตินัก โดยลดลงจาก 171 ลานไร หรือคิดเปนเพียง

รอยละ 30 ของเนื้อที่ทั้งประเทศในป พ.ศ. 2524 ซึ่งแสดงวา ภายในระยะเวลาเพียง 21 ปที่ผานมา 

เนื้อที่ปาไมไดลดลงถึง 73 ลานไร หรือคิดเปนอัตราลดลงโดยเฉลี่ย 3.5 ลานไรตอป และในระหวางป 

พ.ศ. 2525 – พ.ศ. 2528 มีการบุกรุกทําลายปา 4.7 ลานไร อัตราเฉลี่ย 1.5 ลานไรตอป โดยพื้นที่ปา

ไมที่ถูกทําลายสวนใหญอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ภาคกลางตอนบน และภาค

ตะวันออกของประเทศพื้นที่ที่ถูกบุกรุก ซึ่งสวนใหญจะเกิดจากการจับจองไวเพื่อการทําไรเลื่อนลอย 

การทําไรถาวร เพราะการทําไรนั้นเปนการตัดไมทุกขนาดในพื้นที่ลงจนหมดสิ้น แลวทําการเก็บริบสุม

เผาใหเปนเถาถาน เมื่อฝนตกน้ําฝนจะไหลบาชะหนาดิน ซึ่งอุดมสมบูรณลงมายังที่ราบลุมเปนเหตุให

แมน้ําลําธารตื้นเขิน และนําไปสูการกัดเซาะดินเปนการทําลายความสมดุลทางนิเวศวิทยา ทั้งยังทําให

ชาวไรตองเพิ่มอัตราการใชปุย เพราะหนาดินถูกชะลาง จนขาดความอุดมสมบูรณ ตะกอนซึ่งเกิดจาก

การกัดเซาะทําใหอายุการใชงานของเขื่อนตาง ๆ ลดนอยลงกวาเดิม สิ่งเหลานี้เปนการสูญเสียทาง

เศรษฐกิจอยางมหาศาล อยางที่ไมสามารถนํารายไดจากพื้นไรมาเปรียบเทียบได ปญหาการบุกรุก

ทําลายปาไมนั้น อาจสรุปไดวา เกิดจากความยากจน ความรูเทาไมถึงการณของราษฎร และความ
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ตองการที่ดินเพื่อปลูกพืชทางการเกษตร ในขณะทีก่ารบุกรุกทําลายปาไมมีอัตราสูง แตการสงเสรมิการ

ปลูกปาทดแทนปาที่ถูกทําลายไปนั้น ดําเนินการไดในสัดสวนที่ต่ํากวามาก กลาวคือ ตั้งแตเริ่ม

ดําเนินการจนถึงป พ.ศ. 2529 ปลูกปาไดเพียง 3.54 ลานไร 

  สรุป การดําเนินการตามพระราชดําริตาง ๆ เกี่ยวกับเรื่องการอนุรักษทรัพยากรปาไม

แลวยอมสามารถที่จะแกปญหาดานการอนุรักษทรัพยากรปาไมได หากมีการนําแนวทางหรือหลักการ

ของแนวพระราชดําริไปใชยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในจุดที่มีปญหาคลายคลึงกัน และใหมีการปฏิบัติ

ตอเนื่อง ตลอดจนใหมีการติดตามประเมินผล สําหรับงานดานอนุรักษทรัพยากรปาไมเปนงานที่ตอง

ดําเนินการอยางมีระบบแบบแผนและตองใชเวลา ตลอดทั้งเทคโนโลยี รวมทั้งงบประมาณและ

เจาหนาที่ดําเนินการแกไข พัฒนาแลวยังตองพึ่งพาและแรงสนับสนุนความรวมมือ ความเขาใจของ

ราษฎรที่อยูใกลชิดทรัพยากรปาไม ซึ่งราษฎรจะตองเห็นรูคุณคา และความสําคัญตอการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมดวย การอนุรักษทรัพยากรปาไมจึงจะสัมฤทธิ์ผล อยางไรก็ตาม การดําเนินตาม

แนวทางพระราชดําริในดานการอนุรักษทรัพยากรปาไม ผลประโยชนที่จะไดรับสวนใหญก็จะตกอยูกบั

พสกนิกร ที่อาศัยอยูในทองถิ่นทุรกันดาร ซึ่งราษฎรเหลานี้หากมีความเปนอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

มีหลักแหลงในการประกอบอาชีพที่แนนอน ไมมีการอพยพเคลื่อนยายปญหาการบุกรุกทําลายปาเพื่อ

เอาพื้นที่ทําการเกษตรกรรม อยางนอยที่สุดก็สามารถหยุดยั้งลงได หรือจํากัดขอบเขตในการบุกรุก

ทําลายปาจากกลุมคนเหลานั้นได และหากคนกลุมนี้ไดมีความเขาใจและเห็นคุณคาความสําคัญของ

ทรัพยากรปาไม ซึ่งเขาจะตองหวงแหนและชวยกันดูแลคุมครอง เพราะเปนที่จะใหหรือจะสราง

คุณภาพชีวิตที่สมบูรณตอชุมชนของเขาเหลานั้น และประเทศชาติโดยสวนรวมตอไป 

  พระราชดําริเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรปาไมนั้น เปนสิ่งที่มีคุณคาและใหประโยชน

แกประชาชนและประเทศชาติเปนสวนรวมเปนอยางมาก ทั้งประโยชนในระยะสั้นและระยะยาว 

อาทิตย  อาทิ    

  ประโยชนในระยะสั้น 

  1. เพิ่มพูนรายได โดยสรางงานใหกับประชาชนในทองถิ่นเพิ่มมากขึ้น 

  2. ทําใหประชาชนมีความเขาใจถึงความสําคัญ และคุณคาของทรัพยากรปาไมพรอม

ทั้งใหความรวมมือ 

  3. ราษฎรไดถูกจัดใหอยูเปนที่ เปนหลักแหลงและสะดวกตอการที่รัฐจะทําการ

สนับสนุน ใหความชวยเหลือในดานการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ พรอมกับมีหลักแหลงทํากินแนนอน 

อันเปนการหยุดยั้งการทําลายปาไมใหลดนอยลง 
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  ประโยชนในระยะยาว 

1. สิ่งแวดลอมและสภาพนิเวศวิทยาที่อยูอาศัยดีข้ึน 

  2. มีสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งคุณภาพชีวิตดีข้ึน ประชาชนในถ่ินทุรกันดารมี

ความเปนอยูที่ดีข้ึน 

  3. มีน้ําสะอาดที่จะใชในการบริโภค และทําการเกษตรกรรมตลอดไป 

  4. เริ่มมีความหวังในการที่จะบํารุงปาฟนคืนสภาพปาตามธรรมชาติ ตลอดทั้งสัตวปา

เพิ่มปริมาณจํานวนมากขึ้นในอนาคต 

  5. มีแหลงทองเที่ยวหรือสถานที่พักผอนหยอนใจเพิ่มมากขึ้น 

  6. ความเพียงพอในดานการใชไมใชสอยกอสรางบานเรือน และไมสําหรับใชทําฟน 

รวมทั้งไมผลที่จะไดเก็บกินในอนาคต 

  7. ใชเปนแมแบบในการกําหนดนโยบายปฏิบัติและพัฒนาปรับปรุง แนวทางการ

ดําเนินงานตอไป 

  8. ประหยัดงบประมาณทั้งในดานการปองกันรักษาปาไม และการบํารุงรักษาปาให

ฟนคืนตามธรรมชาติ 
 

 5.5  แนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม 

มงคล  สุกใส (2536 : 30) ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ คือ ให

หนวยงานที่เกี่ยวของปรับนโยบาย และวิธีการดําเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษปาไมเสียใหม โดย

คํานึงถึงความตองการและปญหาของชุมชนในพื้นที่เปนสําคัญ ปลูกฝงแนวความคิดเกี่ยวกับปาไมวา 

เปนปจจัยที่จะรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน จะตองทําใหประชาชนเกิดสํานึกในการเปนเจาของ

ปาไม โดยใหมีสวนรวมเปนเจาของและมีโอกาสใชประโยชนจากตนไมที่เขาปลูกขึ้นเชนเดียวกับที่เขาใช

ทรัพยสินที่เขาเปนเจาของอยู หากจะมีการจัดสรรปาสัมปทานใหเอกชนจะตองคํานึงถึงความจําเปนใน

แงการรักษาทรัพยากรปาไมเปนหลัก โดยกวดขันอยางเขมงวด พัฒนาคุณภาพของดินเพื่อเกษตรกรรม 

เพื่อใหกสิกรสามารถใชดินเดิมโดยไมตองตัดไมหรือหักลางถางเพิ่มอีก หากจะสรางเขื่อนขนาดใหญ 

รัฐบาลจะตองพิจารณาโดยรอบคอบ ถึงผลดีผลเสีย ผลกระทบที่จะเกิดตามมา แตถาตัดสินใจสรางก็

ตองเรงรีบดําเนินการเพื่อประหยัดงบประมาณและควรปรับแนวทางในการพัฒนาชุมชนไปสูชนบท

ไปสูการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) ซึ่งเนนการรักษาสภาพสิ่งแวดลอม อันเปน

แหลงกําเนิดของทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะปาไม การพัฒนาลักษณะนี้จะกอใหเกิดผลเสียดาน

มลภาวะในภายหลังอยางที่เคยเปนมา 
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 สมนึก  ออนเอิบ (2519 : 80) กลาวไววา การอนุรักษทรัพยากรเปนเรื่องสําคัญ ซึ่งจะ

สําเร็จลงไดตองอาศัยความรวมมือจากทุกฝาย ใหเกิดความรักความหวงแหน เห็นความสําคัญและ

ความจําเปนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ การใชทรัพยากรอยางใดอยางหนึ่งจําเปนที่จะตอง

คํานึงถึงทรัพยากรอื่นในเวลาเดียวกันดวย และจําเปนอยางยิ่งที่มนุษยตองมีความรู ความเขาใจ

ธรรมชาติ และนําเอาวิทยาการตาง ๆ มาชวยในการใชทรัพยากรใหเปนไปอยางประหยัด เพื่อให

ทรัพยากรธรรมชาติสามารถอํานวยประโยชนแกมวลมนุษยใหมากที่สุดและนานที่สุดเทาที่จะทําได 

  5.5.1 แนวทางเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม ดังน้ี 

  1. นโยบายการจัดการปาไม โดยรัฐควรจะวางนโยบายมุงหนักไปในการจัดการปาที่

จัดไวสําหรับเปนปาปองกันภัย หรือเปนปาเพื่อประโยชนแบบเอนกประสงคใหมากที่สุด ซึ่งไดแก ปา

ตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา สําหรับปาเพื่อผลิตผลทางการคาไมนั้น ควร

ที่รัฐจะไดทุมเทดําเนินการปลูกสรางสวนปาอยางจริงจัง และควรไดพิจารณาแบงเบาภาระการปลูก

สรางสวนปาใหเอกชนและชุมชนดําเนินการใหมากยิ่งขึ้น 

  2. การปลูกสรางสวนปา ซึ่งการปลูกสรางควรเลือกปลูกในที่ที่เหมาะสมและถูกตอง

ตามวัตถุประสงค และโดยประหยัดกอน 

  3. การดําเนินในดานการอนุรักษ โดยดําเนินการดังนี ้

  3.1) กําหนดปาที่เปนตนน้ําลําธาร อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา

ใหแนนอน แลวเขาดําเนินการควบคุมปองกันอยางจริงจัง 

  3.2) กําหนดขอบเขตใหเปนแหลงทํามาหากินของชาวเขา ควบคุมไมใหมีการ

เคลื่อนยายถ่ินฐานและทําไรเลื่อนลอย แลวพยายามสงเสริมใหปลูกไมยืนตน กรณีของพืชไร ก็ควร

แนะนําใหมีการใชประโยชนที่ดินบนภูเขาใหถูกตองตามหลักอนุรักษดินและน้ํา 

  3.3) ปลูกปาและพืชคลุมดิน ในบริเวณที่แผวถางและปราศจากพืชคลุมดิน 

  3.4) การปองกันไฟไหมปา 

  3.5) การกอสรางทางดานวิศวกรรมควบคูกับการปลูกปา เชน การปรับพื้นที่

และการสรางเหมืองฝายกั้นและเก็บกักน้ําและตะกอน ไมใหไหลรุนแรงจนเปนอันตรายตอพื้นที่

การเกษตรบริเวณลุมน้ําตอนลาง เปนตน 

 4.  การเพิ่มผลผลิตและการใชประโยชนปาไม เชน นโยบายการใหเอกชนมีบทบาท

ในการปลูกสรางสวนปา การสงเสริมใหมีการลงทุนสรางโรงงานอุตสาหกรรมผลิตผลปาไม เพราะเปน

การใหตระหนักถึงความสําคัญทางเศรษฐกิจและการตลาด ซึ่งจะเปนการชวยลดการสูญเสียเงินตรา

ตางประเทศแลวยังเปนการเพิ่มผลผลิตปาไม และชวยใหสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีข้ึนดวย 
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  5. การใหการศึกษาอบรมเผยแพรความรูและการประชาสัมพันธ ควรใหประชาชน

ทุกคนไดทราบถึงประโยชนและคุณคาของทรัพยากรปาไม และโทษของการทําลาย รวมทั้งวิธีการ

อนุรักษ ซึ่งเปนวิถีทางหนึ่งที่จะชวยใหการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาติประสบความสําเร็จได

รวดเร็วย่ิงขึ้น (สํานักงานสารนิเทศ, 2536 : 8) 

 โสมศรี  มหฤทราฤทธิไกร (2538 : 52-101) กลาววา การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติปา

ไมมีหลักเกณฑที่สําคัญอยู 2 ประการคือ 

  1. บริเวณที่เปนปาอยูแลว ก็พยายามรักษาใหคงสภาพเปนปาตอไป การบํารุงรักษา

ปาไม มีสภาพเปนปาอยูตลอดไปทําไดโดย 

   1.1) การกําหนดพื้นที่ปาเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ และวนอุทยาน 

   1.2) ออกกฎหมายเกี่ ยวกับป าไม โดยตรง เชน พระราชบัญญัติป า ไม 

พระราชบัญญัตอิุทยานแหงชาติ และพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ เปนตน 

   1.3) เรงสํารวจพื้นที่ปาไมของชาติ เพื่อใหมีการใชที่ดินปาไมตรงตามสมรรถนะ

ของที่ดิน 

   1.4) เพิ่มงบประมาณ กําลังคน และควบคุมใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

ปองกันปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา เพื่อใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

   1.5) การปองกันไฟปา โดยจัดเจาหนาที่ดูแลสอดสองทําแนวกันไฟ และ

จัดเตรียมอุปกรณในการดับไฟปา 

  2. บริเวณปาที่ถูกทําลายไปแลวก็พยายามแปรสภาพใหกลับคืนเปนปาอีก ทําไดโดย 

   2.1) การปลูกปา 

   2.2) การลดความตองการใชไมจากแหลงภายในประเทศ 

   2.3) การใหการศึกษาแกนักเรียนเพื่อใหเด็กมีความรูความเขาใจ และมี

ประสบการณเกี่ยวกับปาไมอยางถกูตอง 

  2.4) การใหการประชาสัมพันธโดยทางวิทยุ ปายโฆษณา เอกสารสิ่งพิมพ การ

จัดอบรม และการประกวดคําขวัญเกี่ยวกับปาไม 

 

 การสูญเสียพื้นที่ปาไม 

   ประชากรที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็วจํานวนมากในปจจุบัน มีอิทธิพลตอปาไมอยาง

มาก ทั้งนี้ เพราะปาไมมีความสําคัญตอมนุษยในทุก ๆ ดาน การโคนและการทําลายปาไมเพื่อนําไปใช

ประโยชนในดานตาง ๆ หรือเพื่อนําที่ดินเอามาใชในการเกษตร ลวนแตเปนสาเหตุใหปริมาณปาไม

ของโลกถูกทําลายอยางมาก 



60 
 

 5.5.2  สาเหตุของการสูญเสียพื้นที่ปาไมมีดังน้ี 

   1. ปาไมในเขตเทือกเขาของภาคเหนือ ชาวเขาที่อาศัยอยูในบริเวณนี้เปนผูตัดไม

ทําลายปาเพื่อใหไดมาซึ่งพื้นที่เพาะปลูก โดยวิธีการถางและเผา ทําใหปาไมทั้งปาสูญเสียไปมากทั้ง

ตนไมใหญและเล็ก ปาไมในภาคเหนือเคยถูกทําลายไปเปนจํานวนมากดวยวิธีนี้ การสูญเสียปาไมดวย

วิธีนี้สงผลกระทบตอทรัพยากรอื่น ๆ ดวย เชน ดิน ตนน้ํา และสัตวปา 

   2. การขยายตัวของประชากร ทําใหความตองการอาหารและภาคเกษตรกรรม

มากขึ้น ความจําเปนที่ตองขยายพื้นที่เพาะปลูกก็เพิ่มขึ้น เมื่อพื้นที่ปาไมในเขตที่ราบไมสามารถ

ขยายตัวไดอีก พื้นที่ปาไมในเขตที่สูงจึงเปนเปาหมายของการขยายพื้นที่เพาะปลูก ปาไมในเขตภูเขา

ถูกตัดทําลายเพื่อเปดพื้นที่สําหรับการเกษตร วิธีนี้พื้นที่ปาจะถูกทําลายและไมเหมาะสมกับประเทศ

ไทย ทั้งนี้ เพราะมีพื้นที่ปาไมเหลืออยูเพียงรอยละ 25 เทานั้น 

   3. ความตองการไมเพื่อกิจการตาง ๆ เชน เพื่อสรางที่อยูอาศัยหรืออุตสาหกรรม

ตาง ๆ ทําใหตนไมในปาถูกตัดและลําเลียงออกสูชุมชนเปนจํานวนมาก เราสูญเสียปาไมอัน

เนื่องมาจากความตองการใชประโยชนจากเนื้อไม มีการตัดไมทั้งที่ถูกตองตามกฎหมายและลักลอบตัด

ไมจนปาไมลดลงอยางนาตกใจ พื้นที่ปาบางแหงเคยเปนพื้นที่ที่กําหนดใหเปนเขตปาสงวน แตนา

เสียดาย ตนไมในปาถูกตัดไปจนหมดสภาพปา 

   4. ไฟไหมปาในฤดูแลงซึ่งตรงกับฤดูหนาวของประเทศไทย ตนไมจะผลัดใบมีใบไม

แหงรวงหลนทับบริเวณผิวดินเปนจํานวนมาก จึงเปนเชื้อเพลิงและทําใหเกิดไฟไหมปาเปนบริเวณ

กวางขวาง ไฟปาทําลายตนไมทั้งขนาดเล็กและขนาดใหญลมตาย การสูญเสียปาไมในลักษณะนี้เกิดขึ้น

ทุก ๆ ป ในบริเวณปาแถบภูเขาภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

   5. ความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมยิ่งมีมากเทาไร ความตองการเสนทาง

คมนาคมก็ยิ่งมีมากขึ้น การตัดถนนสายใหมบางสายจําเปนตองตัดผานพื้นที่ปาไม เราสูญเสียไมและ

พื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก เปนการสูญเสียที่เกิดข้ึนขณะกอสรางถนนและภายหลังถนนสําเร็จแลว 

   การสูญเสียพื้นที่ปาไม นอกจากจะเกิดผลกระทบตอการดํารงชีวิตของมนุษย

โดยตรงแลว ยังมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยสวนรวมดวย ทําใหขาดสมดุลทางธรรมชาติ ดังนั้น 

จึงควรสงเสริมและรณรงคใหมีการอนุรักษอยางกวางขวาง 
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  5.5.3 วิธีการอนุรักษทรัพยากรปาไม ที่สําคัญนาจะไดผลมากท่ีสุดคือ 

         1. ออกกฎหมายคุมครองปาสงวนแหงชาต ิ

    2. ควบคุมการตัดไมทําลายปา สําหรับผูไดรับสัมปทานใหทํากิจการปาไมจาก

รัฐบาล ก็ควรจะมีมาตรการควบคุมการตัดไมใหถูกตองตามชนิดและขนาดที่กําหนด รวมทั้งบังคับให

ปลูกตนไมทดแทนตนไมใหญที่ตัดไปแลว นอกจากนี้ ควรมีมาตรการปองกันและกําหนดบทลงโทษ

อยางรุนแรงตอผูตองหาที่บุกรุกทําลายปา 

    3. การปลูกปาทดแทน รัฐควรดําเนินการปลูกสรางสวนปาใหกวางขวาง เพื่อ

ปรับปรุงปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม และเนื่องจากพื้นที่ปาถูกทําลายลงเปนจํานวนมาก รัฐจึงควร

อนุญาตใหเอกชน บริษัท หรือหนวยงานองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับกิจการปาไม ตลอดจนโรงเรียน

หรือมหาวิทยาลัยเขาไปชวยปลูกปาดวย นอกจากการสงเสริมปลูกปาในที่ดินของรัฐแลว ควรสงเสริม

ปลูกปาตามหัวไรปลายนา การปลูกปาชุมชน และการปลูกสวนปาเอกชน 

    4. การปองกันไฟปาและศัตรูพืช ภัยจากปานับวาเปนอันตรายรายแรงที่เกิด

ขึ้นกับปาไม และผูที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับปาไม ทําใหตนไมที่ขึ้นอยูในปาเจริญเติบโตชา หรือ

หยุดการเจริญเติบโต ตนไมเล็กถูกทําลายลมตายลงไป บานเรือนราษฎรที่อยูใกลเคียงถูกทําลาย สัตว

ปาหลายชนิดถูกไฟคลอกตายเปนจํานวนมาก ภัยจากไฟปาสวนใหญจะเกิดในฤดูรอน อากาศแหงแลง 

จึงควรหาวิธีควบคุมภัยจากไฟปาใหไดผล และควรชักชวนใหประชาชนรวมมือปองกันดวย 

    5. การใชไมอยางประหยัด การใชวัสดุอื่นแทนไม จะชวยอนุรักษปาไมไดมาก 

            5.5.4   ผลกระทบจากการสูญเสียปาไม 

    สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2521) อางโดย

โสมศรี (2538) ไดกลาวถึงผลกระทบจากการสูญเสียปาไมไวดังนี ้

   1. การที่ปาไมถูกทําลายลงมาก จะทําใหเกิดภาวะน้ําทวมไดงาย เพราะจากปาไม

และพืชคลุมดิน ซึ่งเปรียบเทียบเสมือนเขื่อนตามธรรมชาติคอยปะทะหรือชะลอการไหลของกระแสน้าํ

อันรวดเร็ว เปรียบประดุจการเทน้ําออกจากกระบอกลงสูพื้น เมื่อไมมีปาไมรองรับน้ําก็จะไหลลงสู

พื้นที่ต่ําอยางรวดเร็ว ประกอบกับลําหวยหรือแมน้ําต้ืนเขินอันเนื่องจากกอนกรวดหรือดินตะกอนที่น้ํา

พัดพามาทับถม จะทําใหลําน้ํามีความจุลดนอยลง รับปริมาณน้ําทวมไดงาย ซึ่งกอใหเกิดความสูญเสีย

แกไรนา บานเรือน ตลอดจนชีวิตทรัพยสินของมนุษยและสัตว 
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   2. ทําใหเกิดการเซาะกรอนหรือการพังทลายของดิน ซึ่งสาเหตุสําคัญก็คือ พื้น

แผนดินนั้นปราศจากสิ่งปกคลุม ขาดสิ่งที่จะชวยสกัดกั้นแรงน้ํา หรือลมที่เปนตัวการกัดชะดิน เมื่อ

สภาพปาถูกแผวถางทําลายจนผิวดินปราศจากสิ่งปกคลุม ผิวดินที่จะถูกกัดเซาะใหไหลลอยไป เกดิการ

ตกตะกอนทําใหทองน้ําเกิดการตื้นเขิน หรือเกิดสันดอนที่ปากแมน้ํา 

   3. เกิดผลกระทบตอระบบการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันตามธรรมชาติ พืชนับได

วาเปนผูผลิตในระบบนิเวศน ซึ่งการสังเคราะหอินทรียสารนั้น ไดกาซคารบอนไดออกไซด ซึ่งเปน

อาหารเบื้องตนของสิ่งมีชวีิตอื่น ๆ  ทุกชนิดทั่วโลก ที่ไมสามารถสรางอาหารดวยตนเอง ทั้งทางตรงและ

ทางออม ดังนั้น สารอินทรียที่สังเคราะหไดจากพืชจึงมีความสําคัญมาก ถาขาดพืชและการสังเคราะห

แสงเสียแลว สิ่งมีชีวิตอยางอื่นในโลกทั่วไปจะดํารงอยูไมได 

   4. ทําใหขาดที่พักผอนหยอนใจ ปาไมเปนที่พักผอนหยอนใจที่ดีแหงหนึ่ง เพราะ

เปนสถานที่ที่มีความสวยงามรมเย็น มีอากาศบริสุทธิ์ ตามปาเขาลําเนาไพร มักมีทิวทัศนธรรมชาติอัน

สวยงาม ถาหากมีการอนุรักษปาไม และมีสัตวปาอุดมสมบูรณแลวก็จะเปนแหลงที่พักทองเที่ยวของ

มนุษยไดเปนอยางดี และยังเปนการเพิ่มรายไดใหแกประเทศชาติ เพราะในปจจุบันมีผูสนใจทองเที่ยว

เพื่อทัศนศึกษาหาความรูและเพลิดเพลินเกี่ยวกับธรรมชาติที่งดงาม ทําใหผูที่ไปเที่ยวมีจิตใจอันผอนใส 

มีพลานามัยดีขึ้น แตถาหากปาไมถูกทําลายลงมาก แนนอนจะสงผลกระทบเสียหายตอแหลงพักผอน

หยอนใจของมนุษย เพราะคุณคาความสวยงามตามธรรมชาติที่มีอยูจะถูกทําลายลงไปดวย 

 นิวัติ (2537 : 132-133) ที่ไดเสนอแนวในการดําเนินการอนุรักษและจัดการทรัพยากร

ปาไมไว ที่สําคัญคือ ควรกําหนดบริเวณปาไม ที่จัดไวเพื่อตนน้ําลําธารใหแนนอน แลวเขาดําเนินการ

ควบคุม ปองกัน ไมใหมีการทําลายมากขึ้นจากเดิมที่เปนอยู ควรกําหนดขอบเขตที่ยอมใหเปนแหลง

ทํากินของชาวเขา โดยการควบคุมไมใหมีการเคลื่อนยายถิ่นฐาน และทําไรเลื่อนลอย แลวพยายาม

สงเสริมชวยเหลือใหปลูกพืชตาง ๆ ที่เปนไมยืนตนในบริเวณปาที่ถูกแผวถาง รกรางวางเปลา หรือ

ปราศจากพืชคลุมดิน ก็ควรจะปลูกสรางปาหรือพืชคลุมดินข้ึน เพื่อปองกันการกัดเซาะของน้ําฝน ชนิด

ไมที่ปลูกควรเปนไมโตเร็ว มีการตายน้ํานอย สามารถยึดดินปกคลุมดินใหดินมีความชุมชื้นอยูเสมอ 

ปองกันการเกิดไฟปา ซึ่งนับวาเปนปจจัยที่ทําลายแผนการปลูกสรางสวนปาและพืชคลุมดินอยาง

รายแรงที่สุด จึงควรพิจารณาหามาตรการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อชวยลดอัตราการเกิดไฟปาใหนอยลง 

บริเวณสภาพภูมิประเทศที่มีความลาดชันมาก และดินที่อยูในสภาพที่ไมคงทนควรจะหามการใช

ประโยชนที่ดินเพื่อการอื่น นอกจากปลูกปาและพืชคลุมดินเทานั้น บางพื้นที่จําเปนตองอาศัยการ

กอสรางทางวิศวกรรมเขาชวยควบคูกับการปลูกปา เชน อาจตองทําการปรับพื้นที่ตามลาดเขา หรือ

สรางฝายกั้นน้ํา เพื่อกักเก็บน้ําและตะกอนไมใหไหลรุนแรง จนเปนอันตรายตอพื้นที่การเกษตรอื่น ๆ 

ที่อยูตอนลาง ควรมีการปองกันการพังทลายของดินตามริมฝงน้ํา และการพังทลายของดินเนื่องจาก
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การทําถนน ซึ่งกอใหเกิดการตกตะกอนในลําน้ําทั่วไปไมนอยไปกวาการทําไรเลื่อนลอยบริเวณปาตน

น้ํา การใหการศึกษา อบรม และเผยแพรความรูใหแกประชาชนและเจาหนาที่ของรัฐในทุกระดับ ให

ทราบถึงประโยชนคุณคาของทรัพยากรปาไม รวมทั้งวิธีการอนุรักษดิน น้ํา และปาไม ซึ่งเปนปจจัยที่

เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของทุกคนดวย เปนการสอดคลองกับ ประสบสุข (2531 : 44) ไดสรุป

แนวคิดของนักวิชาการที่เกี่ยวกับการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปาไม โดยมีรายละเอียดที่สําคัญ 

คือ ในการที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ผูใชคือประชาชนทุกคน มีความจําเปนอยางยิ่งที่ตอง

มีความรูถึงคุณและโทษ ในปริมาณของการนําเอาทรัพยากรปาไมออกมาใช ที่จะสงผลกระทบตอ

มนุษยทุกแงทุกมุม ตองรักษาทรัพยากรปาไมใหอยูในสภาพที่เพิ่มพูน โดยมีอัตราการผลิตเทากับอัตรา

การใช หรืออัตราการเกิดเทากับอัตราการตายเปนอยางนอยที่สุด ตองหาทางปรับปรุงวิธีการใหม ๆ 

ในการที่จะผลิตและใชทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ ตองใหการศึกษาแกประชาชน เพื่อให

เขาใจถึงความสําคัญในการรักษาความสมดุลตามธรรมชาติของทรัพยากรปาไม ตามลักษณะในสังคม

ของปา เพื่อประชาชนจะไดเขาใจในหลักการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปาไมอยางถูกตอง และมี

ประสิทธิภาพ ในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรปาไมอยางฉลาดนั้น จะตองไมแยกมนุษยออกจาก

สภาพแวดลอมทางสังคม หรือวัฒนธรรม หรือสภาวะแวดลอมตามธรรมชาติที่มนุษยกับทรัพยากรปา

ไมมีตอกันออกจากกัน เพราะวา วัฒนธรรมและวิธีการดําเนินชีวิตในสังคมมนุษยไดพัฒนาตัวเอง

ขึ้นมาพรอมกับการมีและการใชประโยชนจากทรัพยากรปาไม ที่มีอยูในสังคมนั้น ๆ  เปนสําคัญ และไม

มีโอกาสอนุรักษและจัดการใดที่จะประสบผลสําเร็จ นอกเสียจากผูใชทรัพยากรปาไมจะไดตระหนักถงึ

ความสําคัญของทรัพยากรปาไมที่มีอยูในพื้นที่นั้น ๆ และใชอยางชาญฉลาดใหเกิดผลดีในทุก ๆ ดาน

ทางสังคมมนุษย และการใชทรัพยากรปาไมใหอํานวยประโยชนหลาย ๆ ดานในเวลาเดียวกันดวย 

 ไพฑูรย  ติยมโนปกรณ (2531) กลาววา ปาไมเปนทรัพยากรพื้นฐานที่มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เนื่องมาจากปาไมอํานวยประโยชนทั้งทางตรงและทางออมมากมาย เปนแหลงเกื้อกูลรักษาความ

สมดุลของสิ่งแวดลอมธรรมชาติอื่น ๆ ใหคงอยูถาวร โดยเฉพาะความสัมพันธกับธรรมชาติดิน น้ํา และ

สัตวปา นอกจากนี้แลว ปาไมยัง เปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีลักษณะอาจที่จะสูญสิ้นไปได 

(Exhaustible) และสามารถปรับปรุงฟนฟูสภาพปาที่ถูกทําลายใหกลับคืนใหมได (Replaceable) 

ตลอดจนสามารถงอกเงยมีผลผลิตอยางไมรูจักหมดสิ้น (Sustained Yield) ถามีการอนุรักษและมีการ

จัดการใชประโยชนจากปาไมอยางถูกตองและเหมาะสม 

 อํานวย  คอวนิช (2528) ไดแบงประเภทของปาไมไวอยางกวาง ๆ 2 ประเภท ไดแก 

  1. ปาไมซึ่งทําหนาที่รักษาความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปาที่

รักษาไวเพื่อการรักษา คนควา ไดแก ปาตนน้ําลําธาร ปาอุทยานแหงชาติ และแหลงสงวนพันธุสัตวปา 

ควรรักษาไวใหคงสภาพเดิมมากที่สุด และไมควรอนุญาตใหมีการนําไมออก 
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  2. ปาเศรษฐกิจ คือ ปาไมที่ใชสําหรับเปนแหลงอํานวยผลผลิตทางเศรษฐกิจแก

ประชาชน และประเทศชาติ โดยอยูภายใตการควบคุมที่เหมาะสม 

  วินัย  วีระพัฒนานนท (2534) ไดเสนอแนวทางการอนุรักษปาไม ดังนี้ 

  1. ยกเลิกการสัมปทานปาไม ในอดีตที่ผานมาการใหสัมปทานปาไม กอใหเกิดการ

สูญเสียพื้นที่ปาไมเปนจํานวนมาก จนทําใหธรรมชาติขาดความสมดุล การยกเลิกการสัมปทานปาไม

ทั่วประเทศ จะเปนผลดีตอการฟนฟูและปองกันการสูญเสียพื้นที่ปาไมที่มีประสิทธิภาพ 

  2. การปองกันการบุกรุกทําลายปาเพื่อประโยชนทําการเพาะปลูก หรือการลักลอบ

ตัดไม เพื่อนําไปทําประโยชนที่มีสวนทําใหปริมาณปาไมลดลงมาก การปฏิบัติตามกฎหมายและไม

ลอบเขาไปบุกรุกพื้นที่ปา จึงเปนการอนุรักษไดทางหนึ่ง 

  3. การปองกันไฟปา ในแตละปไมถูกเผาทําลายทั้งจากการเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

และโดยการจุดเผาของประชาชนจํานวนมาก ทําใหตนไมทุกชนิดถูกทําลายหมด รวมทั้งทําใหสัตวปา

ขาดที่อยูอาศัยและแหลงอาหาร การรวมมือปองกันสกัดกั้นไมใหเกิดไฟปาจะเปนผลดีทางหนึ่งที่จะทาํให

ตนไมในปาเจริญเติบโตเปนปาที่สมบูรณตอไป 

  4. การใชไมอยางประหยัด การใชไมในกิจกรรมตาง ๆ เชน การสรางที่อยูอาศัย และ

เครื่องใชชนิดตาง ๆ จึงควรเปนไปอยางประหยัด และใชประโยชนใหเกิดคุมคาสูงสุด 

  5. การใชวัตถุอื่นแทนไม การกอสรางบานเรือนและเครื่องใชชนิดตาง ๆ ควรใชวัตถุ

อื่นทดแทนการใชไมใหมากที่สุด ไมควรใชไมอยางไมจําเปน มีวัตถุหลายอยางใชแทนไมได เชน 

ปูนซีเมนต เหล็ก เปนตน 

  6. การปลูกปาและการดูแลใหปาไมฟนฟูสภาพขึ้นมาใหม จะเปนการเรงและชวยทํา

ใหเปนปาที่สมบูรณเร็วขึ้น 

  วิชัย (2533) กลาวถึง การอนุรักษปาไมไวดังนี้ 

  1. การปลูกปาทดแทน สามารถที่จะดําเนินการไดทั้งรัฐบาล เอกชน และอาสาสมัคร 

ซึ่งรัฐบาลจะตองชวยอํานวยความสะดวกให การปลูกปาแบงออกไดดังตอไปนี้ 

   1.1) การทําปาสงวน เปนการขยายพื้นที่ปาเพิ่มขึ้นเพื่อทดแทนปาไมที่ถูกทําลาย

หรือนําพื้นที่วางเปลามาใชประโยชน 

   1.2) สวนพฤกษศาสตร เปนการรวบรวมเอาพันธุไมนานาชนิดมาปลูกรวมกัน เพื่อ

ความรูทางพฤกษศาสตรและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจ 

   1.3) สวนรุกขชาติ เปนสวนขนาดเล็กที่นําพันธุไมที่มีคุณคาตอเศรษฐกิจและเปน

พันธุไมที่มีอยูในทองถิ่น มิไดแยกหมวดหมูเหมือนสวนพฤกษศาสตร 
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   1.4) สวนสาธารณะ จะมีการปลูกไมดอกไมประดับ และไมยืนตนเพื่อเกิดความรม

เงา เพื่อใหประชาชนไดพักผอนในยามวาง 

  2. การดําเนินการคุมครองปาไม กระทําโดยอาศัยกฎหมายเพื่อประกาศพื้นที่ดังกลาว

เปนเขตหวงหาม หามไมใหประชาชนเขาไปแสวงหาผลประโยชนอื่นใดจากปาไม แบงเปน 3 ประเภท 

คือ 

   2.1) อุทยานแหงชาติ เปนปาธรรมชาติที่ทางราชการเห็นความจําเปนที่จะตอง

อนุรักษพื้นที่ไว เพื่อประโยชนในการรักษาตนน้ําลําธาร เปนที่พักผอนหยอนใจและสงวนพันธุสัตวปา

ไว มีพื้นที่ไมต่ํากวา 10 ตารางกิโลเมตร และเปนธรรมชาติที่สวยงาม การจัดตั้งตองประกาศเปนพระ

ราชกฤษฎีกา 

   2.2) วนอุทยาน เปนปาที่มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติที่สวยงามปรากฏอยู เชน 

น้ําตก ถ้ํา ชายหาด และหุบเขา เปนตน โดยมีการปรับและตกแตงพื้นที่เพียงเล็กนอย เพื่ออํานวย

ความสะดวกแกผูที่มาพักผอนหยอนใจ 

   2.3) เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนพื้นที่ปาสงวนไวเพื่อใหเปนถิ่นที่พักถาวรและ

ปลอดภัยของสัตวปา 

  3. ขจัดการบุกรุกทําลาย มีอยู 2 ประเภท 

   3.1) การถากถางเพื่อการทําไร เปนการถากถางปาเพื่อที่จะนําพื้นที่มาใชในการ

เพาะปลูก ดําเนินการทั้งชาวเขา ชาวบาน นายทุน ชาวเขาทําไรเลื่อนลอย ชาวบาน นําพื้นที่มา

เพาะปลูกเพื่อการยังชีพ แตนายทุนถากถางเพื่อนําพื้นที่ขนาดใหญเพื่อการคา การทําลายปาวิธีนี้จะ

เปนการทําลายปาอยางสิ้นเชิง 

   3.2) ลดการลักลอบตัดตนไม โดยควบคุมโรงเลื่อยที่ถูกตองตามกฎหมาย และขจัด

โรงเลื่อยเถื่อนออกไปใหหมด 

  4. การปองกันไฟปา ไฟไหมปาจัดวาเปนอันตรายที่รายแรงเกิดข้ึนกับปาไม มีดังนี้ คือ 

   4.1) การเผาปาเพื่อกําจัดวัชพืชของชาวไร 

   4.2) การกําจัดวัชพืชตามไหลทางหลวง 

   4.3) การเผาปาเพื่อเลี้ยงสัตว 

   4.4) เพื่อกําจัดศัตรูพืชและแมลง 

   4.5) ความพลั้งเผลอของชาวบานและนักทองเที่ยว 

   4.6) เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 
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  5. การปรับปรุงวิธีการทําปาไม การตัดไมที่ถูกตองตามหลักวิชาการ คือ 

   5.1) ตองพยายามที่จะลดความเสียหายของตนไมที่โคนลงมา โดยเวนตอสูงจาก

พื้นประมาณ 30 ซม. เวลาลมลงมาตองระวังไมใหปะทะกับกอนหินหรือตอไมขนาดใหญ เครื่องมือที่

ใชตัดไมตองมีคุณภาพ เชน การใชเลื่อยตัดไมจะสูญเสียเนื้อไมไมนอยกวาการตัดไมดวยขวาน เปนตน 

   5.2) ปองกันการตัดไมจนโลงเตียน คือ จะตองตัดไมที่ไดขนาด และตองตัดแบบ

เปนแถบ เปนหมู หรือเปนริ้ว และปลอยตนไมเปนแมพันธุไว ทั้งนี้ เมื่อตัดไมไปแลวจะเหลือปาบริเวณ

ใกลเคียงปองกันลมพัดและรักษาความชื้นเอาไว 

  6. พยายามเอาเนื้อไมที่ตัดแลวมาใชประโยชนใหมากที่สุด ตองใชประโยชนทุกสวน

ของไมที่ตัดมา ไมที่เหลือจากการแปรรูปในการกอสรางแลว อาจจะนําไปเปนวัตถุดิบในการทําไมอัด 

และเครื่องใชขนาดเล็ก เชน แจกัน ที่เขี่ยบุหรี่ ของเลนเด็ก ของชํารวย กลองไมจิ้มฟน เปนตน 

  7. ปองกันความเสียหายอันเนื่องมาจากแมลงและโรคพืช อาจจะทําไดโดย 

   7.1) การใชสารเคมีพนลงในปาไม 

   7.2) การควบคุมโดยวิธีการทางชีวภาพ โดยการหาตัวลา หรือตัวเบียดเบียนมา

ปลอยไวเชน ตอ แตน และแบคทีเรีย เปนตน 

   7.3) คัดเลือกพันธุที่เหมาะสมมาปลูก เพื่อที่จะสามารถที่จะตอตานโรคและแมลง

ได เชน ตนไมโตเร็วมีใบแข็งและหนา เปนตนไมที่เปลือก ใบ หรือดอกที่มีกลิ่นรุนแรง 

  8. การดูแลพันธุไมสงวน หามตัดไม 4 ประเภทเหลานี้คือ 

   8.1) ไมโทน คือ ตนไมที่ เจริญงอกงามและอยูหางไกลจากพวกพอง จึงตอง

บํารุงรักษาไว เพื่อขยายพันธุในบริเวณนั้นตอ 

   8.2) ไมเชื้อ คือ ไมที่โตยังไมไดขนาดเปนตนไมที่สมควรรักษาไวเปนแมพันธุ 

   8.3) ไมสันเขา คือ ไมที่ขึ้นตามสนัเขา เหมาะสําหรับการใชตานลมและฝน เพื่อให

ฝนตก ชวยกระจายพันธุตามไหลเขา 

   8.4) ไมสงวน คือ ไมขนาดใหญที่ลอกลามสมบูรณในบริเวณนั้น แตตองการที่จะ

สํารองเอาไว 

 ปาไมเปนทรัพยากรที่มีคุณคามาก มีประโยชนทั้งทางตรงและทางออม ถาวาไมมีปาไม 

สัตวทุกชนิดจะไมสามารถดํารงชีวิตอยูได เพราะในระบบนิเวศนนั้น พืชเปนผูผลิตอาหารและสัตวเปน

ผูบริโภค หากวาไมมีพืช สัตวตองอดอาหารตายอยางแนนอน 
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 นิวัติ  เรืองพานิช (2528 : 14) ปามีคุณคาอนันตและมีความสําคัญมากที่ไดใหประโยชน

แกมนุษยทั้งชาติ ทั้งทางตรงและทางออมอเนกประการ โดยเฉพาะประโยชนทางออมนั้น นอยคนนกัที่

จะเขาใจผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทําลายปานั้น สวนใหญเปนผลทางออม เชน การเกิดน้ําทวม 

ความแหงแลง เปนตน ประโยชนของปาไมนั้นมีอีกมากมาย ดังนี้ 

  1. ประโยชนโดยตรงของปาไม 

   1.1) ใชเปนผลผลิต เชน การสรางบาน การตอเรือ การทําสะพาน 

   1.2) เปนเชื้อเพลิงในการหุงตมและในโรงงานอุตสาหกรรม 

   1.3) ใชเปนวัตถุเคมี เชน เซลลูโลสใชทํากระดาษ ไหมเทียม ลิกนินใชทําน้ําหอม

และเครื่องสําอางตาง ๆ เปนตน 

   1.4) ใชเปนอาหารไดทั้งใบ ดอก เมล็ด ของไมตาง ๆ 

   1.5) ยารักษาโรค เชน ยาใชเปนสมุนไพรแกโรคจากน้ํามันของผลกระเบา เปนตน 

   1.6) ใชทําอาหารสัตว เชน ใชเปนทุงหญาสําหรับเลี้ยงสัตว 

  2. ประโยชนโดยออมของตนไม 

   2.1) ชวยใหฝนตกเพิ่ม และทําใหความชุมชื้นในอากาศสม่ําเสมอ อากาศที่อยู

เหนือทองที่มีปาไมขึ้นอยู ยอมมีความชุมชื้นและเย็นกวาในที่ไมมีปาไม เมฆฝนที่ลอยผานมาเมื่อ

กระทบความเย็นก็จะกลั่นตัวเปนหยดลงมา 

   2.2) บรรเทาความรุนแรงของพายุ ลมพายุที่พัดมาเมื่อมาถึงที่มีปาไมเปนฉาก

กําลังก็จะลดความเร็วลงอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสูง และความหนาแนนของหมูไม และเรือน

ยอดของพันธุไมแตละชนิด 

   2.3) ปองกันการพังทลายของดินในพื้นที่ที่มีปาไมขึ้นอยูเมื่อมีฝนตกลงมาบนยอด

เรือนของตนไม จะสกัดความรุนแรงของฝนไวไมใหกระทบผิวดินโดยตรง น้ําบางสวนจะคางอยูบน

เรือนยอดของตนไม บางสวนจะไหลตามตน บางสวนจะตกทะลุเรือนยอดสูพื้นปา บนพื้นปามักจะมี

เศษไม ใบไม และซากเหลือตาง ๆ ของพืชและสัตวคอยดูดซับน้ําฝนและชะลอความเร็วของน้ําไหลบา 

ประกอบกับดินปาไมมักเปนดินดี มีอินทรียวัตถุสูง มีการดูดซับไดด ี
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   2.4) บรรเทาอุทกภัย ปาไมชวยชะลอความเร็วการไหลบาของน้ํา ทําใหการไหล

ของน้ําเปนปกติไมรวดเร็วจนกอใหเกิดอันตราย น้ําปาที่ไหลเร็วยอมเขมขนเต็มไปดวยกรวดทรายและ

หินตาง ๆ  เมื่อไหลสูลําน้ําก็จะทําใหระดับน้ํานั้นสูงขึ้นอยางรวดเร็ว นอกจากนี้ ยังกอใหเกิดการตื้นเขิน

ของแมน้ําลําธารอีกดวย 

   2.5) ทําใหน้ําไหลอยูเสมอตลอดป ทั้งนี้เพราะเมื่อฝนตกลงมาในปาและดินอันรวน

ซุย ก็จะซับน้ําเอาไวไมใหไหลลงสูแมน้ําลําธารอยางรวดเร็ว แตจะถูกใบไม กิ่งไม และดินดูดซับเอาไว 

แลวคอย ๆ ซึมลงดินและสะสมเอาไวเปนน้ําใตดินแลวคอย ๆ ปลดปลอยเขาสูลําธาร ทําใหฤดูแลงซึ่ง

ไมมีฝนตกมีน้ําไหลอยูตลอดป 

   2.6) เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ปาไมเปนที่อยูอาศัยของสัตวปามากมายหลาย

ชนิด ที่มีคุณคาความหลากหลายทางชีวภาพ การรักษาระบบสมดุลของระบบนิเวศน กอใหเกิดความ

เปนระบบนิเวศนที่มั่นคง นอกจากนี้ ประโยชนของสัตวปายังใชเปนอาหาร และยารักษาโรค 

   2.7) เปนที่พักผอนหยอนใจ เมื่อมนุษยเจริญขึ้น ประชาชนมีความหนาแนนมาก

ขึ้น ความเครงเครียดในการประกอบธุรกิจรวมทั้งการอยูอยางแออัดของสังคมเมือง ความอึกทึก

ครึกโครม ปญหามลภาวะเปนพิษในเมืองไปสูความสงบเยือกเย็น อากาศบริสุทธิ์และมีทิวทัศนอัน

สวยงามตามปาเขาลําเนาไพรมากขึ้น 

 

6.  การอนุรักษทรัพยากรปาไมในประเทศไทย 

 “ปาไม” เปนศูนยรวมของสรรพชีวิต เปนที่กอกําเนิดสายน้ํา ชีวิตพืชและสัตวที่

หลากหลาย อีกทั้งเปนที่พึ่งพิงและใหประโยชนแกมนุษยมาแตโบราณกาล เพราะปาไมชวยรักษา

สมดุลของธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ควบคุมสภาพดินฟาอากาศ กําบังลมพายุ ปองกันบรรเทา

อุทกภัย ปองกันการพังทลายของหนาดิน เปนเสมือนเขื่อนธรรมชาติที่ปองกันการตื้นเขินของแมน้ําลํา

คลอง เปนแหลงดูดซับกาซคารบอนไดออกไซดและเปนโรงงานผลิตออกซิเจนขนาดใหญ เปนคลัง

อาหารและยาสมุนไพร และปาไมยังเปนแหลงศึกษาวิจัยและเปนสถานที่พักผอนหยอนใจของมนุษย 

นอกจากนี้ ในผืนปายังมีสัตวปานานาชนิดซึ่งมีประโยชนตอมนุษยและสิ่งมีชีวิตอื่น ๆ ในหลายลักษณะ 

ไดแก การรักษาสมดุลของระบบนิเวศ เชน การควบคุมปริมาณสัตวปาใหอยูในภาวะสมดุล การชวย

แพรพันธุพืช การควบคุมแมลงศัตรูพืช เปนปุยใหกับดินในปา เปนตน การเปนแหลงพันธุกรรมที่

หลากหลาย การเปนอาหารของมนุษยและสัตวอื่น และการสรางรายไดใหแกมนุษย เชน การทํา

การคาจากชิ้นสวนตาง ๆ ของสัตวปา การจําหนายสัตวปา และการเปดใหบริการเขาชมสวนสัตว เปน

ตน ดังนั้น จึงนับวาปาไมใหคุณประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกมวลมนุษยเปนอยางมากมาย 
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หากปาไมเสื่อมถอยไป ยอมเปนบอเกิดความทุกขยากแกชีวิตความเปนอยูของมนุษย และสัตวอยาง

หลีกเลี่ยงไมได 

 ปาไมเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติ ใหประโยชนทั้งทางตรงและทางออมแกประชาชน 

ชวยรักษาความสมดุลของภาวะแวดลอม และปองกันภัยธรรมชาติซึ่งนําความเสียหายอยางรายแรงแก

ชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สาเหตุที่ทําใหเกิดภัยธรรมชาติ สวนหนึ่งมาจากการลักลอบตัดไม

ทําลายปา จนทําใหเกิดความเสียหายตอสภาพปาไมของชาติ ทําใหเกิดความไมสมดุลทางภาวะ

แวดลอมขึ้นจนถึงขั้นเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน 

 วันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2532 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยใน

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.ปาไม พ.ศ. 2484 และพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พ.ร.บ.

อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 พระราชกําหนดดงักลาวไดใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งการใหสัมปทานปาไมสิ้นสุดลงทั้งแปลงได 

ดังนั้น การจัดวางโครงการทําไมทั่วประเทศตองยุติลงทุกโครงการ และพื้นที่เหตุเนื่องมาจากอุทกภัย

ภาคใตที่เกิดขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2531 โดยเฉพาะที่ตําบลกระทูน อําเภอพิปูน จังหวัด

นครศรีธรรมราช และวาตภัยจากพายุเกยที่จังหวัดชุมพร เมื่อ พ.ศ. 2532 กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ พิจารณาแลวเห็นวา ภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นเปนสวนหนึ่งมาจากสาเหตุการลักลอบตัดไม

ทําลายปา จําเปนตองทําการรณรงคตอเนื่องและระยะยาว ใหประชาชนไดเขาใจและใหความสําคัญ

ในการอนุรักษทรัพยากรปาไม โดยสรางจิตสํานึกใหกับประชาชนเกี่ยวกับอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจาก

การตัดไมทําลายปา เพื่อตองการอนุรักษปาไมที่มีอยูอยางจํากัดมิใหถูกทําลายตอไปพรอมทั้งได

กําหนดใหชวงป 2532-2535 เปน “ปแหงการปองกันและอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาติ” และ

ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันที่ 9 มกราคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหวันที่ 14 มกราคม ของทุกป

เปน “วันอนุรักษทรัพยากรปาไมแหงชาติ” สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (2547) 

 6.1 วัตถปุระสงค 

  1. เพื่อสนองพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเกี่ยวกับสภาวะแวดลอม 

เนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 5 ธันวาคม พ.ศ. 2532 

  2. เพื่อใหประชาชนในชาติไดตระหนักถึงผลรายที่เกิดจากการตัดไมทําลายปา ซึ่งทํา

ใหประชาชนจํานวนมากในภาคใต และภาคอื่นตองสูญเสียชีวิต และทรัพยสินไป 
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  3. เพื่อระลึกถึงมาตรการอันเด็ดเดี่ยวของรัฐบาลที่ไดสั่งปดปา ระงับการทําไมในปา

สัมปทาน ถือวาเปนกาวสําคัญในประวัติศาสตรของการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประเทศ 

  ผลทางตรงที่ เกิดขึ้นก็คือ การทําไม ในปาสัมปทาน จํานวน 276 ปา เนื้อที่ 

96,728,981 ไร ยุติลงโดยสิ้นเชิง ทําใหตนไมในปาสัมปทานไมถูกตัดฟน เปนการอนุรักษตนไมไวใช

สอยในอนาคต คิดเปนเนื้อไมเฉลี่ยปละ 3 ลานลูกบาศกเมตร จนทําใหรัฐบาลไดรับคําชมเชยจาก

นานาประเทศเปนอยางมาก และเปนการสนับสนุนมาตรการปองกันมลภาวะของโลกโดยตรง 

  นโยบายของรัฐบาล เปนการตอบสนองนโยบายการปองกันรักษาปาและนโยบายปา

ไมแหงชาติ ดานสังคมและการเมือง ทําใหประชาชนมีความรูสึกรักและหวงแหนทรัพยากรปาไม ทําให

มีการใชไมอยางประหยัด และสงผลใหสามารถอนุรักษทรัพยากรปาไมไวเปนสมบัติของประชาชนทุก

คนในชาติไดตลอดไป 

  เพื่อใหการจัดงานวันอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสม

เจตนารมณของทางราชการ จึงสมควรไดรับการสนับสนุน ดังนี้ ภาคราชการจัดงานวันอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมของชาติขึ้น เพื่อใหประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญของวันดังกลาว ซึ่งมีกิจกรรมที่

สําคัญ เชน การจัดนิทรรศการ การเผยแพรความรู การบรรยายความรูในสถานศึกษา ประกวดวาด

ภาพปาไม แจกเอกสารเผยแพร แจกกลาไมแกประชาชน ตลอดจนจัดประชุมช้ีแจงแกประชาชนทั่วไป 

เชิญชวนใหประชาชนงดเวนการตัดไมทําลายปา พรอมทั้งรวมกันปลูกและบํารุงรักษาตนไมในทุก

ทองที่ ภาคเอกชนประชาชนควรใหการสนับสนุนและเขารวมกิจกรรมกับทางราชการเทาที่สามารถจะ

ทําได ควรถือเอาวันที่ 14 มกราคม เปนวัน ลด ละ เลิก การบุกรุกแผวถางปา และตัดไมทําลายปา 

และรวมมือรวมใจกันปลูกตนไมขึ้นมาทดแทนที่ถูกตัดทําลายไปใหมากที่สุด วันอนุรักษทรัพยากรปา

ไมของชาติ เปนวันสําคัญที่ทุกฝาย ทั้งภาคราชการ เอกชน ประชาชน เยาวชน จะตองรวมมือรวมใจ

กันดําเนินการจัดใหมีขึ้นทุกทองที่ในวันที่ 14 มกราคม ของทุกป เพื่อสนับสนุนนโยบายการปาไม

แหงชาติ ในการอนุรักษทรัพยากรปาไมไวเปนสมบัติของทุกคนในชาตติลอดไป 

  

 6.2  สถานการณทรัพยากรปาไม 

  การใชประโยชนจากพื้นที่ปาอยางตอเนื่องในชวงสี่ทศวรรษที่ผานมา ทําใหประเทศ

ไทยสูญเสียพื้นที่ปาไปแลวประมาณ 67 ลานไร หรือเฉลี่ยประมาณ 1.6 ลานไรตอป กลาวคือ ป พ.ศ. 

2504 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาอยูถึงรอยละ 53.3 ของพื้นที่ประเทศ หรือประมาณ 171 ลานไร และ

ลดลงมาโดยตลอดจนในป พ.ศ. 2532 ประเทศไทยเหลือพื้นที่ปาเพียงรอยละ 27.95 ของพื้นที่ทั้งหมด 

หรือประมาณ 90 ลานไร รัฐบาลในอดีตไดพยายามจะรักษาพื้นที่ปาโดยประกาศยกเลิกสัมปทานการ
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ทําไมในปาบกทั้งหมด ใน ป พ.ศ. 2532 แตหลังจากยกเลิกสัมปทานปาไม สถานการณดีขึ้นใน

ระยะแรกเทานั้น ตอมาการทําลายก็ยังคงเกิดข้ึนไมแตกตางจากสถานการณกอนยกเลิกสัมปทานปา

ไมเทาใดนัก โดยพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกกอนการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ. 2525-2532) เฉลี่ยตอปเทากับ 

1.2 ลานไร และพื้นที่ปาที่ถูกบุกรุกหลังการยกเลิกสัมปทาน (ป พ.ศ. 2532-2541) เฉลี่ย 1.1 ลานไร

ตอป 

  ในป พ.ศ. 2543 มีการประเมินพื้นที่ปาโดยแปลความจากขอมูลดาวเทียมมาตราสวน 

1-50,000 พบวา มีพื้นที่ประมาณ 107 ลานไร หรือรอยละ 33.40 ซึ่งขอมูลดังกลาวเปนผลการ

ประเมินขั้นตน ที่ยังไมไดตรวจสอบความถูกตองภาคพื้นดินจากพื้นที่ปาที่เหลืออยูจะมีพื้นที่ที่มีสภาพ

ทางระบบนิเวศที่สมบูรณอยูไมมากนัก สวนใหญจะอยูในรูปแบบของอุทยานแหงชาติและเขตรักษา

พันธุสัตวปาที่ไดทําการประกาศกอนการยกเลิกสัมปทานปาไม และจากการนําขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 

2547 ไปทับซอนลงบนขอมูลดาวเทียมป พ.ศ. 2543 พบวา นับจากป พ.ศ. 2543 จนถึง พ.ศ. 2547 

มีพื้นที่ปาไมถูกรุกราน 1,476 แปลง รวมพื้นที 3,852,821 ไร 

  สาเหตุสําคัญของการลดลงของพื้นที่ปา เกิดจากจํานวนประชากรในประเทศทีเ่พิม่ขึน้ 

และการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจทําใหประชาชนใชประโยชนจากปาไมมากขึ้น ทั้งในลักษณะของ

การเปนที่อยูอาศัย การตัดไมเพื่อการคา การใชและเผาพื้นที่ปาเพื่อการเกษตร การเปลี่ยนพื้นที่ปา

เปนพื้นที่ทองเที่ยว เชน สถานที่พักผอน สถานตากอากาศ สนามกอลฟ เปนตน รวมถึงการกวานซื้อ

ที่ดินเพื่อการเก็งกําไร นอกจากนี้ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ไดแก การสรางเขื่อน การตัด

ถนน และการเดินสายไฟแรงสูง ก็เปนสาเหตุหนึ่งของการทําลายพื้นที่ปาเปนบริเวณกวาง 

  การเกิดไฟปานอกจากทําใหสูญเสียพื้นที่ปาแลว ยังทําใหกลาไมเล็ก ๆ ถูกทําลายไป

เปนจํานวนมาก สาเหตุการเกิดไฟปาสวนใหญเกิดจากการหาของปา การลาสัตว และการเผาไร พื้นที่

ที่เกิดไฟปามีแนวโนมลดลงมาโดยตลอด จากป พ.ศ. 2536 มีการสูญเสียพื้นที่ปาจากไฟปาสูงถึง 9.12 

ลานไร หรือรอยละ 2.84 ของประเทศ จนในป พ.ศ. 2538 มีพื้นที่ที่เกิดไฟปาเพียงรอยละ 1.25 ของ

ประเทศ (4 ลานไร) หลังจากนั้นเพิ่มขึ้นเกือบเทาตัว คือ 7 ลานไร  หรือรอยละ 2.23 ของประเทศ ใน

ป พ.ศ. 2541 ซึ่งคาดวาเปนผลกระทบของปรากฏการณแอลนิโนที่เกิดขึ้น และในป พ.ศ. 2546 เกิด

ไฟปาขึ้นเพียงรอยละ 0.03 ของประเทศ (0.01 ลานไร) แนวโนมของพื้นที่ทีเ่กิดไฟปาลดลงนี้ สวนหนึ่ง

เกิดจากสภาพภูมิอากาศไมเอื้ออํานวยใหเกิดไฟปา อีกสวนหนึ่งอาจเกิดจากประสิทธิภาพในการดูแล

และควบคุมไฟปาของหนวยงานรัฐ และการมีสวนรวมของประชาชนในการเฝาระวังไฟปา 

  ในสวนของพื้นที่ปาอนุรักษ (การคํานวณตัวช้ีวัดของโครงการติดตามประเมินผลการ

แปลงนโยบาย แผนและมาตรการไปสูการปฏิบัติ) หมายรวมถึง พื้นที่เขตรักษาพันธุสัตวปา พื้นที่
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อุทยานแหงชาติ และพื้นที่ปาชายเลน ในปจจุบันมีพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 17.66 ของประเทศ หรือ

ประมาณ 90.6 ลานไร อยางไรก็ตาม เปาหมายของพื้นที่ปาอนุรักษของประเทศไทย คือ รอยละ 25 

ของประเทศ 

  สํานักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (2547) รายงานวา 

สถานการณการใชประโยชนจากพื้นที่จากพื้นที่ปาไมอยางตอเนื่องจากอดีตจนกระทั่งถึงปจจบุนั ทาํให

พื้นที่ปาไมของประเทศไทยลดลงไปอยางมาก 

  สาเหตุของการลดลงของพื้นที่ปา ไดแก การใหสัมปทานทําไม การลักลอบตัดไม

ทําลายปา การเพิ่มจํานวนประชากรของประเทศ ทําใหความตองการขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น การ

กําหนดแนวเขตพื้นที่ปาไมชัดเจน ทําใหราษฎรเกิดความสับสน กอใหเกิดการพิพาทในเรื่องที่ดินทํากิน

และที่ดินปาไม การกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานของภาครัฐ (อาทิ เขื่อนอางเก็บน้ํา เสนทางคมนาคม 

และเกิดไฟไหมปา เปนตน) อยางไรก็ตาม ในป พ.ศ. 2532 รัฐไดประกาศยกเลิกการทําสัมปทานไมทั่ว

ประเทศ และหันมาเนนนโยบายการอนุรักษอยางเขมขนแทน คือ การเรงประกาศพื้นที่ปาอนุรักษทั่ว

ประเทศ ไมวาจะเปนนโยบายยกเลิกการทําสัมปทานไมทั่วประเทศแลว มีผลใหการลดลงของพื้นที่ปา

ไมในชวงป พ.ศ. 2532-2541 มีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยเพียง 1 ลานไรตอป ในขณะที่ชวงกอนมีการ

ยกเลิกสัมปทาน (ชวงป พ.ศ. 2504-2532) พื้นที่ปาไมมีอัตราการลดลงโดยเฉลี่ยถึง 2.9 ลานไรตอป 

  ประเทศไทยสูญเสียพื้นที่ปาไมไปอยางรวดเร็วในระยะ 30 ปที่ผานมา พื้นที่ปาไมได

ถูกทําลายไปมากกวาครึ่งหนึ่งของพื้นที่ปาไมที่เคยมีอยู โดยป พ.ศ. 2536 เหลืออยูเพียง 83.4 ลานไร 

หรือ 26.02 เปอรเซ็นตของพื้นที่ประเทศ ปาไมของประเทศไทยแบงเปนประเภทใหญ ๆ ได 2 

ประเภท คือ ปาผลัดใบ (Deciduous Forest) มี 3 ชนิด ไดแก ปาเบญจพรรณ ปาเต็งรัง และปาหญา 

ประเภทที่สองปาไมผลัดใบ (Evergreen Forest) มี 5 ชนิด ไดแก ปาดิบเมืองรอน ปาสน ปาพรุ ปา

ชายเลน และปาชายหาด สัตวปาเปนองคประกอบสําคัญของระบบนิเวศปาไม มีการลักลอบนํามาเปน

สินคาและลาเกินขอบเขต ทําใหประชากรสัตวปาลดลงอยางรวดเร็ว ปาไมที่ถูกทําลายก็ทําใหที่อยู

อาศัยและแหลงอาหาร รวมทั้งชีวิตของสัตวปาถูกทําลายลงไปดวย 

 6.3 สถานการณปญหาของทรัพยากรปาไม ปญหาสําคัญน้ีไดแก 

  1. การทําไรเลื่อนลอย 

  2. การขยายพื้นที่ทางการเกษตร 

  3. อุตสาหกรรมบางชนิดใชไมเปนเชื้อเพลิงขยายตัว เชน อุตสาหกรรมปลาปน 

  4. การลักลอบตัดไมเพื่อแปรรูป 
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  5. การบุกรุกพื้นที่ปาของนายทุน เพื่อหวังผลกําไรในอนาคต เชน การทํารีสอรท  

  6. การขยายตัวของธุรกิจการเกษตรบางชนิด สงผลกระทบตอพื้นที่ปา เชน นากุง 

เปนตน 

  7. โครงการพัฒนาของรัฐบางโครงการ และการกอสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานของ

ภาครัฐ เชน เขื่อน อางเก็บน้ํา เสนทางคมนาคม เปนตน 

  8. ไฟปา พื้นที่ปาถูกไฟไหมไมต่ํากวาปละ 1 ลานไร กลาไมเล็ก ๆ ถูกไฟปาทําลายป

ละกวาหมื่นลาน แตในป พ.ศ. 2545 มีพื้นที่ที่เกิดไฟปาเพียง 0.87 ลานไร แนวโนมของพื้นที่ที่เกิดไฟ

ปาลดลง 

  9. ปญหาความขัดแยงระหวางหนวยงานรัฐที่ดูแลปาไมกับราษฎร จากกรณีของการ

ประกาศพื้นที่อนุรักษโดยเฉพาะอุทยานแหงชาติ สงผลกระทบตอชุมชนที่อยูอาศัยมากอน ประชาชน

ไมยอมรับแนวเขตอุทยานแหงชาติที่ทางรัฐจัดทําขึ้น เพราะไมสามารถเขาใชประโยชนจากทรัพยากร

ที่มีอยูภายในอุทยานแหงชาติได เชน การเก็บอาหารเพื่อการยังชีพตามวิถีชีวิตตามปกติ จึงสงผล

กระทบตอสภาพความเปนอยูของประชาชนเหลานั้น 
 

 6.4 มาตรการการอนุรักษทรัพยากรปาไมที่ใชในปจจุบัน 

  การอนุรักษปาไมก็เปนการชวยอนุรักษสัตวปาดวย สําหรับมาตรการการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมและสัตวปาได มีดังตอไปนี้ 

  1. กําหนดเขตการใชประโยชนจากปาไม คือ พื้นที่ปาอนุรักษ และนันทนาการ ไดแก 

อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน โดยในป พ.ศ. 2545 มีพื้นที่เพื่อการ

อนุรักษและนันทนาการประมาณ 57.78 ลานไร คิดเปนรอยละ 18.02 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่ง

ครอบคลุมถึงพื้นที่อุทยานแหงชาติ 32.66 ลานไร (รอยละ 10.19) เขตรักษาพันธุสัตวปา 22.44 ลาน

ไร (รอยละ 7.00) วนอุทยาน 0.56 ลานไร (รอยละ 0.17) รวมทั้งสวนพฤกษศาสตรและสวนรุกขชาติ 

อีกประมาณ 0.06 ลานไร (รอยละ 0.02) นอกนั้นเปน ปาเศรษฐกิจ และพื้นที่ที่เหมาะสมตอ

การเกษตร 

  2. การปลูกปาทดแทน 

  3. การปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ตนน้ํา 

  4 จัดที่ดินทํากินใหแกราษฎร เพื่อไมใหทําลายปามากขึ้น   

  5. การกําหนดแผนการใชพื้นที่ปาชายเลนของชาต ิ
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  6. การลดการใชผลิตภัณฑจากปาและสัตวปา เชน กวดขันมิใหมีการลา ทําลาย และ

จําหนายสัตวปาโดยเฉพาะการสงออกไปจําหนายตางประเทศ 

  7. ประชาสัมพันธและใหการศึกษาในเชิงรุกทุกรูปแบบ เพื่อสรางจิตสํานึก สราง

ความเขาใจใหราษฎรยุติการจุดไฟเผาปา การฝกอบรมราษฎรสรางความเขาใจ เชน โครงการ

ประชาสัมพันธ เพื่อเสริมสรางความรวมมือและการมีสวนรวมในการแกปญหาและบริหารจดัการปาไม 

ของกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อให

สามารถใชทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ไดในแนวทางการอนุรักษที่ยั่งยืนลดความขัดแยง ระหวาง

เจาหนาที่ของรัฐและประชาชน ใหประชาชนในพื้นที่มีสวนรวมในการดูแลและบริหารจัดการพื้นที่

อุทยานแหงชาติบางสวน และเพื่อใหชุมชนสามารถอยูอาศัยและทํากินไดอยางถูกตองเหมาะสม 

  8. เพิ่มประสิทธิภาพในการดูแลและควบคุมไฟปาของหนวยงานรัฐ และการมีสวน

รวมของประชาชนในการเฝาระวังไฟปา จัดใหมีอาสาสมัครปองกันไฟปาในทุกจังหวัด รวมมือกับ

ชุมชนจัดทําแนวกันไฟ บริเวณหมูบานและแนวปากันชน 

  9. จัดทําแผนงานทีเ่กี่ยวของกับการดูแลทรัพยากรปาไมและสัตวปา เชน แผนจัดการ

ไฟปาแหงชาติ 

 

7.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 พงษศักดิ์  ฉัตรเดชะ (2540) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมในพื้นที่อนุรักษ : พื้นที่อุทยานแหงชาติแมโถ อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 

พบวา ชาวบานมีสวนรวมระดับปานกลางในขั้นตอนการคนหาปญหาและสาเหตุ การวางแผนและ

ดําเนินงาน การลงทุนและปฏิบัติงาน สวนการติดตามและประเมินผล ชาวบานมีสวนรวมระดับต่ํา 

ชาติพันธุ สถานภาพทางสังคม การไดรับขอมูลขาวสารดานปา จํานวนพื้นที่ที่ถือครอง เพื่อการ

เกษตรกรและการเคยเขาไปเก็บหาของปา มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไม ตั้งแตอายุ ระดับการศึกษา และการพึ่งพิงปาไม ไมมีความสัมพันธแตอยางใด 

 ศราวุฒิ  อรุณกิจ (2540) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมในกิจกรรมปาชุมชนของ

ชาวบานปลองเหนือ ตําบลปลอง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย พบวา ผูใหขอมูลซึ่งเปนหัวหนา

ครอบครัวมีพื้นที่ถือครองเฉลี่ย 9.77 แหลงขาวสารดานปาไมที่ไดรับเปนประจําสูงสุด ไดแก หอ

กระจายขาว รองลงมาคือ โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ และเจาหนาที่ของรัฐ ตามลําดับ ชาวบานมี

สวนรวมในกิจกรรมปาชุมชนระดับสูง ไดแก การเขารวมประชุมประจําเดือน รองลงมาไดแก การ

พัฒนาปาชุมชนประจําป พิธีกรรมเลี้ยงผี เจาที่ในปาชุมชน และการเขารวมทําแนวกันไฟในพื้นที่ปา

ชุมชน ตามลําดับ กิจกรรมที่มีสวนรวมในระดับปานกลาง ไดแก การจัดทําและซอมปายแสดงแนวเขต
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การเขารวมตัดไมในปาชุมชนเพื่อนํามาสรางฝายประชาอาสา การเก็บไมฟนมาจําหนายเพื่อนําเงินเขา

กองทุนหมูบาน การลาดตระเวน การตรวจปา และการเขารวมประชุมกําหนดเขตปาชุมชนเพิ่มเติม 

 พีระภัทร  แสงดวง (2540) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของชาวบานในการ

อนุรักษทรัพยากรปาไมบานโปง โดยเฉลี่ย 11.22 ไร ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป ไดรับขาวสาร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไมจากวิทยุ และไดเคยเขารับการฝกอบรมการปลูกปาและการดูแล

รักษาปามากที่สุด มีสวนรวมในกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมในระดับปานกลาง และใช

ประโยชนจากทรัพยากรปาไมในระดับมาก ในการนําไมจากปามาทําฟน มากอสรางซอมแซมสิ่ง

สาธารณะประโยชนตาง ๆ ภายในหมูบาน มีการเก็บหาของปา และใชน้ําซึ่งไหลมาจากปาเพื่อการ

อุปโภค ปญหาที่พบมากที่สุดคือ มีไฟปาเกิดขึ้นเสมอในฤดูแลง 

 ประสิทธิ์  ลีปรีชา และคณะ (2541) ไดศึกษาเกี่ยวกับทรัพยากรปาไมในภาคเหนือ

ตอนบนของประเทศไทย เนนเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุรักษปาของปาชุมชน การวิจัยพบวา ในจังหวัด

เชียงใหม ลําพูน นาน แมฮองสอน ลําปาง เชียงราย และพะเยา ชาวบานไดใชวิธีการอนุรักษปา โดย

แบงปาออกเปน ปาอนุรักษ หมายถึง ปาซึ่งเปนบอเกิดของตนน้ํา ลําธาร หามชาวบานบุกรุกทําลาย

และตัดฟนตนไม ปาใชสอยเปนปาซึ่งสามารถเก็บหาของปาตัดฟนไมแหง ๆ ทําเชื้อเพลิง ปาดังกลาว

ชาวบานมีกฎเกณฑรวมกัน ออกกฎ กติกาและยอมรับรวมกัน นอกจากนี้ ยังหามาตรการปองกันมิให

คนในชุมชนอื่นเขามาบุกรุกทําลายปาในเขตอนุรักษ ผลงานวิจัยดังกลาวแสดงใหเห็นวาหลายหมูบาน

ในภาคเหนือ คนสามารถอยูรวมกับปาและสามารถปกปองอนุรักษปาได 

 สรยุทธ  หลิมตระกูล (2544) ไดศึกษาเรื่อง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : ศึกษาเฉพาะกรณี ปาชุมชนบานหวยสะพาน ตําบลหนอง

โรง อําเภอพนมทวน จังหวัดกาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของการจัดการปาชุมชนบาน

หวยสะพาน เกิดจากปจจัยที่เกี่ยวของกัน 2 ประการ ไดแก การตอตานการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ 

จากบุคคลภายนอก และความตองการรักษาทรัพยากรปาไมไวในชุมชนเพื่อสนองความตองการ

เกี่ยวกับการอุปโภคบริโภคน้ํา กระบวนการในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชุมชนในชวงแรกใช

ความสัมพันธทางเครือญาติ การเคารพผูอาวุโส และความเชื่อทางศาสนาและพิธีกรรม ตอมาเมื่อมี

การบุกรุกจากบุคคลภายนอก ไดปรับเปลี่ยนกลยุทธในการรักษาปา โดยการจัดตั้งองคกรชุมชนรักษา

ปานําไปสูความเปนประชาคมที่เขมแข็งในที่สุด ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของประชาชนใน

การอนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพานมี 3 ประการ ไดแก การมีผูนําที่จริงใจและ

เสียสละเพื่อประโยชนของสวนรวม การที่ชุมชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปา

ไมสูง และการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ ผลการศึกษาเชิงปริมาณพบวา การมีสวนรวมของ

ประชาชนซึ่งเปนกลุมตัวอยางในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน  อยูในระดับ
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ต่ําถึงปานกลาง เนื่องจากในขั้นตอนของการมีสวนรวม ในขั้นตอนของการวางแผนและการติดตาม

และประเมินผล มักจํากัดอยูในกลุมผูนําทองถิ่น โดยประชาชนสวนใหญเขามามีสวนรวมในขั้นตอน

ของการปฏิบัติตามแผนและการรับผลประโยชนเทานั้น ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ไดแก 

เพศ อาชีพหลัก ความรูสึกเปนเจาของปาชุมชน และการไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน รองลงมา

ไดแก ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบานและการใชประโยชนจากปาชุมชน สวนปจจัยอื่น ๆ ที่มีอิทธิพล

ตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม ปาชุมชนบานหวยสะพาน ไดแก อายุ ระดับการศึกษา จํานวนสมาชิก

ในครัวเรือน จํานวนที่ดินทํากิน การเปนสมาชิกกลุมในชุมชน และความรูความเขาใจเกี่ยวกับปา

ชุมชน นอกจากนี้ ยังพบวาการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของประชาชนซึ่งเปนกลุม

ตัวอยาง เพศชายมีสวนรวมมากกวาเพศหญิง ผูมีอายุมากมีสวนรวมมากกวาผูมีอายุนอย ผูมีการศึกษา

สูงมีสวนรวมมากกวาผูมีการศึกษาตํ่า ผูที่อยูอาศัยในชุมชนมานานมีสวนรวมมากกวาผูที่อยูอาศัยมา

ไมนาน ผูที่ประกอบอาชีพภาคเกษตรกรรมมีสวนรวมมากกวาผูที่ประกอบอาชีพนอกภาคเกษตรกรรม 

ผูมีรายไดสูงมีสวนรวมมากกวาผูมีรายไดต่ํา ผูที่มีที่ดินทํากินมากมีสวนรวมมากกวาผูที่มีที่ดินทํากิน

นอย ผูที่ใชประโยชนจากปามีสวนรวมมากกวาผูที่ไมไดใชประโยชนจากปา ผูที่เคยเปนสมาชิกกลุมใน

ชมุชนมากอนมีสวนรวมมากกวาผูที่ไมเคยเปนสมาชิกกลุมมากอน ผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชน

มากมีสวนรวมมากกวาผูที่ไดรับขาวสารเกี่ยวกับปาชุมชนนอย 

 ศิริพร  อินนะลา (2545) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอการ

ใหการศึกษาแกชุมชนเพื่ออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยวิธีการฝกอบรมและการจัดกิจกรรมเวที

ชาวบาน :  กรณีศึกษาหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน ผลการศึกษา

พบวา ระดับความคิดเห็นของประชาชนหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน 

อยูในระดับปานกลางทั้ง 5 ดาน 1. โดยเรียงลําดับจากคาเฉลี่ยสูงสุดไปหาคาเฉลี่ยที่ต่ําสุด คือ ดาน

หลักสูตรการฝกอบรม ดานการมีสวนรวมของชุมชน ดานการนําความรูไปใชประโยชน ดานสภาพ

ปญหาปจจุบัน ดานวิธีการใหการศึกษา โดยการฝกอบรมและการจัดกิจกรรมเวทีชาวบาน  2. ระดับ

ความคิดเห็นของประชาชนหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน โดยรวมและ

รายดานอยูในระดับปานกลาง ดานที่มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นสูงสุดคือ ดานหลักสูตรการ

ฝกอบรม รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมของชุมชน และดานการนําความรูไปใชประโยชน สวนดาน

ที่มีคาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นต่ําสุดคือ ดานวิธีการใหการศึกษาโดยการฝกอบรมและการจัด

กิจกรรมเวทีชาวบาน  3. ความคิดเห็นของประชาชนหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา 

จังหวัดนาน ตามองคประกอบ 5 ดาน เมื่อพิจารณาเปนรายดานและรายขอพบวา ทั้ง 2 หมูบานมี

ความคิดเห็นแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยประชาชนหมูบานดอนมูล เห็นดวย

มาก สวนประชาชนหมูบานนาไฮ เห็นดวยปานกลางทุกขอ  4. การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น
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ของประชาชนหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน รวมทุกดาน พบวา ระดับ

ความคิดเห็นของประชาชนทั้ง 2 หมูบานแตกตางกัน เมื่อศึกษาเปนรายดาน พบวา ดานหลักสูตรการ

ฝกอบรม ดานสภาพปญหาปจจุบัน ดานวิธีการใหการศึกษา โดยการฝกอบรมและการจัดกิจกรรมเวที

ชาวบาน ดานการมีสวนรวมของชุมชน ดานการนําความรูไปใชประโยชน มีความแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบเปนรายดาน ประชาชนหมูบานดอนมูล เห็นดวย

มาก สวนประชาชนหมูบานนาไฮเห็นดวยปานกลางทุกดาน  5. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ

ประชาชนหมูบานดอนมูลกับหมูบานนาไฮ อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน พบวา แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยภาพรวมประชาชนหมูบานดอนมูล เห็นดวยมาก ในขณะที่

ประชาชนหมูบานนาไฮ เห็นดวยปานกลาง 

 เอก  ชัยศรี (2549) ไดศึกษา บทบาทสตรีในการอนุรักษทรัพยากรปาไม : กรณีศึกษา

หมูบานรองบอน ตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ศึกษาบทบาทของสตรีที่มีตอการอนุรักษ

ทรัพยากรปาไมที่หมูบานรองบอน ตําบลมวงคํา อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ศึกษาถึงการมีสวนรวม

ของสตรีในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของหมูบานจนประสบความสําเร็จดวยการจัดตั้งปาชุมชนขึ้น 

โดยใชวิธีการรวบรวมประวัติของสตรีกลุมตัวอยาง จํานวน 15 ราย ที่ไดจากการสัมภาษณแบบ

เจาะลึกตามแนวทางของคําถามในประเด็นหลักที่สรางขึ้น โดยไดลงไปในพื้นที่สังเกตการณและ

ดําเนินการสัมภาษณเก็บขอมูล ผลการวิจัยพบวา สตรีที่มีบทบาทและหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากร

ปาไมของหมูบาน สวนใหญมีอายุในชวง 30/50 ป มีความรู เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมดีพอสมควร ทั้งนี้เนื่องจากผูหญิงใชชีวิตอยูกับธรรมชาติมาตลอดทั้งชีวิต เชน การเขาปา

หาอาหารมีความสัมพันธที่พิเศษกับธรรมชาติ จึงมีความรูเรื่องธรรมชาติดี ในเรื่องของบทบาทและการ

มีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของสตรีที่บานรองบอนนั้น พบวา ผูหญิงที่หมูบานนี้มี

ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปาไม สําหรับภาวะความ

เปนผูนําในการอนุรักษทรัพยากรปาไมนั้น เนื่องจากหมูบานรองบอนมีผูนําชุมชนคือ ผูใหญบานเปน

สตรีที่มีภาวะความเปนผูนําที่โดดเดน สมาชิกชุมชนกลุมสตรีไดแรงใจจากผูนําที่เปนเพศเดียวกัน จึง

ออกมาสนับสนุนกิจกรรมการอนุรักษทรัพยากรปาไมจนประสบความสําเร็จ 

 ภาณุ  วรมิตร (2549) ไดศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ : กรณีศึกษาอําเภอเกาะสมุย จังหวัดสุราษฎรธานี ผลการศึกษาพบวา 

 1. สภาพทั่วไป ปญหาอุปสรรคในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่เกาะสมุยที่

เปนอยูในปจจุบัน ประชาชนไดรับขอมูลเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศนอย เนื่องจากหนวยงาน

ราชการไมไดใหความรู ไมประชาสัมพันธใหกับประชาชนไดรับรูเทาที่ควร สงผลใหขาดความรูความ

เขาใจ และควรจัดใหมีการประชุม สัมมนา ใหความรูเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และ
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สิ่งแวดลอมใหประชาชนมากกวาที่เปนอยู กิจกรรมที่ตองทํารวมกันของภาครัฐและเอกชน ยังขาดการ

ประสานงานทีด่ีทําใหไมสบความสําเร็จเทาที่ควร งบประมาณในการอุดหนุนและดูแลดานสิ่งแวดลอม

ยังมีนอย สวนใหญจะใหความสําคัญในเรื่องของการพัฒนาโครงการสรางพื้นฐาน ประชาชนสวนใหญ

ยังขาดจิตสํานึกในการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทําใหสิ่งแวดลอมในพื้นที่สกปรก และมีการปลอยปละ

ละเลยใหนกัทองเที่ยวและนายทุนเขาไปบุกรุกและทําลายสิ่งแวดลอมใหไดรับความเสียหายไปมาก 

อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงไมไดใหความสนใจที่จะดูแลและรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ควร 

 2. ประชาชนชาวเกาะสมุยมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ มีอยูใน

ระดับสูง โดยมีสวนรวมในการพัฒนาการทองเที่ยวดานการมีสวนรวมในการบาํรงุรกัษาและปรบัปรงุแกไข

มากที่สุด รองลงมาดานการมีสวนรวมในการหาสาเหตุของปญหา โดยสวนรวมเสนอแนะใหขอมูล

เกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยวในทองถิ่นแกเจาหนาที่เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาและใหความ

สนใจในการจัดทําแผนโครงการแกปญหาการทองเที่ยวในทองถิ่น 

 3. ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยว

เชิงนิเวศ ไดแก เพศ ระดับการศึกษา อาชีพ การรับรูขาวสารเกี่ยวกับการทองเที่ยว ความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับการทองเที่ยวเชิงนิเวศ การใหคุณคาตอธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ปจจัยการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศ ทั้ง 5 ดาน ไดแก ดานการมีสวนรวมในการหาสาเหตุของปญหา ดานการมีสวน

รวมในการวางแผน ดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานและปฏิบัติงาน ดานการมีสวนรวมในการ

ติดตามผลและประเมินผล ดานการมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและปรับปรุงแกไข มีความสัมพันธกับ

การมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 สวนตัวแปรอายุ มีความสัมพันธในทางลบกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ระยะเวลาที่อาศัยอยูในพื้นที่

และการเปนสมาชิกกลุมชุมชน ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศที่แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ .05 
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กรอบแนวคดิการวิจัย 

                    กรอบแนวคิดในการวิจัย   การวิจัยในครั้งนี้มีความมุงหมายที่จะประมวลองค

ความรูในมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา

อุทยานแหงชาติน้ําหนาว แสดงเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

ตัวแปรอิสระ 

ปจจัยสวนบุคคล 

1.  เพศ 

2.  อายุ 

3.  อาชีพ 

4.  รายได  

5.  ระดับการศึกษา 

การมีสวนรวมของประชาชนในการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

1.  การมีส วนร วมในการคุมครองดูแล

ทรัพยากรน้ํา 

2.  การมีส วนร วมในการคุมครองดูแล

ทรัพยากรปาไม 

3.  การมีส วนร วมในการคุมครองดูแล

ทรัพยากรสัตวปา 

ตัวแปรตาม 



บทท่ี 3 

วิธดีําเนินการวิจัย 
  

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ :  

กรณีศึกษา  การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ   

เปนการวิจัยเชิงสํารวจ (Survey research) เปนการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน โดยใช

แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการวิจัยจากประชากรกลุมตัวอยาง ประชาชนในเขตพื้นที่ อําเภอน้ํา

หนาว  จังหวัดเพชรบูรณ 

3.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

           3.2 รูปแบบการวิจัย 

           3.3 เครื่องมอืที่ใชในการวิจัย 

           3.4 วิธีการเก็บรวมรวมขอมลู 

           3.5 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลูซึง่ผูวิจัยไดอธิบาย

รายละเอียดดังนี ้คือ 

 

3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 

1.1 ประชากร คือ ประชาชนในเขตอําเภอน้ําหนาว อําเภอหลมสักบางสวน จังหวัด

เพชรบูรณ จํานวน 17,645 คน 

1.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยครั้งนี้  ประชากรจํานวนทั้งสิ้น 392 คน ไดมาโดยการ

คํานวณหากลุมตัวอยางใชสูตร Yamane จํานวน 4 ตําบล ๆ 98 คน 

  

3.2  รูปแบบการวิจัย 
การศึกษาวิจัยครัง้นี้เปน งานวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research )โดยใชระเบียบวิธี

วิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) 

 

1. ประชาชนผูอาศัยอยูในเขตอทุยานแหงชาติ  จํานวน 392  คน 
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3.3  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
           เครื่องมือที่ใชในการศกึษาครั้งนีเ้ปนแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสรางและการตรวจสอบ

เครื่องมือ ดังนี ้

3.3.1 ขั้นตอนการสรางเครื่องมือ 

                 1. ศึกษาหลักการและแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมสีวนรวมของประชาชนในการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ :  กรณีศึกษา  การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว จาก

เอกสารและผลงานการวิจัยที่เกี่ยวของ 

                  2. กําหนดกรอบแนวคิด ในการสรางเครื่องมอืการวิจัย 

                  3. กําหนดวัตถุประสงคในการสรางเครื่องมือการวิจัยโดยขอคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญ 

                  4. สรางเครื่องมือ 

                  5. นําเสนอรางเครือ่งมอืการวจิัยตอผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบและปรับปรงุแกไข 

                  6. นําเครื่องมือการวิจัยไปทดลองใชกับประชากรที่มลีักษณะคลายกับกลุมตัวอยางเพื่อ

หาสัมประสทิธิ์ความเที่ยงตรงของเครือ่งมือ 

                  7. ปรับปรุงแกไข 

                  8. จัดพิมพแบบสอบถามฉบบัสมบรูณและนาํไปใชจริงเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุม

ตัวอยาง 

3.3.2  ลักษณะของเครื่องมือ 

        เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผูศึกษา

พัฒนาขึ้นตามกรอบการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ  ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ มี

วัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติการคุมครอง

ดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว 

1. เพี่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

ในการคุมครองดูแลและรกัษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว จังหวัดเพชรบรูณ   จําแนกตาม ปจจัยสวน

บุคคล 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการประยุกตใชการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติ ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ     เพื่อ

ใชเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย โดยแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที ่1 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกบัขอมลูทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ไดแกเพศ อาย ุ

ระดับการศึกษา ตําแหนงงานโดยใชแบบสอบถามชนิดแบบตรวจรายการ (CheckList) 
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ตอนที ่2 เปนแบบสอบถามการจัดการความรูโดยใชการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว จังหวัด

เพชรบูรณ   โดยใชแบบสอบถามชนิดเลือกตอบ จําแนกเปน 3 ดาน คือ  การคุมครองดูแลและรักษา

ทรัพยากรน้ํา   การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปาไม  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากร

สัตวปา  ซึ่งมีลักษณะเปนมาตรสวนประเมินคา (numerial Rating scale) 

โดยกําหนดความมากนอยของระดับการปฏิบัติโดยที่ผูตอบแบบสอบถามจะตองแสดง

ความคิดเห็นจากคําถามที่ผูศึกษากําหนดเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ  ซึ่งมี

ลักษณะเปนมาตราสวนประเมินคา (Rating Scale) มี 5 ระดับ โดยมีเกณฑการใหคะแนน ดังนี้ 

5 หมายถึง มีผลการปฏิบัติระดับมากทีสุ่ด 

4 หมายถึง มีผลการปฏิบัติระดับมาก 

3 หมายถึง มีผลการปฏิบัติระดับปานกลาง 

2 หมายถึง มีผลการปฏิบัติระดับนอย 

1 หมายถึง มีผลการปฏิบัติระดับนอยที่สุด 

การตรวจสอบความเที่ยงตรงและความนาเชื่อถือ ผูศึกษาไดแจกแบบสอบถามใหแก

ประชาชนผูอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาติ  จังหวัดเพชรบูรณ และอื่น ๆ ซึ่งมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ

กลุมประชากรที่จะทําการศึกษาจํานวน 30 คน เพื่อทดสอบวาผูตอบแบบสอบถามเขาใจคําถามใน

แบบสอบถามอยางชัดเจนหรือไม เมื่อมีขอบกพรองก็จะไดทําการแกไขใหถูกตองแลวจึงนํา

แบบสอบถามแจกใหกับกลุมตัวอยางที่จะทําการศึกษา ดังที่ไดกําหนดไวแลวในสวนของกลุมตัวอยาง

ที่ทําการศึกษา 

ตอนที ่3 เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะการมีสวนรวมของประชาชน

ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาวจังหวัด

เพชรบูรณ  (Open endedQuestionnaire) 

 

              3.3.3 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือในการหาคุณภาพของเครื่องมือ ผูวิจัยได

ดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขอคําแนะนําจากผูเชี่ยวชาญ เพื่อตรวจสอบเครื่องมือ ที่สรางไว 

2. หาความเที่ยงตรง (Validity) โดยการนําแบบสอบถามที่สรางเสร็จ เพื่อขอความ

เห็นชอบและนําเสนอตอผูเชี่ยวชาญแลวนํามาปรับปรุงแกไขใหเหมาะสม จํานวน 5  ทาน 

ประกอบดวย 
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1. ดร.สมบัติ  บุญเลี้ยง  คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ 

2. ดร.นิคม  โยกัญญา รองคณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ 

3.  ดร. ณัฐวุฒิ  บุงจันทร อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ 

4. ดร.สนธยา  ชมพู  อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ 

5.  ดร.อภิไท สอนทอง อาจารยประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบรูณ 

เพื่อพิจารณาทั้งในดานเนื้อหาสาระและโครงสรางของคําถาม ตลอดจนภาษาที่ใชและ

ตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ โดยหาคาดัชนีความสอดคลอง ระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค 

(Item – Objective Congruence Index : IOC) โดยไดคา IOC ตั้งแต 0.5 ขึ้นไป 

ทุกขอ 

3. หาความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลว 

ไปทดลองใช (Try out) แกประชาชนในอําเภอน้ําหนาวและอําเภอหลมสักบางสวน ที่ไมใชประชากร

กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย จํานวน 30 คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่นดวยวิธีการหาคาสัมประสิทธิ์

แอลฟา (α coefficient) ตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) ซึ่งไดคาความเชื่อมั่นทั้งฉบับ 

เทากับ 0.94 

4. นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขแลวเสนอตอผูเชี่ยวชาญเพื่อขอความเห็นชอบและ

จัดพิมพแบบสอบถามฉบับสมบูรณ เพื่อใชแจกกลุมประชากรจริงในการวิจัยตอไป 

 

3.4  วิธเีก็บรวบรวมขอมูล 
 ผูวิจัยไดดําเนินการเกบ็รวบรวมขอมลู โดยดําเนินการตามขัน้ตอน ดังนี ้

1.  การรวบรวมเอกสาร ผูวิจัยรวบรวมขอมูลจากหนังสือ บทความ งานวิจัย และ

เอกสารสิ่งพิมพตางๆ ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

2. ผูวิจัยไดสรางแบบสอบถามและขอหนังสืออนุญาตเก็บรวบรวมขอมูลจาก

มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณเพื่อขอความรวมมือไปยังประชาชน ในอําเภอน้ําหนาว และหลมสัก 

จังหวัดเพชรบูรณ บางสวน  หลังจากนั้นดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล 
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3. ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามกับกลุมเปาหมาย คือ

ประชาชนอําเภอน้ําหนาว อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ  รวมทั้งสิ้น จํานวน 392  คน  ซึ่งในการ

แจกแบบสอบถามผูศึกษาไดนําแบบสอบถามไปแจกและเก็บรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง 

 

3.5  การวิเคราะหขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลแบบสอบถาม 

1. นําแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณความถูกตอง ในการตอบ

แบบสอบถามแลวนํามาคัดเลือกฉบับที่สมบูรณเพื่อนํามาวิเคราะหขอมูล โดยการบันทึกคะแนนแตละ

ขอของแตละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) 

2. ทําการวิเคราะหขอมลูโดยใชโปรแกรมสําเรจ็รปูเพือ่การวจิัยทางสังคมศาสตร 

3. การวิเคราะหขอมลู 

1) ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม วิเคราะหโดยใชคาความถี่ 

(Frequency) และคารอยละ (Percentage) 

2) วัดผลการปฏิบัติการการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณวิเคราะหโดยใช 

คาเฉลี่ย (Mean) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ของคะแนนจากการตอบ

แบบสอบถามของ ประชาชนกลุมเปาหมาย ดังกลาว  

3) แปลความหมายของคาเฉลี่ยโดยยึดเกณฑ ดังนี้ 

                         คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 กําหนดใหอยูในเกณฑ มากทีสุ่ด 

                         คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 กําหนดใหอยูในเกณฑ มาก 

                         คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 กําหนดใหอยูในเกณฑ ปานกลาง 

                        คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 กําหนดใหอยูในเกณฑ นอย 

                        คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 กําหนดใหอยูในเกณฑ นอยที่สุด 

4) การเปรียบเทียบการการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ  โดยจําแนกตามเพศ 

อาย ุระดับการศึกษาและตําแหนงงาน วิเคราะหโดยทดสอบคาที (t-test) ในกรณีตัวแปรตน 2 กลุม 

และทดสอบคาเอฟ (f-test)การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ในกรณีตัว

แปรตนตั้งแต 3 ตัวขึ้นไป 
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3.6  สถิติที่ใชการวิเคราะหขอมูล 

             สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล 

              1. การหาคาดัชนีความสอดคลองระหางขอคําถามกับเนื้อหาหรือลักษณะเฉพาะกลุม

พฤติกรรม โดยนําเครื่องมือที่สรางขึ้นไปใหผูเชี่ยวชาญในเนื้อหา (อยางนอย 5 คน) ใหแตละคน

พิจารณาลงความเห็นและใหคะแนนดังนี้ 

+ 1 เมื่อแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 

0 เมื่อไมแนใจวาขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้น 

- 1 เมื่อแนใจวาขอคําถามไมเปนตัวแทนลักษณะเฉพาะกลุมพฤติกรรมนั้นแลวนํา

คะแนนมาแทนคาในสูตร IOC =  เพิ่ม ER เทากับ N 

เมื่อ IOC หมายถึง ดัชนีความสอดคลองระหางขอคําถามกบัเนื้อหาหรือวัตถุประสงค 

ΣR หมายถึง ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด 

N  หมายถึง จํานวนผูเชี่ยวชาญ 

ถาดัชนี IOC คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลกัษณะเฉพาะ

กลุมพฤติกรรมนั้นถาขอคําถามใดมีคาดัชนีต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไปหรือตองปรับปรงุ

ใหม 

              

2.  คาความเชื่อมั่นของแบบประเมินโดยวิธีหาสมัประสทิธิ์แอลฟา (Alpha coefficient) 

ของครอนบาค (Cronbach) 

สูตรการหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟา       = 











2
t

2
i

S

S
1

1K

K   

 เมื่อ  =  คาสัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่น  

  K = จํานวนขอของเครือ่งมอืวัด  

   2
iS  = ผลรวมของความแปรปรวนแตละขอ  

  2
tS  = ความแปรปรวนของคะแนนรวม  

 

3.  คารอยละ (Percentage) โดยใชสูตรดังนี้  

รอยละ  (percentage)   100
n

f
  

เมื่อ f = ความถี่  

 n = จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
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   IOC = 
N

R  

 เมื่อ IOC หมายถึง   ดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับเนื้อหาหรอื

วัตถุประสงค  

  R หมายถึง   ผลรมของคะแนนความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญทั้งหมด  

  N หมายถึง   จํานวนผูเชี่ยวชาญ  

ถาดัชนี IOC คํานวณไดมากกวาหรือเทากับ 0.5 ขอคําถามนั้นเปนตัวแทนลกัษณะเฉพาะ

กลุมพฤติกรรมนั้น ถาขอคําถามใดมีคาดัชนีต่ํากวา 0.5 ขอคําถามนั้นถูกตัดออกไปหรือตองปรับปรงุ

ใหม  

 

 4.  คาเฉลี่ย  (Arithmetic Mean)   โดยใชสูตรดังนี้  

  X  =    
N

X  

 เมื่อ X  =  คามัชฌิมเลขคณิตหรือคาเฉลี่ย  

  X =  ผลรวมของคะแนนทัง้หมด  

  N =  จํานวนขอมูลทัง้หมด  

 

 5.  คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  โดยใชสูตรดังนี้  

  S.D. =  
2

2

1i
ii

k

1i

2

ii

n

xfnxfn 




 

 เมื่อ i =  1.2.3……………..k 

  S.D. =  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

  K =  จํานวนกลุม  

  F =  ความถี่ 

  X  =  คะแนนแตละขอที่ i  

  N =   จํานวนขอมูลทั้งหมด 

  


k

1i
iixf =  ผลรวมของคะแนนทัง้หมด 
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 6.  สถิตที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน โดยใชคาที (t-test)  

  t = 

2

2
2

1

2
1

n

S

n

S

2X1X



  

 เมื่อ 2X1X   =  คาเฉลี่ยของกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2  

  2
1

2
1 SS    =  ความแปรปรวนของกลุมตัวอยางกลุมที่ 1  

และกลุมที่ 2 

  21 nn    =  จํานวนกลุมตัวอยางกลุมที่ 1 และกลุมที่ 2  

 

 7.  สถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน ใชคาเอฟ (F – test) (One – way ANOVA)  

โดยใชสูตร  

  F =   
w

b

MS

MS  

 เมื่อ F =   คาสถิติที่ใชพิจารณาใน F  =  distribution  

  MSb =   ผลรวมกําลังสองเฉลี่ยระหวางกลุม (Between Mean Square)  

  MSw =   ผลรวมกําลังสองเฉลี่ยภายในกลุม (Within Mean Square) 
 

 



บทท่ี 4 

  ผลการวิจัย  

 

 

 ผลการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการ

คุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ : กรณีศึกษา อุทยานแหงชาติน้ําหนาว  อําเภอน้ําหนาว  

จังหวัดเพชรบูรณ” ผูวิจัยไดแบงโครงสรางการนําเสนอผลของการวิจัยออกเปน 3 ตอน ดังนี ้

      1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

 2. การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแล

และรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

 3. ความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  

น้ําหนาว 

               4. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และระดับ

การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏบิัติในการ

คุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ  

 

ตอนที่ 1   ขอมูลทั่วไป 
 

ตารางท่ี 1    แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ 

 

เพศ จํานวน รอยละ 

 ชาย 

 หญิง 

202 

190 

 51.5 

48.5 

รวม 392 100.0 

 

 จากตารางที่ 2  กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ 51.5  

มากกวาเพศหญิง ทีม่ีจํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 48.5   
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ตารางท่ี 2  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาย ุ

 

อาย ุ จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 25 ป 

26 – 35 ป 

36 – 40 ป 

41 – 50 ป 

51 ปขึ้นไป 

94 

122 

28 

80 

68 

24.0 

31.1 

7.1 

20.4 

17.3 

รวม 392 100.0 

 

 จากตารางที่ 3  พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 26 – 35 ป จํานวน 122 คน 

คิดเปนรอยละ 31.1 รองลงมาคือ อายุต่ํากวา 25 ป จํานวน 94 คน  คิดเปนรอยละ 24.0 และกลุม

ตัวอยางที่อายุระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 80 คน  รอยละ 20.4 อายุ 51 ป ขึ้นไป 68 คิดเปนรอยละ

17.3  และนอยที่สุด มีอายุระหวาง 36-40 ป จํานวน 28 คน  คิดเปนรอยละ 7.1 ตามลําดบั  

 

ตารางท่ี 3   แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนก ตามอาชีพ 

 

อาชีพ จํานวน รอยละ 

รับราชการ /ลูกจางสวนราชการ 

พนักงานรฐัวิสาหกิจ/บริษัทเอกชน 

คาขาย 

เกษตรกร / เก็บของปา / รับจาง 

อื่นๆ 

54 

15 

134 

175 

14 

          13.8 

3.8 

34.2 

44.6 

3.6 

 392 100.0 

 

 จากตารางที่ 4 กลุมตัวอยางสวนใหญมีอาชีพเกษตรกร/เก็บของปา/รับจางทั่วไป จํานวน 

175 คน คิดเปนรอยละ 44.6 อาชีพคาขาย 134 คน คิดเปนรอยละ 34.2 อาชีพรับราชการ/ลูกจาง

สวนราชการ จํานวน 54  คน คิดเปนรอยละ 13.8 รองลงมาคือ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ/

บริษัทเอกชน จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 3.8  ขณะที่มีกลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพอื่นๆนอย

ที่สุด จํานวน 14 คน  คิดเปนรอยละ 3.6 
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ตารางท่ี 4   แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนก ตามรายได 

 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน รอยละ 

ต่ํากวา 10,000 บาท 

10,001 – 15,000 บาท 

15,001 – 20,000 บาทขึ้นไป 

307 

71 

14 

 

78.3 

18.1 

3.6 

รวม 392 100.0 

 

 จากตารางที่ 4 กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดต่ํากวา 10,000 บาท จํานวน 307 คน คิด

เปนรอยละ 78.3 รองลงมาคือ กลุมที่มรีายได 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 

18.1 ใกลเคียงกัน ขณะทีม่ีกลุมตัวอยางที่มรีายไดระหวาง 15,001 -20,000 บาท ขึ้นไป นอยที่สุด 

จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 3.6 เทากัน 

 

ตารางท่ี 5   แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดบัการศึกษา 

 

ระดับการศึกษา จํานวน รอยละ 

ต่ํากวาปริญญาตร ี

ปริญญาตรหีรอืเทียบเทา 

สูงกวาปริญญาตร ี

360 

83 

3 

78.1 

21.2 

0.8 

รวม 392 100.0 

 

 จากตารางที่ 5 กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศกึษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรจีํานวน 360 

คน คิดเปนรอยละ 78.1  รองลงมาคือระดบัต่ํากวาปริญญาตรี หรือเทียบเทา จํานวน 83 คน คิดเปน

รอยละ 21.2 ขณะที่มีกลุมตัวอยางที่มีการศึกษาในระดบัสงูกวาปริญญาตรีนอยที่สุด จํานวน 3 คน 

คิดเปนรอยละ 0.8 
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ตอนที่ 2  การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิในการ 

คุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติน้ําหนาว 
 

ตารางท่ี 6     แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมสีวนรวมในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏบิัติในการคุมครองดูแลและรักษา โดยภาพรวม 

 

การคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ

 

( x ) 

 

S.D. 

การมีสวนรวมของ

ประชาชน 

การมสีวนรวมของประชาชนในดานการ

คุมครองดูแล และรกัษาทรัพยากรน้ํา 

 

3.68 

 

0.875 

 

มาก 

การมสีวนรวมของประชาชนในดานการ

คุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปาไม 

 

3.75 

 

1.045 

 

มาก 

การมสีวนรวมของประชาชนในดานการ

คุมครองดูแล และรกัษาสัตวปา 

 

3.65 

 

0.880 

 

มาก 

รวม 3.70 0.896 มาก 

 

               จากตารางที่ 6 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมใน

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา โดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญ 

คิดเปนรอยละ 3.70 อยูในระดับมาก   การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และ

รักษาทรัพยากรปาไม คิดเปนรอยละ 3.75 การมีสวนรวมดานอนุรักษทรัพยากรน้ํา และคิดเปนรอย

ละ 3.68 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษาสัตวปาคิดเปนรอยละ 3.65

การมีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก 
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ตอนที่ 3 ความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาติน้ํา

หนาว  

 

ตารางท่ี 7 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรกัษาดานทรัพยากรน้ํา 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการ

คุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรนํ้า 

 

( x ) 

 

S.D. 

ความคิดเห็นของ

ประชาชน 

1.การมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและ

รักษาตนน้ํา ตลอดทั้งแนะนําผูอื่นมิใหกระทํา

ผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

 

 

3.82 

 

 

1.026 

 

 

มาก 

2 . กา รมี ส วนร วม ในก าร นํ า น โ ยบ าย ไป

ปฏิบัติการเพื่อการจัดการแหลงน้ําในอุทยาน

แหงชาตินํ้าหนาวและการติดตามประเมินผล 

 

 

3.40 

 

 

1.315 

 

 

ปานกลาง 

3. การมีสวนรวมในการการฝกอบรมและไดรับ

ความรูจากเจาหนาที่อุทยาน ตลอดทั้งมีการ

เสริมอนุรักษอุทยานแหงชาต ิ

 

 

3.71 

 

 

1.120 

 

 

มาก 

4. การมีสวนรวมในการจัดประชุม/สัมมนา เพื่อ

ทําความเขาใจตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผนจัดการ

ในดานการคุมครองดูแล และรักษาทรัพยากร

น้ํา รวมกับหนวยงานอุทยานแหงชาติน้ําหนาว 

 

 

 

    3.53 

 

 

 

1.255 

 

 

 

มาก 

5. การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา 

ทําใหทานรับรูถึงปญหา การอนุรักษพลังงาน

และสิ่งแวดลอมไดมากขึ้น ทําใหทานรูสึก

ตองการ เขาไปมีสวนรวมในการแกปญหา 

 

 

 

3.95 

 

 

 

0.941 

 

 

 

มาก 

รวม 3.68 0.875 มาก 

                จากตารางที่ 7 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมใน

ความคิดเห็นการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานทรัพยากรน้ํา โดย

ภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญคิดเปนรอยละ 3.68 อยูในระดับมาก  ความคิดเห็นการมีสวนรวมใน

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิคิดเปนรอยละ 3.40 อยูในระดับปานกลาง และความคิดเห็นการมีสวนรวม

ดานอื่น ๆ อยูในระดับมากทั้งหมด  
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ตารางที่ 8 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานปาไม 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษา

ทรัพยากรปาไม 

 

( x ) 

 

S.D. 

ความคิดเห็น

ของประชาชน 

6. ทานไดมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปา โดย

มีการจุดไฟ เพื่อลาสัตวปา เปนสาเหตุใหเกิดไฟปา 

 

 

3.93 

 

 

1.122 

 

 

มาก 

7. ทานไดมีสวนรวมการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปา โดยไมได

เก็บหา นําออกไป หรือทําใหเสื่อมสภาพ เชนกลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม 

เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

 

 

 

3.65 

 

 

 

1.276 

 

 

 

มาก 

8. ทานไดมีสวนรวม โดยมิได เก็บ หรือทําดวยประการใดๆ มีการตัดไมมา

ใชสอยในครัวเรือน ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

 

 

3.78 

 

 

1.249 

 

 

มาก 

9. ทานไดมีสวนรวม โดยมิไดนํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะ

ในทางที่รบกวนคนและสัตว 

 

 

3.71 

 

 

1.267 

 

 

มาก 

10. ทานไดมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรปาไม ทําใหทานรับรูถึงปญหา 

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ทําใหทานรูสึกตองการ เขา

ไปมีสวนรวมในการแกปญหา 

 

 

 

3.67 

 

 

 

1.295 

 

 

 

มาก 

รวม 3.75 1.045 มาก 

 

                จากตารางที่ 8  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมใน

ความคิดเห็นการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานปาไม โดยภาพรวม

ตัวอยางสวนใหญคิดเปนรอยละ 3.75 อยูในระดับมาก  ทั้งหมด  
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ตารางท่ี 9 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรกัษาดานสัตวปา 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานกา

คุมครองดูแล และรักษาสัตวปา 

 

( x ) 

 

S.D. 

ความคิดเห็นของ

ประชาชน 

11. การมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแล

และรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว โดยมิไดนํา

หรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

 

 

3.57 

 

. 

1.073 

 

 

มาก 

12. การมีสวนรวม โดยมิไดนําสัตวเลี้ยงหรือ

สัตวพาหนะเขาไป เวนแตจะไดปฏิบัติตาม

ระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของรัฐมนตรี 

 

 

3.67 

 

 

1.219 

 

 

มาก 

13. การมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแล

และรักษา โดยมิได เขาไปดําเนินกิจการใดๆ 

เพื่อหาผลประโยชน 

 

 

3.61 

 

 

1.007 

 

 

มาก 

14. การมีสวนรวม โดยมิไดนําเครื่องมือสําหรับ

ลาสัตวหรือจับสัตว เขาไป ลาสัตวหรือจับ 

 

 

3.75 

 

 

0.946 

 

 

มาก 

15. การมีสวนรวม โดยมิไดสงเสียงอื้อฉาวหรือ

กระทําการอื่นอันเปนการรบกวน แกคนหรือ

สัตวและรณรงคใหมีการรักสัตวปา งดการ

บริโภคสัตวปา 

 

 

 

3.64 

 

 

 

1.032 

 

 

 

มาก 

รวม 3.65 0.880 มาก 

 

                จากตารางที่ 9 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมใน

ความคิดเห็นการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานสัตวปา โดย

ภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญคิดเปนรอยละ 3.65 อยูในระดับมาก  และความคิดเห็นการมีสวนรวม

ดานอื่น ๆ อยูในระดับมากทั้งหมด  
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ตอนที่ 4 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนดาน  เพศ  อายุ อาชีพรายได 

และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ 
 

ตารางท่ี 10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ จําแนกตามเพศ  แสดงรายละเอียดไดดังนี ้

          (n =153) 

รายการ เพศ n X S.D. t Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

1.ชาย 

2.หญิง 

202 

190 

3.70 

3.66 

.858 

.894 

.520 

.519 

.604 

.604 

ทรัพยากร

ปาไม 

1.ชาย 

2.หญิง 

202 

190 

3.67 

3.83 

1.041 

1.045 

-1.490 

-1.490 

.137 

.137 

รักษาสัตว

ปา 

1.ชาย 

2.หญิง 

202 

190 

3.54 

3.76 

.894 

.851 

-2.532 

-2.536 

.012 

.012 

รวมท้ังหมด 1.ชาย 

2.หญิง 

202 

190 

3.64 

3.76 

 

.909 

.879 

-1.315 

-1.317 

 

.189 

.189 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

จากตาราง 10 พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติดโดยรวมทั้งหมด 

ไมแตกตางกันเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติทุก

ดานไมแตกตางกัน 
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ตารางท่ี 11 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ  จําแนกตามอายุ  แสดง

รายละเอียดไดดังนี ้
ความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการ

มีสวนรวม 

แหลงความ 

แปรปรวน 

SS df MS f Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

18.569 

280.753 

4 

387 

4.642 

.725 

6.399 

  

.000 

  

ทรัพยากร

ปาไม 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

15.585 

411.372 

4 

387 

3.896 

1.063 

3.665 

  

.006 

  

รักษาสัตว

ปา 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

18.737 

283.802 

4 

387 

4.684 

.733 

6.387 

  

.000 

  

รวมท้ังหมด ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

14.643 

298.913 

4 

387 

3.661 

.772 

4.740 

  

.001 

  

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0 .01 

              จากตารางที่ 11 พบวา ประชาชนที่มีเพศหญิงเพศชายมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติดโดยรวม

ทั้งหมดแตกตางกัน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีอายุ

มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและ

รักษาอุทยานแหงชาติทุกดานแตกตางกัน 

เพื่อใหทราบวากลุมประชากรอายุใดบางที่มีความคิดเห็นแตกตางกันจึงทําการ

เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ตอความแตกตางแสดงเปนตารางรายคูถัดไป 

 

จากตารางที ่12 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางตอความคิดเห็นจําแนกตามอาย ุ

Dependent 

Variable (I) อาย ุ (J) อาย ุ

Mean 

Difference 

(I-J) Std. Error Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

ตํา่25 26-35 

.33* .117 .005 

    36-40 .80* .183 .000 

    41-50 .28* .130 .030 

    51ขึน้ไป .02 .136 .872 
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  26-35 ตํา่25 -.33* .117 .005 

    36-40 .47* .178 .008 

    41-50 -.05 .123 .691 

    51ขึน้ไป -.31* .129 .017 

  36-40 ตํา่25 -.80* .183 .000 

    26-35 -.47* .178 .008 

    41-50 -.52* .187 .005 

    51ขึน้ไป -.78* .191 .000 

  41-50 ตํา่25 -.28* .130 .030 

    26-35 .05 .123 .691 

    36-40 .52* .187 .005 

    51ขึน้ไป -.26 .140 .065 

  51ขึน้ไป ตํา่25 -.02 .136 .872 

    26-35 .31* .129 .017 

    36-40 .78* .191 .000 

    41-50 .26 .140 .065 

ทรัพยากร

ปาไม 

ตํา่25 26-35 

-.09 .141 .522 

    36-40 .66* .222 .003 

    41-50 .10 .157 .507 

    51ขึน้ไป -.15 .164 .361 

  26-35 ตํา่25 .09 .141 .522 

    36-40 .75* .216 .001 

    41-50 .19 .148 .189 

    51ขึน้ไป -.06 .156 .704 

  36-40 ตํา่25 -.66* .222 .003 

    26-35 -.75* .216 .001 

    41-50 -.56* .226 .014 

    51ขึน้ไป -.81* .232 .001 

  41-50 ตํา่25 -.10 .157 .507 

    26-35 -.19 .148 .189 

    36-40 .56* .226 .014 

    51ขึน้ไป -.25 .170 .136 

  51ขึน้ไป ตํา่25 .15 .164 .361 
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    26-35 .06 .156 .704 

    36-40 .81* .232 .001 

    41-50 .25 .170 .136 

รักษาสัตว

ปา 

ตํา่25 26-35 

-.01 .118 .917 

    36-40 .59* .184 .002 

    41-50 -.20 .130 .129 

    51ขึน้ไป -.33* .136 .017 

  26-35 ตํา่25 .01 .118 .917 

    36-40 .60* .179 .001 

    41-50 -.19 .123 .132 

    51ขึน้ไป -.31* .130 .016 

  36-40 ตํา่25 -.59* .184 .002 

    26-35 -.60* .179 .001 

    41-50 -.79* .188 .000 

    51ขึน้ไป -.91* .192 .000 

  41-50 ตํา่25 .20 .130 .129 

    26-35 .19 .123 .132 

    36-40 .79* .188 .000 

    51ขึน้ไป -.13 .141 .368 

  51ขึน้ไป ตํา่25 .33* .136 .017 

    26-35 .31* .130 .016 

    36-40 .91* .192 .000 

    41-50 .13 .141 .368 

รวมทัง้หมด ตํา่25 26-35 .09 .121 .463 

    36-40 .69* .189 .000 

    41-50 .09 .134 .518 

    51ขึน้ไป -.15 .140 .295 

  26-35 ตํา่25 -.09 .121 .463 

    36-40 .61* .184 .001 

    41-50 .00 .126 .987 

    51ขึน้ไป -.24 .133 .078 

  36-40 ตํา่25 -.69* .189 .000 

    26-35 -.61* .184 .001 
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    41-50 -.61* .193 .002 

    51ขึน้ไป -.84* .197 .000 

  41-50 ตํา่25 -.09 .134 .518 

    26-35 .00 .126 .987 

    36-40 .61* .193 .002 

    51ขึน้ไป -.23 .145 .108 

  51ขึน้ไป ตํา่25 .15 .140 .295 

    26-35 .24 .133 .078 

    36-40 .84* .197 .000 

    41-50 .23 .145 .108 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

 

ตารางท่ี 13 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ  จําแนกตามอาชีพ แสดง

รายละเอียดไดดังนี ้
ความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการ

มีสวนรวม 

แหลงความ 

แปรปรวน 

SS df MS f Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

31.895 

267.427 

4 

387 

7.974 

.691 

11.539 

  

.000 

  

ทรัพยากร

ปาไม 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

29.486 

397.471 

4 

387 

7.372 

1.027 

7.177 

  

.000 

  

รักษาสัตว

ปา 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

22.597 

279.941 

4 

387 

5.649 

.723 

7.810 

  

.000 

  

รวมท้ังหมด ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

27.370 

286.186 

4 

387 

6.842 

.739 

9.253 

  

.000 

  

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0 .01 

จากตารางที่ 13 พบวา ประชาชนผูมีอาชีพตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

พบวา ประชาชนที่มีอาชีพแตกตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติดโดยรวมทั้งหมดแตกตางกัน มี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีอาชีพมีความคิดเห็นตอ

การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ

ทุกดานแตกตางกัน 
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เพื่อใหทราบวากลุมประชากรมีอาชีพ ใดบางที่มีความคิดเห็นตอความคิดเห็นแตกตางกัน 

จึงทําการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน ความแตกตางแสดงเปนตารางรายคูถัดไป 

 

จากตารางที ่14 แสดงการเปรียบเทียบความแตกตางตอความคิดเห็นจําแนกตามอาชีพ 

 

Dependent 

Variable (I) อาชพี (J) อาชพี 

Mean 

Difference 

(I-J) Std. Error Sig. 

ทรัพยากรนํ้า รบัราชการ รฐัเอกชน .52* .243 .032 

    ค่้าขาย .73* .134 .000 

    เกษตร .48* .129 .000 

    5 1.41* .249 .000 

  รฐัเอกชน รบัราชการ -.52* .243 .032 

    ค่้าขาย .21 .226 .362 

    เกษตร -.04 .224 .841 

    5 .89* .309 .004 

  ค้าขาย รบัราชการ -.73* .134 .000 

    รฐัเอกชน -.21 .226 .362 

    เกษตร -.25* .095 .009 

    5 .69* .233 .003 

  เกษตร รบัราชการ -.48* .129 .000 

    รฐัเอกชน .04 .224 .841 

    ค้าขาย .25* .095 .009 

    5 .94* .231 .000 

  5 รบัราชการ -1.41* .249 .000 

    รฐัเอกชน -.89* .309 .004 

    ค้าขาย -.69* .233 .003 

    เกษตร -.94* .231 .000 

ทรัพยากรปา

ไม 

รบัราชการ รฐัเอกชน 

-.30 .296 .312 

    ค้าขาย .39* .163 .019 

    เกษตร .20 .158 .204 

    5 1.41* .304 .000 

  รฐัเอกชน รบัราชการ .30 .296 .312 
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    ค้าขาย .68* .276 .014 

    เกษตร .50 .273 .068 

    5 1.71* .377 .000 

  ค้าขาย รบัราชการ -.39* .163 .019 

    รฐัเอกชน -.68* .276 .014 

    เกษตร -.18 .116 .114 

    5 1.02* .285 .000 

  เกษตร รบัราชการ -.20 .158 .204 

    รฐัเอกชน -.50 .273 .068 

    ค้าขาย .18 .116 .114 

    5 1.21* .281 .000 

  5 รบัราชการ -1.41* .304 .000 

    รฐัเอกชน -1.71* .377 .000 

    ค้าขาย -1.02* .285 .000 

    เกษตร -1.21* .281 .000 

ทรัพยากร

สัตวปา 

รบัราชการ รฐัเอกชน 

.09 .248 .712 

    ค้าขาย .37* .137 .007 

    เกษตร .51* .132 .000 

    5 1.25* .255 .000 

  รฐัเอกชน รบัราชการ -.09 .248 .712 

    ค้าขาย .28 .232 .231 

    เกษตร .42 .229 .066 

    5 1.16* .316 .000 

  ค่้าขาย รบัราชการ -.37* .137 .007 

    รฐัเอกชน -.28 .232 .231 

    เกษตร .14 .098 .142 

    5 .88* .239 .000 

  เกษตร รบัราชการ -.51* .132 .000 

    รฐัเอกชน -.42 .229 .066 

    ค้าขาย -.14 .098 .142 

    5 .74* .236 .002 

  5 รบัราชการ -1.25* .255 .000 

    รฐัเอกชน -1.16* .316 .000 
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    ค้าขาย -.88* .239 .000 

    เกษตร -.74* .236 .002 

รวมทัง้หมด รบัราชการ รฐัเอกชน .17 .251 .504 

    ค้าขาย .56* .139 .000 

    เกษตร .47* .134 .001 

    5 1.44* .258 .000 

  รฐัเอกชน รบัราชการ -.17 .251 .504 

    ค้าขาย .39 .234 .098 

    เกษตร .30 .231 .195 

    5 1.27* .320 .000 

  ค้าขาย รบัราชการ -.56* .139 .000 

    รฐัเอกชน -.39 .234 .098 

    เกษตร -.09 .099 .375 

    5 .88* .242 .000 

  เกษตร รบัราชการ -.47* .134 .001 

    รฐัเอกชน -.30 .231 .195 

    ค้าขาย .09 .099 .375 

    5 .97* .239 .000 

  5 รบัราชการ -1.44* .258 .000 

    รฐัเอกชน -1.27* .320 .000 

    ค้าขาย -.88* .242 .000 

    เกษตร -.97* .239 .000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตารางท่ี 15 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ จําแนกตามรายได แสดง

รายละเอียดไดดังนี ้

 
ความคิดเห็นของ

ประชาชนตอการ

มีสวนรวม 

แหลงความ 

แปรปรวน 

SS df MS f Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

1.879 

297.443 

2 

389 

.940 

.765 

1.229 

  

.294 

  

ทรัพยากร

ปาไม 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

7.144 

419.813 

2 

389 

3.572 

1.079 

3.310 

  

.038 

  

รักษาสัตว

ปา 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

2.367 

300.172 

2 

389 

1.183 

.772 

1.534 

  

.217 

  

รวมท้ังหมด ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

4.259 

309.297 

2 

389 

2.129 

.795 

2.678 

  

.070 

  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0 .05 

จากตารางที่ 15 พบวา ประชาชนที่มีรายได ไมตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

พบวา ประชาชนที่มีรายไดมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติดโดยรวมทั้งหมดแตกตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีรายไดมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติทุกดานไม

แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 16 เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ จําแนกตามระดบัการศกึษาแสดง

รายละเอียดไดดังนี ้

 

ความ

คิดเห็นของ

ประชาชน

ตอการมี

สวนรวม 

แหลงความ 

แปรปรวน 

SS df MS f Sig. 

ทรัพยากร

นํ้า 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

3.481 

295.841 

2 

389 

1.741 

.761 

2.289 

  

.103 

  

ทรัพยากร

ปาไม 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

6.123 

420.835 

2 

389 

3.061 

1.082 

2.830 

  

.060 

  

รักษาสัตว

ปา 

ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

2.481 

300.058 

2 

389 

1.240 

.771 

1.608 

  

.202 

  

รวมท้ังหมด ระหวางกลุม

ภายในกลุม 

4.716 

308.840 

2 

389 

2.358 

.794 

2.970 

  

.052 

  

* มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0 .05 

จากตารางที่ 16 พบวา ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกันมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิจําแนกระดับการศึกษาโดยภาพรวมไมแตกตาง

กัน 

 



บทท่ี 5 

สรุปการวิจัย  อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ 
 

 

การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  :  

กรณีศึกษาการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาวอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

ผูวิจัยมีการนําเสนอสรุปการวิจัย อภิปรายผล  และขอเสนอแนะ  ดังนี ้

 

1. สรุปผลการวิจัย 

1.1  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.1.1  เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

1.1.2  เพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยาน

แหงชาตินํ้าหนาว  

1.1.3  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ 

รายได และระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ

 

1.2  วิธีดําเนินการวิจัย 

                       การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจสถิติเชิงพรรณนา ใชเพื่อใหทราบลักษณะทั่วไป

ของกลุมตัวอยาง โดยใชการแจกแจงความถี ่(Frequency) รอยละ (percent) คาเฉลี่ย (mean) และ

คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) สถิติเชิงอนุมาน ใชในการวิเคราะหเพื่อทดสอบ

สมมติฐานความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระ ตัวแปร  มีแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยางซึ่งอาศัยอยูในเขตอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  จํานวน 392 คน  แลวนํา

ขอมูลที่ไดมาวิเคราะหดวยโปรแกรมทางสถิติ   ไดแก คารอยละ (Percentage)  คาเฉลี่ย (Mean)  

การทดสอบ คา t-test การวิเคราะหความแปรปรวนทาง (One-Way ANOVA)ผลการศึกษาสรุปดังนี้ 
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ผลการวิจัย 

ผลการศึกษาเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไป

ปฏิบัติในการคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ : กรณีศึกษา อุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  

อําเภอนํ้าหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ” ผูวิจัยไดแบงโครงสรางการนําเสนอผลของการวิจัย 

1. ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

2. การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครอง

ดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว อําเภอน้ําหนาว จงัหวัดเพชรบูรณ 

3. ความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  

น้ําหนาว   

4. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และ

ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมสีวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏบิัติใน

การคุมครองดูแลและรกัษาอุทยานแหงชาติ ดังนี้ 

  

ขอมูลทั่วไป   

กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ 51.5  มากกวาเพศ

หญิง ทีม่ีจํานวน 190 คน คิดเปนรอยละ 48.5   

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอาย ุ พบวากลุมตัวอยางสวนใหญมี

อายุระหวาง 26 – 35 ป จํานวน 122 คน คิดเปนรอยละ 31.1 รองลงมาคือ อายุต่ํากวา 25 ป 

จํานวน 94 คน  คิดเปนรอยละ 24.0 และกลุมตัวอยางทีอ่ายุระหวาง 41 – 50 ป จํานวน 80 คน  

รอยละ 20.4 อายุ 51 ป ขึ้นไป 68 คิดเปนรอยละ17.3  และนอยที่สุด มีอายุระหวาง 36-40 ป 

จํานวน 28 คน  คิดเปนรอยละ 7.1 ตามลําดบั  

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญมี

อาชีพเกษตรกร/เก็บของปา/รบัจางทั่วไป จํานวน 175 คน คิดเปนรอยละ 44.6 อาชีพคาขาย 134 

คน คิดเปนรอยละ 34.2 อาชีพรบัราชการ/ลกูจางสวนราชการ จํานวน 54  คน คิดเปนรอยละ 13.8 

รองลงมาคือ และพนักงานรัฐวิสาหกิจ/บริษทัเอกชน จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 3.8  ขณะที่มี

กลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพอื่นๆนอยทีสุ่ด จํานวน 14 คน  คิดเปนรอยละ 3.6 

แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามรายได กลุมตัวอยางสวนใหญมี

รายไดตํ่ากวา 10,000 บาท จํานวน 307 คน คิดเปนรอยละ 78.3 รองลงมาคือ กลุมทีม่ีรายได 

10,001 – 15,000 บาท จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ 18.1 ใกลเคียงกัน ขณะที่มกีลุมตัวอยางทีม่ี

รายไดระหวาง 15,001 -20,000 บาท ขึ้นไป นอยที่สุด จํานวน 14 คน คิดเปนรอยละ 3.6 เทากัน 
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แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดบัการศึกษา  กลุมตัวอยาง

สวนใหญมกีารศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรจีํานวน 360 คน คิดเปนรอยละ 78.1  รองลงมาคือ

ระดับต่ํากวาปริญญาตรี หรอืเทียบเทา จํานวน 83 คน คิดเปนรอยละ 21.2 ขณะที่มีกลุมตัวอยางทีม่ี

การศึกษาในระดบัสงูกวาปรญิญาตรีนอยทีสุ่ด จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 0.8 

. 

2. อภิปรายผลการวิจัย 
1. อภิปรายการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการ

คุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

2. อภิปรายความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาติน้ํา

หนาวน้ําหนาว  

3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และระดับ

การศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการ

คุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิ

 

1. อภิปรายการมีสวนรวมในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแล

และรักษาอุทยานแหงชาต ิดังน้ี 

จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในการนํานโยบาย

สาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา พบวาโดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวนใหญ คิดเปน

รอยละ 3.70 อยูในระดับมาก   การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษา

ทรัพยากรปาไม คิดเปนรอยละ 3.75 การมีสวนรวมดานอนุรักษทรัพยากรน้ํา และคิดเปนรอยละ 

3.68 การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษาสัตวปาคิดเปนรอยละ 3.65 การ

มีสวนรวมของประชาชนทั้ง 3 ดานอยูในระดับมาก 

 

2. อภิปรายความคิดเห็นของประชาชนตอการคุมครองดูและรักษาอุทยานแหงชาติ

นํ้าหนาว นํ้าหนาว  ดังน้ี 

               จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานทรัพยากรน้ํา  โดยภาพรวมกลุม

ตัวอยางสวนใหญคิดเปนรอยละ 3.68 อยูในระดับมาก  ความคิดเห็นการมีสวนรวมในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ คิดเปนรอยละ 3.40 อยูในระดับปานกลาง และความคิดเห็นการมีสวนรวมดานอื่น ๆ อยูใน

ระดับมากทั้งหมด  
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                จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานปาไม  โดยภาพรวมตัวอยางสวนใหญ

คิดเปนรอยละ 3.75 อยูในระดับมาก  ทั้งหมด  

                จํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามการมีสวนรวมในความคิดเห็นการนํา

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาดานสัตวปา  โดยภาพรวมกลุมตัวอยางสวน

ใหญคิดเปนรอยละ 3.65 อยูในระดับมาก  และความคิดเห็นการมีสวนรวมดานอื่น ๆ อยูในระดับมาก

ทั้งหมด 

  

                3. เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และ

ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ

ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาต ิดังน้ี 

การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในดาน เพศ อายุ อาชีพ รายได และระดับ

การศึกษา มีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครอง

ดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติ  ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติโดยรวมทั้งหมด 

ไมแตกตางกันเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวาประชาชนมีเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นตอการ

มีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาติทุก

ดานไมแตกตางกัน 

 

3. ขอเสนอแนะ 
 

จากผลการวิจัยเรื่องน้ีทําใหคนพบประเด็นตาง ๆ ที่เปนปญหาและอุปสรรคตลอดจน 

การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา

อุทยานแหงชาตินํ้าหนาวผูวิจัยจึงเห็นสมควรมีขอเสนอแนะดังน้ี 

3.1 ขอเสนอแนะดานนโยบาย 

                     3.1.1  ควรประชาสัมพันธใหประชาชนเขาใจในการกอตัวของนโยบายหรือให

ประชาชนไดมีสวนรวมในการรางนโยบายและรวมทาํประชาคมเกี่ยวกับการคุมครองดูแลและ

รักษาอุทยานแหงชาต ิ

                     3.1.2  ใหอุทยานไดประกาศชวนชวนประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารใน

การรณรงใหรักและเขาใจตลอดทั้งหวงแหนทรัพยากรท่ีมีคุณคายิ่งของอุทยานแหงชาตนํ้ิาหนาว 
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3.2 ขอเสนอแนะเชิงการปฏิบัติการ 

                     ควรสาธิตหรือจัดเวทีจําลองใหประชาชนทังในและนอกพื้นที่ไดรวมทํากิจกรรมใน 

ดานการอนุรักษและรักษาอุทยานตลอดจนจัดเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของจัดเพชรบูรณ 

3.3  ขอเสนอแนะเชิงวิชาการ 

                      ภาครัฐควรใหการสนับสนุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทํานโยบายหรือ

จัดกิจกรรมอื่น ๆ ที่เปนรูปธรรมเพื่อใหเกิดการรักอุทยานตอไป 

              3.4  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

                     ควรมีการวิจัยในรูปแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติในการคุมครองดูแลและรักษา

อุทยานในระดับประเทศตอมีสวนรวมของประชาชน 
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ภาคผนวก  ก 
แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 

 

เรื่อง :  การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในการคุมครองและ 

ดูแลรักษาอุทยานแหงชาติ : กรณีศึกษา อุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  อําเภอนํ้าหนาว   

จังหวัดเพชรบูรณ 

 

คําชี้แจง 
              แบบสอบถามฉบับนี้  เปนแบบสอบถามเพื่อการวิจัยซึ่งเปนการวิจัยทางสังคมศาสตร 

              แบบสอบถามฉบับนี้ ใชสําหรับหาขอมูลในการศึกษาวิจัยเทานั้น และการตอบ

แบบสอบถามจะไมมีผลกระทบใด ๆ ตอผูตอบ โปรดตอบคําถามทุกขอตามความเปนจริง 

              ผลการวิจัยครั้งนี้ จะเปนประโยชนโดยตรงตอ อุทยานแหงชาติน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว 

จังหวัดเพชรบูรณที่จะนําไปใชในการพิจารณาปรับปรุงและพัฒนาหนวยงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

                   แบบสอบถามฉบับน้ี มี ๒ สวน คือ 

                   สวนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

                   สวนที่ ๒ เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกีย่วกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ

นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ คุมครองดูแล และรักษาอทุยานแหงชาติน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว 

จังหวัดเพชรบรูณ 

  ระดับความคิดเห็นมีคาดังนี ้

๕ หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในระดับดีมากทีสุ่ด 

๔ หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในระดับดีมาก 

๓ หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในระดับปานกลาง 

๒ หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในระดับนอย 

๑ หมายถึง การมสีวนรวมของประชาชนในระดับนอยที่สุด 

 

 

 

 

รหสั 
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โปรดเขียนเครื่องหมาย      การมีสวนรวมของประชาชนในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติใน

การคุมครองและดูแลรักษาอุทยานแหงชาตซิึ่งทานคิดวาตรงกับสภาพความเปนจริงมากที่สุด 

สวนที่ ๑ แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 ๑.  เพศ 

 ชาย  หญงิ 

 ๒.  อาย ุ

  ต่ํากวา ๒๕ ป ๒๖ – ๓๕ ป  ๓๖ – ๔๐  ป 

  ๔๑ – ๕๐ ๕๑ ป ขึ้นไป 

 ๓.  อาชีพ 

  รับราชการ /ลูกจางสวนราชการ   พนักงานรฐัวิสาหกิจ/บริษัทเอกชน 

  คาขาย   เกษตรกร/เก็บของปา/รบัจาง  อื่นๆ................................. 

 ๔.  รายได 

  ต่ํากวา ๑๐,๐๐๐ บาท ๑๐,๐๐๑ – ๑๕,๐๐๐ บาท  

  ๑๕,๐๐๑ – ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๑ บาทขึ้นไป 

 ๕. ระดับการศึกษา 

  ต่ํากวาปริญญาตร ี ปริญญาตรหีรอืเทียบเทา สูงกวาปริญญาตร ี
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สวนที ่๒  เปนแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการการมีสวนรวมของประชาชนในการนํา 

นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในการคุมครองดูแลและรักษาอุทยานแหงชาตินํ้าหนาว  

อําเภอนํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรนํ้า 
 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และ 

รักษาทรัพยากรนํ้า  

ระดับการปฏิบัติ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑. ทานไดมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและรักษาตนน้ํา ตลอดทั้ง

แนะนําผูอื่นมิใหกระทําผิดตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 

     

๒. ทานไดมีสวนรวมในการนํานโยบายไปปฏิบัติการเพื่อการจัดการแหลงน้ํา

ในอุทยานแหงชาตินํ้าหนาวและการติดตามประเมินผล 

     

๓. ทานไดมีสวนรวมในการการฝกอบรมและไดรับความรูจากเจาหนาที่

อุทยาน ตลอดทั้งมีการเสริมอนุรักษอุทยานแหงชาต ิ

     

๔. ทานไดมีสวนรวมในการจัดประชุม/สัมมนา เพื่อทําความเขาใจตัวช้ีวัด

ผลสัมฤทธิ์ของแผนจัดการในดานการคุมครองดูแล และรักษาทรัพยากรน้ํา 

รวมกับหนวยงานอทุยานแหงชาติน้ําหนาว 

     

๕. ทานไดมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรน้ํา ทําใหทานรับรูถึงปญหา 

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ทําใหทานรูสึกตองการ เขา

ไปมีสวนรวมในการแกปญหา 
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การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปาไม 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และ 

รักษาทรัพยากรปาไม 

ระดับการปฏิบัติ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๖. ทานไดมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปา โดยมี

การจุดไฟ เพื่อลาสัตวปา เปนสาเหตุใหเกิดไฟปา 

     

๗. ทานไดมีสวนรวมการคุมครองดูแลและรักษาทรัพยากรปา โดยไมไดเก็บ

หา นําออกไป หรือทําใหเสื่อมสภาพ เชนกลวยไม น้ําผึ้ง ครั่ง ถานไม 

เปลือกไม หรือมูลคางคาว 

     

๘. ทานไดมีสวนรวม โดยมิได เก็บ หรือทําดวยประการใดๆ มีการตัดไมมา

ใชสอยในครัวเรือน ใหเปนอันตรายแกดอกไม ใบไม หรือผลไม 

     

๙. ทานไดมีสวนรวม โดยมิไดนํายานพาหนะเขาออกหรือขับขี่ยานพาหนะ

ในทางที่รบกวนคนและสัตว 

     

๑๐. ทานไดมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรปาไม ทําใหทานรับรูถึงปญหา 

การอนุรักษพลังงานและสิ่งแวดลอมไดมากข้ึน ทําใหทานรูสึกตองการ เขา

ไปมีสวนรวมในการแกปญหา 
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การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และรักษาสัตวปา 

 

การมีสวนรวมของประชาชนในดานการคุมครองดูแล และ 

รักษาสัตวปา 

ระดับการปฏิบัติ 

๕ ๔ ๓ ๒ ๑ 

๑๑. ทานไดมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและรักษาอุทยาน

แหงชาตินํ้าหนาว โดยมิไดนําหรือปลอยปศุสัตวเขาไป 

     

๑๒. ทานไดมีสวนรวม โดยมิไดนําสัตวเลี้ยงหรือสัตวพาหนะเขาไป 

เวนแตจะไดปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนดโดยอนุมัติของ

รัฐมนตรี 

     

๑๓. ทานไดมีสวนรวม ในดานการคุมครองดูแลและรักษา โดยมิได 

เขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อหาผลประโยชน  

     

๑๔. ทานไดมีสวนรวม โดยมิไดนําเครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับ

สัตว เขาไป ลาสัตวหรือจับ 

     

๑๕. ทานไดมีสวนรวม โดยมิไดสงเสียงอื้อฉาวหรือกระทําการอื่นอัน

เปนการรบกวน แกคนหรือสัตวและรณรงคใหมีการรักสัตวปา งดการ

บริโภคสัตวปา 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

๑. ทานมีสวนรวมโดยนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัต ิในดานการคุมครองดูแลและรักษาอุทยาน

แหงชาตินํ้าหนาว ไดอยางไร ? 
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ขอบคุณทุกทานที่ตอบแบบสอบถามในครั้งน้ี 
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