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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษานโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงศึกษาการแสดงบทบาทของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการน าเสนอเนื้อหาเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

งานวิจัยนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ  ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เพชรบูรณ์ จ านวน 8 ชื่อฉบับ ประกอบด้วย หนังสือพิมพ์ชาติไทย หนังสือพิมพ์ชาวไท หนังสือพิมพ์
ประชาไท หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ หนังสือพิมพ์มวลชน หนังสือพิมพ์หลักเมือง หนังสือพิมพ์
อักษรนิวส์ และหนังสือพิมพ์เอกรัฐ โดยใช้ตารางเก็บข้อมูลเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เนื้อหา
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถูกน าเสนอในช่วงระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึง วันที่ 30 
มีนาคม 2555 รวมหนังสือพิมพ์ที่ใช้ในการศึกษาทั้งหมด 25 ฉบับ ประกอบการสัมภาษณ์
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน  

ผลการศึกษา พบว่า หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่วางนโยบายการน าเสนอข่าวที่เน้น
ข่าวในท้องถิ่น การกล้าเปิดเผย กล้าน าเสนอเรื่องราวทุจริต หมกเม็ด กระตุ้นให้ผู้รับผิดชอบออกมา
ชี้แจง ต้องเป็นที่พ่ึงของประชาชน น าเสนอข่าวที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ค านึงถึงชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ธ ารงไว้ซึ่งอธิปไตย ควบคู่กับการให้ความรู้แก่สังคม ซึ่งนโยบายดังกล่าวกลับไม่
สอดคล้องกับการวิเคราะห์เนื้อหาการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ที่พบว่า ข่าวหน้าหนึ่ง ของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่น าเสนอ ในประเด็นหลักความคุ้มค่า โดยมีระดับของการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลอยู่ในระดับต่ า เช่นเดียวกับคลอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่เน้นน าเสนอ ประเด็นหลักความ
รับผิดชอบ ที่มีระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ า  ต่างจากบทบรรณาธิการ ที่เน้น
น าเสนอหลักความรับผิดชอบนั้น มีระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับปานกลาง
กล่าวคือ ทั้งข่าวหน้าหนึ่งและคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ มีเพียงการ
น าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก 
ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแล้ว แต่ก็ยังมีบทบรรณาธิการ ที่ใช้
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ศักยภาพ ความพยายาม และความกล้าหาญที่จะน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การ
ต าหนิติเตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือมีการน าเสนอเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ 

ในขณะที่แนวทางในการพัฒนาศักยภาพหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์นั้นสอดคล้องกับการ
วิเคราะห์เนื้อหา เนื่องจาก มีการแสดงความเห็นว่า สื่อท้องถิ่นเพชรบูรณ์ยังไม่อาจเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลให้กับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มปีระชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้ เนื่องจากน าเสนอเนื้อหาในแง่มุม
เดียวอันเป็นการชมเชย สนับสนุน นักการเมืองท้องถิ่นแต่ถ่ายเดียว แม้เนื้อหาลักษณะนี้จะไม่
ก่อให้เกิดการต่อต้าน หรือ ดูเหมือนสังคมจะสงบสุข แต่ประชาชนจะเสียผลประโยชน์  ดังนั้น
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงควรแสดงศักยภาพให้เต็มที่ในการน าเสนอข่าวให้รอบด้านกระตุ้นให้เกิดการ
ตรวจสอบ และออกมารับผิดชอบ ตามหลักธรรมภิบาลของการปกครองในระบบประชาธิปไตย  
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ABSTRACT 

 
The purpose of this research is studying about local newspaper policy in 

Phetchabun in good governance reinforcement of local government including 
studying about role of local newspaper policy in   Phetchabun and present the main 
point in good governance reinforcement of the local government as well as potential 
development of local newspaper policy in Phetchabun in good governance 
reinforcement of the local government. 

This quantitative research is studying population such as eight local 
newspaper policy in Phetchabun, The name of newspaper go to Chatthai, Chaothai, 
Prachatai, Phetchbunpost, Mualchon, Lukmueng ,Aksornnews and Eakarat. This is 
Collected the data by write about the local government in the table and analysis the 
data, Which present on January 1, 2012 until March 30, 2012 included total of 
newspaper (25 copy) including interview newspaper editors, academics, local 
government executives. And public sectors. 

The result of this research found that is the most of local newspaper in 
Phetchabun having policy by emphasize present the local news, disclose such as 
cheating and hiding to urge to be responsible and explain that, must be supporter, 
presenting be valuable the news to the public and considering nation, region, and 
great king which maintain sovereignty and giving education to public. That policy is 
not match up with analysis substance of supporting good governance. That found 
the first page of the local newspaper in Phetchabun. The most of it present the main 
point enhancing good governance in low. It is the same thing, which person attitude 
column present main point of responsibility in enhancing good governance in low. It 
be difference with editor column that realize with responsibility and the level of 
good governance in a middle, that both of first page and person attitude column of 
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local newspaper in Phetchabun have present local government in general story in 
the sense of positive such as esteeming or praising by The officer can work with good 
governance but some editor reprimand about officer of local government that is not 
responsibility on them performance. 

While local newspaper in Phetchabun is development conform to analyze 
because local newspaper in Phetchabun is not reinforce in good governance to 
public because of substance in a newspaper sport only local politician, even though 
the subject in a newspaper is look like peacefully but people will lose benefits. So 
local newspaper in Phetchabun should show potential news and stimulate for 
responsibility follow up good governance and democratic system of government. 

 
 
 

 
 
 
Keywords: local Newspaper, Good Governance , the local administration , Good 
Governance Committee. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

งานวิจัยฉบับนี้ ส าเร็จลงได้ก็ด้วยความช่วยเหลือจากทั้งคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเพชรบูรณ์ และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 

ขอบคุณ ผศ.ดร.ศศิธร แท่นทอง ผู้อ านายการสถาบันวิจัยและพัฒนา ที่เปิดโอกาสให้
นักวิชาการหน้าใหม่ได้มีโอกาสท าวิจัยด้วยการสนับสนุนทุนวิจัย  

ขอบคุณ เจ้าหน้าที่สถาบันวิจัยและพัฒนา ที่ให้ความสะดวกในด้านข้อมูลข่าวสาร และ
สารสนเทศ ตลอดจนให้ค าปรึกษาเรื่องระเบียบ ข้อปฏิบัติในการท าวิจัยตั้งแต่ขั้นตอนแรก ถึงขั้นตอน
สุดท้าย 

ขอบคุณ ในมิตรจิต มิตรใจของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ทุกฉบับ ที่เห็น
ความส าคัญของการพัฒนาแวดวงสื่อสารมวลชน โดยการอนุเคราะห์หนังสือพิมพ์เก่าเพ่ือท าวิจัย และ
สละเวลาให้สัมภาษณ์ อันจะน าไปสู่การปรับปรุงรูปแบบการท างานของพ่ีน้องสื่อมวลชนเพชรบูรณ์ให้
ดีขึ้นในอนาคต และขอยืนยันว่าข้อค้นพบจากงานวิจัย หาได้อยู่บนความอคติ หรือ เข้าข้างฝ่ายใด แต่
เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยที่เป็นกลาง ด้วยเป้าหมายเดียว นั่นคือ การพัฒนา 

ขอบคุณ นักวิชาการ ผู้น าชุมชน และ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีส่วนแสดง
ความคิด ความเห็นต่อการเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ด้วยทุกฝ่ายมีเป้าหมาย
เดียวกันคือการพัฒนาสังคมเพชรบูรณ์ให้เจริญรอบด้าน 

ขอบคุณ พ่อ แม่ สองตายายที่เฝ้ามองความพยายามของลูกอยู่ห่างๆ ด้วยความเป็นห่วงใน
ความปลอดภัยตลอดการเก็บข้อมูลภาคสนาม  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1. ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

การปกครองส่วนท้องถิ่น คือ การปกครองที่ราชการบริหารส่วนกลางได้กระจายอ านาจ
ไปให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีสิทธิตามกฎหมาย มีพ้ืนที่ และประชากรเป็นของ
ตนเอง และประการส าคัญองค์กรดังกล่าวจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสม การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นการมี
ส่วนร่วมในการเสนอป๎ญหา ตัดสินใจ การตรวจสอบ การท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่างๆ1  

อย่างไรก็ตามแม้ว่าการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 จะมีส่วนช่วยสนับสนุนและส่งเสริมพัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่น   
กระนั้น ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังคงประสบป๎ญหาอยู่หลายประการ ไม่
ว่าจะเป็นป๎ญหาการทุจริต คอร์รัปชั่น การโกงการเลือกตั้ง การขาดความร่วมมือในการเข้ามามีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างจริงจัง ฯลฯ ป๎ญหาเหล่านี้เป็นสาเหตุของความหย่อนประสิทธิภาพในการ
บริหารและการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าตามเจตนารมณ์ของการกระจายอ านาจ หลายฝ่ายจึง
ได้หาแนวทางหรือแนวคิดที่จะน ามาใช้ในการบริหารจัดการท้องถิ่นเพ่ือให้บรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ 
โดยหนึ่งในแนวคิดในการบริหารจัดการที่เป็นที่ยอมรับและมีการน ามาปรับใช้ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ อย่างแพร่หลายในป๎จจุบันนั่นคือ แนวคิดธรรมาภิบาล ซึ่งเชื่อว่าหากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นใดน าแนวคิดนี้ไปปฏิบัติจะช่วยให้การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล และสร้างการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองของภาคประชาชนได้อย่างแท้จริง  

ธรรมาภิบาล จัดว่าเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในป๎จจุบัน2 ซึ่ง
หมายถึงการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้นการเชื่อมโยงส่วนต่างๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค 
รับผิดชอบโปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อันจะน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่าง
มั่นคงและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ส าหรับเป้าหมายของธรรมาภิบาลนั้นก็คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกัน

                                                                                       
1 วุฒิสาร ตันไชย, ยุทธศาสตร์การปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร : เอ็กเปอร์เนต็, 2552), หน้า 7. 
2 ถวิลวดี บุรีกุล, บรรณาธิการ, จับชีพจรประเทศไทย (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2549), หน้า ก. 
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อย่างสันติสุขของทุกภาคส่วนในสังคม3 ดังนั้นโครงสร้างและกระบวนการของธรรมาภิบาล (structure 
and process) ที่จะน าไปสู่เป้าหมายได้ จะต้องเป็นโครงสร้างและกระบวนการที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของประเทศที่ทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคป๎จเจกชนและครอบครัว มีส่วนร่วมกันผนึกพลัง
ขับเคลื่อนสังคมไปข้างหน้า4  

ในขณะที่ สื่อมวลชนเอง ถือได้ว่าเป็นหน่วยย่อยหนึ่งของสังคมที่มีฐานะเป็นสถาบันที่มี
หน้าที่รับใช้สังคม ฉะนั้นสื่อมวลชนจึงมีบทบาทส าคัญในการหลอมรวมทุกภาคส่วนให้เกิดความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน โดยเฉพาะการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นเรื่องที่
สื่อมวลชนสามารถแสดงศักยภาพด้านนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสื่อมวลชนท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง จ าเป็นต้องแสดงบทบาทมากกว่าสื่อส่วนกลาง เพราะ
เป็นสื่อที่ใกล้ชิดกับท้องถิ่น รับรู้ถึงป๎ญหาและความต้องการของคนในพ้ืนที่ ดังนั้นจึงสามารถเป็น
ตัวแทนของประชาชนในการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลัก
ธรรมาภิบาลได้ดีกว่า  

       หนังสือพิมพ์ ถือเป็นสื่อมวลชนที่มีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถรวบรวมและเสนอ
ข่าวสารได้อย่างละเอียดถี่ถ้วนและหลากหลายมากกว่าสื่อประเภทอ่ืนๆ และยิ่งไปกว่านั้นหนังสือพิมพ์
ยังเป็นสถาบันที่ผู้อ่านสามารถพ่ึงพาได้ในเรื่องของการเสาะแสวงหาข้อเท็จจริงที่หลบซ่อน แอบแฝง
อยู่ภายใต้ความสับสนของสังคมได้อย่างกระจ่างชัด5 ด้วยคุณลักษณะที่ว่านี้บวกกับความใกล้ชิดกับ
ท้องถิ่น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงควรจะได้แสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังที่ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชน (Theory  of  Media  Structure  and 
Function) ได้เชื่อว่าสังคมประกอบไปด้วยระบบย่อยๆ ต่างๆ  ซึ่งระบบย่อยเหล่านี้มีความเกี่ยวพัน
ติดต่อถึงกันและช่วยกันผดุงรักษาระบบใหญ่เอาไว้  โดยมีสื่อมวลชนท าหน้าที่เชื่อมโยงระบบย่อย
ต่างๆ ในสังคมให้เกิดการรวมตัวกัน ดังนั้นจึงเกิดการตั้งค าถามขึ้นมาว่า สื่อมวลชนควรแสดงบทบาท
ของตนเองอย่างไร เพ่ือบรรลุหน้าที่ดังกล่าว  

ระบบการปกครองสมัยใหม่ไม่ว่าจะมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเพียงไร เป็นระบบที่
ต้องค านึงถึงความส าคัญของประชาชนมากกว่าระบบการปกครองในอดีตเพราะประชาชนก าลัง
กลายเป็นสมาชิกของสังคมที่ตื่นตัวมากขึ้นทุกที แทนที่จะอยู่นิ่งเฉยและปล่อยให้ชนชั้นปกครอง

                                                                                       
3 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย (กรุงเทพ: 

วิญํูชน, 2542), หน้า 31. 
4 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า 32. 
5 มาลี บุญศริิพันธ์, บทบาทหนังสอืพิมพ์กับผู้อ่าน (กรุงเทพฯ: ธรรมจักรการพมิพ์, 2526), หน้า 

147. 
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บริหารประเทศไปโดยล าพังเหมือนสมัยก่อน ดังนั้น ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและนักปกครอง
จึงเป็นสิ่งส าคัญในการช่วยให้เกิดความเข้าใจและความร่วมมือระหว่างกัน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จใน
การปกครองและการพัฒนาการเมือง สถาบันที่เป็นสื่อกลางสร้างความสัมพันธ์ดังกล่าวได้ดียิ่งสถาบัน
หนึ่ง คือ หนังสือพิมพ์ ดังจะเห็นได้จากขอบเขตและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ ซึ่งเซมัว -เออร์ 
(Seymour-Ure) อธิบายไว้ในหนังสือ The Press, Politics and Public ดังนี้6  

1. หนังสือพิมพ์เป็นสื่อกลางการติดต่อระหว่างรัฐบาลและประชาชน มีหน้าที่แพร่ข่าวสาร
และความคิดเห็นของสองสถาบันสู่กัน ชี้ให้ผู้อ่านได้เห็นว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้างในสังคมและรัฐบาล
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในกรณีใดบ้าง 

2. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่สร้างประชามติโดยการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ในส่วนที่เกี่ยวกับการ
พัฒนาประเทศ มีความเห็นเป็นของตนเองและมุ่งความสนใจไปยังเรื่องที่เหมาะสม 

3. หนังสือพิมพ์มีหน้าที่รักษา (Guardian) ผลประโยชน์ของประชาชนโดยการตรวจสอบ
พฤติกรรมของนักการเมืองให้กระท าหน้าที่ส่วนรวมอย่างแท้จริง มิฉะนั้นหนังสือพิมพ์จะใช้วิธีการเปิด
โปงพฤติกรรมอันทุจริตของนักการเมือง โดยในชั้นต้นอาจเป็นการตั้งข้อสงสัยซึ่งจะก่อให้เกิดแรง
กดดัน (Pressure) จากประชาชน อันอาจยุติการกระท าที่ทุจริตของนักการเมืองผู้นั้นได้ อาศัยอ านาจ
ของหนังสือพิมพ์ในแง่นี้ หนังสือพิมพ์จึงมีความสามารถสร้างอิทธิพลต่อการเมืองได้ 

อย่างไรก็ดีแม้ทฤษฎีจะคาดหวังไว้ แต่ก็ไม่ใช่เรื่องที่ง่ายนักที่สื่อมวลชนจะแสดงบทบาท
และหน้าที่ให้สมบูรณ์ โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมักมีป๎ญหาในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นป๎ญหา
ด้านยอดขาย งบประมาณ  บุคลากร การถูกคุกคามข่มขู่ ฯลฯ7 ถึงกระนั้นแม้ในภาวะบีบคั้นเช่นนี้ 
หากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเองตามที่ทฤษฎีบทบาทหน้าที่ได้เสนอไว้ก็
จะสามารถก้าวผ่านอุปสรรคทั้งหลายและกลายเป็นที่พ่ึงของคนในท้องถิ่นในการเสริมสร้างให้เกิดธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือน าพาสังคมไปสู่ความเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงเป็นเรื่องที่
น่าศึกษาว่า ท่ามกลางอุปสรรคมากมายที่บั่นทอนก าลังใจ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์จะน าเสนอ
เนื้อหาอย่างไรเพื่อเป็นการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดข้ึนในท้องถิ่นเพชรบูรณ์ รวมถึงทราบแนวทาง
ในการพัฒนาเพื่อให้หนังสือพิมพ์ท าหน้าที่ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามท่ีสังคมคาดหวังอย่างแท้จริง 

 

                                                                                       
6 อ้างในพรภิรมณ์ เอีย่มธรรม,  บาทบาทการเมืองของหนังสือพิมพไ์ทย ต้ังแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 ถึงสิน้สุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : ส านักพิมพ์ไทยวัฒนาพาณิชย์, 2520), หน้า ก. 
 

7 นรินทร์ น าเจรญิ และพูนสุข ภระมรทัต, รายงานการวิจัยเร่ือง “สถานภาพและบทบาทของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในประเทศไทย”, ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2552. 
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2. วัตถุประสงค์ของโครงการ 
1. เพ่ือศึกษานโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้าง 

ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. เพ่ือศึกษาการแสดงบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการน าเสนอ 

เนื้อหาเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3. เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ใน 

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3. ขอบเขตของโครงการ 
1.   ขอบเขตด้านเนื้อหา  ผู้วิจัยจะศึกษาวิเคราะห์การแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น เพชรบูรณ์โดยศึกษา
เฉพาะในข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น  
2.   ขอบเขตด้านประชากร ผู้วิจัยได้ก าหนดประชากรคือ ประชากรที่เป็นสิ่งพิมพ์ ได้แก่ 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ที่ตีพิมพ์และออกจ าหน่ายระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2555 
ถึง 31 มีนาคม 2555 และประชากรที่เป็นบุคคล ได้แก่ บรรณาธิการ นักวิชาการ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชนที่ประจ าอยู่ใน
เขตอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์เท่านั้น 

 
4. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

 
1. ทราบถึงนโยบายและการแสดงบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. ทราบถึงศักยภาพท่ีเป็นอยู่และแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

เพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
3. ผลการศึกษาเป็นกระจกสะท้อนให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์เห็นถึงการแสดง

บทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นของตนเอง อันจะ
น าไปสู่การพัฒนา 
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5. หน่วยงานที่น าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
 

1. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในเชิงบทบาทหน้าที่ และ
จรรยาบรรณ 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตนดังที่สังคมคาดหวังตาม
หลักธรรมภิบาล อันน าไปสู่การอภิบาลดูแลหรือปกครองให้สังคมเพชรบูรณ์สงบสุข 

3. สาขาวิชานิเทศศาสตร์ คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ๋ 
สามารถบูรณาการการงานวิจัยเข้ากับการเรียนการสอนวิชาสื่อข่าวเบื้องต้น โดยฝึก
ให้นักศึกษาเป็นนักวิจัยเชิงคุณภาพ สามารถวิเคราะห์ผลกระทบของสื่อที่มีต่อสังคม
ได ้และน าองค์ความรู้ที่ได้จากงานวิจัยไปสู่การบูรณาการเพ่ือบริการวิชาการสู่สังคม
ต่อไป 

 
6.  นิยามศัพทเ์ฉพาะ 

1. ธรรมาภิบาล หมายถึง แนวคิดในการปกครอง การบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของ
หลักธรรม ความดี ความถูกต้อง โดยยึดหลักการ 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยมีเป้าหมายคือการ
น าพาสังคมไปสู่ความสงบสันติ ในงานวิจัยนี้ได้ปรับรายละเอียดของหลักการดังกล่าวให้สอดคล้องกับ
การวิเคราะห์เนื้อหา จึงได้นิยามศัพท์ปฏิบัติการดังนี้ 

หลักนิติธรรม หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าวหน้าหนึ่ง / 
บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการปฏิบัติมากน้อยเพียงใดเกี่ยวกับการตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้
ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของชุมชน และชุมชนยินยอมปฏิบัติตาม 
ตลอดจนเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้
ถูกต้องตามท่ีได้บัญญัติไว้ 
หลักคุณธรรม หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าวหน้าหนึ่ง 
/ บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีคุณธรรมมากน้อยเพียงใด เช่น การประพฤติปฏิบัติตนที่ยึดมั่นในความ
ถูกต้องดีงาม เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน ปราศจากการทุจริต คอร์รัปชั่น มีความ
ซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ มีระเบียบ วินัย เป็นต้น  
หลักความโปร่งใส หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าวหน้า
หนึ่ง / บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กร



 
 
 
6 

 

ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการท างานที่มีความโปร่งใสมากน้อยเพียงใด เช่น มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือ
ปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร 
พ.ศ. 2540 เช่น วาระการประชุม มติการประชุม ข้อบัญญัติ  กฎหมาย ระเบียบ 
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผลการด าเนินงาน หรือข้อมูลอ่ืนๆ ที่ควรเปิดเผยและเป็น
ประโยชน์แก่ประชาชน เป็นต้น 
หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าวหน้า
หนึ่ง / บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสมากน้อยเพียงใดในการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง การรับรู้ข่าวสาร การแสดง
ความคิดเห็นในการตัดสินใจท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การ
ร่วมลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการตรวจสอบการประเมินผลงาน รวมทั้งมีสิทธิ มีอ านาจ
ในการถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติงาน
เสียหาย ล้มเหลว หรือมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย เป็นต้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาที่ท าให้เห็นว่าประชาชนแสดงออกหรือพยายาม
เข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าว
หน้าหนึ่ง / บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด เช่น ตระหนักในหน้าที่ที่
จะต้องปฏิบัติต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อป๎ญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นใน
การแก้ไขป๎ญหา ความเดือดร้อนของประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีความกล้า
หาญที่จะยอมรับผลการกระท า นอกจากนี้ต้องมีความพยายามในการส่งเสริมหรือ
พัฒนาชุมชนและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต้องปฏิบัติตามสิ่งที่ได้
สัญญาไว้ เป็นต้น   
หลักความคุ้มค่า หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาของข่าวหน้า
หนึ่ง / บทบรรณาธิการ / คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารงานโดยค านึงถึงหลักความคุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 
ไม่ว่าจะเป็นการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การจัดล าดับความจ าเป็น
ก่อนหลังของโครงการหรือแผนงานโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
ค านึงถึงความควรไม่ควรก่อนจะท าเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการรณรงค์ให้
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ประชาชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและจัดกิจกรรมบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน เป็นต้น 

 
2. การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองโดยใช้หลักการกระจายอ านาจ คือ

รัฐมอบอ านาจให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นรับไปบริหาร โดยให้ประชาชนปกครองกันเอง  ในรูปแบบ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล (นคร,เมือง,ต าบล) และองค์การบริหารส่วนต าบล      

3. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หมายถึง หนังสือพิมพ์ที่ผลิตขึ้นในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ 
4. การเสริมสร้าง หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาที่ส่งเสริมให้ 

เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งได้แก่ 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า โดยผู้วิจัยได้แบ่งการเสริมสร้างเป็นสามระดับ ได้แก่  

การเสริมสร้างในระดับต่ าสุด คือ การน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์
ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย 
หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือ
บริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (หลักใดหลักหนึ่งในหกหลัก)  ซึ่งการน าเสนอเช่นนี้เป็น
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลได้ทางหนึ่ง ด้วยการท าให้เจ้าหน้าที่เกิดก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ต่อไปและเป็นแบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้ถือปฏิบัติตาม  

การเสริมสร้างในระดับทปานกลาง คือ การเสริมสร้างซึ่งต้องใช้ศักยภาพ ความ
พยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการ
วิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติเตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากธรรมาภิ
บาล ซึ่งการเสริมสร้างเช่นนี้อาจส่งผลกระทบให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์กับ
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ แต่การน าเสนอเช่นนี้ ก็จะสะท้อนให้เห็นถึงความ
บกพร่องในการท าหน้าที่เพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการ
น าเสนอเนื้อหาในการกระตุ้นหรือเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดมั่นในหลักธรร
มาภิบาล และการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนการรณรงคใ์ห้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน  

การเสริมสร้างในระดับสูง คือ การเสริมสร้างในระดับสูงสุด ที่ต้องใช้ศักยภาพ 
ความพยาม และความกล้าหาญในการท าหน้าที่ของความเป็นนักสื่อสารมวลชนมากที่สุด คือ
การน าเสนอเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง มีการอธิบายตีความ เชื่อมโยงให้
เห็นพ้ืนฐานหรือความเป็นมา และเสนอแนะทางออกของป๎ญหา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ



 
 
 
8 

 

ท าข่าวในเชิงของการสืบสวนสอบสวน ซึ่งเป็นการท างานที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน และ
ความเสี่ยงสูง ทั้งนี้หากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้น าเสนอเนื้อหาที่มีส่วนช่วยให้เกิดธรรมาภิบาล 
แม้จะเป็นการเสริมสร้างในระดับแรก (ระดับต่ าสุด) ก็ถือว่าได้มีส่วนช่วยในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  

5. ข่าวหน้าหนึ่ง หมายถึง  ข่าวที่ได้รับการจัดวาระและถูกพิจารณาจากหัวหน้าข่าว
บรรณาธิการข่าวหรือที่ประชุมโต๊ะข่าวว่า  เนื้อหาของข่าวมีความส าคัญและเหมาะสมที่จะน าเสนอ
เป็นข่าวน า  หรือข่าวในหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์  

6. บทบรรณาธิการ หมายถึง ข้อเขียนที่แสดงความคิดเห็นของหนังสือพิมพ์ต่อ
เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งที่จะมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของสาธารณชนผู้อ่าน โดยผ่านการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบคอบ และความคิดเห็นที่แสดงออกเป็นบทบรรณาธิการนี้ ถือว่าเป็น “เสียง” 
(voice) ของหนังสือพิมพ์ ซึ่งแถลงให้ผู้อ่านทราบถึง “จุดยืน” (stand) หรือ “นโยบาย” (policy) 
ของหนังสือพิมพ์ที่มีต่อป๎ญหาที่เขียนถึง โดยจะปรากฏชื่อหนังสือพิมพ์ไว้ด้านบนสุดของกรอบที่
น าเสนอเนื้อหา 

7. คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หมายถึง ข้อเขียนที่มีความสมบูรณ์ในตัวเอง โดยผู้เขียนหรือ
คอลัมนิสต์จะแสดงความคิดเห็นส่วนตัวเกี่ยวกับป๎ญหาใดป๎ญหาหนึ่ง หรือเหตุการณ์ป๎จจุบันที่ก าลัง
เป็นข่าวในขณะนั้น โดยน าข้อเท็จจริง (Facts) มาประเมินคุณค่า วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์ ด้วย
เหตุผลที่คอลัมนิสต์เชื่อว่าเป็นเหตุผลที่ถูกต้อง โดยน าเสนออยู่ในหน้าประจ า มีชื่อเรื่อง และ
นามปากกาหรือชื่อจริงของผู้เขียนคอลัมน์ก ากับ 

8. เนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ 
และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่มีเนื้อหากล่าวถึงการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในรูปแบบองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล 
ทุกระดับชั้น ตลอดรวมถึงความประพฤติส่วนบุคคลและเนื้อหาที่สื่อให้เห็นว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ าเป็นหรือควรเข้ามาเก่ียวข้องซึ่งมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของคนในท้องถิ่นนั้นๆ        

9. นโยบาย หมายถึง หลักการและแนวทางการตัดสินใจของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการ
ปฏิบัติภารกิจเรื่องการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดขึ้นอย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษรเพ่ือให้งานด าเนินไปโดยมีเสถียรภาพ มีความสอดคล้องกัน มีมาตรฐานหรือมีเอกรูป
เดียวกันและมีความต่อเนื่องกันเพ่ือบรรลุถึงเป้าหมายที่วางไว้ 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ของการปกครองส่วนท้องถิ่น” มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1. แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. แนวคิดธรรมาภิบาล 
3. แนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน 

3.1 ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชน  
3.2 แนวคิดบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
3.3 แนวคิดเก่ียวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

4. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

1. แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น 
การปกครองส่วนท้องถิ่นตรงกับคําว่า Local Government ซึ่งเป็นระบบการปกครอง

ตามหลักของการกระจายอํานาจ (Decentralization)8 อีกทั้งยังกําหนดขึ้นบนพ้ืนฐานอุดมการณ์
ประชาธิปไตย9 ที่มุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ดังจะเห็นได้จากลักษณะสําคัญของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เน้นการมีอํานาจอิสระในการปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองค์การหรือ
สถาบันที่จําเป็นในการปกครองตนเอง และที่สําคัญก็คือ ประชาชนในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง 

อย่างไรก็ดีการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นไปในแต่ละประเทศนั้นจะมีรูปแบบโครงสร้าง
ไม่เหมือนกัน เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกิดขึ้นในแต่ละประเทศนั้นจะแตกต่างกันโดยปัจจัย
แวดล้อมที่มีอิทธิพล ซึ่งก็ได้แก่ระบบการเมืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคมของแต่ละ
ประเทศนั้นๆ เองเป็นสําคัญ  

 
 

                                                        
8 ประทาน คงฤทธิศึกษากร, การปกครองเมืองพัทยา (กรุงเทพฯ: สหายบล็อกและการพมิพ์, 2534), 

หน้า 1. 
9 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 

2550), หน้า 32. 
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1.1  องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปของการปกครองตนเอง (Local Government) 

เป็นการปกครองที่ให้ความสําคัญต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น และการมีอํานาจอิสระใน
การปกครองตนเองภายใต้กฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้นๆ ดังนั้น ลักษณะของการปกครองท้องถิ่นที่
สําคัญจึงมี ดังนี้10 

1. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีการ
จัดตั้งขึ้นโดยกฎหมาย เช่น ประเทศไทยมีการกําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ 

2. มีพ้ืนที่และระดับ (Area and Levels) หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมี
พ้ืนที่การปกครองที่แน่นอนและชัดเจน และควรจะต้องมีการแบ่งระดับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีกี่ระดับ เช่น ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ เป็นต้น 
เกณฑ์ที่ใช้ในการกําหนดพ้ืนที่และระดับของการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย เช่น 
สภาพทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ ความสํานึกในการปกครองตนเองของ
ประชาชน ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้  และความหนาแน่นของประชากร 
เป็นต้น 

3. มีการกระจายอํานาจและหน้าที่ (Devolution of Power and Function) การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีการกระจายอํานาจการปกครองไปให้ท้องถิ่น โดย
การกําหนดอํานาจและหน้าที่ของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน ดังนั้น การที่หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะมีอํานาจและหน้าที่มาก
น้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับนโยบายทางการเมืองการปกครองเป็นสําคัญ 

4. มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial Person) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องเป็น
องค์การนิติบุคคลโดยเอกเทศจากองค์การของรัฐบาลกลาง ทั้งนี้  เ พ่ือการ
ดําเนินงานที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
เพราะหน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีงบประมาณ ทรัพย์สิน หนี้สิน และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง 

5. มีการเลือกตั้ง (Election) การปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนท้องถิ่นเป็นสําคัญ กล่าวคือ จะต้องให้
สิทธิแก่ประชาชนในท้องถิ่นในการเลือกตั้งคณะเจ้าหน้าที่ผู้บริหารการปกครอง

                                                        
10 สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง, รายงานผลการประเมินความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจ และการก ากบัดูแล ตรวจสอบ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(กรุงเทพฯ: มิสเตอร์ก๊อปปี้ (ประเทศไทย) จํากัด, 2547), หน้า 4-5. 
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ท้องถิ่นทั้งหมดหรือบางส่วน เพ่ือแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน (Political Participation)  

6. มีอํานาจอิสระ (Autonomy) หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องไม่อยู่ในสายการ
บังคับบัญชาของหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอํานาจอิสระในการกําหนดนโยบาย
และการบริหารงานภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย สามารถกําหนดนโยบาย ออกกฎ 
ข้อบังคับ เพ่ือกํากับควบคุมให้มีการปฏิบัติตามนโยบายหรือความต้องการของ
ท้องถิ่น และสามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการในขอบเขตของ
กฎหมายโดยไม่ต้องขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง 

7. มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องมีอํานาจในการ
จัดเก็บรายได้ (Revenue) จัดเก็บภาษีตามขอบเขตที่กฎหมายให้อํานาจในการ
จัดเก็บ เพื่อให้ท้องถิ่นมีรายได้เพียงพอที่จะทํานุบํารุงท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า 

8. มีการกํากับดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองท้องถิ่นจะต้องมีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองระดับรองของรัฐ และอยู่ในการกํากับดูแลของรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนส่วนรวมและความมั่นคงแห่งรัฐ  

ทั้งนี้ การปกครองท้องถิ่นในประเทศใดจะมีลักษณะสมบูรณ์ตามที่กล่าวมามากน้อย
เพียงใด ย่อมขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น ประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศ ความรู้ความ
เข้าใจในการปกครองตนเองของประชาชน เป็นต้น 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สําหรับวัตถุประสงค์หรือเปูาหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยหลักสากลมี

สาระสําคัญที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งสรุปได้ดังนี้11 
1. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถาบันที่ให้การศึกษาเกี่ยวกับการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ดําเนินกิจการของท้องถิ่นด้วยตนเองอย่างกว้างขวาง 

2. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง หลักการสําคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยประการหนึ่ง คือ เป็นการปกครองโดยประชาชน ดังนั้น จึง
เปิดโอกาสให้ท้องถิ่นมีอํานาจปฏิบัติหน้าที่บางประการได้ โดยมีการจัดองค์การที่
ประกอบด้วยฝุายบริหารและนิติบัญญัติของท้องถิ่นเอง ซึ่งประชาชนจะเข้ามามีส่วน
ร่วมในแทบทุกขั้นตอน 

                                                        
11 ประหยัด หงษ์ทองคํา, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า 13-17. 
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3. เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น
ตรงเปูาหมายและมีประสิทธิภาพ  

4. เพ่ือให้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เมื่อสังคมขยายตัว
และมีความสลับซับซ้อนมากขึ้น รัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล จําเป็นต้องกระจายอํานาจบางประการให้ท้องถิ่นรับผิดชอบแทน ซึ่งจะ
ช่วยนําบริการสาธารณะไปสู่ประชาชนได้รวดเร็วยิ่งขึ้น 

5. เพ่ือความประหยัด โดยที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตั้งหน่วยปกครองท้องถิ่นขึ้นจึงจําเป็น โดยให้
อํานาจหน่วยการปกครองท้องถิ่นจัดเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับ
ท้องถิ่นเพ่ือนําไปใช้ในการบริหารกิจการของท้องถิ่น ทําให้ประหยัดเงินงบประมาณ
ของรัฐบาลที่จะต้องจ่ายให้กับท้องถิ่นท่ัวประเทศเป็นอันมาก และแม้จะมีการจัดสรร
เงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้างแต่ก็มีเงื่อนไขที่กําหนดไว้อย่างรอบคอบ12 

 
1.3  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากแนวความคิดในการปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครอง

ของรัฐในอันที่จะรักษาความมั่นคงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลักการกระจายอํานาจ
ทางการปกครอง และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วม ในการ
ปกครองตนเอง ความสําคัญของการปกครองท้องถิ่นจึงสามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. การปกครองส่วนท้องถิ่นคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการ
ปกครองให้แก่ประชาชน ทําให้เกิดความคุ้นเคยในสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง อัน
จะนําไปสู่ความเลื่อมใสศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยในที่สุด13  

2. การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เนื่องจากความจําเป็น
บางประการ ดังนี้14  

                                                        
12 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: บริษัทพิฆเณศ พริ้นท์ติ้ง  

เซ็นเตอร์ จาํกัด, พิมพ์ครั้งท่ี 3, 2539), หน้า 27. 
13 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, การบริหารการปกครองท้องถิ่นไทย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2518), หน้า 6-7. 
14 ศิริ พรมดี, การปกครองท้องถิน่ไทย (ลําปาง: คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยั

ราชภัฏลําปาง, 2548), หน้า 11. 
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2.1  ภารกิจของรัฐบาลกลางมีอยู่มากมาย และนับวันจะยิ่งขยายเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะ
เห็นได้จากงบประมาณที่ เ พ่ิมขึ้นของแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของ
บ้านเมือง 

2.2 รัฐบาลกลางไม่อาจจะดําเนินการในการตอบสนองความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่นได้อย่างทั่วถึงเพราะแต่ละท้องถิ่นย่อมมีปัญหาและความต้องการที่
แตกต่างกัน การแก้ปัญหาหรือจัดบริหารโครงการในท้องถิ่นโดยรูปแบบที่
เหมือนกันย่อมไม่บังเกิดผลสูงสุด ท้องถิ่นย่อมรู้ปัญหา และเข้าใจปัญหาได้ดีกว่า
ผู้ซึ่งไม่อยู่ในท้องถิ่นนั้น 

2.3 กิจการบางอย่างเป็นเรื่องเฉพาะท้องถิ่นนั้น ไม่เกี่ยวกับท้องถิ่นอ่ืนและไม่มีส่วน
ได้เสียต่อประเทศส่วนรวม ซึ่งเป็นการสมควรที่จะให้ประชาชนในท้องถิ่น
ดําเนินการดังกล่าวเอง  

3. การปกครองส่วนท้องถิ่นทําให้ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง (Self  
Government) เพราะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งทําให้ประชาชนเกิด
จิตสํานึกในความสําคัญของตนเองต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรค ปัญหา และช่วย
ปูองกันแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นของตน15 

4. การปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นแหล่งสร้างผู้นําทางการเมือง และการบริหารของ 
ประเทศในอนาคต ผู้นําหน่วยการปกครองท้องถิ่นย่อมเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การได้รับ
เลือกตั้ง การสนับสนุนจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมเป็นพ้ืนฐานที่ดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน
และยังฝึกฝนทักษะทางการบริหารงานในท้องถิ่นอีกด้วย16  

5. การปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสนองความต้องการของท้องถิ่นตรงเปูาหมาย 
และมีประสิทธิภาพเนื่องจากท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร 
ประชาชน ความต้องการ และปัญหาแตกต่างกันไป17  

6. การปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวความคิดในการพัฒนาชนบทแบบ 
พ่ึงตนเอง18 การปกครองท้องถิ่นโดยยึดหลักกระจายอํานาจ ทําให้ประชาชนในท้องถิ่นเรียนรู้ที่จะ
พ่ึงพาตนเอง โดยไม่ต้องรอคอยความช่วยเหลือที่รัฐหยิบยื่นให้แต่ถ่ายเดียว ลักษณะเช่นนี้เป็นหลัก
สําคัญของการพัฒนาชนบทเป็นอย่างยิ่ง 

                                                        
15 อนันต์ อนันตกูล, การปกครองท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2510), หน้า 6. 
16 อ้างในสรายุทธ แก้วพวงทอง, การปกครองท้องถิ่นไทย (เชียงใหม่: ภาครัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสต์และสังคมศาสตร์ สถาบันราชภัฏเชียงใหม่, 2541), หน้า 14. 
17 ชูวงศ์ ฉายะบุตร, การปกครองท้องถิ่นไทย, หน้า 29. 
18 โกวิทย์ พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย หลักการและมิติใหม่ในอนาคต, หน้า 33. 
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1.4  ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หลักการและรูปแบบในการจัดระบบภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง

ปรากฏโดยทั่วไปนั้น มีอยู่ด้วยกัน 3 แนวคิด ดังนี้19 
1. ภารกิจหน้าที่ตามบทบัญญัติในกฎหมาย (Ultra Vires) 
หลักการกําหนดภารกิจหน้าที่สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบนี้หมายถึงว่า 

ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีขอบข่ายเพียงใดและครอบคลุมในกิจกรรมอะไรบ้าง
นั้น จะถูกกําหนดโดยกฎหมายซึ่งให้อํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดทําได้ในภารกิจ
นั้นๆ กล่าวในอีกแง่หนึ่งย่อมแสดงว่า ภารกิจหน้าที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดทําได้นั้น
จะต้องมีกฎหมายรับรองหรือระบุเอาไว้ว่า เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการจัดทําภารกิจบางด้านที่กฎหมายมิได้ระบุไว้ จะถือว่าเป็นการ
กระทําที่ละเมิดขอบข่ายอํานาจหน้าที่ที่ตนเองสามารถกระทําได้หรือเป็นการใช้อํานาจเกินกว่า
กฎหมายที่กําหนดให้ไว้ (Ultra Vires) ดังนั้น ภายใต้หลักการเช่นนี้ ภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจึงถูกจํากัดโดยกฎหมายนั่นเอง 

2. ภารกิจหน้าที่ตามหลักความสามารถท่ัวไป (General Competence) 
ภายในรัฐที่ระบบการปกครองท้องถิ่นมีการจัดภารกิจหน้าที่ไปตามหลักความสามารถ

ทั่วไป หมายถึงว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดทําภารกิจหน้าที่ได้อย่างกว้างขวาง ตราบ
เท่าท่ีไม่เป็นการกระทําที่ละเมิดกฎหมายหรือกระทบต่ออํานาจของสถาบันทางการปกครองอ่ืนๆ นั่น
คือ เป็นการถือหลักความจําเป็นและความต้องการของชุมชนเป็นหลัก หากชุมชนท้องถิ่นเกิดข้อ
เรียกร้องต้องการอะไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็สามารถดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพ่ือ
ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของชุมชนได้ ดังนั้น ในทางกฎหมายจึงไม่ปรากฏการระบุ
ภารกิจหน้าที่สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกเป็นรายกิจกรรม แต่จะให้อิสระกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินกิจกรรมอะไรก็ได้เพ่ือตอบสนองความต้องการภายในชุมชนของ
ตนเอง 

3. ภารกิจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย (Mandatory Delegated Function) 
โดยทั่วไปแล้ว หลักการที่กําหนดภารกิจหน้าที่สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ 

มีอยู่สองระบบใหญ่ๆ ดังที่กล่าวถึงไปแล้ว อย่างไรก็ดี ยังปรากฏหลักการจัดภารกิจในอีกลักษณะหนึ่ง
ซึ่งมักจะปรากฏซ้อนอยู่ภายใน ได้แก่ ภารกิจหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย ซึ่งหมายถึงหลักการจัด

                                                        
19 โกวิทย์ พวงงาม, มิติใหม่การปกครองท้องถิ่น วิสัยทัศน์กระจายอํานาจและการบริหารงานท้องถิ่น, 

หน้า 148-153. 
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ภารกิจสําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถือว่า ภารกิจหน้าที่ในกลุ่มนี้เป็นภารกิจของรัฐ ซึ่งรัฐ
จะต้องจัดให้มีขึ้น หากแต่รัฐได้มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการแทน 

 
1.5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน 
ปัจจุบันมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังสิ้น 7,853 แห่ง แยกประเภทได้ ดังนี้ 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด 76 แห่ง 
 เทศบาล 2,108 แห่ง  

o เทศบาลนคร 27 แห่ง 
o เทศบาลเมือง 162 แห่ง 
o เทศบาลตําบล 1,918 แห่ง 

 องค์การบริหารส่วนตําบล 5,667 แห่ง 
 องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แห่ง (กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา) 

 (ข้อมูล ณ วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2555)20 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้มีการจัดความสัมพันธ์ในเชิงบทบาทหน้าที่โดยแบ่ง

ออกเป็น 2 ระดับ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับบน (Upper tier) และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการ (Lower tier)21 องค์กรในระดับบนได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่ง
รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะขนาดใหญ่ระดับจังหวัด รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะที่มี
ค่าใช้จ่ายสูงเกินกว่าความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ในพื้นที่ ทําหน้าที่ประสานงาน
จัดบริการสาธารณะที่มีความคาบเกี่ยวหรือต้องดําเนินการร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ภายในจังหวัดและให้ความช่วยเหลือทั่วไปแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับปฏิบัติการ ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วน
ตําบล และเมืองพัทยา เทศบาลมีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในเขตพ้ืนที่ชุมชนเมืองที่มี
ความเจริญหรือมีความหนาแน่นของประชากรสูง ส่วนองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นขนาดเล็กที่สุดที่มีหน้าที่รับผิดชอบการจัดบริการสาธารณะในระดับตําบลซึ่งเป็นพ้ืนที่

                                                        

20 การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (ประเทศไทย), สารานุกรมเสรี วกิิพีเดีย [ระบบออนไลน์ 30 
กรกฎาคม 2555] 

21 วีระศักดิ์ เครือเทพ, นวัตกรรมสร้างสรรค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: หนังสือส าหรับเสริม
พลังความคิดและหลักวชิาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2548), หน้า 19. 
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ชนบทหรือมีความเจริญไม่มากนัก และเมืองพัทยามีบทบาทหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
เหมือนกับเทศบาล สําหรับกรุงเทพมหานครเป็นการปกครองรูปแบบพิเศษที่มีภารกิจในสองระดับ 
กล่าวคือ มีหน้าที่บริหารกิจการสาธารณะในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครซึ่งมีบทบาทคล้ายคลึงกับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด อีกทั้งมีหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะโดยตรงเฉกเช่นเดียวกับเทศบาล  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ัง 5 รูปแบบต่างมีโครงสร้างภายในองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นรูปแบบเดียวกันคือ รูปแบบสภากับฝุายบริหาร (Council – Executive Form) ซึ่งเป็น
รูปแบบที่ค่อนข้างแพร่หลายมากที่สุดในโลกก็ว่าได้ เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีการแบ่งแยกฝุายบริหาร
กับฝุายสภาออกจากกันอย่างชัดเจน  

เหตุที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทยทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา ต่างใช้
รูปแบบสภากับฝุายบริหารทั้งหมด ก็ เนื่องมาจากผลของมาตรา 285 ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ที่ระบุไว้ว่า  “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่นและคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น...”  

รูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ถ้านําไปใช้กับเทศบาล จะเรียกว่า รูปแบบสภากับ 
นายกเทศมนตรี (Mayor – Council Form of Government) กล่าวคือ นายกเทศมนตรีเป็นหัวหน้า
ฝุายบริหาร ในขณะที่หัวหน้าฝุายสภา เรียกว่า ประธานสภาเทศบาล 

องค์ประกอบที่สําคัญของรูปแบบสภากับฝุายบริหารนี้ ได้แก่ 
1. มีการแบ่งแยกฝุายสภาและบริหารออกจากกัน 
2. ฝุายบริหาร ทําหน้าที่ในการบริหารกิจการภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 
3. ฝุายสภา ทําหน้าที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝุายบริหารและทําหน้าที่ในการ

ออกกฎหมายในระดับท้องถิ่น 
4. สภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

ภายในท้องถิ่น 
5. หัวหน้าฝุายบริหารไม่จําเป็นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรงก็ได้ แต่

อาจจะมาจากการเลือกของฝุายสภา โดยมีการตรวจสอบการทํางานซึ่งกันและกัน 
(แต่สําหรับประเทศไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบ ฝุายบริหารมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรง ภายหลังจากการแก้ไขกฎหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประเภทต่างๆ เมื่อปลายปี พ.ศ. 2546- ต้นปี พ.ศ. 2547) 

6. การแบ่งแยกฝุายบริหารและสภาออกจากกัน ไม่จําเป็นต้องมีความสัมพันธ์กับฝุาย
บริหารเข้มแข็งหรืออ่อนแอแต่อย่างใด 
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ภาพที่ 2.1    แผนภาพแสดงโครงสร้างฝ่ายสภากับฝ่ายบริหาร 
 

 

 
 
จากแผนภาพ จะเห็นได้ว่า ฝุายสภาแยกออกจากฝุายบริหารอย่างชัดเจน ในขณะที่ทั้ง 2 

ฝุายต่างตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) ซึ่งกันและกัน และที่มาของทั้งฝุายบริหาร 
อาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือการเลือกของฝุายสภาหรือไม่ก็ได้ (ซึ่งหากนํามา
เปรียบเทียบกับรูปแบบการปกครองในระดับชาติ จะเรียกรูปแบบที่ฝุายบริหารมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนว่า ระบบประธานาธิบดี และเรียกรูปแบบฝุายบริหารที่มาจากการเลือกของ
สภาว่า รูปแบบรัฐสภา) ในขณะเดียวกัน สภาต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเสมอ 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะนําเสนอรายละเอียดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพียง 3 
รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล เท่านั้น เนื่องจากการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบกรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยาไม่เก่ียวข้องกับการทําวิจัยครั้งนี้ 

แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผลมาจากแนวคิดการกระจายมีส่วนอย่างสําคัญใน
การส่งเสริมระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพ ดังนั้นตราบใดที่
ประชาธิปไตยยังเป็นทั้งอุดมการณ์ทางการเมืองและระบบการเมืองที่สําคัญของประเทศส่วนใหญ่ใน
โลกนี้จึงไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การกระจายอํานาจและการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความสําคัญและ
จําเป็นสําหรับระบอบประชาธิปไตย 22 การศึกษาทั้งสองแนวคิดนี้ทําให้ผู้วิจัยรับรู้ถึงที่มา ความสําคัญ 

                                                        
22 เยาวลักษณ์ กุลพานิช และคณะ, หลักการและแนวคิดในการกระจายอ านาจสู่ 

ท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร: สํานักวิจัยและพัฒนาระบบบริหารงานบคุคล สํานักงาน ก.พ., 2545),  
หน้า 3. 

ฝุายสภา 

ตรวจสอบและถ่วงดุลกัน 

ประชาชนในเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในบางกรณีผู้บริหาร
มาจากการเลือกของ

สภาท้องถิ่น 

ฝุายบริหาร 
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และเข้าใจในบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือนําไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลได้อย่าง
ถูกต้อง 

 
2. แนวคิดธรรมาภิบาล  

2.1  ความหมายและความส าคัญของแนวคิดธรรมาภิบาล  
คําว่าธรรมาภิบาลหรือที่ในอดีตเรียกว่าการจัดการปกครอง (governance) นี้ ได้เคยมี

การกล่าวถึงในทางรัฐศาสตร์เมื่อหลายสิบปีมาแล้ว โดยมีรากศัพท์มาจากภาษากรีกว่า Kybernatas 
(ภาษาลาติน คือ Gubernator) หมายถึง การกํากับทิศทาง (to steer) การนําทางหรือการสั่งการ 
เพ่ือให้ดําเนินไปถูกทิศทางหรือดําเนินไปอย่างราบรื่น เพ่ือประโยชน์ของปัจเจกบุคคลหรือส่วนรวม 
(to pilot or helmsman) แต่เนื่องจากศัพท์คํานี้มีความหมายไม่สอดคล้องกับแนวคิดทางรัฐศาสตร์
ในขณะนั้นที่มองว่าการปกครองไม่ใช่เป็นเรื่องของการสั่งการแต่เป็นเพียงผู้รักษาสมดุลของข้อ
เรียกร้องและกระจายคุณค่าเท่านั้น23 ดังนั้นจึงทําให้ศัพท์คํานี้ไม่ได้รับความนิยมและได้เลือนหายไป
และได้เริ่มมีการนํากลับมาใช้ใหม่ในช่วงทศวรรษที่ 1986 โดยได้มีการให้ความหมายคําว่า 
governance ไว้ในพจนานุกรมว่าหมายถึง การกระทําหรือกระบวนการในการดําเนินการปกครอง 
โดยเน้นเกี่ยวกับแนวทางในการใช้อํานาจหน้าที่และการควบคุม (the act or process of 
governing, specifically authoritative direction and control)24 

แนวคิดธรรมาภิบาลในปัจจุบันนั้นได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่เคยเน้นบทบาทภาครัฐ
เป็นหลัก (state-centric) ในการปกครองและปกปูองผลประโยชน์ส่วนรวม มาสู่การให้ความสําคัญ
กับภาคสังคม (society-centric) ที่จะให้ประชาชนและองค์กรอ่ืนๆ นอกเหนือจากภาครัฐ เช่น 
ภาคเอกชน กลุ่มประชาสังคม กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการจัดการปกครอง
ร่วมกับรัฐ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้น โดยเห็นว่า
จะเป็นแนวทางสําคัญที่จะนําพาสังคมให้เจริญก้าวหน้าและมีผลิตภาพสูงขึ้น เกิดความสมดุลใน
ผลประโยชน์ของทุกกลุ่มในสังคม รวมทั้งจะทําให้การอยู่ร่วมกันเป็นไปอย่างสันติสุข25 ทั้งนี้เนื่องจาก
เห็นว่าในช่วงที่ผ่านมานั้น การเน้นบทบาทภาครัฐเป็นหลักในการใช้อํานาจทางการเมืองในการกําหนด

                                                        
23 อรพินท์ สพโชคชัย, “แนวความคิดธรรมาภิบาลกับการบริหารงานภาครัฐ” (กรุงเทพฯ: 

โครงการปริญญาเอกสหวิทยาการ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2546), อัดสําเนา. 
24 แกรี่ แอล. วอมสลีย์ (Gary L. Wamsley), “The Agency Perspective: Public 

Administration as Agential Leaders” ใน แปลงรูป เปลี่ยนราก: บริหารรัฐกิจในศตวรรษที่ 21, แปลโดย 
อัมพร ธํารงลักษณ์ (กรุงเทพมหานคร: โครงการจัดพิมพ์คบไฟ, 2546), หน้า 144. 

25 Jon Pierre (ed.), Debating Governance (Great Britain: Oxford University Press, 
2000), pp. 3-4. 
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ทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไม่สามารถตอบสนองต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและความ
ต้องการของประชาชนที่มีความหลากหลายมากขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ แม้ว่าในระยะต่อมาการ
พัฒนาด้านประชาธิปไตยจะเปิดโอกาสให้ประชาชนมีเสรีภาพมากขึ้นและสามารถเลือกผู้แทนของตน
เข้าไปใช้อํานาจรัฐได้ แต่บทบาทของประชาชนยังคงจํากัดตัวอยู่เฉพาะการเลือกผู้แทนในระดับต่างๆ 
และการเรียกร้องผ่านตัวแทนและกลุ่มผลประโยชน์เพื่อให้รัฐตอบสนองความต้องการของตน มากกว่า
ที่จะเป็นการเข้าไปมีส่วนร่วมในการผลักดันนโยบายรัฐ ตรวจสอบและถ่วงดุลการทํางานของรัฐ
โดยตรง26 

ธรรมาภิบาล ถือเป็นแนวคิดในการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้นการเชื่อมโยง
ส่วนต่างๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุนซึ่งกันและกันอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีความเป็นธรรมทั้งใน
ความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค รับผิดชอบโปร่งใส คํานึงถึง
ประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อันจะเป็นพลังขับเคลื่อนองค์การตลอดจนประเทศชาติไปสู่ความสําเร็จ
อย่างมั่นคง มีการพัฒนาที่ยั่งยืน และเกิดเป็นสังคมแห่งความสงบสันติ 
 

2.2  องค์ประกอบของธรรมาภิบาล 
สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้กําหนดองค์ประกอบของธรรมาภิบาลหรือวิธีการนําไปสู่

เปูาหมายของธรรมาภิบาลคือ การอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสันติ ไว้ 6 หลัก เพ่ือใช้เป็นกรอบใน
การวิเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีส่วนเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด ซึ่งประกอบด้วย หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า โดยผู้วิจัยได้กําหนดความหมายของทั้ง 
6 องค์ประกอบนี้ให้สอดคล้องกับงานวิจัยครั้งนี้ นั่นคือเป็นองค์ประกอบธรรมาภิบาลที่นํามาใช้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

หลักนิติธรรม หมายถึง การที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการปฏิบัติเกี่ยวกับการตรา
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับให้ทันสมัย และเป็นธรรมเป็นที่ยอมรับของชุมชนและชุมชนยินยอมปฏิบัติตาม
กฎหมายซึ่งการปฏิบัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดําเนินการให้สอดคล้องได้ดังนี้ 

1. การออกกฎ ข้อบังคับต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเป็นไปตามที่
กฎหมายให้อํานาจไว้ และต้องมุ่งให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ือรักษาผลประโยชน์
ของประชาชนเป็นหลักและเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของชุมชนควรเปิดเวทีให้ประชาชน
ได้แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง 

                                                        
26 อนุสรณ์ ลิ่มมณี, รัฐ สังคมและการเปลี่ยนแปลง: การพิจารณาในเชิงอ านาจ นโยบายและ

เครือข่ายความสัมพันธ์ (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา จํากดั, 2542), หน้า 162. 
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2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ข้อบัญญัติและกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับสิทธิและหน้าที่ของประชาชนให้ประชาชนทราบอย่างทั่วถึง ด้วยการ
ปิดประกาศในองค์กรหรือที่ชุมชนทุกหมู่บ้าน หรือการประชาสัมพันธ์ด้วยรูปแบบ
อ่ืนๆ เช่น ทําเอกสารแจกจ่าย การประชุม หรือเสียงตามสาย เป็นต้น 

3. บุคลากรหรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับชั้นจะต้องปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องตามที่บัญญัติไว้และต้องบังคับใช้
อย่างเสมอภาค ไม่มีการเลือกปฏิบัติกับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใดเป็นกรณีพิเศษ 
เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเสมอภาค  

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพัฒนาบุคลากรขององค์กรให้มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับท่ีต้องใช้ในการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง 

 
หลักคุณธรรม หมายถึง การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ 

ยึดมั่นในความถูกต้องดีงามเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ 
อดทน มีระเบียบวินัย ซึ่งมีแนวทางดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับชั้นจะต้องปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต ปลอดจากการคอร์รัปชั่น การกระทําผิดทางวินัย และมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณ มาทํางานตรงต่อเวลา ให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคถูกต้อง 

2. สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องตระหนักในหน้าที่ของตน ในฐานะเป็นผู้แทนของประชาชน 
ต้องมุ่งเน้นรักษาผลประโยชน์แก่ส่วนรวม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน มาประชุมอย่าง
สม่ําเสมอ พิจารณาเรื่องต่างๆ ในสภาอย่างมีเหตุผล ตรงไปตรงมา ยึดหลักผลประโยชน์
ส่วนรวม และถูกต้องตามกฎหมาย 

3. ผู้บริหารท้องถิ่น ต้องยึดมั่นในคุณธรรมเป็นอย่างสูง เนื่องจากเป็นผู้บังคับบัญชา
ฉะนั้นจึงต้องปฏิบัติตัวเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา ในขณะเดียวกันการเป็นผู้มี
อํานาจในการอนุมัติการเบิกจ่ายงบประมาณต่างๆ จึงต้องยึดหลักความถูกต้อง เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่กําหนดไว้ มีการจัดสรรงบประมาณให้เกิดความเป็นธรรมแก่ทุกชุมชน 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทํามาตรฐานจริยธรรม หรือกรอบกติกาการ
ปฏิบัติงานของสมาชิกทุกคน โดยทําเป็นมติของสภาเพ่ือควบคุมกันเอง มีบทลงโทษเท่าที่ทํา
ได้  

 
หลักความโปร่งใส หมายถึง การดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเน้นการ

ปรับกลไกและวิธีการทํางานให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้
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ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวกและมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ โดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 ด้วยการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์โดยใช้หลักการสื่อสารเชิงบูรณาการที่จะต้อง
ใช้ช่องทางที่หลากหลายและต่อเนื่อง เช่น การปิดประกาศ การประชุมชี้แจง การใช้สื่อสารมวลชน 
อาทิ หนังสือพิมพ์ วิทยุ และโทรทัศน์ เป็นต้น สําหรับข้อมูลข่าวสารที่จะต้องเผยแพร่ให้ประชาชน
ทราบ ได้แก่ 

1. กฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณรายจ่ายประจําปีและงบประมาณ รายจ่าย
เพ่ิมเติม 

2. มติการประชุมของผู้บริหารท้องถิ่นที่มีผลกระทบต่อผลได้ผลเสียของประชาชน 
3. มติของสภาที่ผ่านการรับรองแล้ว โดยเฉพาะมติที่กระทบต่อสิทธิหน้าที่ รวมทั้งผลได้

ผลเสียต่อประชาชน และมติอ่ืนๆ ที่ประชาชนควรทราบ 
4. วาระการประชุมสภาท้องถิ่นจะต้องปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบล่วงหน้า  เพ่ือ

เปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสนใจเข้าร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซึ่ง
สภาจะต้องอํานวยความสะดวกตามสมควร 

5. ข้อบังคับ กฎหมาย ระเบียบ คําสั่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งข่าวสาร
ราชการที่ประชาชนควรรู้ และประชาชนต้องปฏิบัติ 

6. ขั้นตอนการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเงื่อนไขการติดต่องาน
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การชําระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร เป็นต้น ให้ประชาชนรู้ว่ามีขั้นตอนปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้หลักฐาน เอกสาร 
อะไรประกอบและต้องใช้เวลานานเท่าใด 

7. การดําเนินงานตามแผน / โครงการต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรที่จะ
ได้สรุปเสนอให้ประชาชนได้รับทราบว่าจะทําอะไร เมื่อไหร่ เพ่ือให้ประชาชนได้
ทราบล่วงหน้า และจะได้ติดตามตรวจสอบการดําเนินงานได้ 

8. เอกสารการจัดซื้อจัดจ้าง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคาควรเปิดเผย
ให้ประชาชนรับรู้ จะทําให้ประชาชนได้ตรวจสอบและเกิดความมั่นใจ 

9. ข้อมูลด้านการเงิน- การคลัง ซึ่งเป็นข้อมูลที่เป็นตัวชี้ถึงความสุจริตขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรที่จะได้เปิดเผยเป็นระยะๆ ว่ามีรายรับเท่าใด มีรายจ่าย
อะไร เท่าใด 

10. ข้อมูลอื่นๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและควร
เปิดเผย 
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หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เปิด
โอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภา หรือผู้บริหารท้องถิ่นและมีส่วน
ร่วมในการบริหารงานตั้งแต่การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําอะไร อย่างไร 
ร่วมปฏิบัติงาน รวมทั้งการตรวจสอบและการประเมินผลงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
สุดท้ายประชาชนย่อมมีสิทธิเหนือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีอํานาจในการถอดถอนผู้บริหาร 
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีประชาชนเห็นว่าปฏิบัติงานเสียหาย ล้มเหลว หรือมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย 

โดยสรุป องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เป็นอย่างน้อย ได้แก่ 

1.  การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นทั้งแผนพัฒนา 5 ปี และแผนพัฒนาประจําปี เนื่องจาก
แผนพัฒนาเป็นเครื่องชี้ทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น และเป็นตัวกําหนดแนวทางการจัดสรร
ทรัพยากรรวมทั้งงบประมาณเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมดังนี้ 

1.1 มีส่วนร่วมในการคิด และกําหนดจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยการร่วมเสนอ
ปัญหา ความต้องการและร่วมเสนอโครงการ / กิจกรรม เพ่ือการพัฒนาในรูปแบบ
กระบวนการประชาคม 

1.2  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมว่าทิศ
ทางการพัฒนาของท้องถิ่นจะเดินไปในทางใด ควรทําอะไรก่อน อะไรหลัง เป็นต้น 

1.3  ร่วมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ สามารถดําเนินการได้หลายวิธี 
ได้แก่ ดําเนินการเอง อุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนๆ เป็นผู้ดําเนินการรวมทั้ง
สามารถอุดหนุนงบประมาณให้ประชาชน (กลุ่ม) เป็นผู้ดําเนินการได้ 

1.4  ร่วมประเมินผล เมื่อดําเนินโครงการแล้ว ผู้ที่จะประเมินผลได้ดีที่สุด คือ 
ประชาชน เพราะประชาชนสามารถบอกได้ชัดเจนว่าโครงการนั้นๆ มีประโยชน์และ
คุ้มค่ามากน้อยเพียงใด 
2.  มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัดจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
3.  ประชาชนมีสิทธิเข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
แจ้งสาระการประชุมให้ประชาชนทราบทุกครั้ง และอํานวยความสะดวกในการให้
ประชาชนเข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภา 
4.  ประชาชนมีสิทธิในการเสนอกฎข้อบังคับของท้องถิ่นเพ่ือให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออก
กฎข้อบังคับของท้องถิ่นตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 
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5.  ประชาชนมีสิทธิถอดถอนผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีมีความประพฤติเสื่อมเสีย
ได้ตาม พ.ร.บ. ว่าด้วยการลงคะแนนเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
หลักความรับผิดชอบ หมายถึง หลักการที่มุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชนและมีความ
กระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนให้บรรลุผลโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมี
ความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา โดย 

1. มีการจัดบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพ เป็นธรรมและทั่วถึง ทั้งในและนอก
สถานที่ เป็นที่พ่ึงของประชาชนได้เม่ือเกิดความเดือดร้อน 

2. เอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร้องทุกข์ 
และแจ้งความเดือดร้อนได้สะดวก รวมทั้งควรมีผู้รับเรื่องราวร้องทุกข์ประจําหมู่บ้าน
และชุมชน 

3. มีความจริงใจในการนําโครงการกิจกรรมที่เสนอโดยประชาชน / ประชาคม นําไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมโดยคํานึงถึงความจําเป็นเร่งด่วน 

4. นําเอาโครงการ / กิจกรรม ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนาไปจัดทําข้อบังคับหรือกฎหมาย
เกี่ยวกับงบประมาณ เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติตามที่สัญญาไว้กับประชาชน หากทํา
ไม่ได้ก็ต้องแจ้งให้ประชาชนทราบ 

 
หลักความคุ้มค่า หมายถึง การเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยใช้ทรัพยากร / งบประมาณ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 
รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นให้สมบูรณ์และยั่งยืน โดยควรดําเนินการ ดังนี้ 

1. การดําเนินงาน / โครงการจะต้องมีการจัดลําดับความจําเป็นเร่งด่วน ว่าควรจะทํา
โครงการอะไรก่อน-หลัง เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

2. ในการจัดซื้อ-จัดจ้าง ต้องมุ่งให้เกิดความประหยัด หากสามารถต่อรองราคากับผู้
รับจ้างให้ได้ราคาที่ต่ํากว่างบประมาณที่ตั้งไว้ ก็จะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีงบประมาณเหลือไปดําเนินการในโครงการอ่ืนเพ่ิมขึ้น และทําให้ประชาชนได้รับ
ผลประโยชน์มากขึ้น 

3. มีการรณรงค์ให้ทุกฝุายรวมทั้งประชาชนในพ้ืนที่ให้มีความประหยัดในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งควรมีกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้
นาน 
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4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดตั้งคณะกรรมการติดตามตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณไม่ให้รั่วไหลสูญเปล่า โดยสภาท้องถิ่นสามารถมีมติแต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือทําหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของฝุายบริหาร  

5. การบริหารจัดการครุภัณฑ์ต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดทําทะเบียน
ควบคุมให้ชัดเจนและเป็นปัจจุบัน และควบคุมการใช้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
โยชน์ต่อส่วนรวม 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรคํานึงถึงความควรหรือไม่ควรที่จะกระทํา เช่น อบต. 
บางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการจัดเก็บขยะ ไม่มีรถ และพนักงานจัดเก็บขยะ แต่
กลับใช้งบประมาณจัดซื้อถังขยะแจกให้ประชาชนเพ่ือรองรับขยะโดยไม่มีผู้จัดเก็บ
ขยะ การใช้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า ก็ไม่สมควรกระทํา 

 
2.3  ธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในปัจจุบัน  เป็นที่ยอมรับและมีการศึกษากันอย่างแพร่หลายในระดับสากลว่า แนวคิด 

เรื่องการบริหารจัดการที่ดี หรือ ธรรมาภิบาล มีความสําคัญและจําเป็นต่อการบริหารจัดการประเทศ
ทั้งในหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

มีการตื่นตัวที่จะนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ตั้งแต่ช่วงเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. 
2540 โดยมีการส่งเสริมและผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ตระหนักถึงความสําคัญของการมีธรรมภิบาลและนํามาปฏิบัติ  โดยนับตั้งแต่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นต้นมาซึ่งให้ความสําคัญกับการกระจายอํานาจสู่
ท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ทําให้พัฒนาการของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยก้าวหน้าขึ้น อย่างไรก็ดี ช่วง
ระยะเวลาที่ผ่านมาการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยยังคงประสบปัญหาอยู่หลายประการ ดังปรากฏเป็น
ข่าวทางสื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์  และสื่ออ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชั่น การโกงการเลือกตั้ง การสร้างอิทธิพลตลอดจนการแก่งแย่งและเข่นฆ่ากันเพ่ือแย่งชิง
ตําแหน่งสําคัญๆ การขาดความร่วมมือในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฯลฯ ปัญหาเหล่านี้เป็นสาเหตุของความหย่อนประสิทธิภาพในการบริหารและการพัฒนา
ท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ตามเจตนารมณ์ของการกระจายอํานาจ ฉะนั้นการที่จะพัฒนาและส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและเป็นกลไกในระดับท้องถิ่นที่จัดว่าเป็นกลไกการบริหาร
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และการปกครองที่ดีและชอบธรรมของประชาชนนั้น สิ่งที่สําคัญจะต้องเน้นการสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีมีกลไกประชารัฐที่ดี27 หรือมีธรรมาภิบาลนั่นเอง 

โดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ซึ่งมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ส่วนราชการต้องปฏิบัติงานโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือ
ธรรมาภิบาล ได้บัญญัติในมาตรา 52 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําหลักเกณฑ์การบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีตามแนวทางของพระราชกฤษฎีกานี้ โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการ
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนที่สอดคล้องกับบทบัญญัติในหมวด 5 และหมวด 7 และให้กระทรวงมหาดไทยดูแลและให้
ความช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทําหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่ง
สามารถสรุปเนื้อหาของหมวด 5 และหมวด 7 ได้ดังนี้ 

หมวด 5 การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
บทบัญญัติในส่วนนี้ได้กําหนดหน้าที่ให้ส่วนราชการปฏิบัติเพ่ือเป็นการลดระยะเวลาใน

การพิจารณา การสั่ง การอนุญาต การอนุมัติหรือการปฏิบัติราชการที่มีผลโดยตรงต่อประชาชนให้เกิด
ความสะดวกและรวดเร็วขึ้น ดังต่อไปนี้ 

1.   การกระจายอํานาจการตัดสินใจ (มาตรา 27 ถึง มาตรา 29) 
1.1 ส่วนราชการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงไปสู่ผู้ดําเนินการเรื่องนั้นๆ  

โดยตรง และให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย 
1.2  ส่วนราชการต้องจัดให้มีหลักเกณฑ์การควบคุม ติดตามกํากับดูแลการใช้ 

อํานาจและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจและผู้มอบอํานาจ 
1.3 ก.พ.ร. จะกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการหรือแนวทางการกระจายอํานาจความ 

รับผิดชอบ และการลดขั้นตอน ให้ส่วนราชการถือปฏิบัติก็ได้ 
1.4 ส่วนราชการแต่ละแห่งต้องจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาดําเนินการ  

โดยเปิดเผยเพื่อให้ประชาชนตรวจสอบได้ 
2.    การจัดตั้งศูนย์บริการร่วม (มาตรา 30 ถึง มาตรา 32) 

2.1 กระทรวงต้องจัดให้มีศูนย์บริการร่วม 
2.2 กระทรวงต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่และแบบพิมพ์ที่จําเป็นในศูนย์บริการร่วม และ 

พร้อมให้บริการประชาชนอย่างครบถ้วน 

                                                        
27 อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ, “รายงานผลการศึกษา โครงการศึกษารูปแบบและแนวทางการ

ส่งเสริมความเข้มแข็งขององค์การบริหารส่วนต าบลระยะที่สอง” (กรุงเทพฯ: มูลนิธสิถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2540), หน้า 11. 
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2.3 หากศูนย์บริการร่วมมีปัญหา อุปสรรคในการดําเนินการเพราะกฎระเบียบ 
วิธีการ ให้ส่วนราชการแจ้ง ก.พ.ร. เพื่อเสนอปรับปรุงต่อไป 

2.4 การจัดตั้งศูนย์บริการร่วมของกระทรวงให้รวมทั้งจังหวัดและอําเภอด้วย 
หมวด 7 การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  
บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นการกําหนดแนวทางที่ส่วนราชการต้องจัดให้มีขึ้น เพ่ือเป็นการ

อํานวยความสะดวกแก่ประชาชนให้ได้รับบริการโดยเร็ว ในขณะเดียวกันก็จะสามารถตรวจสอบความ
ต้องการของประชาชน รับรู้สภาพปัญหาและแก้ไขปัญหาได้ต่อไป โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

1. การกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงาน (มาตรา 37) 
ส่วนราชการที่มีภารกิจในการให้บริการประชาชน หรือต้องติดต่อประสานงานกับ 

ส่วนราชการด้วยกันต้องกําหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของงาน และประกาศให้ประชาชนและข้าราชการ
ทราบทั่วกัน ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ตรวจสอบงานให้เสร็จตามเวลาที่กําหนด และ ก.พ.ร. สามารถ
พิจารณากําหนดเวลาแล้วเสร็จได้หากเห็นว่าไม่เหมาะสม 

2. การจัดระบบสารสนเทศ (มาตรา 39 และมาตรา 40) 
2.1 ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศเพ่ืองานบริการประชาชน 
2.2 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต้องจัดให้มีระบบเครือข่าย 

สารสนเทศกลาง 
3. การรับฟังข้อร้องเรียน (มาตรา 38 มาตรา 41 และมาตรา 42) 

3.1 ส่วนราชการต้องจัดให้มีระบบการตอบคําถามเก่ียวกับงานให้บริการ 
ประชาชน และมีกําหนดเวลาชัดเจน 

3.2 ส่วนราชการที่ได้รับคําร้องเรียน ข้อเสนอแนะ หรือความคิดเห็นจาก 
ประชาชน ต้องดําเนินการให้ลุล่วงและแจ้งผลให้ผู้แจ้งทราบ 

3.3 ส่วนราชการที่ออกกฎให้ส่วนราชการอ่ืนปฏิบัติตาม มีหน้าที่ต้องตรวจสอบว่า 
กฎนั้นเป็นอุปสรรค ยุ่งยาก ซ้ําซ้อน ล่าช้า หรือไม่ เพ่ือปรับปรุงให้เหมาะสม และถ้าได้รับการ
ร้องเรียนจากส่วนราชการหรือท่ีราชการให้ผู้ออกกฎพิจารณาโดยทันทีและแจ้งผลให้ทราบ 

4. การเปิดเผยข้อมูล (มาตรา 43 และมาตรา 44) 
4.1 ส่วนราชการต้องเปิดเผยข้อมูลการปฏิบัติราชการให้ทราบโดยทั่วไป เว้นแต่ 

กรณีท่ีเป็นความลับเพื่อความม่ันคง / รักษาความปลอดภัย / คุ้มครองสิทธิของประชาชน 
4.2 ส่วนราชการต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่าย การจัดซื้อจัดจ้าง

สัญญา เว้นแต่ข้อมูลที่ได้รับความคุ้มครองโดยกฎหมาย 
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หลังจากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ออกบังคับใช้ ในเวลาต่อมาได้มีการนําหลักการเรื่องการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือธรรมาภิ
บาลไปบัญญัติไว้ในกฎหมายการปกครองท้องถิ่นสามฉบับซึ่งได้แก่ 

1. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
3) พ.ศ. 2546 

มาตรา 45/1 กําหนดไว้ว่า การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัด ต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและ
ให้คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

2. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546  
วรรคสองของมาตรา 50 กําหนดไว้ว่า การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ของเทศบาลต้อง

เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้คํานึงถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํางบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ทั้งนี้ให้
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทย
กําหนด  

3. พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) 
พ.ศ. 2546  

มาตรา 69/1 กําหนดไว้ว่า การปฏิบัติงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้
คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัด การจัดทํา
งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูล
ข่าวสาร ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น และหลักเกณฑ์และวิธีการที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กฎหมายต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นแสดงให้เห็นได้เป็นอย่างดีถึงการยอมรับและตระหนัก
ถึงความสําคัญของแนวคิดธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 กล่าวโดยสรุป เป็นที่เชื่อกันว่าหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ บริหารงานตาม
แนวคิดธรรมาภิบาล อันประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วน
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ร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่าอย่างเคร่งครัด ย่อมนําไปสู่การเป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเข้มแข็งและยังประโยชน์ให้แก่คนในท้องถิ่นนั้นๆ นั่นเอง 

 
3  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชน 

 
3.1  ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชน (Theory of Media Structure 

and Function) 
ทฤษฎีนี้พิจารณาว่าสังคมเป็นระบบหนึ่งที่มีส่วนต่างๆ หรือระบบย่อยที่มีความเกี่ยวพัน

ติดต่อถึงกันอย่างมีเสถียรภาพ (Stability) และสมดุล (Equilibrium)28 โดยมีสื่อมวลชนเป็นส่วนหนึ่ง
ของระบบด้วย ระบบย่อยเหล่านี้จะช่วยกันผดุงรักษาระบบใหญ่เอาไว้ อาจจะมีบางช่วงขณะที่ระบบ
ย่อยเกิดความขัดแย้งกัน แต่ในท้ายที่สุดแล้วก็จะกลับเข้าสู่ภาวะสมดุลเอง ในแนวคิดนี้สื่อมวลชนจึง
ถูกตั้งความคาดหวังว่าจะทําหน้าที่เป็นตัวเชื่อมที่ช่วยสร้างสรรค์และธํารงรักษาเสถียรภาพของสังคม
ให้เกิดความสมดุลและเกิดการรวมตัวกันเข้าของทุกส่วนเพ่ือทําให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของ
สังคมคงอยู่ต่อไป29 

ดังนั้นสื่อมวลชนจึงพยายามที่จะสนองต่อความต้องการของสมาชิกในสังคม ทั้งที่เป็น
รายบุคคลและที่เป็นกลุ่มก้อนอย่างสม่ําเสมอ ผลก็คือสื่อมวลชนได้ทําประโยชน์ให้แก่สังคมโดยไม่ได้
ตั้งใจ ในแง่ที่สามารถรวมสมาชิกทั้งหมดเข้าไว้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สื่อมวลชนจึงมีภารกิจหลักใน
การผดุงรักษาสังคมมากกว่าที่จะเป็นตัวทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้อยู่ภายใต้สมมติฐานที่ว่า 
สื่อมวลชนมีพลังและมีอิสรเสรีภาพในการทํางานรวมถึงกําหนดทิศทางของสังคมเป็นอย่างมาก 

หน้าที่ทางสังคมหรือพันธกิจทางสังคม (Social function) ของสื่อมวลชน ซึ่งลาสเวลล์
(Lasswell, 1948) กําหนดไว้ คือเป็นผู้ที่เฝูาระวังและตรวจสอบสิ่งแวดล้อมทางสังคม และการเมือง 
หรือที่ใช้กันทั่วไปว่า สื่อมวลชนมีหน้าที่เป็น “หมาเฝูาบ้าน” (Watch dog) ของสังคม คอยบอกให้
สมาชิกในสังคมรู้ว่าเกิดอะไรขึ้นรอบๆบ้านของเรา นอกจากนี้ สื่อมวลชนยังเป็นผู้ประสานให้ส่วน
ต่างๆ ของสังคมร่วมมือกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และประการสุดท้ายเป็นผู้ถ่ายทอดมรดกทาง
วัฒนธรรมแก่คนรุ่นต่อไป  สําหรับหน้าที่ประการสุดท้าย ไรท์ (Wright, 1960) นักสังคมวิทยา ชาว
อเมริกันได้ขยายความต่อไปว่า การถ่ายทอดมรดกทางวัฒนธรรมน่าจะหมายถึงศิลปวัฒนธรรมและ
ความบันเทิงในรูปแบบต่างๆ ซึ่งทําให้ปัจเจกบุคคลได้รับความพอใจ ได้ผ่อนคลายความเครียดจาก

                                                        
28 สัญญา สัญญาวิวัฒน์, ทฤษฎสีังคมวิทยา เนื้อหาและแนวการใช้ประโยชน์เบื้องต้น 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2538), หน้า 25-26. 
29 ศิริชัย ศิริกายะ และกาญจนา แกว้เทพ, ทฤษฎีการสื่อสารมวลชน (กรุงเทพมหานคร: คณะนิเทศ

ศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2531), หน้า 81. 
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ปัญหาในชีวิตประจําวัน และในสมัยปัจจุบัน การใช้สื่อเพ่ือผลประโยชน์ทางการเมืองและการโฆษณา
สินค้า หรือการโฆษณาชวนเชื่อทางการเมืองและธุรกิจ (political and commercial propaganda) 
ได้กลายมาเป็นหน้าที่อีกอย่างหนึ่งในการระดมพลให้สมาชิกสังคมคิด และบริโภคในทิศทางที่ถูก
นําเสนอผ่านสื่อมวลชน30 

เพ่ือให้สื่อมวลชนสามารถทําหน้าที่ที่สําคัญที่สุดตามความคาดหวังของแนวคิดนี้ในการ
เชื่อมโยงระบบย่อยต่างๆ ในสังคมให้เกิดการรวมตัวกัน จึงได้มีการตั้งความคาดหวังต่อบทบาทหน้าที่
พ้ืนฐานของสื่อมวลชน (Media Function Basic) ไว้ 5 ประการด้วยกัน ซึ่ง Mcquail (1994) ได้
ประมวลไว้ 31 ได้แก่  

1. การให้ข้อมูลข่าวสารและสอดส่องสังคม (Surveillance) 

- ให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเหตุการณ์และสภาวการณ์ต่างๆของสังคมตนเอง 
และสังคมโลก 

- ชี้ให้เห็นความสัมพันธ์เชิงอํานาจต่างๆ 

- ส่งเสริมความคิดใหม่ๆ การปรับตัว และความเจริญก้าวหน้าทางสังคม 
2. การประสานส่วนต่างๆของสังคมเข้าด้วยกัน (Correlation) 

- อธิบาย ตีความ และให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับความหมายของเหตุการณ์และข้อมูล 
ข่าวสารที่นําเสนอออกไป 

- ให้การสนับสนุนแก่สถาบันหลักทางสังคมและบรรทัดฐานต่างๆ 

- เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม 

- ประสานเชื่อมโยงกลุ่มคนและกิจกรรมต่างๆเข้าด้วยกัน 

- สร้างฉันทามติในสังคม 

- กําหนดว่าเรื่องใดสําคัญมากน้อยกว่ากัน หรือการกําหนดวาระทางสังคม 
3. การสร้างความต่อเนื่องทางสังคม (Transmission) 

- ถ่ายทอดวัฒนธรรมกระแสหลักของสังคมและยอมรับวัฒนธรรมย่อยหรือ 
วัฒนธรรมทางเลือก และวัฒนธรรมใหม่ๆ 

- เสริมสร้างและทะนุบํารุงค่านิยมพ้ืนฐานของสังคม 
4. การให้ความเพลิดเพลินแก่สังคม (Entertainment) 

- ให้ความเพลิดเพลินบันเทิงใจแก่สมาชิกสังคม 

                                                        
30  อ้างถึงในอุบลรัตน์ ศิรยิุวศักดิ์, ระบบวิทยุและโทรทัศน์ไทย: โครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมือง

และผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ, หน้า 11-13. 
31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 13-14. 
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- ลดระดับความเครียด และข้อขัดแย้งทางสังคม 
5. การรณรงค์ทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ (Mobilization) 

- การรณรงค์เพ่ือเปูาหมายทางสังคมในด้านการเมือง สงคราม เศรษฐกิจ งาน 
อาชีพ 

พันธกิจต่างๆ ข้างต้นเป็นพื้นฐานของทฤษฎี ซึ่งนําไปสู่วัตถุประสงค์ในการควบคุมให้ 
สังคมมีระเบียบวินัย และมีความมั่นคง (social control and stability) และสื่อมวลชนก็มีบทบาท
และหน้าที่ในการประสานให้เกิดสิ่งนั้น  

จะเห็นว่าสื่อมวลชนตามแนวคิดนี้ จะทําหน้าที่เป็นผู้ที่เข้ามาช่วยแก้ไขปัญหาต่างๆ  
เป็นผู้ที่ทําคุณประโยชน์และสร้างสรรค์สังคม ดังนั้นในการวิจัยครั้งนี้ ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของ
สื่อมวลชนจึงถูกนํามาใช้เพ่ือตรวจสอบบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนว่าได้ทําหน้าที่ตามความคาดหวัง
ของสังคมหรือไม่ อย่างไรก็ดีแนวคิดดังกล่าวข้างต้นเป็นการระบุบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนอย่าง
กว้างๆ ทั่วไป โดยมองว่าสื่อมวลชนควรจะทําอะไรในสังคม ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว ในแต่ละสังคม 
สื่อมวลชนก็จะถูกกําหนดบทบาทแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขและบริบทแวดล้อม ไม่ ว่าจะเป็น 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ฯลฯ  

สําหรับสังคมไทยเอง บทบาทของสื่อมวลชนก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย ขึ้นอยู่
กับสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้นๆ ว่าต้องการให้สื่อมวลชนเน้นหนักบทบาทในด้านใด ซึ่งอาจมี
บทบาทใหม่ๆ เพ่ิมขึ้นมา อันเป็นการท้าทายให้สื่อมวลชนต้องพยายามปรับตัวให้ทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมไทยและสังคมโลก  ดังเช่นบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็เป็นอีกหนึ่งบทบาทที่สื่อมวลชนโดยเฉพาะสื่อมวลชนท้องถิ่นที่ควรจะได้แสดง
ศักยภาพในฐานะที่เป็นสถาบันที่สังคมให้การยอมรับและทฤษฎีคาดหวังเสมอมา  

 
3.2  แนวคิดบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
หนังสือพิมพ์มีสถานะเป็นประหนึ่งสถาบันสาธารณะ (QUASI public institution) ซึ่ง

ถึงแม้จะเป็นกิจการที่เอกชนเป็นเจ้าของ ดําเนินการด้วยลักษณะวิธีของเอกชน แต่เนื้อหาสาระและ
โครงสร้างในอีกแง่หนึ่งของมันจะต้องเป็นเนื้อหาและเป็นโครงสร้างซึ่งทรงอยู่และดําเนินไปเพ่ือ
ประโยชน์ของสาธารณะ นี่เองคือ “บทบาท” ของหนังสือพิมพ์ 32 

โจเซฟ พูลิตเซอร์ (Joseph Pulitzer) นักหนังสือพิมพ์ในยุคปลายศตวรรษที่ 19 ผู้มี
ชื่อเสียงเป็นที่รู้จักกันทั่วโลก ได้กล่าวถึงบทบาทของหนังสือพิมพ์ไว้อย่างชัดแจ้งมาก เขากล่าวว่า

                                                        
32 สุภา ศิรมิานนท์, “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นพัฒนาประเทศได้อยา่งไร?” ในพัฒนาการของ

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หน้า 6-7. 
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นักหนังสือพิมพ์คือยามรักษาการณ์ที่ยืนอยู่บนสะพานเรือแห่งรัฐนาวา เขาจะเป็นผู้ที่คอยจับตาดูเรือที่
แล่นผ่านไป จับตาดูจุดเล็กๆ ที่สนใจ ซึ่งปรากฏอยู่ ณ ปลายขอบฟูาในยามที่อากาศสดใส เขาจะคอย
รายงานเมื่อเห็นคนเรือแตกลอยคออยู่ในทะเลเพ่ือให้เรือของเขาเข้าไปช่วยชีวิตคนเหล่านี้ เขาจะ
เพ่งมองฝุาหมอกและพายุ เพ่ือจะได้เตือนให้คนในเรือทราบถึงภยันตรายที่จะมีมาข้างหน้า เขาไม่เคย
คิดถึง รายได้ของเขาหรือผลกําไรของเจ้าของกิจการของเขา ทว่าเขายืนอยู่ ณ ที่นั้น ก็เพ่ือจะปกปั ก
รักษาความปลอดภัยและความผาสุกของประชาชนผู้ซึ่งได้มอบความไว้เนื้อเชื่อใจแก่เขา33 

สําหรับบทบาทและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้นโดยพ้ืนฐานก็ไม่ได้แตกต่างไปจาก
หนังสือพิมพ์ทั่วไปนัก เพียงแต่บทบาทและหน้าที่นั้นต้องสนองตอบต่อคนในท้องถิ่นนั้นๆ โดยเฉพาะ 
ดังที่อาจารย์สุภา ศิริมานนท์ ผู้วางรากฐานทางความคิดเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ได้กล่าวไว้ว่า 
“หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหาได้แปลกหรือพ้นไปจากธาตุลักษณะของหนังสือพิมพ์ทั่วไปไม่ แต่บทบาท
พิเศษเฉพาะสําหรับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ที่ว่า หนังสือพิมพ์ของท้องถิ่นใดก็ควรจะรับใช้ สังคมแห่ง
ท้องถิ่นนั้น ความแตกต่างระหว่าง “หนังสือพิมพ์แห่งชาติ” กับ “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น” ก็อยู่ที่เงื่อนไข
หลักข้อนี้”34 

ทั้งนี้ยังได้นําเสนอบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไว้ดังนี้35 
1. การเสนอคําบอกเล่าข่าวสารในท้องถิ่นของตนเป็นหลักใหญ่ 
2. การให้ข้อชี้แนะเกี่ยวกับกรณีสาธารณะแห่งท้องถิ่นของตนโดยเฉพาะ 
3. การให้ความหฤหรรษ์บันเทิงตามลักษณะและความรับรู้แห่งชุมชนในท้องถิ่นของ 

ตนอย่างพิเศษเฉพาะ 
4. การทําหน้าที่เป็นสื่ออย่างหนึ่งแห่งการประกาศโฆษณาสินค้าและบริการสําหรับ 

สังคมในท้องถิ่นของตนโดยเฉพาะ  
นอกจากนี้ สุรัตน์ นุ่มนนท์ ได้สรุปบทบาทและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ไว้ 

ดังนี้36 
1. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องทําหน้าที่รายงานข่าวความเคลื่อนไหวของท้องถิ่น  

                                                        
       33 อ้างถึงใน สิริทิพย์ ขันสุวรรณ, การหนังสือพิมพ์เบ้ืองต้น (กรงุเทพมหานคร: สํานักพิมพ์

ประกายพรึก, 2539), หน้า 19. 
34 สุภา ศิรมิานนท์, “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นพัฒนาประเทศได้อยา่งไร?” ในพัฒนาการของ

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น หน้า 18. 
35 เรื่องเดียวกัน,  หน้า 19. 
36 สุรัตน์ นุ่มนนท์, “หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไทยศึกษาจากอดีต” ใน สถาบันพัฒนาการหนังสือพิมพ์แห่ง

ประเทศไทย, คู่มือหนังสือพิมพ์ทอ้งถิ่น, หน้า 20. 
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และเสนอเรื่องราวของท้องถิ่นในรายละเอียด และลึกซึ้งกว่าถึงแม้เรื่องหรือข่าวสารนั้นหนังสือพิมพ์ใน
ระดับชาติจะเสนอไปก่อนหน้าแล้วก็ตาม 

2. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องรายงานภาวะสินค้าในตลาดท้องถิ่น และเป็นตัวกลาง 
โฆษณาสินค้าให้กับพ่อค้าและนักธุรกิจในท้องถิ่น 

3. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องช่วยส่งเสริมทางด้านสวัสดิการ และการจัด 
วางโครงการต่างๆ ในท้องถิ่น 

4. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องรู้จักยกย่องคุณงามความดีของคนที่ประกอบกิจกรรม 
เพ่ือประโยชน์ของท้องถิ่น 

5. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องสอดส่องการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน 
ท้องถิ่นตลอดจนติดตามการปฏิบัติหน้าที่ของนักการเมืองที่ได้รับเลือกตั้งจากท้องถิ่นไม่ว่าใน
ระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่น 

6. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องช่วยปลุกระดมความคิดให้คนในท้องถิ่นช่วยกันแก้ไข 
ปัญหาและส่งเสริมโครงการต่างๆ ของท้องถิ่น 

7. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นก็เหมือนกับสื่อมวลชนประเภทอ่ืนคือมีหน้าที่ให้การสอน ให้ 
ความบันเทิงและแจ้งข่าวสาร 

8. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องเป็นแรงผลักดันช่วยสร้างความสามัคคีในท้องถิ่น 
พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช ได้เสนอแนะบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพ่ือรับใช้สังคม

ท้องถิ่นในฐานะเป็นสื่อของคนท้องถิ่นดังนี้37 
1. ส่งเสริมและรักษาจริยธรรมเพ่ือสร้างแบบอย่างของนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ให้ได้รับ

การเคารพ ยอมรับ และคารวะจากสังคมท้องถิ่นนั้นๆ  
2. เสนอเรื่องราวหรือปัญหาของท้องถิ่นเป็นหลัก กําหนดแนวทางชัดเจนร่วมกันถึง

บทบาทหน้าที่โดยตรงของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ให้พิจารณาถึงการรับใช้สังคมท้องถิ่น
โดยตรง ทุกๆ ด้าน ทุกๆ ระดับวิชาชีพ บนพ้ืนฐานของความสําคัญที่เท่าเทียมกัน 

3. เป็นผู้นําทางความคิดและคอยเตือนสติหรือเหนี่ยวรั้งคนท้องถิ่นให้เห็นถึงภยันตราย
ที่อาจเกิดข้ึนได้ซึ่งอาจนําไปสู่ความเสียหายแก่สังคมนั้นได้  

4. หาบรรทัดฐานเพ่ือเป็นเครื่องมือในการตัดสินใจ หลายปัญหาอันเกิดจากเจ้าหน้าที่
บ้ านเมืองหรือกลุ่ ม อิทธิพลใดก่อให้ เกิ ดความไม่สงบสุขหรือการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้พิจารณาเรื่องราวเหล่านั้นอย่างรอบคอบ เที่ยงธรรม เสนอ

                                                        
37 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, ปฏิรูปสื่อมวลชนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมและผลักดันองค์กร

ปกครองท้องถิ่นให้มีอิสระตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 21-23. 
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แนวทาง เรื่องราวปัญหาอย่างชัดเจน เพ่ือให้สาธารณชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในชะตาชีวิตหรือสังคมของเขา 

5. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในฐานะที่เป็นสมบัติและมีหน้าที่รับใช้สังคมท้องถิ่นนั้นๆ ต้อง
คํานึงถึงความบริสุทธิ์ ความดีงาม และความห่วงใย ความรักในถิ่นที่อยู่และ
ปรารถนาให้ถิ่นที่อยู่เป็นที่ทํามาหากินที่สนองตอบความอยู่ดีกินดีเป็นเรื่องที่คนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ มีอยู่ในจิตใจ  

6. ศึกษาแก่นของปัญหาท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือกําหนดแนวทางในการนําเสนอเรื่องราว 
ปัญหาต่างๆ ควรจํากัดเฉพาะท้องถิ่นเท่านั้น เว้นแต่เป็นเรื่องคาบเกี่ยวที่มีผลกระทบ
โดยตรง  

นอกจากนี้ยังได้ให้ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพ่ิมเติมว่า ใน
ยุคใหม่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรจะหาทางออกเพ่ือยกระดับบทบาทของสื่อท้องถิ่นประเภทสิ่งพิมพ์ 
ด้วยการปรับเปลี่ยนบทบาทให้มากกว่าองค์กรกระจายข่าวหรือสื่อกลางในการบอกกล่าวแก่คนท้องถิ่น
หรือชุมชนให้มีลักษณะเป็นสังคมข่าวสาร (Information Society) ด้วยการเข้าไปมีส่วนร่วมกับชุมชน
ท้องถิ่นท้ังในฐานะคนท้องถิ่นและในฐานะของสื่อมวลชน และมีการนําองค์กรเข้าไปมีส่วนร่วมของการ
เปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างของอํานาจ ไม่ว่าจะด้วยเรื่องการปฏิรูปด้วยกฎหมายหรือด้วยเหตุผลทาง
รัฐศาสตร์ และท่ีสําคัญคือเข้าไปมีบทบาทในการจัดความคิดอย่างมีระบบของ “ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือ
ชุมชน” และหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะช่วยเป็นตัวเร่งให้เกิด “สังคมท้องถิ่น” ที่เข้มแข็ง เพ่ือนําไปสู่การ
แก้ไขปัญหาต่างๆ ของประเทศต่อไป38  
 

งานวิจัยครั้งนี้ มุ่งศึกษาบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแม้ว่าไม่มีการกําหนดบทบาทด้านนี้โดยตรง แต่จากบทบาทที่เสนอไว้
ในทฤษฎีและโดยนักวิชาการอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าในท้ายที่สุดแล้วต่างก็มีความมุ่งหวังที่ต้องการให้
สื่อมวลชนท้องถิ่นเป็นเสมือนผู้ผดุงไว้ซึ่งสังคมที่ดี  

ดังนั้น การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งถือเป็นบทบาทหนึ่งที่
จะช่วยทําให้สังคมท้องถิ่นมีความเข้มแข็งและนําไปสู่สังคมที่ดี จึงถือเป็นประเด็นที่หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ควรให้ความสําคัญต่อการนําเสนอ เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นย่อมต้องการที่จะ
ได้รับข้อมูลและข่าวสารในเรื่องดังกล่าวเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องและนําข้อมูล
ข่าวสารที่ได้มาใช้ประโยชน์แก่ชีวิตตนและบุคคลรอบข้าง  

                                                        
38 เล่มเดียวกัน, หน้า 92-93. 
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ทั้งนี้ สามารถสรุปบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ดังนี้ 

1. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการรายงานข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับการ 
ปกครองส่วนท้องถิ่นและนําเสนอเรื่องราวหรือปัญหาที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นที่อยู่ในความรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่องค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและเปิดเผยให้สาธารณชนได้รับรู้ 

3. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการสั่งสอนและให้ความรู้ในเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับ 
การปกครองส่วนท้องถิ่นแก่คนในท้องถิ่น 

4. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการศึกษาแก่นของปัญหาท้องถิ่นนั้นๆ เพ่ือ 
เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาให้แก่คนในท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีหน้าที่ในการปลุกระดมความคิดให้คนในท้องถิ่นเข้ามามี 
ส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกขั้นตอน ตลอดจนการตรวจสอบการทําหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และช่วยกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

3.3 แนวคิดเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
           

3.3.1. ความหมายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
การศึกษาเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นของไทยในรูปของตํารา หรืองานวิจัยมีน้อยมาก 

ส่วนใหญ่แล้วมักเป็นการรวบรวมบทความทางวิชาการที่เกี่ยวข้องกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสียมากกว่า 
เท่าท่ีผ่านมามีนักวิชาการได้ให้นิยามของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (Community Newspaper) ตามความคิดของพิศิษฐ์ ชวาลาธวัช 
นั้นหมายถึง หนังสือพิมพ์ที่เกิดขึ้นตามความต้องการและสนองตอบผลประโยชน์ของสังคมท้องถิ่น
นั้นๆ โดยตรง ไม่ใช่เกิดขึ้นตามเจตจํานงของใครคนใดคนหนึ่งโดยเฉพาะ เนื้อหาของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นชี้ให้เห็นและเข้าใจถึงเหตุการณ์ ปรากฏการณ์  ปัญหา ความรู้สึกนึกคิด ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วัฒนธรรมของคนท้องถิ่นนั้นโดยแท้ หากจะมีเรื่องอ่ืนอยู่บ้างก็เป็นเพียงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นได้กับสังคมท้องถิ่นนั้น ดังนั้นหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจึงเป็นศูนย์รวมของปรากฏการณ์ทางสังคม
และปรากฏการณ์ทางธรรมชาติทั้งที่เป็นภาวะปกติและผิดปกติวิสัย39 

                                                        
39 พิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, ปฏิรูปสื่อมวลชนท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมและผลักดันองค์กร

ปกครองท้องถิ่นให้มีอิสระตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: ดับเบิล้นายน์ พริ้นติ้ง จํากัด, 2542), หน้า 6. 
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พีระ จิรโสภณ กล่าวถึงหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นว่าเป็นหนังสือพิมพ์ที่มุ่งเสนอเนื้อหาเน้นหนัก
เกี่ยวกับท้องถิ่นและชุมชน มีกลุ่มผู้อ่านเปูาหมายเฉพาะท้องถิ่นที่หนังสือพิมพ์นั้นวางจําหน่าย มีความ
แตกต่างไปจากหนังสือพิมพ์ระดับชาติ (National Newspaper) ที่มุ่งเสนอเนื้อหาและมีกลุ่มผู้อ่านทั่ว
ประเทศ และแตกต่างไปจากหนังสือพิมพ์ระดับนานาชาติ (International Newspaper) ที่มุ่งเสนอ
เนื้อหาและมีกลุ่มผู้อ่านทั่วโลกหรือหลายประเทศ40 

สดศรี เผ่าอินจันทร์ ให้นิยามของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นว่า ได้แก่หนังสือพิมพ์ที่พิมพ์และ
จัดทําขึ้นในท้องถิ่นนั้นๆ โดยเนื้อหาสาระส่วนใหญ่ที่นําเสนอในหนังสือพิมพ์ จะเป็นเรื่องราวที่เกิดขึ้น
ในท้องถิ่นนั้น ทั้งนี้เพ่ือตอบสนองความต้องการของผู้อ่านที่อยู่ในท้องถิ่นนั้นโดยเฉพาะ 41สําหรับยิ้ม
ทรวง ศรีพนาวงศา เห็นว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือ “ผลิตผล” หนึ่งที่เกิดขึ้นจากการผลิตที่มีแรงจูงใจ
มาจากความรักที่ต้องการจะมีส่วนร่วมในสังคมท้องถิ่นของตนด้วยการเสนอความคิดเห็นและการสื่อ
ข่าวสาร42 

สมควร กวียะ ได้ให้ทัศนะเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ชนบท ซึ่งสามารถนํามาปรับใช้ใน
ความหมายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้เช่นกันว่า หนังสือพิมพ์ชนบทหมายถึง หนังสือพิมพ์ของชาว
ชนบท ทําโดยชาวชนบท และเพ่ือชาวชนบท แต่หนังสือพิมพ์สมบูรณ์แบบอย่างนั้น คงจะหาได้ยากใน
ความจริง ไม่ต่างกับรัฐบาลของประชาชน เพ่ือประชาชน และโดยประชาชน ตามอุดมคติของ
ลินคอล์น อย่างไรก็ตามหนังสือพิมพ์ชนบทน่าที่จะต้องมีลักษณะดังกล่าวมากที่สุดที่จะทําได้ อาจจะ
ต้องเป็นของชาวชนบทโดยอ้อม เช่นโดยการร่วมลงทุนหรือเข้าหุ้น หรือร่วมกระบวนการกําหนด
นโยบาย ส่วนการจัดทํา ชาวชนบทอาจเข้าร่วมในการดําเนินงานโดยผ่านกระบวนการตัวแทนหรือ
อย่างน้อยก็โดยอาศัยกลไกของสารสนองกลับ (Feedback Mechanism) ซึ่งอาจจะมีอยู่แล้วหรือจัด
ขึ้นมาใหม่ในท้องถิ่นชนบทสําหรับหลักการอุดมคติที่มีการหลีกเลี่ยงได้ยาก หนังสือพิมพ์ชนบทไม่ว่า
กรณีใดก็ตามจะต้อง “ทําเพ่ือชาวชนบทไม่เช่นนั้นแล้วหนังสือพิมพ์ชนบทจะเป็นเพียงเครื่องมือของ

                                                        
40 พีระ จิรโสภณ, สิ่งพิมพ์ชมุชน (กรุงเทพฯ: คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2536), 

หน้า 14-15. 
41 สดศรี เผ่าอินจันทร์, “หนังสือพิมพ์กับความอยู่รอด” ใน พัฒนาการของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

หน้า 26. 
42 ยิ้มทรวง ศรีพนาวงศา, “เทคนิคการบริหารหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น” ใน วีระศักดิ์ สาเลยยกานนท์, 

บรรณาธิการ, คูม่ือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบันพัฒนาการหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย, 2530), หน้า 
279-280. 
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การเปลี่ยนแปลงเพื่อผลประโยชน์ในทางการเมืองของกลุ่มอิทธิพลมากกว่าอย่างอ่ืน ซึ่งเท่ากับเป็นการ
ทําลาย เหตุผลของการดํารงอยู่ของหนังสือพิมพ์ชนบท”43  

โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือสื่อสิ่งพิมพ์ที่ผลิตขึ้นเพ่ือรับใช้คนใน
ท้องถิ่นนั้นๆ ให้ได้รับรู้ถึงสถานการณ์ความเคลื่อนไหวภายในท้องถิ่นและเข้าใจถึงปัญหาและแนว
ทางการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดความไม่ปกติขึ้น อันจะนําไปสู่ความความเข้าใจอันดีและความสงบสุขของ
คนในท้องถิ่น แต่ปัจจุบันพบว่า ด้านเนื้อหาและสาระของข่าวที่เน้นนําเสนอบนหน้าหนังสือพิมพ์ 
พบว่า หนังสือพิมพ์ต่างจังหวัดส่วนใหญ่เสนอข่าวแทบทุกประเภท แต่ที่เลือกเสนอกันมากที่สุด ได้แก่ 
ข่าวเศรษฐกิจ อาชญากรรม และวิชาชีพ  

ด้านประเภทของผู้อ่านนั้น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่เชื่อว่าผู้อ่านส่วนใหญ่ของตน 
คือ กลุ่มข้าราชการในจังหวัดนั้นๆ รองลงไป คือ กลุ่มประชาชนโดยทั่วไป และกลุ่มพ่อค้า นักธุรกิจ 
และกลุ่มที่อ่านหนังสือพิมพ์ของตนน้อยที่สุดคือ กลุ่มนักศึกษา 

สําหรับอุปสรรคในการทําหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้น มาจากปัจจัยสองด้าน คือ จากภายใน
เอง เช่น ปัญหาด้านเงินทุน หรือบุคลากร และปัจจัยภายนอก เช่น คําสั่งจากคณะปฏิวัติ หรือจากการ
ใช้อํานาจตามกฎหมายตามมาตราต่างๆ ที่ควบคุมกิจการพิมพ์ ส่วนเรื่องปัญหาเรื่องอิทธิพลและการ
ถูกคกุคามนั้น ผู้ตอบแบบสอบถามกว่าครึ่งหนึ่งเคยถูกอิทธิพลคุกคาม ลักษณะของการคุกคามมีตั้งแต่
การข่มขู่ ทําร้าย ไปจนกระทั่งลอบสังหาร  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะมีปัญหามากมายหลายประการ แต่กระนั้นก็ยังมี
หนังสือพิมพ์ต่างจังหวัดที่ยืนหยัดต่อสู้ พยายามให้หนังสือพิมพ์ออกมาตามกําหนด โดยร้อยละ 95 ให้
เหตุผลว่าที่เลือกทําอาชีพนี้เพราะใจรัก รองลงมาคือ เพราะมีผู้เสนองานให้ นอกนั้นทําด้วยเหตุผลอ่ืน 
เช่น ไม่ได้รับความเป็นธรรมจากเจ้าหน้าที่ หรือถูกกลั่นแกล้ง เป็นต้น44 

 
3.3.2. ข้อมูลหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 

 จากการศึกษาของบรรหาร บุญเขต ในหัวข้อ ความอยู่รอดกับผลกระทบต่อบทบาทของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์45 พบว่า มีหนังสือพิมพ์ที่เคยขอใบอนุญาตดําเนินธุรกิจการ

                                                        
43 สมควร กวียะ, แนวคิดเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 73. 
44  วีระศักดิ์ สาเลยยกานนท์ และคณะ, สถานภาพหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น: รายงานการวิจัย (กรุงเทพฯ: 

โรงพิมพ์เจรญิศลิป์, 2528), หน้า 5-20. 
45 บรรหาร บญุเขต. ความอยู่รอดกบัผลกระทบต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัด

เพชรบูรณ์ : ส่วนหน่ึงของการศึกษาหลักสตูรการบริหารสื่อมวลชนช้ันสูง (สถาบันอิศรา มูลนิธิพัฒนาสื่อมวลชนแห่ง
ประเทศไทย,2551), หน้า 6-8. 
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พิมพ์ ทั้งหมด 33 ชื่อฉบับ แต่ไม่มีฉบับใดที่สามารถออกรายวัน รายสามวัน หรือรายสัปดาห์ 
เพชรบูรณ์จึงมีแต่หนังสือพิมพ์รายปักษ์ ซึ่งวางจําหน่ายตรงกับวันออกสลากกินแบ่งรัฐบาล คือ วันที่ 1 
และวันที่ 16 ของเดือน และรายเดือน ในจํานวนนี้ มีที่ตีพิมพ์อย่างสม่ําเสมอ เพียง 12 ชื่อฉบับ ใน
จํานวนนี้ ปิดกิจการไปแล้ว 5 ชื่อฉบับ  นอกนั้น ยังปรากฏให้เห็นในวันสําคัญ หรือ วันนักขัตฤกษ์ 
บางฉบับ เจ้าของได้เสียชีวิตไปแล้ว หรือ ย้ายที่อยู่ใหม่ หรือ ไม่มีทายาทคนใดดําเนินกิจการต่อ 
 

ตารางท่ี 2.1 
แสดงรายชื่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
ล าดับที ่ ชื่อหนังสือพิมพ ์ บรรณาธิการ/ผู้พิมพ์/ผู้โฆษณา สภาพการณ์ปัจจุบนั 

ยังด าเนิน
กิจการ 

ปิดกิจการ 

1.  เพชรบูรณ์ชัย นายทหารยศร้อยโท  √ 
2.  ชาวเพชร นายพนม มณีชัย  √ 
3.  เสียงเพชรบูรณ์ นายสุชิน  ปานดิษฐ์  √ 
4.  ไทยแลนด์ นางพยม  พวงจันทร์หอม  √ 
5.  รุ่งเรืองสาส์น นายสมัย  เกตุสุวรรณ  √ 
6.  เผ่าเพชรบูรณ์ นายประเสริฐ  สร้ายอินทร์  √ 
7.  ประชาไท นายบุญเลิศ พุทธเจริญ √  
8.  ราษฎร นายเชิดชาย ผลสว่าง  √ 
9.  เอกรัฐ นายสถารัฐ  สุขสมบูรณ์ √  
10.  มวลชน นายสมัคร  โชติวรรณ √  
11.  เสียงประชาชน นายสุทัศน์  บวรกุล  √ 
12.  เมืองไท นายประยูร  อ่อนศิริ  √ 
13.  เสรีไทย นายสมพงษ์  เกยูรพันธ์  √ 
14.  หลักเมือง นายกําแหง  กลิ่นเทศ √  
15.  เพชรบูรณ์โพสต์ นายบรรหาร  บุญเขต √  
16.  ชาติไทย นายสนม  บุญจันทึก √  
17.  เสียงชุมชน นายบุญจันทร์  วิชาคํา √  
18.  เพชรชัย นายสุชาติ  วิกสิตโกมุท  √ 
19.  ชาวไท นายประเทือง  คําพุฒ √  
20.  เมืองศรีเทพ นายสมศักดิ์ ปัญญาสัย  √ 
21.  ประชาธิปไตย นายทรงยศ เชี่ยวกระแส  √ 
22.  ประชาราษฎร์ นายมานะ  เพชรมา  √ 
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ล าดับที ่ ชื่อหนังสือพิมพ ์ บรรณาธิการ/ผู้พิมพ์/ผู้โฆษณา สภาพการณ์ปัจจุบนั 
ยังด าเนิน
กิจการ 

ปิดกิจการ 

23.  อักษรนิวส์ นางลาวัณย์  วุฒิสินอักษรา √  
24.  เสียงเพชร นายฤทธิ์พงษ์  อําพันธุ์ √  
25.  เพชร นายสรศักดิ์  ศรีกุลศศิธร  √ 
26.  ฐานทองธุรกิจ นางสายบัว  บุญเขต  √ 
27.  เพชรบุระ นายการันต์  ธนสิริพงษ์  √ 
28.  นครบาล นายนิมิต สงวนวงศ์  √ 
29.  ประเด็นข่าว นายสมพงษ์  ทองอินทร์  √ 
30.  มติไท นายดามพ์  มณีโชติ  √ 
31.  เพชรบูรณ์นิวส์ นายวิฆเนศ สอาดสิน   √ 
32.  ศรีเพชร นายจํารัส  ชาติดร  √ 
33.  ฐานเพชรบูรณ์ นายประธาน  จันละมุด  √ 

  
 กําแหง  กลิ่นเทศ  บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง  กล่าวถึงการทําธุรกิจหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นว่า เป็นเพียงการเลี้ยงตัวเองได้ ไม่ถึงกับร่ํารวย แต่หนังสือพิมพ์ต้องมีคุณภาพ ทั้งเนื้อหาสาระ
และรูปเล่มต้องสวยงาม ถ้าขาดคุณภาพเนื้อหาสาระและรูปเล่มสวยงามไป ส่วนใหญ่มักจะไม่ประสบ
ผลสําเร็จ แล้วจะกลายเป็นหนังสือพิมพ์กระดาษเปื้อนหมึกที่ไม่มีคนอ่าน ถึงกระนั้น ก็ยังมี
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเกิดขึ้นเป็นจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีสถานีวิทยุชุมชนเข้ามาแย่งพ้ืนที่โฆษณา 
ส่งผลให้คนทําหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นซึ่งเคยมีค่าโฆษณาเลี้ยงตัวเองถูกกระทบ จนบางฉบับอยู่ไม่ได้ 
 ฤทธิ์พงษ์  อํ่าพันธุ์  เจ้าของและบรรณาธิการหนังสือพิมพ์เสียงเพชร  กล่าวว่า ผู้ทํา
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่เป็นผู้สื่อข่าวที่ส่งข่าวให้กับหนังสือพิมพ์ส่วนกลางมาก่อน ต่อมาได้ขยับ
ตัวเองขึ้นมาเป็นเจ้าของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นหรือบรรณาธิการ ซึ่งผู้ที่มีความพร้อมในด้านการลงทุนจะ
ไม่เดือดร้อนมากนัก  คนที่ไม่พร้อมก็จะไปขอการสนับสนุนจากนักการเมืองหรือนักธุรกิจ  หรือไม่ก็
โฆษณาสินค้าอ่ืนๆ มาก่อน  แล้วมาออกหนังสือทีหลัง   
 เนื่องจากการเปิดดําเนินงานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นกระทําได้ไม่ยาก โดยเฉพาะในปัจจุบันที่
พระราชบัญญัติการพิมพ์ พ.ศ. 2484 ถูกยกเลิกไปแล้ว มีเพียงพระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 
2550 ซึ่งไม่ต้องอนุญาตเปิดดําเนินการ เพียงไปจดแจ้งกับหน่วยงานของกระทรวงวัฒนธรรมประจํา
จังหวัดหรือภูมิภาคนั้นๆ ก็ดําเนินการได้ นอกจากนี้ ยังใช้เงินทุนน้อย เห็นได้จากการที่หนังสือพิมพ์
ท้องถิน่บางชื่อฉบับไม่จําเป็นต้องมีสํานักงานหนังสือพิมพ์เป็นของตนเองก็สามารถดําเนินการได้ 
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 เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ จึงได้ทําการ
สํารวจรายชื่อหนังสือพิมพ์เบื้องต้น (pilot Project)  และทําการติดต่อเพ่ือขอตัวอย่างหนังสือพิมพ์มา
ศึกษา พบว่า มีหนังสือพิมพ์ในจังหวัดเพชรบูรณ์ที่กําลังดําเนินการอยู่ 12 ชื่อฉบับ แต่ สามารถติดต่อ
เพ่ือขอกลุ่มตัวอย่างมาได้เพียง 6 ชื่อฉบับ ดังตาราง 

 
ตารางท่ี 2.2     

แสดงรายช่ือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ที่สามารถติดต่อขอกลุ่มตัวอย่างได้ 
 

ที ่ ชื่อหนังสือพิมพ์ รายท่ีออก ปีท่ี ชื่อบรรณาธิการ ช่องทางติดต่อ 
1.  ชาติไทย รายเดือน 19 ศุภผล จริงจิตร 084-7773878 
2.  ชาวไท ราย 15 วัน 13 ประเทือง คําพุฒ 089-6427918 
3.  ประชาไท ราย 15วัน 32 บุญเลิศ พุทธเจริญ 081-9534124 
4.  เพชรบูรณ์โพสต์ รายเดือน 11 บรรหาร บุญเขต 081-8876199 
5.  มวลชน รายเดือน 25 หนึ่ง มณีวรรณ 086-9362553 
6.  หลักเมือง รายเดือน 14 กําแหง กลิ่นเทศ 090-0287998 
7.  อักษรนิวส์ รายเดือน 6 ลาวัณย์ วุฒิสินอักษรา 089-9595423 
8.  เอกรัฐนิวส์ รายเดือน 22 ปาริชาติ  สีแก้ว 056 722919 

 
 

3.3.3 รูปแบบของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
สุรัตน์ นุ่มนนท์ กล่าวว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 รูปแบบโดย 

พิจารณาถึงกลุ่มคนที่หนังสือพิมพ์มุ่งหมายจะรับใช้ หรือในแง่ของการรับใช้ในลักษณะของ 
อาณาเขต การรับใช้ในลักษณะครอบคลุมอาณาเขตสามารถแบ่งออกได้อย่างกว้างคือ46 

1. หนังสือพิมพ์ระดับภูมิภาค หมายถึงหนังสือพิมพ์ที่ไม่มีลักษณะเพ่ือรับใช้ผู้อ่านทั่ว 
ประเทศแต่ครอบคลุมเป็นอาณาเขตภูมิภาครับใช้ผู้อ่านในเขตภูมิภาค ในลักษณะหลายจังหวัดรวมกัน 
หรือในกลุ่มภูมิภาคที่มีวัฒนธรรมประเพณีเดียวกันหรือมีเชื้อชาติเดียวกันหรือเชื้อสายเดียวกันโดยรวม
กลุ่มอยู่แถบภูมิภาคเดียวกัน 

2. หนังสือพิมพ์ระดับจังหวัด หมายถึงหนังสือพิมพ์ที่รับใช้ผู้อ่านในเขตจังหวัด ทํา 

                                                        
46 อ้างถึงในพิศิษฐ์ ชวาลาธวัช, ปฏิรูปสื่อมวลชนท้องถิน่ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมและผลกัดัน

องค์กรปกครองท้องถิ่นให้มีอิสระตามรัฐธรรมนูญ, หน้า 14-15. 
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หน้าที่เพื่อประโยชน์ของท้องถิ่นนั้นๆ โดยเฉพาะ ลักษณะของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไทย มักจะหมายถึง
หนังสือพิมพ์ประเภทนี้ รวมถึงหนังสือพิมพ์ที่ออกนอกเขตเมืองหลวง 

3. หนังสือพิมพ์ระดับชุมชน หมายถึงหนังสือพิมพ์ที่รับใช้ท้องถิ่นในระดับชุมชน 
ใหญ่ อาจเป็นเขตชุมชนชานเมืองหลวงหรือเมืองใหญ่ๆ และหนังสือพิมพ์ที่ออกในเขตอําเภอ 
โดยเฉพาะในเขตอําเภอใหญ่ที่มีประชากรหนาแน่นจนสามารถออกหนังสือพิมพ์เพ่ือรับใช้ประชาชนใน
ชุมชนนั้นได้ 

จากลักษณะความหมายของประเภทหนังสือพิมพ์พิจารณาในลักษณะครอบคลุมอาณา
เขต สามารถจํากัดความหมายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นของไทยอยู่ในรูปแบบของหนังสือพิมพ์ระดับ
ภูมิภาค หนังสือพิมพ์ระดับจังหวัด และหนังสือพิมพ์ระดับชุมชน แต่โดยส่วนรวมแล้วออกมาใน
รูปแบบของหนังสือพิมพ์ระดับจังหวัดมากกว่าหนังสือพิมพ์ในระดับอ่ืน 

 
3.3.4  เนื้อหาของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
เนื้อหาสาระในหน้าต่างๆ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้นโดยทั่วไปมิได้แตกต่างจากหนังสือพิมพ์

ระดับชาติ จะต่างกันก็ตรงที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเน้นเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับคนในท้องถิ่นโดยตรง ซึ่ง
โดยทั่วไปนั้นเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ อาจแบ่งได้กว้างๆ เป็น 5 ประเภทด้วยกัน47 คือ 

1. เนื้อหาที่เป็นข่าว (News)  
เนื้อหาที่เป็นข่าวซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้เป็นเนื้อหาที่กล่าวโดยรวมๆ ทั้งเนื้อหาที่เป็นข่าวซึ่ง

นําเสนอในรูปของตัวหนังสือและเนื้อหาที่เป็นข่าวในรูปของภาพซึ่งเรียกกันจนเป็นที่เข้าใจว่า “ภาพ
ข่าว” ข่าวต่างๆ ในหนังสือพิมพ์นั้น เป็นการรายงานให้ผู้อ่านได้ทราบถึงอุบัติการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้นทั้ง
ในและนอกประเทศ ข่าวที่ลงเป็นประจําในหนังสือพิมพ์นั้นมีอยู่หลายชนิด อาทิเช่น ข่าวอาชญากรรม 
ข่าวเศรษฐกิจ ข่าวการเมือง ข่าวบันเทิง เป็นต้น  

นรินทร์ นําเจริญ แนะนําว่า การที่จะศึกษาว่าสื่อให้ความสําคัญกับเรื่องใดบ้าง จึงมัก
ศึกษาจากหน้าหนึ่งได้ เพราะถือเป็นตัวแทนของหนังสือพิมพ์ทั้งฉบับ 48เนื่องจากในแต่ละวัน
บรรณาธิการจะคัดเลือกข่าวที่มีความสําคัญนําเสนอในหน้าหนึ่ง โดยข่าวที่สําคัญที่สุดจะใช้พ้ืนที่มาก
ที่สุดในการพาดหัว ข่าวที่สําคัญรองๆ ลงมา จะใช้พ้ืนที่น้อยลงมาตามลําดับ ส่วนข่าวที่มีความสําคัญ
น้อยจะถูกนําเสนอเป็นข่าวหน้าใน 

                                                        
47 สิริทิพย์ ขันสุวรรณ, การหนังสือพิมพ์เบื้องต้น (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์ประกายพรึก, 

2539), หน้า 86-93. 
48 นรินทร์ นําเจรญิ, “การวิเคราะห์เนื้อหาที่เสริมสร้างสันติภาพในสือ่มวลชนท้องถิ่น: ศึกษากรณี

การน าเสนอข่าวชาวเขาในหนังสอืพิมพ์รายวัน จังหวัดเชียงใหม่”, รายงานการวิจัย ภาควิชาการสื่อสารมวลชน 
คณะมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 2547, หน้า 34. 
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2. เนื้อหาที่เป็นบทบรรณาธิการ สารคดี บทความ และคอลัมน์ 
บทบรรณาธิการ ถือเป็นการสะท้อนถึงนโยบายและแสดงจุดยืนของหนังสือพิมพ์ต่อ

เหตุการณ์นั้น ดังเช่นที่สุภา ศิริมานนท์ นักหนังสือพิมพ์อาวุโสมักกล่าวเสมอว่า “บทบรรณาธิการ
เปรียบเสมือนธงชัยเฉลิมพลของหนังสือพิมพ์” หากหนังสือพิมพ์ใดไม่มีบทบรรณาธิการที่เรียกกัน
ทั่วไปว่า “บทนํา” ก็ดูเหมือนว่าหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นยังไม่ได้ทําหน้าที่ในฐานะสื่อมวลชนอย่าง
สมบูรณ์49 ซึ่งบทบรรณาธิการมีบทบาทอย่างมากในฐานะเป็นสื่อกระตุ้นให้เกิดความคิดและความ
เปลี่ยนแปลงของสังคมในทางที่ควรจะเป็น มีเปูาหมายเพ่ือให้ความรู้ ปกปูอง คัดค้าน หรือยกย่อง ให้
คําอธิบาย ตั้งคําถาม เสนอแนะ เรียกร้อง และตีแผ่ กระตุ้นสํานึกความรับผิดชอบของสังคม สร้างสา
ธารณมติเร่งเร้าให้มีการตื่นตัว และเรียกร้องให้ความรับผิดชอบและความแน่นอนให้เกิดขึ้นจากรัฐบาล 
ประชาชน และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งแม้ว่าหนังสือพิมพ์จะสละเนื้อที่เพียงเล็กน้อยให้กับบท
บรรณาธิการแต่ความสําคัญและความหนักแน่นในการเสนอความคิดเห็นทางบทบรรณาธิการก็มีมาก
เกินกว่าจะพิจารณาจากเนื้อที่ เพราะจากผลการวิจัย พบว่า ผู้อ่านบทบรรณาธิการส่วนใหญ่จะเป็น
กลุ่มบุคคลที่มีบทบาทในสังคมพอที่จะนําข้อคิดเห็นเหล่านั้นมาวินิจฉัยเพ่ือการตัดสินใจปฏิบัติ เช่น 
นักการเมือง ข้าราชการ หรือผู้มีภาระรับผิดชอบโดยตรงต่อสังคม50 

สารคดี หมายถึง งานเขียนที่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือเสนอสาระที่เป็นจริง เพ่ือให้ผู้อ่านได้
ความรู้หรือความคิด มีวิธีการเสนอเรื่องให้เกิดความบันเทิงหรือความประทับใจ นับเป็นเนื้อหาสําคัญ
อีกเนื้อหาหนึ่งของหนังสือพิมพ์และเป็นเนื้อหาซึ่งช่วยเพ่ิมความน่าสนใจ และความมีชีวิตชีวาให้แก่
หนังสือพิมพ์นั้นๆ ให้น่าอ่าน น่าติดตามยิ่งขึ้น ขณะเดียวกัน สารคดีก็เป็นเนื้อหาที่ทําให้ผู้เป็นนักเขียน
รู้สึกเป็นอิสระ สนุกสนาน และเพลิดเพลินต่อการนําข้อมูลมาเสนอให้แก่ผู้อ่านด้วย  

บทความ คือ ความเรียงที่เสนอเรื่องราวต่างๆ อันเป็นจริงไม่ใช่เรื่องสมมติ หรือเรื่องที่
แต่งข้ึนจากจินตนาการ เขียนขึ้นด้วยท่วงทํานองที่ค่อนข้างเอาจริงเอาจัง และใช้ภาษาที่เป็นแบบแผน 
นอกจากนี้บทความยังหมายถึงความเรียงที่มุ่งสนองความคิดเห็นเป็นสําคัญ แม้ว่าในบทความจะต้อง
ประกอบด้วยข้อเท็จจริงอยู่เป็นอันมาก แต่ข้อเท็จจริงนั้นก็จะอยู่ในฐานะเป็นบันได ซึ่งจะนําไปสู่การ
แสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางเท่านั้น 

                                                        
49 อ้างถึงในมาลี บุญศิริพันธ์, หลักการท าหนังสือพิมพ์เบ้ืองต้น (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ประกายพรึก, 

2537), หน้า 66. 
50 อ้างถึงในมาลี บุญศิริพันธ์, เร่ืองเดียวกัน, หน้า 67-68. 
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สาระสําคัญของบทความ จะมีผลโดยตรงทั้งแง่ลบหรือแง่บวก ต่อสติปัญญา ความรู้ 
ความคิด ทัศนคติ ความเชื่อ ฯลฯ ของผู้อ่าน บทความจึงอาจมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของปัจเจก
ชนหรือต่อประชามติใดๆ ก็ได้51  

คอลัมน์ คือ งานเขียนที่มีลักษณะคล้ายกับบทบรรณาธิการ เพียงแต่แตกต่างกันที่ ลีลา
และสํานวนการเขียนคอลัมน์จะเป็นทางการน้อยกว่าบทบรรณาธิการ อีกทั้งยังระบุชื่อของผู้เขียน 
หรือคอลัมนิสต์ โดยคอลัมน์จะปรากฏอยู่ในหน้าประจํา ในเนื้อที่เฉพาะที่มีความยาวใกล้เคียงกันทุก
วัน52  ซึ่งผู้อ่านสามารถรู้ได้ทันทีว่าถ้าจะอ่านคอลัมน์นาย ก. แล้วจะต้องเปิดไปดูหน้านั้นได้ทันที 
คอลัมน์ทําหน้าที่ให้คําอธิบายเบื้องหลังเหตุการณ์ ชี้ผลกระทบของเหตุการณ์ต่อสังคม สามารถเป็น
แหล่งความรู้ประกอบการวินิจฉัยแนวโน้มของเหตุการณ์ในสังคมที่เกี่ยวข้องกับตนได้เป็นอย่างดี53  

คอลัมน์แบ่งได้หลายชนิดไม่ว่าจะเป็นคอลัมน์บุคลาทรรศน์ คอลัมน์สาระความรู้ คอลัมน์
สรุปข่าว คอลัมน์สังคมซุบซิบ คอลัมน์ร้องทุกข์ คอลัมน์บันเทิงทรรศนะ เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
คอลัมน์บุคลาทรรศน์นั้นถือได้ว่าเป็นคอลัมน์ที่มีอิทธิพลเหนือความรู้สึกของผู้อ่านสูงมาก จนบางครั้ง
อาจสับสนว่าความคิดเห็นในคอลัมน์ชนิดนี้เป็นนโยบายหรือจุดยืนของหนังสือพิมพ์เช่นเดียวกับบท
บรรณาธิการ โดยผู้เขียนหรือคอลัมนิสต์จะแสดงความคิดเห็นส่วนตัวเกี่ยวกับปัญหาใดปัญหาหนึ่ง 
หรือเหตุการณ์ปัจจุบันที่กําลังเป็นข่าวในขณะนั้น โดยนําข้อเท็จจริง ( Facts) มาประเมินคุณค่า 
วิเคราะห์ และวิพากษ์วิจารณ์ ด้วยเหตุผลที่คอลัมนิสต์เชื่อว่าเป็นเหตุผลที่ถูกต้อง คอลัมน์ชนิดนี้มัก
พบเห็นในรูปแบบของการวิจารณ์ข่าว หรือวิเคราะห์เหตุการณ์ทางการเมือง หรืออุบัติการณ์ทาง
เศรษฐกิจ และสังคม 

อย่างไรก็ดีการแบ่งชนิดของคอลัมน์นับว่าเป็นเรื่องยากอยู่พอสมควรที่จะแยกแยะชนิด
ของคอลัมน์ออกจากกันอย่างเด็ดขาด เนื่องจากในหลายๆ คอลัมน์ซึ่งนําเสนออยู่ในหนังสือพิมพ์ 
คอลัมนิสต์มักจะหยิบยกประเด็นเรื่องมาเขียนคล้ายๆ กัน54  

3.    เนื้อหาที่เป็นจดหมายจากผู้อ่านถึงบรรณาธิการ (Letter-to-the Editor) 
ในขณะที่หนังสือพิมพ์เสนอความคิดเห็นของตนเองผ่านทางบทบรรณาธิการนั้น  

                                                        
51 คณะวารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และสมาคมนักหนังสือพิมพ์

ภูมิภาคแห่งประเทศไทย, ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการท าหนังสือพิมพ์ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ์เรือนอักษร, 
2525), หน้า 156-157. 

52 สิริทิพย์ ขันสุวรรณ, งานหนังสือพิมพ ์(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ์ประกายพรึก, 2539), หน้า 240-
241. 

53 มาลี บุญศริิพันธ์ และสมควร กวียะ, หลักการท าหนังสือพิมพ์เบ้ืองต้น, พิมพ์ครั้งท่ี 2, หน้า 83. 
54 สิริทิพย์ ขันสุวรรณ, งานหนังสือพิมพ,์ หน้า 242-248. 
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ผู้อ่านหนังสือพิมพ์ก็มีโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นของตนเองผ่านทางหนังสือพิมพ์ได้เช่นกัน โดยการ
เขียนจดหมายถึงบรรณาธิการ จดหมายนั้นผู้อ่านมักจะบอกให้ทราบถึงความคิดเห็นที่ตนมีต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น และบ่อยครั้งผู้อ่านเขียนจดหมายถึงบรรณาธิการเพ่ือจะบอกว่าไม่เห็น
ด้วยกับความเห็นที่บรรณาธิการเสนอไป หรือบางครั้งก็เพ่ือจะบอกให้ทราบว่า น่าจะมีข้อเท็จจริงที่
สําคัญอ่ืนๆ อีกท่ีหนังสือพิมพ์ฉบับนั้นไม่ได้เสนอในข่าว 

4.   เนื้อหาที่เป็นความบันเทิง (Entertainments) 
ในหน้าหนังสือพิมพ์ นอกจากจะมีเนื้อหาที่เป็นข่าว บทบรรณาธิการ บทความ ฯลฯ  

แล้ว ยังมีเนื้อหาที่ให้ความบันเทิงแก่ผู้อ่านด้วย อาทิเช่น บทวิจารณ์ภาพยนตร์ หนังสือ รายการ
โทรทัศน์และวิทยุ นอกจากนั้นยังมีเนื้อหาที่เป็นความบันเทิงในรูปของการ์ตูน อักษรไขว้ นวนิยาย ซึ่ง
จะช่วยให้ผู้อ่านได้ผ่อนคลายความเครียดจากการอ่านข่าวและบทความหนักๆ ขณะเดียวกันก็ยังเป็น
เนื้อหาที่อาจเรียกโฆษณาให้เข้ามาลงในหนังสือพิมพ์ให้มากข้ึนได้ 

5.   เนื้อหาที่เป็นโฆษณา (Advertisements) 
โฆษณามีกระจายอยู่ทั่วไปทั้งฉบับของหนังสือพิมพ์ ตั้งแต่หน้าแรกจนถึงหน้าสุดท้าย  

การที่หนังสือพิมพ์มีโฆษณาลงมากๆ นั้น ผู้อ่านบางกลุ่มอาจเห็นว่าหนังสือพิมพ์เอาเปรียบ แต่ผู้อ่าน
อีกกลุ่มหนึ่งก็เห็นว่า โฆษณามีความสําคัญพอๆ กับข่าว เพราะโฆษณาจะทําให้ผู้อ่านทราบว่า มีสินค้า
ในราคาต่ํากว่าปกติขายที่ใดบ้าง โฆษณายังรวมไปถึงประกาศเกี่ยวกับของหายหรือการพบของหาย
ด้วย นอกจากนี้ยังรวมถึงการจ้างงานซึ่งจะทําให้คนที่กําลังมองหางานทําได้รับความสะดวกยิ่งข้ึน 

       ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยจะศึกษาเฉพาะเนื้อหาประเภทข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ 
และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น เนื่องจาก ข่าว
หน้าหนึ่งจะแสดงให้เห็นว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้ความสําคัญกับเรื่องใด สําหรับบทบรรณาธิการนั้น
เนื้อหาที่อยู่ในส่วนนี้จะบ่งบอกถึงนโยบายหรือจุดยืนของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นทั้งฉบับต่ อเรื่องนั้นๆ  
และคอลัมน์บุคลาทรรศน์นั้นมักจะเน้นการวิเคราะห์ วิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งจะมีอิทธิพลกับความรู้สึกของ
ผู้อ่านอย่างมาก  
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2.5  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
เกรียงไกร ชัยชมภู ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน ใน

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น55  พบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือ
ตอนบนไม่มีนโยบายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นลายลักษณ์
อักษร สําหรับการแสดงบทบาทในการนําเสนอเนื้อหาเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น พบว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบนยังไม่สามารถแสดงบทบาทด้านนี้ได้อย่าง
สมบูรณ์ตามที่ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชนคาดหวัง ซึ่งแม้จะปรากฏตัวเลขในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในเนื้อหาแต่ละประเภทที่ศึกษา แต่เมื่อพิจารณา
ภาพรวมของประเด็นและเนื้อหาที่ถูกนําเสนอ พบว่าเป็นมุมมองของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมากกว่าประชาชนในท้องถิ่น มีเนื้อหาในแง่บวกในลักษณะของการโฆษณาประชาสัมพันธ์
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียเป็นส่วนใหญ่ เป็นการรายงานข้อมูลทั่วไปไม่เจาะลึกและ
ขาดความต่อเนื่องในการนําเสนอ ทั้งนี้สาเหตุอาจเกิดจากการที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน
ประสบกับปัจจัยขัดขวางหลายประการ จึงได้ข้อสรุปจากงานวิจัยครั้งนี้ว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ภาคเหนือตอนบนยังคงไม่สามารถนําพาสังคมท้องถิ่นหรือสังคมโดยรวมไปสู่ความสงบสันติได้อย่าง
แท้จริงตามเปูาหมายของธรรมาภิบาล ส่วนแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ภาคเหนือตอนบนในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ประเด็นหลักที่ส่วน
ใหญ่เสนอไว้ คือ การตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตนเอง ยึดมั่นในอุดมการณ์ และมีจิตสํานึกรักใน
ถิ่นฐาน อีกประการหนึ่งคือ การพัฒนาองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาลและการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนการปรับวิธีคิดในการทํางานให้เป็นมืออาชีพ ในส่วนของความช่วยเหลือและการให้
การสนับสนุนของกลุ่มนักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาค
ประชาชนนั้น ส่วนใหญ่จะเน้นการสร้างเครือข่ายระหว่างหนังสือพิมพ์เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ที่
เกี่ยวข้องและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน                                                        

สุระเชษฐ์ สุทธิบุตร ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเมือง
ท้องถิ่น กรณีศึกษา: หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี”56 ได้ค้นพบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัด

                                                        
55

 เกรียงไกร ชัยชมภู, “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน ในการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลของการปกครองส่วนท้องถิน่”  วิทยานิพนธศ์ลิปศาสตรมหาบณัฑิต (การสื่อสารศึกษา) คณะการสื่อสารมวลชน 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่2553. 

56 สุระเชษฐ์ สุทธิบตุร,“บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเมืองท้องถิ่นกรณีศึกษา: หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารสื่อสารมวลชน) คณะวารสารศาสตร์
และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548. 
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สระบุรียังคงถูกจํากัดโดยเงื่อนไขด้วยเรื่องเศรษฐกิจ และทุน ทําให้หนังสือพิมพ์ต้องพ่ึงพารายได้จาก
โฆษณา หรือการสนับสนุนจากนักการเมือง เนื่องจากรายได้จากส่วนอ่ืนไม่มี ทําให้การนําเสนอเนื้อหา
ทางการเมืองออกมาในลักษณะที่ไม่โจมตีใคร และขาดความชัดเจนในการนําเสนอเนื้อหาซึ่งสะท้อนให้
เห็นว่าแม้หนังสือพิมพ์จะมีอํานาจอยู่ในตัว แต่ไม่สามารถที่จะใช้ได้ ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากการ
ดําเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีจุดอ่อนที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนักการเมืองท้องถิ่นซึ่ง
เป็นข่าวกับผู้ที่ทําหนังสือพิมพ์ ทําให้เกิดความเกรงใจในการนําเสนอข่าวในเชิงลบ และนอกจากนั้น 
การรับเงินสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่นก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ทําให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นตกเป็นส่วน
หนึ่งของเครื่องมือทางการประชาสัมพันธ์ของนักการเมือง  

สราวุฒิ แซ่เตี๋ยว ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมือง: 
กรณีศึกษา “หนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์”57 เพ่ือทราบถึงบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในด้านการ
ให้ความรู้ความเข้าใจการเมืองท้องถิ่นแก่ประชาชน ตั้งแต่ระดับท้องถิ่นไปจนถึงระดับประเทศต่อไปใน
อนาคต ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของหนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์ต่อการนําเสนอข่าวสารทางการ
เมืองท้องถิ่นจะทําให้เกิดการกระตุ้นการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับท้องถิ่นของจังหวัด
เชียงใหม่ได้ดีขึ้น ด้านบทบาทการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นของหนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์นั้นพบว่า 
ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นว่า หนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส์มีบทบาทในการพัฒนาการเมือง
ท้องถิ่น บทบาทในการให้ความรู้ความเข้าใจในการเมือง บทบาทในการให้ข้อมูลข่าวสารท้องถิ่น และ
บทบาทในการเป็นสื่อกลางเพื่อการพัฒนาการเมืองท้องถิ่นในระดับปานกลาง และเห็นว่าหนังสือพิมพ์
เชียงใหม่นิวส์มีบทบาทมากในการปลุกจิตสํานึกต่อการพัฒนาการเมืองท้องถิ่น 

ฉัตรกุล ชื่นสุวรรณกุล ศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลของการใช้หนังสือพิมพ์เป็นตัวการให้เกิด
การเรียนรู้ทางการเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม่”58 พบว่าสื่อหนังสือพิมพ์ยังคงมี
บทบาทสูงในการให้ความรู้ความเข้าใจทางการเมืองแก่ประชาชน และการที่กลุ่มตัวอย่างเป็นสมาชิก
หนังสือพิมพ์ไทยนิวส์ ต่างก็มีระดับพ้ืนฐานความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเทศบาล ความรู้ในหน้าที่
พลเมืองค่อนข้างสูง และมีความรู้สึกไว้วางใจทางการเมืองในระดับสูง สําหรับเพศ อายุ การศึกษา 
และอาชีพ มีความสัมพันธ์กันกับความรู้ความเข้าใจในเรื่องเทศบาล ประชาชนที่รับข่าวสารเกี่ยวกับ
เทศบาลจากสื่อมวลชนจะมีระดับพื้นภูมิความรู้สูงกว่าผู้ที่รับข่าวสารจากสื่อระหว่างบุคคลและสุดท้าย

                                                        
57 สราวุฒิ แซ่เตีย๋ว, “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นกับการพัฒนาการเมือง: กรณีศึกษา 

“หนังสือพิมพ์เชียงใหม่นิวส”์, การค้นคว้าแบบอิสระ ศลิปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์การเมือง 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 2546. 

58 ฉัตรกุล ช่ืนสุวรรณกุล, “ประสิทธิผลของการใช้หนังสือพิมพ์เป็นตัวการให้เกิดการเรียนรู้ทาง
การเมือง ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
2529. 
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พบว่า ผู้ที่มีความถี่ในการเปิดรับข่าวสารจากบทความมากจะมีความรู้มากขึ้น แต่ความรู้สึกทาง
การเมืองไม่ว่าจะมีการอ่านบทความมากน้อยต่างกันก็ไม่ทําให้ความรู้สึกทางการเมืองแตกต่างกัน  

นริศรา บัวขาว ทําการวิจัยเรื่อง “บทบาทของท้องถิ่นท่ีนําเสนอผ่านสื่อมวลชนท้องถิ่นใน
จังหวัดอุบลราชธานี”59 โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาของข่าวท้องถิ่นที่นําเสนอทางสื่อมวลชน
ประเภทโทรทัศน์ จํานวน 1 รายการ วิทยุ จํานวน 3 รายการ และหนังสือพิมพ์ จํานวน 8 ฉบับ 
พร้อมทั้งสัมภาษณ์ผู้บริหารขององค์กรที่ผลิตข่าวท้องถิ่นเพ่ือเป็นข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ 
ผลการวิจัยพบว่า สื่อท้องถิ่นทุกประเภทมีเนื้อหาของข่าวที่สะท้อนบทบาทตามแนวคิดของสื่อมวลชน
ท้องถิ่นทั้ง 3 ประการ คือ บทบาทในการพัฒนา บทบาทในการรักษาเอกลักษณ์และความสามัคคี 
และบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังพบว่าสื่อท้องถิ่นทุกประเภทมีเนื้อหาของข่าว
ที่สะท้อนบทบาทในการประชาสัมพันธ์เพ่ิมเติมมาอีกประการหนึ่ง และยังให้ความสําคัญกับบทบาทนี้
มากกว่าด้วย นอกจากนี้แหล่งข่าวที่สื่อท้องถิ่นทุกประเภทให้ความสําคัญมากที่สุดเหมือนกันคือ 
แหล่งข่าวที่เป็นบุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ดังนั้นแบบแผนการสื่อสารในสื่อท้องถิ่นจึงมี
ลักษณะที่ถูกกําหนดทิศทางมาจากภาครัฐเป็นหลัก อย่างไรก็ตามลักษณะการสื่อสารที่ถูกกําหนด
ทิศทางมาจากภาคประชาชนก็ปรากฏให้เห็นอยู่บ้างในสื่อวิทยุบางรายการ และหนังสือพิมพ์บางฉบับ 
ปัจจัยที่มีผลต่อการกําหนดบทบาทของข่าวท้องถิ่นที่นําเสนอในสื่อท้องถิ่นแต่ละรายการ / ฉบับ มา
จากปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ เช่น นโยบายในการบริหารงาน อิทธิพลท้องถิ่น แหล่งเงินทุนและ
บุคลากร เป็นต้น ส่วนปัจจัยด้านโครงสร้างความเป็นเจ้าของสื่อที่แตกต่างกันระหว่างสื่อของรัฐ ซึ่ง
ได้แก่ โทรทัศน์และวิทยุ กับสื่อขององค์กรเอกชน ซึ่งได้แก่ หนังสือพิมพ์ กลับเป็นปัจจัยที่ดูเหมือนจะ
ไม่มีผลต่อการกําหนดบทบาทของข่าวท้องถิ่นเท่าใดนัก 

นรินทร์ นําเจริญ และพูนสุข ภระมรทัต ศึกษาวิจัยเรื่อง “สถานภาพและบทบาทของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในประเทศไทย”60 ผลการวิจัยพบว่าสถานภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเขต
ภาคเหนือส่วนใหญ่ยังไม่สามารถยืนหยัดอยู่ได้โดยการประกอบวิชาชีพหนังสือพิมพ์อย่างเดียว  แต่
มักจะต้องประกอบวิชาชีพอ่ืนควบคู่ไปด้วย นอกจากนี้ยังพบว่า สวัสดิการและการพัฒนาบุคลากรมี
น้อย รายได้หลักของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นยังคงมาจากการโฆษณาและการทําธุรกิจอ่ืนมาเสริม 
เนื่องจากยอดขายมีน้อย และส่วนใหญ่ตั้งราคาขายขาดทุน ในส่วนของการแสดงบทบาทการสื่อสาร
เพ่ือความเป็นพลเมืองนั้น พบว่าหนังสือพิมพ์ในเขตภาคเหนือยังไม่สามารถแสดงบทบาทได้อย่าง
ชัดเจนนัก เนื่องจากมีปัจจัยขัดขวางเรื่องรายได้และการถูกข่มขู่แทรกแซงโดยผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 

                                                        
59 นริศรา บัวขาว, “บทบาทของท้องถิ่นที่น าเสนอผ่านสื่อมวลชนทอ้งถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี”, 

วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2541. 
60 นรินทร์ นําเจรญิ และพูนสุข ภระมรทัต, รายงานการวิจัยเรื่อง “สถานภาพและบทบาทของ

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในประเทศไทย”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรา้งเสริมสุขภาพ (สสส.), 2552. 
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ถึงแม้จะมีปัจจัยเกื้อหนุนเรื่องความรักในอาชีพและความมุ่งมั่นในการทําหน้าที่อยู่ด้วยก็ตาม สําหรับ
ผลกระทบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 พบว่ามีผลกระทบต่อหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นไม่มากนัก 

ชลาพันธ์ อุปกิจ วิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นรายวันจังหวัดเชียงใหม่ตาม
แนวคิดประชาสังคม”61 ผลการวิจัยพบว่า 1) การแสดงบทบาทตามแนวความคิดประชาสังคมของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นรายวันจังหวัดเชียงใหม่ที่สะท้อนผ่านข่าวและบทความนั้น ยังคงให้ความสําคัญกับ
ประเด็นปัญหาระดับจังหวัดที่เป็นไปตามความสนใจของประชาชนส่วนใหญ่ ในรูปแบบข่าวมากที่สุด
และเสนอเพียงข่าวรองในหน้าแรกเท่านั้น ยังไม่ได้ให้ความสําคัญกับประเด็นปัญหาในระดับชุมชนหรือ
อําเภอรอบนอกเท่าที่ควร และยังไม่ได้ทําหน้าที่เป็นเวทีสาธารณะสําหรับประชาชนในท้องถิ่นอย่าง
แท้จริง 2) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ยังมีส่วนร่วมเพียงเป็นผู้ให้ข้อมูลแก่
หนังสือพิมพ์ในบางโอกาสเท่านั้น และส่วนใหญ่จะเป็นผู้นํากลุ่มประชาสังคม ผู้นําทางความคิด หรือ
นักวิชาการที่มีชื่อเสียงเท่านั้น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าประชาชนทั่วไปยังขาดโอกาสที่จะแสดงความ
คิดเห็นและกําหนดประเด็นวาระข่าวสารที่เกี่ยวกับปัญหาในท้องถิ่นได้ด้วยตัวเอง 3) อุปสรรคที่มีผล
ต่อการแสดงบทบาทประชาสังคมของหนังสือพิมพ์ในส่วนของภาคประชาชนคือ ขาดความรู้เกี่ยวกับ
การเข้าถึงสื่อ การข่าว การประชาสัมพันธ์และความไม่ไว้วางใจในบทบาทหน้าที่ของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่น ส่วนอุปสรรคของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นคือ วิธีคิด และความเชื่อในการกําหนดวาระข่าวสาร 
การให้ความสําคัญ และการใช้แหล่งข่าวรวมถึงมุมมองผลกระทบของข่าวที่ใช้หลักการเดียวกับ
หนังสือพิมพ์ระดับประเทศ 4) สําหรับวิธีการที่จะทําให้เกิดหนังสือพิมพ์ตามแนวคิดประชาสังคมคือ 
ต้องหาคํานิยามของการเป็นหนังสือพิมพ์ตามแนวคิดประชาสังคม (Civic journalism) ที่เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย และต้องมีการใช้นโยบายการกระจายอํานาจการปกครองและการคลังสู่ท้องถิ่น
อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมกันนี้สถาบันวิชาการหรือสถาบันการศึกษา องค์กรหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ภาค
ธุรกิจเอกชน และภาครัฐต้องร่วมกันแสดงความปรารถนาดีต่อชุมชน โดยการส่งเสริมให้เกิดองค์
ความรู้เกี่ยวกับประชาสังคมให้เร็วและลึกซึ้งและตรงต่อเปูาหมายมากท่ีสุด 

สุภัตรา วิมลสมบัติ ศึกษาเรื่อง “ธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณี
องค์การบริหารส่วนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง จังหวัดนครสวรรค์”62 สาระสําคัญที่ผู้วิจัยได้ค้นพบ
จากการศึกษาในครั้งนี้ สามารถประเมินได้ว่า องค์การบริหารส่วนตําบลเกยไชย อําเภอชุมแสง 

                                                        
61 ชลาพันธ์ อุปกิจ, “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นรายวันจังหวัดเชียงใหม่ตามแนวคิดประชา

สังคม”, วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ นิเทศศาสตร์ (วารสารสนเทศ) จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย 2545. 
62 สุภัตรา วิมลสมบตัิ, “ธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: ศึกษากรณีองค์การบริหาร

ส่วนต าบลเกยไชย อ าเภอชมุแสง จังหวัดนครสวรรค์”, ภาคนิพนธ ์คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2548. 
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จังหวัดนครสวรรค์ ได้มีการบริหารงานโดยการนําหลักธรรมาภิบาลมาเป็นหลักในการดําเนินงานของ
องค์กร ซึ่งทําให้องค์การบริหารส่วนตําบลเกยไชย สามารถดําเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสบความสําเร็จ ทําให้ท้องถิ่นมีการพัฒนาเพิ่มมากข้ึน และได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
มีการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล  และจากการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้ประสบ
ความสําเร็จได้ เกิดจากปัจจัย 3 ประการ ได้แก่ ปัจจัยด้านผู้นําหรือผู้บริหาร ปัจจัยด้านทีมงานหรือ
องค์กร และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการที่จะร่วมมือร่วมใจพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ
เจริญก้าวหน้า ทั้งนี้ในการดําเนินงานของทั้ง 3 ปัจจัยนั้นมีการนําหลักการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาล มากําหนดเป็นแนวนโยบายในการปฏิบัติ อันได้แก่ หลักนิติธรรม คุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

สุเทพ คุณกิตติ ศึกษาเรื่อง “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น อําเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”63 เป็นงานวิจัยที่สะท้อนให้เห็นถึง
ความสําคัญของการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งทํา
ให้การบริหารงานของเทศบาลนครขอนแก่นสามารถชนะการประกวดและได้รับรางวัลจากสถาบัน
หรือองค์กรต่างๆ จํานวนหลายครั้ง ในระหว่างปี พ.ศ. 2544-2546 ผู้วิจัยได้สรุปในตอนท้ายว่า
ผลการวิจัยดังกล่าวเป็นไปตามแนวคิดและทฤษฎีที่ได้มีผู้เขียนหรือศึกษาไว้และเป็นสิ่งยืนยันว่า
แนวคิดและวิธีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลเป็นสิ่งสําคัญในการพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงาน
ปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งอ่ืนๆ ควรได้นําไปปรับใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง เพ่ือนําไปสู่การ
พัฒนาในระดับประเทศต่อไป 

อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ ทําการวิจัยเรื่อง “แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมา
ประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่น”64 คณะผู้วิจัยได้ศึกษาแนวทางการนําหลักธรรมาภิ
บาลมาประยุกต์ใช้สําหรับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นเพ่ือเสนอรูปแบบและแนวทางในการสร้างธรร
มาภิบาลในระดับตําบลและหมู่บ้าน โดยเลือกองค์การบริหารส่วนตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม่เป็นพ้ืนที่ทําการศึกษา ผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า การสร้างองค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) ที่มีธรรมาภิบาลในภาคปฏิบัติเป็นสิ่งที่สามารถดําเนินงานได้อย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าผล
การศึกษาในพ้ืนที่ทดลองยังไม่สมบูรณ์นัก แต่ก็มีข้อมูลบางส่วนที่คณะผู้วิจัยเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ใน
การเผยแพร่แนวความคิดและข้ันตอนการปฏิบัติในการสร้าง อบต. ธรรมาภิบาลต่อไป  

                                                        
63 สุเทพ คุณกิตติ, “หลักธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่: กรณีศึกษาเทศบาลนคร

ขอนแกน่ อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น”, วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาไทยศึกษาเพื่อการพัฒนา 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย 2548. 

64 อรพินท์ สพโชคชัย และคณะ, แนวทางการน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ส าหรับการ
บริหารงานส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2543). 
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จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทําให้ได้นําข้อค้นพบเหล่านี้มาตั้ง ข้อสังเกตเพ่ือนําไปสู่

การหาคําตอบที่สอดคล้อง ใกล้เคียง หรือ ขัดแย้ง เพราะหากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ได้แสดง
ศักยภาพในการนําเสนอเนื้อหาด้านการเมืองการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสริมสร้างให้เกิดธรรมาภิบาล
ขึ้นแล้ว ย่อมนํามาซ่ึงสังคมท่ีดี  
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จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ได้นํามาสู่การกําหนดกรอบ
แนวความคิดในการศึกษาวิจัยได้ดังนี้ 

 
ภาพที ่2.2   กรอบแนวคิดในการท าวิจัย 

 

นักวิชา 
การ 

 

 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

เพชรบูรณ ์
 ศักยภาพที่เป็นอยู ่
 ศักยภาพที่ควรจะ

เป็น 
 เนื้อหาท่ีวิเคราะห ์

- ข่าวหน้าหนึ่ง 
- บทบรรณาธิการ 
- คอลัมน ์
  บุคลาทรรศน ์

 

ภาค
ประชาชน 

 

องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ด าเนินงานภายใต้ 
หลักธรรมาภิบาล 

 
 
 นิติธรรม 
 
 คุณธรรม 
 
 ความโปร่งใส 
 
 การมีส่วนร่วม 
 
 ความรับผิดชอบ 
 
 ความคุ้มค่า 

 
โดยเปดิโอกาสให้
สื่อมวลชน
ตรวจสอบได ้

 
 
 

ตรวจสอบ 
นักการเมือง 
 

 

ตรวจสอบ 
นักการเมือง 
เสรมิสร้าง
ธรรมภิบสล
ให้เกิดขึ้น 

 

 

ตรวจสอบ 
นักการเมือง 
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สังคม
เพชรบูรณ์ 

เป็นระเบียบ
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สงบสุข 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
1. วิธีการศึกษาวิจัย 

การวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ซึ่งใช้การวิเคราะห์เนื้อหาจากหนังสือพิมพ์และ
การสัมภาษณ์ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน เป็นหลัก โดยมีการก าหนดวิธีวิจัยไว้ 3 ขั้นตอน คือ 

1. การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาค้นคว้า และรวบรวมแนวความคิด 
ข้อมูลต่างๆ จากหนังสือ ต ารา และงานวิจัย เพ่ือน ามาวางกรอบความคิดในการวิเคราะห์เนื้อหาและ
การตั้งประเด็นค าถามในการสัมภาษณ์ 

2. การวิเคราะห์เนื้อหา จากหนังสือพิมพ์ เพ่ือหาจ านวนความถี่ของข่าวหน้าหนึ่ง บท
บรรณาธิการ คอลัมน์บุคลาทรรศน์ทั้งหมดที่ถูกน าเสนอ เปรียบเทียบสัดส่วนกับข่าวการปกครองส่วน
ท้องถิ่น และศึกษาสภาพที่ปรากฏของข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ว่ามี
ลักษณะในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลหรือไม่ เสริมสร้างในลักษณะใด 

3. การสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพ่ือให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย
และศักยภาพที่เป็นอยู่ และศักยภาพที่ควรจะเป็นในการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อ
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต นอกจากนี้ยังได้สัมภาษณ์
นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน เพ่ือให้ได้แนว
ทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในอนาคต 
 
2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  

ผู้วิจัยได้ออกแบบการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากทั้ง การวิเคราะห์เนื้อหาและจากการสัมภาษณ์
เป็น 3 ตอน ให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

ตอนที่ 1 การศึกษานโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยวิเคราะห์จากบทสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใน จังหวัด
เพชรบูรณ์ จ านวน  5 คน 

ตอนที่ 2 การวิเคราะห์บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการน าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการวิเคราะห์เนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น
ในข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
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ตอนที่ 3 วิเคราะห์แนวทางการพัฒนาศกัยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรร

มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยศึกษาจากบทสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 5 คน นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ 1 คน ด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 1 คน 
และด้านการพัฒนาสังคม 1 คน รวม 3 คน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน และ จากภาค
ประชาชนอีก 5 คน  

ส าหรับการวิเคราะห์เนื้อหาทั้ง 3  ตอนตามท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น มีวิธีการดังต่อไปนี้ 
ตอนที่ 1 น าบทสัมภาษณ์ที่ได้มาวิเคราะห์เพ่ือให้ทราบว่าที่ผ่านมาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้นมี

นโยบายอย่างไร มีศักยภาพท่ีเป็นอยู่อย่างไร แนวทางพัฒนาศักยภาพที่ควรจะเป็นคืออะไร  
ตอนที่ 2 จะท าการวิเคราะห์ว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีการน าเสนอข่าวหน้าหนึ่ง  บท

บรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ มากน้อยเพียงใด เนื้อหาที่น าเสนอนั้นเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ให้เกิดขึ้นในการปกครองส่วนท้องถิ่นมีสัดส่วนเท่าใด และน าเสนอเกี่ยวกับประเด็นใดบ้าง โดยใช้
เกณฑ์ “องค์ประกอบของธรรมาภิบาล” 6 ประการ มาเป็นกรอบในการพิจารณา ซึ่งประกอบด้วย 
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส  หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มคา่ (ตามกรอบนิยามศัพท์ปฏิบัติการในบทที่ 1) 

ตอนที่ 3 น าบทสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชนที่ได้ มาวิเคราะห์และประมวลผลให้เห็นถึง
ศักยภาพที่เป็นอยู่และศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ซึ่งจะท าให้เห็นมุมมองที่
หลากหลาย 

 
3.  แหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษา  

ส าหรับแหล่งข้อมูลที่ใช้ในการศึกษานั้น จะศึกษาจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัด
เพชรบูรณ์  โดยศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปรากฏในข่าวหน้าหนึ่ง บท
บรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์  และจากการสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นใน
จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 5 คน จากนักวิชาการทางด้านนิเทศศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ และการ
พัฒนาสังคม จ านวน 3 คน ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน และตัวแทนองค์กรภาค
ประชาชน ในจังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 5 คน รวมถึงเอกสารต่างๆ ที่เก่ียวข้องด้วย 
 
4.  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษา  

ส าหรับกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งออกเป็น 3 ตอนตามการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังนี้ 
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ตอนที่ 1 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเพชรบูรณ์ จ านวน 5 

คน ซึ่งใช้วิธีการคัดเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเป็นบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นท่ีใช้ในการศึกษา (ดูรายละเอียดหนังสือพิมพ์ที่ใช้ในการศึกษาในตอนที่ 2)  

รายช่ือบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ที่สัมภาษณ์ 
1. คุณสนม  บุญจันทึก บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย 
2. คุณบุญเลิศ พุทธเจริญ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท 
3. คุณบรรหาร บุญเขต บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ 
4. คุณก าแหง กลิ่นเทศ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง 
5. คุณลาวัณย์ วุฒิสินอักษรา บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ 

 
ตอนที่ 2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ตีพิมพ์และออกจ าหน่ายเฉพาะใน

พ้ืนที่เพชรบูรณ์ ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2555 ถึง 31 มีนาคม 2555 จ านวน 8 ชื่อฉบับ โดยกลุ่ม
ตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ส าหรับเกณฑ์ในการคัดเลือกนั้น
พิจารณาจากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่มีการตีพิมพ์จ าหน่ายอยู่และสามารถด าเนินการติดต่อขอ กลุ่ม
ตัวอย่างได้เท่านั้น 

ตารางท่ี 3.1 
สรุปจ านวนประชากรหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์เนื้อหา 

 

ที ่ ชื่อหนังสือพิมพ์ รายท่ีออก ปีท่ี 
จ านวนฉบับท่ีใช้ในการ

วิเคราะห์ 
1.  ชาติไทย รายเดือน 19 2 
2.  ชาวไท ราย 15วัน 13 6 
3.  ประชาไท ราย 15วัน 32 5 
4.  เพชรบูรณ์โพสต์ รายเดือน 11 2 
5.  มวลชน รายเดือน 25 2 

6.  หลักเมือง รายเดือน 14 3 

7.  อักษรนิวส์ รายเดือน 6 3 

8.  เอกรัฐนิวส์ รายเดือน 22 2 

รวม 25 
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ตอนที่ 3 มีอยู่ 4 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ กลุ่มแรก คือ กลุ่มตัวอย่างเดียวกันกับส่วนที่ 1 คือ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จ านวน 5 คน  กลุ่มที่ 2  คือ นักวิชาการด้านสื่อสารมวลชน 
รัฐศาสตร์ และการพัฒนาสังคม รวม 3 คน กลุ่มที่ 3 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3 คน และ
กลุ่มท่ี 4 เป็นตัวแทนองค์กรภาคประชาชน จ านวน 5 คน โดยใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) ทั้งหมด  

 
รายช่ือกลุ่มตัวอย่างท้ัง 4 กลุ่มในตอนที่ 3 มีดังนี้ 
 

กลุ่มที่ 1 นักวิชาการ 
1. อาจารย์รักชนก  สมศักดิ์  อาจารย์สาขาวิชานิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  
3. อาจารย์ดวงใจ ปินตามูล อาจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
4. อาจารย์สวรรค์ ยมสีดา  อาจารย์สาขาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
กลุ่มที่ 2 ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน 
1. นางจินตนา  ทองใจสด   นายกเทศมนตรีต าบลพุเตย 
2. นายประกอบ  กาฬษร   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลท่าพล 
3. นางวาสนา  ธีรนิต ิ  นายกเทศมนตรีต าบลหล่มเก่า 
กลุ่มที่ 3 ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน 
1.  นายเสวก นุ่มน้อย   ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) 
2.  นายชาญ  วันเชียง  ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) 
3.  นายสง่า  มะธิโตปโน  ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบ ารุง) 
4.  นางวารินทร์  อินทะกนก ประธานชุมชนที่ 15 (ไทรงามพัฒนา) 
6.  นายสิทธิ  แก้วดวงตา  ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) 
กลุ่มที่ 4 บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 
1. คุณสนม  บุญจันทึก บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย 
2. คุณบุญเลิศ พุทธเจริญ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท 
3. คุณบรรหาร บุญเขต บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ 
4. คุณก าแหง กลิ่นเทศ บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง 
5. คุณลาวัณย์ วุฒิสินอักษรา บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ 
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5.  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือหลักที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ แบ่งเป็น 2  ประเภท คือ แบบวิเคราะห์สื่อหรือ
ตารางแสดงข้อมูล (Coding Sheet) ส าหรับการวิเคราะห์เนื้อหาจากตัวสื่อ และแบบสัมภาษณ์ส าหรับ
การสัมภาษณ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ตารางแสดงข้อมูล (Coding Sheet) ผู้วิจัยได้สร้างตารางวิเคราะห์เนื้อหา โดย 
แบ่งเป็นตารางวิเคราะห์ข่าวหน้าหนึ่ง ตารางวิเคราะห์บทบรรณาธิการ และตารางวิเคราะห์คอลัมน์ 
บุคลาทรรศน์ เพ่ือสะดวกต่อการเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ ดังนี้ 
 

ตารางที ่3.2    ตารางส าหรับวิเคราะห์ข่าวหน้าหนึ่ง 
 

ล าดับที่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 
พาดหัวข่าว 

 
เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 
องค์ประกอบ 

ธรรมาภิบาล 

วิเ
คร

าะ
ห์ 

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

              

 
 

ตารางที ่3.3    ตารางส าหรับวิเคราะห์บทบรรณาธิการ 
 

ล าดับที่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 
ชื่อเรื่อง เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 
องค์ประกอบ 

ธรรมาภิบาล 

วิเ
คร

าะ
ห์ 

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า
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ตารางที ่3.4    ตารางส าหรับวิเคราะห์คอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
 

ล าดับที่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 
ชื่อเรื่อง เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 
องค์ประกอบ 

ธรรมาภิบาล 

วิเ
คร

าะ
ห์ 

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

              

 
 

2. แบบสัมภาษณ์  
ส าหรับการสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์โดยอิงโครงสร้างปานกลาง (Semi - Structural 

Interviews) ซึ่งสร้างขึ้นจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยข้อค าถามได้
ครอบคลุมถึงวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา โดยก าหนดประเด็นหลักส าหรับตั้งค าถาม และเปิดโอกาส
ให้ผู้สัมภาษณ์เล่ารายละเอียดต่างๆ ได้อย่างอิสระ โดยผู้วิจัยจะคอยซักถามเพ่ิมเติมเกี่ยวกับ
รายละเอียด และพยายามให้ข้อมูลไม่หลุดออกจากประเด็นที่ต้องการ ส าหรับการรวบรวมข้อมูลนั้น 
จะใช้เครื่องบันทึกเสียง พร้อมทั้งจดบันทึกรายละเอียดส าคัญๆ ไปพร้อมกัน 

ส าหรับแบบสัมภาษณ์นั้นแบ่งเป็น 1) แบบสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 2) 
แบบสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน 

 
แบบสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ประกอบด้วยรายละเอียด 2 ส่วน ดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ก. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ 
ข. อายุ 
ค. การศึกษา 
ง. งานปัจจุบัน 
จ. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 
ฉ. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกท างานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
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ส่วนที่ 2 เป็นส่วนข้อค าถาม แบ่งออกเป็น 7 ประเด็น ดังนี้ 
1. ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 - นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์คืออะไร 
 - นโยบายหรือแนวคิดในการท าข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์ 

บุคลาทรรศน์ของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างไร 
 - เนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เน้นน าเสนอคือเนื้อหาประเภทใด 

2. ความเข้าใจและการให้ความส าคัญเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของ 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

 - คิดว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร 
 - คิดว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ 

อย่างไร 
 - มีความคิดเห็นอย่างไรต่อสภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยใน

ปัจจุบัน 
 - ให้ความส าคัญกับการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

อย่างไร 
- มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
- มีการเพิ่มพูนความรู้ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นแก่บุคลากรหรือไม่ อย่างไร 

3.     ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับแนวคิดธรรมาภิบาล 
 - คิดว่า ธรรมาภิบาล คืออะไร 

                    - คิดว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
4.      ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - คิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
บริหารงานหรือไม่ เพราะเหตุใด 

5.    การแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านได้น าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบด้านใดมากที่สุด 
เพราะเหตุใด 

6.    ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
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- ปัญหาในการด าเนินงานโดยทั่วไปมีอะไรบ้าง 
- ปัญหาที่เกิดจากการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมีอะไรบ้าง 

7.     แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเสริมสร้างธรร 
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 

 - มีแนวทางอย่างไรบ้างที่จะท าให้หนังสือพิมพ์ของท่านมีส่วนในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
แบบสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาค

ประชาชน ประกอบด้วยรายละเอียด 2 ส่วน ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ก. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ 
ข. อายุ 
ค. การศึกษา 
ง. งานปัจจุบัน 
จ. ประสบการณ์ในการท างาน 
 
ส่วนที่ 2 เป็นส่วนข้อค าถาม แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มุมมองที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในปัจจุบัน  

- มีมุมมองอย่างไรต่อการแสดงบทบาทในภาพรวมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
- คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเป็นอย่างไร 
- คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอควรเป็นอย่างไร 

2. ความคิดเห็นที่มีต่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเรื่องความรู้ความเข้าใจและการให้ 
ความส าคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น
มากน้อยเพียงใด 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอ
หรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รูปแบบและลักษณะใด  

3. ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ 
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บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

- คิดว่าเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
องค์ประกอบด้านใดมากที่สุด เพราะเหตุใด 

4. ความคาดหวังที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ 
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคตและการเสนอแนะแนวทางที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควร
ปฏิบัติ และ แนวทางในการช่วยเหลือหรือส่งเสริมหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพ 
ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรก าหนดนโยบายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่  

- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรด าเนินแนวทางเช่นใดในการพัฒนาศักยภาพด้านการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

- ในฐานะนักวิชาการ หรือ ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน จะมีส่วนช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างไรได้บ้างเพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
6. การน าเสนอข้อมูล 

ผลการศึกษาที่ได้จะน าเสนอด้วยตารางแสดงข้อมูล และอธิบายตารางด้วยการพรรณนา
วิเคราะห์ ในส่วนของการสัมภาษณ์นั้นจะรวบรวมบทสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือน าไปสู่การ
อภิปรายผลต่อไป 
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 เพ่ือให้เห็นความเชื่อมโยงของแต่ละวัตถุประสงค์ของการวิจัย จะนําเสนอผลการวิจัยตามราย
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. นโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการนําเสนอเนื้อหาเพ่ือเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. นโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 ส่วนนี้จะนําเสนอผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษานโยบายของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยนําเสนอ
ตามประเด็นคําถาม ดังนี้ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
จากบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ทั้งหมด 8 คน สามารถติดต่อสัมภาษณ์ และ

สะดวกแก่การให้สัมภาษณ์  5 คน ประกอบด้วย  
1. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  กําแหง กลิ่นเทศ 

 อายุ 70 ปี 

 การศึกษา ประถมศึกษาปีที่ 4  

 งานปัจจุบัน บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง 

 ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 42 ปี 

 เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกทํางานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ผันตนเองจากการเป็น
คนขับรถให้นักข่าว/เจ้านายเห็นแววจึงผันตนเองมาเป็นนักข่าว 
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2. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ 
1. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  บรรหาร บุญเขต 
2. อายุ  58 ปี 
3. การศึกษา ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต  
4. งานปัจจุบัน บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ และนายกสมาคม

นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 
5. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 23 ปี 
6. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกทํางานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  
เริ่มจากการเป็นนักข่าวส่วนกลาง ที่มีความน้อยเนื้อต่ําใจเวลาข่าวของตนไม่ได้ลง

หน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง โดยมีเพ่ือนนักข่าวชาวพิจิตร ชักชวนให้ลองมาทํา
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นท่ีสามารถลงได้ทุกข่าวที่เกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 

3. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท 
1. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  บุญเลิศ พุทธเจริญ 
2. อายุ  75 ปี 
3. การศึกษา ปริญญาตรี  
4. งานปัจจุบัน อุปนายกสมาคมหนังสือพิมพ์ส่วนภูมิภาคแห่งประเทศไทย และ

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท 
5. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 33 ปี 
6. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกทํางานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น - 

4. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส ์
1. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  ลาวัณย์ วุฒิสินอักษรา 
2. อายุ  40 ปี 
3. การศึกษา ปริญญาตรี การเงินและการธนาคาร 
4. งานปัจจุบัน บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ /ผู้สื่อข่าวภูมิภาค ให้กับ

รายการประเด็นเด็ดเจ็ดสี / คดีเด็ด 
5. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 6 ปี 
6. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกทํางานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  

มีเพ่ือน ชวนทํา / ครอบครัวของสามีทํามาก่อนแล้ว 
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5. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย 
1. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  สนม บุญจันทึก 
2. อายุ  62 ปี 
3. การศึกษา ปริญญาตรี วารสารศาสตรบัณฑิต 
4. งานปัจจุบัน บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย 
5. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 20 ปี 
6. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกทํางานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  
หลังจากเหตุการณ์ 14 ตุลา กระตุ้นให้ตนมองเห็นความเลื่อมล้ําของสังคม จึงเข้า

ร่วมกับพรรคพวกในการเรียกร้องความเป็นธรรมจากนายจ้างของโรงงานแห่งหนึ่ง 
ผลักดันร่างกฎหมายแรงงาน จนถูกเลิกจ้างไป ด้วยความมีอุดมการณ์นั้นอยู่ ส่งผลให้มา
เป็นนักข่าวของหนังสือพิมพ์อาชญากรรรมประจําจังหวัดเพชรบูรณ์ หลังจากนั้นพรรค
พวกคนเชียงใหม่ชักชวนให้มาสมัครเป็นนักข่าวของเนชั่นกรุ๊ป ตั้งแต่ปี 2536 พอมาทํา
ข่าวก็ทําให้เห็นลู่ทางที่จะทําหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสริมเพราะเสียดายข่าวที่ไม่ได้ลง ซึ่งยัง
มีความสําคัญกับคนในท้องที่อยู่ หนังสือพิมพ์ชาติไทยจึงเกิดข้ึนราวปี 2537  

 
ส่วนที่ 2 ส่วนของข้อคําถาม  
จากการให้สัมภาษณ์ของบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์  5 คนจาก 

บรรณาธิการ 8 คน สามารถนําเสนอผลการสัมภาษณ์เป็นรายประเด็น ดังนี้ 
1. ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ (นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์คืออะไร /

นโยบายหรือแนวคิดในการทําข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ของ
หนังสือพิมพ์เป็นอย่างไร /เนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เน้นนําเสนอคือเนื้อหาประเภทใด) 
 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า นโยบายหลัก คือ การกล้า /เปิดเผย 
/นําเสนอเรื่องราวทุจริต หมกเม็ด/สังคม/สิ่งแวดล้อม/กระตุ้นให้ผู้รับผิดชอบออกมาชี้แจง 

ข่าวหน้าหนึ่งเน้นการนําเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม/ปัญหาชาวบ้าน/ท้องถิ่น/
บทบรรณาธิการต้องชี้นําสังคม/ให้เจ้าหน้าที่รัฐแสดงความรับผิดชอบ/ชี้จุดยืนของหนังสือพิมพ์ ส่วน
คอลัมน์บุคลาทรรศน์ เน้นสถานการณ์บ้านเมือง/สิ่งแวดล้อม 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า นโยบายหลัก คือ เสนอข่าว
ท้องถิ่น การเมืองท้องถิ่นเศรษฐกิจ สังคม ซึ่งข่าวหน้าหนึ่งเน้นนําเสนอข่าวอาชญากรรม ความ
เดือดร้อนของชาวบ้าน การตรวจสอบข้อเท็จจริง ส่วนบทบรรณาธิการ เน้นสังคม ชี้แนะสังคม ในขณะ
ที่คอลัมน์บุคลาทรรศน์ เลือกนักเขียนที่หลากหลายแนว และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า  นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์ คือ
ต้องเป็นที่พ่ึงของประชาชน / หนังสือพิมพ์คือผู้เสียสละ นําเสนอข่าวที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า  นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์ คือ
เน้นข่าวท้องถิ่น ภายในจังหวัด ข่าวหน้าหนึ่งในแต่ละเดือนจะเน้น ความน่าสนใจของประเด็น ตัว
บุคคล สถานการณ์ ส่วนบทบรรณาธิการ ไม่มีเพราะ เนื้อท่ีข่าวเยอะมากจึงให้ประเด็นของคนเด่นแทน 
ขณะที่คอลัมน์ทั่วไป เน้นความหลากหลาย ไม่ได้เน้นการเมืองท้องถิ่น 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า  นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์ คือ 
ต้องคํานึงถึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ธํารงไว้ซึ่งอธิปไตย ควบคู่กับการให้ความรู้ แก่สังคม ดังนั้น
ข่าวหน้าหนึ่งจึงต้องเป็นผลดีต่อประชาชน เป็นอุทาหรณ์ให้สังคมได้ ส่วนบทบรรณาธิการ จะนําเอา
เหตุการณ์ในรอบเดือนเป็นที่ตั้ง เน้นกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่รัฐที่เพิกเฉย ออกมาแก้ไข และดําเนินการ
จริงจัง แต่หากนําเสนอตรงเกินไปก็เกรงจะกระทบกับนักการเมือง ยิ่งนักการเมืองที่เป็นเสมือนญาติพ่ี
น้องด้วยแล้วเราก็จะนําเสนอลําบาก บางครั้งต้องตัดออก  ทั้งๆ ที่รู้หรือ อาจพูดถึงภาพรวมแทนที่จะ
เจาะจง พ้ืนที่การปกครอง ด้านคอลัมน์บุคลาทรรศน์จะเชิญผู้รู้ นักวิชาการ นักข่าวผู้มีฝีมือมาเขียนให้ 
ด้วยแนวทางท่ีหลากหลาย เนื้อหาข่าวโดยรวมเน้นการเมือง ให้ประชาชนตื่นตัวและสร้างจิตสํานึก 

 
2. ความเข้าใจและการให้ความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของ 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (ท่านคิดว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร มีความสําคัญและจําเป็นกับ
สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร และ มีความคิดเห็นอย่างไรต่อสภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น
ไทยในปัจจุบัน / ให้ความสําคัญกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
อย่างไร / มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่) 
 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่น คือการ
กระจายอํานาจ ที่มีผู้เข้ามาบริหารจัดการ มีความจําเป็นต่อสังคมไทยตามกระแสเสรีประชาธิปไตย 
เพราะ ต่างประเทศมีมานานแล้ว แต่สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นการ
กระจายอํานาจการปกครอง แต่ก็เป็นการกระจายรายได้สู่นักการเมืองด้วย 

หลักเมืองไม่ได้วางสัดส่วน ว่าข่าวการเมืองจะมีกี่มากน้อย แล้วแต่ช่วงเงื่อนเวลา/
สถานการณ์ และไม่มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะคนทํา
ข่าวหายาก  

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ 
องค์กรเพ่ือการพัฒนา โดยมีผู้นํามองผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลัก คิดว่าการปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีจําเป็นกับสังคมไทย มากกว่าระดับประเทศ เพราะการเมืองระดับประเทศ ก็ยังต้องพ่ึงพา
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การเมืองท้องถิ่น สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน บางที่ควรพัฒนากลับ
ไมไ่ด้รับความสนใจ/บางสิ่งชาวบ้านไม่ต้องการ ก็ถูกยัดเยียด/ เราไม่อาจปฏิเสธการคอรัปชั่น แต่จะทํา
อย่างไรให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุดมากกว่า ให้ความสําคัญกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยข่าวหน้าหนึ่งไม่เกิน 2 ข่าว / หน้าในให้ 1 หน้า / ส่วนข่าวประชาสัมพันธ์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดูที่ประเด็นว่ากระทบกับสังคมมากน้อยเพียงใด แต่ไม่มีมีทีมข่าว
เฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นเฉพาะ  เพราะคนทําข่าวหายาก 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า  เนื่องจากหนังสือพิมพ์ของเราไม่ได้
เน้นการเมือง จึงไม่สะดวกตอบคําถามในประเด็นนี้ แต่อย่างไรก็ตามก็คิดว่าการปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังมีความสําคัญและจําเป็นกับสังคมไทย แต่ดูเหมือนว่าจะมีมากเกินไป ทําให้เกิดความซ้ําซ้อน และ
ใช้อํานาจลดลั่นลงไป และ ไม่ขอแสดงความเห็น ในประเด็นสภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน เพราะ เราไม่อยากชี้ประเด็น ขอนําเสนอแบบเบา และ บวก และไม่ได้เน้นให้
ความสําคัญกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่เราทําครอบคลุมทุกประเด็น 
ในสังคม และไม่มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่น 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า จากการได้สัมผัสการเป็นสมาชิก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้ทราบว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การเอ้ือผลประโยชน์ เฉพาะ
กลุ่ม และคิดว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความสําคัญและจําเป็นกับสังคมไทย หากว่าตามหลักการ 
ก็มีความจําเป็น แต่มันซ้ําซ้อนมากเกินไป สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยใน
ปัจจุบัน ส่วนใหญ่ขาดความรับผิดชอบ หลายแห่งฝ่ายบริหารไม่มีความรู้ แต่กฎหมายกลับเปิดทางให้
เข้ามาเล่นการเมือง ส่งผลให้ทําหน้าที่ไม่สมบูรณ์ เช่น กระบวนการแปรญัตติ / หรือ แม้แต่ส่วนของ
สภาเองที่ต้องตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหาร ก็กลายเป็นพวกเดียวกันเสียเอง /ปัญหาไม่ได้อยู่ที่
ไม่รู้หน้าที่ หลายคนรู้แต่ทําอะไรไม่ได้/หนังสือพิมพ์เองก็มีบทบาทน้อยเพราะถูกฟ้องร้องบ่อย หรือ 
บางฉบับรับค่าโฆษณาจากนักการเมือง/ การคอรัปชั่นที่เป็นชั้นๆ ทําให้ข้าราชการประจําถูกลงโทษ
ทางวินัยจํานวนมาก ทั้งที่ฝ่ายบริหารเป็นต้นเรื่อง ทําให้นักการเมืองยังอยู่ แต่ข้าราชการถูกฟ้อง เช่น  
การเสนอขายงานในโครงการต่างๆ เราให้ความสําคัญกับการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดย วางสัดส่วนไว้ที่ 3 ข่าว ในหน้า 1 แต่ต้องพิจารณาก่อนว่า ข่าวใดสมควรลง ดูที่
ผลกระทบต่อประชาชน แตไ่ม่มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
3. ความเข้าใจและทัศนคติเกี่ยวกับแนวคิดธรรมาภิบาล (คิดว่า ธรรมาภิบาล คืออะไร/คิด

ว่า ธรรมาภิบาลมีความสําคัญและจําเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร) และ 4. ความสําคัญของหลัก
ธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถิ่น (คิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารงานหรือไม่ เพราะเหตุใด) 
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บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า หลักธรรมาภิบาล ถือเป็นแนวคิดที่ดี
ในการปกครอง และมีความจําเป็น สมควรที่การปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาใช้ตามหลักของการ
ปกครอง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า  ธรรมาภิบาล คือ แนวคิดที่ดี
ในการปกครอง มีความจําเป็น และควรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนําหลักธรรมาภิบาลมา
ใช้ในการบริหารงาน ตามหลักของการปกครอง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า  ธรรมาภิบาล คือ แนวคิดที่ดีในการ
ปกครอง มีความจําเป็น และควรที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงาน ตามหลักของการปกครอง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า ธรรมาภิบาล คือ อุดมการณ์ 
แนวทางที่ดีในการปกครอง และมีความสําคัญ ซึ่งถ้าทําได้ก็เป็นเรื่องดี จึงควรที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรนําหลักธรรมาภิบาลทุกข้อมาใช้ในการบริหารงาน  

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า ธรรมาภิบาล คือ หลักการปกครองที่ดี
มีความจําเป็น แต่นักปกครองส่วนใหญ่ทําไม่ได้ทั้งหมด บ่อยครั้งที่มีการจัดอบรม เรื่องธรรมาภิบาล 
นักปกครองหลายคนเข้าอบรม ตามงบประมาณ แต่นํามาใช้ไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ จึงคิดว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน แต่ส่วนใหญ่ทําไม่ได้ 
 

5. การแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  (คิดว่า
หนังสือพิมพ์ของท่านได้นําเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
อย่างไร /คิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบด้านใดมากที่สุด เพราะ
เหตุใด) 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเราได้นําเสนอ
เนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง และจะพยายามให้ได้
ครบทุกด้าน 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเราได้
นําเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง  และคิดว่าเรา
เน้นเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบความโปร่งใส มากที่สุด 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเราได้
นําเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่งเท่านั้น ซึ่งใน
อนาคตต้องฝากภาคประชาสังคม หรือ สาธารณะเข้ามาดูแลบ้านเมือง เพราะหนังสือพิมพ์อยู่ภายใต้
ภาวะกดดัน ซึ่งปัจจุบันก็แทบเลี้ยงตนเองไม่ได้ การจะชี้นํานักการเมืองท้องถิ่นจึงทําได้ยาก   คิดว่า
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หนังสือพิมพ์ของเราเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบด้านความโปร่งใสมากที่สุด เพราะ  
ประชาชนต้องการความโปร่งใส และคุณธรรม 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า  คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเรากําลังใช้
ความพยายามในการนําเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น   ซึ่งถ้าทํา
ได้ทุกข้อก็ถือว่าน่าจะเป็นเรื่องที่ดี 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเราได้นําเสนอ
เนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น นําเสนอหลักความโปร่งใส  แต่ไม่เต็ม
ร้อย เราพยายามกระตุ้น และให้ความรู้ด้านนิติธรรมแก่ฝ่ายนิติบัญญัติ แต่เป็นไปได้ยาก 

 
6. ปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น (ปัญหาในการดําเนินงาน

โดยทั่วไปมีอะไรบ้าง / ปัญหาที่เกิดจากการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อะไรบ้าง) 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า ทั้งปัญหาในการดําเนินงานโดยทั่วไป
มีและปัญหาที่เกิดจากการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น คล้ายกันตรงที่  ข้อมูลถูก
ปกปิด เป็นความลับ แม้จะทราบแต่ นําเสนอข่าวเชิงลึกไม่ได้ เพราะ ยิ่งลึก ยิ่งหมิ่น เสี่ยงต่อการถูก
ฟ้อง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า ปัญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น คือ ผู้สื่อข่าวไม่เข้าใจการทําข่าว ส่วนปัญหาที่เกิดจากการ
นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บ่อยครั้งที่กระทบกับสิทธิเสรีภาพของนักข่าว 
เช่น เคยถูกข่มขู่ หรือ การระดมมวลชนมาประท้วงหน้าสํานักงาน 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า  ปัญหาในการดําเนินงานโดยทั่วไป 
คือ การขอสปอนเซอร์ บ่อยครั้งทีท่ําให้ศักดิ์ศรีของนักข่าวลดลง  ปัญหาที่เกิดจากการนําเสนอเนื้อหา
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ทําให้เกิดอันตรายรอบด้าน หากพูดตรงเกินไป อาจข้ามขั้นจากการ
ฟ้องหมิ่นประมาท ไปสู่การใช้อาวุธ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า   ปัญหาในการดําเนินงานโดยทั่วไป 
คือ ขาดผู้สื่อข่าว เพราะ นักข่าวเองก็เกรงกลัวอํานาจรัฐ ปัญหาที่เกิดจากการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่น บ่อยครั้งที่ ยิ่งนําเสนอความจริง ยิ่งถูกฟ้อง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า เคยนําเสนอข่าวแรงๆ แต่ถูกข่มขู่ หรือ 
ส่งคนเฝ้าติดตาม  
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7. แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า การที่ข้อมูลข่าวสารถูกปิดบัง /เป็น

ความลับ เราสามารถอ้าง พรบ.ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือขอทราบข้อมูลได้ บ่อยครั้งที่ถูกลิดลอนสิ ทธิ
เสรีภาพ / พยายามหลีกเลี่ยงการนําเสนอข่าวตรง โดยเลือกที่จะนําเสนอข่าวโดยยกตัวอย่าง
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นมาแล้ว หรือ ที่คล้ายคลึงกันมาเปรียบเทียบ 

อุดมการณ์ ควบคู่กับความอยู่รอด นี่คือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
สิ่งหนึ่งที่ทําให้หลักเมืองอยู่ได้ คือ ความลึกของข่าวที่ เจาะเบื้องหลัง ผนวกกับ

ประสบการณ์ในสายข่าว  
หนังสือพิมพ์ทุกวันนี้ต้องปรับให้หลุดจากสิ่งเดิมๆ การยกยอแหล่งข่าว และ ไม่ทํา

ความเข้าใจในบทบาทของตน สุดท้ายก็อยู่ไม่ได้ ปิดตัวไปเองก็มาก 
 
บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ ควร

พัฒนารูปเล่ม สีสันต์ เนื้อหา เน้นข่าวที่ชาวบ้านได้ประโยชน์จริงๆ  
การหลีกเลี่ยงการฟ้องร้อง สามารถใช้วิธีการยกตัวอย่าง /หรือ กล่าวรวมๆ ไม่

เฉพาะเจาะจง อย่างน้อยก็กระตุ้น ความรับผิดชอบ /หรือเป็นสัญญาณบอกไปยังนักการเมืองว่า มีคน
จ้องมองอยู่ / แม้ไม่อาจชี้นําได้แต่ก็ถือเป็นการทําหน้าที่ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า  แม้ว่าเราไม่อาจเผชิญหน้า หรือ โน้ม
น้าวนักการเมืองได้ เพราะมันอันตรายรอบด้าน ทําได้เพียง เขียนให้นักการเมืองรู้ตัว โดยยกภาพอ่ืนๆ 
มานําเสนอเปรียบเทียบ  หรือ กล่าวชมเชยเชยว่าเขากําลังทําสิ่งที่ดีอยู่ แม้ยังไม่ได้ลงมือทํา เช่น ทราบ
ว่ามีการเซ็นต์รับเงินไปพัฒนาถนน แต่ยังไม่ได้ดําเนินการ ก็ต้องกล่าวชมก่อนว่า ขณะนี้กําลังมีการนํา
งบประมาณดังกล่าวไปสู่การพัฒนา เพ่ือให้เขารู้ตัวว่ามีคนจับจ้องสิ่งที่เขากระทําอยู่ เป็นต้น 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์  กล่าวว่า  แม้ว่าเราไม่อาจเผชิญหน้า กับ
ความจริงทางการเมืองได้ แต่การแสดงจุดยืนว่าไม่ได้เป็นเครื่องมือของใคร หรือ ไม่ได้เขียนข่าวแบบ
ใครจ้างให้เขียน มันปรากฏที่สํานวน โอกาสถูกฟ้องก็น้อย / ระวังเป็นหนังสือพิมพ์ของนักการเมือง / 
ระวังเรื่องการนําเสนอ ชื่อ ตําแหน่ง ไม่ควรระบุชัดเจน / แต่อย่างไรก็ตาม แม้ สื่อท้องถิ่นจะนําเสนอ
ไม่ได้ แต่อย่าลืมว่า สื่อท้องถิ่นส่วนใหญ่ทํางานให้สื่อส่วนกลาง เราสามารถนําเสนอประเด็นเหล่านี้ได้ 
/ ข้อมูลชุดเดียวกัน แต่ต้องสกรีน กันเข้มงวด ก่อนนําเสนอ /ยกเว้นกรณี นักการเมืองขัดผลประโยชน์
กันเองจะนําเสนอได้ง่ายขึ้น 
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การมีสปอนเซอร์เป็นนักการเมือง ไม่มีผลต่อการนําเสนอข่าว เพราะเรื่องที่ชาวบ้าน
เดือดร้อนเราต้องนําเสนอ เพราะส่วนตัวไม่ได้กลัวว่านักการเมืองจะถอนโฆษณา เราทําตามหน้าที่ 
หน้าที่ที่จะต้องรายงาน 

การพัฒนาหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ เรายังพัฒนาได้อีกมาก เพราะยังไม่ถึงจุดอ่ิมตั ว
เหมือนสื่อส่วนกลาง อย่างน้อย อีก 10 ปี จะเจอปัญหาเดียวคือ ต้นทุนที่สูงขึ้น  

สิ่งที่ทําให้อักษรนิวส์อยู่ได้ คือ ใจรัก /อีกอย่างคือ โฆษณาสามารถเลี้ยงตัวของมัน
เองได้ ลูกน้องนักข่าวได้ในสัดส่วนที่พึงพอใจ ส่วนตัวไม่เดือดร้อน เพราะ เหมือนเราทํางานครั้งเดียว
แต่ได ้ผลผลิตหลายช่องทาง 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า การนําเสนอข้อมูลที่ตรงไปตรงมา จะ
ไม่ได้รับการยอมรับ ตรงมาก ก็ถูกฟ้องมาก การเลือกที่จะนําเสนอข่าวแบบนี้สักเรื่องต้องได้ข้อมูลเชิง
ลึกก่อน 

จากจํานวนหนังสือพิมพ์ที่มีมากของเพชรบูรณ์ ทําให้หนังสือพิมพ์มีอุดมการณ์ที่
หลากหลาย บางฉบับทําเพ่ือปากท้องของลูกเมีย บางฉบับมีไว้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง บาง
ฉบับมีไว้ปกป้องธุรกิจของตน บางฉบับทําเพ่ือประโยชน์นักการเมือง การรวมกันเพ่ือความอยู่รอดจึง
เป็นไปได้ยาก / หนังสือพิมพ์ทําอะไรไม่ได้มากนักเพราะ สังคมเพชรบูรณ์ใกล้ชิดกันเกินไป เหลียวหลัง
แลหน้าล้วนเป็นญาติพี่น้องกัน ทําให้เรายิ่งทํางานลําบากมากข้ึน 
 
 
2. บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการนําเสนอเนื้อหาเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
การศึกษาในวัตถุประสงค์นี้เป็นการวิเคราะห์เนื้อหาเกี่ยวกับเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น จากการนําเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ จํานวน 8 ชื่อฉบับ ช่วง
ระหว่างเดือน มกราคม ถึง เดือนมีนาคม 2555 ซึ่งเป็นช่วงที่ตรงกับการเสนอหัวข้องานวิจัย และมี
การเปลี่ยนแปลงของการเมืองท้องถิ่นหลายประการ โดยมีผลการวิจัยที่จะนําเสนอต่อไปนี้ 

2.1 จํานวนข่าวการปกครองท้องถิ่นท่ีถูกนําเสนอ 
2.2 พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอ 
2.3 ประเด็นข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
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2.1 จํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอ 
  

จากการศึกษาข่าวในประเด็นการปกครองส่วนท้องถิ่น ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 
จํานวน 8 ชื่อฉบับ ระหว่างเดือนมกราคม ถึง มีนาคม 2555 รวม 3 เดือน มีหนังสือพิมพ์ที่ใช้ใน
การศึกษา ทั้งสิ้น  25 ฉบับ (นําเสนอจํานวนกลุ่มตัวอย่างในบทที่ 3) โดยแบ่งการนําเสนอออกเป็น
ข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคลอลัมน์บุคลาทรรศน์ ดังตารางที่ 4.1, 4.2 และ 4.3 

ตารางท่ี 4.1 
สรุปจํานวนข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ปรากฏบนหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 

 

หนังสือพิมพ์  
เดือน 

รวม 
มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม 

ชาติไทย 
ข่าวทั้งหมด - 9 8 17 
การปกครองท้องถิ่น - 2 1 3 

ชาวไท 
ข่าวทั้งหมด 8 11 11 30 
การปกครองท้องถิ่น 1 4 4 9 

ประชาไท 
ข่าวทั้งหมด 6 12 12 30 
การปกครองท้องถิ่น - 3 5 8 

เพชรบูรณ์โพสต์ 
ข่าวทั้งหมด 7 8 - 15 
การปกครองท้องถิ่น 1 3 - 4 

มวลชน 
ข่าวทั้งหมด 12 5 - 17 
การปกครองท้องถิ่น 2 - - 2 

หลักเมือง 
ข่าวทั้งหมด 6 6 6 18 
การปกครองท้องถิ่น - 2 3 5 

อักษรนิวส ์
ข่าวทั้งหมด 6 6 5 17 
การปกครองท้องถิ่น 2 1 1 4 

เอกรัฐนิวส ์
ข่าวทั้งหมด 5 5 - 10 
การปกครองท้องถิ่น 1 2 - 3 

รวมทั้งหมด 
ข่าวทัง้หมด 154 
การปกครองท้องถิ่น 38  

 
จากตารางที่ 4.1 พบข่าวหน้าหนึ่งที่ถูกนําเสนอทั้งหมด 154 ข่าว พบข่าวการปกครองส่วน

ท้องถิ่น จํานวนทั้งหมด 38 ข่าว ในจํานวนนี้เป็นข่าวที่ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์ชาติไทย จํานวน 3 
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ข่าว หนังสือพิมพ์ชาวไท จํานวน 9 ข่าว หนังสือพิมพ์ประชาไท จํานวน 8 ข่าว หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์
โพสต์ จํานวน 4 ข่าว หนังสือพิมพ์มวลชน จํานวน 2 ข่าว หนังสือพิมพ์หลักเมือง จํานวน 5 ข่าว 
หนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ จํานวน 4 ข่าว และหนังสือพิมพ์เอกรัฐ จํานวน 3 ข่าว  

 
ตารางท่ี 4.2 

สรุปจํานวนข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ปรากฏในบทบรรณาธิการ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 

 

หนังสือพิมพ์  
เดือน 

รวม 
มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม 

ชาติไทย 
บทบรรณาธิการทั้งหมด - 1 1 2 
การปกครองท้องถิ่น - - - - 

ชาวไท 
บทบรรณาธิการทั้งหมด 2 2 2 6 
การปกครองท้องถิ่น - 2 1 3 

ประชาไท 
บทบรรณาธิการทั้งหมด 1 2 2 5 
การปกครองท้องถิ่น - - - - 

เพชรบูรณ์โพสต์ 
บทบรรณาธิการทั้งหมด 1 1 - 2 
การปกครองท้องถิ่น 1 1 - 2 

มวลชน 
บทบรรณาธิการทั้งหมด - - - - 
การปกครองท้องถิ่น - - - - 

หลักเมือง 
บทบรรณาธิการทั้งหมด 1 1 1 3 
การปกครองท้องถิ่น 1 - - 1 

อักษรนิวส ์
บทบรรณาธิการทั้งหมด - - - - 
การปกครองท้องถิ่น - - - - 

เอกรัฐนิวส ์
บทบรรณาธิการทั้งหมด - 1 - 1 
การปกครองท้องถิ่น - 1 - 1 

รวมท้ังหมด 
บทบรรณาธิการทั้งหมด 19 
การปกครองท้องถิ่น 7 

 
 

 จากตารางที่ 4.2 พบว่ามีหนังสือพิมพ์ 6 ฉบับเท่านั้นที่มีบทบรรณาธิการ โดยพบว่ามีบท
บรรณาธิการทั้งสิ้น 19 เรื่อง พบบทบรรณาธิการที่พูดถึงการปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 6 เรื่อง ใน
จํานวนนี้ เป็นบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ ชาวไท จํานวน 3 เรื่อง บทบรรณาธิการของ
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หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ จํานวน 2 เรื่อง บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์หลักเมือง จํานวน 1 
เรื่อง และ บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์เอกรัฐนิวส์ จํานวน 1 เรื่อง 

 
ตารางท่ี 4.3 

สรุปจํานวนข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  
ที่ปรากฏในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 

 

หนังสือพิมพ์  
เดือน 

รวม 
มกราคม กุมภาพันธ ์ มีนาคม 

ชาติไทย 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด - 4 4 8 
การปกครองท้องถิ่น - 2 3 5 

ชาวไท 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 9 12 11 32 
การปกครองท้องถิ่น 3 2 2 7 

ประชาไท 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 9 15 17 41 
การปกครองท้องถิ่น - 1 1 2 

เพชรบูรณ์โพสต์ 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 4 4 - 8 
การปกครองท้องถิ่น 2 2 - 4 

มวลชน 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 16 16 - 32 
การปกครองท้องถิ่น 11 3 - 14 

หลักเมือง 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 9 12 11 32 
การปกครองท้องถิ่น 1 3 1 5 

อักษรนิวส ์
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 7 10 9 26 
การปกครองท้องถิ่น 3 4 2 9 

เอกรัฐนิวส ์
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 3 6 - 9 
การปกครองท้องถิ่น 1 2 - 3 

รวมทั้งหมด 
คอลัมนบ์ุคลาทรรศนท์ั้งหมด 188 
การปกครองท้องถิ่น 49 

 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่า มีคอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่นําเสนอทั้งสิ้น 188 คอลัมน์ พบคอลัมน์    
บุคลาทรรศน์ที่นําเสนอเนื้อหาเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 49 คอลัมน์ ในจํานวนนี้
ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์มวลชน มากที่สุด จํานวน  14 คอลัมน์ รองลงมาคือหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ 
จํานวน  9 คอลัมน์ หนังสือพิมพ์ชาวไท จํานวน  7 คอลัมน์ หนังสือพิมพ์ชาติไทย จํานวน  5 คอลัมน์ 
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หนังสือพิมพ์หลักเมือง จํานวน  5 คอลัมน์ หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ จํานวน  4 คอลัมน์ 
หนังสือพิมพ์เอกรัฐนิวส์ จํานวน  3 คอลัมน์ และ หนังสือพิมพ์ประชาไท จํานวน  2 คอลัมน์  
 
2.2 พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ที่เกี่ยวข้องกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอ 

ตารางท่ี 4.4 
พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์ชาติไทย 

1.  ฉบับท่ี 306 กุมภาพันธ์ 2555 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จับมือมลูนิธิคาซูโอะซรูุวากุกามิ นํา EM มา
เทในคลองตะลุก  

2.  ฉบับท่ี 307มีนาคม 2555 ม็อบชาวบ้านกว่า 2 พันคนบุกเทศบาลนางั่ว 
3.   เทศบาลฯเพชรบูรณ์ เร่งสร้างกําแพง ป้องกันนํ้าท่วม 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์ชาวไท 

1.  342 1 มกราคม 2555 เทศบาลเมืองหล่มสักจัดงานมะขามหวานอร่อย 
2.  343 16 มกราคม 2555 ไม่พบข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.  344 1 กุมภาพันธ์ 2555 อบจ.จับมือสมาพันธ์สื่อ พัฒนาบุคลากรดา้ปชส.ท้องถิ่น 
4.   เทศบาลหนองไผ่จัดงานวันเด็ก 
5.  345 16 กุมภาพันธ์ 2555 สมาพันธ์สื่อฯเดินหนา้พัฒนาศักยภาพการปชส.ท้องถิ่น  
6.   อบต.พุทธบาทมอบรถจักรยานยนต์ 
7.  346 1 มีนาคม 2555 สมาพันธ์สื่อฯเดินหนา้พัฒนาศักยภาพการปชส.ท้องถิ่น 
8.   สจ.เขตหล่มเก่าร้อง กกต.แบ่งเขต 
9.   ม็อบค้านโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ร้องพ่อเมืองสั่งระงับ 
10.  347 16 มีนาคม 2555 ประชาชนงงกกต.เหงาผูส้มัคร นายกฯสท.ไร้ตัวตน 

 
ลําดับ ฉบบัที่/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์ประชาไท 

1.  760/16 มกราคม 2555 ไม่พบข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  761/1 กุมภาพันธ์ 2555 ธิดามะขามหวานคว้าตําแน่งสาวนครบาลเพชรบูรณ์มาครอง 
3.  761/16 กุมภาพันธ์ 2555 เป็นประวตัิการณ์วันเกิดอัครเดชประชาชนแห่อวยพร 
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ลําดับ ฉบบัที่/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 
หนังสือพิมพ์ประชาไท 4.   คบจ.สัญจรแบ่งปันนํ้าใจสู่ชุมชน 

5.  762/1 มีนาคม 2555 ชาวบ้านนาง่ัวประท้วงการสรา้งโรงงานเตาเผาขยะ 
6.   เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เร่งสร้างกาํแพงป้องกันนํ้าท่วม 
7.   วิจิตร น่ังนายกสมาคมกีฬาโดยไรคู้่แข่ง 
8.  763/ 16 มีนาคม 2555 กกต.เพชรบูรณ์จัดประชุมปลัดท้องถิ่นเตรียมเลือกตั้งปี 2555 
9.   รมว.พัฒนาสังคมฯเปดิสัมมนาประชาคมอาเซียน 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ 

11.  ฉบับท่ี 212 มกราคม 2555 เทศบาลเมืองหล่มสักจัดงานมหกรรมเทศกาลอาหารสะอาดรสชาติ
อร่อย 

12.  ฉบับท่ี 209 กุมภาพันธ์ 2555 “ผู้ว่า”ขานรับนโยบายรัฐปราบยาเสพติด 
13.   “นายกเล็กหล่มเก่า”เปิดเวทีเหลียวหลังแลหน้าพัฒนาอนุรักษต์ลาด

โบราณ 
14.   “อบต.ลาดแค” เจ๋ง คว้า น.ส.นครบาลฯ 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์มวลชน 

1.  ฉบับท่ี 292 มกราคม 2555 ร้องการประมูลงานไม่โปร่งใส งานของดีเมืองชุมแพ 
2.   ท.เมืองชัยภูมิทําบุญตักบาตรปีใหม่คึกคัก 

3.  ฉบับท่ี 293 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบข่าวท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์หลักเมือง 

1.  ฉบับท่ี 196 1-31 ม.ค. 2555 ไม่พบข่าวที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  ฉบับท่ี 197 1-29 ก.พ. 2555 วิศัลย์ช่วยเชียร์ อบจ.ช่วยหนุน การท่องเที่ยวช้ีเพชรบูรณ ์

3.   เจ็ดองค์กรจดังานวัฒนธรรมไทหลม่ขนมเส้นและเทศกาลอาหาร 

4.  ฉบับท่ี 198 1-31 มี.ค. 2555 ธีรพรรับศึกหนัก เสกสรรท้าชิงเลอืกตั้งนายกเมืองเพชรบูรณ ์

5.   ชาวบ้านกว่าพันลุกฮือ ก่อม็อบค้านเตาเผาขยะ 

6.   เทศบาลหล่มเกา่ปลุกจติสํานึกอนรุักษ์บ้านเก่า 

 
 



  
74 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 

หนังสือพิมพ์อักษรนิวส ์

1.  ฉบับท่ี 71 มกราคม 2555 จัดแข่งเรือพายชิงถ้วยพระราชทาน ประจําปี 2554 
2.   น้ําหนาวจัดงานประเพณเีผาข้าวหลามจากข้าวพญาลมืแกง 
3.  ฉบับท่ี 72 กุมภาพันธ์ 2555 เตรียมจัดงานวันธรรมไทหลม่ 
4.  ฉบับท่ี 73 มีนาคม 2555 สถานการณ์ภัยแล้งวิกฤตสดุในรอบ 30 ปี เริ่มเกดิปัญหาแย่งกันใช้

น้ํา 
 

ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี พาดหัวข่าวหน้าหนึ่ง 
หนังสือพิมพ์เอกรัฐ 

1.  ฉบับที่ 481 มกราคม 2555 ยอดภูทับเบิกคึกคักนักร่มร่อนบินแห่เหินฟ้าชิงแชป์ประเทศไทยครั้ง
ที่ 2  

2.  ฉบับท่ี 482 กุมภาพันธ์ 2555 “วัฒนธรรมไทหล่ม ขนมเส้นหล่มเกา” เตรียมจัดยิ่งใหญ ่
3.   “ลลิตวดี”ควบ2รางวัล น.ส.นครบาล-ธิดามะขามหวาน “ฐิติยา”จาก

อบต.วังหินขวัญใจสื่อ 
 

ตารางที่ 4.5 
ชื่อเรื่องบทบรรณาธิการ ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย 

 

1.  306/กุมภาพันธ2์555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  307/มีนาคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาวไท 

 

1.  342 1 มกราคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  343 16 มกราคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.  344 1 กุมภาพันธ์ 2555 สมาพันธ์สื่อเดินหน้า 
4.  345 16 กุมภาพันธ์ 2555 ผลการสรรหาบคุคลเป็นกกต. 
5.  346 1 มีนาคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.  347 16 มีนาคม 2555 การเลือกตั้งท้องถิ่นกรณีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ ์
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ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท 
 

3.  760/16 มกราคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
4.  761/1 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.  761/16 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.  762/1 มีนาคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
7.  763/ 16 มีนาคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการเพชรบูรณ์โพสต์ 

  

1.  ฉบับท่ี 212 มกราคม 2555 เพชรบูรณ์ คือ เมืองหลวง 
2.  ฉบับท่ี 209 กุมภาพันธ์ 2555 ฝนไป หนาวมา แล้งตาม 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์มวลชน 

 

1.  ฉบับท่ี 292 มกราคม 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 
2.  ฉบับท่ี 293 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง 

 

1.  ฉบับท่ี 196 1-31 ม.ค. 2555 ย้ายเมืองหลวงดีหรือ 
2.  ฉบับท่ี 197 1-29 ก.พ. 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3.  ฉบับท่ี 198 1-31 มี.ค. 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส ์

1.  ฉบับท่ี 71 มกราคม 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 
2.  ฉบับท่ี 72 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 
3.  ฉบับท่ี 73 มีนาคม 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี บทบรรณาธิการหนังสือพิมพ์เอกรัฐ 

 

1.  ฉบับท่ี 481 มกราคม 2555 ไม่พบบทบรรณาธิการ 
2.  ฉบับท่ี 482 กุมภาพันธ์ 2555 งานมะขามหวาน 
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ตารางท่ี 4.6 
ชื่อคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์หนังสือพิมพ์ชาติไทย 

 

1.  306/กุมภาพันธ2์555 สอยดาว (น.3) 
2.   สังคมคนเป็นข่าว (น.4) 
3.  307/มีนาคม 2555 สอยดาว (น.3) 
4.   สังคมคนเป็นข่าว (น.4) 
5.   ต่างมุมมอง ตี๋เล็ก : กิตติ พั้วช่วย (น.6) 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์หนังสือพิมพ์ชาวไท 

 

1.  342 1 มกราคม 2555 ข่าวเด่นในรอบสัปดาห์ (น.2) 
2.   สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 
3.  343 16 มกราคม 2555 สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 
4.  344 1 กุมภาพันธ์ 2555 สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 
5.  345 16 กุมภาพันธ์ 2555 สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 
6.  346 1 มีนาคม 2555 สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 
7.  347 16 มีนาคม 2555 สังคมข่าว โดย ชายน้อย (น.4) 

 
 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หนังสือพิมพ์ประชาไท 

 

1.  760  16 มกราคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  761  1 กุมภาพันธ์ 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
3.  761/16 กุมภาพันธ์ 2555 สังคมประชาไท (น.4) 
4.  762/1 มีนาคม 2555 ไม่พบประเด็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
5.  763/ 16 มีนาคม 2555 สังคมประชาไท (น.4) 

ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์  
 หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์  

 
1.  ฉบับท่ี 212 มกราคม 2555 สังคมคนชาววัง (น.6) 
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ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หนังสือพิมพ์ประชาไท 
 

2.   สังคมข่าว ฐานทองธุรกิจ (น.9) 
3.  ฉบับท่ี 209 กุมภาพันธ์ 2555 ที่น่ีเพชรบูรณโ์พสต์ (น.4) 
4.   สังคมข่าว ฐานทองธุรกิจ (น.9)  

 
 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หนังสือพิมพ์มวลชน 

 

1.  ฉบับท่ี 292 มกราคม 2555 สังคมมวลชน (น.4) 
2.   สังคมคนหนองไผ่ (น.5) 

3.   ไฮไลท์ ควันหลง (น.พิเศษ3) 

4.   ทั่วทิศวิถีชุมชน(น.พิเศษ3) 

5.   แวดวงสังคมอีสาน (น.พิเศษ4) 

6.   สํานักงานเทศบาลเมืองชุมแพ (น.พิเศษ5) 

7.   มุมมองเกษตร โอ๋บ้านสวน (น.พิเศษ7) 

8.   หมาทางด่วน (น.พิเศษ7) 

9.   ร้องมาตอบไป (น.พิเศษ7) 

10.   สังคมอปท. (น.9) 

11.   การเมืองยุคใหม่ (น.11) 

12.  ฉบับท่ี 293 กุมภาพันธ์ 2555 สังคมอปท. (น.9) 

13.   การเมืองยุคใหม่ (น.11) 
14.   สํานักงานเทศบาลเมืองชุมแพ (น.พิเศษ5) 

 
 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์หนังสือพิมพ์หลักเมือง 

 

1.  ฉบับท่ี 196 1-31 ม.ค. 2555 4 ส่องสังคม (น.4) 
2.  ฉบับท่ี 197 1-29 ก.พ. 2555  สถานีความคิด : เพชรบูรณ์ทันสมัย...แตไ่ม่พัฒนา (น.3) 
3.    สภาท้องถิ่น (น.3) 
4.   4 ส่องสังคม (น.4) 
5.  ฉบับท่ี 198 1-31 มี.ค. 2555 4 ส่องสังคม (น.4) 
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ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หนังสือพิมพ์อักษรนิวส ์

 

1.  ฉบับท่ี 71 มกราคม 2555 ส่องกล้องมองเมือง (น.4) 
2.   สังคมชนแดน วังโป่ง (น.10) 
3.   รายงานพิเศษ (น.12) 
4.  ฉบับท่ี 72 กุมภาพันธ์ 2555 ส่องกล้องมองเมือง (น.4) 
5.   ผู้ใหญ่ลตีีกลอง (น.พิเศษ1) 
6.   สังคมกีฬา (น.9) 
7.   สังคมชนแดน วังโป่ง (น.10) 
8.  ฉบับท่ี 73 มีนาคม 2555 ส่องกล้องมองเมือง (น.4) 
9.   สังคมชนแดน วังโป่ง (น.10) 

 
ลําดับ ฉบับท่ี/เดือน/ปี คอลัมน์บุคลาทรรศน์ หนังสือพิมพ์เอกรัฐ 

 

1.  ฉบับท่ี 481 มกราคม 2555 กีฬาและการศึกษา (น.5) 
2.  ฉบับท่ี 482 กุมภาพันธ์ 2555 แหย่นิดสะกิดหน่อย (น.2) 
3.   ร่ายยาวข่าวสังคม (น.8) 
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2.3 ประเด็นข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ตามองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 จากการศึกษาวรรณกรรมในบทที่ 2 สามารถนํามาแบ่งประเด็นการนําเสนอข่าวการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ที่วิเคราะห์ตามองค์ประกอบของการส่งเสริมธรรมาภิบาลได้ดังนี้ 

1. หลักนิติธรรม  
2. หลักคุณธรรม  
3. หลักความโปร่งใส  
4. หลักการมีส่วนร่วม  
5. หลักความรับผิดชอบ  
6. หลักความคุ้มค่า  

ซึ่งสามารถแบ่งระดับของการนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลออกเป็น 3 ระดับ คือ การ
เสริมสร้างในระดับต่ํา การเสริมสร้างในระดับกลาง การเสริมสร้างในระดับสูง ระดับของการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาล หมายถึง การที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนําเสนอเนื้อหาที่ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติหน้าที่และบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ซึ่งได้แก่ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 
โดยผู้วิจัยได้แบ่งการเสริมสร้างเป็นสามระดับ ได้แก่  

การเสริมสร้างในระดับต่ําสุด คือ การนําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่
เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ 
โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยยึดหลักธรร
มาภิบาล (หลักใดหลักหนึ่งในหกหลัก)  ซึ่งการนําเสนอเช่นนี้เป็นการเสริมสร้างธรรมาภิบาลได้ทาง
หนึ่ง ด้วยการทําให้เจ้าหน้าที่เกิดกําลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไปและเป็นแบบอย่างแก่ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้ถือปฏิบัติตาม  

การเสริมสร้างในระดับทปานกลาง คือ การเสริมสร้างซึ่งต้องใช้ศักยภาพ ความพยายาม 
และความกล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติ
เตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากธรรมาภิบาล ซึ่งการเสริมสร้างเช่นนี้อาจส่งผล
กระทบให้เกิดความขัดแย้งระหว่างหนังสือพิมพ์กับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ แต่การ
นําเสนอเช่นนี้ก็จะสะท้อนให้เห็นถึงความบกพร่องในการทําหน้าที่เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงให้ดี
ขึ้น นอกจากนี้ยังรวมถึงการนําเสนอเนื้อหาในการกระตุ้นหรือเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน  
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การเสริมสร้างในระดับสูง คือ การเสริมสร้างในระดับสูงสุด ที่ต้องใช้ศักยภาพ ความพยาม 
และความกล้าหาญในการทําหน้าที่ของความเป็นนักสื่อสารมวลชนมากที่สุด คือการนําเสนอเนื้อหาที่
ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง มีการอธิบายตีความ เชื่อมโยงให้เห็นพ้ืนฐานหรือความเป็นมา 
และเสนอแนะทางออกของปัญหา และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการทําข่าวในเชิงของการสืบสวนสอบสวน 
ซึ่งเป็นการทํางานที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน และความเสี่ยงสูง ทั้งนี้หากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้
นําเสนอเนื้อหาที่มีส่วนช่วยให้เกิดธรรมาภิบาล  

โดยจะนําเสนอที่ละตาราง เริ่มจากข่าวหน้าหนึ่ง  บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
ที่เก่ียวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 
 
2.3.1 ข่าวหน้าหนึ่ง 
 

จํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอบนหน้าหนึ่งในแต่ละประเด็น 
 
 จากการศึกษาพบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ได้นําเสนอประเด็นเกี่ยวกับหลักความ
คุ้มค่ามากที่สุด จํานวน 17 ข่าว รองลงมาคือ ประเด็นความมีส่วนร่วม จํานวน 13 ข่าว รองลงมาคือ
ประเด็นความโปร่งใส จํานวน 7 ข่าว รองลงมาคือประเด็นความรับผิดชอบ จํานวน 5 ข่าว รองลงมา
คือประเด็นคุณธรรม จํานวน 2 ข่าว สุดท้ายคือ ประเด็นนิติธรรม จํานวน 1 ข่าว สามารถสรุปจํานวน
ข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอบนหน้าหนึ่งในแต่ละประเด็น ได้ดังตาราง ที่ 4.7 
 

ตารางท่ี 4.7  
แสดงจํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอบนหน้าหนึ่ง 

แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล 
 
ธรรมา 
ภิบาล 

ชาติ
ไทย 

ชาวไท ประชา
ไทย 

เพชรบูรณ์
โพสต ์

มวลชน หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอกรัฐ
นิวส ์

รวม 

นิติธรรม - - 1 - - - - - 1 
คุณธรรม - - 1 - - 1 - - 2 
โปร่งใส 1 3 1 - 1 1 - - 7 
มีส่วนร่วม 1 4 1 1 1 2 2 1 13 
รับผิดชอบ 1 1 1 1 - - 1 - 5 
คุม้ค่า 2 2 5 2 - 2 1 3 17 
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ระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอบน
หน้าหนึ่งในแต่ละประเด็น  

 
 จากการศึกษาข่าวหน้าหนึ่งที่นําเสนอข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับต่ํา กล่าวคือ เมื่อแยกตามประเด็นธรรมาภิ
บาลพบว่า ประเด็นหลักความคุ้มค่า การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับต่ํา อยู่ในจํานวนสูงสุด ถึง 15 
ข่าว รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับต่ํา จํานวน 9 ข่าว ในขณะที่
ประเด็นความโปร่งใส่ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับกลาง จํานวน 5 ข่าว ขณะที่ประเด็น
หลักความรับผิดชอบ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ํา จํานวน 3 ข่าว สรุปได้ดังตารางที่ 
4.8 

ตารางท่ี 4.8 
แสดงระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอบนหน้าหนึ่ง 
แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล  

 
ธรรมา 
ภิบาล 

ระดับการ
เสริมสร้าง 

 ชาติ
ไทย 

ชาว
ไท 

ประชา
ไทย 

เพชร 
บูรณ์
โพสต ์

มวล
ชน 

หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอก
รัฐ

นิวส ์

รวม 

นิติธรรม 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - -  

กลาง จํานวน - - 1 - - - - - 1 
สูง จํานวน - - - - - - - -  

รวม - - 1 - - - - - 1 

คุณธรรม 
ต่ํา จํานวน - - 1 - - - - - 1 

กลาง จํานวน - - - - - 1 - - 1 
สูง จํานวน - - - - - - - -  

รวม - - 1 -  1 - - 2 

โปร่งใส 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - -  

กลาง จํานวน 1 2 1 - 1 - - - 5 
สูง จํานวน - 1 - - - 1 - - 2 

รวม 1 3 1  1 1   7 

มีส่วนร่วม 
ต่ํา จํานวน - 3 - 1 1 1 2 1 9 

กลาง จํานวน 1 - 1 - - - - - 2 
สูง จํานวน - 1 - - - 1 - - 2 
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ธรรมา 
ภิบาล 

ระดับการ
เสริมสร้าง 

 ชาติ
ไทย 

ชาว
ไท 

ประชา
ไทย 

เพชร 
บูรณ์
โพสต ์

มวล
ชน 

หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอก
รัฐ

นิวส ์

รวม 

รวม 1 4 1 1 1 2 2 1 13 

รับผิดชอบ 
ต่ํา จํานวน 1 1 1 - - - - - 3 

กลาง จํานวน - - - 1 - - 1 - 2 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม 1 1 1 1 - - 1 - 5 

คุ้มค่า 
ต่ํา จํานวน 1 2 4 2 - 2 1 3 15 

กลาง จํานวน 1 - 1 - - - - - 2 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม 2 2 5 2 - 2 1 3 17 

 
จากจํานวนข่าวหน้าหนึ่งที่นําเสนอเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด ของหนังสือพิมพ์

ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ประเด็นเกี่ยวกับความคุ้มค่าถือเป็นประเด็นที่นําเสนอมากกว่าประเด็นอ่ืนๆ จึง
น่าสนใจว่า ประเด็นเก่ียวกับความคุ้มค่า ที่ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนั้น นําเสนอในมิติใด ซึ่ง
จากการศึกษา พบประเด็นข่าวที่แยกตามระดับของการเสริมสร้างธรรมภิบาล ดังนี้ 

 ประเด็นเกี่ยวกับความคุ้มค่า ส่วนใหญ่นําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับที่ต่ํา กล่าวคือ มีข่าวถึง 15 ข่าวที่มีเพียงการนําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงาน
เหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย 
หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้ าที่หรือบริหารงาน
โดยยึดหลักความคุ้มค่า   ไม่ว่าจะเป็นการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การจัดลําดับความ
จําเป็นก่อนหลังของโครงการหรือแผนงานโดยคํานึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน คํานึงถึงความ
ควรไม่ควรก่อนจะทําเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ประหยัดและจัดกิจกรรมบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน เช่น ข่าว “อบต.ลาดแค” เจ๋ง 
คว้า น.ส.นครบาลฯ” นําเสนอในหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงาน
ว่า “อบต.ลาดแค” ส่งสาวงามเข้าประกวด  น.ส.นครบาล ในงานกาชาดมะขามหวาน ได้รับรางวัล
ชนะเลิศ รวมถึงกล่าวถึงองค์การบริหารส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่สนับสนุนสาวงามจนได้รับรางวัล หรือ ข่าว 
“เป็นประวัติการณ์วันเกิดอัครเดชประชาชนแห่อวยพร” ที่ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์ประชาไท 
ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 ที่รายว่า ผู้คนจํานวนมากเข้าร่วมงานวันคล้ายวันเกินนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด แบบที่ไม่เคยมีมาก่อน 
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ในประเด็นเกี่ยวกับความคุ้มค่านี้ ยังมีนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับกลาง อยู่ 2 ข่าว กล่าวคือ มีการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และความกล้าหาญที่มาก
ขึ้น ในการนําเสนอเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือ
บริหารงานโดยไม่คุ้มค่ากับงบประมาณที่ลงทุนไป แต่การนําเสนอเช่นนี้ก็จะสะท้อนให้เห็นถึงความ
บกพร่องในการทําหน้าที่เพ่ือนําไปสู่การแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น รวมถึงมีการให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนในเรื่องเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ให้มากขึ้น เช่น ข่าว “ม็อบชาวบ้านกว่า 2 พันคนบุกเทศบาลนางั่วเรียกร้องให้เทศบาลขึ้นชี้แจง
การสร้างเตาเผาขยะ” ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือนมีนาคม 2555 ที่รายงานการต่อต้านการ
สร้างเตาเผาขยะ ซึ่งชาวบ้านเกรงว่าโครงการดังกล่าวจะไม่คุ้มค่ากับการลงทุน และส่งผลกระทบ
ตามมา หรือ ข่าว “ชาวบ้านนางั่วประท้วงการสร้างโรงงานเตาเผาขยะ” ของหนังสือพิมพ์ประชาไท 
ฉบับ 1 มีนาคม 2555 ที่กล้านําเสนอข้อมูลที่มีประชาชนต่อต้าน โดยเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายร่วมชี้แจง 

รองลงมาคือ ประเด็นการมีส่วนร่วม ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา กล่าวคือ มีข่าวกว่า 9 ข่าว ที่มีเพียงการนําเสนอเนื้อหาด้วยการ
รายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยก
ย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง การรับรู้ข่าวสาร การ
แสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจทําเรื่องใดเรื่องหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การร่วมลงมือ
ปฏิบัติ เช่น ข่าว “วัฒนธรรมไทหล่ม ขนมเส้นหล่มเก่า” เตรียมจัดยิ่งใหญ่ ในหนังสือพิมพ์เอกรัฐ 
ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานว่า เทศบาลหล่มเก่า ได้เชิญหัวหน้าส่วนราชการ กํานัน 
ผู้ใหญ่บ้าน เข้ามาร่วมแสดงความเห็น หรือ ข่าว “นายกเล็กหล่มเก่า”เปิดเวทีเหลียวหลังแลหน้า
พัฒนาอนุรักษ์ตลาดโบราณ ที่ถูกนําเสนอในหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 

ที่รายงานว่า นางวาสนา ธีรนิติ นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า เปิดเวทีเสวนา เพื่อพัฒนาตลาดโบราณ
ไทหล่ม สนอง พรบ.เทศบาล 

ในประเด็นการมีส่วนร่วม นี้ แม้จํามีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา กว่า 9 ข่าว แต่ก็ยังมีการนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง และสูง ถึง 4 ข่าว กล่าวคือ มีการใช้ศักยภาพ ความพยาม และ
ความกล้าหาญในการทําหน้าที่ของความเป็นนักสื่อสารมวลชนมากที่สุด ที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน 
และความเสี่ยงสูง ในการเป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชน และให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง การรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ทําเรื่องใดเรื่องหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การร่วมลงมือปฏิบัติ ตลอดจนการตรวจสอบการ
ประเมินผลงาน รวมทั้งมีสิทธิ มีอํานาจในการถอดถอนผู้บริหารหรือสมาชิกองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นที่ปฏิบัติงานเสียหาย ล้มเหลว หรือมีพฤติกรรมเสื่อมเสีย เป็นต้น เช่น  ข่าว “ม็อบค้าน
โครงการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ร้องพ่อเมืองสั่งระงับ” ที่นําเสนอในหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 1 
มีนาคม 2555 หรือ ข่าว “ชาวบ้านกว่าพันลุกฮือ ก่อม็อบค้านเตาเผาขยะ” ของหนังสือพิมพ์หลัก
เมือง ฉบับ เดือนมีนาคม 2555 ที่กล้านําเสนอข้อเรียกร้องของประชาชนที่มีต่อความไม่ชอบมาพากล
ของนักการเมืองท้องถิ่น ที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการทําประชาพิจารณ์ก่อน
การประมูลโครงการ 

รองลงมา คือ ประเด็นความโปร่งใส ส่วนใหญ่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ มีข่าวกว่า 5 ข่าว ในขณะที่อีก 2 ข่าว มีการเสนอ
ข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับสูง กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เพชรบูรณ์ มีการใช้ศักยภาพ ความพยาม และความกล้าหาญในการทําหน้าที่ของความเป็นนัก
สื่อสารมวลชนมากที่สุด ที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน และความเสี่ยงสูง ในการเป็นกระบอกเสียงให้กับ
ประชาชน เรียกร้องให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้
สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติใน
การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนทราบตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 เช่น ข่าว “ม็อบ
ค้านโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ ร้องพ่อเมืองสั่งระงับ” ที่นําเสนอในหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับ
วันที่ 1 มีนาคม 2555 หรือ ข่าว “ชาวบ้านกว่าพันลุกฮือ ก่อม็อบค้านเตาเผาขยะ” ของ
หนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ เดือนมีนาคม 2555 ที่กล้านําเสนอข้อเรียกร้องของประชาชนที่มีต่อ
ความไม่ชอบมาพากลของนักการเมืองท้องถิ่น ที่ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการทํา
ประชาพิจารณ์ก่อนการประมูลโครงการ คล้ายกับประเด่นการมีส่วนร่วม 
 รองลงมา คือ ประเด็นความรับผิดชอบ ส่วนใหญ่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา กล่าวคือ 3 ใน 5 ข่าว มีเพียงการนําเสนอเนื้อหาด้วยการ
รายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยก
ย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีเอาใส่ใจต่อ
ปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนโดยไม่เลือก
ปฏิบัติ และมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา เช่น “อบต.พุทธบาทมอบรถจักรยานยนต์” 
ที่นําเสนอในหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 หรือ “คบจ.สัญจรแบ่งปันน้ําใจสู่
ชุมชน” ที่นําเสนอข่าว คณะผู้บริหารการคลังประจําจังหวัด ร่วมกับอบต.วังบาล  แจกของอุปโภค
บริโภคแก่ชาวบ้าน ในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555  

ในขณะที่ อีก 2 ข่าว ในประเด็นความรับผิดชอบนี้ มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอมีการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และ
ความกล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ เช่น ข่าว “ผู้ว่า”ขานรับ
นโยบายรัฐปราบยาเสพติด ที่กระตุ้นให้ผู้นําองค์กรส่วนท้องถิ่นเข้าร่วมทํา MOU ป้องกันและแก้ไขยา
เสพติด ตามนโยบายรัฐ ในหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 หรือ ข่าว 
“สถานการณ์ภัยแล้งวิกฤตสุดในรอบ 30 ปี เริ่มเกิดปัญหาแย่งกันใช้น้ํา” ที่มีประชาชนออกมา
แสดงข้อเรียกร้อง ในหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ ฉบับเดือน มีนาคม 2555 

รองลงมา คือ ประเด็นหลักคุณธรรม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา และ กลาง  อย่างละ 1 ข่าว กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่นําเสนอเนื้อหาด้วย
การรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการ
ยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณธรรม เช่น 
การประพฤติปฏิบัติตนที่ยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน ปราศจากการทุจริต 
คอร์รัปชั่น มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ มีระเบียบ วินัย ดังปรากฏใน ข่าว “วิจิตร นั่งนายกสมาคม
กีฬาโดยไร้คู่แข่ง” ที่มีนายประทิน นาคสําราญ นายก อบต.สะเดียง เป็นประธานดําเนินการประชุม
เลือกนายกสมาคมกีฬาจังหวัดเพชรบูรณ์/ที่ประชุมเสนอนายวิจิตร พรพฤฒิพันธ์ เป็นนายกสมาคม 
อย่างไร้คู่แข่ง ในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับ 1 มีนาคม 2555 ในขณะที่อีก 1 ข่าวยังพอมีความ
พยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการนําเสนอเนื้อหาในเชิงลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากคุณธรรม เช่น ข่าว “ธีรพรรับศึก
หนัก เสกสรรท้าชิงเลือกตั้งนายกเมืองเพชรบูรณ์” ปรากฏในหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ มีนาคม 
2555 

ประเด็นสุดท้ายที่ถูกนําเสนอน้อยที่สุด นั่นคือ หลักนิติธรรม ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ มี 1 ข่าว ความพยายาม และ
ความกล้าหาญที่มากขึ้นในการนําเสนอเนื้อหาให้จัดอบรมเจ้าหน้าที่รัฐในการรับมือการเลือกตั้ง เช่น 
“กกต.เพชรบูรณ์จัดประชุมปลัดท้องถิ่นเตรียมเลือกตั้งปี 2555” กกต.เพชรบูรณ์จัดประชุมปลัด
ท้องถิ่นเตรียมเลือกตั้งปี 2555 โดยอบรมเจ้าหน้าที่เข้มข้นหลังถูกร้องเรียนจากผู้แพ้การเลือกตั้ง ซึ่ง
ปรากฏในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 มีนาคม 2555 
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2.3.2 บทบรรณาธิการ 
 

จํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอในบทบรรณาธิการในแต่ละประเด็น 
 

จากศึกษา บทบรรณาธิการที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 7 ข่าว ของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์  พบว่า ได้นําเสนอประเด็นเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบมากที่สุด 
จํานวน 3 ข่าว รองลงมาคือ ประเด็นความมีส่วนร่วม จํานวน 2 ข่าว รองลงมาคือประเด็นความ
โปร่งใส จํานวน 1 ข่าว และ ประเด็นนิติธรรม จํานวน 1 ข่าว  ส่วนประเด็นความคุ้มค่า และประเด็น
คุณธรรม ไม่มีบทบรรณาธิการใดเลยนําเสนอ ซึ่งสามารถสรุปจํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่
ถูกนําเสนอในบทบรรณาธิการในแต่ละประเด็นได้ดังตาราง ที่ 4.9 

 
ตารางท่ี 4.9 

แสดงจํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอในบทบรรณาธิการ 
แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล 

 
ธรรมา 
ภิบาล 

ชาติ
ไทย 

ชาวไท ประชา
ไทย 

เพชรบูรณ์
โพสต ์

มวลชน หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอกรัฐ
นิวส ์

รวม 

นิติธรรม - 1 - - - - - - 1 
คุณธรรม - - - - - - - - - 
โปร่งใส - 1 - - - - - - 1 
มีส่วนร่วม - 1 - - - - - 1 2 
รับผิดชอบ - - - 2 - 1 - - 3 
คุ้มค่า - - - - - - - - - 

 
 
ระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอใน

บทบรรณาธิการในแต่ละประเด็น  
จากการศึกษาบทบรรณาธิการ ทั้ง 7 ข่าว พบว่า บทบรรณาธิการในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

เพชรบูรณ์ นําเสนอในประเด็นความรับผิดชอบสูงสุด โดยมีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับกลาง 
กล่าวคือ มีจํานวน 3 ข่าว  รองลงมาคือ ประเด็นการมีส่วนร่วม เสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ํา 
1 ข่าว และ ระดับกลาง 1 ข่าว ขณะที่ประเด็น ความโปร่งใสอยู่ในระดับกลาง 1 ข่าว และ ประเด็น
หลักนิติธรรม เสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ํา 1 ข่าว สรุปผลได้ดังตารางท่ี 4.10 
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ตารางท่ี 4.10 

แสดงระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  
ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอในบทบรรณาธิการ 

แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล  
 
ธรรมา 
ภิบาล 

ระดับการ
เสริมสร้าง 

 ชาติ
ไทย 

ชาว
ไท 

ประชา
ไทย 

เพชร 
บูรณ์
โพสต ์

มวลช
น 

หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอก
รัฐ

นิวส ์

รวม 

นิติธรรม 
ต่ํา จํานวน - 1 - - - - - - 1 

กลาง จํานวน - - - - - - - - - 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - 1 - - - - - - 1 

คุณธรรม 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - - - - - - - - - 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - - - - - - - - - 

โปร่งใส 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - 1 - - - - - - 1 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - 1       1 

มีส่วนร่วม 
ต่ํา จํานวน - 1 - - - - - - 1 

กลาง จํานวน - - - - - - - 1 1 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - 1 - - - - - 1 2 

รับผิดชอบ 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - - - 2 - 1 - - 3 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - - - 2 - 1 - - 3 

คุ้มค่า 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - - - - - - - - - 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - - - - - - - - - 

 



  
88 

จากบทบรรณาธิการทั้งหมด ที่พบจากการศึกษาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ปรากฏข่าวที่
กล่าวถึงการปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 7 ข่าว ซึ่งนําเสนอประเด็นความรับผิดชอบ มากที่สุด ซึ่ง
สามารถสรุปเป็นประเด็นย่อยๆ ที่เกี่ยวข้องกับการวิพากษ์วิจารณ์การเมืองท้องถิ่นในบทบรรณาธิการ 
โดยแบ่งตามระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ 

ประเด็นความรับผิดชอบ โดยทั้งหมด 3 ข่าวมีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ บรรณาธิการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และความ
กล้าหาญที่จะนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติเตียน การโจมตี หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือ
บริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงการนําเสนอเนื้อหาในการกระตุ้นหรือ
เรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักความรับผิดชอบ และการให้ความรู้ความเข้าใจแก่
ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ให้มากขึ้น เช่น บทบรรณาธิการ “ฝนไป หนาวมา แล้งตาม” ของหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ ฉบับ
เดือน กุมภาพันธ์ 2555 ที่กระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งรับเรื่องนี้  หรือ บทบรรณาธิการ 
“ย้ายเมืองหลวงดีหรือ” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับเดือน มกราคม 2555 หากภาครัฐเอกชน 
ให้การสนับสนุนอย่างจริงจังก็อาจทําให้เรื่องที่เพชรบูรณ์เป็นเมืองหลวงกลายเป็นจริง 

รองลงมา คือ ประเด็นหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งมีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา และ กลาง  อย่างละ 1 ข่าว กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่บรรณาธิการ
นําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก 
ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน เช่น บทบรรณาธิการ “สมาพันธ์
เดินหน้า” ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานว่า สมาคมสมาพันธ์
สื่อมวลชนจังหวัดเพชรบูณณ์ ร่วมกับอบจ.เพชรบูรณ์จัดโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ประชาสัมพันธ์ท้องถิน่ขึ้น 

ในขณะทีย่ังพอมี 1 ข่าวที่แสดงความพยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการนําเสนอ
เนื้อหาในเชิงลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดย
ปราศจากการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น บทบรรณาธิการ “งานมะขามหวาน” ของ
หนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 ข้อท้วงติงไปยังคณะกรรมการจัดงานมะขาม
หวาน ปี 55 ว่าควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนมากกว่านี้ 

รองลงมา คือ ประเด็นความโปร่งใส มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่ บรรณาธิการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และ
ความกล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติเตียน 
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การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความโปร่งใส เช่น “การเลือกตั้งท้องถิ่นกรณีเทศบาล” 
ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 16 มีนาคม 2555 ที่กล่าวถึงบรรยากาศการรับสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในวันแรกกลับเงียบเหงา มีการวิจารณ์บทบาทหน้าที่ของ กกต. 
 สุดท้าย คือ ประเด็นนิติธรรม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต่ํา กล่าวคือมี 1 ข่าวที่บรรณาธิการนําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่
เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น บทบรรณาธิการ “ผลการสรรหาบุคคลเป็นกกต.” ของ
หนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่1 กุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานผลการสรรหา กกต. การเลือกตั้งส่วน
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 
 
2.3.3 คอลัมน์บุคลาทรรศน์ 

จํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ในแต่ละ
ประเด็น 

จากการศึกษา คอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่เกี่ยวข้องกับการปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 38 
คอลัมน์ ในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์  พบว่า ได้มีการนําเสนอในประเด็นความรับผิดชอบ มาก
ที่สุด จํานวน 24 คอลัมน์ รองลงมาคือ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า จํานวน 20 คอลัมน์ประเด็น
ความมีส่วนร่วม จํานวน 8 คอลัมน์ รองลงมาคือประเด็นคุณธรรม จํานวน 3 คอลัมน์  และประเด็น
ความโปร่งใส จํานวน 2 คอลัมน์ ส่วนประเด็นนิติธรรม ไม่ปรากฏในคอลัมน์ใดเลย ซึ่งสามารถสรุป
จํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ในแต่ละประเด็นได้ดัง
ตาราง ที่ 4.11 

ตารางท่ี 4.11 
แสดงจํานวนข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ 

แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล 
 
ธรรมา 
ภิบาล 

ชาติ
ไทย 

ชาวไท ประชา
ไทย 

เพชรบูรณ์
โพสต ์

มวลชน หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอกรัฐ
นิวส ์

รวม 

นิติธรรม - - - - - - - -  
คุณธรรม - - 1 1 - 1 - - 3 
โปร่งใส 1 1 - - - - - - 2 
มีส่วนร่วม 2  - - 2 1 2 1 8 
รับผิดชอบ 1 1 1 3 10 4 2 2 24 
คุ้มค่า 1 5 - - 4 2 7 1 20 
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ระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ถูกนําเสนอใน
คอลัมน์บุคลาทรรศน์ในแต่ละประเด็น  
 

จากการศึกษาคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ พบว่า มีการนําเสนอ
ข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นหลักความรับผิดชอบมากที่สุด 24 คอลัมน์ แต่มีการนําเสนอ
ข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ํา ถึง  19 คอลัมน์ รองลงมาคือ ประเด็นหลักความคุ้มค่า มี
การนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ํา จํานวน 18 คอลัมน์ จาก 20 คอลัมน์ 
รองลงมาคือ ประเด็นหลักการมีส่วนร่วม มีการนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ํา 
จํานวน 6 คอลัมน์ จาก 8 คอลัมน์ รองลงมาคือ ประเด็นหลักคุณธรรม นําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรม
ภิบาลอยู่ในระดับต่ํา จํานวน 2 คอลัมน์ จาก 3 คอลัมน์ ขณะที่ ประเด็นความโปร่งใสแม้จะมีเพียง 2 
คอลัมน์ แต่มีการนําเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับสูง ถึง 1คอลัมน์ ดังตาราง ที่ 4.12 

 
 

ตารางท่ี 4.12 
แสดงระดับของการเสริมสร้างธรรมาภิบาล  

ของข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกนําเสนอในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
แยกตามประเด็นธรรมาภิบาล  

 
ธรรมา 
ภิบาล 

ระดับการ
เสริมสร้าง 

 ชาติ
ไทย 

ชาว
ไท 

ประชา
ไทย 

เพชร 
บูรณ์
โพสต ์

มวลชน หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอก
รัฐ

นิวส ์

รวม 

นิติธรรม 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - - - - - - - - - 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - - - - - - - - - 

คุณธรรม 
ต่ํา จํานวน - - 1 1 - - - - 2 

กลาง จํานวน - - - - - 1 - - 1 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม - - 1 1 - 1 - - 3 

โปร่งใส 
ต่ํา จํานวน - - - - - - - - - 

กลาง จํานวน - 1 - - - - - - 1 
สูง จํานวน 1 - - - - - - - 1 

รวม 1 1 - - - - - - 2 
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ธรรมา 
ภิบาล 

ระดับการ
เสริมสร้าง 

 ชาติ
ไทย 

ชาว
ไท 

ประชา
ไทย 

เพชร 
บูรณ์
โพสต ์

มวลชน หลัก
เมือง 

อักษร
นิวส ์

เอก
รัฐ

นิวส ์

รวม 

มีส่วนร่วม 
ต่ํา จํานวน 2 - - - 1 - 2 1 6 

กลาง จํานวน - - - - 1 1 - - 2 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม 1 - - - 2 1 2 1 8 

รับผิดชอบ 
ต่ํา จํานวน - 1 1 3 9 3 2  19 

กลาง จํานวน 1 - - - 1 1  2 5 
สูง จํานวน - - - - - - - - - 

รวม 2 1 1 3 10 4 2 2 24 

คุ้มค่า 
ต่ํา จํานวน 1 4 - - 3 2 7 1 18 

กลาง จํานวน - 1 - - 1 - - - 2 
สงู จํานวน - - - - - - - - - 

รวม 1 5 - - 4 2 7 1 20 

 
จากการศึกษาข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นในคอลัมน์บุคลาทรรศน์ ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น

เพชรบูรณ์ พบประเด็นเกี่ยวกับการส่งเสริมธรรมภิบาลในประเด็นหลักความรับผิดชอบ มากที่สุด 25 
ข่าว ซึ่งสามารถสรุปออกมาเป็นประเด็นย่อยๆ ดังนี้ 

ประเด็นความรับผิดชอบ มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต่ํา มากที่สุด จํานวน 20 คอลัมน์ จาก 25 คอลัมน์ กล่าวคือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์
ส่วนใหญ่นําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
แง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อน
ของประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระทํา นอกจากนี้ต้องมี
ความพยายามในการส่งเสริมหรือพัฒนาชุมชนและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต้อง
ปฏิบัติตามสิ่งที่ได้สัญญาไว้ เช่น คอลัมน์  ข่าวเด่นในรอบสัปดาห์ ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 
1 มกราคม 2555 ที่รายว่า เทศบาลเมืองเพชรบูรรณ์จัดประกวดคัดลายมือเป็นการส่งเสริมกิจกรรม
เยาวชน หรือ คอลัมน์ การเมืองยุคใหม่ ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือน มกราคม 2555 ปกป้อง
นายกเทศมนตรีวังชมพู ว่าทํางานด้วยความรับผิดชอบมาโดยตลอด โดยวิพากษ์วิ จารณ์สื่อท้องถิ่น
ด้วยกันว่า “ปากปีจอ” เสี้ยมให้ผู้บริหารแตกหักกัน เป็นต้น 
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ในขณะที่ ประเด็นความรับผิดชอบ  มี 5 คอลัมน์ ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอพบคอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ใช้ศักยภาพ 
ความพยายาม และความกล้าหาญ ในการนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติ
เตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงการนําเสนอ
เนื้อหาในการกระตุ้นหรือเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดมั่นในหลักความรับผิดชอบ และ
การให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการรณรงค์
ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากข้ึน เช่น คอลัมน์ “แหย่นิดสะกิดหน่อย” ของหนังสือพิมพ์เอกรัฐ 
ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 เรียกร้องให้จัดการปัญหาขยะที่ สวนรัชมังคลาภิเษก เขาค้อ หรือ 
คอลัมน์ “สอยดาว” ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 เตือนไปยังสาม
หน่วยงานที่ต้องทํางานประสานกัน คือ ตํารวจ อําเภอ ผู้นําท้องถิ่น ถ้าคนมีสีไม่มีเอ่ียวจะกําจัดปัญหา
ยาเสพติดได้ เป็นต้น 

รองลงมาคือ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา มากที่สุด กล่าวคือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์ จํานวน 18 คอลัมน์ 
จาก 20 คอลัมน์ เกือบทั้งหมดนําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่า
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างคุ้มค่ากับงบประมาณที่เสียไป เช่น คอลัมน์ 
“สังคมข่าว” โดย ชายน้อย ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ และ 1 มีนาคม  ที่
ระบุว่า สมาคมสมาพันธ์สื่อมวลชนเพชรบูรณ์ ขอบคุณนักการเมืองที่สนับสนุนการจัดโครงการพัฒนา
บุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์ หรือ คอลัมน์ “สังคม อปท.” ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือน 
มกราคม 2555 ที่กล่าวว่า นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ ทุ้มงบจัดงานเคาท์ดาวน์/ประทิน นาค
สําราญ นายกอบต.สะเดียง มุ่ งมั่นผลักดันให้ เกิดการแข่งขันเรือพายระดับประเทศ/ชม 
นายกเทศมนตรีหล่มเก่า ที่จัดงานอย่างดีตอนรับผู้เข้าแข่งขันบินร่มร่อนนานาชาติ แต่ขาดการ
สนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในจังหวัด เป็นต้น 

ในขณะที่ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า ยังมีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ คลอลัมน์บุคลาทรรศน์ จํานวน 2 ใช้ศักยภาพ ความ
พยายาม และความกล้าหาญ ในการนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติเตียน 
การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานไม่คุ้มค่ากับภาษีที่ประชาชนเสียไป เช่น คอลัมน์ “สังคมข่าว โดยชาย
น้อย” ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับ 16 มีนาคม 2555 การสมัคร สท.ของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์นั้น 
ไร้วีแววผู้สมัคร สมาชิก นายกเทศมนตรีซึ่งอาจไม่คุ้มค่ากับงบประมาณในการดําเนินงานที่เสียไป หรือ 
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คอลัมน์ “หมาทางด่วน” ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือน มกราคม 2555 วิพากษ์ อบต. ว่าจัด
งานวันเด็กวันศุกร์ เกรงเด็กๆจะสับสนว่า ที่จริงแล้ว ตกลงเป็นวันศุกร์ ที่ 2 หรือ เสาร์ที่ 2 ของเดือน
มกราคมกันแน่ เป็นต้น 

รองลงมา คือ ประเด็นความมีส่วนร่วม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา มากที่สุด กล่าวคือ มีคอลัมน์บุคลาทรรศน์ จํานวน 5 คอลัมน์ จาก
จํานวน 7 คอลัมน์ที่เนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น
ในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหาร เช่น คอลัมน์ “ต่างมุมมอง ตี๋เล็ก” : 
กิตติ พั้วช่วย นายกเล็กเมืองหล่มสัก กับก้าวย่างที่ม่ันคงท้าทายการบริหารงานในอนาคต ของ
หนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือน มีนาคม 2555 ที่ชื่นชมการทํางานของนายกกิตติ พ้ัวช่วย ที่เปิด
โอกาสให้เครือข่ายภาคีเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาหล่มสัก ตอนท้ายเน้นให้ประชาชนจับตามองการเมืองที่
กําลังจะเปลี่ยนแปลงเพราะจะมีการเลือกตั้งใหม่ หรือ คอลัมน์" “ส่องกล้องมองเมือง”  ของ
หนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ ฉบับ เดือนมกราคม 2555 ที่ระบุว่า นายก อบต.บุ่งน้ําเต้า มอบเงินเพ่ือจัดงา
นคริสตมาส/นายก อบจ.เพชรบูรณ์มอบรถเข็นมือโยกให้ผู้พิการ/นายก อบต.น้ําก้อ นําประชาชนร่วม
ปล่อยพันธ์ปลา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามใน ประเด็นความมีส่วนร่วม นี้ ยังมีอีก 2 คอลัมน์ ที่มีการเสนอข่าวที่
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอมีการใช้ศักยภาพ 
ความพยายาม และความกล้าหาญ ในการนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติ
เตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยไม่คํานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น คอลัมน์ 
“การเมืองยุคใหม่” ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือนกุมภาพันธ์  2555 ดร.วิศัลย์ อดีต
นายกเทศมนตรี หนุน นายเสกสรร ชิง นายก แข่ง ธีรพร โดยเสนอเป็นทางเลือกให้ประชาชนออกไป
ใช้เสียง หรือ “สถานีความคิด : เพชรบูรณ์ทันสมัย...แต่ไม่พัฒนา” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ
เดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่วิพากษ์ความเปลี่ยนแปลงของเพชรบูรณ์ ต้องมีผู้นําที่ดีเหมือนในอดีต (ดร.
วิศัลย์) เป็นต้น 

รองลงมาคือ ประเด็นคุณธรรม โดย 2 ใน 3 คอลัมน์ มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิ
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ํา กล่าวคือ  มีการนําเสนอเนื้อหาด้วยการรายงาน
เหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย 
หรือสรรเสริญ โดยทําให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยคุณธรรม
จริยธรรม เช่น คอลัมน์ “สังคมประชาไท” ของหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 
2555 ที่รายงานว่า งานวันเกิดของนายก อบจ.เพชรบูรณ์ ประชาชนมาร่วมงานมืดฟ้ามัวดิน แสดงถึง
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ความมีมนุษยสัมพันธ์ยอดเยี่ยมชนิดที่ไม่เคยเห็นมาก่อน หรือ คอลัมน์ “ที่นี่เพชรบูรณ์โพสต์” ของ
หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ เดือนกุมภาพันธ์ 2555 นายกเทศมนตรีชนแดน จัดงานบวชลูกชาย  

แต่มี 1 คอลัมน์ใน ประเด็นคุณธรรม ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอมีการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และความกล้า
หาญที่มากขึ้น นั่นคือ การนําเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การตําหนิติเตียน การโจมตี 
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่
หรือบริหารงานโดยปราศจากคุณธรรม เช่น  คอลัมน์ “สภาท้องถิ่น” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง 
ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 ทีเ่ตือนนายกบางคนที่วางอํานาจ ชักปืนขู่ประชาชน 

ประเด็นสุดท้าย คือ ประเด็นความโปร่งใส แม้จะมีเพียง 2 คอลัมน์ แต่มีการเสนอข่าวที่
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง ถึง ระดับสูง กล่าวคือ คอลัมน์บุ
คลาทรรศน์ ใช้ศักยภาพ ความพยาม และความกล้าหาญในการทําหน้าที่ของความเป็นนัก
สื่อสารมวลชนมากที่สุด คือการนําเสนอเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง มีการอธิบาย
ตีความ เชื่อมโยงให้เห็นพ้ืนฐานหรือความเป็นมา และเสนอแนะทางออกของปัญหา และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการทําข่าวในเชิงของการสืบสวนสอบสวน ซึ่งเป็นการทํางานที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน และ
ความเสี่ยงสูง ทั้งนี้หากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้นําเสนอเนื้อหาที่มีส่วนช่วยให้เกิดธรรมาภิบาล เช่น 
คอลัมน์ “สอยดาว” ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555  ที่ระบุให้ตรวจสอบความ
ไม่ชอบมาพากลของ เทศบาลต.ท่าพลที่ไม่รับโอนข้าราชการ/ตรวจสอบการทุจริตการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลแห่งหนึ่ง(ไม่ระบุชื่อ)/ให้ มท.2ตรวจสอบการทุจริต ของนายกอบต.บางแห่ง โกงภาษี
ประชาชน เบิกจ่ายผิดระเบียบ ซึ่งถือว่ากล้ารายงานข่าว 
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3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
  

ส่วนนี้นําเสนอผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์ (Interview) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา
แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายที่สัมภาษณ์เป็นสี่กลุ่ม คือ 

กลุ่มที่ 1 ได้แก่ นักวิชาการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญด้านการนิเทศศาสตร์ รัฐประศาสน
ศาสตร์ และการพัฒนาสังคม จํานวน 3 คน 

กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ตัวแทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จํานวน 3 คน 
กลุ่มที่ 3 ได้แก่ ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน จํานวน 5 คน 
กลุ่มที่ 4 ได้แก่ ตัวแทนบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น จํานวน 5 ฉบับ 
 
จากการสัมภาษณ์นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ การพัฒนาสังคม รัฐประศาสนศาสตร์ 

และภาคประชาชน ขอนําเสนอข้อค้นพบตามประเด็นคําถามดังต่อไปนี้ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 

 
กลุ่มที่ 1 นักวิชาการ 

1. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  อาจารย์รักชนก  สมศักดิ์ 

 อายุ  41 ปี 

 การศึกษา นิเทศศาสตรมหาบัณฑิต และกําลังศึกษา ปรัชญาดุษฎีบัณฑิตสาขาการ
สื่อสาร  

 งานปัจจุบัน  อาจารย์สาขาวิชานิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 

 ประสบการณ์ในการทํางาน  
- ผู้สื่อข่าวสายเศรษฐกิจหนังสือพิมพ์คู่แข่งธุรกิจ ปี 2537-2543 
- ผู้สื่อข่าว บ.กรังด์ปรีซ์ กรุ๊ป ปี 2543-2544 
- หัวหน้ากองบรรณาธิการนิตยสารออโต้ไทยแลนด์ ปี 2545 
- อาจารย์พิเศษมหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม ปี 2546 
- อาจารย์สาขาวิชานิเทศศาสตร์มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ ปี 2546-ปัจจุบัน 
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2. นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  อาจารย์ดวงใจ ปินตามูล 

 อายุ     46 ปี 

 การศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต ขณะนี้กําลังศึกษา รัฐ
ประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

 งานปัจจุบัน  อาจารย์สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์ 

 ประสบการณ์ในการทํางาน  
- เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- อาจารย์ประจําหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ์ 
3. นักวิชาการด้านการพัฒนาสังคม 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  อาจารย์สวรรค์ ยมสีดา  

 อายุ 37 ปี 

 การศึกษา พัฒนาสังคมมหาบัณฑิต  

 งานปัจจุบัน อาจารย์สาขาวิชาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 

 ประสบการณ์ในการทํางาน อาจารย์ประจําหลักสูตร 2 ปี 
 

กลุ่มที่ 2 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นางจินตนา  ทองใจสด 

 อายุ 44 ปี 

 การศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์  

 งานปัจจุบัน ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลพุเตย 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นนายกเทศมนตรีตําบลพุเตย 4 สมัย 
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2. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายประกอบ  กาฬษร 

 อายุ 44 ปี 

 การศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย  

 งานปัจจุบัน ดํารงตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล สมัยแรก 
 

3. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นางวาสนา ธีรนิติ 

 อายุ 47 ปี 

 การศึกษา ปริญญาโท การจัดการภาครัฐ  

 งานปัจจุบัน ดํารงตําแหน่งนายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า 

 ประสบการณ์ในการทํางาน ประสบการณ์ภาคการเมือง 10 ปี 
 

กลุ่มที่ 3 ตัวแทนภาคประชาชน 
1. ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายเสวก นุ่มน้อย 

 อายุ 67 ปี 

 การศึกษา ปริญญาตรี ศึกษาศาสตร์  

 งานปัจจุบัน เกษียณอายุราชการ /ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นประธานชุมชน 1 ปี 
 
 
2. ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายชาญ วันเชียง 

 อายุ 49 ปี 

 การศึกษา ประถมศึกษาปีที่ 4 

 งานปัจจุบัน ค้าขาย /ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นประธานชุมชน – ปี 
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3. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นายสง่า มะธิโตปโน 

 อายุ 60 ปี 

 การศึกษา มัธยมศึกษา ปีที่ 3 

 งานปัจจุบัน ขายกาแฟ /ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นประธานชุมชน – ปี 
 
4. ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์  นางคําพัทธ์  หิ้ว 

 อายุ 56 ปี 

 การศึกษา ประถมศึกษา ปีที่ 7 

 งานปัจจุบัน ค้าขาย /ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นประธานชุมชน 10 ปี 
 
5. ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) 

 ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ นายสิทธิ  แก้วดวงตา 

 อายุ 58 ปี 

 การศึกษา ปวช. 

 งานปัจจุบัน ธุรกิจส่วนตัว /ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) 

 ประสบการณ์ในการทํางาน เป็นประธานชุมชน 2 ปี 
 

ส่วนที่ 2 เป็นส่วนข้อคําถาม  
1. มุมมองท่ีมีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในปัจจุบัน (มีมุมมองอย่างไรต่อการแสดง

บทบาทในภาพรวมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น / คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนําเสนอ
เป็นอย่างไร คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนําเสนอควรเป็นอย่างไร) 

1. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ กล่าวว่าถ้าให้แสดงความเห็น หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เพชรบูรณ์ตรงๆ ตนไม่กล้าเพราะเกรงจะมีผลกระทบกลับมาแรงๆ แต่สามารถตอบโดยมองว่า 
บทบาทท่ีหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ควรจะเป็น ควรมีแนวทางในการปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 
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1. ส่งเสริมและรักษาจริยธรรม เพ่ือสร้างแบบอย่างของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นให้ได้รับการ
เคารพและยอมรับจากสังคมท้องถิ่นนั้น 

2. เสนอเรื่องราวหรือปัญหาของท้องถิ่นเป็นหลัก กําหนดแนวทางชัดเจนร่วมกันถึง
บทบาทหน้าที่โดยตรงของนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ให้พิจารณาถึงการรับใช้สังคม
ท้องถิ่นโดยตรงทุก ๆ ด้าน ทุก ๆ ระดับวิชาชีพบนพ้ืนฐานของความสําคัญที่เท่า
เทียมกัน 

3. การนําสังคมท้องถิ่น เป็นผู้นําทางความคิดและคอยเตือนสติหรือเหนี่ยวรั้งคนใน
ท้องถิ่นให้เห็นถึงภยันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งอาจนําไปสู่ความเสียหายแก่สังคม
นั้นได้ 

4. หาบรรทัดฐานเพ่ือเป็นเครื่องมือในการตัดสินในหลายปัญหาอันเกิดจากเจ้าหน้าที่
บ้ าน เมืองหรือกลุ่ ม อิทธิพลใดก่อให้ เกิดความไม่สงบสุขหรือการทํ าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ให้พิจารณาเรื่องราวเหล่านั้นอย่างรอบคอบ เที่ยงธรรม เสนอ
แนวทางเรื่องราวปัญหาอย่างชัดเจน เพ่ือให้สาธารณะชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในชะตาชีวิตหรือสังคมของเขา 

5. คํานึงถึงความบริสุทธิ์ ความดีงาม และความรักในท้องถิ่นท่ีอยู่ และปรารถนาให้ถิ่นที่
อยู่เป็นที่ทํามาหากินที่ตอบสนองความอยู่ดีกินดี เป็นเรื่องที่คนในท้องถิ่นนั้นมีอยู่ใน
จิตใจ 

6. ศึกษาแก่นของปัญหาท้องถิ่นนั้น ๆ เพ่ือกําหนดแนวทางในการนําเสนอเรื่องราว 
เหตุการณ์ ปัญหาต่าง ๆ จํากัดเฉพาะในท้องถิ่นนั้น ๆ เท่านั้น เว้นแต่เป็นเรื่องคาบ
เกี่ยวที่มีผลกระทบต่อท้องถิ่นโดยตรง 

ในการนําเสนอเนื้อหาข้อมูลข่าวสาร ของหนังสือพิมพ์ควรยึดหลักสําคัญหรือตระหนักในหลัก
คุณภาพของข่าว Quality of News ดังต่อไปนี้ 

1. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องมีความถูกต้อง Accuracy 
2. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องมีความสมดุลเที่ยงธรรม Balance and Fairness 
3. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องมีความสดใหม่ และทันเหตุการณ์ Recentness 
4. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องมีความเป็นกลาง เที่ยงตรง Objective 
5. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องเขียนจากการตั้งคําถามที่สร้างสรรค์ของนักข่าว 
6. เนื้อหาข้อมูลข่าวสารจะต้องมีความชัดเจน และรายงานด้วยภาษาท่ีง่าย  กะทัดรัด 

Clearness Simplicity and      Concise 
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2. นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า จากประสบการณ์ที่เคยทํางานองค์
ปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าภาพรวมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์  บ่อยครั้งที่หนังสือพิมพ์เข้ามา
ขอสปอนเซอร์นักการเมือง และไม่พบการเผยแพร่สู่สาธารณะมากเพียงพอ 

3. นักวิชาการด้านการพัฒนาสังคม กล่าวว่า ไม่ทราบว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์
เผยแพร่ ผ่านช่องทางใด หาอ่านยาก แต่ก็มีพบหนังสือพิมพ์อยู่บ้าง 

4. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย กล่าวว่า บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นส่วนใหญ่ แสดง
บทบาทในการสนับสนุนกิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นได้ดี โดยการนําเสนอภาพผลงาน 
หรือ เข้าร่วมงานต่างๆ ขององค์กร ซึ่งเรามีเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ ทําหน้าที่ส่งข่าวให้กับสื่อมวลชน
ตลอด ซึ่งก็มองว่าสื่อมวลชนมีความสําคัญและมีส่วนช่วยเหลือด้วยดี ทําให้เราไม่ค่อยมีข่าวด้านลบ
อาจเป็นเพราะเราดูแลกัน ด้วยดีเสมอมา ส่วนตัวอยากให้เน้นรายละเอียดของเนื้อหาให้มากข้ึน 

5. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล กล่าวว่า ภาพรวมพอไปได้ ไม่ถึงกับดี ด้วยเพราะ
เป็นรายเดือนทําให้ออกช้า ข่าวจึงเก่า ที่สําคัญมีหลายฉบับมากเกินไป หลายฉบับมีเจ้าของเดียวกัน 
หรือ นักข่าวคนเดียวทําให้หลายฉบับ ข่าวจึงซ้ําๆ  การขอความร่วมมือจากนักข่าว บางครั้งต้องใส่ซอง 
โดยเฉพาะ ข่าวสกูปต้องจ่ายเงินเพิ่ม 

6. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า กล่าวว่า ภาพรวม หนังสือพิมพ์ มีหลายฉบับมากก็จริง 
แต่หาฉบับที่เข้าใจในการทําข่าว และมีคุณภาพยาก ส่วนใหญ่ จะเน้นนําเสนอข่าวที่ทางองค์กร ต่างๆ
เตรียมไว้ให้ / บางครั้ง ก็เรียกค่าลงข่าว ซึ่งหากเป็นเช่นนั้น ตนมักจะเลี่ยงการให้ข่าว / แต่โดย
ภาพรวมแล้ว ระหว่างเรากับนักข่าวไม่ค่อยมีปัญหา ความสัมพันธ์ ค่อนข้างไปในทางบวก  

7. ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) กล่าวว่า ภาพรวม หนักไปในด้านโฆษณา ไม่เน้น
ข่าว จึงอยากให้เน้นข่าวท้องถิ่น ให้คนในท้องถิ่นรับรู้ได้ เพราะเท่าที่เห็นเป็นเรื่องธุรกิจไปเสียแล้ว เช่น 
การออกหวย โฆษณาจํานวนมาก 

8. ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) กล่าวว่า ภาพรวม ยังดีที่มีข่าวสาร / แต่ยังไม่ 100 
เปอร์เซ็นต์ในแง่เนื้อหา / บางฉบับลงข่าวเกินจริง 

9. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) กล่าวว่า ภาพรวม เนื้อหาข่าวยังไม่เน้นสาระ  เน้น
ชมคนโน้น ติคนนี้ หาเรื่องท่ีเป็นประโยชน์นําไปใช้ได้ยาก เช่น โภชนาการ สุขภาวะอนามัย /ส่วนมาก
มีแต่โฆษณานักการเมือง เน้นการประชาชนสัมพันธ์ แบ่งฝักแบ่งฝ่าย ไม่เป็นกลาง 

10. ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) กล่าวว่า ภาพรวม ดีกว่าไม่มี เพราะ เรายังพอ
ทราบข่าวเหตุบ้านการเมือง รู้จักว่าคนในข่าวทําอะไร บางฉบับก็ถือว่านําเสนอข้อมูลที่เป็นประโยชน์  
เช่น พืชสมุนไพร ความรู้รอบตัว แหล่งท่องเที่ยวใหม่ๆ 

11. ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) กล่าวว่า ภาพรวม ดีกว่าไม่มี เพราะ เราก็ทราบใน
เรื่องท่ีเราไม่ทราบ หรือ เป็นประโยชน์ในบางเรื่อง 
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2. ความคิดเห็นที่มีต่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเรื่องความรู้ความเข้าใจและการให้
ความสําคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น (คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมากน้อยเพียงใด/ คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอหรือไม่ อย่างไร /คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบและลักษณะใด) 

1. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ กล่าวว่า คําถามเหล่านี้ เป็นคําถามที่ sensitive ตนไม่
สามารถตัววัดได้ว่าเขารู้และเข้าใจได้ คําถามนี้ตนไม่สามารถตอบให้ได้เนื่องจากไม่ได้อ่านหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นมานานมากแล้ว แต่ผู้วิจัยควรใช้วิธี content analysis ทํากับหนังสือพิมพ์ทั้ง 8 ซึ่งผลมันจะ
ออกมาให้ทราบได้ว่าแต่ละฉบับมีมากน้อยอย่างไร 

2. นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ เนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่เพียงพอ 
แต่จะเน้นหนักในข่าวประชาสัมพันธ์ 

3. นักวิชาการด้านการพัฒนาสังคม กล่าวว่า จากเนื้อหาที่เคยอ่าน พบว่าหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ยังไม่สามารถพัฒนาสังคมได้เท่าที่ควรจะเป็น โดยเฉพาะนักข่าวยังรู้บทบาทของ
ตนเองน้อยเกินไป 

4. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย กล่าวว่า จํานวนข่าวการเมืองเพียงพอ และ ส่วนใหญ่นักข่าว
เข้าใจความเป็นการเมืองท้องถิ่นได้ดีอยู่แล้ว 

5. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล กล่าวว่า นักข่าวส่วนใหญ่ไม่เข้าใจ ความเป็น
การเมืองท้องถิ่น /บางครั้งเขียนตามใบสั่ง หรือ เขียนตามที่ตนรู้จัก / ข่าวบ้านเราไม่ถึงกับโจมตี
นักการเมืองแรงๆ เพราะ ส่วนใหญ่เกรงใจกัน เพราะ นักข่าวกับนักการเมืองรู้จักมักคุ้นกัน / อาจจะมี
การกระแหนะกระแหน บ้าง นั่นแสดงว่า ความสัมพันธ์ไม่ดีเท่าที่ควร จึงจําเป็นมากที่นักการเมืองจะ
สร้างความสัมพันธ์กับนักข่าว / สําหรับผลกระทบแล้ว หนังสือพิมพ์ไม่มีผลกระทบมากนักกับการเมือง
ระดับตําบล  

6. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า กล่าวว่า นักข่าวส่วนใหญ่ น่าจะเข้าใจ แต่ไม่ลึกซึ้ง เพราะ
ระเบียบบางอย่างไม่ได้ถูกนําเสนอในเนื้อหาอย่างเข้าใจ / ข่าวมีเพียงพอ เพราะ เน้นนําเสนอข่าวที่
หน่วยงานต่างๆ ส่งให้ / ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข่าวความเคลื่อนไหว / หากนักข่าวจะขอข้อมูลเพ่ิมก็ยินดี แต่ 
แทบจะไม่ค่อยมี หรือ มีน้อยฉบับที่นักข่าวจะถามเพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ประเด็นที่หากหลาย / ส่วนใหญ่ก็
จะมีไม่กี่ฉบับที่กล้าถาม แต่จะลอกตามๆกันไป เพ่ือให้ได้ข่าว จึงทําให้ข่าวส่วนใหญ่ที่ถูกลอกไป ไม่
ถูกต้อง ครบถ้วน 
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7. ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) กล่าวว่า เข้าใจในบทบาทน้อย ห้าสิบห้าสิบ ส่วน
ใหญ่หนังสือพิมพ์จะแบ่งขั้ว ทําให้เนื้อหาข่าวขัดแย้งกันเอง ต่างสมาคม ต่างก็ผิดใจกันเอง โทษกันเอง 
หนังสือพิมพ์จํานวนมากไป ก็แข่งกันเอง ซื้อมาก็คิดว่ายังไม่คุ้มค่าในแง่เนื้อหา การเมืองเข้มๆ ไม่ค่อยมี 

8. ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) กล่าวว่า ข่าวการเมืองเนื้อหาใช้ได้ เพราะติดตาม
ตลอด มีจํานวนเพียงพอ แต่ควรเน้นนําเสนอเรื่องราวของประชาชนมากกว่ านักการเมือง เพราะ 
ท้ายที่สุดนักการเมืองต้องมีหน้าที่ช่วยเหลือประชาชน ในขณะที่เรื่องราวของประชาชนนําเสนอน้อย 
จะนําไปสู่การแก้ไขปัญหาก็ยากตามมา 

9. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ไม่ได้ให้การช่วยเหลือ
ประชาชนเท่าที่ควร แต่สนับสนุนนักการเมืองเสียส่วนใหญ่ เช่น ประชาชนเดินขบวนเรียกร้อง ถ้า
หัวหน้าข่าวหรือเจ้าของหนังสือพิมพ์ไม่ให้ลงก็ไม่ได้ลง เพราะเกรงกลัวบางอย่าง 

นักข่าวไม่เข้าใจการเมืองลึกซึ้ง ส่วนหนึ่งคือ นักข่าวอายุน้อย แต่ถ้าอาวุโสแล้วก็
น่าจะเข้าใจความเป็นการเมืองท้องถิ่นได้ดีกว่า 

มีพบข่าวการเมืองท้องถิ่นบ้างแต่น้อย เรื่องกีฬาก็น้อย เรื่องที่เป็นประโยชน์กับคน
อ่านยังน้อย มันก็ไม่เหมือนหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง พอถูๆ ไถๆได้ 

10. ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) กล่าวว่า นักข่าว น่าจะมีความรู้เยอะ แต่ข่าว
การเมืองบางฉบับก็เชียร์ออกนอกหน้ามากเกินไป การเลือกข้าง เลือกนําเสนอข่าวของหนังสือพิมพ์ 
ไม่ถือเป็นเรื่องแปลก เพราะข้างไหนจะพาเขารุ่ง ก็ไปกับข้างนั้น ก็เหมือนประชาชน ใครที่จะนําพา
ชีวิตเราให้ดีขึ้น เราก็สนับสนุน แต่จํานวนการนําเสนอยังไม่เพียงพอ หนังสือพิมพ์ยังไม่เปิดพ้ืนที่ให้
ประชาชนเท่าที่ควรจะเป็น 

11. ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) กล่าวว่า ข่าวการเมืองถือว่าเพียงพอ ประชาชน 
นักการเมือง ทราบข้อมูล  

 
3. ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ

การปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน (คิดว่าเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นนําเสนอเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร  / คิดว่า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในองค์ประกอบด้านใดมาก
ที่สุด เพราะเหตุใด) 

1. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ กล่าวว่า ประเด็นคําถามนี้ตนไม่สามารถตอบให้ได้เนื่องจาก
ไม่ได้อ่าน หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมานานมากแล้ว  

2. นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า มีอยู่บ้าง แต่ไม่เข้มค้น 
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3. นักวิชาการด้านการพัฒนาสังคม กล่าวว่า จะว่าหนังสือพิมพ์ก็ไม่ได้ แม้แต่ตัว
นักการเมืองท้องถิ่นเอง ก็ยังไม่สามารถพัฒนาสังคมท้องถิ่นได้เท่าที่ควร โดยเฉพาะผู้บริหารที่ยังไม่รู้
บทบาทของตนเอง ทั้งนี้เนื่องจากกฎหมายได้เปิดช่องให้คนทุกระดับการศึกษาได้เข้ามาบริหาร ทําให้
ไม่สามารถนําพาองค์กรไปในทางที่ดีข้ึนได้ 

4. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นรู้จักธรรมาภิบาลและดูเหมือน
จะเข้าใจในระดับดี และความโปร่งใส คือ หัวใจของนักปกครอง 

5. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล กล่าวว่า รู้จัก แต่คงไม่เข้าใจ แต่สําคัญทุกข้อ / 
แต่ดูเหมือน หนังสือพิมพ์ จะเน้นนําเสนอในประเด็นความโปร่งใสเสียส่วนใหญ่ เช่น  การประมูลงาน 
ก็เห็นมีการตั้งข้อสังเกตอยู่บ้าง 

6. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า กล่าวว่า คิดว่ารู้จัก แต่ไม่ได้เข้าใจอย่างลึกซึ้ง เพราะ เขา
อาจจะคิดว่า ภารกิจสําคัญของเขาคือ การเลี้ยงตัวเองให้อยู่ได้ / ส่วนการจะนําเสนอข่าวการเมืองให้
สอดคล้องกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นคงเป็นเรื่องรอง เห็นอยู่บ้าง ในกรณีเกี่ยวกับ
การออกมาเปิดโปงเรื่อง ที่ไม่โปร่งใส ส่วนใหญ่ จะเป็นเหตุการณ์ใหญ่ๆ ที่ชาวบ้านออกมา เรียกร้อง 
จํานวนมากๆ แต่นําเสนอแล้วก็เงียบ ไป ไม่ได้มีการติดตามเสนออย่างต่อเนื่อง และมองว่าเป็นเรื่องดี 
หากหนังสือพิมพ์สามารถกําหนดให้การเสริมสร้างธรรมาภิบาลเป็นนโยบายในการนําเสนอข่าว
การเมืองท้องถิ่น เพราะ จะช่วยทําให้ท้องถิ่นตื่นตัว แต่การจะนําเสนอภาพความเดือดร้อน หรือ ร้อง
ทุกข์ จากชาวบ้านบางครั้งต้องตรวจสอบให้ดี ว่าข่าวมีมูลความจริง เท็จแค่ไหน / ส่วนตัวยินดี และ
พร้อมที่ สื่อมวลชนจะขอเข้ามาสัมภาษณ์ หรือ ตรวจสอบข้อมูลของราชการจากหน่วยงาน เพียงแต่ให้
เข้ามาเป็นขั้นตอน และ นําเสนอเนื้อหาอย่างท่ีข้อมูลปรากฏ ไม่มีการบิดเบือน ใส่สีตีไข่ เป็นพอ 

7. ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) กล่าวว่า ไม่ค่อยพบการเสริมสร้างธรรมาภิบาล 
ทั้งท่ีจําเป็นต่อการขับเคลื่อนการเมือง 

8. ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) กล่าวว่า มีพบบ้างในกรณี ให้นักการเมืองออกมา
ชี้แจงการใช้จ่ายงบประมาณ  และควรเน้นเสริมสร้างคุณธรรมให้เกิดขึ้น รับปากแล้วต้องทํา  เคยขอ
ความร่วมมือในการนําเสนอข่าว หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นก็พอพ่ึงพาได้ 

9. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) กล่าวว่า เนื้อหาเกี่ยวกับธรรมาภิบาล หายาก แถบ
ไม่มี ส่วนใหญ่ นักการเมืองเฮไหน ก็เฮนั่น สนุกไหน นักข่าวก็สนุกนั่น เนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมภิบาล
จึงยังไม่มีเกิดขึ้น 

10. ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) กล่าวว่า หนังสือพิมพ์ ก็มีส่วนบอกกล่าวได้ 
ถ้าสนิทกัน หรือ ถ้าอ่านเราก็ตีความได้ถึงเจตนา ซึ่งตนคิดว่าหลักความโปร่งใส สําคัญมาก และถือเป็น
องค์ประกอบหนึ่งของคุณธรรม ส่วนจะทําให้เกิดได้ไหมนั้น ส่วนตัวคิดว่าไม่ได้หรอก เพราะเบี้ยใบ้ราย
ทางเยอะ แต่ถึงแม้ไม่ใสสะอาดแต่ขอให้โปร่งใสหน่อย อย่าโจ่งครึ่มกันเกินไป ประชาชนทําใจลําบาก 
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11. ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) กล่าวว่า หลักความโปร่งใส สําคัญที่สุด 
นักการเมืองต้องให้ประชาชนตรวจสอบได้ แต่ยังไม่เคยเห็น การนําเสนอเนื้อหาดังกล่าว ซึ่งอยากให้มี 

 
4. ความคาดหวังที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคตและการเสนอแนะแนวทางที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควร
ปฏิบัติ (หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรกําหนดนโยบายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือไม่ / แนวทางในการช่วยเหลือหรือส่งเสริมหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพด้าน
การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  ควรเป็นเช่นไร) 

 
1. นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์  กล่าวว่า เห็นควรว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรมีการกําหนด

นโยบายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือช่วยจัดระเบียบให้สังคมของ
ประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่
ในความถูกต้องเป็นธรรม ตามหลักพ้ืนฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีต่อไป และควรแสดง
บทบาทหน้าที่ดังนี้  

1.  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่นสู่
สาธารณชนนั้นควรมีนโยบายในการดําเนินกิจการ และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจ หรืออํานาจของตัวบุคคล 
จะต้องคํานึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็ว 

2.   การนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การ
ส่งเสริม ให้ประชาชนพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์  จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัยประจําชาติ 

3. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องนําเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความโปร่งใส และให้ความสนใจ
ในเชิงสงบสุข ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการส่งเสริมบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้
มีความโปร่งใส และบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

4. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรให้โอกาสให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะทํางานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา ร่วมวางแผนและ
ร่วมปฏิบัติงาน 

5. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาในชุมชนและสังคมท้องถิ่น 
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และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งมีความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของ
ตนเอง 

6. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรมีการวางนโยบายการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ มีความประหยัด  ใช้วัสดุ
อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

ในฐานะผู้สอนทางด้านสาขาวิชาวารสารศาสตร์ นั้น ก็ได้พยายามส่งเสริมและปลูกฝังให้
นักศึกษาที่เรียนทางด้านนิเทศศาสตร์ที่จะออกไปประกอบอาชีพทางด้านสื่อสารมวลชนในอนาคต นั้น
ได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนในการนําเสนอข้อมูลข่าวสารโดยการยึดหลักธรรมาภิบาล
เป็นกรอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ชุมชน สังคม สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความ
ถูกต้องเป็นธรรม  

 
 
2. นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ กล่าวว่า โดยสรุปว่า  
- ไม่ว่าจะองค์กรใดๆ หากนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ จะเกิดผลดี อย่างยิ่ง 

- หนังสือพิมพ์ควรแจกจ่ายข่าวสารให้กับหน่วยงานราชการ หรือ สถานศึกษา เพ่ือเป็น
ข้อมลูในการประกอบการวางกลยุทธ์ต่างๆ หรือ เป็นข้อมูลประกอบการเรียนการสอน 
แต่ตอนนี้หายากมาก ทั้งท่ีมีหนังสือพิมพ์จํานวนมาก 

- สื่อไม่ได้เป็นอิสระ การจะเสริมสร้างธรรมภิบาลให้เกิดข้ึนก็คงเป็นเรื่องยาก 

- เพราะ สื่อยังคงต้องพึงพานักการเมือง แม้จะพบด้านลบก็ไม่กล้าที่จะนําเสนอ / การ
พ่ึงพากันของคนทั้งสองกลุ่ม ไม่อาจทําให้ความโปร่งใสเกิดข้ึนได้ 

- วิธีแก้ คือ ถ้าคุณอยู่ได้ด้วยตนเอง คุณจะกล้าถาม และกล้านําเสนอ /อาจให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม 

- การนําเสนอข่าวภายใต้อํานาจการเมือง แม้จะไม่ก่อให้เกิดการต่อต้าน หรือ ดูเหมือน
สังคมจะสงบสุข แต่ประชาชนจะเสียผลประโยชน์ 

3. นักวิชาการด้านการพัฒนาสังคม กล่าวว่า  หลักธรรมาภิบาลเป็นหลักการที่ดี หาก
คุณนําไปใช้แค่ 70 เปอร์เซ็นต์ก็ถือว่าทําได้ดี แต่ส่วนใหญ่จะมีความขัดแย้งกันในเรื่องของผลประโยชน์ 
 หนังสือพิมพ์หลายฉบับนําเสนอตนเอง ป้องตนเอง และธุรกิจ ไม่ได้นําเสนอข่าวในจังหวัด
อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย และจํากัดอยู่ในวงแคบ ทั้งเนื้อหา และ การเผยแพร่ 
 การแก้ไขปรับปรุง ด้านเนื้อหาควรเพิ่มความน่าสนใจ ตระหนักเสมอว่าสื่อเป็นตัวหนึ่งที่ทําให้ 
เกิดกระแสสังคม ควรเน้นการนําเสนอเรื่องราวที่อยู่ในความสนใจ นําเสนอประเด็นที่นําไปสู่การ
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พัฒนา โดยร่วมมือกับคนในพ้ืนที่ ให้คนในพ้ืนที่คิดว่า นี้คือเวทีแสดงความคิดเห็นของเขา มีเนื้อหาที่
เขาต้องการนําเสนอไปยังนักการเมือง หรือ หน่วยงานราชการ  
 ตัวอย่างหนึ่งที่เห็นชัดเจน คือ การจะนําปัญหาท้องถิ่นมาเป็นกรณีศึกษา เพ่ือการเรียนการ
สอนก็พบเจอยากในหนังสือพิมพ์ เพราะตัวหนังสือพิมพ์เองยังไม่นําเสนอปัญหา แล้ว ปัญหาของ
ชาวบ้านจะได้รับการพัฒนาหรือ แก้ไขได้อย่างไร 

4. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย กล่าวว่า ข้อมูลข่าวสารของทางราชการปิดไม่มิด หาก 
นักการเมืองไม่โปร่งใสจริงก็สามารถตรวจสอบได้ ทั้งนี้เราไม่ปิดกั้นข้อมูล แต่ข้อให้มาขอข้อมูลให้
ถูกต้องตามข้ันตอน 

- อยากให้หนังสือพิมพ์ฉายภาพความเคลื่อนไหวทั้งจังหวัด / ซึ่งบางครั้งก็ลืมเชิญ / 

- การที่นักข่าวจะนําเสนอ ภาพความเดือดร้อนของประชาชน อันเกิดจากข้อบกพร่องของ
เรา ดิฉัน ยินดีอย่างยิ่งที่จะรับฟัง เพราะ จะเป็นตัวกระตุ้นให้นักการเมืองเห็น
ความสําคัญของเรื่องทุกข์ร้อนของพ่ีน้องประชาชน / แต่ควรตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อน
นําเสนอ ไม่ใช่เพียงอารมร์โกรธ ชั่ววูบของคนบางกลุ่ม ว่าข้อมูลเหล่านั้นจริงหรือไม่ 

- เรื่อง อํานาจอิทธิพล ของนักการเมืองในการลิดรอนสิทธิการนําเสนอของนักข่าว มีอยู่
จริง ซึ่งบางครั้งทําให้นักข่าวไม่กล้านําเสนอ แต่ส่วนตัวยินดีมากหากจะให้ออกมาชี้แจง
เรื่องใดๆ เพราะพร้อมที่จะช่วยเหลือดูแล ทุกภาคส่วน ร่วมถึงสื่อมวลชนด้วย 

5. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล กล่าวว่า ข้อมูลข่าวสารของทางราชการปิดไม่มิด 
หาก นักการเมืองไม่โปร่งใสจริงก็สามารถตรวจสอบได้ หนังสือพิมพ์บ้านเรามีเยอะเกิน / บางฉบับไม่มี
คุณภาพ เน้นโฆษณามากเกินไป /อาจต้องรวมตัวกัน ทําให้น้อยลงแต่ มีคุณภาพ  

6. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า กล่าวว่า ควรนําเสนอข้อมูลที่มีคุณภาพ รอบด้าน 
- ปรับสีสันต์ ให้สวยงาม น่าหยิบจับ 
- ไม่เรียกร้องค่าทําข่าวจนเกินงาม / บางครั้งไม่ได้ขอให้ลงสปอนเซอร์ แต่กลับมาเรียกค่า

โฆษณา  
- หากหนังสือพิมพ์ของท่านมีคุณภาพ นําเสนอข่าวรอบด้าน และครบถ้วนแล้ว คุณจะอยู่

ได้ด้วยคุณภาพ เพราะไม่มีความจําเป็นที่คุณจะต้องเรียกร้องอะไร เราก็พร้อมให้การ
สนับสนุน 

- เห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่น โดยให้ความช่วยเหลือเป็นกลาง และเป็นธรรม แก่ทุกฝ่าย 
7. ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา) กล่าวว่า ปรับปรุงเนื้อหา หากพูดถึงเรื่องธรรมาภิ

บาลแล้ว น้อยมาก หนังสือพิมพ์ทําเพ่ือธุรกิจมากไป อยากเห็นหนังสือพิมพ์นําเสนอเนื้อที่ส่งเสริม
บทบาทหน้าที่ของประชาชนต่อระบบการปกครองประชาธิปไตย ทุกวันนี้เวลาร้องเรียนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เราก็ดําเนินการเอง  ไม่พ่ึงได้พาสื่อ 
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8. ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี) กล่าวว่า ปรับปรุงเนื้อหา ให้เป็นจริง  ไม่บิดเบือน 
เพราะ ประชาชนอ่านก็รู้ว่าจริงเท็จ  ในขณะที่หนังสือพิมพ์คือกระบอกเสียงให้เรา หากโกหกบิดเบือน
ไป ประชาชนก็รู้แต่ความไม่จริง  หรือ ความเกินจริง ประชาชนก็เอือมระอา 

9. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง) กล่าวว่า ท้องถิ่นเองไม่ได้พ่ึงพาหนังสือพิมพ์  เรา
พ่ึงพาตนเอง ควรปรับปรุงรูปแบบวิธี คือ หนังสือพิมพ์น่าจะรวมตัวกัน เข้ามาเป็นหนังสือพิมพ์
เพชรบูรณ์ ทําเพ่ือคนเพชรบูรณ์ เป็นของคนในจังหวัด  

10. ประธานชุมชนที่ 10 (โพธิ์จันทร์พัฒนา) กล่าวว่า ช่วยเพ่ิมเนื้อหา  เพ่ิมหน้า เพ่ิมสาระ
ทั่วไป ช่วยเหลือผู้ยากไร้  อย่างกระทรวงต่างๆเข้ามาช่วยเหลือ ชาวบ้าน ก็ควรนําเสนอ หรือ หากทาง
หน่วยงานราชการมีการเปลี่ยนแปลงข้อปฏิบัติใดๆ ช่วยเร่งแจ้งให้ทราบ เพราะ หลายครั้งที่เข้าไป
ติดต่อราชการแล้วถูกปฏิเสธการให้บริการ เพราะประชาชนไม่ทราบว่ามีการเปลี่ยนแปลงข้อปฏิบัติ
ต่างๆ  

11. ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา) กล่าวว่า ช่วยลงขา่วสารในชุมชน หรือ  SML ยังไม่
นําเสนอมากเท่าท่ีควร หนังสือพิมพ์จะช่วยได้มาก   

 
นอกจากกลุ่มนักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชนแล้ว 

กลุ่มที่ 4 บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ ยังมีข้อเสนอเกี่ยวกับ แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต ด้วยดังนี้ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง กล่าวว่า การที่ข้อมูลข่าวสารถูกปิดบัง /เป็นความลับ 
เราสามารถอ้าง พรบ.ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือขอทราบข้อมูลได้ บ่อยครั้งที่ถูกลิดลอนสิทธิเสรีภาพ / 
พยายามหลีกเลี่ยงการนําเสนอข่าวตรง โดยเลือกที่จะนําเสนอข่าวโดยยกตัวอย่างเหตุการณ์ที่เกิ ดขึ้น
มาแล้ว หรือ ที่คล้ายคลึงกันมาเปรียบเทียบ 

อุดมการณ์ ควบคู่กับความอยู่รอด นี่คือหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
สิ่งหนึ่งที่ทําให้หลักเมืองอยู่ได้ คือ ความลึกของข่าวที่เจาเบื้องหลัง ผนวกกับประสบการณ์ใน

สายข่าว  
หนังสือพิมพ์ทุกวันนี้ต้องปรับให้หลุดจากสิ่งเดิมๆ การยกยอแหล่งข่าว และ ไม่ทําความเข้าใจ

ในบทบาทของตน สุดท้ายก็อยู่ไม่ได้ ปิดตัวไปเองก็มาก 
 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ กล่าวว่า หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ ควรพัฒนา
รูปเล่ม สีสันต์ เนื้อหา เน้นข่าวที่ชาวบ้านได้ประโยชน์จริงๆ  
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การหลีกเลี่ยงการฟ้องร้อง สามารถใช้วิธีการยกตัวอย่าง /หรือ กล่าวรวมๆ ไม่เฉพาะเจาะจง 
อย่างน้อยก็กระตุ้น ความรับผิดชอบ /หรือเป็นสัญญาณบอกไปยังนักการเมืองว่า มีคนจ้องมองอยู่ / 
แม้ไม่อาจชี้นําได้แต่ก็ถือเป็นการทําหน้าที่ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท กล่าวว่า  แม้ว่าเราไม่อาจเผชิญหน้า หรือ โน้มน้าว
นักการเมืองได้ เพราะมันอันตรายรอบด้าน ทําได้เพียง เขียนให้นักการเมืองรู้ตัว โดยยกภาพอ่ืนๆ มา
นําเสนอเปรียบเทียบ  หรือ กล่าวชมเชยเชยว่าเขากําลังทําสิ่งที่ดีอยู่ แม้ยังไม่ได้ลงมือทํา เช่น ทราบว่า
มีการเซ็นต์รับเงินไปพัฒนาถนน แต่ยังไม่ได้ดําเนินการ ก็ต้องกล่าวชมก่อนว่า ขณะนี้กําลังมีการนํา
งบประมาณดังกล่าวไปสู่การพัฒนา เพ่ือให้เขารู้ตัวว่ามีคนจับจ้องสิ่งที่เขากระทําอยู่ เป็นต้น 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส ์ กล่าวว่า  แม้ว่าเราไม่อาจเผชิญหน้า กับความจริงทาง
การเมืองได้ แต่การแสดงจุดยืนว่าไม่ได้เป็นเครื่องมือของใคร หรือ ไม่ได้เขียนข่าวแบบใครจ้างให้เขียน 
มันปรากฏที่สํานวน โอกาสถูกฟ้องก็น้อย / ระวังเป็นหนังสือพิมพ์ของนักการเมือง / ระวังเรื่องการ
นําเสนอ ชื่อ ตําแหน่ง ไม่ควรระบุชัดเจน / แต่อย่างไรก็ตาม แม้ สื่อท้องถิ่นจะนําเสนอไม่ได้ แต่อย่า
ลืมว่า สื่อท้องถิ่นส่วนใหญ่ทํางานให้สื่อส่วนกลาง เราสามารถนําเสนอประเด็นเหล่านี้ได้ / ข้อมูลชุด
เดียวกัน แต่ต้องสกรีน กันเข้มงวด ก่อนนําเสนอ /ยกเว้นกรณี นักการเมืองขัดผลประโยชน์กันเองจะ
นําเสนอได้ง่ายขึ้น 

การมีสปอนเซอร์เป็นนักการเมือง ไม่มีผลต่อการนําเสนอข่าว เพราะเรื่องที่ชาวบ้านเดือดร้อน
เราต้องนําเสนอ เพราะส่วนตัวไม่ได้กลัวว่านักการเมืองจะถอนโฆษณา เราทําตามหน้าที่ หน้าที่ที่
จะต้องรายงาน 

การพัฒนาหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ เรายังพัฒนาได้อีกมาก เพราะยังไม่ถึงจุดอ่ิมตัวเหมือนสื่อ
ส่วนกลาง อย่างน้อย อีก 10 ปี จะเจอปัญหาเดียวคือ ต้นทุนที่สูงขึ้น  

สิ่งที่ทําให้อักษรนิวส์อยู่ได้ คือ ใจรัก /อีกอย่างคือ โฆษณาสามารถเลี้ยงตัวของมันเองได้ 
ลูกน้องนักข่าวได้ในสัดส่วนที่พึงพอใจ ส่วนตัวไม่เดือดร้อน เพราะ เหมือนเราทํางานครั้งเดียวแต่ได้ 
ผลผลิตที่ 

บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย กล่าวว่า การนําเสนอข้อมูลที่ตรงไปตรงมา จะไม่ได้รับ
การยอมรบั ตรงมาก ก็ถูกฟ้องมาก การเลือกที่จะนําเสนอข่าวแบบนี้สักเรื่องต้องได้ข้อมูลเชิงลึกก่อน 

จากจํานวนหนังสือพิมพ์ที่มีมากของเพชรบูรณ์ ทําให้หนังสือพิมพ์มีอุดมการณ์ที่หลากหลาย 
บางฉบับทําเพ่ือปากท้องของลูกเมีย บางฉบับมีไว้ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง บางฉบับมีไว้ปกป้อง
ธุรกิจของตน บางฉบับทําเพ่ือประโยชน์นักการเมือง การรวมกันเพ่ือความอยู่รอดจึงเป็นไปได้ยาก / 
หนังสือพิมพ์ทําอะไรไม่ได้มากนักเพราะ สังคมเพชรบูรณ์ใกล้ชิดกันเกินไป เหลียวหลังแลหน้าล้วนเป็น
ญาติพ่ีน้องกัน ทําให้เรายิ่งทํางานลําบากมากข้ึน 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิ

บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น” จะแบ่งการสรุปและอภิปรายผล ออกเป็น 3 ตอน ให้สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ ดังนี้  

1. นโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการน าเสนอเนื้อหาเพ่ือเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. สรุปผลการวิจัย 

 
1. นโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการศึกษานโยบายของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ

การปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการสัมภาษณ์บรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ทั้ง 5 จาก 
8 ชื่อฉบับสามารถสรุปผลการวิจัย ไดต้ามข้อค าถาม ดังนี้  

1.1 ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งถามเกี่ยวกับนโยบายหลักของ
หนังสือพิมพ์ นโยบายหรือแนวคิดในการท าข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์
ของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างไร รวมถึงเนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เน้นน าเสนอ จากค าตอบของบรรณาธิการ
หนังสือพิมพ์ สรุปได้ดังนี้ 

1. นโยบายหลักของหนังสือพิมพ ์ 
1.1 การกล้าเปิดเผย กล้าน าเสนอเรื่องราวทุจริต หมกเม็ด  กระตุ้นให้

ผู้รับผิดชอบออกมาชี้แจง 
1.2 เน้นน าเสนอข่าวท้องถิ่น ภายในจังหวัด ทั้งการเมืองท้องถิ่น เศรษฐกิจ 

สังคม  
1.3 เป็นที่ พ่ึงของประชาชน หนังสือพิมพ์คือผู้เสียสละ น าเสนอข่าวที่เป็น

ประโยชน์ต่อส่วนรวม  
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1.4 เนื้อหาต้องค านึงถึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ธ ารงไว้ซึ่งอธิปไตย ควบคู่
กับการให้ความรู้ แก่สังคม 
 

2. นโยบายข่าวข่าวหน้าหนึ่ง  
2.1 เน้นการน าเสนอท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม เช่น ปัญหาของชาวบ้าน  
2.2 เน้นน าเสนอข่าวอาชญากรรม ความเดือดร้อนของชาวบ้าน การตรวจสอบ

ข้อเท็จจริง  
2.3 เน้นความน่าสนใจของประเด็น ตัวบุคคล และสถานการณ ์ 
2.4 ข่าวหน้าหนึ่งต้องเป็นผลดีต่อประชาชน เป็นอุทาหรณ์ให้สังคมได้ 

 
3. นโยบายบทบรรณาธิการ  
3.1 บทบรรณาธิการต้องชี้น าสังคม กระตุ้นให้เจ้าหน้าที่รัฐแสดงความรับผิดชอบ ชี้

จุดยืนของหนังสือพิมพ์ สอดคล้องกับ  
3.2 น าเอาเหตุการณ์ในรอบเดือนเป็นที่ตั้ง เน้นกระตุ้นให้เจ้าหน้าที่รัฐที่เพิกเฉย 

ออกมาแก้ไข และด าเนินการอย่างจริงจัง แต่หากน าเสนอตรงเกินไปก็เกรงจะ
กระทบกับนักการเมือง ยิ่งนักการเมืองที่เป็นเสมือนญาติพ่ีน้องด้วยแล้วเราก็จะ
น าเสนอล าบาก บางครั้งต้องตัดออก  ทั้งๆ ที่รู้หรือ อาจพูดถึงภาพรวมแทนที่จะ
เจาะจง พ้ืนที่การปกครอง  

3.3 บางฉบับไม่มีโดยอ้างว่า เนื้อท่ีข่าวเยอะมากจึงให้ประเด็นของคนเด่นแทน 
 

4. นโยบายคอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
4.1  เน้นสถานการณ์บ้านเมือง และสิ่งแวดล้อม  
4.2  เลือกนักเขียนที่หลากหลายแนว และเนื้อหาต้องเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

สอดคล้องกับ  
4.3 จะเชิญผู้รู้ นักวิชาการ นักข่าวผู้มีฝีมือมาเขียนให้ ด้วยแนวทางที่หลากหลาย 

เนื้อหาข่าวโดยรวมเน้นการเมือง ให้ประชาชนตื่นตัว สร้างจิตส านึก 
4.4 เองก็เน้นความหลากหลาย แต่ว่าไม่ได้เน้นการเมืองท้องถิ่น 

 
1.2 ความเข้าใจและการให้ความส าคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของหนังสือพิมพ์

ท้องถิ่น โดยถามว่าท่านคิดว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร มีความส าคัญและจ าเป็นกับ
สังคมไทยหรือไม่ อย่างไร และ มีความคิดเห็นอย่างไรต่อสภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น
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ไทยในปัจจุบัน โดย ให้ความส าคัญกับการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
อย่างไร และ มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ นั้น  

1. ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในทัศนะของนักข่าว 
1.1 การปกครองส่วนท้องถิ่น คือการกระจายอ านาจ ที่มีผู้เข้ามาบริหารจัดการ  
1.2 การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ องค์กรเพ่ือการพัฒนา โดยมีผู้น ามองผลประโยชน์

ของส่วนรวมเป็นหลัก  
1.3 การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ การเอ้ือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม  
2. ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในทัศนะของนักข่าว 
2.1 มีความจ าเป็นต่อสังคมไทยตามกระแสเสรีประชาธิปไตย เพราะ ต่างประเทศมี

มานานแล้ว แต่สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นการ
กระจายอ านาจการปกครอง แต่ก็เป็นการกระจายรายได้สู่นักการเมืองด้วย 

2.2  การปกครองส่วนท้องถิ่นมีจ าเป็นกับสังคมไทย มากกว่าระดับประเทศ เพราะ
การเมืองระดับประเทศ ก็ยังต้องพ่ึงพาการเมืองท้องถิ่น สภาพที่เป็นอยู่ของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน บางที่ควรพัฒนากลับไม่ได้รับความสนใจ/
บางสิ่งชาวบ้านไม่ต้องการ ก็ถูกยัดเยียด ขณะที่เราไม่อาจปฏิเสธการคอรัปชั่น 
แต่จะท าอย่างไรให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุดมากกว่า 

2.3 ก็ยืนยันว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทย  
3. สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในทัศนะของนักข่าว 
3.1 สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่น แม้จะเป็นการกระจายอ านาจการ

ปกครอง แต่ก็เป็นการกระจายรายไดสู้่นักการเมืองด้วย 
3.2 สภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยในปัจจุบัน บางที่ควรพัฒนา

กลับไม่ได้รับความสนใจ บางสิ่งชาวบ้านไม่ต้องการ ก็ถูกยัดเยียด ขณะที่เราไม่
อาจปฏิเสธการคอรัปชั่น แต่จะท าอย่างไรให้ประชาชนได้ประโยชน์สูงสุด
มากกว่า 

3.3 ดูเหมือนว่าจะมีมากเกินไป ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน และใช้อ านาจลดลั่นลงไป 
3.4 ส่วนใหญ่ขาดความรับผิดชอบ หลายแห่งฝ่ายบริหารไม่มีความรู้ แต่กฎหมาย

กลับเปิดทางให้ เข้ามาเล่นการเมือง ส่งผลให้ท าหน้าที่ ไม่สมบูรณ์ เช่น 
กระบวนการแปรญัตติ หรือ แม้แต่ส่วนของสภาเองที่ต้องตรวจสอบการท างาน
ของฝ่ายบริหาร ก็กลายเป็นพวกเดียวกันเสียเอง ปัญหาไม่ได้อยู่ที่ไม่รู้หน้าที่ 
หลายคนรู้แต่ท าอะไรไม่ได้ หนังสือพิมพ์เองก็มีบทบาทน้อยเพราะถูกฟ้องร้อง
บ่อย หรือ บางฉบับรับค่าโฆษณาจากนักการเมือง/ การคอรัปชั่นที่เป็นชั้นๆ ท า
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ให้ข้าราชการประจ าถูกลงโทษทางวินัยจ านวนมาก ทั้งที่ฝ่ายบริหารเป็นต้นเรื่อง 
ท าให้นักการเมืองยังอยู่ แต่ข้าราชการถูกฟ้อง เช่น  การเสนอขายงานใน
โครงการต่างๆ 

4. การวางสัดส่วนของข่าวการเมือง 
4.1 ไม่ได้วางสัดส่วนว่าข่าวการเมืองจะมีกี่มากน้อย แล้วแต่ช่วงเงื่อนเวลาและ

สถานการณ์  
4.2 วางสัดส่วน โดยให้ความส าคัญกับการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วน

ท้องถิ่น โดยข่าวหน้าหนึ่งไม่เกิน 2 ข่าว ส่วนหน้าในให้ 1 หน้า  ส่วนข่าว
ประชาสัมพันธ์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องดูที่ประเด็นว่ากระทบกับ
สังคมมากน้อยเพียงใด หรือ โดยวางสัดส่วนไว้ที่ 3 ข่าว ในหน้า 1 แต่ต้อง
พิจารณาก่อนว่า ข่าวใดสมควรลง โดยดูที่ผลกระทบต่อประชาชน 

5. การตั้งทีมข่าวการเมืองท้องถิ่นโดยเฉพาะ 
5.1 ไม่มีทีมข่าวการเมืองท้องถิ่นเฉพาะ เพราะ เพราะคนท าข่าวหายาก 

 
1.3 ความเข้าใจและทัศนคติเกี่ยวกับแนวคิดธรรมาภิบาล กับข้อค าถามที่ว่า ธรรมาภิบาล 

คืออะไร คุณคิดว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร และ  
ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยคุณคิดว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 1. ความหมายและความส าคัญของธรรมาภิบาล ในทัศนะของนักข่าว 
1.1 หลักธรรมาภิบาล ถือเป็นแนวคิดที่ดีในการปกครอง และมีความจ าเป็น สมควร 

ที่การปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาใช้ตามหลักของการปกครอง แต่นักปกครอง
ส่วนใหญ่ท าไม่ได้ทั้งหมด บ่อยครั้งที่มีการจัดอบรม เรื่องธรรมาภิบาล นัก
ปกครองหลายคนเข้าอบรม ตามงบประมาณ แต่น ามาใช้ไม่ถึง 10 เปอร์เซ็นต์ 
จึงคิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงาน แต่ส่วนใหญ่ท าไม่ได้ 

 
1.4 การแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ถาม

ว่าคิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านได้น าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือไม่ อย่างไร และคิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบด้านใดมาก
ที่สุด เพราะเหตุใด 
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  1. การน าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของข่าวปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.1 คิดว่าหนังสือพิมพ์ของเราได้น าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ในระดับหนึ่ง และจะพยายามให้ได้ครบทุกด้าน 
1.2 อนาคตต้องฝากภาคประชาสังคม หรือ สาธารณะเข้ามาดูแลบ้านเมือง เพราะ

หนังสือพิมพ์อยู่ภายใต้ภาวะกดดัน ซึ่งปัจจุบันก็แทบเลี้ยงตนเองไม่ได้ การจะ
ชี้น านักการเมืองท้องถิ่นจึงท าได้ยาก 

1.3 ประชาชนต้องการให้เสริมสร้างความโปร่งใส และคุณธรรม 
1.4 ตนก าลังใช้ความพยายามในการน าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ

การปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งถ้าท าได้ทุกข้อก็ถือว่าน่าจะเป็นเรื่องที่ดี   
 

1.5 ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น กับข้อค าถามที่ว่า
ปัญหาในการด าเนินงานโดยทั่วไป และ ปัญหาที่เกิดจากการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอะไรบ้าง 
  1. ปัญหา และ อุปสรรคในการด าเนินงาน 

1.1 ปัญหาทั่วไป   
1.1.1 ผู้สื่อข่าวไม่เข้าใจการท าข่าว 
1.1.2 ขาดผู้สื่อข่าว 
1.1.3 เงินทุนและรายได้ บางครั้งรู้สึกเสียเกียรติที่ต้องไปขอเงินสนับสนุน 

1.2 ปัญหาในการท าข่าวปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2.1 บ่อยครั้งที่กระทบกับสิทธิเสรีภาพของนักข่าว เช่น เคยถูกข่มขู่ ส่งคน

เฝ้าติดตาม หรือ การระดมมวลชนมาประท้วงหน้าส านักงาน   
1.2.2 ข้อมูลถูกปกปิด เป็นความลับ แม้จะทราบแต่ น าเสนอข่าวเชิงลึกไม่ได้ 

เพราะ ยิ่งลึก ยิ่งหมิ่น เสี่ยงต่อการถูกฟ้อง  
1.2.3 ท าให้เกิดอันตรายรอบด้าน หากพูดตรงเกินไป อาจข้ามขั้นจากการ

ฟ้องหมิ่นประมาท ไปสู่การใช้อาวุธ  
1.2.4 นักข่าวเกรงกลัวอ านาจรัฐ  
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2. การแสดงบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการน าเสนอเนื้อหาเพื่อเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากการวิเคราะห์เนื้อหาที่สะท้อนบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการ
น าเสนอเนื้อหาเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ผ่านเนื้อหาทางข่าวหน้าหนึ่ง 
บทบรรณาธิการ และคอลัมน์บุคลาทรรศน์ สามารถสรุปผลการวิจัยถึงการแสดงบทบาทของ
หนังสือพิมพ์ตามเนื้อหาแต่ละประเภทได้ดังนี้  
 

2.1  ข่าวหน้าหนึ่ง 
จากการศึกษาข่าวหน้าหนึ่งของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ จ านวน 8 ชื่อฉบับ รวม 

25 ฉบับ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า มีข่าวหน้าหนึ่งเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 38 ข่าว จากข่าวทั้งหมด 154 ข่าว  

โดยหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ได้น าเสนอประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่ามากที่สุด 
จ านวน 17 ข่าว รองลงมาคือ ประเด็นความมีส่วนร่วม จ านวน 13 ข่าว รองลงมาคือประเด็นความ
โปร่งใส จ านวน 7 ข่าว รองลงมาคือประเด็นความรับผิดชอบ จ านวน 5 ข่าว รองลงมาคือประเด็น
คุณธรรม จ านวน 2 ข่าว สุดท้ายคือ ประเด็นนิติธรรม จ านวน 1 ข่าว  

ซึ่งพบว่า ข่าวหน้าหนึ่งหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
ระดับต่ า กล่าวคือ เมื่อแยกตามประเด็นธรรมาภิบาลพบว่า ประเด็นหลักความคุ้มค่า การเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในระดับต่ า อยู่ในจ านวนสูงสุด ถึง 15 ข่าว รองลงมาคือ การมีส่วนร่วม มีการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลในระดับต่ า จ านวน 9 ข่าว ในขณะที่ประเด็นความโปร่งใส่ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับกลาง จ านวน 5 ข่าว ขณะที่ประเด็นหลักความรับผิดชอบ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่
ในระดับต่ า จ านวน 3 ข่าว  

ส าหรับประเด็นที่ถูกน าเสนอในแต่ละองค์ประกอบนั้นสรุปได้ดังนี้ 
 

ประเด็นหลักความคุ้มค่า  
ส่วนใหญ่น าเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับที่ต่ า กล่าวคือ 

มีข่าวถึง 15 ข่าว จาก 17 ข่าว เป็นเพียงการน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท า
ให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยยึดหลักความคุ้มค่า   
ไม่ว่าจะเป็นการใช้งบประมาณหรือทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การจัดล าดับความจ าเป็นก่อนหลังของ
โครงการหรือแผนงานโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของประชาชน ค านึงถึงความควรไม่ควรก่อนจะท า
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างประหยัดและจัด
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กิจกรรมบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้ใช้ได้นาน เช่น “เป็นประวัติการณ์วันเกิดอัครเดช
ประชาชนแห่อวยพร” ที่ถูกน าเสนอในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2555 ที่ราย
ว่า ผู้คนจ านวนมากเข้าร่วมงานวันคล้ายวันเกินนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  แบบที่ไม่เคยมีมา
ก่อน 

 
ประเด็นหลักการมีส่วนร่วม  
มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า กล่าวคือ มี

ข่าวกว่า 9 จาก 7 ข่าว ที่เป็นเพียงการน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท า
ให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง การรับรู้ข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นในการตัดสินใจ
ท าเรื่องใดเรื่องหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การร่วมลงมือปฏิบัติ เช่น ข่าว “นายกเล็กหล่ม
เก่า”เปิดเวทีเหลียวหลังแลหน้าพัฒนาอนุรักษ์ตลาดโบราณ ที่ถูกน าเสนอในหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์
โพสต์ ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานว่า นางวาสนา ธีรนิติ นายกเทศมนตรีต าบลหล่มเก่า เปิด
เวทีเสวนา เพื่อพัฒนาตลาดโบราณไทหล่ม สนอง พรบ.เทศบาล 

 
ประเด็นหลักความโปร่งใส  
ส่วนใหญ่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง 

กล่าวคือ มีข่าวกว่า 5 ข่าว ในขณะที่อีก 2 ข่าว มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับสูง กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ มีการใช้ศักยภาพ ความ
พยาม และความกล้าหาญในการท าหน้าที่ของความเป็นนักสื่อสารมวลชนมากที่สุด ที่ต้องใช้ทักษะ 
ความอดทน และความเสี่ยงสูง ในการเป็นกระบอกเสียงให้กับประชาชน เรียกร้องให้มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารอย่างตรงไปตรงมา ให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชน
ตรวจสอบได้ โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
ทราบตาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 เช่น ข่าว “ม็อบค้านโครงการโรงไฟฟ้าพลังงานขยะ 
ร้องพ่อเมืองสั่งระงับ” ที่น าเสนอในหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 1 มีนาคม 2555 หรือ ข่าว 
“ชาวบ้านกว่าพันลุกฮือ ก่อม็อบค้านเตาเผาขยะ” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ เดือนมีนาคม 
2555 ที่กล้าน าเสนอข้อเรียกร้องของประชาชนที่มีต่อความไม่ชอบมาพากลของนักการเมืองท้องถิ่น ที่
ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการท าประชาพิจารณ์ก่อนการประมูลโครงการ คล้ายกับ
ประเด่นการมีส่วนร่วม 
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ประเด็นหลักความรับผิดชอบ  
ส่วนใหญ่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในระดับต่ า 

กล่าวคือ 3 ใน 5 ข่าว มีเพียงการน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่า
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีเอาใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการ
แก้ไขปัญหา ความเดือดร้อนของประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการ
กระท า เช่น “คบจ.สัญจรแบ่งปันน้ าใจสู่ชุมชน” ที่น าเสนอข่าว คณะผู้บริหารการคลังประจ าจังหวัด 
ร่วมกับอบต.วังบาล  แจกของอุปโภคบริโภคแก่ชาวบ้าน ในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 
กุมภาพันธ์ 2555  

 
ประเด็นหลักคุณธรรม  
มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า และ กลาง  

อย่างละ 1 ข่าว กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่น าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่า
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคุณธรรม เช่น การประพฤติปฏิบัติตนที่ยึดมั่นในความถูกต้อง
ดีงาม เป็นแบบอย่างแก่ประชาชน ปราศจากการทุจริต คอร์รัปชั่น มีความซื่อสัตย์สุจริต จริงใจ มี
ระเบียบ วินัย ดังปรากฏใน ข่าว “วิจิตร นั่งนายกสมาคมกีฬาโดยไร้คู่แข่ง” ที่มีนายประทิน นาค
ส าราญ นายก อบต.สะเดียง เป็นประธานด าเนินการประชุมเลือกนายกสมาคมกีฬาจังหวัดเพชรบูรณ์/
ที่ประชุมเสนอนายวิจิตร พรพฤฒิพันธ์ เป็นนายกสมาคม อย่างไร้คู่แข่ง ในหนังสือพิมพ์ประชาไท 
ฉบับ 1 มีนาคม 2555 ในขณะที่อีก 1 ข่าวยังพอมีความพยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการ
น าเสนอเนื้อหาในเชิงลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงาน
โดยปราศจากคุณธรรม เช่น ข่าว “ธีรพรรับศึกหนัก เสกสรรท้าชิงเลือกตั้งนายกเมืองเพชรบูรณ์” 
ปรากฏในหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ มีนาคม 2555 

 
ประเด็นหลักนิติธรรม  
มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ 

มี 1 ข่าว ความพยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการน าเสนอเนื้อหาให้จัดอบรมเจ้าหน้าที่รัฐ
ในการรับมือการเลือกตั้ง เช่น “กกต.เพชรบูรณ์จัดประชุมปลัดท้องถิ่นเตรียมเลือกตั้งปี 2555” 
กกต.เพชรบูรณ์จัดประชุมปลัดท้องถิ่นเตรียมเลือกตั้งปี 2555 โดยอบรมเจ้าหน้าที่เข้มข้นหลังถูก
ร้องเรียนจากผู้แพ้การเลือกตั้ง ซึ่งปรากฏในหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 มีนาคม 2555 
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กล่าวโดยสรุป คือ ข่าวหน้าหนึ่งหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ เน้นการน าเสนอข่าวใน
ประเด็นหลักความคุ้มค่า หลักการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบ โดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
ระดับต่ า กล่าวคือ เป็นเพียงการน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่า
เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแล้ว โดย
มีความพยายามน้อยมากที่จะใช้ศักยภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ ซึ่งปรากฏเพียง หลักความโปร่งใส ที่
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับกลาง ถึง สูง ที่ใช้ความพยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการ
น าเสนอเนื้อหา 

 
2.2  บทบรรณาธิการ 
จากการศึกษาบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ จ านวน 8 ชื่อฉบับ 

รวม 25 ฉบับ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า มีบทบรรณาธิการที่
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 7 ข่าว จากข่าวทั้งหมด 19 ข่าว  

โดยเป็นน าเสนอในประเด็นหลักความรับผิดชอบมากที่สุด จ านวน 3 ข่าว รองลงมาคือ 
ประเด็นความมีส่วนร่วม จ านวน 2 ข่าว รองลงมาคือประเด็นความโปร่งใส จ านวน 1 ข่าว และ 
ประเด็นนิติธรรม จ านวน 1 ข่าว  ส่วนประเด็นความคุ้มค่า และประเด็นคุณธรรม ไม่มีบท
บรรณาธิการใดเลยน าเสนอ  

ซึ่งการน าเสนอในประเด็นความรับผิดชอบนี้ มีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับกลาง 
กล่าวคือ มีจ านวน 3 ข่าว  รองลงมาคือ ประเด็นการมีส่วนร่วม เสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ า 
1 ข่าว และ ระดับกลาง 1 ข่าว ขณะที่ประเด็น ความโปร่งใสอยู่ในระดับกลาง 1 ข่าว และ ประเด็น
หลักนิติธรรม เสริมสร้างธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ า 1 ข่าว 

ส าหรับประเด็นที่ถูกน าเสนอในแต่ละองค์ประกอบนั้นสรุปได้ดังนี้  
ประเด็นความรับผิดชอบ โดยทั้งหมด 3 ข่าวมีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล

ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ บรรณาธิการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และ
ความกล้าหาญที่จะน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติเตียน การโจมตี หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือ
บริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงการน าเสนอเนื้อหาในการกระตุ้นหรือ
เรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลักความรับผิดชอบ และการให้ความรู้ ความเข้าใจแก่
ประชาชนในเรื่องเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ให้มากขึ้น เช่น บทบรรณาธิการ “ฝนไป หนาวมา แล้งตาม” ของหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ ฉบับ
เดือน กุมภาพันธ์ 2555 ที่กระตุ้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตั้งรับเรื่องนี้  หรือ บทบรรณาธิการ 
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“ย้ายเมืองหลวงดีหรือ” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับเดือน มกราคม 2555 หากภาครัฐเอกชน 
ให้การสนับสนุนอย่างจริงจังก็อาจท าให้เรื่องที่เพชรบูรณ์เป็นเมืองหลวงกลายเป็นจริง 

ส่วนใน ประเด็นหลักการมีส่วนร่วม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า และ กลาง  อย่างละ 1 ข่าว กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่บรรณาธิการ
น าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก 
ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน เช่น บทบรรณาธิการ “สมาพันธ์
เดินหน้า” ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานว่า สมาคมสมาพันธ์
สื่อมวลชนจังหวัดเพชรบูณณ์ ร่วมกับอบจ.เพชรบูรณ์จัดโครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการ
ประชาสัมพันธ์ท้องถิ่นขึ้น 

ในขณะที่ยังพอมี 1 ข่าวที่แสดงความพยายาม และความกล้าหาญที่มากขึ้นในการ
น าเสนอเนื้อหาในเชิงลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงาน
โดยปราศจากการเข้าไปมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น บทบรรณาธิการ “งานมะขามหวาน” ของ
หนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 ข้อท้วงติงไปยังคณะกรรมการจัดงานมะขาม
หวาน ปี 55 ว่าควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการวางแผนมากกว่านี้ 

ขณะที ่ประเด็นความโปร่งใส มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ มี 1 ข่าวที่ บรรณาธิการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และความ
กล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติเตียน การ
โจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
หน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความโปร่งใส เช่น “การเลือกตั้งท้องถิ่นกรณีเทศบาล” ของ
หนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 16 มีนาคม 2555 ที่กล่าวถึงบรรยากาศการรับสมัครสมาชิกสภา
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ในวันแรกกลับเงียบเหงา มีการวิจารณ์บทบาทหน้าที่ของ กกต. 

ส่วน ประเด็นนิติธรรม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในระดับต่ า กล่าวคือมี 1 ข่าวที่บรรณาธิการน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่
เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น บทบรรณาธิการ “ผลการสรรหาบุคคลเป็นกกต.” ของ
หนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่1 กุมภาพันธ์ 2555 ที่รายงานผลการสรรหา กกต. การเลือกตั้งส่วน
ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ 

 
กล่าวโดยสรุป คือ บทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่มีการ

เสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับกลาง กล่าวคือ หนังสือพิมพ์ใช้ศักยภาพ ความพยายาม 
และความกล้าหาญที่จะน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติเตียน การโจมตี หรือ
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กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือ
บริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ 

 
 
2.3  คอลัมน์บุคลาทรรศน์ 
จากการศึกษาคอลัมน์บุคลาทรรศน์ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ จ านวน 8 ชื่อ

ฉบับ รวม 25 ฉบับ ระหว่างวันที่ 1 มกราคม 2555 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2555 พบว่า มีคอลัมน์       
บุคลาทรรศน์ที่เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 49 คอลัมน์ จากข่าวทั้งหมด 188 คอลัมน์  

โดยมีการน าเสนอในประเด็นความรับผิดชอบ มากที่สุด จ านวน 24 คอลัมน์ รองลงมา
คือ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า จ านวน 20 คอลัมน์ประเด็นความมีส่วนร่วม จ านวน 8 คอลัมน์ 
รองลงมาคือประเด็นคุณธรรม จ านวน 3 คอลัมน์  และประเด็นความโปร่งใส จ านวน 2 คอลัมน์ ส่วน
ประเด็นนิติธรรม ไม่ปรากฏในคอลัมน์ใดเลย  

จากการน าเสนอข่าวการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเด็นหลักความรับผิดชอบมากที่สุด 
24 คอลัมน์ นั้น กลับมีการน าเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ า ถึง  19 คอลัมน์ 
รองลงมาคือ ประเด็นหลักความคุ้มค่า มีการน าเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ า 
จ านวน 18 คอลัมน์ จาก 20 คอลัมน์ รองลงมาคือ ประเด็นหลักการมีส่วนร่วม มีการน าเสนอข่าวที่
เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ า จ านวน 6 คอลัมน์ จาก 8 คอลัมน์ รองลงมาคือ ประเด็นหลัก
คุณธรรม น าเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่ในระดับต่ า จ านวน 2 คอลัมน์ จาก 3 คอลัมน์ 
ขณะที่ ประเด็นความโปร่งใสแม้จะมีเพียง 2 คอลัมน์ แต่มีการน าเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมภิบาลอยู่
ในระดับสูง ถึง 1คอลัมน์ 

ส าหรับประเด็นที่ถูกน าเสนอในแต่ละองค์ประกอบนั้นสรุปได้ดังนี้ 
ประเด็นความรับผิดชอบ มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน

ท้องถิ่นในระดับต่ า มากที่สุด จ านวน 20 คอลัมน์ จาก 25 คอลัมน์ กล่าวคือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์
ส่วนใหญ่น าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
แง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ ตระหนักในหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติต่อ
ประชาชน มีความใส่ใจต่อปัญหาของชุมชน มีความกระตือรือร้นในการแก้ไขปัญหา ความเดือดร้อน
ของประชาชนโดยไม่เลือกปฏิบัติ และมีความกล้าหาญที่จะยอมรับผลการกระท า นอกจากนี้ต้องมี
ความพยายามในการส่งเสริมหรือพัฒนาชุมชนและบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งต้อง
ปฏิบัติตามสิ่งที่ได้สัญญาไว้ เช่น คอลัมน์  ข่าวเด่นในรอบสัปดาห์ ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 
1 มกราคม 2555 ที่รายว่า เทศบาลเมืองเพชรบูรรณ์จัดประกวดคัดลายมือเป็นการส่งเสริมกิจกรรม
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เยาวชน หรือ คอลัมน์ การเมืองยุคใหม่ ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือน มกราคม 2555 ปกป้อง
นายกเทศมนตรีวังชมพู ว่าท างานด้วยความรับผิดชอบมาโดยตลอด โดยวิพากษ์วิจารณ์สื่อท้องถิ่น
ด้วยกันว่า “ปากปีจอ” เสี้ยมให้ผู้บริหารแตกหักกัน เป็นต้น 

ในขณะที่ ประเด็นความรับผิดชอบ  มี 5 คอลัมน์ ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอพบคอลัมน์บุคลาทรรศน์ที่ใช้
ศักยภาพ ความพยายาม และความกล้าหาญ ในการน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การ
ต าหนิติเตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงการ
น าเสนอเนื้อหาในการกระตุ้นหรือเรียกร้องให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดมั่นในหลักความ
รับผิดชอบ และการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในเรื่องเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตลอดจนการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมให้มากขึ้น เช่น คอลัมน์  “แหย่นิดสะกิดหน่อย” 
ของหนังสือพิมพ์เอกรัฐ ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 เรียกร้องให้จัดการปัญหาขยะที่ สาวนรัชมังคลา
ภิเษก เขาค้อ หรือ คอลัมน์ “สอยดาว” ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 เตือน
ไปยังสามหน่วยงานที่ประสานกัน คือ ต ารวจ อ าเภอ ผู้น าท้องถิ่น ถ้าคนมีสีไม่มีเอ่ียวจะก าจัดปัญหา
ยาเสพติดได้ เป็นต้น 

รองลงมาคือ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า มากที่สุด กล่าวคือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์ จ านวน 18 
คอลัมน์ จาก 20 คอลัมน์ เกือบทั้งหมดน าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท า
ให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่อย่างคุ้มค่ากับงบประมาณที่เสียไป เช่น 
คอลัมน์ “สังคมข่าว” โดย ชายน้อย ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ และ 1 
มีนาคม  ที่ระบุว่า สมาคมสมาพันธ์สื่อมวลชนเพชรบูรณ์ ขอบคุณนักการเมืองที่สนับสนุนการจัด
โครงการพัฒนาบุคลากรด้านการประชาสัมพันธ์ หรือ คอลัมน์ “สังคม อปท.” ของหนังสือพิมพ์
มวลชน ฉบับเดือน มกราคม 2555 ที่กล่าวว่า นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์ ทุ้มงบจัดงานเคาท์
ดาวน์/ประทิน นาคส าราญ นายกอบต.สะเดียง มุ่ งมั่นผลักดันให้ เกิดการแข่งขันเรือพาย
ระดบัประเทศ/ชม นายกเทศมนตรีหล่มเก่า ที่จัดงานอย่างดีตอนรับผู้เข้าแข่งขันบินร่มร่อนนานาชาติ 
แต่ขาดการสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบในจังหวัด เป็นต้น 

ในขณะที่ ประเด็นเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า ยังมีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ คลอลัมน์บุคลาทรรศน์ จ านวน 2 ใช้ศักยภาพ 
ความพยายาม และความกล้าหาญ ในการน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติ
เตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานไม่คุ้มค่ากับภาษีที่ประชาชนเสียไป เช่น คอลัมน์ “สังคมข่าว 
โดยชายน้อย” ของหนังสือพิมพ์ชาวไท ฉบับ 16 มีนาคม 2555 การสสมัคร สท.ของเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์นั้น ไร้วีแววผู้สมัคร สมาชิก นายกเทศมนตรีซึ่งอาจไม่คุ้มค่ากับงบประมาณในการ
ด าเนินงานที่เสียไป หรือ คอลัมน์ “หมาทางด่วน” ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือน มกราคม 
2555 วิพากษ์ อบต. ว่าจัดงานวันเด็กวันศุกร์ เกรงเด็กๆจะสับสนว่า ที่จริงแล้ว ตกลงเป็นวันศุกร์ ที่ 2 
หรือ เสาร์ที่ 2 ของเดือนมกราคมกันแน่ เป็นต้น 

รองลงมา คือ ประเด็นความมีส่วนร่วม มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า มากที่สุด กล่าวคือ มีคอลัมน์บุคลาทรรศน์ จ านวน 5 คอลัมน์ 
จากจ านวน 7 คอลัมน์ที่เนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหาร เช่น คอลัมน์ “ต่างมุมมอง ตี๋
เล็ก” : กิตติ พั้วช่วย นายกเล็กเมืองหล่มสัก กับก้าวย่างที่ม่ันคงท้าทายการบริหารงานในอนาคต  
ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือน มีนาคม 2555 ที่ชื่นชมการท างานของนายกกิตติ พ้ัวช่วย ที่เปิด
โอกาสให้เครือข่ายภาคีเข้ามามีส่วนร่วมพัฒนาหล่มสัก ตอนท้ายเน้นให้ประชาชนจับตามองการเมืองที่
ก าลังจะเปลี่ยนแปลงเพราะจะมีการเลือกตั้งใหม่ หรือ คอลัมน์" “ส่องกล้องมองเมือง”  ของ
หนังสือพิมพ์อักษรนิวส์ ฉบับ เดือนมกราคม 2555 ที่ระบุว่า นายก อบต.บุ่งน้ าเต้า มอบเงินเพ่ือจัด
งาน คริสตมาส/นายก อบจ.เพชรบูรณ์มอบรถเข็นมือโยกให้ผู้พิการ/นายก อบต.น้ าก้อ น าประชาชน
ร่วมปล่อยพันธ์ปลา เป็นต้น 

อย่างไรก็ตามใน ประเด็นความมีส่วนร่วม นี้ ยังมีอีก 2 คอลัมน์ ที่มีการเสนอข่าวที่
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอมีการใช้ศักยภาพ 
ความพยายาม และความกล้าหาญ ในการน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติ
เตียน การโจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานโดยไม่ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น คอลัมน์ 
“การเมืองยุคใหม่” ของหนังสือพิมพ์มวลชน ฉบับเดือนกุมภาพันธ์  2555 ดร.วิศัลย์ อดีต
นายกเทศมนตรี หนุน นายเสกสรร ชิง นายก แข่ง ธีรพร โดยเสนอเป็นทางเลือกให้ประชาชนออกไป
ใช้เสียง หรือ “สถานีความคิด : เพชรบูรณ์ทันสมัย...แต่ไม่พัฒนา” ของหนังสือพิมพ์หลักเมือง ฉบับ
เดือนกุมภาพันธ์ 2555 ที่วิพากษ์ความเปลี่ยนแปลงของเพชรบูรณ์ ต้องมีผู้น าที่ดีเหมือนในอดีต (ดร.
วิศัลย์) เป็นต้น 

รองลงมาคือ ประเด็นคุณธรรม โดย 2 ใน 3 คอลัมน์ มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับต่ า กล่าวคือ  มีการน าเนื้อหาด้วยการรายงาน
เหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย 
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หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่ด้วยคุณธรรม
จริยธรรม เช่น คอลัมน์ “สังคมประชาไท” ของหนังสือพิมพ์ประชาไท ฉบับวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 
2555 ที่รายงานว่า งานวันเกิดของนายก อบจ.เพชรบูรณ์ ประชาชนมาร่วมงานมืดฟ้ามัวดิน แสดงถึง
ความมีมนุษยสัมพันธ์ยอดเยี่ยมชนิดที่ไม่เคยเห็นมาก่อน หรือ คอลัมน์ “ที่นี่เพชรบูรณ์โพสต์” ของ
หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์ เดือนกุมภาพันธ์ 2555 นายกเทศมนตรีชนแดน จัดงานบวชลูกชาย  

แต่มี 1 คอลัมน์ใน ประเด็นคุณธรรม ที่มีการเสนอข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง กล่าวคือ ยังพอมีการใช้ศักยภาพ ความพยายาม และความ
กล้าหาญที่มากขึ้น นั่นคือ การน าเสนอเนื้อหาในเชิงของการวิพากษ์วิจารณ์ การต าหนิติเตียน การ
โจมตี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือเนื้อหาในแง่ลบเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติ
หน้าที่หรือบริหารงานโดยปราศจากคุณธรรม เช่น  คอลัมน์  “สภาท้องถิ่น” ของหนังสือพิมพ์หลัก
เมือง ฉบับเดือน กุมภาพันธ์ 2555 ทีเ่ตือนนายกบางคนที่วางอ านาจ ชักปืนขู่ประชาชน 

ประเด็นสุดท้าย คือ ประเด็นความโปร่งใส แม้จะมีเพียง 2 คอลัมน์ แต่มีการเสนอ
ข่าวที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับกลาง ถึง ระดับสูง กล่าวคือ 
คอลัมน์บุคลาทรรศน์ใช้ศักยภาพ ความพยาม และความกล้าหาญในการท าหน้าที่ของความเป็นนัก
สื่อสารมวลชนมากที่สุด คือการน าเสนอเนื้อหาที่ชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงโครงสร้าง มีการอธิบาย
ตีความ เชื่อมโยงให้เห็นพ้ืนฐานหรือความเป็นมา และเสนอแนะทางออกของปัญหา และโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท าข่าวในเชิงของการสืบสวนสอบสวน ซึ่งเป็นการท างานที่ต้องใช้ทักษะ ความอดทน และ
ความเสี่ยงสูง ทั้งนี้หากหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้น าเสนอเนื้อหาที่มีส่วนช่วยให้เกิดธรรมาภิบาล  เช่น 
คอลัมน์ “สอยดาว” ของหนังสือพิมพ์ชาติไทย ฉบับเดือนกุมภาพันธ์ 2555  ที่ระบุให้ตรวจสอบความ
ไมช่อบมาพากลของ เทศบาลต.ท่าพลที่ไม่รับโอนข้าราชการ/ตรวจสอบการทุจริตการบริหารงานของ
เทศบาลต าบลแห่งหนึ่ง(ไม่ระบุชื่อ)/ให้ มท.2ตรวจสอบการทุจริต ของนายกอบต.บางแห่ง โกงภาษี
ประชาชน เบิกจ่ายผิดระเบียบ ซึ่งถือว่ากล้ารายงายข่าว 

 
 กล่าวโดยสรุป คือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์ในหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่น าเสนอ
ในประเด็นความรับผิดชอบ ซึ่งเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับต่ า กล่าวคือ คอลัมน์บุคลาทรรศน์ส่วน
ใหญ่น าเสนอเนื้อหาด้วยการรายงานเหตุการณ์ทั่วไปที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นในแง่
บวก ในลักษณะของการยกย่อง ชมเชย หรือสรรเสริญ โดยท าให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ปฏิบัติหน้าที่หรือบริหารงานด้วยความรับผิดชอบ  
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3. แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

ส าหรับวัตถุประสงค์ในข้อนี้ ผู้วิจัยจะได้สรุปผลการวิจัยเป็น 2 ประเด็น คือ ศักยภาพที่
เป็นอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น และศักยภาพที่ควรจะเป็นต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
ของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

 
3.1 ศักยภาพที่เป็นอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ต่อการแสดงบทบาทในการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จากการสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ทั้ง 5 ชื่อฉบับ ในประเด็น

ค าถามต่างๆ ทั้งหมด สามารถสรุปได้ถึงศักยภาพที่เป็นอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการแสดง
บทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ว่า  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เพชรบูรณ์มีปัจจัยเกื้อหนุนที่ช่วยส่งเสริมศักยภาพในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

1. ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
- บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างาน

ด้านหนังสือพิมพ์มามากกว่า 6 ปี จนถึง 40 กว่าปี  
- เหตุผลและแรงจูงใจในการท างานด้านหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ส่วนใหญ่เกิดจากการเป็น

นักข่าวให้กับหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง (Springer News) เกิดความเสียดายข่าวท้องถิ่นที่ไม่ได้ลง
เผยแพร่ในส่วนกลาง  หรือ เป็นทายาทของนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น บางส่วนเกิดจากไม่ได้รับความเป็น
ธรรมจากระบบเอกชน หรือ ราชการจึงมุ่งมั่นที่จะท าหนังสือพิมพ์เพ่ือต่อสู้เรียกร้องความเป็นธรรม
และรับใช้คนในท้องถิ่น 

 - การมีทัศนคติที่ดีและเห็นถึงความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น และการ 
สนับสนุนให้น าแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

- บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเกือบทุกคนมีความเชื่อมั่นว่าหนังสือพิมพ์ของตนเอง
ได้แสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ไม่ก็มีความพยายาม
ที่จะเสริมสร้าง 

2.  ปัจจัยเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการสื่อ ได้แก่ 
- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ส่วนใหญ่ไม่มีทีมงานข่าวด้านการเมืองท้องถิ่น 

โดยเฉพาะและ ไม่ได้จัดสัดส่วนในการน าเสนอข่าวการเมืองว่าจะน าเสนอกี่มากน้อย 
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และพบปัจจัยหลายประการที่เป็นอุปสรรคและบั่นทอนศักยภาพของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น อันได้แก่ 

1.  ปัจจัยเชิงธุรกิจ เช่น  
- เงินทุนและรายได้ บางครั้งรู้สึกเสียเกียรติที่ต้องไปขอเงินสนับสนุน 
 
2.  ปัจจัยเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการสื่อ ได้แก่ 
- การขาดแคลนบุคลากรด้านการข่าวที่มีคุณภาพ  
3.  ปัจจัยจากอิทธิพลทางการเมืองและท้องถิ่น ได้แก่ 
- การคุกคามข่มขู่จากนักการเมือง ร่วมถึงการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของสื่อ  
- การคุกคามข่มขู่จาก ผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่น 
4.  ปัจจัยเชิงกฎหมาย ได้แก่ 
- การถูกฟ้องร้อง 
5.  ปัจจัยด้านอุปสรรคในการแสวงหาและการเข้าถึงข้อมูล ได้แก่ 
- การที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนไม่มีความสามารถในการอธิบาย

ความ และไม่รู้ข้อกฎหมายอย่างลึกซึ้ง 
-  แหล่งข้อมูลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์หรือไม่

กล้าให้ข้อเท็จจริง 
-  การขาดระบบการจัดการข้อมูลท้องถิ่นท่ีมีคุณภาพเพียงพอ 
-  ปัญหาทางด้านภูมิศาสตร์ท าให้เข้าถึงแหล่งข่าวได้ยาก 
6.  ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์ ได้แก่ 
-  ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่ใกล้ชิดท าให้หนังสือพิมพ์ไม่กล้าที่จะน าเสนอเนื้อหา 
8.  ปัจจัยด้านผู้รับสาร ได้แก่ 
- กลุ่มนักวิชาการ และตัวแทนองค์กรภาคประชาชนส่วนใหญ่ ขาดความเชื่อมั่นใน

ศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยไม่เชื่อว่าสื่อมวลชนจะเป็นที่พ่ึงของตนได้ เพราะพ่ึงพาตนเองมาโดยตลอด สาเหตุ
หนึ่งมาจากการเผยแพร่ที่ไม่ครอบคลุม หาอ่านยาก 

- ความไม่ศรัทธาของผู้อ่านทั่วไป 
นอกจากนี้ ในส่วนของการสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน ในประเด็นค าถามต่างๆ ทั้งหมด สามารถสังเคราะห์และสรุปได้ถึง
มุมมองในฐานะผู้รับสารที่มีต่อศักยภาพที่เป็นอยู่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการแสดง
บทบาทเพ่ือเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดังนี้ 
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จากการศึกษาพบว่า โดยภาพรวมแล้วกลุ่มตัวอย่างทั้งสองกลุ่มมีความคิดเห็นสอดคล้อง
กันว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการแสดงบทบาท
ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้กลุ่ มผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งสามกลุ่มได้
พิจารณาจากเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นได้น าเสนอ ซึ่งเห็นว่าส่วน
ใหญ่จะเป็นเนื้อหาที่มีลักษณะของการรายงานเหตุการณ์ ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น โดยเป็นเนื้อหาในเชิง
ของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ การรายงานความเคลื่อนไหวในกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ส่วนเนื้อหาในแง่ที่จะพัฒนาหรือสร้างสรรค์ให้ผู้อ่านเกิดความรู้ ความเข้าใจ ในเรื่องเกี่ยวกับ
การปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกระตุ้นให้คนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบติดตามการท า
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นยังมีการน าเสนอที่ค่อนข้าง  

ในส่วนของความคิดเห็นที่มีต่อศักยภาพในเรื่องความรู้ความเข้าใจของหนังสือพิมพ์
ท้องถิ่นเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นและแนวคิดธรรมาภิบาลนั้น แม้กลุ่มตัวอย่างทั้งสองจะเห็นว่า
นักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องเหล่านี้ดีในระดับหนึ่ง ซึ่งน่าจะมีส่วน
ช่วยในการท าให้เนื้อหาที่น าเสนอมีคุณภาพ แต่กลับกลายว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นไม่ได้แสดงศักยภาพที่
มีอยู่ให้เห็นออกมาในเนื้อหามากนัก โดยเห็นว่าเนื้อหาที่น าเสนอไม่มีความลึกซึ้งในเรื่องของความรู้ใน
เชิงนโยบายหรือเรื่องของโครงสร้างใดๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่จะ
น าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการรายงานเหตุการณ์หรือกิจกรรมที่เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
กระท า หรือไม่ก็เป็นการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ ให้เป็นที่รู้จัก  

 
3.2 ศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ต่อการแสดงบทบาทใน

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศักยภาพที่ควรจะเป็นต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากการเสนอแนะแนวทางทั้งจากบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเองและ
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์กลุ่มอ่ืนๆ นอกจากนี้ยังมีแนวทางในการช่วยเหลือและส่งเสริมหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ในการพัฒนาศักยภาพด้านนี้อีกด้วย สามารถสรุปผลการวิจัยในหัวข้อนี้ได้ดังนี้ 

 
3.2.1  แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอโดยบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรร

มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าบรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นที่ให้สัมภาษณ์มีมุมมอง
ต่อเรื่องนี้ไว้ดังนี้ 
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1. การที่ข้อมูลข่าวสารถูกปิดบัง เป็นความลับ เราสามารถอ้าง พรบ.ข้อมูลข่าวสาร เพ่ือขอ
ทราบข้อมูลได้ บ่อยครั้งที่ถูกลิดลอนสิทธิเสรีภาพ  จึงพยายามหลีกเลี่ยงการน าเสนอข่าว
ตรง โดยเลือกที่จะน าเสนอข่าวโดยยกตัวอย่างเหตุการณ์ที่ เกิดขึ้นมาแล้ว หรือ ที่
คล้ายคลึงกันมาเปรียบเทียบ หรือ ใช้วิธีการยกตัวอย่าง หรือ กล่าวรวมๆ ไม่
เฉพาะเจาะจง อย่างน้อยก็กระตุ้น ความรับผิดชอบ หรือเป็นสัญญาณบอกไปยัง
นักการเมืองว่า มีคนจ้องมองอยู่ แม้ไม่อาจชี้น าได้แต่ก็ถือเป็นการท าหน้าที่ 

2. สิ่งหนึ่งที่ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ได้ คือ ความลึกของข่าวที่เจาะเบื้องหลัง ผนวกกับ
ประสบการณ์ในสายข่าว  

3. หนังสือพิมพ์ทุกวันนี้ต้องปรับให้หลุดจากสิ่งเดิมๆ การยกยอแหล่งข่าว และ ไม่ท าความ
เข้าใจในบทบาทของตน สุดท้ายก็อยู่ไม่ได้ ปิดตัวไปเองก็มาก 

4. หนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ ควรพัฒนารูปเล่ม สีสันต์ เนื้อหา เน้นข่าวที่ชาวบ้านได้ประโยชน์
จริงๆ  

5.  แม้ว่าเราไม่อาจเผชิญหน้า หรือ โน้มน้าวนักการเมืองได้ เพราะมันอันตรายรอบด้าน ท า
ได้เพียง เขียนให้นักการเมืองรู้ตัว โดยยกภาพอ่ืนๆ มาน าเสนอเปรียบเทียบ  หรือ กล่าว
ชมเชยเชยว่าเขาก าลังท าสิ่งที่ดีอยู่ แม้ยังไม่ได้ลงมือท า เช่น ทราบว่ามีการเซ็นต์รับเงินไป
พัฒนาถนน แต่ยังไม่ได้ด าเนินการ ก็ต้องกล่าวชมก่อนว่า ขณะนี้ก าลังมีการน า
งบประมาณดังกล่าวไปสู่การพัฒนา เพ่ือให้เขารู้ตัวว่ามีคนจับจ้องสิ่งที่เขากระท าอยู่ เป็น
ต้น 

6. อย่างไรก็ตาม แม้ สื่อท้องถิ่นจะน าเสนอไม่ได้ แต่อย่าลืมว่า สื่อท้องถิ่นส่วนใหญ่ท างาน
ให้สื่อส่วนกลาง เราสามารถน าเสนอประเด็นเหล่านี้ได้ / ข้อมูลชุดเดียวกัน แต่ต้องสกรีน 
กันเข้มงวด ก่อนน าเสนอ /ยกเว้นกรณี นักการเมืองขัดผลประโยชน์กันเองจะน าเสนอได้
ง่ายขึ้น 

7. การพัฒนาหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ เรายังพัฒนาได้อีกมาก เพราะยังไม่ถึงจุดอ่ิมตัวเหมือน
สื่อส่วนกลาง อย่างน้อย อีก 10 ปี จะเจอปัญหาเดียวคือ ต้นทุนที่สูงขึ้น  

8. สิ่งที่ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอยู่ ได้  คือ ใจรัก และรู้จักบริหารเนื้อข่าวให้ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด 
 

              3.2.2  แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นที่เสนอโดยนักวิชาการ และตัวแทนองค์กร
ภาคประชาชน  
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จากการศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเสนอโดยนักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน สามารถสรุปผลการวิจัยในเรื่องนี้ได้ดังนี้ 
 

นักวิชาการ 
1.  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทหน้าที่ในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารในท้องถิ่นสู่

สาธารณชนนั้นควรมีนโยบายในการด าเนินกิจการ และปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับต่าง ๆ โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของตัวบุคคล 
จะต้องค านึงถึงความเป็นธรรม และความยุติธรรม รวมทั้งมีความรัดกุมและ รวดเร็ว 

2.   การน าเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องยึดมั่นในความถูกต้อง ดีงาม การ
ส่งเสริม ให้ประชาชนพัฒนาตนเอง ไปพร้อมกัน เพ่ือให้ประชาชนมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน 
มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพสุจริต เป็นนิสัยประจ าชาติ 

3. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจะต้องน าเสนอข้อมูลข่าวสารด้วยความโปร่งใส และให้ความสนใจใน
เชิงสงบสุข ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ได้สะดวกและเข้าใจง่าย และมีกระบวนการให้
ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องอย่างชัดเจน เพ่ือเป็นการส่งเสริมบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานให้มี
ความโปร่งใส และบริสุทธิ์ใจในการปฏิบัติหน้าที่ 

4. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรให้โอกาสให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามามีส่วน
ร่ วมในการบริหารจัดการเกี่ ยวกับการตัดสิน ใจในเรื่ องต่ า ง  ๆ เช่น เป็นคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรมการ และหรือ คณะท างานโดยให้ข้อมูล ความคิดเห็น แนะน า ปรึกษา ร่วมวางแผนและ
ร่วมปฏิบัติงาน 

5. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรตระหนักในสิทธิและหน้าที่ ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคม การใส่ใจปัญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือร้นในการแก้ปัญหาในชุมชนและสังคมท้องถิ่น 
และเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง รวมทั้งมีความกล้าที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระท าของ
ตนเอง 

6. หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรมีการวางนโยบายการบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลากร เจ้าหน้าที่ มีความประหยัด ใช้วัสดุ
อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า และรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

7. ในฐานะผู้สอนทางด้านสาขาวิชาวารสารศาสตร์ นั้น ก็ได้พยายามส่งเสริมและปลูกฝังให้
นักศึกษาที่เรียนทางด้านนิเทศศาสตร์ที่จะออกไปประกอบอาชีพทางด้านสื่อสารมวลชนในอนาคต นั้น
ได้ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของสื่อมวลชนในการน าเสนอข้อมูลข่าวสารโดยการยึดหลักธรรมาภิบาล
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เป็นกรอบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้ชุมชน สังคม สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข และตั้งอยู่ในความ
ถูกต้องเป็นธรรม  

8. ถ้าคุณอยู่ได้ด้วยตนเอง คุณจะกล้าถาม และกล้าน าเสนอ /อาจให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม 

9. การน าเสนอข่าวภายใต้อ านาจการเมือง แม้จะไม่ก่อให้เกิดการต่อต้าน หรือ ดูเหมือน
สังคมจะสงบสุข แต่ประชาชนจะเสียผลประโยชน์ 

10. ตระหนักเสมอว่าสื่อเป็นตัวหนึ่งที่ท าให้ เกิดกระแสสังคม ควรเน้นการน าเสนอเรื่องราวที่
อยู่ในความสนใจ น าเสนอประเด็นที่น าไปสู่การพัฒนา โดยร่วมมือกับคนในพ้ืนที่ ให้คนในพ้ืนที่คิดว่า 
นี้คือเวทีแสดงความคิดเห็นของเขา มีเนื้อหาที่เขาต้องการน าเสนอไปยังนักการเมือง หรือ หน่วยงาน
ราชการ ตัวอย่างหนึ่งที่เห็นชัดเจน คือ การจะน าปัญหาท้องถิ่นมาเป็นกรณีศึกษา เ พ่ือการเรียนการ
สอนก็พบเจอยากในหนังสือพิมพ์ เพราะตัวหนังสือพิมพ์เองยังไม่น าเสนอปัญหา แล้ว ปัญหาของ
ชาวบ้านจะได้รับการพัฒนาหรือ แก้ไขได้อย่างไร 

 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ข้อมูลข่าวสารของทางราชการปิดไม่มิด หาก นักการเมืองไม่โปร่งใสจริงก็สามารถ

ตรวจสอบได้ ทั้งนี้ เราไม่ปิดกั้นข้อมูล แต่ข้อให้มาขอข้อมูลให้ถูกต้องตามขั้นตอนเพราะ 
จะเป็นตัวกระตุ้นให้นักการเมืองเห็น 

- อยากให้หนังสือพิมพ์ฉายภาพความเคลื่อนไหวทั้งจังหวัด / ซึ่งบางครั้งก็ลืมเชิญ / 

- การที่นักข่าวจะน าเสนอความเดือดร้อนของประชาชน อันเกิดจากข้อบกพร่องของเรา 
ยินดีอย่างยิ่งที่จะรับฟัง ความส าคัญของเรื่องทุกข์ร้อนของพ่ีน้องประชาชน / แต่ควร
ตรวจสอบข้อเท็จจริงก่อนน าเสนอ ไม่ใช่เพียงอารมร์โกรธ ชั่ววูบของคนบางกลุ่ม ว่า
ข้อมูลเหล่านั้นจริงหรือไม่ 

- เรื่อง อ านาจอิทธิพล ของนักการเมืองในการลิดรอนสิทธิการน าเสนอของนักข่าว มีอยู่
จริง ซึ่งบางครั้งท าให้นักข่าวไม่กล้าน าเสนอ แต่ส่วนตัวยินดีมากหากจะให้ออกมาชี้แจง
เรื่องใดๆ เพราะพร้อมที่จะช่วยเหลือดูแล ทุกภาคส่วน ร่วมถึงสื่อมวลชนด้วย 

- ข้อมูลข่าวสารของทางราชการปิดไม่มิด หาก นักการเมืองไม่โปร่งใสจริงก็สามารถ
ตรวจสอบได้  

- หนังสือพิมพ์บ้านเรามีเยอะเกิน บางฉบับไม่มีคุณภาพ เน้นโฆษณามากเกินไป /อาจต้อง
รวมตัวกัน ท าให้น้อยลงแต่ มีคุณภาพ  

- ควรน าเสนอข้อมูลที่มีคุณภาพ รอบด้าน 

- ปรับสีสันต์ ให้สวยงาม น่าหยิบจับ 
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- ไม่เรียกร้องค่าท าข่าวจนเกินงาม / บางครั้งไม่ได้ขอให้ลงสปอนเซอร์ แต่ขอเรียกค่า
โฆษณา  

- หากหนังสือพิมพ์ของท่านมีคุณภาพ น าเสนอข่าวรอบด้าน และครบถ้วนแล้ว คุณจะอยู่
ได้ด้วยคุณภาพ เพราะไม่มีความจ าเป็นที่คุณจะต้องเรียกร้องอะไร เราก็พร้อมให้การ
สนับสนุน 

- เห็นแก่ประโยชน์ของท้องถิ่น โดยให้ความช่วยเหลือเป็นกลาง และเป็นธรรม แก่ทุกฝ่าย 
 

ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน 
1. หนังสือพิมพ์ท าเพ่ือธุรกิจมากไป อยากเห็นหนังสือพิมพ์น าเสนอเนื้อที่ส่งเสริมบทบาท

หน้าที่ของประชาชนต่อระบบการปกครองประชาธิปไตย ทุกวันนี้เวลาร้องเรียนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เราก็ด าเนินการเอง  ไม่พ่ึงไดพ้าสื่อ 

2. ปรับปรุงเนื้อหา ให้เป็นจริง  ไม่บิดเบือน เพราะ ประชาชนอ่านก็รู้ว่าจริงเท็จ  ในขณะที่
หนังสือพิมพ์คือกระบอกเสียงให้เรา หากโกหกบิดเบือนไป ประชาชนก็รู้แต่ความไม่จริง  หรือ ความ
เกินจริง ประชาชนก็เอือมระอา 

3. หนังสือพิมพ์น่าจะรวมตัวกัน เข้ามาเป็นหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์ ท าเพ่ือคนเพชรบูรณ์ เป็น
ของคนในจังหวัด  

4. ช่วยเพิ่มเนื้อหา  เพิ่มหน้า เพ่ิมสาระทั่วไป ช่วยเหลือผู้ยากไร้  อย่างกระทรวงต่างๆเข้ามา
ช่วยเหลือ ชาวบ้าน ก็ควรน าเสนอ หรือ หากทางหน่วยงานราชการมีการเปลี่ยนแปลงข้อปฏิบัติใดๆ 
ช่วยเร่งแจ้งให้ทราบ เพราะ หลายครั้งที่เข้าไปติดต่อราชการแล้วถูกปฏิเสธการให้บริการ เพราะ
ประชาชนไม่ทราบว่ามีการเปลี่ยนแปลงข้อปฏิบัติต่างๆ  

5. เพ่ิมข่าวสารในชุมชน หรือ  SML ยังไม่น าเสนอมากกว่า เท่าที่ควร หนังสือพิมพ์จะช่วยได้
มาก   
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2. อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัย “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น” โดยศึกษาเนื้อหาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ในฐานะสื่อมวลชนหนึ่ง ซึ่งมีบทบาท
ส าคัญและจ าเป็นยิ่งในยุคที่การกระจายอ านาจในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่าง
กว้างขวาง หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นท่ีเป็นสื่อที่ใกล้ชิดและเข้าใจความเป็นท้องถิ่นมากกว่าสื่อส่วนกลางควร
จะได้แสดงศักยภาพของความเป็นนักวิชาชีพสื่อสารมวลชนตามที่ทฤษฎีเสนอไว้เพ่ือผลลัพธ์ส าคัญคือ
การน าพาสังคมไปสู่ความสงบสันติ 

ธรรมาภิบาล จัดว่าเป็นแนวคิดส าคัญในการบริหารงานและการปกครองในปัจจุบัน65 ซึ่ง
หมายถึงการบริหารจัดการที่ดีมีประสิทธิภาพเน้นการเชื่อมโยงส่วนต่างๆ ของสังคมให้มีการสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน มีความเป็นธรรมทั้งในความคิดและการปฏิบัติ มีจุดมุ่งหมายเดียวกัน มีความเสมอภาค 
รับผิดชอบโปร่งใส ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก อันจะน าพาองค์การไปสู่ความส าเร็จอย่าง
มั่นคงและมีการพัฒนาที่ยั่งยืน ส าหรับเป้าหมายของธรรมาภิบาลนั้นก็คือ การพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุขของทุกภาคส่วนในสังคม66 โดยเฉพาะการปกครองท้องถิ่น ดังนั้นโครงสร้างและ
กระบวนการของธรรมาภิบาล (structure and process) ที่จะน าไปสู่เป้าหมายได้ จะต้องเป็น
โครงสร้างและกระบวนการที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ ระหว่างเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของ
ประเทศท่ีทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาสังคม ภาคปัจเจกชนและ
ครอบครัว มีส่วนร่วมกันผนึกพลังขับเคลื่อนสังคมไปข้างหน้า67  

ขณะที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทย มีกฎหมายที่ให้การรับรองความเสมอภาค 
ทางการเมอืง ให้พลเมืองมีโอกาสแสดงความคิดเห็น  ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญปี 2550  มาตรา 56 ที่ 
ระบวุ่า “บุคคลย่อมมีสิทธิไดร้บัทราบและเข้าถงึขอ้มลูหรือขา่วสารสาธารณะในครอบครองของ หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ ” เมื่อประชาชนมีสิทธิ์ที่จะรู้ ดังนั้นผู้ที่ท าหน้าที่รายงานความจริง ไปยัง
ประชาชน คือ สื่อมวลชน ย่อมมีสิทธิ์ที่จะพูด ดังมาตรา 45 ระบุว่า “บุคคลยอมมีเสรีภาพใน การ
แสดงความคดเห็น การพูด   การเขียน การพิมพ์การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน และ
การจ ากัดเสรีภาพ ตามวรรคหนึ่ง จะกระท ามิได้”… “เว้นแต่โดยอาศัย อ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายเฉพาะเพ่ือรักษาความมัน่คงของรัฐ  รักษาสิทธิ์ความเป็นส่วนตัวของบุคคล รวมถึงรักษาไว้ซ่ึง
ศีลธรรมอนัดี”  

                                                        
65 ถวิลวดี บุรีกุล, บรรณาธิการ, จับชีพจรประเทศไทย (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกล้า, 2549), หน้า 

ก. 
66 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาล (Good Governance) ในสังคมไทย (กรุงเทพ: 

วิญญูชน, 2542), หน้า 31. 
67 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย, หน้า 32. 
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สอดคลองกับทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชน ( Theory of Media Structure 
and   Function) ที่เชื่อว่าสื่อมวลชนเป็นส่วนหนึ่งของระบบย่อยๆของสงคม ระบบย่อยเหล่านี้จะ 
ช่วยกันผดุงรักษาระบบใหญ่เอาไว้ ในแนวคิดนี้สื่อมวลชนจงถูกตั้งความคาดหวังว่าจะท าหน้าที่เป็น 
ตัวเชื่อมที่ช่วยสร้างสรรค์และธ ารงรักษาเสถียรภาพของสังคมให้เกิดความสมดุลและเกิดการรวมตัว 
กันเขา้ของทกุสว่นเพือ่ท าให้ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมคงอยู่ต่อไป  

ดังนั้นภายใต้โครงสร้างและหน้าที่ทางการเมือง สื่อมวลชนจึงกลายเป็นส่วนหนึ่งใน  
กลไกของสังคมที่เป็นตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างรัฐบาลและประชาชน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จใน  
การปกครองและการพัฒนาการเมือง ทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของสื่อมวลชน  ต้ังความหวังว่า  
หนังสือพิมพ์จะท าหน้าที่ต่อระบบการเมืองไว้มากกมาย เช่น เป็นสื่อกลางการติดต่อระหว่างรัฐบาล  
และประชาชน โดยท าหน้าที่แพร่ข่าวสารและความคิดเห็นของสองสถาบันสู่กัน รวมถึงชี้ให้ผู้อ่าน  
ได้เห็นว่ามีอะไรเกิดขึ้นบ้างในสงคมและรัฐบาลสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ใน
กรณใีดบา้ง พรอ้มกันนั้นหนังสือพิมพ์พึงมหีนา้ทีส่ร้างประชามติโดยการแสดงแงมุ่มในส่วนที่ เกี่ยวกับ
การพัฒนาประเทศ มีจุดยืนเป็นของตนเองและมุ่ งความสนใจไปยังเรื่องที่ เหมาะสม และ 
หนังสือพิมพ์พึงรักษา ( Guardian) ผลประโยชน์ของประชาชนโดยการตรวจสอบพฤติกรรมของ 
นกัการเมอืงใหก้ระท าหนา้ทีเ่พ่ือส่วนรวมอย่างแท้จรงิ68 

งานวิจัยนี้ได้พยายามศึกษาถึงประเด็นการน าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ ที่สะท้อนการส่งเสริมธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจาก
บทสรุปจะเห็นว่า ไม่ว่าจะเป็นเนื้อหาในส่วนของข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ หรือคอลัมน์บุ
คลาทรรศน์ ส่วนใหญ่ยังเป็นเพียงการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในระดับต่ าสุด นั่นคือ เน้นประเด็นที่
น าเสนอเกี่ยวกับภารกิจตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีเนื้อหาในแง่บวก 
กล่าวคือ น าเสนอให้เห็นถึงความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติ
หน้าที่ การด าเนินกิจกรรมด้านต่างๆ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ เป็นเนื้อหาในเชิงของการโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ผลงานของเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มากกว่าจะมีเนื้อหาในแง่ลบที่พูดถึง
ความไม่รับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ นอกจากนี้ ยังพบว่าแหล่งข่าวที่ให้สัมภาษณ์หรือปรากฏในเนื้อหา
คือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสียเป็นส่วนใหญ่ ซึ่งยังขาดการกระจายแหล่งข้อมูลจากคน
กลุ่มต่างๆ ที่ได้รับความเดือดร้อน หรือได้รับผลกระทบ ท าให้การรายงานข่าวไม่ครบถ้วนรอบด้าน 
สะท้อนให้เห็นว่าการท าข่าวหรือการสร้างเนื้อหาของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ยังคงยึดติดกับ
หน่วยงาน และบุคลากรของรัฐ เป็นหลัก โดยไม่พยายามลงพ้ืนที่ สืบค้นข้อมูลจากประชาชน เพ่ือจะ

                                                        
68 อ้างในพรภิรมณ์ เอีย่มธรรม,  บาทบาทการเมืองของหนังสอพิมพ์ไทย ตั้งแต่เปลีย่นแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 ถึงสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2 (กรุงเทพมหานคร : สานกัพิมพ์ ไทยวัฒนาพาณิชย,์ 2520), หน้า ก.  
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ได้มีโอกาสสะท้อนความคิดเห็นต่อปัญหาที่เกิดขึ้นหรือได้บอกกล่าวให้เห็นว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ท าตามที่หนังสือพิมพ์น าเสนอไว้หรือไม่ อย่างไร เนื้อหาที่ออกมาจึงท าให้ผู้อ่านเห็นภาพ
เพียงด้านเดียวว่าเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ปฏิบัติตามหน้าที่ของตนเพียงเท่านั้น ผลการ
ค้นพบต่างๆ ที่กล่าวมาสอดคล้องกับงานวิจัยหลายเรื่อง เช่น เรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
ต่อการเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษา: หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี” ของสุระเชษฐ์ สุทธิบุตร ที่พบว่า
เนื้อหาทางการเมืองของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นสระบุรี  มีการน าเสนอกิจกรรม การท างานของ
นักการเมืองที่เข้าไปพัฒนาท้องถิ่นมากที่สุด และมีทิศทางของเนื้อหาในเชิงการสนับสนุนเป็นส่วน
ใหญ่69 เช่นเดียวกับงานวิจัยของนริศรา บัวขาว เรื่อง “บทบาทของท้องถิ่นที่น าเสนอผ่านสื่อมวลชน
ท้องถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี” พบว่าแหล่งข่าวที่สื่อท้องถิ่นทุกประเภทให้ความส าคัญมากที่สุด
เหมือนกันคือ บุคคลหรือหน่วยงานในสังกัดของรัฐ ดังนั้นแบบแผนการสื่อสารในสื่อท้องถิ่นจึงมี
ลักษณะที่ถูกก าหนดทิศทางมาจากภาครัฐเป็นหลัก70  

จากประเด็นและลักษณะการน าเสนอเนื้อหาในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบที่กล่าวมาทั้งหมดนั้น แม้ว่าจะสามารถเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นด้านหลักความรับผิดชอบในแง่ที่ว่า การน าเสนอภาพลักษณ์ที่ดี
จะท าให้เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีก าลังใจในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป อีกทั้งยังเป็น
แบบอย่างแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆ ให้ถือปฏิบัติตาม แต่หากมองให้ลึกซึ้งมากยิ่งขึ้น ก็ท าให้
เกิดการตั้งค าถามขึ้นมาว่า ความรับผิดชอบที่สื่อน าเสนอนี้เป็นเพียงความรับผิดชอบในการปฏิบัติให้
เป็นไปตามอ านาจหน้าที่หรือตามที่กฎหมายก าหนดไว้เท่านั้น แต่ยังไม่ได้น าเสนอว่าแท้จริงแล้วความ
รับผิดชอบนั้นมาจากความตั้งใจที่จะรับผิดชอบต่อสาธารณชนอย่างมุ่งมั่นหรือไม่ ด้วยการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นต่อผลการกระท าของเจ้าหน้าที่ว่าได้ท าอย่างเต็มก าลังความสามารถ 
ได้บรรเทาเยียวยาความเดือดร้อนและตอบสนองความต้องการและความพึงพอใจแก่ประชาชนท้องถิ่น
มากน้อยเพียงใด หรือเป็นเพียงแค่การแสดงความรับผิดชอบเฉพาะหน้า เท่านั้น นอกจากนี้ค าถามที่
ตามมาก็คือ การน าเสนอเนื้อหาเช่นนี้เป็นการท างานอย่างนักข่าวมืออาชีพหรือไม่ เนื่องจากเป็นเพียง
การรายงานเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่าใคร ท าอะไร ที่ไหน เมื่อไหร่ อย่างไร ที่ไม่ได้ช่วยท าให้คนในท้องถิ่น
มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น หรือรายงานให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิง
โครงสร้างของปัญหาและน าไปสู่ทางออกของปัญหา ซึ่งเป็นเครื่องสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพด้าน

                                                        
69 สุระเชษฐ์ สุทธิบตุร,“บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเมืองท้องถิ่นกรณีศึกษา: 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารสื่อสารมวลชน) คณะ
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548. 

70 นริศรา บัวขาว, “บทบาทของท้องถิ่นที่น าเสนอผ่านสื่อมวลชนทอ้งถิ่นในจังหวัดอุบลราชธานี”, 
วิทยานิพนธ์มหาบัณฑติ คณะนิเทศศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2541. 
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ความสามารถในการท าข่าวของนักหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ว่ามีมากน้อยแค่ไหน และค าถามอีก
ประการหนึ่งก็คือ เหตุใดหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์จึงเลือกที่จะน าเสนอเนื้อหาที่สนับสนุน
มากกว่าโจมตีทั้งท่ีโดยธรรมชาติและหน้าที่ของหนังสือพิมพ์มักจะมีความขัดแย้งกับรัฐบาลเพราะต้อง
ท าหน้าที่ตรวจสอบและวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลอย่างเต็มท่ีหรือที่เรียกว่าบทบาทในฐานะ
ของสุนัขเฝ้าบ้าน 

ทั้งนี้ สาเหตุที่ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ไม่สามารถแสดงบทบาทในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างที่กล่าวไว้ในการให้สัมภาษณ์นั้น อาจ มี
ปัจจัยขัดขวางหลายประการที่อาจบั่นทอนศักยภาพ และความกล้าหาญในการแสดงบทบาทหน้าที่
ด้านนี้ ซึ่งได้แก่ ปัจจัยเชิงธุรกิจ ปัจจัยเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการสื่อ ปัจจัยจากอิทธิพลทาง
การเมืองและท้องถิ่น ปัจจัยเชิงกฎหมาย ปัจจัยส่วนบุคคล ปัจจัยด้านอุปสรรคในการแสวงหาและการ
เข้าถึงข้อมูล ปัจจัยเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ และปัจจัยด้านผู้รับสาร ซึ่ งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
เกรียงไกร ชัยชมภู ที่ได้ศึกษาเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นภาคเหนือตอนบน ในการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถอภิปรายได้ดังนี้ 

ปัจจัยเชิงธุรกิจ เนื่องจากหนังสือพิมพ์ส่วนใหญ่ยังต้องพ่ึงพารายได้จากโฆษณาเป็นหลัก
เพ่ือความอยู่รอดของธุรกิจ ฉะนั้นสิ่งที่ไม่อาจปฏิเสธได้ก็คือ อิทธิพลของนายทุนหรือผู้สนับสนุนการลง
โฆษณา (sponsor) โดยเฉพาะเงินสนับสนุนจากนักการเมือง ที่อาจเข้ามามีผลต่อการการเสนอเนื้อหา
ของหนังสือพิมพ์ ท าให้มีผลต่อการตัดสินใจน าเสนอหรือไม่น าเสนอข่าวที่อาจเป็นประโยชน์หรือเป็น
อันตรายต่อนายทุนได้ อาจมีผลในการบิดเบือนการเสนอข่าว การลดระดับความรุนแรงของข่าว หรือ
การหลีกเลี่ยงที่จะเสนอเป็นข่าว เป็นต้น 

ปัจจัยเชิงโครงสร้างและการบริหารจัดการสื่อ คือ การขาดแคลนบุคลากรด้านการข่าว 
โดยเฉพาะนักข่าวรุ่นใหม่ที่มักไม่ค่อยมีความมุ่งมั่นตั้งใจและความอดทน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงคุณภาพ
ของนักข่าวหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในสองมิติ นั่นคือ ความไม่มีคุณภาพในทักษะทางด้าน
วิชาชีพวารสารศาสตร์และความไม่มีคุณภาพทางด้านจริยธรรมวิชาชีพ การที่นักข่าวไม่มีคุณภาพด้าน
วิชาชีพวารสารศาสตร์อาจท าให้เนื้อหาที่น าเสนอขาดคุณภาพตามไปด้วย ส่วนความไม่มีคุณภาพ
ทางด้านจริยธรรมวิชาชีพนั้นก็อาจมีผลท าให้นักข่าวขาดจิตส านึกในการท าหน้าที่ และสุ่มเสี่ยงต่อการ
หาผลประโยชน์ส่วนตัวจากความเป็นวิชาชีพได้ และเพ่ือป้องกันไม่ให้นักหนังสือพิมพ์หลงลืมหน้าที่
ที่ตั้งไว้ ดังที่ทฤษฎีสื่อสารมวลชนว่าด้วยความรับผิดชอบทางสังคม(Social Responsibility Theory) 
ได้กล่าวไว้ว่า สื่อมวลชนจะต้องรวมตัวกันเป็น 1 สมาคม เพ่ือสนับสนุนให้วงการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เกิดความส านึกในความรับผิดชอบต่อสาธารณชน โดยจะต้องมีการออกประมวลจริยธรรมและบังคับ
ใช้กับสมาชิกทุกคน หรือเรียกว่าเป็น code of conduct ด้วยหลักการดังกล่าวนี้ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
จึงควรที่จะได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของความรับผิดชอบต่อสังคมด้วยการก าหนดบทบาทในการ
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เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือน าไปสู่ผลในทาง
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้นดังที่ทฤษฎีได้เสนอไว้  

ปัจจัยจากอิทธิพลทางการเมืองและท้องถิ่น จากการศึกษาพบว่า หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น
เพชรบูรณ์ส่วนใหญ่เคยถูกคุกคามข่มขู่จากการน าเสนอเนื้อหาที่มีผลประทบต่อนักการเมืองท้องถิ่น
หรือเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ประชาชนที่แจ้งเบาะแสก็ถูกคุกคามข่มขู่จาก
กลุ่มผู้มีอิทธิพลในท้องถิ่นด้วย ท าให้ไม่กล้าที่จะให้ข่าวเนื่องจากเกรงจะได้รับอันตราย ปัจจัยข้อนี้จึง
อาจมีส่วนที่ส่งผลต่อศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มากก็น้อย 

ปัจจัยด้านอุปสรรคในการแสวงหาและการเข้าถึงข้อมูล จากการศึกษาพบว่าเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางส่วนไม่มีความสามารถในการอธิบายความ ท าให้ผู้สื่อข่าวต้อง
ระมัดระวังและหาข้อมูลในการน าเสนอมากขึ้น นอกจากนี้แหล่งข้อมูลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ไม่ให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์หรือไม่ก็ไม่กล้าให้ข้อเท็จจริงหรือให้ค าตอบอย่างชัดเจนเมื่อถูก
สัมภาษณ์ในเรื่องเกี่ยวกับการทุจริต คอร์รัปชั่น เพราะกลัวถูกฟ้องร้องหรือไม่ก็อาจมีส่วนเกี่ยวพันใน
เรื่องนั้น   นอกจากนี้ยังประสบกับปัญหาทางด้านภูมิศาสตร์ โดยเฉพาะเพชรบูรณ์หลายพ้ืนที่มี
ลักษณะเป็นภูเขาสูงสลับซับซ้อน จึงท าให้เข้าถึงแหล่งข่าวได้ยาก  

ปัจจัยด้านผู้รับสาร จากการศึกษาพบว่า กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ที่เป็นนักวิชาการ ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาคประชาชน ซึ่งอยู่ในฐานะของผู้รับสารด้วย ส่วน
ใหญ่ขาดความเชื่อมั่นในศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้การที่รายได้หลักของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์
ส่วนใหญ่มาจากโฆษณา สะท้อนให้เห็นว่ายอดจ าหน่ายของหนังสือพิมพ์มีน้อยซึ่งหมายถึงว่า
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ไม่ได้รับความนิยมจากผู้อ่านเท่าที่ควร ปัจจัยนี้จึงเป็นอีกเรื่องหนึ่งที่อาจ
ส่งผลกระทบต่อการท าหน้าที่ของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพราะเมื่อผู้อ่านไม่อุดหนุน ทางรอดของ
หนังสือพิมพ์ก็คือต้องหันไปพ่ึงพาปัจจัยเชิงธุรกิจ (รายได้จากโฆษณา)  

ปัจจัยต่างๆ ที่กล่าวมาส่งผลกระทบต่อการแสดงบทบาทและหน้าที่ของความเป็นอิสระ
ในการก าหนดเนื้อหาข่าวสารไม่มากก็น้อย ดังปรากฏในงานวิจัยหลายเรื่องที่สะท้อนให้เห็นถึงปัจจัยที่
มีผลต่อการท าหน้าที่และการน าเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชนที่มีทั้งเหมือนและแตกต่างกับงานของ
ผู้วิจัย เช่น งานวิจัยของสุระเชษฐ์ สุทธิบุตร ที่ศึกษาเรื่อง “บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อ
การเมืองท้องถิ่น กรณีศึกษา: หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี” ซึ่งได้ผลสรุปจากการวิจัยประการ
หนึ่งว่า  หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรียังคงถูกจ ากัดโดยเงื่อนไขด้วยเรื่องเศรษฐกิจ และทุน ท า
ให้หนังสือพิมพ์ต้องพ่ึงพารายได้จากโฆษณา หรือการสนับสนุนจากนักการเมือง เนื่องจากรายได้จาก
ส่วนอ่ืนไม่มี ท าให้การน าเสนอเนื้อหาทางการเมืองออกมาในลักษณะที่ไม่โจมตีใคร และขาดความ



 
 
 

135 

ชัดเจนในการน าเสนอเนื้อหา ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าแม้หนังสือพิมพ์จะมีอ านาจอยู่ในตัว แต่ก็ไม่สามารถ
ที่จะใช้ได้ซึ่งเป็นผลอันเนื่องมาจากการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีจุดอ่อนอันเกี่ยวกับ
ความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันกับนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นข่าวกับผู้ที่ท าหนังสือพิมพ์ ท าให้เกิดความ
เกรงใจในการน าเสนอข่าวในเชิงลบ และนอกจากนั้น การรับเงินสนับสนุนจากนักการเมืองท้องถิ่ นก็
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นตกเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือทางการประชาสัมพันธ์ของ
นักการเมือง71  

อีกหนึ่งประเด็นคือ แนวทางการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ โดย
ข้อสรุปจากการสัมภาษณ์หลากหลายกลุ่ม พบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีโครงสร้างและหน้าที่ของ
สื่อมวลชนได้เสนอไว้ว่าสื่อมวลชนมีหน้าที่ในการสนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน าเอาธรรมาภิบาล
มาใช้ในการต่อรองทางอ านาจ เมื่อทุกฝ่ายต่อรองทางอ านาจโดยการใช้ธรรมาภิบาล โดยมีสื่อเป็นตัว
ช่วยสนับสนุนให้ออกมาแล้ว สุดท้ายสังคมก็จะเกิดสันติ แต่ในการวิจัยครั้งนี้ กลับพบว่า สื่อยังไม่ได้ท า
หน้าที่ในการเชื่อมโยงประสานที่มากพอเนื่องจากการน าเสนอส่วนใหญ่ยังมีเนื้อหาที่วนเวียนอยู่แต่การ
ส่งเสริมความชอบธรรมให้กับนักการเมือง ที่มีลักษณะของการโฆษณาประชาสัมพันธ์ การสนับสนุน 
ยกย่อง ชมเชย มากกว่าเนื้อหาในเชิงวิพากษ์วิจารณ์ ต าหนิ โจมตี หรือเนื้อหาในเชิงสืบสวนสอบสวน 
จึงท าให้เนื้อหาส่วนใหญ่เป็นมุมมองของเจ้าหน้าที่เป็นส าคัญในขณะที่สื่อจะมีปฏิกิริยาโต้ตอบกับ
เจ้าหน้าที่น้อย แสดงให้เห็นว่าการท าหน้าที่ของสื่อมีลักษณะเฉื่อยชา มากกว่ากระตือรือร้น เนื้อหาที่
น าเสนอออกมาจึงเป็นเนื้อหาในเชิงรับ เช่น ข่าวฝาก ข่าวแจก หรือเนื้อหาในแง่บวกมากกว่าแง่ลบ 
และไม่มีเนื้อหาในเชิงของการตรวจสอบอย่างจริงจัง ที่สุดแล้วเจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
มองว่าสื่อก็คือเครื่องมือในการประชาสัมพันธ์มากกว่าเครื่องมือในการตรวจสอบ เพราะฉะนั้น
ปฏิสัมพันธ์เชิงอ านาจในที่นี้ ก็คือ การถ้อยที ถ้อยอาศัยเกื้อกูลกันระหว่าง นักการเมืองกับสื่อมวลชน 
เพราะฉะนั้นแล้วธรรมาภิบาลจึงเป็นเพียงหลักการอย่างหนึ่งที่ขาดการสนับสนุนหรือส่งเสริม เมื่อธรร
มาภิบาลไม่สามารถเข้ามาเป็นหลักในการก ากับดูแลในการต่อรองทางอ านาจของทุกฝ่ายได้อย่าง
แท้จริง จึงขาดการถ่วงดุลและการควบคุมทางอ านาจ ท าให้อ านาจของรัฐหรือเจ้าหน้าที่มีมากกว่าของ
ทุกฝ่าย ด้วยเหตุนี้การปกครองส่วนท้องถิ่นสุดท้ายแล้วอ านาจก็ขึ้นอยู่กับตัวของนักการเมืองท้องถิ่น
เอง จากสภาพการณ์และเหตุผลทั้งหมดที่กล่าวมาจึงน ามาสู่ข้อสรุปในงานวิจัยครั้งนี้ได้ ว่า 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ยังคงไม่อาจส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นแก่ท้องถิ่นหรือสังคม เพ่ือ
น าไปสู่ความเป็นระเบียบเรียบร้อยตามเป้าหมายของธรรมาภิบาลได้อย่างแท้จริง 

                                                        
71 สุระเชษฐ์ สุทธิบตุร,“บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเมืองท้องถิ่นกรณีศึกษา: 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นจังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์วารสารศาสตรมหาบัณฑิต (การบริหารสื่อสารมวลชน) คณะ
วารสารศาสตร์และสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 2548. 
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3. ข้อเสนอแนะ 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

 
สาหรับวิธีการท างาน สื่อควรมีการกระจายแหล่งข่าวอย่าง ทั่วถึงคนทุกกลุ่ม ทั้งที่ถูก พาดพิง

และไม่ถูกพาดพิง เพ่ือน าความจริงและทางออกที่กระจ่างมาน าเสนอ เพราะสถานะของ แหล่งข่าว
ย่อมแสดงให้เห็นถึงวิธีคิดของแหล่งขาว การกระจุกตัวของแหล่งข่าวจะท าให้ผู้อ่านถูกชี้น าทาง
ความคิด ในขั้นการสมภาษณ์ก็ควรเปิดค าถามใน เชิงสร้างสรรค์ที่จะนาไปสู่การหาทางออกร่วมกน   
ไม่ใช่การยุยงให้เกิดการตอบโต้ทางวาจาที่ ต้องการเอาชนะ โดยปราศจากแง่มุมที่เป็นประโยชน์ต่อ
สังคม  

องค์กรหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรจะให้ความส าคัญและส่งเสริมการท าข่าวเชิงสืบสวนสอบสวน
หรือข่าวแบบตีความ ให้มากขึ้นเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการตรวจสอบการท าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรเปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หรือ นักวิชาการ และเวที
ของหนังสือพิมพ์ด้วยกันเองเพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและคอยดูแลตรวจสอบซึ่งกันและกัน  

ทั้งนีใ้นแง่หลักการท างานของสื่อมวลชน โดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น นักข่าวพึงตระหนัก
เสมอ ว่า การน าเสนอข่าวอย่างเป็นธรรม ไม่โน้มเอียง ปราศจากอคติ และความเห็น เป็นเป้าหมาย
สูงสุดที ่ถือเป็นแนวปฏิบัติเพ่ือให้เกดิความเป็นกลางในการวัดคุณภาพทีแ่ท้จรงิของนักหนังสือพิมพ์  
 
ข้อเสนอแนะส าหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ควรเปิดโอกาสให้สื่อมวลชนเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงาน เพ่ือ
ความบริสุทธิ์ใจภายใต้การคุ้มครองของ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ รวมถึงเปิด
โอกาสให้ประชาชน และสื่อมวลชน เข้าไปมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ นักการเมือง
หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ควรใช้อ านาจทางการเมืองกดดันการท างานของสื่อมวลชน 
ตลอดจนไม่ใช้อ านาจทุน ในการชี้น าการน าเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชน 

 
ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยในครั้งต่อไป 
 

การวิจัยครั้งนี้ศึกษาเรื่อง บทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ในการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น ในความเปน็จริงนั้น องค์ประกอบของการรายงานข่าวไม่ใช่มี เพียง
เนื้อหาข่าวที่สามารถวัดการเสริมสร้างธรรมาภิบาลได้ แต่ยังมีองค์ประกอบอ่ืนอีก เช่น กระบวนการ
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คัดสรรขา่วของบรรณาธิการทีท่ าหนา้ทีเ่สมือนนายด่านเฝ้าประตู (  Gatekeeper) การ ตัดสินใจเลือก
เหตุการณ์มาน าเสนอ การเลือกใช้ถ้อยค า หรือภาพประกอบ ย่อมมีผลต่อการ วิพากษ์วิจารณ์ของ
ผู้อ่าน อนัน าไปสู่การก าหนดวาระทางสังคม  

อนึ่ง รูปแบบของสื่อทีแ่ตกตา่ง อาจมผีลต่อความเป็นกลางของข่าวทีแ่ตกตางกนั ดังนั้น จึง
ควรศึกษาวิเคราะห์เนื้อหาจากสื่ออ่ืนๆ นอกจากสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น วิทยโุทรทศัน ์หรอื สื่อออนไลน์ เป็น
ต้น  

พร้อมกันนี้ได้มีผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อสารมวลชนแนะน าให้มีการเพ่ิมตัวชี้วัดในการวัด การ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลด้วยทัศนะที่ว่า หากน าตัวชี้วัดอ่ืนๆ มาวัดเพ่ิมจากการศึกษาครั้งนี้น่าจะได
ค าตอบที่น่าสนใจขึ้น  เช่น วัดจากข่าวที่เป็นข่าวแจก หรือ Press Release ซ่ึงสื่อต้องรู้เท่าทันไม่ตก
เป็นเครื่องมือในการสร้างข่าวของกลุ่มนักการเมืองกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง หรือ วัดจากการเปิดพ้ืนที่
สาธารณะให้บุคคลอ่ืนๆ เขามาให้ข่าว หรืออาจวัดจากการละเมิดกฎหมาย หรือ จรรยาบรรณ เช่น 
ศึกษาจากคดทีีห่นงัสือพิมพ์ถูกฟ้อง หรือ การประณามจากสภาการหนังสือพิมพ์ เป็นต้น 

ทั้งนี้ ยังควรเพ่ิมกลุ่มประชากรในการวิเคราะห์เนื้อหา โดยติดต่อขอรับหนังสือพิมพ์ตั้งแต่
เนินๆ เพราะเจ้าของผู้พิมพ์ผู้โฆษณาส่วนใหญ่ ไม่ได้เก็บต้นฉบับไว้ ซึ่งท าให้ได้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย
น้อย และเพ่ิมกลุ่มประชากรที่สัมภาษณ์ โดยพยายามติดต่อบรรณาธิการ นักวิชาการให้มีความ
หลากหลายกลุ่ม 
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           บริหารสื่อสารมวลชน) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. 
 
การสัมภาษณ์ 
 
กําแหง กลิ่นเทศ. 11 กุมภาพันธ์ 2556. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์หลักเมือง.ศักยภาพที่เป็นอยู่ และ 
          ศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์. 
จินตนา  ทองใจสด. 14 มีนาคม 2556. นายกเทศมนตรีตําบลพุเตย. ทัศนคติ และแนวทางการพัฒนา 

หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วนท้องถิ่น. 
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ชาญ  วันเชียง. 26 กุมภาพันธ์ 2556.ประธานชุมชนที่ 5 (พัฒนาสามัคคี). ทัศนคติ และแนวทางการ 
พัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น. 

ดวงใจ ปินตามูล. 20 กุมภาพันธ์ 2556.อาจารย์สาขารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ 
เพชรบูรณ์.ทัศนคติ และแนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วนท้องถิ่น. 

บรรหาร บุญเขต. 12 กุมภาพันธ์ 2556.บรรณาธิการหนังสือพิมพ์เพชรบูรณ์โพสต์.ศักยภาพที่เป็นอยู่  
และศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์. 

บุญเลิศ พุทธเจริญ. 11 กุมภาพันธ์ 2556.บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ประชาไท.ศักยภาพที่เป็นอยู่  
และศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์. 

ประกอบ  กาฬษร. 11 มีนาคม 2556. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่าพล. ทัศนคติ และแนวทาง 
การพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น. 

รักชนก  สมศักดิ.์ 7 กุมภาพันธ์ 2556.อาจารย์สาขาวิชานิเทศศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์  
ทัศนคติ และแนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลในการปกครองส่วนท้องถิ่น. 

ลาวัณย์ วุฒิสินอักษรา. 19 กุมภาพันธ์ 2556.บรรณาธิการหนังสือพิมพ์อักษรนิวส์. ศักยภาพที่เป็นอยู่  
และศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์. 

วารินทร์  อินทะกนก. 26 กุมภาพันธ์ 2556. ประธานชุมชนที่ 15 (ไทรงามพัฒนา). ทัศนคติ และ 
แนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น. 

วาสนา  ธีรนิติ. 14 มีนาคม 2556. นายกเทศมนตรีตําบลหล่มเก่า. ทัศนคติ และแนวทางการพัฒนา  
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วนท้องถิ่น. 

สง่า  มะธิโตปโน. 26 กุมภาพันธ์ 2556. ประธานชุมชนที่ 7 (เพชรนิกรบํารุง).ทัศนคติ และ 
แนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น. 

สนม  บุญจันทึก. 13 กุมภาพันธ์ 2556. บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ชาติไทย.ศักยภาพที่เป็นอยู่  
และศักยภาพที่ควรจะเป็นของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์. 

สิทธิ  แก้วดวงตา . 26 กุมภาพันธ์ 2556.ประธานชุมชนที่ 16 (เพชรพัฒนา). ทัศนคติ และ 
แนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น. 



143 
 

สวรรค์ ยมสีดา. 21 กุมภาพันธ์ 2556.อาจารย์สาขาการพัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์. 
ทัศนคติ และนวทางการพัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิ
บาลในการปกครองส่วนท้องถิ่น. 

เสวก นุ่มน้อย. 26 กุมภาพันธ์ 2556.ประธานชุมชนที่ 4 (ช้างเผือกพัฒนา). ทัศนคติ และนวทางการ 
พัฒนาหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเพชรบูรณ์ กับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการปกครองส่วน
ท้องถิ่น. 

 
 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ แฟ้มข้อมูลและโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
 
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น (ประเทศไทย), สารานุกรมเสรี วิกิพีเดีย [ระบบออนไลน์ 30 กรกฎาคม  

2555] 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
ตารางวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสัมภาษณ์แบบอิงโครงสร้าง 

 
 
 



 

ส าหรับแบบสัมภาษณ์นั้นแบ่งเป็น  
1. แบบสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น  
2. แบบสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาค

ประชาชน 
แบบสัมภาษณ์บรรณาธิการหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น ประกอบด้วยรายละเอียด 2 ส่วน ดังนี้ 

 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ก. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ 
ข. อายุ 
ค. การศึกษา 
ง. งานปัจจุบัน 
จ. ประสบการณ์ในงานด้านหนังสือพิมพ์ 
ฉ. เหตุผลและแรงจูงใจในการเลือกท างานหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
 
ส่วนที่ 2 เป็นส่วนข้อค าถาม แบ่งออกเป็น 8 ประเด็น ดังนี้ 
1. ข้อมูลเกี่ยวกับหนังสือพิมพ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ 

 - นโยบายหลักของหนังสือพิมพ์คืออะไร 
 - นโยบายหรือแนวคิดในการท าข่าวหน้าหนึ่ง บทบรรณาธิการ และคอลัมน์ 

บุคลาทรรศน์ของหนังสือพิมพ์เป็นอย่างไร 
 - เนื้อหาที่หนังสือพิมพ์เน้นน าเสนอคือเนื้อหาประเภทใด 

2. ความเข้าใจและการให้ความส าคัญเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของ 
หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 

 - คิดว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นคืออะไร 
 - คิดว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ 

อย่างไร 
 - มีความคิดเห็นอย่างไรต่อสภาพที่เป็นอยู่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยใน

ปัจจุบัน 
 - ให้ความส าคัญกับการน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 

อย่างไร 
- มีทีมข่าวเฉพาะด้านการเมืองท้องถิ่นหรือการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ 
- มีการเพิ่มพูนความรู้ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นแก่บุคลากรหรือไม่ อย่างไร 



 

3.     ความเข้าใจและทัศนคติเก่ียวกับแนวคิดธรรมาภิบาล 
 - คิดว่า ธรรมาภิบาล คืออะไร 

                    - คิดว่า ธรรมาภิบาลมีความส าคัญและจ าเป็นกับสังคมไทยหรือไม่ อย่างไร 
4.      ความส าคัญของหลักธรรมาภิบาลกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 - คิดว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ 
บริหารงานหรือไม่ เพราะเหตุใด 

5.    การแสดงบทบาทในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านได้น าเสนอเนื้อหาที่เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ของท่านเสริมสร้างธรรมาภิบาลในองค์ประกอบด้านใดมากที่สุด 
เพราะเหตุใด 

6.    ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
- ปัญหาในการด าเนินงานโดยทั่วไปมีอะไรบ้าง 
- ปัญหาที่เกิดจากการน าเสนอเนื้อหาเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมีอะไรบ้าง 

8.     แนวทางในการพัฒนาศักยภาพของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นต่อการเสริมสร้างธรร 
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต 

 - มีแนวทางอย่างไรบ้างที่จะท าให้หนังสือพิมพ์ของท่านมีส่วนในการเสริมสร้างธรร
มาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
แบบสัมภาษณ์นักวิชาการ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนองค์กรภาค

ประชาชน ประกอบด้วยรายละเอียด 2 ส่วน ดังนี้ 
 
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับผู้ให้สัมภาษณ์ 
ก. ชื่อ-สกุล ผู้ให้สัมภาษณ์ 
ข. อายุ 
ค. การศึกษา 
ง. งานปัจจุบัน 
จ. ประสบการณ์ในการท างาน 
 
 



 

ส่วนที่ 2 เป็นส่วนข้อค าถาม แบ่งออกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
1. มุมมองที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในปัจจุบัน  

- มีมุมมองอย่างไรต่อการแสดงบทบาทในภาพรวมของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
- คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเป็นอย่างไร 
- คิดว่าเนื้อหาโดยภาพรวมที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอควรเป็นอย่างไร 

2. ความคิดเห็นที่มีต่อหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในเรื่องความรู้ความเข้าใจและการให้ 
ความส าคัญเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น
มากน้อยเพียงใด 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นเพียงพอ
หรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
รปูแบบและลักษณะใด  

3. ความคิดเห็นที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ 
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน 

- คิดว่าเนื้อหาเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นน าเสนอ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่ อย่างไร 

- คิดว่าหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นใน
องค์ประกอบด้านใดมากที่สุด เพราะเหตุใด 

4. ความคาดหวังที่มีต่อบทบาทของหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการเสริมสร้างธรรมาภิ 
บาลของการปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคตและการเสนอแนะแนวทางที่หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควร
ปฏิบัติ และ แนวทางในการช่วยเหลือหรือส่งเสริมหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นในการพัฒนาศักยภาพ 
ด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรก าหนดนโยบายในการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือไม่  

- หนังสือพิมพ์ท้องถิ่นควรด าเนินแนวทางเช่นใดในการพัฒนาศักยภาพด้านการ
เสริมสร้างธรรมาภิบาลของการปกครองส่วนท้องถิ่น  

- ในฐานะนักวิชาการ หรือ ตัวแทนองค์กรภาคประชาชน จะมีส่วนช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนหนังสือพิมพ์ท้องถิ่นอย่างไรได้บ้างเพ่ือพัฒนาศักยภาพด้านการเสริมสร้างธรรมาภิบาลของ
การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
การบูรณาการงานวิจัยเข้ากับการเรียนการสอน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
หลักฐานการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
งานคัดสรร สังเคราะห์องค์ความรู้จากงานวิจัย 



ตารางส าหรับวิเคราะห์ข่าวหน้าหนึ่ง 

ล าดับที ่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 

พาดหัวข่าว 

หนังสือพิมพ์............... 

เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 

องค์ประกอบธรรมาภิบาล 

วิเ
คร
าะ
ห ์

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร
รม

 

คุณ
ธร
รม
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ใส
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ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

1.               

2.               

3.               

4.               

5.               

6.               

 

 



ตารางส าหรับวิเคราะห์บทบรรณาธิการ   

ล าดับที ่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 

บทบรรณาธิการ 

หนังสือพิมพ์..................... 

เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 

องค์ประกอบธรรมาภิบาล 

วิเ
คร
าะ
ห ์

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร
รม

 

คุณ
ธร
รม

 

โป
ร่ง
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มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

1.               

ตารางส าหรับวิเคราะห์คอลัมน์บุคลาทรรศน์   

ล าดับที ่ ฉบับท่ี  

ว/ด/ป 

คอลัมน์บุคลาทรรศน์ 

หนังสือพิมพ์..................... 

เนื้อหา ระดับการ

เสริมสร้าง 

องค์ประกอบธรรมาภิบาล 

วิเ
คร
าะ
ห ์

ต่ า
 

กล
าง

 

สูง
 

นิต
ิธร
รม

 

คุณ
ธร
รม

 

โป
ร่ง
ใส

 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

1.               

2.               
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