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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบมีส่วนร่วม ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
รูปแบบการจัดการขยะในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย โดยสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีส่วนได้เสีย รวมท้ังส้ิน 20 คน มีการ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ และน าเสนอผลในรูปแบบของตาราง และลักษณะเชิงพรรณนา 
 

ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้พื้นฐานในด้านการจัดการขยะมูลฝอยเป็นอย่างดี 
สามารถรู้ และเข้าใจหลักการจัดเก็บขยะ การคัดแยกประเภทขยะ ผลกระทบและปัญหามลพิษขยะท่ีมีต่อ
สุขภาพและส่ิงแวดล้อม รวมท้ังแนวทางการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และการแปรรูปขยะเป็น
ผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า วิธีการก าจัดมูลฝอยในพื้นท่ีท่ีนิยม คือ การเผาท าลาย และการท าปุ๋ยหมัก ชุมชน
ยังขาดความพร้อมในการจัดการขยะอย่างจริงจัง เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น บุคลากร
ผู้เช่ียวชาญ งบประมาณ และอุปกรณ์ ซึ่งควรมีการพัฒนา ส่งเสริมเพื่อให้เกิดการด าเนินการได้จริงในพื้นท่ี 
 
ค าส าคัญ : ขยะชุมชน  การมีส่วนร่วม  องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ABSTRACT 
 

 This research was a Participatory action research approaching to qualitative 
technique. The objectives was to study the pattern of municipal solid waste 
management in Banwai Sub-district Administrative Organization, Lomsak district, 
Phetchabun Province. This research was using a questionnaire which were interviewed 
the committees of sub-district administrative organization, leaderships and people in 
community. The populations were 20 people. Data was analyzed by statistic 
methodology. These data were shown in a table and description.  
 

The results revealed that people have a good knowledge to managed solid 
wastes. They understood a principle of collecting and separate solid wastes. Moreover, 
they have an awareness about pollution problem which have affected to theirs health 
and environment. And the people knew the method to reuse and recycle products to 
increase values. The management procedures in this community are burning and 
composting. However this community still have an insufficient of readiness to managed 
solid wastes. Because they have a many limitation such as expert, budget and materials. 
Therefore, this community should be encourage hygiene practices about solid wastes 
management.      
 
Keywords: municipal solid waste, Participation, Subdistrict administrative 

organization  
 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 1 
 

บทน า 
 
1.1 ที่มาและความส าคัญของปัญหา 
 

ปัจจุบันประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นอย่างมาก เนื่องจากส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพชีวิต และสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท้ังทางตรงและทางอ้อม ปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศไทยมีหลายประการ เช่น มลพิษต่าง ๆ ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย 
ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์เป็นปัญหาท่ีเกิดจากความเห็นแก่ตัวมักง่ายและขาด
ระเบียบวินัย รวมถึงการขยายตัวของชุมชนและความหนาแน่นของประชากรปัจจุบันปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
เมืองและชนบทมีแนวโน้มทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  เช่น อากาศเป็นพิษ ขยะมูลฝอย น้ าเสีย ฯลฯ 
ในแต่ละปีหน่วยงานต่าง ๆ ต้องใช้งบประมาณส าหรับการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมค่อนข้างสูงและเพิ่มข้ึน
ทุกปี 
 จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน     ส่งผลให้มีการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 
ในรูปแบบต่างๆ มากมาย เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น ซึ่งสินค้า และบรรจุภัณฑ์ส่วน
ใหญ่มีการผลิตท่ีซับซ้อน ใช้องค์ประกอบท่ีก าจัดยาก อีกท้ังประชาชนไม่เห็นความส าคัญในการคัดแยก
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชน ณ แหล่งก าเนิดเพื่อน ากลับมาใช้ประโยชน์ การติดตามข้อมูล
สถานการณ์กากของเสียจะช่วยให้สามารถวางแผน จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนได้อย่าง
เป็นระบบและต่อเนื่อง    ในปี พ.ศ. 2548 มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นทั่วประเทศ 14.3 ล้านตัน หรือ 
39,221 ตันต่อวัน (ยังไม่รวมข้อมูลปริมาณขยะมูลฝอยก่อนน ามาท้ิงในถัง) ซึ่งลดลงจากปี 2547 ประมาณ 
0.3 ล้านตัน เฉพาะในเขตกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนได้วันละ 8,291 ตัน ในขณะท่ี
ปริมาณขยะมูลฝอยในเขตเทศบาลและเมืองพัทยาเกิดขึ้นประมาณวันละ 12,635 ตัน และนอกเขต
เทศบาลซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ท้ังหมดเกิดขึ้นประมาณวันละ 18,295 ตัน (ตารางท่ี 
1) ท้ังนี้การท่ีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากปี พ.ศ. 2547 นั้น เนื่องมาจาก ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนใน
เขตกรุงเทพมหานครลดลง อันเป็นผลมาจากนโยบายของกรุงเทพมหานคร ท่ีมีเป้าหมายลดปริมาณขยะ
มูลฝอยให้ได้ร้อยละ 10 แต่ในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล ยังคงมีปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้น อาจ
เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากร การขยายตัวของชุมชน การกระตุ้นทางเศรษฐกิจจาก
ภาครัฐบาล การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเท่ียว (กรมควบคุมมลพิษ, 2552)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 1.1 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นในระหว่างปี พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2548 
 

พื้นที ่ ปริมาณขยะมูลฝอย (ตันต่อวัน) 
2547 2548 

1. กรุงเทพมหานคร * 9,356 8,291 
2. เขตเทศบาลรวมเมืองพัทยา (1,156 แห่ง)  12,500 12,635 
   2.1 ภาคกลางและภาคตะวันออก 5,440 5,499 
   2.2 ภาคเหนือ 2,125 2,148 
   2.3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,875 2,906 
   2.4 ภาคใต้ 2,060 2,082 
3. นอกเขตเทศบาล 18,100 18,295 
รวมทั้งประเทศ * 39,956 39,221 

ท่ีมา  :   ข้อมูลจากกองวิชาการและแผนงาน ส านักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร 
 
 ส าหรับปัญหาขยะมูลฝอยในปัจจุบันเกิดจากสาเหตุของปัญหาหลายประการ เช่น การบริหาร
จัดการในการก าจัดขยะมูลฝอย   สถานท่ีท้ิงขยะมีไม่เพียงพอ   การเก็บขนขยะและการขนส่งยังไม่
เหมาะสมและเพียงพอ จ านวนส่ิงรองรับขยะมูลฝอยไม่เพียงพอและไม่ถูกสุขลักษณะ อีกท้ังประชาชนส่วน
หนึ่งยังไม่ให้ความร่วมมือในการรักษาความสะอาด ขาดความตระหนักและความรับผิดชอบต่อปัญหาขยะ
มูลฝอย ขาดความรู้ความสามารถในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยท าให้เกิดมลภาวะเป็นพิษและเหตุ
ร าคาญต่าง ๆ ซึ่งเป็นปัญหาท่ีควรเร่งด าเนินการอย่างเร่งด่วนจากสภาพปัญหาขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล
เป็นปัญหาส าคัญท่ีส่งผลต่อความเดือดร้อนของชุมชน และมีแนวโน้มว่าจะรนุแรงและขยายพื้นท่ีออกไปสู่
สังคมในชนบท ดังนั้น ท้ังในส่วนของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรชุมชนและประชาชนทุกคนจะต้องให้
ความส าคัญ มีจิตส านึกในการหาแนวทางการแก้ไขและยุทธวิธีรูปแบบต่าง ๆ ท่ีสามารถควบคุมจัดการกับ
ปัญหาขยะมูลฝอยให้ลดน้อยลงและหมดไปในท่ีสุด โดยการพยายามหาแนวทางเพื่อท่ีจะลดปริมาณขยะ
มูลฝอยลงด้วยการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ ในด้านการเก็บขยะ การขนขยะ และการเลือกใช้
วิธีการจัดการขยะมูลฝอยโดยให้เกิดผลเสียต่อสภาพแวดล้อมน้อยท่ีสุดพยายามตอบสนองความต้องการใน
การเพิ่มคุณภาพชีวิตรวมท้ังเทคโนโลยีต่าง ๆ ในการเก็บรวบรวมและจัดการขยะมูลฝอย แต่ถ้าหากไม่ได้
รับความร่วมมือจากประชาชนนับต้ังแต่จุดเริ่มต้น คือ การก่อขยะในปริมาณท่ีจ าเป็น การท้ิงขยะมูลฝอย
ให้สะดวกในการจัดเก็บ และส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน ซึ่งจะต้องตระหนัก
ว่าปัญหานี้เป็นเรื่องส าคัญและต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชนแม้ว่าหน้าท่ีความรับผิดชอบในการจัดการ
ขยะมูลฝอยจะเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบล แต่ปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดความส าเร็จขึ้นได้หรือไม่ 
ย่อมขึ้นอยู่กับความร่วมมือและพฤติกรรมของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตพื้นท่ีนั้น ๆ ด้วยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่อาจท าหน้าท่ีได้สมบูรณ์หรือมีประสิทธิภาพได้แต่เพียงล าพัง ดังนั้น การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนจึงมีความส าคัญยิ่ง และเป็นประเด็นท่ีน่าสนใจศึกษาเพื่อน าไปก าหนดเป็นแนว
ทางแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยขององค์การบริหารส่วนต าบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะท่ีเป็นผู้ 
ท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็น
การด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมี



ส่วนร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหามูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นของตน เพื่อให้บรรลุตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
เพื่อให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน
ต่าง ๆ ในชุมชนหรือสังคมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนการอย่างสร้างสรรค์ 
โดยมีองค์ประกอบของการด าเนินงานดังนี ้
 
 • การก าหนดวัตถุประสงค์ของการมีส่วนร่วมในเรือ่งนั้นๆ ท่ีชัดเจน 
 • การก าหนดเป้าหมายท่ีต้องการ 
 • การก าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม 
 • การสร้างข้อตกลงร่วมกันในกระบวนการมีส่วนรว่ม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นองค์กรหลักในระดับท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีบทบาทในการ
ด าเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลดังนั้นหลีกเล่ียงไม่ได้ ต้องเข้าใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนเพื่อให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ริเริ่มร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา  ปัจจุบันการด าเนินการเพื่อจัดหาสถานท่ีจ ากัดขยะมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล ท่ีจะเกิดขึ้นในชุมชนมักประสบปัญหาการคัดค้านจากประชาชนในชุมชน ท้ังนี้ 
เนื่องจากการไม่สามารถส่ือสารให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจกันและกันในการวางแผน และตัดสินใจในโครงการ 
ดังนั้น   หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนักและเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วมจะช่วยลดข้อขัดแย้งใน
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  โครงการวิจัยนี้มุ่งเนน้การจัดการขยะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและเป็นมิตรต่อชุมชนและส่ิงแวดล้อม 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของงานวิจัย 

เพื่อศึกษารูปแบบการจัดการขยะในชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย  

ขอบเขตการศึกษาครอบคลุมในประเด็น  ดังนี้  ศึกษาปริมาณขยะในปัจจุบัน  และคาดการณ์
ปริมาณขยะในอนาคต  ศึกษาการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ต าบลบ้านหวาย 
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นชุมชนต้นแบบของจังหวัด ได้แก่  การเก็บรวบรวมขยะ  การ
ให้บริการประชาชน  และยานพาหนะ  ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการขยะ  ความคิดเห็นของ
คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลเกี่ยวกับพฤติกรรมในการจัดการขยะของประชาชน เสนอ
แนวทางการจัดการขยะตามหลักวิชาการและความเหมาะสมกับท้องถิ่น  เพื่อน าไปสู่แผนการจัดการขยะ
ขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อไป 
 
1.4 กรอบแนวความคิดของงานวิจัย 
 แนวทางการจัดการขยะแบบมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ดังภาพท่ี 1.1 
 
 
 



ภาพที่ 1.1 กรอบแนวความคิดของงานวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดท าแผนพัฒนาเพื่อการจัดการขยะ 

การวางแผนการบริหารจัดการและการก าหนด
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในท้องถิ่น 

ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในข้ันตอนต่าง ๆ 

เน้นการมีส่วนร่วมแบบพหุภาคีของทุก
ภาคส่วนในท้องถ่ิน 

ประชาชนต้องมีส่วน
ร่วมในทุก

กระบวนการของการ
จัดการ 

ขั้นตอนการคัดแยกขยะจากแหล่ง
ต้นก าเนิด 

การศึกษาความ
เหมาะสมและออกแบบ
รายละเอียดของระบบ

การจัดการขยะ 

ขั้นตอนการเก็บขนและรวบรวม
ขยะ 

ขั้นตอนการก าจัดขยะ 

และการบริหารจัดการ 

ขั้นตอนการคัดเลือก
สถานท่ีต้ังโครงการ 

*  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมและจิตส านึกใน
การวิเคราะห์ปัญหา 

*  การจัดท าโครงการขยะแลกไข่  ตลาด
นัดรีไซเคิล  ธนาคารขยะ 

*  ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมักชีวภาพในระดับ
ครัวเรือน   

*  การรณรงค์ให้ประชาชนทิ้งขยะในถัง
รองรับขยะชนิดแยกประเภทขยะ 

*  ท าความเข้าใจกับพนักงานเก็บขนใน
การเก็บขนที่ถูกหลักสุขาภิบาล 

*  การท าโครงการถนนปลอดถัง   

*  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม
การก่อสร้างระบบก าจัด 

*  ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเป็น
พนักงานประจ าในโครงการ 

*  ให้ประชาชนที่มีบ้านเรือนอยู่ใกล้ที่ต้ัง
โครงการได้รับประโยชน์จากการ
ด าเนินการ 

*  สร้างเครือข่ายการบริหารจัดการ
ร่วมกับท้องถ่ินใกล้เคียง 

*  ประชาชนมีส่วนร่วมในการจ่าย
ค่าธรรมเนียมก าจัดขยะ  
*  ให้ประชาชนเป็นคณะท างานร่วมใน
การติดตามตรวจสอบผลกระทบต่าง ๆ  

*  ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ชุมชนอย่าง
ต่อเน่ือง 

ขั้นตอนการติดตามตรวจสอบ
ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

การทบทวนและติดตาม 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

*  ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือก
โครงการและเทคโนโลยีที่ใช้ก าจัด 

*  ประชาสัมพันธ์โครงการผ่านผู้น าชุมชน
และชุมชนอย่างต่อเน่ือง 

*  การจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 



1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย 
1.5.1  ทราบสถานการณ์เกี่ยวกับขยะในปัจจุบันและแนวโน้มสถานการณ์ขยะในอนาคต 
1.5.2.  มีรูปแบบการจัดการขยะในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ  
1.5.3.  มีแนวทางการจัดการขยะให้แก่องค์การบริหารส่วนต าบล 

 
                     
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



 
บทท่ี  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 การศึกษาโครงการวิ จัย เรื่อง    ก ารจ ัดก ารข ยะ ร ่วม ก ับ อ งค ์ก ารบ ร ิห ารส ่วนต าบ ล          
(Waste  management  with Subdistrict Administrative  Organization)  เมื่ อพิ จารณาแล้ว
พบว่ามีเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและมีความส าคัญ ดังนี้ 
 

2.1 พื้นท่ีศึกษา 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย 
2.3 การจัดการขยะโดยชุมชน 
2.4 การมีส่วนร่วมและบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 
2.5  แนวคิดเกี่ยวกับแผนการจัดการส่ิงแวดล้อม 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 
2.1 พื้นที่ศึกษา 
 
 2.1.1 สภาพทั่วไป 
 ต าบลบ้านหวาย ต้ังอยู่ในอ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ ซึ่งต้ังอยู่ทางด้านทิศตะวันออกของ
อ าเภอหล่มสัก และมีระยะทางห่างจากอ าเภอหล่มสักประมาณ 5 กิโลเมตร 
 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลบ้านโสก อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากจุด
กึ่งกลางคลองกากะเลา พิกัด QU 410542 ผ่านทุ่งนามาทิศตะวันออกมาหาคลองเหมือนกลาง พิกัด QU 
416542 ไหลตามคลองเหมือนกลางขึ้นไปตามทิศเหนือไปตัดถนนหล่มสัก-บ้านต้ิว บริเวณกลางสะพาน
พิกัด พิกัด QU 435574 ไปตามคลองชลประทานทางทิศตะวันออกไปตัดถนนคลองชลประทานบริเวณ 
พิกัด QU 444574 ข้ามคลองชลประทานไปทางทิศตะวันออก ส้ินสุดท่ีกึ่งกลางคลองเหมือง บ้านหวาย
บริเวณพิกัด QU 448576 ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร 
 ทิศใต้ ติดต่อกับต าบลปากช่อง อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจากจุด
กึ่งกลางบริเวณถนนลูกรังบริเวณ พิกัด QU 498524 ไปทางทิศตะวันตกตามคลองห้วยไผ่ผ่านอ่างเก็บน้ า
ผ่านกรมพัฒนาท่ีดินบริเวณพิกัด QU 458185 ไปตัดถนนลาดยางหมายเลข 2209 บริเวณพิกัด QU 
442522 ผ่านคลองชลประทานพิกัด QU 429524 ไปตามล าห้วยโปร่งทางทิศตะวันตก ไปส้ินสุดบริเวณ
กลางห้วยโปร่ง พิกัด QU 416528 ระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร 
 ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลบ้านต้ิว อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจุด
กึ่งกลางคลองเหมืองบ้านหวายบริเวณ พิกัด QU 448576 ลงมาทางทิศใต้ตามล าเหมืองบ้านหวายผ่านทุ่ง
นามาเหนือโรงเรียนบ้านหนองไผ่ ถึงถนนลูกรังท้องถิ่นบริเวณ พิกัด QU 459555 ไปทางเนินเขาแท่นช้าง
ไปจดถนนลูกรังส้ินสุดท่ีบริเวณกลางถนน พิกัด QU 498524 ระยะทางประมาณ 7 กิโลเมตร 
 ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลตาลเด่ียว อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ โดยมีแนวเขตเริ่มต้นจาก
บริเวณกลางหมู่บ้านห้วยโปร่งบริเวณ พิกัด QU 416528 ไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือไปหาจุดสุดคลอง



ชลประทานบริเวณ พิกัด QU 412529 ผ่านทุ่งนาไปทางทิศเหนือ ไปส้ินสุดบริเวณ พิกัด QU 410524 
ระยะทางประมาณ 1.5 กิโลเมตร 
 ต าบลบ้านหวายมีพื้นท่ีท้ังหมด 10.40 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 6,500 ไร่ ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นท่ีราบลุ่ม พื้นดินอุดมสมบูรณ์ มีคลองชลประทานไหลผ่านเหมาะแก่การเพาะปลูก 
 สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปของต าบลบ้านหวาย อากาศเย็นกับมีหมอกในตอนเช้า กลางวันอากาศ
จะร้อนจัด แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ดังนี้ 
  ฤดูร้อน  เริ่มต้ังแต่เดือนมีนาคม- เดือนมิถุนายน 
  ฤดูฝน  เริ่มต้ังแต่เดือนกรกฎาคม- เดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน- เดือนกุมภาพันธ์ 
 ต าบลบ้านหวายมีขอบเขตการปกครองเป็น 7 หมู่บ้านและมีจ านวนประชากรและครัวเรือน ดังนี้ 
 

ตารางที่ 2.1 ข้อมูลจ านวนประชากรในต าบลบ้านหวาย 
 

หมู่ที ่ ชื่อหมู่บ้าน ชาย(คน) หญิง(คน) รวม(คน) จ านวนครัวเรือน 
1 บ้านห้วยโปร่ง 309 346 655 164 
2 บ้านนาดง 271 272 543 133 
3 บ้านหวายใต้(บ้านดอนแก) 200 215 415 105 
4 บ้านหวายเหนือ 250 250 500 115 
5 บ้านหวายใต้ 297 287 584 149 
6 บ้านร่องบง 390 399 789 198 
7 บ้านโนนสาวเอ้ 223 246 469 122 

รวมทั้งสิ้น 1,940 2,015 3,955 986 
ท่ีมา: แผนพัฒนาสามปีประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2553-2555 องค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

หวาย อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
มีความหนาแน่นของประชากรโดยเฉล่ีย 415 คนต่อตารางกิโลเมตร 

 
 2.1.2  สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประชากรในต าบลบ้านหวายประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านาเป็นหลัก หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวจะ
ปลูกใบยาสูบและปลูกผัก เช่น มะเขือเทศ พริก กะหล่ าดอก กะหล่ าปลี อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้าง
ประเภทต่างๆ และอาชีพรับราชการ หน่วยธุรกิจประกอบด้วยสถานีบริการน ามันเช้ือเพลิง โรงสีข้าว 
ร้านค้าปลีก ร้านซ่อมยานยนต์ ร้านเสริมสวยและตลาดสด 

มีโรงเรียนประถมศึกษา วัด ส านักสงฆ์ และศาลเจ้า ด้านสาธารณสุขมีสถานีอนามัยประจ าต าบล
และสถานพยาบาลเอกชน 

มีการบริการโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ การคมนาคมสะดวก ไฟฟ้า ประปาหมู่บ้าน แหล่งน้ า
ธรรมชาติและท่ีสร้างขึ้นเอง ชุมชนมีศักยภาพในการรวมกลุ่มเพื่อประกอบกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ เช่น 
กลุ่มผลิตภัณฑ์มะพร้าวแก้ว กลุ่มจักรสาน กลุ่มท าขนมหวาน 



ต าบลบ้านหวายมีสถานท่ีส าคัญ คือ อนุสรณ์สถานเมืองราดพ่อขุนผาเมือง เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ท่ีส าคัญ และเป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ เพื่อไว้ยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวต าบลบ้านหวาย มีเจดีย์พ่อขุนผาเมือง 
ต้ังอยู่ ณ โรงเรียนพ่อขุนผาเมืองอุปถัมภ์ โดยมีต้นจ าปาสองพันปี และเจดีย์พระนางสิงขรเทวี ต้ังอยู่ ณ วัด
โพนชัย หมู่ท่ี 1 

 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย 

2.2.1 ความหมายของการจัดการขยะมูลฝอย (Refuse of Solid Waste) 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ฉบับ พ.ศ. 2535 ให้ค าจ ากัดความของค าว่า “มูลฝอย” 

หมายถึง เศษส่ิงของท่ีท้ิงแล้ว หยากเยื่อ และค าว่า “ขยะ” หมายถึง หยากเยื่อมูลฝอย จะเห็นว่าตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ค าสองค านี้ใช้ได้เหมือนกันแทนกันได้ 

ตามพระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484 (แก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ.2497) ได้ให้ค าจ ากัด
ความ “มูลฝอย” หมายความว่า เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เถ้ามูลสัตว์และซากสัตว์ รวมถึงวัตถุอื่น
ใดซึ่งเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตว์ หรือท่ีอื่นๆ จะเห็นว่าตามความหมายในพระราชบัญญัติ
สาธารณสุขไม่มีค าว่า “ขยะ” 

ในทางวิชาการจะใช้ค าว่า “ขยะมูลฝอย” ซึ่งหมายถึง บรรดาส่ิงของท่ีไม่ใช้แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ของแข็งจะเน่าเป่ือยได้หรือไม่ก็ตามรวมตลอดถึง เถ้า ซากสัตว์ มูลสัตว์ ฝุ่น ละออง และเศษวัตถุท่ีท้ิงแล้ว
จากบ้านเรือนสถานท่ีต่างๆ จนถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาด และโรงงานอุตสาหกรรม ยกเว้นอุจจาระและ
ปัสสาวะของมนุษย์ ซึ่งป็นส่ิงปฏิกูลท่ีต้องการเก็บและการก าจัดท่ีแตกต่างไป 

Homer A.Neal and J R. Schubel ได้ให้ความหมายของค าว่า “ขยะมูลฝอย” (Solid Waste) 
คือ วัตถุส่ิงของท่ีท้ิงจากอาคารบ้านเรือน สถานท่ีท างานและการอุตสาหกรรม ได้แก่ เศษอาหาร เศษ
ส่ิงของต่างๆ เครื่องใช้ วัสดุเหลือใช้จากการรื้อท าลาย หรือการก่อสร้าง ซากรถยนต์ และตะกอนจากน้ า
เสีย เป็นต้น 

2.2.2 ประเภทของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยอาจมีขนาดต่างๆ กัน ต้ังแต่ขนาดซากรถยนต์ ไปจนถึงขนาดท่ีเล็กจ าพวกฝุ่นละออง 

ซึ่งก็เป็นขยะมูลฝอยท้ังส้ิน การแบ่งประเภทของขยะมูลฝอยเดิมแบ่งเพียง 3 ประเภท คือ ขยะมูลฝอย
เปียก ขยะมูลฝอยแห้ง และเถ้า 

1. ขยะมูลฝอยเปียก (Garbage) หมายถึงเศษวัสดุต่างๆ ท่ีเหลือจากการประกอบ
อาหาร จากห้องครัว จากร้านอาหาร มีความช้ืนสูง สามารถเน่าเป่ือยส่งกล่ินเหม็นได้ 

2. ขยะมูลฝอยแห้ง (Rubbish) หมายถึงเศษวัสดุต่างๆ ท่ีเหลือใช้ท่ัวๆ ไป ซึ่งมี
ความช้ืนต่ า จ าพวกเศษกระดาษ เศษผ้า ฯลฯ 

3. เถ้า (Ash) หมายถึง ส่ิงท่ีเหลือจากการเผาไหม้ 
ต่อมาวิชาการทางด้านนี้ก้าวหน้าขึ้นมาก จึงได้แยกประเภทขยะมูลฝอยตามลักษณะ เป็นประเภท

ต่างๆ มากมาย ท่ีส าคัญมี 10 ประการ คือ 
1. เศษอาหาร (Garbage) หมายถึง ขยะจ าพวกท่ีได้จากห้องครัว การประกอบ

อาหาร รวมถึงพวกเศษใบตอง เศษใบไม้ อาหารเหลือท้ิง ฯลฯ ขยะประเภทนี้มีสารอินทรีย์ ซึ่งเป็น
สารอินทรีย์ ซึ่งเป็นอาหารของแบคทีเรียท าให้เกิดการย่อยสลาย บูดเน่า ส่งกล่ินเหม็น มีความช้ืนสูง เป็น
ปัญหาในการเก็บรวบรวมรอการขนถ่าย และก่อเหตุร าคาญในเรื่องกล่ิน การคุ้ยเขี่ยของสัตว์ เช่น หนู สุนัข 



2. ขยะท่ีไม่เน่าเหม็น (Rubbish) หมายถึง ขยะจ าพวกท่ีไม่บูดเน่าส่งกล่ินเหม็น
อย่างประเภทแรก และมีความช้ืนต่ า อาจเผาไหม้ได้ เช่น เศษกระดาษ หรือเผาไม่ได้ เช่น เศษแก้ว ขยะ
ประเภทนี้อาจเรียกว่าขยะแห้งก็ได้ พวกเศษโลหะ กระป๋อง ลังกระดาษ ลังไม้ ก็จัดอยู่ขยะประเภทนี้ 

3. เถ้าถ่าน (Ash) หมายถึง เศษท่ีเหลือจากการเผาไหม้ของเช้ือเพลิงจ าพวกไม้ 
ถ่านหิน ซึ่งในแถบประเทศท่ีมีอากาศร้อนจะมีปริมาณน้อยมาก ไม่ก่อปัญหามากเท่ากับประเทศท่ีมีอากาศ
หนาว ท่ีต้องใช้ความร้อนให้ความอบอุ่น ซึ่งใช้เช้ือเพลิงมากท าให้เกิดขยะประเภทนี้ เป็นปัญหาต่อการเก็บ
ขน นอกจากนี้การเก็บรวบรวมไม่ดีแล้ว ท าให้ฟุ้งกระจายเกิดปัญหาตามมาอีกมาก 

4. มูลฝอยจากถนน (Street Sweeping) หมายถึง เศษส่ิงของต่างๆ ท่ีได้จากการ
เก็บกวาดถนน ขยะมูลฝอยประเภทนี้ส่วนมากเป็นพวกเศษกระดาษ เศษสินค้า ฝุ่นละออง เศษดิน เศษหิน 
อาจรวมถึงซากสัตว์ด้วยเป็นบางครั้ง 

5. ซากสัตว์ (Dead Animal) หมายถึงสัตว์ท่ีตายตามธรรมชาติตายด้วยอุบัติเหตุ
หรือตายด้วยโรคต่างๆ แต่ไม่รวมถึงสัตว์หรือส่วนใดส่วนหนึ่งของสัตว์ท่ีท้ิงจากโรงฆ่าสัตว์เนื่องจากเป็นโรค
หนอนพยาธิ ซากเหล่านี้อาจน าไปสกัดเอาไขมันออกและเอาหนังไปฟอกใช้ประโยชน์ 

6. ซากรถยนต์ (Abandoned Vehicles) หมายถึง รถยนต์หรือส่วนหนึ่งส่วนใด
ของรถยนต์ท่ีไม่ใช้แล้ว ถ้าปล่อยท้ิงไว้ท าให้เกิดความไม่น่าดู จึงต้องน าไปด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่ง แต่
ประเทศไทยมีปริมาณรถยนต์ไม่มากนัก จึงไม่ค่อยเกิดปัญหาประเภทนี้ 

7. เศษวัสดุก่อสร้าง (Construction Refuse) หมายถึง เศษวัสดุต่างๆ ท่ีได้จาก
การก่อสร้าง หรือรื้อถอนอาคารบ้านเรือน รวมถึงส่ิงท่ีเหลือจากการตกแต่งอาคารบ้านเรือนด้วย เช่น เศษ
อิฐ เศษปูน เศษกระเบ้ือง เศษไม้ หรือเศษวัสดุจากส่วนบ้านเรือน 

8.  เศษมูลฝอยจากโรงงาน (Industrial Refuse) หมายถึง มูลฝอยจากโรงงาน
อุตสาหกรรมต่างๆ รวมทั้งโรงฆ่าสัตว์ด้วย เพราะได้จัดอยู่ในประเภทโรงงานอุตสาหกรรม มูลฝอยประเภท
นี้ขึ้นอยู่กับประเภทของโรงงาน ถ้าโรงงานผลิตสินค้าอาหาร มูลฝอยก็เป็นพวกเศษอาหาร ซึ่งอาจจะ
ก่อให้เกิดเหตุร าคาญต่างๆ เช่น เน่าเหม็นได้ 

9. ตะกอนจากน้ าโสโครก (Sewage Solid) หมายถึง ของแข็งหรือตะกอนท่ีได้จาก
การแยกตะกอนออกจากกระบวนการปรับปรุงสภาพน้ าท้ิง รวมตลอดจนถึงตะกอนท่ีได้จากการลอกท่อ
ระบายน้ าสาธารณะต่างๆ ซึ่งส่วนมากเป็นพวก เศษหิน ดิน ทราย ไม้ สามารถน าไปถมท่ีได้จากถังเกรอะ 
เพราะตะกอนพวกนี้ยังมีแบคทีเรียปะปนอยู่มาก 

10. ขยะมูลฝอยท่ีเป็นอันตราย (Hazard or Special Refuse) อาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาในการเก็บ ขน การจ ากัด ตลอดจนการจับต้อง เช่น กระป๋องท่ีมีลมอัด ใบมีดโกน ขยะมูลฝอยท่ีได้
จากโรงพยาบาลต่างๆ สารกัมมันตรังสี เป็นต้น ขยะมูลฝอยประเภทนี้ต้องได้รับความดูแลระมัดระวังเป็น
พิเศษในการเก็บขน และการก าจัด 

2.2.3 ปริมาณและลักษณะของขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอย แต่ละชนิดเกิดแตกต่างกันไป ท าให้ลักษณะของขยะมูลฝอยแต่ละชุมชนแตกต่างกัน

ด้วย ท้ังส่วนประกอบ ขนาด และความหนาแน่นของขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นก็มีแน่นอนเช่นกัน ท้ังนี้ ปริมาณ
และลักษณะของขยะมูลฝอยแตกต่างกัน เนื่องจากองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้อง 6 ประการ คือ 

1. ความหนาแน่นของประชากร (Population Density) ชุมชนท่ีมีประชากรมาก
และอาศัยอยู่หนาแน่น ขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นในชุมชนนั้นจะมีมากกว่าชุมชนท่ีมีประชากรน้อยและอยู่กัน



กระจัดกระจาย ท้ังนี้ เพราะขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ จึงมีผลให้ปริมาณขยะใน
ชุมชนผันแปรไปตามจ านวนประชากรท่ีอยู่อาศัยในชุมชนด้วย 

2. อุปนิสัยของประชาชนในชุมชน (Habit of People in Community) ชุมชนท่ี
ประชาชนชอบบริโภคผักและผลไม้มาก จะท าให้ชุมชนนั้นมีปริมาณขยะสูง ชุมชนท่ีประชาชนชอบท้ิง
ส่ิงของเครื่องใช้ท่ีเสียแล้ว จะท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในชุมชนมีมาก ประชาชนท่ีมีอุปนิสัยท่ีไม่รักความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย ซึ่งจะท้ิงขยะมูลฝอยกระจัดกระจายไม่รวบรวมให้เป็นท่ีเป็นทาง ปริมาณขยะมูล
ฝอยท่ีจะเก็บขนจะน้อยลง แต่ไปมีมากอยู่ตามล าคลอง ถนน ท่ีสาธารณะ เป็นต้น 

3. ฤดูกาล (Season) ในแต่ละฤดูกาลจะมีปริมาณขยะมูลฝอยต่างกัน เช่น ฤดูร้อน
และฤดูฝนในประเทศไทย เป็นฤดูท่ีมีผลไม้มากมายหลายชนิด ท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยมีมากกว่าฤดู
หนาว ซึ่งผลไม้มีไม่มากนัก 

4. สภาวะทางเศรษฐกิจในสังคม (Economic Status) ชุมชนท่ีมีสภาวะทาง
เศรษฐกิจดี ประชาชนจะมีการซื้อส่ิงของเครื่องใช้ ท้ังเพื่อการบริโภคและอุปโภคได้มาก ท าให้ปริมาณขยะ 
มูลฝอยมีมากด้วย ซึ่งตรงกันข้ามกับชุมชนท่ีมีสภาวะเศรษฐกิจท่ีไม่ดี 

5. การจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวมขยะและการก าจัดขยะมูลฝอยในชุมชน 
(Collection Management and Disposal Method) ในชุมชนท่ีมีการจัดการเกี่ยวกับการเก็บรวบรวม
และก าจัดขยะได้ดี จะท าให้มีขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนท่ีมีการจัดการไม่ดี ดังนั้นปริมาณขยะมูลฝอยท่ี
ตกค้างจึงมีน้อยในชุมชนท่ีมีการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยได้ดี   แต่จะมีตกค้างมากในชุมชนท่ีมีการจัดการ
ไม่ดี 

6. ลักษณะท่ีต้ังของชุมชน (Geographical Location) ชุมชนท่ีเป็นย่านการค้าจะ
มีขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนในย่านท่ีพัก โรงงานอุตสาหกรรมมากจะมีขยะมูลฝอยมากกว่าชุมชนท่ีมี
โรงงานอุตสาหกรรมน้อย 

2.2.4 ความจ าเป็นในการก าจัดขยะมูลฝอย 
ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากชุมชนหากไม่มีการจัดเก็บและก าจัดอย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้ว จะท า

ให้ปัญหาต่างๆ ต่อชุมชนท่ีส าคัญ คือ 
1. มลภาวะความเสียหายของส่ิงแวดล้อม (Pollution) 
ขยะมูลฝอยเป็นสาเหตุท่ีส าคัญอย่างหนึ่ง ท่ีท าให้ ส่ิงแวดล้อมต่างๆ ของชุมชนเกิด

มลภาวะ เช่นน้ าเสีย อากาศเสีย การปนเป้ือนของดิน เป็นต้น 
2. แหล่งเพาะพันธุ์เช้ือโรคและแมลง (Breeding Places)  
สะสมของมูลฝอยท่ีเก็บขนมา ถ้าก าจัดไม่ถูกต้องจะเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงวันและ

หนู ซึ่งจะเป็นพาหะน าโรคมาสู่คนด้วย 
3. การเส่ียงต่อสุขภาพ (Health Risk)  
ชุมชนท่ีขาดการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีดีและถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล จะท าให้ประชาชน

เส่ียงต่อการเป็นโรคต่างๆ ได้ง่าย เช่น โรคระบบทางเดินอาหารท่ีเกิดจากเช้ือแบคทีเรีย และโรคพยาธิชนิด
ต่างๆ เนื่องจากขยะมูลฝอยเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของแมลงน าโรค ฉะนั้น การแพร่ของโรคย่อมเป็นไป
โดยง่าย 

4. ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ (Aesthetic Economic Loss) 
ชุมชนต้องเสียค่าใช้จ่ายส าหรับก าจัดขยะมูลฝอยเป็นประจ าอยู่แล้ว และถ้าการก าจัดไม่

ถูกต้องย่อมส่งผลกระทบต่อสัตว์น้ า ซึ่งสูญเสียผลทางเศรษฐกิจอีกด้วย 



5. ขาดความสวยงาม (Aesthetic)  
การเก็บรวบรวม และการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีดี จะช่วยให้สวยงาม ความเป็นระเบียบ

เรียบร้อย จะส่ือถึงความเจริญและวัฒนธรรมของชุมชน 
6. ก่อให้เกิดความร าคาญ (Noisome)  
ขยะมูลฝอยก่อให้เกิดเหตุร าคาญแก่ประชาชนได้ เช่น กล่ินเหม็นจากการเน่าเป่ือย หรือ

การสลายตัวของมูลฝอย 
 2.2.5 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอย 
 เน้นรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดปริมาณขยะ
มูลฝอยท่ีจะต้องส่งเข้าไปท าลายด้วยระบบต่าง ๆ ให้น้อยท่ีสุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช้ประโยชน์ท้ัง
ในส่วนของการใช้ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดท่ีได้ผลพลอยได้ เช่นปุ๋ย
หมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังนี้ คือ 
 1  การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการลดการผลิตมูลฝอยในแต่
ละวันได้แก่ 
  1.1  ลดการท้ิงบรรจุภัณฑ์โดยการใช้สินค้าชนิดเติมใหม่ เช่น ผงซักฟอก น้ ายาล้างจาน น้ ายา
ท าความสะอาด และถ่านไฟฉายชนิดชาร์ตใหม่ เป็นต้น 
  1.2  เลือกใช้สินค้าท่ีมีคุณภาพมีห่อบรรจุภัณฑ์น้อย อาจุการใช้งานยาวนาน และตัวสินค้าไม่
เป็นมลพิษ 
  1.3  ลดการใช้วัสดุก าจัดยาก เช่น โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 
 2  จัดระบบการรีไซเคิล  หรือรวบรวมเพื่อน าไปสู้การแปรรูปเพื่อใช้ใหม่ 
  2.1  รณรงค์ให้ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เช่นกระดาษ พลาสติก และ
โลหะ น าไปใช้ซ้ า หรือน าไปขาย/รีไซเคิลขยะเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ยน้ า หรือปุ๋ยหมักเพื่อใช้
ในชุมชน 
  2.2  จัดระบบท่ีเอื้อต่อการท าขยะรีไซเคิล 
   1)  จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยกประเภทขยะมูลฝอยท่ีชัดเจนและเป็นมาตรฐาน 
   2)  จัดระบบบริการเก็บโดย 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบ่งเวลาการเก็บ เช่น  
  หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะย่อยสลายได้ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะ 
  ท่ัวไป ให้จัดเก็บขยะย่อยสลายและขยะท่ัวไปทุกวัน ส่วนขยะรีไซเคิลและขยะ 
  อันตราย อาจจัดเก็บสัปดาห์ละครั้งหรือตามความเหมาะสม 
 จัดกลุ่มประชาชนท่ีมีอาชีพรับซื้อของเก่าให้ช่วยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของ 
  การรับซื้อ โดยการแบ่งพื้นท่ีในการจัดเก็บและก าหนดเวลาให้เหมาะสม 
 ประสานงานกับร้านค้าท่ีรับซื้อของเก่าท่ีมีอยู่ในพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกล้เคียงใน 
  การรับซื้อขยะรีไซเคิล 
 จัดระบบตามแหล่งการเกิดขยะขนาดใหญ่ เช่น ตลาด โรงเรียน สถานท่ีราชการ  
  ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 

   2.3  จัดกลุ่มอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนให้มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้
ใหม่ เช่น 
 



 1)  โครงการขยะรีไซเคิลแลกส่ิงของ เช่น ต้นไม้ ไข่ 
 2)  โครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ยอีเอ็ม ขยะหอม ปุ๋ยหมัก 
 3)  โครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิล 
 4)  โครงการธนาคารวัสดุเหลือใช้ 
 5)  โครงการร้านค้าสินค้ารีไซเคิล 
  2.4  จัดต้ังศูนย์รีไซเคิล 
 หากพื้นท่ีท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดขึ้นในแต่ละวันเป็นปริมาณมาก ๆ อาจจะมีการจัดต้ังศูนย์คัด
แยกขยะมูลฝอย 
 ซึ่งสามารถจะรองรับจากชุมชนใกล้เคียงหรือรับซื้อจากประชาชน โดยตรงซึ่งอาจจะให้เอกชนลงทุน
หรืออาจให้สัมปทานเอกชนก็ได้ 
 3  การขนส่ง 
  3.3.1  ระยะทางไม่ไกลให้รถขนส่งขยะมูลฝอยไปยังสถานท่ีก าจัดโดยตรง 
  3.3.2  ระยะทางไกลและมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะต้องสร้างสถานีขนถ่าย เพื่อถ่ายเท
จากรถเก็บขนขยะมูลฝอยลงสู่รถบรรทุกขนาดใหญ่ 
 4  ระบบก าจัด 
  เนื่องจากขยะมูลฝอยใช้ประโยชน์ใหม่ได้จึงควรจัดการเพื่อก าจัดท าลายให้น้อยลง ควรเลือก
ระบบก าจัดแบบผสมผสาน เนื่องจากปัญหาขาดแคลนพื้นท่ี จึงควรพิจารณาปรับปรุงพื้นท่ีก าจัดมูลฝอยท่ี
มีอยู่เดิม และพัฒนาให้เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
  4.1  จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 
  4.2  ระบบก าจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นท่ีเดียวกัน ได้แก่ หมักท าปุ๋ย ฝังกลบ และวิธี
อื่น ๆ เป็นต้น 
  2.2.6 การคัดแยก เก็บรวบรวมและขนส่งขยะมูลฝอย 
 ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร จ าเป็นต้องจัดให้มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภท
ต่าง ๆ ตามแต่ลักษณะองค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อน ากลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ แต่อาจแยกด้วยมือ
หรือเครื่องจักรกล การคัดแยกขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได้ต้ังแต่แหล่งก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให้
เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูลฝอยอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับระบบการคัด
แยกขยะมูลฝอย พร้อมท้ังพิจารณาความจ าเป็นของสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอย และระบบขนส่งขยะมูลฝอย
ไปก าจัดต่อไป 
 1  หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
  1.1  ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1)  ถังขยะ 
   เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และลดการปนเป้ือนของ
ขยะมูลฝอยท่ีมีศักยภาพในการน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอย  
(Station) และให้มีการแบ่งแกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีต่าง ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพื่อ
สะดวกและไม่ตกหล่น หรือแพร่กระจาย ดังนี้ 

 สีเขียว รองรับขยะท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้ เช่น ผัก  
  ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ 
 สีเหลือง รองรับขยะท่ีสามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ พลาสติก  



  โลหะ 
 สีเทาฝาสีส้ม รองรับขยะท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดล้อม เช่น หลอด 
  ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ 
  สารอันตรายต่าง ๆ 
 สีฟ้า รองรับขยะย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษและไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น พลาสติกห่อ 
  ลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยท่ีเป้ือนอาหาร 

  โดยรูปแบบของถังและสัญลักษณ์การรองรับขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ แสดงไว้ดังรูปข้างต้น 
 นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแต่ละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังท่ี
รองรับมูลฝอยตามประเภทดังกล่าวข้างต้น 
 ในกรณีท่ีสถานท่ีมีพื้น ท่ีจ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย และมีจ านวนคนท่ี
ค่อนข้างมากในบริเวณพื้นท่ีนั้น เช่น ศูนย์การประชุม สนามบิน ควรมีถังท่ีสามารถรองรับขยะมูลฝอยได้ท้ัง 
4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบ่งพื้นท่ีของถังขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ช่อง และตัวถังรองรับขยะมูลฝอยท า
ด้วยสแตนเลส มีฝาปิดแยกเป็น 4 สี ในแต่ละช่องตามประเภทของขยะมูลฝอยท่ีรองรับ ดังนี้ 

 ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสียและย่อยสลายได้เร็ว 
 ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิล หรือขายได้ 
 ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดล้อม 
 ฝาสีฟ้ารองรับขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษ และไม่คุ้มค่า 

  ส าหรับสถานท่ีบางแห่งควรมีถังคอมเทนเนอร์ขนาดใหญ่ต้ังไว้ ส าหรับให้ประชาชนท้ิงขยะมูลฝอย
แยกประเภทด้วย รายละเอียดดังตารางท่ี 2.2 

  2)  ถุงขยะ 
  ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยในครัวเรือน และจะต้องมีการคัดแยกรวบรวมใส่ถุงขยะมูลฝอยตาม
สีต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

 ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยท่ีเน่าเสีย และย่อยสลายได้เร็วสามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได้  
 เช่น ผัก ผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ 
 ถุงสีเหลืองรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีสามารถน ามารีไซเคิล หรือ ขายได้ เช่น แก้ว กระดาษ  
 พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 
 ถุงสีแดงรวบรวมขยะมูลฝอยท่ีมีอันตรายต่อส่ิงมีชีวิต และส่ิงแวดล้อม เช่น หลอด 
 ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถ่านไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆ่าแมลง ภาชนะบรรจุ 
 สารอันตรายต่าง ๆ 
 ถุงสีฟ้ารวบรวมขยะมูลฝอยท่ีย่อยสลายไม่ได้ไม่เป็นพิษ และไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล เช่น  
 พลาสติกห่อลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติกโฟม และฟอล์ยท่ีเป้ือนอาหาร 

   1.2  เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 
   1.  ควรมีสัดส่วนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกท่ีใช้แล้วไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 โดยน้ าหนัก 
   2.  ไม่มีส่วนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจ าเป็นควรใช้สารเติมแต่งในปริมาณ
ท่ีน้อยละไม่อยู่ในเกณฑ์ท่ีเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค 
   3.  มีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากล 



   4.  มีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอต่อปริมาณขยะมูลฝอยสะดวกต่อการถ่ายเทขยะมูล
ฝอย และการท าความสะอาด 
   5.  สามารถป้องกัน แมลงวัน หนู แมว สุนัข และสัตว์อื่น ๆ มิให้สัมผัสหรือคุ้ยเข่ียขยะมูล
ฝอยได้ 

ตารางท่ี 2.2 แสดงประเภทของภาชนะรองรับมูลฝอย ณ สถานที่ต่าง ๆ 
 

ประเภท/ขนาด สถานที่รวบรวม หมายเหตุ 
1.  ถังคอนเทนเนอร์ 
ความจุ 
    4,000 - 5,000 ลิตร 
2.  ถังขนาดความจุ  
    120 – 150 ลิตร 
 
3.  ถังพลาสติกความจุ 
    50 – 60 ลิตร  
 
4.  ถุงพลาสติก 

ห้างสรรพสินค้า สวนสาธารณะ 
ตลาด ภัตตาคาร สนามกีฬา 
ห้างสรรพสินค้า สนามศึกษา 
สนามกีฬา โรงแรม โรงพยาบาล 
สถานีบริการน้ ามัน ทางเข้า
หมู่บ้าน  
จุดท่ีกลุ่มชนส่วนใหญ่มีกิจกรรม 
ร่วมกันเป็นโครงการ 
โรงภาพยนตร์ ฯลฯ  
ครัวเรือน 
 

มี 4 ตอน ส าหรับใส่ขยะมูล
ฝอย 4 ประเภท  
ถังสีเขียว เหลือง เทาฝาส้ม 
ฟ้า หรือถังเทาหรือครีมคาดสี
เขียว เหลือง ส้ม ฟ้า 
ถังสีเขียว เหลือง เทาฝาส้ม 
ฟ้า 
 
 
ถุงสีเขียว เหลือง แดง ฟ้า 
หรือ ถุงด า คาดปากถึงด้วย
เชือกสีเขียว เหลือง แดง ฟ้า 

 
  1.3  จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อย 
   เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงต้องมีการตั้งจุดรวบรวมขยะมูลฝอยขึ้น โดย
จุดรวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไว้ตามสถานท่ีต่าง ๆ ได้แก่ หมู่บ้านจัดสรร ก าหนดให้จุดรวบรวม 1 จุด
ต่อจ านวนครัวเรือน 50 – 80 หลังคาเรือน จุดแรกจะต้ังท่ีปากประตูทางเข้าหมู่บ้าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์
จะต้ังท่ีลานจอดรถ บ้านท่ีอยู่ในซอยจุดแรกจะต้ังหน้าปากซอย แต่ละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยท่ี
คัดแยกได้ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีต่าง ๆ มาท้ิงท่ีจุดรวบรวมขยะมูลฝอย 
  1.4  การแปรสภาพขยะมูลฝอย 
   ในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดให้มีระบบท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ ด้วยการแปรสภาพขยะ
มูลฝอย คือ การเปล่ียนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณ เปล่ียนแปลงรูปร่างโดยวิธีคัดแยก
เอาวัสดุท่ีสามารถหมุนเวียนใช้ประโยชน์ได้ออกมา วิธีการบดให้มีขนาดเล็กลง และวิธีอัดเป็นก้อน เพื่อลด
ปริมาตรของขยะมูลฝอยให้ได้ร้อยละ 20 -75 ของปริมาตรเดิม ท้ังนี้ขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพของเครื่องมือ 
และลักษณะของขยะมูลฝอย ตลอดจนใช้วิธีการห่อหุ้มหรือการผูกรัดก้อนขยะมูลฝอยให้เป็นระเบียบมาก
ยิ่งขึ้น ผลท่ีได้รับจากการแปรสภาพมูลฝอยนี้ จะช่วยให้การเก็บรวบรวมขนถ่าย และขนส่งได้สะดวกขึ้น 
สามารถลดจ านวนเท่ียวของการขนส่งช่วยให้ไม่ปลิวหล่นจากรถบรรทุก และช่วยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูล
ฝอย ท าให้ไม่มีน้ าชะมูลฝอยรั่วไหลในขณะขนส่ง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธี
ฝังกลบ โดยสามารถจัดวางซ้อนได้อย่างเป็นระเบียบจึงท าให้ประหยัดเวลา และค่าวัสดุในการกลับทับ 
และช่วยยืดอายุการใช้งานของบ่อฝังกลบได้อีกทางหนึ่งด้วย 
 



 2.2.7 การลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 
 1  การลดปริมาณขยะมูลฝอย 

  การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้นท่ีการคัดแยกขยะมูลฝอยก่อนท้ิง เพื่อไม่ให้เกิด
การปนเปื้อน ท าให้ได้วัสดุเหลือใช้ท่ีมีคุณภาพสูง สามารถน าไป Reused – Recycle ได้ง่าย รวมท้ัง
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจะต้องน าไปก าจัดมีปริมาณน้อยลงด้วย ซึ่งการคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหล่งก าเนิด
นั้นต้องค านึงถึงความเหมาะสมของแต่ละชุมชน เช่น ครัวเรือน ร้านค้า ห้างสรรพสินค้า ส านักงาน บริษัท 
สถานท่ีราชการต่าง ๆ เป็นต้น รวมท้ังปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยท่ีแตกต่างกันด้วย ท้ังนี้การ
คัดแยกขยะมูลฝอยสามารถด าเนินการได้ 4 ทางเลือก คือ 

  ทางเลือกท่ี 1  การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 
  ทางเลือกท่ี 2  การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
  ทางเลือกท่ี 3  การคัดแยกขยะสด ขยะแห้ง และขยะอันตราย (Three cans) 
  ทางเลือกท่ี 4  การคัดแยกขยะสดและขยะแห้ง (Two cans) 
 

ตารางท่ี 2.3 เปรียบเทียบขอ้ดีข้อเสียของแต่ละทางเลือก 
ทางเลือก 

ท่ี 
รูปแบบ 

ภาชนะรองรับ 
ขยะมูลฝอย 

ข้อดี ข้อเสีย สรุปผลงาน 

1 แยกขยะมูลฝอยท่ี
ใช้ ได้ใหม่ทุก
ประเภท และแยก
ขยะมูลฝอยท่ีต้อง
น าไปก าจัด แต่ละ
วิธีได้ 

แบ่งตาม
ประเภทขยะมูล
ฝอย 

วัสดุท่ีน ากลับไป
ใช้ประโยชน์
ใหม่มีคุณภาพดี
มาก 

-  พาหนะเก็บขน 
ต้องมีประสิทธิภาพ
สูงสามารถเก็บขน
มูลฝอยท่ีแยกไว้ได้
หมด 
-  เพิ่มจ านวน
ภาชนะ รองรับขยะ
มูลฝอยมากข้ึน 

ดีมาก 

2 แยกขยะมูลฝอย 
4 ประเภท  
(Four cans) 

แบ่งเป็นถังขยะ 
รีไซเคิล, ขยะ
ท่ัวไป ขยะย่อย
สลายได้ และ
ขยะอันตราย 

วัสดุท่ีน ากลับมา
ใช้ประโยชน์
ใหม่มี คุณภาพ
ดี 

-  เพิ่มจ านวน
ภาชนะ รองรับขยะ
มูลฝอยมากข้ึน 

ดี 

3 แยกขยะสด ขยะ
แห้ง 
และขยะอันตราย 
(Three cans) 

แบ่งเป็นถังขยะ
สด 
ขยะแห้ง และ
ขยะ 
อันตราย 

ง่ายต่อการน า
ขยะสด ไปใช้
ประโยชน์ และ
ขยะอันตราย 
ไปก าจัดง่ายต่อ
การน าขยะ
เปียกไปใช้
ประโยชน์ 

-  วัสดุท่ีน ากลับไป
ใช้ประโยชน์ยัง
ปะปนกันอยู่ไมไ่ด้
แยกประเภท 
-  สับสนต่อนิยาม
ค าว่าขยะเปียก 
ขยะแห้งท าให้ท้ิงไม่
ถูกต้องกับถังรองรับ 

พอใช้ 
 
 
ต้องปรับปรุง 

 



  จากตารางท่ี 2.3 จะเห็นว่าทางเลือกท่ี 1 สามารถรวบรวมวัสดุท่ีจะน ามาใช้ใหม่ได้ในปริมาณมาก 
และมีคุณภาพดีมาก แต่เนื่องจากประชาชนอาจจะยังไม่สะดวกต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท 
ดังนั้นในเบื้องต้น เพื่อเป็นการสร้างความคุ้นเคยต่อการคัดแยกขยะมูลฝอยควรเริ่มท่ีทางเลือกท่ี 2 คือแบ่ง
การคัดแยกขยะออกเป็น 4 กลุ่ม (ขยะรีไซเคิลขยะย่อยสลายได้ ขยะท่ัวไป และขยะอันตราย) ซึ่งเป็นแนว
ปฏิบัติท่ีสามารถน าขยะมูลฝอยกลับไปใช้ประโยชน์ได้ใหม่และสะดวกต่อการก าจัด อย่างไรก็ตามการจะ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูลฝอย หรือไม่นั้นจะต้องประเมินผลโครงการในระยะแรก
ก่อน 
 2  การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
  การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มีอยู่หลายวิธีขึ้นอยู่กับสภาพ และลักษณะสมบัติ
ของขยะมูลฝอย ซึ่งสามารถสรุปได้เป็น 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 
  (1)  การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ (Material Recovery) เป็นการน ามูลฝอยท่ี
สามารถคัดแยกได้กลับมาใช้ใหม่ โดยจ าเป็นต้องผ่านกระบวนการแปรรูปใหม่ (Recycle) หรือแปรรูป 
(Reuse) ก็ได้ 
  (2)  การแปรรูปเพื่อเปล่ียนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน าขยะมูลฝอยท่ี
สามารถเปล่ียนเป็นพลังงานความร้อนหรือเปล่ียนเป็นรูปก๊าซชีวภาพมาเพื่อใช้ประโยชน์ 
  (3)  การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารท่ีเหลือจากการรับประทาน หรือการประกอบอาหาร
ไปเล้ียงสัตว์ 
  (4)  การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให้มีประโยชน์ต่อการบ ารุงรักษาดิน เช่น การน าขยะมูล
ฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย 
  (5)  การน าขยะมูลฝอยมาปรับปรุงพื้นท่ีโดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอย่างถูกหลัก
วิชาการ (Sanitary landfill) จะได้พื้นท่ีส าหรับใช้ปลูกพืช สร้างสวนสาธารณะ สนามกีฬาเป็นต้น 
 
 2.2.8 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 
 เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระบบใหญ่ ๆ คือ 
  1.  ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการย่อยสลายอินทรีย์สาร โดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์
เป็นตัวการย่อยสลายให้แปรสภาพเป็นแร่ธาตุท่ีมีลักษณะค่อนข้างคงรูป มีสีด าค่อนข้างแห้ง และสามารถ
ใช้ในการปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบ่งเป็น 2 ขบวนการ คือขบวนการหมัก
แบบใช้ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสร้างสภาวะท่ีจุลินทรีย์ชนิดท่ีด ารงชีวิตโดยใช้
ออกซิเจนย่อยสารอาหาร แล้วเกิดการเจริญเติบโตอย่างรวดเร็ว และกลายสภาพเป็นแร่ธาตุเป็นขบวนการ
ท่ีไม่ เกิดก๊าซกล่ินเหม็น ส่วนอีกขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไม่ใช้ออกซิ เจน (Anaerobic 
Decomposition) เป็นการสร้างสภาวะให้เกิดจุลินทรีย์ชนิดท่ีด ารงชีพ โดยไม่ใช้ออกซิเจน เป็นตัวช่วย
ย่อยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแร่ธาตุ ขบวนการนี้มักจะเกิดก๊าซท่ีมีกล่ินเหม็น เช่น ก๊าซไม่เน่า 
(Hydrogen Sulfide:H2S) แต่ขบวนการนี้จะมีผลดีท่ีเกิดก๊าซมีเทน (Methane gas) ซึ่งเป็นก๊าซท่ีสามารถ
น าไปใช้ประโยชน์เป็นเช้ือเพลิงได้ 
  2.  ระบบการเผาในเตาเผา  เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด้วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาท่ีได้รับ
การออกแบบก่อสร้างท่ีถูกต้องและเหมาะสม โดยต้องให้มีอุณหภูมิในการเผาท่ี 850 – 1,200 องศา
เซลเซียส เพื่อให้การท าลายท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด แต่ในการเผามักก่อให้เกิดมลพิษด้านอากาศได้แก่ ฝุ่นขนาดเล็ก 
ก๊าซพิษต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer dioxide: SO2) เป็นต้น นอกจากนี้แล้วยังอาจเกิดไดออก



ซิน (Dioxins) ซึ่งเป็นสารก่อมะเร็งและเป็นสารท่ีก าลังอยู่ในความสนใจของประชาชน ดังนั้นจึงจ าเป็นต้อง
มีระบบควบคุมมลพิษทางอากาศ และดักมิให้อากาศท่ีผ่านปล่องออกสู่บรรยากาศมีค่าเกินกว่าค่า
มาตรฐานคุณภาพอากาศจากเตาเผาท่ีก าหนด 
 3.  ระบบฝังกลบอย่างถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการน าไป
ฝังกลบในพื้นท่ีท่ีได้จัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็นพื้นท่ีท่ีได้รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการท้ังทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ส่ิงแวดล้อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบ
และก่อสร้าง โดยมีการวางมาตรการป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น เช่น การปนเป้ือนของน้ าเสียจากกอง
ขยะมูลฝอยท่ีเรียกว่า น้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือว่าเป็นน้ าเสียท่ีมีค่าความสกปรกสูงไหลซึมลงสู่
ช้ันน้ าใต้ดิน ท าให้คุณภาพน้ าใต้ดินเส่ือมสภาพลงจนส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีใช้น้ าเพื่อการอุปโภค 
และบริโภค นอกจากนี้ยังต้องมีมาตรการป้องกันน้ าท่วม กล่ินเหม็น และผลกระทบต่อสภาพ ภูมิทัศน์ 
รูปแบบการฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช้วิธีขุดให้ลึกลงไปในช้ันดิน หรือการถมให้สูงขึ้นจาก
ระดับพื้นดิน หรืออาจจะใช้ผสมสองวิธี ซึ่งจะขึ้นอยู่กับสภาพภูมิประเทศ 
  

ตารางท่ี 2.4 แสดงสรุปข้อเปรียบเทียบวิธีการก าจัดขยะมูลฝอย 
 

ข้อพิจารณา 
วิธีการก าจัดมูลฝอย 

การเผา การหมักปุ๋ย การฝังกลบ 
1.ด้านเทคนิค 
  1.1  ความยากง่ายในการ
ด าเนินการและซ่อมบ ารุง 

ข้อดี 
-ใช้เทคโนโลยีค่อนข้าง
สูง การเดินเรื่องยุ่งยาก 
ข้อด้อย 
-เจ้าหน้าท่ีควบคุมต้อง
มีความช านาญสูง 

ข้อดี 
-ใช้เทคโนโลยีสูงพอควร 
 
ข้อด้อย 
-เจ้าหน้าท่ีควบคุมต้องมี
ระดับความรู้สูงพอควร 

ข้อดี 
-ใช้เทคโนโลยีไม่สูงนัก 
 
 
-เจ้าหน้าท่ีควบคุมระดับ
ความรู้ธรรมดา 

  1.2  ประสิทธิภาพในการ
ก าจัด 
     -  ปริมาณมูลฝอยท่ี
ก าจัดได้ 
 
 
-ความสามารถในการฆ่าเช้ือ
โรค 

ข้อดี 
-ลดปริมาตรได้ 60–
65% 
เหลือต้องน าไปฝังกลบ 
 
-ก าจัดได้ 100% 

ข้อดี 
-ลดปริมาตรได้ 30 – 35 
% 
ท่ีเหลือต้องน าไปฝังกลบ 
หรือเผา 
-ก าจัดได้ 70% 

ข้อดี 
-สามารถก าจัดได้ 100 % 
 
ข้อด้อย 
-ก าจัดได้เพียงเล็กน้อย 

  1.3  ความยืดหยุ่นของ
ระบบ 

ข้อด้อย 
-ต่ าหากเกิดปัญหา
เครื่องจักรกลช ารุด 
ไม่สามารถปฏิบัติงาน
ได้ 

ข้อด้อย 
-ต่ าหากเกิดปัญหา
เครื่องจักรกลช ารุดไม่
สามารถปฏิบัติการได้ 

ข้อดี 
-สูงแม้ว่าเครื่องจักรกลจะ
ช ารุดยังสามารถก าจัด
หรือรอการก าจัดได้ 

  1.4  ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม 

 
-  ไม่มี 

 
-  อาจมีได้ 

 
-  มีความเป็นไปได้สูง 



     -  น้ าผิวดิน 
     -  น้ าใต้ดิน 
     -  อากาศ 
     -  กล่ิน แมลง พาหะน า
โรค 

-  ไม่มี 
-  มี 
-  ไม่มี 

-  อาจมีได้ 
-  ไม่มี 
-  อาจมีได้ 

-  มีความเป็นไปได้สูง 
-  อาจมีได้ 
-  มี 

  1.5 ลักษณะสมบัติของมูล
ฝอย 

ข้อด้อย 
-ต้องเป็นสารท่ีเผาไหม้
ได้มีค่าความร้อนไม่ต่ า
กว่า 4,500 kl/kg และ
ความช้ืนไม่มากกว่า 
40% 

ข้อด้อย 
-ต้องเป็นสารท่ีย่อยสลาย
ได้มีความช้ืน 50 – 70 % 

ข้อดี 
-รับมูลฝอยได้เกือบทุก
ประเภท ยกเว้นมูลฝอย
ติดเช้ือ หรือสารพิษ 

  1.6  ขนาดท่ีดิน ข้อดี 
-ใช้เนื้อที่น้อย 

ข้อดี 
-ใช้เนื้อที่ปานกลาง 

ข้อด้อย 
-ใช้เนื้อที่มาก 

2.  ด้านเศรษฐกิจ 
  2.1  เงินลงทุนในการ
ก่อสร้าง 

ข้อด้อย 
-สูงมาก 

ข้อดี 
-ค่อนข้างสูง 

ข้อดี 
-ใช้เนื้อที่มาก 

  2.2  ค่าใช้จ่ายในการ
ด าเนินการและซ่อมบ ารุง 

ข้อด้อย 
-สูงมาก 

ข้อด้อย 
-ค่อนข้างสูง 

ข้อดี 
-ค่อนข้างต่ า 

  2.3  ผลพลอยได้จากการ
ก าจัด 

ข้อดี 
-ได้พลังงานความร้อน
จากการเผา 

ข้อดี  
-ปุ๋ยอินทรีย์จากการหมัก
และพวกโลหะท่ีแยกก่อน
หมัก 

ข้อดี 
-ได้ก๊าซมีเทนเป็น
เช้ือเพลิง 
-ปรับพื้นท่ีเป็น
สวนสาธารณะ 

ท่ีมา  :  กรมควบคุมมลพิษ (2536) “การศึกษาเปรียบเทียบความเหมาะสมของวิธีการก าจัดมูลฝอย” 
  
 2.2.9 แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชน 
 ของเสียอันตราย หมายถึง ของเสียใด ๆ ท่ีมีองค์ประกอบหรือปนเป้ือนวัตถุอันตรายชนิดต่าง ๆ ซึ่ง
ได้แก่ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ วัตถุเปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษ วัตถุท่ีท าให้เกิดโรค วัตถุ 
กัมมันตรังสี วัตถุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม วัตถุกัดกร่อน วัตถุท่ีท าให้เกิดระคายเคือง 
และวัตถุอย่างอื่นไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจ ท าให้เกิดอันตรายแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน 
หรือส่ิงแวดล้อม 
 ของเสียอันตรายท่ีเกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน ได้แก่ บ้านเรือน ร้านล้างฟิล์ม อัดขยายรูป 
ร้านซักแห้ง เกษตรกรรม สถานีบริการน้ ามัน อู่ซ่อมรถ สนามบิน ท่าเรือ โรงพยาบาล ห้องปฏิบัติการ เป็น
ต้น ซึ่งมีประมาณ 300,000 ตัน ถูกท้ิงรวมไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไป และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ตัวอย่าง
ของเสียอันตรายจากชุมชน เช่นหลอดฟลูออเรสเซนต์ มีสารปรอท บัลลาสต์มีสารพีซีบี น้ ายาท าความ
สะอาดมีฤทธิ์เป็นกรด – ด่าง และแอมโมเนีย กระป๋องสารฆ่าแมลงมีสารเคมีตกค้าง น้ ามันเครื่อง
แบตเตอรี่มีสารไฮโดรคาร์บอนและโลหะหนัก สี ทินเนอร์ มีสารท าละลาย ถ่านไฟฉายมีแมงกานิส ปรอท
และโลหะหนักอื่น ๆ 



 
 แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธีโดยท้องถ่ิน/เทศบาล 
  รณรงค์ให้ผู้ประกอบการและประชาชนคัดแยกของเสียอันตราย ไม่ท้ิงรวมไปกับขยะมูลฝอย
ท่ัวไป 
  จัดหาภาชนะรองรับของเสียอันตรายท่ีมีฝาปิดไม่รั่วซึมและเหมาะสมกับประเภทของ  
ของเสียอันตราย 
  จัดหารถเก็บขนชนิดพิเศษเพื่อเก็บขนของเสียอันตราย 
  ก าหนดวันรณรงค์ เพื่อเก็บรวบรวมของเสียอันตราย เช่น วันหยุดนักขัตฤกษ์ วันส้ินปี วัน
ส่ิงแวดล้อม เป็นต้น 
  จัดท าระบบก ากับการขนส่ง (Manifest System) โดยควบคุมต้ังแต่แหล่งก าเนิด การเก็บ
รวบรวม การเคล่ือนย้ายจนถึงสถานท่ีก าจัด 
  จัดสร้างสถานีขนถ่ายของเสียอันตรายประจ าจังหวัด เพื่อเป็นแหล่งรวบรวม และคัดแยกของ
เสียอันตราย ส่วนท่ีไม่สามารถน ากลับมาใช้ประโยชน์ใหม่จะถูกน ากลับไปก าจัดยังศูนย์ก าจัดประจ าภาค
ต่อไป 
  จัดสร้างศูนย์ก าจัดของเสียประจ าภาค โดยเริ่มต้ังแต่การคัดเลือกสถานท่ี การจัดซื้อท่ีดิน การ
ออกแบบ การก่อสร้างควบคุม การด าเนินการ 
  ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและส่งเสริมให้ความรู้กับประชาชน 
  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 
 
 แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอย่างถูกวิธี 
 ผู้ประกอบการ 
  ไม่ท้ิงของเสียประเภทน้ ามันเครื่อง ทินเนอร์ น้ ามันสน น้ ายาฟอกขาว น้ ายาท าความสะอาด 
น้ ายาล้างรูป หมึกหมึกพิมพ์ ของเสียติดเช้ือ สารเคมีจากห้องปฏิบัติการ หลอด 
ฟลูออกเรสเซนต์ ถ่านไฟฉาย ฯลฯ รวมไปกับขยะมูลฝอยท่ัวไป 
  ไม่ท้ิงลงพื้น ไม่ฝังดิน ไม่ท้ิงลงท่อระบายน้ าหรือแหล่งน้ า 
  แยกเก็บของเสียอันตรายไว้ในภาชนะท่ีไม่รั่วซึม เพื่อรอหน่วยงานท้องถิ่นมาเก็บไปก าจัด 
  น าไปท้ิงในภาชนะท่ีท้องถิ่นจัดหาให้ หรือน าไปท้ิงในสถานท่ีท่ีก าหนด 
  น าซากของเสียอันตรายไปคืนร้านตัวแทนจ าหน่าย เช่นซากแบตเตอรี่ ซากถ่านไฟฉาย 
ภาชนะบรรจุสารฆ่าแมลง 
 
2.3 การจัดการขยะโดยชุมชน 
 

ชุมชน หมายถึง ถิ่นฐานท่ีอยู่ ของกลุ่มคน ถิ่นฐานนี้มีพื้นท่ีอ้างอิงได้ และกลุ่มคน นี้มีการอยู่อาศัย
ร่วมกัน มีการท ากิจกรรม เรียนรู้ ติดต่อส่ือสาร ร่วมมือและพึ่งพา อาศัยกัน มีวัฒนธรรมและภูมปิัญญา
ประจ าถิ่น มีจิตวิญญาณและ ความผูกพันอยู่กับ พื้นท่ีแห่งนั้น อยู่ภายใต้การปกครองเดียวกันส่ิงแวดล้อม
ชุมชน หมายถึง สรรพส่ิงและสภาพต่างๆ ท้ังท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิต จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ ท่ีมีอิทธิพล
ต่อการอยู่ดีมีสุขของประชาชนในชุมชนและ สามารถแยกพิจารณาได้เป็น 4 มิติดังนี้ 



•  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมกายภาพ เช่น แหล่งน้ าธรรมชาติ ป่า ดิน อากาศ 
แหล่งพลังงาน มลพิษ ภาวะน้ าท่วม เป็นต้น  

•  ด้านเศรษฐกิจ หมายรวมถึง การจัดสรรทรัพยากร การท ามาหากิน การประกอบ อาชีพของ
ประชาชน การมีงานท า การมีรายได้ การกระจายรายได้ ภาวะหนี้สินและ รายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น 

•  ด้านสังคมและวัฒนธรรม หมายรวมถึง ท่ีอยู่อาศัย บริการสาธารณูปโภคและ สาธารณูปการ
ขั้นพื้นฐาน การศึกษา การสาธารณสุขชุมชน สุขภาพอนามัย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การ
ติดต่อส่ือสารคมนาคมท้ังภายในและ ภายนอกชุมชน วัฒนธรรม ศิลปกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นเป็นมรดก
แก่ลูกหลาน และความรู้สึกเป็นชุมชนร่วมกัน เป็นต้น  

•  ด้านการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการมีความ
โปร่งใส (transparency) มีประสิทธิภาพ (efficiency) มีความรับผิดรับชอบ (accountability) ค านึงถึง
อนาคต และมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น  

ด้านการบริหารจัดการสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชน การบริหารจัดการมีความ
โปร่งใส (transparency) มีประสิทธิภาพ (efficiency) มีความรับผิดรับชอบ (accountability) ค านึงถึง
อนาคต และมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น  

ขยะมูลฝอย หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย สถาน
ประกอบการค้า แหล่งธุรกิจ ร้านค้า สถานบริการ ตลาดสด และสถาบันต่างๆ ได้แก่ ขยะอินทรียจ์ าพวก
เศษอาหารต่างๆ เศษใบไม้ เศษหญ้า ฯลฯ ขยะรีไซเคิล จ าพวกแก้ว กระดาษ โลหะ พลาสติก อลูมิเนียม 
ยาง ฯลฯ และขยะท่ัวไป จ าพวกเศษผ้า เศษไม้ และเศษวัสดุต่างๆ เป็นต้น โดยไม่รวมถึงของเสียอันตราย
ชุมชน และขยะจากภาคอุตสาหกรรม 

มูลฝอยติดเช้ือ หมายถึง ส่ิงของท่ีไม่ต้องการ หรือถูกท้ิงจากสถานพยาบาล อาทิ เนื้อเยื่อ ช้ินส่วน 
อวัยวะต่างๆ และส่ิงขับถ่าย หรือของเหลวจากร่างกายผู้ป่วย (เช่น น้ าเหลือง น้ าหนอง เสมหะ น้ าลาย 
เหงื่อ ปัสสาวะ อุจจาระ ไขข้อ น้ าในกระดูก น้ าอสุจิ) เลือดและผลิตภัณฑ์เลือด (เช่น เซรุ่ม น้ าเลือด) 
รวมทั้งเครื่องใช้ท่ีสัมผัสกับผู้ป่วย และ/หรือส่ิงของดังกล่าวข้างต้น (เช่น ส าลี ผ้ากอซ กระดาษช าระ เข็ม
ฉีดยา มีดผ่าตัด เส้ือผ้า) ตลอดจนซากสัตว์ หรืออุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับสัตว์ทดลอง ซึ่งท้ิงมาจากห้องตรวจ
ผู้ป่วย (เช่น ห้องฉุกเฉิน ห้องปัจจุบันพยาบาล ห้องชันสูตรโรค ห้องผ่าตัด ห้องทันตกรรม ห้องสูติกรรม 
ห้องจักษุ ห้องโสต สอ นาสิก ห้องออร์โธปีดิกส์ หน่วยโลหิตวิทยา) หออภิบาลผู้ป่วย (เช่น ศัลยกรรม อายุ
รกรรม กุมารเวชกรรม สูตินรีเวชกรรม) ห้องปฎิบัติการ (เช่น หน่วยพยาธิวิทยา ห้องเล้ียงสัตว์ทดลอง) 
หรืออื่นๆ ตามท่ีสถานพยาบาลจะพิจารณาตามความเหมาะสม ซึ่งขยะเหล่านี้ไม่จ าเป็นต้องมาจาก
โรงพยาบาลเสมอไป อาจจะมาจากคลีนิค สถานีอนามัย หรือโรงพยาบาลรักษาสัตว์ก็ได้  

การน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ หมายถึง การน าขยะมูลฝอยท่ีถูกคัดแยกจากแหล่งก าเนิดเพื่อ
น าไปใช้ประโยชน์โดยการใช้ซ้ า (reuse) หรือการแปรรูปใหม่ (recycle) เช่น การท าปุ๋ยหมัก/ปุ๋ยน้ า การ
น าไปเล้ียงสัตว์ การน าไปจ าหน่ายหรือบริจาคท่ีศูนย์วัสดุรีไซเคิล หรือธนาคารขยะ เป็นต้น  

ของเสียอันตรายชุมชน หมายถึง ของเสียอันตรายท่ีเกิดขึ้นจากบ้านพักอาศัยและสถาน
ประกอบการในชุมชน เช่น ซากถ่านไฟฉาย แบตเตอรี่โทรศัพท์มือถือ แบตเตอรี่รถยนต์ หลอดฟลูออเรส
เซนต์ น้ ามันเครื่องใช้แล้ว น้ ามันเบรก ภาชนะบรรจุสารเคมีท าความสะอาด ยาหมดอายุ สารก าจัดแมลง
และสารเคมีภัณฑ์ท่ีเส่ือมคุณภาพจากการใช้งานในบ้านเรือน และภาชนะบรรจุสารดังกล่าว เป็นต้น  
 



2.4 การมีส่วนร่วมและบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 

แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม มีผู้ศึกษาและน าเสนอไว้มากมาย เพราะการมีส่วนร่วม
ของผู้เกี่ยวข้องเป็นกลยุทธ์ท่ีส าคัญในการพัฒนางานทุกสาขารวมถึงการพัฒนาชุมชน และสังคมของ
ประเทศหรือของโลก ค าว่า “การมีส่วนร่วมของประชาชน” มีการให้ความหมายไว้มาก ซึ่งมักจะมีความ
แตกต่างกันตามจุดมุ่งหมายของแต่ละหน่วยงานหรือบุคคล การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือ การมีส่วน
ร่วมในบางส่ิงบางอย่างซึ่งร่วมถึงความรับผิดชอบ หรือเป็นการมีส่วนร่วมในการพบปะสังสรรค์ทางสังคม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
รากฐานส าคัญในการพัฒนาสังคมต่าง ๆ เนื่องจากสามารถสร้างความยั่งยืนตามมา ผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม ดังต่อไปนี้ 

 
2.4.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
มีผู้ให้ความหมายของค าว่า “การมีส่วนร่วม” ไว้มากมาย ขึ้นกับลักษณะงานท่ีเกี่ยวข้องและ

เป้าประสงค์ (Goal) ของงานนั้น ดังนี้ 
สบสุข  (2543) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมคือ การกระท าอย่างใดอย่างหนึ่งโดยท่ีประชาชนได้เข้าไป

เกี่ยวในการด าเนินกิจกรรมนั้น ไม่ว่าจะเป็นบุคคลหรือกลุ่ม เพื่อร่วมเสนอความคิดเห็น การร่วมปฏิบัติ
กิจกรรม การร่วมลงทุน การติดตามประเมินผล ซึ่งก่อให้เกิดการพัฒนา และเกิดการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีต้องการเกิดความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและประชาชนส่งผลท าให้เกิดการด าเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์ หรือเป็นไปตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ 

ทวี (2545) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึงการเข้ามาปฏิบัติกิจกรรมในฐานะท่ีมี
ส่วนได้ส่วนเสียร่วมกันในสถานะท่ีเท่าเทียมกัน และด้วยความสมัครใจของแต่ละคน การมีส่วนร่วมส าคัญ
เพราะเป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาท้ังปวงท่ีมีผลยั่งยืนส่งเสริมความเป็นมนุษย์ และความเสมอภาค การมี
ส่วนร่วมนั้นเป็นกระบวนการท่ีเป็นประชาธิปไตย ความเท่าเทียมกัน การถ่ายทอด และการรับรู้ปัญหาให้
กลายเป็นเป้าหมายในการด าเนินการเลือกแก้ปัญหาร่วมกัน ระดับของการมีส่วนร่วมนั้นขึ้นอยู่กับความ
เต็มใจจะเข้าร่วมกิจกรรมนั้นโดย ไม่มีการบังคับขู่เข็ญหรือกดดันใด ๆ และหากผู้เข้าร่วมกิจกรรมไม่มีสิทธิ
ท่ีจะควบคุมการด าเนินงาน ของเขาเอง (อยากหยุดหรือลงมือท าเมื่อไรก็ได้) แล้วการกระท าของเขาก็ไม่
อาจถือได้ว่ามีส่วนร่วมในกิจกรรมนั้น และการมีส่วนร่วมนั้นควรท่ีบุคคลทุกคนจ าได้ปฏิบัติหรือท ากิจกรรม
อย่างแข็งขันและกระตือรือร้น การมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิภาพมากคือการร่วมกระท าการต้ังแต่การร่วมคิด 
วางแผน ก าหนดวิธีการท างาน ลงมือท างาน และการประเมินผลการท างานแต่การเข้าร่วม ส่วนใดส่วน
หนึ่งก็ถือว่ายังมีประโยชน์ 

สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของประชาชน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในกิจกรรม
นั้น ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน หรือชุมชน เข้ามาร่วมคิดร่วมวางแผน ร่วมตัดสินใจร่วมด าเนินการและ
ร่วมประเมินผล อย่างใดอย่างหนึ่งหรือท้ังหมดในฐานะท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียด้วยความสมัครใจเพื่อให้
กิจกรรมนั้นบรรลุผลส าเร็จ 

 
2.4.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
ปิยพร (2544) ได้สรุปข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการพัฒนาไว้ 5 รูปแบบคือ 
1) การเป็นสมาชิก (Membership) 



2) การเป็นผู้ร่วมประชุม (Attendance of meeting) 
3) การเป็นผู้ออกเงิน (Financial contribution) 
4) การเป็นกรรมการ (Membership of committee) 
5) การมีส่วนร่วมโดยการเป็นประธานหรือผู้น า (Position of Leadership) 
โคเฮนและอัพฮอฟ (Cohen and Uphoff, 1980 อ้างถึงใน เสาวนีย์ เลวัลย์, 2545) ได้จ าแนก

ขั้ น ตอน การมี ส่ วน ร่ วม ออก เป็ น เรื่ อ งขอ งก าร ตัด สิน ใจ  (Decision Making)ก ารด า เนิ น ก าร 
(Implementation) ผลประโยชน์  (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation)ดังมี รายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้นประการแรกท่ีสุดท่ี
จะต้องกระท าก็คือ การก าหนดความต้องการและการจัดล าดับความส าคัญต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและ
ประชากรท่ีเกี่ยวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจช่วงการด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจ
ในช่วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของการด าเนินงานโครงการ
นั้น จะได้มาจากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะท าประโยชน์ได้โดยวิธีใด เช่น 
การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน และประสานงานและการขอความช่วยเหลือ 

ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์นั้นนอกจาก
ความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแล้ว ยังจะต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมท้ังผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวก และผลท่ี
เกิดขึ้นในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคมด้วย 

ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมการประเมินผลนั้น ส่ิงส าคัญท่ีจะต้อง
สังเกต คือ ความเห็น (View) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวัง (Expectations) จะมีอิทธิพล
สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได้ 

สรุปได้ว่า ขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยอาศัยการแบ่งตามลักษณะการเข้าร่วม
กิจกรรมโครงการพัฒนาคือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมปฏิบัติการ ร่วมรับผลประโยชน์และร่วม
ประเมินผล 

 
2.4.3 ระดับการมีส่วนร่วม 
เบญจมาศ (2544) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น7 ระดับ คือ 
1) ระดับ 1 ไม่มีส่วนร่วมเลย เป็นลักษณะท่ีทางหน่วยงานของรัฐเข้าไปด าเนินการให้ประชาชน

ท้ังหมด หรือบางครั้งบังคับประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมโดยไม่มีทางหลีกเล่ียงได้  เพราะประชาชนเกรง
ความผิดท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังเกรงว่าจะต้องสูญเสียผลประโยชน์บางประการเช่น การถูกปรับการถูก
เพ่งเล็งจากทางราชการและถ้าหลีกเล่ียงได้ประชาชนจะไม่เข้ามามีส่วนร่วม 

2) ระดับ 2 มีส่วนร่วมน้อยมาก ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมเพราะมีส่ิงล่อใจ หรือผลประโยชน์บาง
ประการท่ีจะได้รับ เช่น ได้รับเงินตอบแทนจากการใช้แรงงาน ได้มีโอกาสไปทัศนศึกษานอกสถานท่ี การได้
มีช่ือเสียง ฯลฯ แต่ตัวประชาชนเองมิได้มีความเล่ือมใสต่อกิจกรรม ดังนั้น เมื่อไรก็ตามท่ีประชาชนเห็นว่า
ตนเองไม่ได้รับประโยชน์เพียงพอท่ีจะเข้ามามีส่วนร่วม ก็จะไม่เข้ามามีส่วนร่วม 

3) ระดับ 3 มี ส่วนร่วมน้อย ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมเพราะถูกชัก จูงใจ โดยโฆษณา
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีมุ่งเน้นเห็นถึงผลดี และผลประโยชน์ท่ีจะได้รับซึ่งไม่ได้ค านึงถึงความ



ต้องการของประชาชนท้องถิ่น และประชาชนมิได้มีส่วนเสนอความเห็นใด ๆ ท้ังส้ิน ถ้าประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมแล้วจะได้รับผลประโยชน์อาจให้ความร่วมมือต่อไป 

4) ระดับ 4 มีส่วนร่วมปานกลาง ทางราชการจะท าการสอบถามประชาชนถึงความต้องการของ
ท้องถิ่น และสภาพข้อเท็จจริงท่ีเป็นอยู่ แล้วทางราชการจะน าข้อมูลท่ีได้เหล่านี้ ไปท าการก าหนดแผนงาน
เพื่อให้ประชาชนปฏิบัติตาม ซึ่งแผนงานท่ีก าหนดขึ้นนี้บางครั้งอาจไม่ตรงตามความประสงค์ของประชาชน
ได้ 

5) ระดับ 5 มีส่วนร่วมค่อนข้างสูง ทางราชการจะมีการยอมรับให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
ค่อนข้างสูงโดยเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นต่าง ๆ รวมท้ังแนวทางแก้ไขปัญหาความประสงค์ของ
ประชาชน แต่การตัดสินใจในการก าหนดแผนงานจริง ๆ ยังขึ้นอยู่กับอ านาจและหน้าท่ีของทางราชการ 

6) ระดับ 6 มีส่วนร่วมสูง ทางราชการจะเปิดโอกาสอย่างมากให้ประชาชนแสดงข้อคิดเห็น 
ข้อแนะน าเกี่ยวกับกิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมจากประชาชนโดยใกล้ชิด การด าเนินการขึ้นอยู่กับการตัดสินใจ
ของประชาชนเองว่าจะแก้ไขปัญหาชุมชนอย่างไร 

7) มีส่วนร่วมในอุดมคติ ประชาชนในท้องถิ่นจะร่วมมือด าเนินการด้วยตนเอง โดยตลอดนับต้ังแต่
เริ่มต้น จนกระท่ังส้ินสุดการด าเนินการ เป็นการอาศัยพื้นฐานความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นเอง 
จึงได้รับการร่วมมือจากประชาชนเป็นอย่างดี ทางราชการอาจเข้ามามีส่วนร่วมในแง่ของการช่วยเหลือ 
หรือสนับสนุนส่ิงท่ีเกินความสามารถของประชาชนนั้นการมีส่วนร่วมในอุดมคติ 

 
2.4.4 วิธีการวัดการมีส่วนร่วม 
อนงค์ (2535) ได้แบ่งวิธีการวัดการมีส่วนร่วมได้เป็น 4 แบบ คือ 
1) วัดตามประเภทของขั้นตอนการมีส่วนร่วม ในขั้นตอนเริ่มการพัฒนา การค้นหา ปัญหาและ

สาเหตุ การก าหนดความต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการขั้นตอนการวางแผน 
ขั้นตอนการด าเนินการ ขั้นตอนรับผลประโยชน์ และขั้นตอนประเมินผล 

2) วัดตามล าดับความเข้มของการมีส่วนร่วม โดยแบ่งเป็นระดับการตัดสินใจ ระดับความร่วมมือ 
และระดับการใช้ประโยชน์ 

3) จ าแนกตามประเภทของผู้มีส่วนร่วมซึ่งแบ่งได้ 3 ประเภท คือ บุคคลในท้องถิ่น 
เจ้าหน้าท่ีรัฐ และเจ้าหน้าท่ีต่างประเทศ 

4) จ าแนกตามรูปแบบการมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็นการมีส่วนร่วมทางตรง และการ 
มีส่วนร่วมทางอ้อม 
 

2.4.5 เคร่ืองชี้วัดการมีส่วนร่วม 
Chapin (1977) ได้เสนอเครื่องช้ีวัดระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสังคม โดยได้ก าหนด

ระดับความส าคัญของการมีส่วนร่วมกิจกรรมของสมาชิกในองค์กร ดังนี้ 
1) การมีความสนใจในกิจกรรมและการเข้าร่วมประชุม 
2) การให้การสนับสนุนช่วยเหลือ 
3) การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
4) การเป็นเจ้าหน้าท่ี 



ท้ังนี้จะดูลักษณะต่าง ๆ ท่ีแสดงออก คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การ
บริจาคเงินทองวัสดุส่ิงของ การเสียสละเวลา แรงงานการเป็นสมาชิกของคณะกรรมการ และเป็น
ผู้ด าเนินการในกิจกรรมนั้นโดยตรง 

 
2.4.6 ทฤษฎีที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วม 
จีระชัย (2544) ได้อธิบายการพัฒนาแบบมีส่วนร่วมว่าการพัฒนาแบบนี้จะช่วยปรับปรุง

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้ดียิ่งขึ้น และยังได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วม 5 ทฤษฎี สรุปได้
ดังนี้ 

1) ทฤษฎีการเกล้ียกล่อมมวลชน (Mass Persuasion) เป็นวิธีการหนึ่งท่ีใช้แก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในการปฏิบัติงาน โดยผู้เกล้ียกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความสนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อม 
รวมถึง ความต้องการของผู้เกล้ียกล่อมโดยเฉพาะความต้องการขั้นพื้นฐานเพื่อให้การด าเนินงานบรรลุ
เป้าหมายท่ีต้ังไว้ ดังนั้น การเกล้ียกล่อมจึงเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชน และถ้า
การเกล้ียกล่อมนั้นเป็นเรื่องท่ีตรงกับความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์แล้วย่อมส่งผลถึงการมีส่วนร่วมได้
ในท่ีสุด 

2) ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
กิจกรรมใด ๆ จ าเป็นต้องให้ประชาชนในชุมชนและผู้ปฏิบัติมีขวัญท่ีดี การสร้างขวัญท่ีดีต้องพยายามสร้าง
ทัศนคติท่ีดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม ไม่เอารัดเอาเปรียบให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน 
เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น ดังนั้น การระดมสร้างขวัญท่ีดีย่อมท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการ
ปฏิบัติงาน 

3) ทฤษฎีการสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) เป็นปัจจัยหนึ่งท่ีมีความส าคัญน าไปสู่การมี
ส่วนร่วม เป็นความรู้สึกท่ีจะอุทิศหรือเน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ของชาติ มีความพอใจในชาติตัวเอง 
พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดีผูกพันต่อท้องถิ่น 

4) ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานด้วยความ
เต็มใจ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายร่วมกัน เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญ ในการรวมกลุ่มคน จูงใจ
คนไปยังเป้าประสงค์ ผลของการสร้างผู้น าท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญ งานมี
คุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้นการสร้างผู้น าท่ีดีย่อมน าไปสู่การมีส่วนร่วม
ในกิจกรรมต่าง ๆ ด้วยด ี

5) ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative and Method) การใช้ระบบ
บริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่าย เพราะใช้กฎหมาย ระเบียบแบบแผนเป็นเครื่องมือใน
การด าเนินงาน แต่อย่างไรก็ตาม ผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุดในเรื่องการใช้การบริหาร 
เพราะธรรมชาติของคนจะท างานด้วยความรัก แต่ถ้าหากไม่ควบคุมก็จะไม่เป็นไปตามนโยบายและความ
จ าเป็น เพราะการใช้ระบบบริหารเป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายนั้น นอกจากนั้น 
จีระชัย (2544) ได้สรุปว่าการท่ีมนุษย์จะแสดงพฤติกรรมออกมาหรือกระท าส่ิงใดส่ิงหนึ่งออกมานั้น เกิด
จากความต้องการของมนุษย์ (Human Needs) วัฒนธรรม ประเพณี ระบบของสังคม และแรงจูงใจต่าง ๆ 
นั้นเอง ส่วนในการท่ีประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานั้น ย่อมขึ้นอยู่กับเงื่อนไขหรือปัจจัยหลาย
ประการท่ีแต่ละคนมีแตกต่างกัน เช่นเงื่อนไขหรือปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม และทางด้านส่วนบุคคล ซึ่งมี
ส่วนในการก าหนดความส าเร็จและความเป็นไปได้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา และจาก
การศึกษาเอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวข้องสามารถแยกเป็นปัจจัยต่าง ๆ ได้ดังนี้ 



1) ปัจจัยทางด้านส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งทางสังคมระดับของ
ครอบครัว ความสัมพันธ์หรือระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในชุมชน 

2) ปัจจัยทางด้านสังคมเศรษฐกิจ ได้แก่ ลักษณะอาชีพ รายได้ ฐานะของครอบครัวความคาดหวัง
รายได้ท่ีเพิ่มขึ้น ระยะเวลาท่ีประกอบอาชีพในชุมชน ทรัพยากรในชุมชนความสามารถพิเศษหรืออาชีพ
เสริมในชุมชน 

3) ปัจจัยทางด้านสังคมวิทยาและจิตวิทยา ได้แก่ แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ ความเช่ือ ความศรัทธา 
ความเกรงใจต่อบุคคล ความคาดหวังต่อประโยชน์ท่ีจะได้รับ การใช้อ านาจบังคับ ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎหมาย วิธีการติดต่อส่ือสาร การเป็นสมาชิกกลุ่ม ความต้องการทางด้านร่างกายและจิตใจของบุคคลใน
ระดับต่าง ๆ และลักษณะทางสังคมของชุมชน มาโนช (2544) ได้สรุปปัญหาเกี่ยวกับตัวประชาชนใน
ชนบท เจ้าหน้าท่ี และระบบราชการท่ีเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมว่า 

1) ในอดีตสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความมั่นคง จึงไม่มีความจ าเป็นในการเสริมสร้างการท างาน
ร่วมกัน ต่างคนต่างท าก็เพียงพอต่อการยังชีพ จึงขาดนิสัยการท างานร่วมกันอย่างจริงและถาวร จะมีก็แต่
การท างานร่วมเป็นครั้งคราวเท่านั้น 

2) ประชาชนในชนบทมีทัศนคติในแนวทางลัทธิปฏิบัตินิยม ซึ่งจะยอมรับความคิด ริเริ่มหรือของ
แปลงใหม่ก็ต่อเมื่อเห็นว่าได้ประโยชน์โดยตรงในระยะส้ัน 

3) ประชาชนในชนบทไม่ชอบแสดงตัวเป็น ศัตรูกันซึ่ งหน้ า  รวมท้ั งไม่ชอบโต้ เถียงกับ
บุคคลภายนอก เขาจึงรับทุกอย่างโดยไม่คัดค้าน แต่ในใจจะไม่เห็นด้วย เมื่อถึงเวลาด าเนินการเขาจะไม่เข้า
ไปมีส่วนร่วม หรือเข้าไปตอนแรกแล้วขาดหายไป 

4) นโยบายในระบบราชการมักมาจากเบ้ืองบน จึงเป็นการยากล าบากท่ีผู้ปฏิบัติงานในชนบทจะ
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจด าเนินการเอง เมื่อระบบบริหารถูกส่ัง
มาจากเบื้องบน การบริหารงานของเจ้าหน้าท่ีแต่ละฝ่ายความเข้าใจจึงแตกต่างกัน และการด าเนินงานก็
แตกต่างกันไปด้วย 

5) เจ้าหน้าท่ีราชการมีแนวโน้มชอบท างานในส านักงาน โดยเฉพาะงานด้านเอกสารท่ีจะเสนอ
ผู้บังคับบัญชามากกว่างานสนามอันเนื่องมาจากการท่ีราชการต้องปฏิบัติหน้าท่ีตอบสนองเบ้ืองบน ซึ่งจะมี
ผลต่อระบบราชการให้ความดีความชอบการละเลยงานในสนามดังกล่าวส่งผลให้ขาดความเข้าใจข้อมูล
ชุมชนอย่างแท้จริง และไม่สามารถกระตุ้นชุมชนให้มามีส่วนร่วมได้ในท่ีสุด 

6) เจ้าหน้าท่ีบางคนบางหน่วยงานยังมีความคิดท่ีไม่ต้องการให้ชาวชนบทร่วมมือกันและรวมตัว
กันอย่างจริงจัง เพราะมีความเช่ือว่าจะท าให้ปกครองประชาชนได้ยากขึ้น ซึ่งเป็นการแสดงถึงทัศนคติท่ี
ควรได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

มาโนช (2544) ได้สรุปว่าสาเหตุท่ีท าให้ชุมชนไม่มีส่วนร่วมเท่าท่ีควร คือ 
1) ประชาชนยังไม่เกิดแนวคิด (Concept)ในการพัฒนาและมีส่วนร่วมยังไม่ตระหนักในปัญหา

สุขภาพและการดูแลตนเอง 
2) รัฐให้แนวคิดแก่ชุมชนในการพึ่งพารัฐมาต้ังแต่อดีต ถึงแม้ปัจจุบันจะพยายามเปล่ียนแนวคิด

โดยให้ประชาชนพึ่งตนเองให้มากท่ีสุด แต่บางหน่วยงานของรัฐก็ยังให้แนวคิดในการพึ่งพารัฐอยู่ เนื่องจาก
เงื่อนไขของงบประมาณ 

3) สภาพส่ิงแวดล้อมต่าง ๆ ท้ังในด้านเศรษฐกิจและสังคม 
4) เจ้าหน้าท่ีของรัฐให้ความส าคัญในการติดต่อประสานงานกับผู้ใต้บังคับบัญชามากกว่ า

ประชาชน ดังนั้น จึงมีโอกาสกระตุ้นประชาชนให้มามีส่วนร่วมน้อย 



5) เทคโนโลยีท่ีใช้ในปัจจุบันนี้ ยังไม่เหมาะสมกับชุมชนเพียงพอเทคนิคในการดึงประชาชนให้เข้า
มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนาจากการศึกษาทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน ทฤษฎีการกระท าทาง
สังคม ทฤษฎีจิตวิทยาทางสังคม และผลการศึกษาท่ีเกี่ยวข้อง สรุปเทคนิคการดึงประชาชนให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการด าเนินงานมีดังนี้ 

1) กระตุ้นในชุมชนให้เกิดการมีส่วนร่วมและด าเนินการแก้ไขปัญหาชุมชนเอง โดยใช้แนวความคิด
ให้ชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้องตามแนวทางการพัฒนาแนวใหม่ซึ่งจะช่วยให้ ชุมชนตระหนักใน
แนวความคิดใหม่นั้น เมื่อชุมชนได้รับข้อมูลต่าง ๆ มากพอสมควรแล้ว ก็จะทดลองท าดู หากชุมชนทดลอง
แล้วพอใจก็จะน าไปสู่ขั้นตอนต่อไป คือ ยอมรับและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชน 

2 ) สนับสนุนให้ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง เมื่อประชาชนเห็นประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วม และตัดสินใจรวมพลังแก้ไขปัญหาของชุมชนแล้ว ก็ยังมีความจ าเป็นท่ีเจ้าหน้าท่ีจะต้องพร้อมให้
ค าปรึกษา เมื่อประชาชนเผชิญปัญหาท่ียากเกินกว่าท่ีจะสามารถแก้ไขปัญหานั้นเองได้  เป็นหน้าท่ีของ
เจ้าหน้าท่ีในการให้ค าปรึกษา แนะน าความรู้และ เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการแก้ไข ซึ่งจะช่วยให้
ประชาชนเกิดการมีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง เพราะสามารถแก้ไขปัญหาอุปสรรคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนจะเกิดความภูมิใจในความส าเร็จของตน และพอใจผลลัพธ์ที่ได้ 

3) การพัฒนาทักษะของประชาชนด้านการจัดการ ประชาชนส่วนใหญ่ยังมีการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ดังนั้น จึงควรต้องได้รับความรู้และพัฒนาทักษะในการบริหารจัดการการพัฒนาทักษะของ
ประชาชนในด้านนี้ต้องอาศัยความพยายามเป็นอย่างมากและต้องใจเย็นพอควร อย่างไรก็ดีหากกลุ่มย่อย
ต่าง ๆ ในชุมชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาอย่างเสมอภาคกันไม่ใช่เป็นการกระท าของเฉพาะกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง หากเราตระหนักถึงความส าคัญด้านการจัดการต้ังแต่ต้นและพยายามเสริมสร้างทักษะด้านนี้ให้
ประชาชน ก็มั่นใจได้ว่าประชาชนจะยึดมั่นในกติกาท่ีวางไว้ และพร้อมท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง
ได้ 

4) การสร้างข่าวสารภายในชุมชนนับว่าส าคัญมาก และควรจะต้องกระตุ้นให้เกิดข่าวสารประจ า
ขึ้นตั้งแต่ต้น ข่าวสารการพัฒนาควรจะได้กระจายอย่างท่ัวถึงและถูกต้องไม่บิดเบือนไปจากต้นตอของข่าว 
ลักษณะการแพร่ข่าวก็ควรเป็นลักษณะการส่ือความหมายสองทางมากกว่าการให้ข่าว 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าลักษณะการมีส่วนร่วมส่วนใหญ่ไม่
แตกต่างกันนัก ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิดการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ โดยจัดให้ชุมชน
ได้ร่วมเสนอปัญหา จัดล าดับความส าคัญของปัญหา และหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 
2.4.7 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับการบริหารจัดการขยะ  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในระดับท้องถิ่นที่ต้องเข้ามามีบทบาทในการ

ด าเนินการเพื่อการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ดังนั้นหลีกเล่ียงไมไ่ด้ท่ีต้องเข้าใจมิติทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชน เพื่อให้ประชาชนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้ริเริ่มร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหา  ปัจจุบันการด าเนินการเพื่อจัดหาสถานท่ีจ ากัดขยะ
มูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ท่ีจะเกิดขึ้นในชุมชนมักประสบปัญหาการคัดค้านจากประชาชนในชุมชน ท้ังนี้
เนื่องจากการไม่สามารถส่ือสารให้ทุกฝ่ายมีความเข้าใจกันและกันในการวางแผนและตัดสินใจในโครงการ 
ดังนั้นหากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตระหนกัและเห็นคุณค่าของการมีส่วนร่วม จะช่วยลดข้อขัดแย้งใน
โครงการพัฒนาต่างๆ ได้เป็นอย่างดี  ซึ่งความส าคัญของการมีส่วนร่วมในมิติต่างๆ มีดังนี้ 



 1) ช่วยเพิ่มคุณค่าในการตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน    การตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน หากเป็นการตัดสินใจฝ่ายเดียว โดยเฉพาะการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชนหรือหน่วยงาน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง อาจไม่เป็นท่ียอมรับของสมาชิก ในชุมชน ดังนั้นการมีส่วนร่วมจึงช่วยในการเพิ่มคุณค่า
ในการตัดสินใจร่วมกัน 
 2) ช่วยลดค่าใช้จ่ายและเวลาของหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไขปัญหา   
โดยปกติการท ากระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา จะมีค่าใช้จ่ายและเสียเวลาในการด าเนินการ 
แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชน สามารถช่วยลดความล่าช้าท่ีเกิดจากความขัดแย้งได้มาก 
ในกรณีท่ีไม่มีการแก้ไขด้วยการมีส่วนร่วม ปัญหาอาจลุกลามขยายความรุนแรงเพิ่มขึ้นได้ 
 3) ช่วยสร้างฉันทามติร่วมกันของสมาชิกในชุมชนต่อการแก้ไขปัญหา  การมีส่วนร่วมเป็น
กระบวนการท่ีต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝ่าย โดยเฉพาะสมาชิกในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง การสร้างข้อตกลงด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็นการยอมรับของทุกฝ่าย
โดยฉันทามติร่วม (Consensus Building) และเกิดความชอบธรรมในการแก้ไขปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อม 
 4) ช่วยเพิ่มความง่ายต่อการปฏิบัติตามแนวทางการแก้ไขปัญหา  การแสวงหาทางออกทางเลือก
ในการแก้ไขปัญหาของชุมชน ด้วยกระบวนการมส่ีวนร่วม เป็นการเพิ่มความง่ายในการน าไปปฏิบัติ เพราะ
มีการระดมความคิดเห็นต่อแนวทางปฏิบัติ ขั้นตอนวิธีการ หน่วยงานรับผิดชอบ การติดตามประเมินผล 
ดังนั้นจึงเป็นผลดีต่อการน าไปปฏิบัติตามแนวทางท่ีชัดเจน และทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกัน 
 5) หลีกเล่ียงการเผชิญหน้าระหว่างกันของคู่กรณีพิพาท  หากมีความขัดแย้งของสมาชิกในชุมชน
ต่อปัญหามลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ย่อมเป็นความเส่ียงต่อการเกิดการเผชิญหน้าระหว่างคู่กรณี
พิพาทระหว่างกันได้ ดังนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมจึงเป็นการให้ท้ังสองฝ่าย รวมทั้งฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบ
จากปัญหามลพิษ ได้มีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาข้อสรุปในการแก้ไขปัญหา ช่วยลดการ
เผชิญหน้าของคู่กรณีได้เป็นอย่างดี 
 6) ด ารงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือของผู้น าชุมชน  และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่การตัดสินใจ
ของผู้น าชุมชน มักเป็นการประนีประนอมมากกวา่การใช้แนวทางแบบฝ่ายหนึ่งชนะอีกฝ่ายหนึ่งแพ้ (Win-
Lose Approach) ซึ่งจะท าให้ผู้น าชุมชนมีแรงกดดันจากสมาชิกในชุมชนมาก อย่างไรก็ตามการ
ประนีประนอมกันมักไม่น ามาซึ่งการหาข้อตกลงร่วมกันได้ อันท าให้การแก้ไขปัญหาไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม
การมีส่วนร่วม จึงเป็นการแสวงหาข้อตกลงร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ไม่เฉพาะผู้น าชุมชนฝ่ายเดียว
เท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงมีข้อสรุปท่ีเกิดจากทุกฝ่าย ผู้น าชุมชนเพียงแต่อ านวยความสะดวกในการเตรียมการให้
เกิดการมีส่วนร่วม และน าผลและข้อตกลงไปปฏิบัติ 
 7) พัฒนาความคิดสร้างสรรค์ของสมาชิกในชุมชนในการแก้ไขปัญหา  การมีส่วนร่วม เป็น
กระบวนการท่ีต้องอาศัยการระดมความคิดเห็นของสมาชิกในชุมชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ต้ังแต่การ
วิเคราะห์ปัญหา ผลกระทบ โอกาสในการแก้ไขปัญหา และความต้องการในการแก้ไขปัญหาน้ าเสีย ดังนั้น
ผู้ท่ีเข้ามาร่วมกระบวนการด้วยความสมัครใจจะเกิดการพัฒนาความคิดและทักษะในกระบวนการให้ได้มา
ซึ่งทางออกของการแกไ้ขปัญหา เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกนัและกันและช่วยสร้างความสมานฉันท์ให้
เกิดขึ้นกับชุมชน 
  
 2.4.8 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 

 ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ได้ก าหนดให้ มีหน่วย
บริหารราชการส่วนท้องถิ่นท่ีเรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบลขึ้น โดยการยกฐานะของสภาต าบลขึ้นเป็น



องค์การบริหารส่วนต าบล สภาต าบลท่ีจะจัดต้ังเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้นั้น จะต้องมีรายได้ไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉล่ียไม่ต่ ากว่าปีละ หนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน และ
ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานประกอบด้วยส่วนส าคัญ 2 ส่วน ดังนี้ 
 1.  สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วยสมาชิก 2 ประเภท คือ 
  1.1  ประเภทแรก สมาชิกตามโครงสร้างเดิม ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ประกอบด้วย 
   -  สมาชิกโดยต าแหน่ง ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล 
   -  สมาชิกท่ีได้รับเลือกตั้งจากราษฎร์ในหมู่บ้าน ๆ ละ 2 คน 
  1.2  ประเภทท่ีสอง สมาชิกตามโครงสร้างใหม่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การ
บริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 ประกอบด้วยสมาชิกท่ีได้รับเลือกต้ังจากราษฎร์ในหมู่บ้าน ๆ ละ 
2 คน หากองค์การบริหารส่วนต าบลใด มีเพียง 1 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้ 6 คน และหากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลใดมีเพียง 2 หมู่บ้าน ให้มีสมาชิกได้หมู่บ้านและ 3 คน 
 2.  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
  ในปัจจุบันมี 2 ประเภท ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 และแก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 ได้แก่ 
  2.1  องค์การบริหารส่วนต าบลท่ี จัดต้ังในปี  2540 จะมีคณะกรรมการบริหาร 7 คน 
ประกอบด้วย ก านัน เป็นประธานกรรมการบริหารฯ โดยต าแหน่ง (ในระยะเวลา4 ปีแรก) ผู้ใหญ่บ้าน ท่ี
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกไม่เกิน 2 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งได้รับ
เลือกต้ังจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวนไม่เกิน 4 คน (โครงสร้างเดิม ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537) 
  2.2  องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจัดต้ังในปี 2538 และ 2539 จะมีคณะกรรมการบริหาร 
จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการบริหารฯ และกรรมการบริหารฯ อีก 2 คน ซึ่งได้รับเลือกตั้ง
จากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเลขานุการฯ โครงสร้างใหม่ 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 
  องค์การบริหารส่วนต าบล ยังมีโครงสร้างการบริหารงานภายใน โดยมีพนักงานส่วนต าบลท่ีเป็น
ข้าราชการประจ า ปฏิบัติงานอยู่ในส่วนต่าง ๆ เช่น ส่วนการคลัง ส่วนโยธา ฝ่ายสาธารณสุข ฯลฯ และมี
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหั วหน้าบั งคับบัญชา ภายใต้การก ากับ ดูแลของประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
 3.  บทบาทและอ านาจหน้าท่ีในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีภารกิจมากมาย อย่างน้อย 21 ประการ พอ
สรุปได้ ดังนี้ 
  1.  การพัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  2.  การจัดให้มีการบ ารุงรักษาท้ังทางน้ า ทางบก ทางระบายน้ า 
  3.  การจัดให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
  4.  การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า  ทางเดิน และท่ีสาธารณะก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล 
  5.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอื่น 



  6.  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
  7.  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  8.  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
  9.  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
  10.บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
  11.ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุมการกีฬา การผักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ 
  12.ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
  13.ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
  14.คุ้มครอง ดูแล ตลอดจนบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
  15.การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน 
  16.การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  17.การหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  18.การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
  19.ด าเนินกิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
  20.การท่องเท่ียว 
  21.การผังเมือง 
 การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวข้างต้น องค์การบริหารส่วนต าบลอาจออกข้อบังคับ เพื่อ
บังคับใช้แก่ราษฎรในต าบลได้โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย หรืออ านาจหน้าท่ีของสภาต าบลโดยอาจก าหนดโทษ
ปรับแก่ผู้ฝ่าฝืนได้แต่ต้องไม่เกิน 500 บาท 
 ในด้านการรับผิดชอบการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น คณะกรรมการบริหารองค์การ
บริหารส่วนต าบลจะรับผิดชอบการด าเนินการให้เป็นไปตามมติของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดย
ประธานกรรมการบริหารจะเป็น ผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล และมีพนักงานต าบลเป็น
ผู้ปฏิบัติงานประจ าองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล มี
ดังนี้ 
 สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ดังนี้ 

1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ 
  บริหารส่วนต าบล 

2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบล ประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างข้อบังคับ
งบประมาณจ่ายเพิ่มเติม 

3. ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะกรรมการให้เป็นไปตามนโยบาและแผน 
4. พัฒนาต าบลตามข้อ 1. และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับทางราชการ 

  คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่ ดังนี้ 
1. บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติบังคับ และแผนพัฒนาต าบล และ

รับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
2. จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพื่อเสนอให้สภาพองค์การ     

บริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 3.  รายงานผลการปฏิบัติงานและการช้าจ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบ  



  อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
 4. ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างอื่นตามท่ีราชการมอบหมาย 
 
 2.4.9 การเสริมสร้างศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

แนวทางในการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพของประชาชนในการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล นับว่าเป็นเรื่องท่ีมีความส าคัญอย่างมาก ความส าเร็จของการจัดการขยะมูลฝอย ต้องเริ่มต้นท่ีการ
จัดการกับประชาชนเป็นอันดับแรกก่อน ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนในท้องถิ่นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิด
ปัญหาขยะมูลฝอยอยู่ในปัจจุบัน ดังนั้นแนวทางท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรด าเนินการมีแนวทางดังนี้ 
 1) การให้ความรู้ความเข้าใจ  การให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล แก่ประชาชนทุกระดับ รวมทั้งผู้น าท้องถิ่น โดยควรให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องของความส าคัญท่ี
จะต้องมีการจัดการขยะมูลฝอย ปัญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดล้อม สุขภาพอนามัยและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การเข้าถึงความรู้ดังกล่าวนี้ควรผ่านกระบวนการฝึกอบรม การ
ประชุมสัมมนา การศึกษาดูงานและการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับหน่วยงานหรือท้องถิ่นอื่นๆอย่าง
สม่ าเสมอ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถจัดท าเป็นโครงการเสริมสร้างศักยภาพของชุมชนในการ
จัดการขยะมูลฝอยได้ โดยให้ผู้น าชุมชนเข้าร่วมโครงการ จากนั้นน าคณะไปศึกษาดูงานในท้องถิ่นที่มีการ
จัดการขยะมูลฝอยท่ีดีและถูกหลักสุขาภิบาล 
 2) การจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครส่ิงแวดล้อม  ควรมีการจัดต้ังกลุ่มอาสาสมัครส่ิงแวดล้อมขึ้น 
ในท้องถิ่นโดยค้นหาศักยภาพของผู้น าชุมชน หรืออาสาสมัครเข้ามามีส่วนร่วมในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ด้านการจัดการขยะมูลฝอย ท้ังการคัดแยก และลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด การท าโครงการ
ปุ๋ยหมักชีวภาพ การท าปุ๋ยน้ าชีวภาพการมีส่วนร่วม จึงเป็นการแสวงหาข้อตกลงร่วมกันของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย ไม่เฉพาะผู้น าชุมชนฝ่ายเดียวเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงมีข้อสรุปท่ีเกิดจากทุกฝ่าย ผู้น าชุมชนเพียงแต่
อ านวยความสะดวกในการเตรียมการให้เกิดการมีส่วนร่วม และน าผลและข้อตกลงไปปฏิบัติเพื่อช้ีให้เห็น
ว่าสามารถน ามูลฝอยอินทรีย์มาใช้ประโยชน์ได้ เพื่อให้เป็นต้นแบบในการขยายผลไปยังประชาชนท่ัวไปให้
กว้างขวางยิ่งขึ้น 
 3) การประชาสัมพันธ์ หากในท้องถิ่นมีชุมชนริมน้ า ควรเริ่มต้นในการประชาสัมพันธ์และรณรงค์
ให้ชุมชนริมน้ ามีการจัดการขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลท่ีถูกหลักสุขาภิบาลก่อน เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียงต่อผลกระทบส่ิงแวดล้อมกับแหล่งน้ า โดยการรณรงค์การคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อจ าหน่าย ท้ังนี้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจัดหาร้านรับซื้อของเก่ามาบริการในการรับซื้อขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้
ใหม่ได้ 
 4) การจัดกิจกรรมส่งเสริม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรริเริ่มท าโครงการเกี่ยวกับการจัดการ
ขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดอย่างต่อเนื่องเพื่อเป็นการกระตุ้นชุมชนอย่างสม่ าเสมอโดยเฉพาะการให้
ความส าคัญกับกลุ่มเยาวชนในการเข้าร่วมโครงการ เช่น จัดท าโครงการประกวดการน าขยะมูลฝอย
กลับมาใช้ใหม่ เป็นต้นเพื่อให้เกิดแรงจูงใจให้เยาวชนสนใจในกิจกรรมด้านส่ิงแวดล้อม ท้ังนี้ควรประสาน
ความร่วมมือกับทางโรงเรียนในการด าเนินกิจกรรม 
 
 
 
 



2.5 แนวคิดเก่ียวกับแผนการจัดการสิ่งแวดล้อม 
 
 การวางแผนในการด าเนินการอย่างมีระบบในการจัดการให้ทรัพยากรธรรมชาติ สามารถ
สนองตอบความต้องการของมนุษยชาติได้ ด้วยการสร้างกลไกควบคุมซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบ
ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ทรัพยากรได้มีใช้ประโยชน์ต่อในอนาคต โดยต้องค านึงถึงการก าจัดบ าบัดของเสีย การ
จัดการแหล่งน้ า ทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน หรืออาจจะกล่าวได้ว่าแผนการ
จัดการนั้นคือขอบข่ายของงานการก าหนดรูปแบบการใช้ประโยชน์ และสร้างดุลยภาพของระบบด้วยการ
ก าจัด บ าบัดของเสียและการควบคุมกิจกรรมการจัดการ เพื่อให้ส่ิงแวดล้อมเอื้อต่อคุณภาพชีวิตแบบยั่งยืน
ตลอดไป (เกษม, 2544, 2547) ซึ่งหลักการส าคัญในกระบวนการทางนิเวศวิทยาต้องอาศัยการด าเนินการ
อย่างครอบคลุม (Comprehensive) การวิเคราะห์แบบองค์รวม (Holistic approach) และการ
ผสมผสาน (Integration) เนื่องจากองค์ประกอบของระบบธรรมชาตินั้นมีความเขื่อมโยงซึ่งกนัและกัน 
ดังนั้นการวางแผนการจัดการต้องเนน้พื้นท่ีของระบบนิเวศ (Mackenzie, 1997) โดยหลักของการวาง
แผนการจัดการท่ีจะน าไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืนประกอบด้วยหลัก 7 ประการ ดังนี้ 
 1. หลักการทางนิเวศวิทยา หลักการนี้มีแนวความคิดว่ามนุษย์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของระบบนิเวศ
เท่านั้น ไม่สามารถท่ีจะแยกออกจากกันได้ โดยหลักการทางนิเวศวิทยาจะต้องพิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ 
อย่างมีระบบ และช่วยให้การวางแผนมีความเข้าใจถึงความสัมพันธ์เช่ือมโยงและผลท่ีเกิดจากการกระท า
ของมนุษย์ท่ีจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 2.  การจัดการอย่างเหมาะสม เป็นการตัดสินใจอันเกิดจากข้อมูลท่ีถูกต้อง มีการรวมแนวคิด
ใหม่ๆ  มีการติดตามประเมินผลเป็นระยะ และมีความยืดหยุ่นสามารถปรับแผนได้ตามสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง 
 3. ความเสมอภาค คือการให้ความส าคัญกับทุกปัจจัยท้ังปัจจัยทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม 
สังคม  เศรษฐกิจ และวิชาการ นอกจากนี้ยังมีความหมายรวมถึงความเท่าเทียมกันในภูมิภาคและท้องถิ่น
ท่ีแตกต่างกัน  
 4. มองการณ์ในอนาคต ต้องมีเป้าหมายในระยะยาว ต้องมีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลจนมีข้อตกลงและ
ความเห็นชอบร่วมกันจากทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในเรื่องเป้าหมาย วัตถุประสงค์ จุดมุ่งหมาย พื้นท่ี
ด าเนินการและวิธีปฏิบัติ  
 5. การมีส่วนร่วม การวางแผนการจัดการต้องเป็นกระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้สาธารณะชนทราบ
ถึงการตัดสินใจ โดยผ่านกระบวนการท่ีเปิดเผยมีระบบการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสาร และร่วมกันจัดท า
แผนงานและโครงการต่างๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานในพื้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
 6.  เน้นปัญหาของประชาชนในพื้นท่ี การวางแผนการจัดการต้องให้ความส าคัญกับปัญหาท่ี
แท้จริงท่ีประชาชนประสบอยู่ เพื่อสนองตอบความต้องการในการแก้ไขปัญหาท่ีแท้จริง 
 7. การปฏิบัติอย่างยั่งยืน เนื่องจากปริมาณทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยู่อย่างจ ากัด ดังนั้นจึงต้องมี
การศึกษาความเหมาะสมในการใช้ประโยชน์และการจัดการท่ีชาญฉลาด รวมทั้งเน้นการสร้างความสมดุล
กับความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม เพื่อการมุ่งไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยนื 
 
2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 จินตนา  ศรีนุกูล ศึกษาเรื่อง “พฤติกรรมการท้ิงขยะของประชาชนในพื้ น ท่ี ช้ัน ในของ
กรุงเทพมหานคร” พบว่า ปริมาณขยะในครัวเรือนท่ีมีมากเป็นอันดับหนึ่งเกิดจากกิจกรรมการปรุงอาหาร 



และการรับประทานอาหาร มีขยะชนิดเศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม้มากท่ีสุด วิธีการท้ิงขยะโดยใส่ถุง
รวมกับขยะประเภทอื่น ๆ ก่อนน าไปใส่ขยะหรือน าไปท้ิง ซึ่งเป็นวิธีการท้ิงขยะไม่ แยกประเภท กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ระเบียบวินัยของสังคมทางด้านการท้ิงขยะ แต่พฤติกรรมการท้ิงขยะไม่เป็น
ระเบียบไม่เหมาะสม ขาดระเบียบวินัย จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างลักษณะทางประชากร 
สังคม เศรษฐกิจ และความรู้ระเบียบวินัยของสังคมทางด้านการท้ิงขยะพบว่า เพศ อายุ มีความสัมพันธ์กับ
การท้ิงขยะ โดยเพศหญิงและกลุ่มอายุระหว่าง 15 – 29 ปี มีพฤติกรรมการท้ิงขยะ และการก าจัดขยะ
มากกว่าเพศชายและกลุ่มอายุอื่น ๆ ตามล าดับ 
 วิชาญ  วงศ์วิวัฒน์  ศึกษาเรื่อง “ทางเลือกท่ีเหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอย :  ศึกษากรณี การ
ก าจัดขยะมูลฝอยเมืองพัทยา”  พบว่าในปี พ.ศ. 2532 ปริมาณขยะมูลฝอยในอนาคตจะเพิ่มขึ้นประมาณ
วันละ 45 ตัน/วัน และในปี พ.ศ. 2542 หรือปริมาณขยะมูลฝอยในอีก 10 ปีข้างหน้า คิดเป็น 1.8 เท่า 
ของปริมาณขยะมูลฝอยในปี พ.ศ. 2532 และปริมาณขยะมูลฝอยสะสมท้ังหมดตลอดอายุโครงการ
ประมาณ 82 ตัน/วัน ด้านการหาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมในการก าจัดขยะ พบว่าในเมืองพัฒนาท่ีดินมีราคาแพง 
ส่วนวิธีท่ีเหมาะสมส าหรับการก าจัดขยะ พบว่า วิธีฝังกลบมีต้นทุนต่ าสุด 
 ธ ารง  สุขเจริญ  ศึกษาเรื่อง “การบริหารงานรักษาความสะอาดของกรุงเทพมหานคร :  ศึกษา
เฉพาะกรณีปัญหาและการแก้ไขปัญหา การเก็บขนและการท าลาย มูลฝอย” พบว่า ปัญหาการบริหารงาน
ส่วนมากมีสาเหตุมาจากการขยายตัวของเมือง และประชากรอย่างรวดเร็ว ขาดความร่วมมือของประชาชน 
มีการเปล่ียนแปลงผู้บริหารบ่อยเกินไป ตลอดจนนโยบายต่าง ๆ ไม่ต่อเนื่อง นอกจากนั้น ยังมีปัญหาด้าน
การเมืองกฎหมายล้าหลังการขาดงบประมาณ ส่วนปัญหาขั้นตอน กระบวนการปฏิบัติงาน ส่วนมากมี
สาเหตุมาจากการปฏิบัติงานของคนงาน ขาดอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ เช่น รถยนต์เก็บขนขยะสถานท่ีท้ิง
ขยะไม่เพียงพอโรงงานท าลายขยะประสิทธิภาพสูงยังไม่มี 
 อ าไพ  เล็มเสน  ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนสองฝ่ังคลองแสนแสบต่อการจัดการ
ขยะมูลฝอยในคลองของเขตมีนบุรี” พบว่า การรับรู้ข่าวสาร ระยะเวลาท่ีต้ังถิ่นฐานการเป็นสมาชิกกลุ่ม
ทางสังคม ความรักความผูกพัน ความตระหนัก มีผลต่อการมีส่วนร่วมต่อการจัดการขยะ 
 นิพันธ์ ชลวิทย์ ศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ศึกษา 
เฉพาะกรณี : อ าเภอบ้านลาด จังหวัดเพชรบุรี” พบว่า ผู้น าชุมชนมีความรู้เกี่ยวกับขยะและประเภทขยะ
เป็นอย่างดี ในขณะท่ีมีความรู้เกี่ยวกับการจัดการท าลายขยะโดยวิธีถูกต้อง หรือน ากลับไปใช้ใหม่ อยู่ใน
เกณฑ์ต่ า ท าให้การจัดการขยะมูลฝอยของผู้น าชุมชนยังด าเนินการไม่เพียงพอ ทัศนคติของผู้น าชุมชนมี
ความเช่ือมั่นว่า ตนเองมีความพร้อมท่ีด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยด้วยวิธีต่างๆ ได้ และหากประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการ จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการก าจัดขยะได้สูงสุด ในส่วนการมีส่วน
ร่วมผู้น าชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา หาสาเหตุการเกิดขยะ การวางแผนแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น 
และจัดท าโครงการท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหา ผู้น าชุมชนต้องเป็นตัวอย่างท่ีดี เป็นผู้น าในการจัดการกับ
ขยะมูลฝอย 
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วิธีด าเนินงานวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพบูรณาการร่วมกับหลักวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อมและ
สังคมศาสตร์  โดยคณะผู้วิจัยมุ่งท่ีจะศึกษาสถานการณ์เกี่ยวกับขยะในปัจจุบันและแนวโน้มในอนาคต  
และการศึกษาการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลในอดีตและการด าเนินการในปัจจุบัน  เพื่อ
น าไปสู่การก าหนดแนวทางการจัดการขยะในรูปแบบของแผนปฏิบัติการ   
 
3.1 วิธีการ 

 
วิธีการได้ข้อมูล 
- มีการศึกษาจากข้อมูลเอกสาร ได้แก่ เอกสารวิชาการ รายงานการวิจัย บทความ เอกสาร

ประกอบการสัมมนา รายงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง และวิทยานิพนธ ์
- ศึกษาข้อมูลภาคสนาม มีการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวสัมภาษณ์ท่ีมีการก าหนดไว้แล้ว 

 
3.2 แบบสัมภาษณ ์

 
ใช้แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง ซึ่งประกอบด้วย 2 ลักษณะ คือ ค าถามชนิดปลายปิด 

(Close-ended Questions) และค าถามชนิดปลายเปิด (Open-ended Questions) เพื่อให้มีการซักถาม 
เพิ่มเติมและบันทึกความคิดเห็น และข้อเสนอของผู้ถูกสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีน่าสนใจ ดังนี้ 

 
ส่วนท่ี  1  ข้อมูลท่ัวไป ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล (อาชีพ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

ฯลฯ) 
ส่วนท่ี  2  แบบสัมภาษณ์ทดสอบความรู้ เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย 
ส่วนท่ี  3  ความพร้อมของผู้น าชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอย 

 
3.3 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่ส าคัญ 
 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลเป็นกลุ่มกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และกรรมการซึ่งเป็นผู้น าชุมชน และประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี
ศึกษา รวม 20 คน 
 
3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ ใช้วิธีวิเคราะห์เชิงพรรณนา และสถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และค่าเฉล่ีย ท้ังในรูปแบบของตาราง และการบรรยาย มาประกอบกัน วิเคราะห์ถึงแนวโน้ม
ของการจัดการขยะเพื่อพัฒนาเป็นแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย 



บทท่ี 4 
ผลการศึกษา 

 
การมีส่วนร่วม เป็นกระบวนการทางสังคมท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในฐานะท่ีเป็นผู้ท่ีมี

ส่วนได้ส่วนเสีย ได้เข้ามามีส่วนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การวิเคราะห์ปัญหา การแสดงความคิดเห็นการ
ด าเนินการ การประสานความร่วมมือ การติดตามตรวจสอบผลกระทบของการด าเนินการ ตลอดจนมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการในเรื่องหนึ่งเรื่องใด อันเป็นการแก้ไขปัญหามูลฝอยและส่ิงปฏิกูลของชุมชนหรือ
ท้องถิ่นของตน เพื่อให้บรรลุตามความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน และสอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 
เพื่อให้เกิดการป้องกัน แก้ไข และจัดการได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ อันเป็นการคุ้มครองคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคน
ต่าง ๆ ในชุมชนหรือสังคมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสนับสนุนให้เกิดกระบวนการอย่างสร้างสรรค์ 

 
 จากการลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อศึกษาปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นจริง และคาดการณ์ปริมาณ
ขยะในอนาคตในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ต าบลบ้านหวาย อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นเป็นชุมชนต้นแบบของจังหวัดในด้านการจัดการขยะมูลฝอย โดยกิจกรรมท่ีด าเนินการ 
ประกอบด้วย  การเก็บรวบรวมขยะ  การให้บริการประชาชน และยานพาหนะ  ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ใน
การจัดการขยะ  รวมท้ังการรับฟังความคิดเห็นของคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย
เกี่ยวกับพฤติกรรมในการจัดการขยะของประชาชนผ่านแบบสอบถามความคิดเห็น ผู้วิจัยได้น าผลการเก็บ
ข้อมูลท่ีกล่าวข้างต้น มาประเมินผล และสรุปประเด็น เพื่อเสนอแนวทางการจัดการขยะตามหลักวิชาการ
และความเหมาะสมกับท้องถิ่น  และน าไปสู่แผนการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย
ในอนาคต 

 
 ผลการศึกษาด้านข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ต าบลบ้านหวาย อ าเภอ

หล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ จ าแนกเป็น 4 ประเด็น ดังนี้ 
1) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
2) บทบาทของผู้น าชุมชน 
3) การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของผู้น าในชุมชน 
4) ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 
รายละเอียดผลการศึกษาในแต่ละด้าน มีดังนี้ 

 
4.1  สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 
 4.1.1 อาชีพ 

ประชากรในต าบลบ้านหวายประกอบอาชีพเกษตรกรรมท านาเป็นหลัก หลังจากเก็บเกี่ยวข้าวจะ
ปลูกใบยาสูบและปลูกผัก เช่น มะเขือเทศ พริก กะหล่ าดอก กะหล่ าปลี อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้าง
ประเภทต่างๆ เช่น ท านา ปลูกใบยาสูบ ปลูกผัก  และอาชีพรับราชการ  

 



4.1.2 หน่วยธุรกิจในต าบล 
ต าบลบ้านหวายมีสถานท่ีประกอบการต่างๆ ประกอบด้วย 
สถานีบริการน้ ามันเช้ือเพลิง  จ านวน  3 แห่ง  
โรงสีข้าวขนาดกลาง   จ านวน  4 แห่ง  
โรงสีข้าวขนาดเล็ก   จ านวน  3 แห่ง 
โรงอุตสาหกรรม (โรงอิฐมอญ)  จ านวน  1 แห่ง 
โรงงานกลึงไม ้    จ านวน  1 แห่ง 
ร้านค้าปลีก    จ านวน  26 แห่ง 
ร้านรับซ่อมยานยนต์    จ านวน  7 แห่ง 
ร้านเสริมสวย    จ านวน  6 แห่ง 
ตลาดสด    จ านวน  1 แห่ง 
4.1.3 โรงเรียน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จ านวน  1 แห่ง 
โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน  4 แห่ง 
ศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน  จ านวน  1 แห่ง 
4.1.4 สถาบันและองค์กรทางศาสนา  
ต าบลบ้านหวายมีวัด ส านักสงฆ์ และศาลเจ้า เพื่อใช้ประกอบพิธีกรรมทางศาสนา ดังนี้ 

 วัดโพนชัย     ต้ังอยู่หมู่ท่ี  1  บ้านห้วยโปร่ง 
 วัดตูมค ามณี     ต้ังอยู่หมู่ท่ี  5  บ้านหวายใต้ 
 วัดศรีวิชัย    ต้ังอยู่หมู่ท่ี  5  บ้านหวายใต้ 
 วัดโคกเจริญ    ต้ังอยู่หมู่ท่ี  7  บ้านโนนสาวเอ้ 
 ส านักสงฆ์สว่างมงคล   ต้ังอยู่หมู่ท่ี  2  บ้านนาดง 
 ส านักสงฆ์พุทธนิมิต   ต้ังอยู่หมู่ท่ี  6  บ้านร่องบง 
 ศาลเจ้า     ต้ังอยู่หมู่ท่ี  1  บ้านห้วยโปร่ง  
 ศาลเจ้า     ต้ังอยู่หมู่ท่ี  2  บ้านนาดง 
 ศาลเจ้า     ต้ังอยู่หมู่ท่ี  3  บ้านดอนแก 
 ศาลเจ้า     ต้ังอยู่หมูท่ี่  6  บ้านร่องบง 
 4.1.5 ด้านสาธารณสุข 

สถานีอนามัยประจ าต าบล   จ านวน  1 แห่ง 
สถานพยาบาลเอกชน   จ านวน  2 แห่ง 
4.1.6 การบริการโครงสร้างพื้นฐาน 
ต าบลบ้านหวายมีการคมนาคมสะดวก เนื่องจากมีถนนลาดยางตัดผ่าน 2 สาย ได้แก่ 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2010 ระยะทาง 5 กิโลเมตร เริ่มต้นจากอ าเภอหล่มสัก ส้ินสุดท่ี

ต าบลบ้านต้ิว ตัดผ่านหมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 5 และหมู่ท่ี 6 ต าบลบ้านหวาย มีรถโดยสารระหว่างต าบล 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2209 ระยะทาง 8 กิโลเมตร เริ่มต้นจากต าบลบ้านหวายส้ินสุดท่ี

ต าบลปากช่อง ตัดผ่านหมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 3 และหมู่ท่ี 5 
 
 



การไฟฟ้า 
ประชาชนท้ัง 7 หมู่บ้านของต าบลบ้านหวาย ใช้ไฟฟ้าส่วนภูมิภาค อ าเภอหล่มสัก จังหวัด

เพชรบูรณ์ 
การประปา 
ต าบลบ้านหวายมีการใช้น้ าประปาในบางหมู่บ้าน คือ  
หมู่ท่ี  1 ใช้น้ าประปาร่วมกับหมู่ท่ี 7 
หมู่ท่ี  2 ใช้น้ าจากบ่อบาดาลและน้ าฝน 
หมู่ท่ี  3 ใช้น้ าประปาร่วมกับหมู่ท่ี 7 และประปาส่วนภูมิภาค 
หมู่ท่ี   4 ใช้น้ าประปาส่วนภูมิภาค 
หมู่ท่ี  5 ใช้น้ าประปาส่วนภูมิภาค 
หมู่ท่ี 6 ใช้น้ าประปาส่วนภูมิภาค 
หมู่ท่ี  7 ใช้น้ าประปา 

 แหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าธรรมชาติ   จ านวน  5 แห่ง 
 ชลประทาน    จ านวน  7 แห่ง 
 คลองส่งน้ า    จ านวน  2 แห่ง 
 บ่อบาดาล    จ านวน  10 แห่ง 
 สระน้ า     จ านวน  32 แห่ง  
 ฝาย/พนังกั้นน้ า    จ านวน  6 แห่ง 
 เหมือง     จ านวน  5 แห่ง  

ศักยภาพของชุมชน  
ต าบลบ้านหวาย มีการรวมกลุ่มเพื่อประกอบกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ จ านวน 7 กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มผลิตภัณฑ์มะพร้าวแก้ว  
กลุ่มจักรสาน  
กลุ่มท าปุ๋ยชีวภาพ 
กลุ่มเย็บผ้าห่มนวม 
กลุ่มเล้ียงโค 
กลุ่มท าขนมหวาน 
กลุ่มทอผ้า 
สถานที่ส าคัญ 
ต าบลบ้านหวายมีสถานท่ีส าคัญ คือ อนุสรณ์สถานเมืองราดพ่อขุนผาเมือง เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว

ท่ีส าคัญ และเป็นสถานท่ีศักดิ์สิทธิ์ เพื่อไว้ยึดเหนี่ยวจิตใจของชาวต าบลบ้านหวาย มีเจดีย์พ่อขุนผาเมือง 
ต้ังอยู่ ณ โรงเรียนพ่อขุนผาเมืองอุปถัมภ์ โดยมีต้นจ าปาสองพันปี และเจดีย์พระนางสิงขรเทวี ต้ังอยู่ ณ วัด
โพนชัย หมู่ท่ี 1 

 
 
 
 



4.2  บทบาทของผู้น าชุมชน 
จากการรวบรวมข้อมูลในพื้นท่ีต าบลบ้านหวาย อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า ผู้น า

ชุมชนในพื้นท่ีมีบทบาทในการจัดการขยะในชุมชนท้ังในด้านการพัฒนา การวางแผน และการปฎิ บัติ
ด าเนินการจริง ดังนี้ 

 
4.2.1  บทบาทในด้านการพัฒนา วางแผนจัดการขยะในชุมชน 
ส าหรับงานในด้านการพัฒนา และวางแผนการจัดการขยะในองค์การบริหารส่วนต าบลบ้าน

หวายนั้น พบว่า ผู้น าชุมชนมีบทบาทความส าคัญในการร่วมวางแผน พัฒนา และก าหนดนโยบายในด้าน
การจัดการขยะ โดยมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นประธานจัดกิจกรรมต่างๆ โดยผู้รับผิดชอบใน
การด าเนินงานส่วนใหญ่ ประกอบด้วย สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประธานกลุ่ม 
องค์กรในชุมชน รวมท้ังประชาชนท่ีเป็นแกนน าในพื้นท่ี ซึ่งล้วนมีส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น ให้
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคท่ีพบในด้านปัญหามลพิษด้านขยะมูลฝอย รวมทั้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ 
ท่ีพบในชุมชน 

จากการรับฟังเสียงสะท้อนของชุมชมในด้านการจัดการขยะ ผู้น าชุมชนน าประเด็นท่ีได้มา
ประชุมร่วมกัน เพื่อวางแผน แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย โดยการก าหนดเป็นแผนงาน นโยบาย พัฒนา 
ประยุกต์ใช้ และเพิ่มมูลค่าของขยะชุมชน  

 
4.2.2  บทบาทในด้านการจัดการขยะในชุมชน 

ผู้น าชุมชนมีบทบาทในด้านการจัดการขยะจากชุมชน การส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
การคัดแยกขยะประเภทต่างๆ การก าจัด/ท าลายขยะ และการน าขยะกลับมาใช้ใหม่ รวมท้ังการท า
ประชาคม เพื่อรับฟังความคิดเห็นในด้านการจัดการขยะ การก าหนดกฎหมาย ข้อบังคับเชิงพื้นท่ีในด้าน
การจัดการขยะ โดยตัวอย่างกิจกรรมท่ีมีการจัดการขยะในชุมชน เช่น 

1) การแปรรูปขยะท่ีสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ เช่น พลาสติก กระดาษ กระป๋อง ขวด
แก้ว มาประยุกต์ใช้เป็นวัสดุ ส่ิงของ โดยการเพิ่มเติมแนวคิดสร้างสรรค์ของเด็กและ
เยาวชน ปรับเปล่ียนเป็นส่ิงประดิษฐ์ จ าหน่ายท้ังภายในและภายนอกชุมชน 

2) การส่งเสริมด้านอาชีพ แหล่งรับซื้อ จ าหน่ายผลิตภัณฑ์แปรรูปจากขยะ 
3) การจัดหาแหล่งรับซื้อขยะในชุมชน 
4) การจัดท าโครงการขยะแลกไข่ 
5) การจัดท าโครงการตลาดนัดรีไซเคิล 
6) การจัดท าโครงการปุ๋ยหมักชีวภาพ แก๊สชีภาพจากขยะอินทรีย์ 
7) การจัดท าธนาคารขยะ โดยส่งเสริม สร้างเครือข่ายในสถานศึกษาให้มีส่วนร่วมใน

การด้านการจัดการขยะ เช่น การรับซื้อขยะจากครัวเรือน การคัดแยกขยะ การช่ัง
น้ าหนัก การเก็บรวบรวมแยกประเภท เป็นต้น 

8) การรณรงค์ให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ การคัดแยกขยะ อันตรายและ
ผลกระทบของปัญหามลพิษทางขยะต่อส่ิงแวดล้อมและสุขภาพ 

9) การสร้างเครือข่ายการจัดการขยะในชุมชนพื้นท่ีใกล้เคียง 
 
 



4.2.3  บทบาทของผู้น าชุมชน 
ผู้น าชุมชนมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ท่ีอยู่ในแผนนโยบาย โดยการจัดต้ัง

กลุ่ม องค์กร แหล่งเรียนรู้ในด้านการจัดการขยะชุมชน เช่น โครงการธนาคารขยะ โครงการคัดแยกขยะ 
โครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ขยะ โครงการพัฒนาระบบการขนย้ายขยะในชุมชน และโครงการการก าจัดขยะ
อย่างถูกวิธีและเหมาะสมกับพื้นท่ี เป็นต้น 

ผู้น าชุมชนส่วนใหญ่ เห็นว่า ประชาชนทุกคนในสังคมต้องมีส่วนร่วมในการก าจัด คัดแยกขยะ โดย
ผู้น าชุมชนต้องเป็นตัวอย่างท่ีดี ในการจัดเก็บ เก็บท้ิง คัดแยกขยะ รวมท้ังร่วมส่งเสริมให้ความรู้ในด้านการ
จัดการขยะแก่ประชาชน เยาวชนในพื้นท่ี รวมทั้งเป็นกระบอกเสียงในการสะท้อนปัญหาด้านมลพิษขยะใน
พื้นท่ีท่ีได้รับจากประชาชน เพื่อน าเสนอต่อหน่วยงานราชการในส่วนกลาง ให้เข้ามามีบทบาทในการแก้ไข 
จัดการขยะ รวมท้ังการติดตาม ประเมินผลงานในกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้
ด าเนินการไว้ และจัดท าแผนการด าเนินงานในระยะยาว เพื่อเฝ้าระวังและติดตามผลการจัดการขยะอย่าง
ต่อเนื่อง 

4.2.4  บทบาทด้านการมีส่วนร่วม 
จากการรวบรวมข้อมูล และสัมภาษณ์ประชาชน พบว่า ผู้น าชุมชนขาดความรู้ ความเข้าใจใน

เรื่องการจัดการ การก าจัดขยะอย่างถูกต้อง เหมาะสมกับพื้นท่ี ซึ่งการจัดการขยะส่วนใหญ่ คือ การกองไว้
บนดิน เพื่อรอการย่อยสลาย ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการก าจัดนาน ส่งกล่ินเน่าเหม็น และเป็นแหล่งแพร่
ระบาดของเช้ือโรค ส่ิงปฏิกูล นอกจากนี้ยังใช้วิธีการเผาท าลาย ซึ่งอาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ และ
มลพิษต่อดิน ท าให้ดินเส่ือมโทรม ไม่เหมาะสมกับการปลูกพืช แต่อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านหวายมีการเปิดโอกาสรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการขยะ
ในชุมชนผ่านการท าประชาคม การประชุมหมู่บ้าน ประชุมแกนน าท้องถิ่น เพื่อรับฟังปัญหาด้านขยะมูล
ฝอย ข้อร้องเรียนท่ีเกิดขึ้นจริงในชุมชน  

องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวายจัดกิจกรรมการอบรม ให้ความรู้ในด้านการจัดการขยะ 
อันตรายและโรคท่ีเกิดจากขยะ รวมท้ังผลจากการจัดการขยะอย่างไม่ถูกวิธี เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนใน
พื้นท่ีมีความรู้ พร้อมรับฟังความคิดเห็นในด้านการประยุกต์ใช้ การแปรรูปขยะเพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
ขยะตามศักยภาพของชุมชน 
 
4.3 การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของผู้น าในชุมชน 

ในการศึกษาการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยของผู้น าชุมชน ข้อมูลท่ีจะใช้วิเคราะห์ 
ประกอบด้วย 

1) ความสามารถในการแยกประเภท ชนิด และปริมาณขยะมูลฝอย วิธีการก าจัดขยะในพื้นท่ีท่ี
รับผิดชอบ 

2) การเข้าด าเนินการก าจัดขยะมูลฝอย 
3) ความพร้อมท่ีจะเข้าด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
 
4.3.1 แหล่งที่ก่อให้เกิดขยะแต่ละประเภท 
1) ขยะท่ีไม่เน่าเหม็น เกิดจากบ้านเรือน ชุมชน รวมท้ังภาคเกษตรกรรมน ามาท้ิง โดยไม่มีการ

จัดการ/ท าลายใดๆ ท าให้มีปริมาณการสะสมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 



2) เศษอาหาร เกิดจากครัวเรือน ร้านอาหาร ตลาดสด ตลาดนัด ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์ใช้
ท าอาหารสัตว์ และแก๊สชีวภาพได้ 

3) เถ้าถ่าน เกิดจากการเผาวัชพืช การเผาถ่าน และการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม 
4) มูลฝอยจากถนน เกิดจากการท้ิงขยะลงบนถนนของผู้สัญจร และการปล่อยสัตว์เล้ียงหากิน

ตามไหล่ทางโดยไม่มีการดูแล รวมถึงรถบรรทุกดิน ทรายท่ีไม่มีวัสดุปกคลุม เกิดการตกหล่น
บนถนน 

5) ซากสัตว์ ส่วนใหญ่เป็นซากสัตว์ที่ตายจากอุบัติเหตุ และการท้ิงโดยไม่มีการขุดหลุมฝัง 
6) ซากรถยนต์ มาจากการท้ิงซากรถยนต์ของอู่ซ่อมรถยนต์ และรถยนต์ท่ีหมดสภาพการใช้

งาน ไม่สามารถซ่อมแซมให้ใช้งานได้ 
7) เศษวัสดุก่อสร้าง เกิดจากการก่อสร้างบ้าน การขนส่งของร้านค้าวัสดุก่อสร้าง 
8) เศษมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม 
9) ตะกอนจากน้ าโสโครก เกิดจากสถานีบริการน้ ามัน ร้านอาหาร บ้านเรือนในเขตชุมชน 
10) ขยะมูลฝอยท่ีเป็นอันตราย เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรม อู่ซ่อมรถยนต์ โรงพยาบาล สถาน

บริการต่างๆ ท่ีไม่แยกประเภทขยะ และท้ิงรวมกับขยะท่ัวไป 
 
4.3.2  ผลการเก็บข้อมูลการจัดการขยะของผู้น าชุมชน 
การเก็บข้อมูลโดยการส ารวจความคิดเห็น และสัมภาษณ์ ผู้น าชุมชนเป็นรายบุคคลด้วย

แบบสอบถาม เป็นวิธีการท่ีส าคัญในงานการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ในพื้นท่ีได้แสดงความคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อการจัดการขยะได้อย่างเต็มท่ี อีกท้ังเป็นวิธีการท่ี
สามารถทราบข้อเท็จจริง เป็นการส ารวจและศึกษาข้อมูลพื้นฐานของชุมชนในพื้นท่ีศึกษา ประกอบด้วย  

(1) ข้อมูลพื้นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ สถานภาพส่วนบุคคล การศึกษา การประกอบอาชีพ บทบาท
หน้าท่ีในฐานะการเป็นผู้น าชุมชน 

(2) ข้อมูลความรู้พื้นฐานในด้านขยะมูลฝอย การคัดแยกขยะ การก าจัด/ท าลายขยะ 
(3) ข้อมูลด้านการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน และในชุมชน รวมท้ังแนวทางและ

แผนนโยบาย แผนแม่บทในการจัดการขยะในอนาคต 
ผู้น าชุมชนท่ีท าการสัมภาษณ์เกี่ยวกับการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย คือ แกนน าในชุมชน 

ก านัน และคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย รวมทั้งส้ิน จ านวน 20 คน 
รายละเอียดข้อมูลเบ้ืองต้นในด้านการจัดการขยะของท้องถิ่นซึ่งเป็นผลจากการลงพื้นท่ีสัมภาษณ์

ผู้น าชุมชน ประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในด้านการจัดการขยะชุมชน โดยการใช้แบบสอบถาม ซึ่งจ าแนก
ออกเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นการสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้น า
ชุมชน ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ทดสอบความรู้ เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งเป็นการทดสอบ
ความรู้พื้นฐาน เรื่อง ขยะ และความรู้ในด้านการจัดการขยะของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 3 การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นการสอบถามแนวความคิดในด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยท้ังในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และระดับต าบล รวมท้ังการผลักดันนโยบายแผนแม่บทใน
ด้านการจัดการขยะในต าบล 



ผลการสอบถามความคิดเห็นของผู้น าชุมชน และประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในด้านการจัดการขยะ
มูลฝอย มีรายละเอียดดังนี้ 
 ตอนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 

1.1)  ด้านเพศ อายุ และสถานภาพสมรส 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 55 และ เพศหญิงคิดเป็นร้อยละ 

45 ท่ีมีอายุอยู่ระหว่าง 30-68 ปี โดยอายุเฉล่ียของผู้ให้สัมภาษณ์ เท่ากับ 48 ปี  ส่วนใหญ่สมรสแล้ว คิด
เป็นร้อยละ 65 โสดคิดเป็นร้อยละ 20 และเป็นหม้าย/หย่าร้าง คิดเป็นร้อยละ 15 

 
1.2)  ด้านระดับการศึกษาสูงสุด 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุดอยู่ในระดับมัธยมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 
35 รองลงมาคือ ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 25 ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 20 ระดับ
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า และระดับสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 10 

1.3)  ด้านการประกอบอาชีพ และรายได้ต่อเดือน 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขาย อาชีพส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 45 

รองลงมา คือ อาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 40 อาชีพรับราชการ สมาชิกในองค์การบริหารส่วนต าบล 
และอาชีพอื่นๆ คิดเป็นร้อยละ 5 รายได้ต่อเดือนของผู้ให้สัมภาษณ์อยู่ระหว่าง 6,000-12,000 บาท/เดือน 

1.4)  ด้านการบทบาทในการด ารงต าแหน่งในต าบล 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่มีต าแหน่งในต าบล คิดเป็นร้อยละ 55 รองลงมา คือ 

คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล คิดเป็นร้อยละ 35 ในขณะท่ีเป็นก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน และ
บทบาทอื่นๆ ในต าบล คิดเป็นร้อยละ 5  ส าหรับระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งในต าบล พบว่า ส่วนใหญ่ 
คิดเป็นร้อยละ 50 ไม่เคยด ารงต าแหน่งใดๆ ในต าบล ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วน คิดเป็นร้อยละ 15 เคยด ารง
ต าแหน่งในชุมชน เป็นระยะเวลา 1-2 ปี และ 3-4 ปี ตามล าดับ และร้อยละ 5 เคยด ารงต าแหน่งในชุมชน
มากกว่า 4 ปี  ส าหรับด้านบทบาทหน้าท่ีในการเป็นหัวหน้ากลุ่ม สมาชิกกลุ่ม องค์กรในชุมชนนั้น ผู้ให้
สัมภาษณ์ร้อยละ 50 เคยมีบทบาทหน้าท่ี    และมีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินกิจกรรมในกลุ่มองค์กร 
เช่น อพปร. ลูกเสือชาวบ้าน อสม.หมู่บ้าน และฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน เป็นต้น 

1.5)  ด้านความรู้ในการจัดการขยะมูลฝอย 
ผู้ให้สัมภาษณ์ร้อยละ 60 ไม่เคยเข้ารับการฝึกอบรมให้ความรู้ในเรื่อง การจัดการขยะ

มูลฝอย ซึ่งส่วนใหญ่ร้อยละ 95 เคยรับฟังข่าวสารเกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหามลพิษด้าน
ขยะมูลฝอย โดยแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับ คือ หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ คิดเป็นร้อยละ 95 
เอกสาร ต ารา คิดเป็นร้อยละ 55 ตามล าดับ 

 
ข้อมูลด้านความรู้ ท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ค่าสูงสุด และต่ าสุด แสดงดังตารางท่ี 4.1 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.1 สรุปข้อมูลด้านความรู้ทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ประเด็นการสอบถาม ร้อยละ ค่าเฉล่ีย S.D. ค่าสูงสุด ค่าต่ าสุด 
1) เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
55 
45 

- 
 

0.51 - - 

2) อายุ 
 

 47.85 12.00 30 68 

3) สถานภาพสมรส 
โสด 
สมรส 
หม้าย/หย่าร้าง 

 
20 
65 
15 

- 0.60 - - 

4) ระดับการศึกษา 
ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา 
อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
25 
35 
10 
20 
10 

- 1.35 - - 

5) การประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม 
ค้าขาย/อาชีพส่วนตัว 
รับราชการ 
องค์การบริหารส่วนต าบล 
ไม่ระบุอาชีพ 
 

 
40 
45 
5 
5 
5 

- 1.47 - - 

6) รายได้/เดือนท่ีได้รับ 
ต่ ากว่า 3,000 บาท 
3,000-6,000 บาท 
6,000-9,000 บาท 
9,000-12,000 บาท 
มากกว่า 12,000 บาท 

 
5 
25 
25 
25 
25 

- 1.26 - - 

7) การฝึกอบรมให้ความรู้ เรื่อง 
การจัดการขยะ 

เคย 
ไม่เคย 

 
 

40 
60 

- 0.50 - - 

8) การด ารงต าแหน่งในต าบล 
ก านัน 
ป ร ะ ธ าน ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร 

 
5 
35 

- 1.10 - - 



ประเด็นการสอบถาม ร้อยละ ค่าเฉล่ีย S.D. ค่าสูงสุด ค่าต่ าสุด 
อง ค์การบริหารส่วนต าบล / 
กรรมการสภาต าบล 
ไม่มีต าแหน่ง 
อื่นๆ ไม่ระบุ 

 
 

55 
5 

9) ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ไม่มี 
น้อยกว่า 1 ปี 
1-2 ปี 
3-4 ปี 
มากกว่า 4 ปี 

 
50 
10 
15 
15 
5 

- 1.37 - - 

10) บทบาทการด ารงต าแหน่ง
ในกลุ่ม องค์กรอื่นๆ  

เป็น 
ไม่เป็น 

 
 

50 
50 

- 0.51 - - 

11) การ รับ ฟั ง ข่ าวส าร ด้ าน
มลพิษขยะมูลฝอย 

เคย 
ไม่เคย 
       จากแหล่งใด 
หนังสือพิมพ์ 
วิทยุโทรทัศน์ 
ต ารา วารสาร 
การร้องเรียน การออกตรวจพื้นท่ี 

 
 

95 
5 
 

95 
95 
55 
0 

- 
 
 
 
 
 

1.78 
 
 
 
 

0.22 
0.22 
0.51 

0 
 

- - 

 
จากตารางท่ี 4.1 สามารถสรุปได้ว่า ผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 

รองลงมา คือ ผู้น าชุมชน และกรรมการในองค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ซึ่งอายุระหว่าง 
30-68 ปี โดยมีอายุเฉล่ียของผู้ให้สัมภาษณ์ เท่ากับ 48 ปี สถานภาพของผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่สมรสแล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 65  ระดับการศึกษาสูงสุดของผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา คิด
เป็นร้อยละ 35 และมีบางส่วนท่ีจบการศึกษาสูงกว่าระดับปริญญาตรี ส าหรับด้านการประกอบอาชีพ ผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายและธุรกิจส่วนตัว คิดเป็นร้อยละ 45 รองลงมา คือ การเกษตร
กรรม คิดเป็นร้อยละ 40 โดยรายได้/เดือนท่ีได้รับอยู่ระหว่าง 3,000 บาทขึ้นไป และมีบางส่วนท่ีมีรายได้
มากกว่า 12,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 25  

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับความรู้ การฝึกอบรมด้านการจัดการขยะ คิดเป็นร้อยละ 60 
ซึ่งเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะในต าบล ซึ่งหากหน่วยงาน
ระดับพื้นท่ีมีการส่งเสริมให้ความรู้ วิธีการท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการขยะให้กับแกนน า และผู้น าชุมชน 
จะสามารถช่วยสนับสนุนโครงการ และผลักดันกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในด้านการจัดการขยะมูล



ฝอยในชุมชนให้เหมาะสมและมีประสิทธิผลมากขึ้น อย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 95 เคย
ได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และปัญหามลพิษด้านขยะ โดยช่องทางข่าวสารส่วนใหญ่มา
จากหนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ ต าราและวารสารต่างๆ คิดเป็นร้อยละ 95 และ ร้อยละ 55 ตามล าดับ 

ส าหรับบทบาทหน้าท่ีทางด้านการด ารงต าแหน่งในชุมชนของผู้ให้สัมภาษณ์นั้น พบว่า ส่วนใหญ่
ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งในกลุ่ม องค์กรต่างๆ แต่มีบางส่วนท่ีเป็นประธานกรรมการบริหาร องค์การบริหาร
ส่วนต าบล / กรรมการสภาต าบล ซึ่งระยะเวลาการด ารงต าแหน่งส่วนใหญ่อยู่ระหว่าง 1-4 ปี 

 

 ตอนที่ 2  แบบสัมภาษณ์ทดสอบความรู้ เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 เป็นการทดสอบความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับขยะ ผลกระทบของขยะ วิธีการเก็บรวบรวมขยะ การคัด
แยกขยะ และก าจัดขยะ การแก้ไขปัญหามลพิษด้านขยะ และการประยุกต์ใช้ขยะในรูปแบบต่างๆ การ
แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในระยะยาว ซึ่งผลการทดสอบความรู้ เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน แสดง
ดังตารางท่ี 4.2 

ตารางที่ 4.2  สรุปผลการทดสอบความรู้ เร่ือง การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 

หัวข้อ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
1.  ขยะมูลฝอย คืออะไร 

กระดาษที่ไม่ใช้แล้ว 

เศษอาหาร 

ถุงพลาสติกต่าง ๆ ท่ีไม่ใช้แล้ว 

ถูกทุกข้อ 

 
- 
- 
- 

100 

0 

2.  ข้อใดเป็นโทษและอันตรายของขยะมูลฝอย 

เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเชื้อโรค และแมลงน าโรค 

ท าให้เกิดการปนเปื้อนของแหล่งน้ า 

ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เช่น กลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง ฯลฯ 

ถูกทุกข้อ 

 
- 
- 
- 

100 

0 

3.  การก าจัดขยะมูลฝอยจากชุมชนแต่ละชนิด มีวิธีก าจัดอย่างไร 

เหมือนกัน 

มีวิธีก ากัดที่แตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของขยะ 

ก าจัดโดยการฝังอย่างเดียว 

ก าจัดโดยการเผาอย่างเดียว 

 
- 

45 
- 

55 

1.02 

4.  การก าจัดขยะมูลฝอยต่าง ๆ ท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ใช้วิธีใด 

การท าปุ๋ยหมัก 

การเผา 

การฝังกลบ 

ถูกทุกข้อ 

 
15 
15 
- 

70 

1.21 

5.  การแยกขยะมูลฝอยมีประโยชน์อย่างไร 

ช่วยลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย 

สามารถน าไปก าจัดได้ง่ายข้ึน 

ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 

ถูกทุกข้อ 

 
- 
- 
- 

100 

0 

6.  ขยะมูลฝอยประเภทใดสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 

กระดาษ 

 
- 
- 

0.37 



หัวข้อ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
กระป๋อง 

ขวดแก้ว 

ถูกทุกข้อ 

15 
85 

7.  ภาชนะบรรจุมูลฝอยที่ถูกต้องควรมีลักษณะอย่างไร 

ลังกระดาษ 

ถังสูงไม่รั่วซึมมีฝาปิดเพ่ือป้องกันสัตว์คุ้ยเข่ีย 

ตะกร้า หรือเข่ง 

ถูกทุกข้อ 

 
- 

40 
10 
50 

0.97 

8.  ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล มีวิธีการจัดเก็บที่ถูกต้องก่อนน าไปก าจัดอย่างไร 

บรรจุในถุงด ามัดปากถุงให้แน่น 

ทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 

บรรจุในถังแดงมัดปากถึงให้แน่นแยกเก็บต่างหาก 

เก็บในถังพลาสติกมีฝาปิดมิดชิด 

9.  การน าขยะมูลฝอยไปหมักท าปุ๋ย ควรใช้กับขยะมูลฝอยประเภทใด 

ขยะมูลฝอยประเภทใดก็ได้ 

ขยะประเภท เศษพืช พวกใบไม้ หญ้า 

ขยะที่เป็นกระดาษ พลาสติก ขวดแก้วปนอยู่ 

ถูกทุกข้อ 

 
70 
- 

20 
10 
 
- 

100 
- 
- 

1.13 
 
 
 
 
0 

10.  การน าขยะไปเผาในเตาเผาควรเป็นขยะประเภทใด 

เศษอาหาร 

ขยะเปียก 

ขยะแห้ง 

ขวดแก้ว กระป๋อง 

 
- 
- 

100 
- 

0 

11.  ข้อใดเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องที่สุด 

เทกองบนพ้ืนปล่อยให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติ 

เผากลางแจ้ง 

การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 

การฝัง 

 
5 
10 
80 
5 

0.59 

12.  พ้ืนที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอย ควรมีลักษณะใด 

เป็นพ้ืนที่โล่งอยู่ติดกับถนน 

เป็นที่ลุ่มอยู่ใกล้แหล่งน้ า 

เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่างจากชุมชน และแหล่งน้ า 

พ้ืนที่ใดก็ได้ 

 
- 
- 

100 
- 

0 

13.  ข้อใดเป็นวิธีก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดมลพิษได้ 

การก าจัดขยะสดโดยการฝัง 

การก าจัดพลาสติกโดยการเผา 

การก าจัดเศษอาหารโดยการใช้สัตว์เลี้ยง 

การท าปุ๋ยหมัก 

 
- 

90 
- 

10 

0.62 

14.  ในการทิ้งขยะเปียก และแห้ง ควรแยกทิ้งคนละถัง เพ่ืออะไร 

เพ่ือความสะดวกในการเก็บขน 

เพ่ือสะดวกในการน าไปก าจัด 

ไม่ต้องเสียเวลาแยกขยะก่อนก าจัด 

 
- 

10 
- 

90 

0.62 



หัวข้อ ร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ถูกทุกข้อ 

15.  ขยะมูลฝอยหากเก็บรวบรวม หรือ ท าการก าจัดไม่ถูกวิธี อาจท าให้เกิดการ
ปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม อะไรบ้าง 

ดิน 

น้ า 

อากาศ 

ถูกทุกข้อ 

 
 
- 
- 
- 

100 

0 

16.  วัสดุเหลือใช้ในบ้านที่เป็นขยะแห้ง เช่น พลาสติก ขวด กล่อง กระดาษ 
ท่านควรท าอย่างไร จึงจะถูกต้อง 

ทิ้งกองกลางแจ้งรวมกับเพ่ือนบ้าน แล้วเผา 

ทิ้งลงแม่น้ าล าคลอง 

ทิ้งลงใต้ถุนบ้าน 

เก็บรวบรวมไปขาย 

 
 
- 
- 
- 

100 

0 

17.  การทิ้งขยะมูลฝอยที่เป็นสารเคมี หรือสารอันตรายลงในท่อ หรือทาง
ระบายน้ า ก่อให้เกิดผลเสียอย่างไร 

กัดกร่อนท่อระบายน้ า 

เกิดไอพิษระเหยเป็นมลพิษ 

เกิดการสะสมของสารอันตราย 

ถูกทุกข้อ 

 
 
- 
- 
- 

100 

0 

18.  ตามพระราชบัญญัติอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการ
รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า และที่สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูล
ฝอย และสิ่งปฏิกูล เป็นอ านาจหน้าท่ี ท่ีอบต. ต้องปฏิบัติข้อใด 

อ านาจหน้าท่ีที่ต้องท า 

อ านาจหน้าท่ีที่อาจจะท า 

อ านาจหน้าท่ีที่รับฟัง 

อ านาจหน้าท่ีที่ต้องส่งเสริม 

 
 
 

80 
10 
- 

10 

0.94 

19.  ข้อใดเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนในระยะยาว 

จัดหาสถานที่ทิ้ง และก าจัดขยะรวมอย่างถูกวิธีและเหมาะสม 

การจัดหารถบริหารเก็บขนขยะ 

การให้แต่ละบ้านก าจัดขยะเอง 

การแยกขยะก่อนทิ้ง 

 
65 
15 
10 
10 

1.02 

 

จากตารางท่ี 4.2 พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความรู้พื้นฐาน เรื่อง ขยะ และความรู้ในด้านการ
จัดการขยะในระดับหนึ่ง โดยวิธีการก าจัดขยะท่ีนิยมส่วนใหญ่ คือ การเผา รองลงมา คือ การท าปุ๋ยหมัก 
ปุ๋ยชีวภาพ หรือใช้หลายวิธีการร่วมกัน ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบว่าหลักการก าจัดขยะท่ีถูกต้องตาม
หลักการสุขาภิบาล คือ การฝังกลบขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล ในบริเวณพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากชุมชน และ
แหล่งน้ า คิดเป็นร้อยละ 80 และร้อยละ 100 ตามล าดับ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ทราบหลักการคัดแยก
ประเภทขยะ และผลกระทบของปัญหามลพิษขยะต่อสุขภาพ และส่ิงแวดล้อม 
 ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนในระยะยาวนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็น
ควรจัดหาสถานท่ีท้ิง และก าจัดขยะรวมอย่างถูกวิธีและเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 65 รองลงมา คือ การ
จัดหารถบริหารเก็บขนขยะท่ีเหมาะสม คิดเป็นร้อยละ 15 ในขณะท่ีการส่งเสริมให้แต่ละครัวเรือนก าจัด



ขยะเอง หรือการคัดแยกขยะก่อนท้ิงมีน้อยสุด คิดเป็นร้อยละ 10 ซึ่งสรุปได้ว่า ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่
ทราบหลักการจัดการขยะ แต่ยังขาดการสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติจริงในชุมชน 
 
 ตอนที่ 3  การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
 เป็นการสอบถามในเรื่องแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน ประเภท ชนิด และปริมาณของ
ขยะมูลฝอยท่ีพบในชุมชน รวมท้ังวิธีการก าจัด/ท าลายขยะมูลฝอยท่ีคิดว่าเป็นวิธีท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 
นอกจากนี้เป็นการสอบถามในเรื่องความเป็นไปได้ในการเตรียมความพร้อมในการรณรงค์ ด าเนินการแก้ไข 
และจัดการขยะมูลฝอยท่ีต้องการให้เกิดขึ้นในชุมชนในระยะยาว รายละเอียดผลการสอบถามเกี่ยวกับการ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย มีดังนี้ 

1) ประเภทขยะและปริมาณขยะท่ีพบในพื้นท่ี 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ร้อยละ 55 ทราบข้อมูลเกี่ยวกับประเภทขยะท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีของตน 

แต่ไม่ทราบปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นจริง รายละเอียดแสดงดังตารางท่ี 4.3 
 

ตารางที่ 4.3  ประเภทขยะที่เกิดขึ้นในชุมชน 
ประเภทขยะ ร้อยละ 

1. เศษอาหาร (ขยะเปียก)         40 
2. ขยะท่ีเน่าเหม็น (ขยะแห้งเศษกระดาษ เศษแก้ว กิ่งไม้ ฯลฯ)   10 
3.  เถ้าถ่าน (เศษจากการเผาไหม้ของเช้ือเพลิง ถ่านหิน)   10 
4. มูลฝอยจากถนน   5 
5. ซากสัตว์   10 
6. ซากรถยนต์   2 
7. เศษวัสดุก่อสร้าง  3 
8. เศษมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม  5 
9. ตะกอนจากโรงงานอุตสาหกรรม   5 
10. ขยะมูลฝอยท่ีเป็นอันตราย (เช่น กระป๋องสเปรย์ ใบมีดโกน ขยะ  
โรงพยาบาล สารกัมมันตรังสี)     

10 

 
 โดยผู้ให้สัมภาษณ์คิดว่า ขยะประเภทเศษอาหาร ขยะท่ีเน่าเหม็น และขยะมูลฝอยท่ีเป็นอันตราย  
เป็นประเภทของขยะท่ีควรเร่งให้มีการจัดการ หรือก าจัด/ท าลายให้ถูกต้อง เหมาะสม 

2) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.4  วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยในพื้นที ่
 

วิธีการก าจัดขยะ ร้อยละ 
ส่วนใหญ่ บางส่วน ไม่ได้ด าเนินการ 

1. การกองบนพื้นดิน   25 65 10 
2. การเผา   80 20 - 
3.  การปรับปรุงพื้นท่ีด้านขยะ (ฝังกลบ)   - 95 5 
4. การหมักขยะเป็นปุ๋ย   - 55 45 
5. การน าขยะมูลฝอยไปท าแก๊สชีวภาพ   - - 100 
6. การน าขยะกลับมาใช้ใหม่   5 75 20 
  

จากตารางท่ี 4.4 พบว่า วิธีการก าจัดขยะท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีการดเนินการ คือ วิธีการเผา 
คิดเป็นร้อยละ 80 ในขณะท่ีวิธีการน าขยะมูลฝอยไปท าแก๊สชีวภาพเป็นวิธีการท่ีด าเนินการจริงในพื้นท่ี
น้อยมาก 

3) ความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลในการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ผู้ให้
สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่า องค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่สามารถจัดการขยะได้อย่างมีประสิทธิผล 
เนื่องจากขาดงบประมาณในการด าเนินการ ขาดความรู้เฉพาะด้าน รวมท้ังขาดวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือใน
การด าเนินการ 

4) การพิจารณาหาวิธีการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เคยคิดหาวิธีการจัดการขยะท่ีเหมาะสมในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ  55 

โดยองค์ประกอบหลักท่ีพิจารณาในการก าจัดขยะมูลฝอย (ในแต่ละองค์ประกอบมีค่าคะแนนคิดเป็นร้อย
ละ 100) มีดังนี้ 

- ลักษณะและปริมาณของขยะมูลฝอย คิดเป็นร้อยละ 80 
- สถานีก าจัดขยะ คิดเป็นร้อยละ 70 
- ค่าใช้จ่ายในกระบวนการก าจัด คิดเป็นร้อยละ 70 
- การน าผลผลิตจากการก าจัดมาใช้ประโยชน์ คิดเป็นร้อยละ 90 
- ผลกระทบของการก าจัดขยะมูลฝอยต่อส่ิงแวดล้อม คิดเป็นร้อยละ 95 
- การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ คิดเป็นร้อยละ 75 

5) วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยท่ีหากมีการส่งเสริมให้มีการด าเนินการจริงในพื้นท่ี ซึ่งคิดว่าเป็น
วิธีการท่ีมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับพื้นท่ี แสดงดังตารางท่ี 4.5 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.5  วิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ควรมีการส่งเสริมให้เกิดขึ้นจริงในชุมชน 
 

วิธีการก าจัดขยะ ร้อยละ 
เห็นด้วยอย่างมาก เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การคัดแยกขยะก่อนท้ิง   80 20 - 
2. การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้เป็นประโยชน์    65 35 - 
3. การหมักขยะเป็นปุ๋ย   45 55 - 
4. การน าขยะไปท าก๊าซชีวภาพ   5 80 15 
5. ส่งเสริมให้ใช้ทรัพยากรเท่าท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริง   30 70 - 
6. สร้างวินัยในการรักษาความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในการท้ิงขยะ 

65 35 - 

 7. ระบบก าจัดขยะท่ีสามารถก าจัดได้เองในพื้นท่ี ท่ี
มีคนอยู่รวมหนาแน่น เช่น โรงเรียน ตลาดสด    

60 40 - 

8. ออกระเบียบ ข้อบังคับตามอ านาจหน้าท่ีให้
ปฏิบัติตาม    

55 45 - 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีเห็นด้วยอย่างมากกับวิธีการก าจัดขยะ 3 อันดับแรก คือ วิธีการคัดแยกขยะ

ก่อนท้ิง การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้เป็นประโยชน์ การสร้างวินัยในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ในการท้ิงขยะ และระบบก าจัดขยะท่ีสามารถก าจัดได้เองในพื้นท่ี คิดเป็นร้อยละ 80 ร้อยละ 65 และ ร้อย
ละ 60 ตามล าดับ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ท่ีเห็นด้วยกับวิธีการก าจัดขยะ 3 อันดับแรก คือ วิธีการน าขยะไปท าก๊าซ
ชีวภาพ  การส่งเสริมให้ใช้ทรัพยากรเท่าท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริง  และการหมักขยะเป็นปุ๋ย คิดเป็นร้อยละ 80 
ร้อยละ 70 และ ร้อยละ 55 ตามล าดับ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่เห็นด้วยกับวิธีการน าขยะไปท าก๊าซชีวภาพ คิดเป็นร้อยละ 15 
6) ปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีจะกลายเป็นปัญหาส าคัญหรือไม่ 

ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่าปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีนั้นไม่เป็นปัญหาส าคัญ คิดเป็นร้อย
ละ 50 รองลงมา คือ ไม่แน่ใจว่าจะเป็นปัญหาส าคัญ คิดเป็นร้อยละ 45 และท่ีคิดว่าปัญหาขยะมูลฝอยเป็น
ปัญหาส าคัญ คิดเป็นร้อยละ 5 ตามล าดับ 

7) ความพร้อมท่ีจะด าเนินการให้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเกิดขึ้นอย่างมี
ประสิทธิภาพ  แสดงดังตารางท่ี 4.6  
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.6  ความพร้อมที่จะด าเนินการให้แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นทีเ่กิดขึ้นจริง 
 

ความพร้อมต่างๆ  ร้อยละ 
ความพร้อมมาก ความพร้อม

ปานกลาง 
ความพร้อมน้อย 

1. มีความรู้ท่ีจะด าเนินการ - 45 55 
2. มีความสามารถท่ีจะด าเนินการ - 10 90 
3. ความสามารถในการจ่ายสนับสนุน  
(ค่าใช้จ่ายท่ีอาจจะเกิดขึ้น) 

- 5 95 

4. เวลาท่ีจะด าเนินการ - 8 92 
5. การได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน - 60 40 
6. ความเช่ือมั่น - 65 35 
7. ประสบการณ์ 5 10 85 

 
ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่คิดว่าความพร้อมในด้านการจัดการขยะในพื้นท่ีส่วนใหญ่มีความพร้อม

อยู่ในระดับปานกลางถึงน้อย โดยชาวบ้านให้การยอมรับท่ีจะสนับสนุนให้เกิดการจัดการจริง แต่ขาด
ข้อจ ากัดในด้านความรู้ ความสามารถ ค่าใช้จ่ายในการลงทุน และระยะเวลาการด าเนินการ 

 
4.4 ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ 

 จากการสัมภาษณ์ผู้น าชุมชน และประชาชนผู้มีส่วนได้เสียกับการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชนนั้น ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่มีความรู้เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานของขยะ การจัดเก็บ การก าจัด และ
การจัดการขยะ และเห็นด้วยหากมีการน าแนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสมมาใช้ในพื้นท่ี แต่ยังมีปัญหา 
อุปสรรค ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการจริง ดังนี้ 

1) ขาดผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการให้ความรู้ ช้ีน าแนวทางการจัดการขยะท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 
2) ขาดประสบการณ์การท างานในด้านการจัดการขยะมูลฝอย 
3) ขาดงบประมาณและแหล่งเงินลงทุนออกแบบระบบก าจัด/ท าลายขยะมูลฝอย หรือการ

ประยุกต์ แปรรูปขยะเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีเพิ่มมูลค่า 
4) ขาดแรงจูงใจในการกระตุ้นด าเนินการ เนื่องจากในพื้นท่ีต าบลบ้านหวายไม่มีปัญหามลพิษ

ด้านขยะมูลฝอย หรือข้อร้องเรียน ท าให้ไม่เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและส่ิงแวดล้อม 
อย่างไรก็ตาม ประชาชนในพื้นท่ีให้การยอมรับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย และหาก

หน่วยงานราชการในพื้นท่ีมีการก าหนดแผนงาน นโยบายด้านการจัดการขยะ ผู้น าชุมชน และประชาชนผู้
มีส่วนได้เสียยินดีท่ีให้ความร่วมมือด าเนินการ และพัฒนาให้เกิดแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยท่ีมี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมกับพื้นท่ีต่อไป 
 

 

 



บทท่ี 5 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 

การวิจัยเรื่อง การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย ต าบลบ้านหวาย 
อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาการด าเนินการของผู้น าชุมชน และประชาชนผู้มีส่วนได้
เสียในการจัดการขยะมูลฝอย และศึกษาถึงความพร้อมของผู้น าชุมชนในการจัดการขยะมูลฝอยให้เกิด
ประสิทธิภาพ สามารถประยุกต์ใช้แนวทางท่ีปฏิบัติได้จริง และผลักดันเป็นนโยบาย แผนแม่บทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวายในอนาคต 

 
 ส าหรับเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณ์ท่ีผู้วิจัยสร้างขึ้น ซึ่งแบ่งเป็น 3 
ตอน คือ  

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปเกี่ยวกับผู้ตอบแบบสอบถาม ซึ่งเป็นการสอบถามข้อมูลพื้นฐานของผู้น า
ชุมชน ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 

ตอนท่ี 2 แบบสัมภาษณ์ทดสอบความรู้ เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งเป็นการทดสอบ
ความรู้พื้นฐาน เรื่อง ขยะ และความรู้ในด้านการจัดการขยะของผู้ให้สัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 3 การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นการสอบถามแนวความคิดในด้านการจัดการ
ขยะมูลฝอยท้ังในระดับครัวเรือน ระดับชุมชน และระดับต าบล รวมท้ังการผลักดันนโยบายแผนแม่บทใน
ด้านการจัดการขยะในต าบล 
 โดยผู้ให้สัมภาษณ์เป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน และประชาชน
ในพื้นท่ีท่ีมีส่วนได้เสีย รวมท้ังส้ินจ านวน 20 คน ซึ่งล้วนมีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะใน
ชุมชน ซึ่งผู้วิจัยน าผลการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์สถิติ ได้แก่ ค่าร้อยละ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และ
ค่าเฉล่ีย ท้ังในรูปแบบของตาราง และการบรรยาย 
 
5.1  สรุปผลงานวิจัย 
 
 จากการสอบถาม สัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง พบว่า 

1) ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้พื้นฐานในด้านการจัดการขยะมูลฝอยอยู่ในระดับดี สามารถรู้ 
และเข้าใจหลักการจัดเก็บขยะ การคัดแยกประเภทขยะ ผลกระทบและปัญหามลพิษขยะท่ีมีต่อสุขภาพ
และส่ิงแวดล้อม รวมท้ังแนวทางการน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ และการแปรรูปขยะเป็นผลิตภัณฑ์
เพื่อเพิ่มมูลค่า 

2) ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ไม่เคยได้รับความรู้ การฝึกอบรมด้านการจัดการขยะ ซึ่งเป็น
ประเด็นท่ีส าคัญท่ีอาจส่งผลต่อประสิทธิภาพของระบบการจัดการขยะในต าบล ซึ่งหากหน่วยงานระดับ
พื้นท่ีมีการส่งเสริมให้ความรู้ วิธีการท่ีถูกต้องเกี่ยวกับการจัดการขยะให้กับแกนน า และผู้น าชุมชน จะ
สามารถช่วยสนับสนุนโครงการ และผลักดันกิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ในด้านการจัดการขยะมูลฝอย
ในชุมชนให้เหมาะสมและมีประสิทธิผลมากขึ้น อย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เคยได้รับข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย และปัญหามลพิษด้านขยะ โดยช่องทางข่าวสารส่วนใหญ่มาจาก
หนังสือพิมพ์ วิทยุและโทรทัศน์ ต าราและวารสารต่างๆ  



3) วิธีการก าจัดมูลฝอยในพื้นท่ีท่ีนิยม คือ การเผาท าลาย และการท าปุ๋ยหมัก ซึ่งส่วนใหญ่
ทราบว่าหลักการก าจัดขยะท่ีถูกต้องตามหลักการสุขาภิบาล คือ การฝังกลบขยะแบบถูกหลักสุขาภิบาล ใน
บริเวณพื้นท่ีท่ีห่างไกลจากชุมชน และแหล่งน้ า รวมท้ังมีความรู้ด้านหลักการคัดแยกประเภทขยะ และ
ผลกระทบของปัญหามลพิษขยะต่อสุขภาพ และส่ิงแวดล้อม 

4) ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนในระยะยาวนั้น ส่วนใหญ่เห็นควร
จัดหาสถานท่ีท้ิง และก าจัดขยะรวมอย่างถูกวิธีและเหมาะสม ในขณะท่ีการส่งเสริมให้แต่ละครัวเรือน
ก าจัดขยะเอง หรือการคัดแยกขยะก่อนท้ิงเกิดขึ้นน้อย ซึ่งสรุปได้ว่า ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ทราบ
หลักการจัดการขยะ แต่ยังขาดการสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติจริงในชุมชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเริ่มต้น
ปฏิบัติในครัวเรือน 

5) ส าหรับประเภทขยะมูลฝอยท่ีคิดว่าเกิดขึ้นมากท่ีสุดในชุมชน คือ ขยะประเภทเศษอาหาร 
ขยะท่ีเน่าเหม็น และขยะมูลฝอยท่ีเป็นอันตราย   ซึ่งควรเร่งให้มีการจัดการ หรือก าจัด/ท าลายให้ถูกต้อง 
และเหมาะสม 

6) ส าหรับการพัฒนาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนนั้น ส่วนใหญ่เห็นว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลยังไม่สามารถจัดการขยะได้ดีเท่าท่ีควร เนื่องจากขาดงบประมาณในการด าเนินการ ขาด
ความรู้เฉพาะด้าน รวมทั้งขาดวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือในการด าเนินการ 

7) วิธีการคัดแยกขยะก่อนท้ิง การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้เป็นประโยชน์ การสร้างวินัยใน
การรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการท้ิงขยะ และระบบก าจัดขยะท่ีสามารถก าจัดได้เองในพื้นท่ี  
เป็นวิธีการจัดการขยะระดับต้นๆ ท่ีผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นด้วยอย่างมาก และให้การสนับสนุน และ
ส่งเสริมให้ควรมีการด าเนินการจริงในพื้นท่ี 

8) ในด้านความพร้อมในการจัดการขยะของหน่วยงานในพื้นท่ีนั้น ส่วนใหญ่เห็นว่า ชุมชนยัง
ขาดความพร้อมในการด าเนินการจริง เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ เช่น บุคลากรผู้เช่ียวชาญ 
งบประมาณ และอุปกรณ์ เครื่องมือในการด าเนินการ ซึ่งควรมีการพัฒนา ส่งเสริมเพื่อให้เกิดการ
ด าเนินการได้จริงในพื้นท่ี 

 
5.2  ข้อค้นพบในการวิจัย 

1) กลุ่มผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ และความต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหา
มลพิษด้านขยะ รวมท้ังมีแนวคิดในการพัฒนาส่งเสริมกระบวนการจัดการขยะมูลฝอย แต่ยังขาดการ
ส่งเสริมโอกาสในด้านต่างๆ ซึ่งสมควรอย่างยิ่งท่ีหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ี เพื่อ
ต่อยอดโอกาส และพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 

2) ขาดแรงจูงใจในการด าเนินการ เนื่องจากในพื้นท่ีไม่มีปัญหาข้อร้องเรียนด้านมลพิษขยะ 
ท าให้ลดความส าคัญของการจัดการขยะในพื้นท่ี 

3) ผู้น าชุมชน และประชาชนในพื้นท่ีให้การยอมรับ และพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือ หากจะ
มีการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นท่ีในอนาคต 

 
 
 
 
 



5.3  ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัย  
1) การเพิ่มศักยภาพการจัดการขยะมูลฝอยของผู้น าชุมชน โดยการอบรมให้ความรู้ พร้อม

ท้ังส่งนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญมาช่วยในการออกแบบ หาแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมกับ
พื้นท่ี 

2) การผลักดันกิจกรรมให้ เกิดขึ้นได้จริง โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องเล็งเห็นถึง
ความส าคัญของชุมชน และให้โอกาสในการสนับสนุนงบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ บุคลากร รวมท้ังถอดองค์
ความรู้ และภูมิปัญญาพื้นบ้านของชุมชนผสานเข้ากับหลักการจัดการขยะเพื่อหาแนวทางจัดการขยะท่ี
เหมาะสมและยั่งยืน 

3) การน าแนวคิด แผนงาน นโยบายการจัดการขยะของผู้น าชุมชนมาพัฒนา และส่งเสริมให้
เกิดการปฏิบัติจริง  

4) การส่งเสริมกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีชุมชนมีการด าเนินการอยู่แล้วให้เกิดประสิทธิผล
มากขึ้น เช่น โครงการธนาคารขยะ โครงการขยะแลกไข่ โครงการตลาดนัดรีไซเคิล โครงการแปรรูปขยะ
เป็นเงิน เป็นต้น ซึ่งล้วนเป็นโครงการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรม และสร้างรายได้ให้กับประชาชนใน
พื้นท่ีได้ 
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แบบสอบถาม เรื่อง  การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านหวาย  อ าเภอหล่มสัก จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
ชื่อผู้ตอบแบบสอบถาม..........................................................หมู่ที่ .................ต าบล................... ................... 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ค าชี้แจง  :  กรุณาเติมข้อความลงในช่องว่าง และใส่เครื่องหมาย   ลงใน (  )  หน้าข้อความท่ีตรงกับความ
จริงของท่านให้ครบทุกข้อ 
1. เพศ 
 (   )  ชาย 
 (   )  หญิง 
2.  อายุ....................ปี 
3.  สถานภาพสมรส 
 (   )  โสด 
 (   )  คู่ 
 (   )  หม้าย/หย่าร้าง 
4.  ท่านจบการศึกษาระดับใด 
 (   )  ประถมศึกษา 
 (   )  มัธยมศึกษา 
 (   )  อนุปริญญา หรือเทียบเท่า 
 (   )  ปริญญาตรี 
 (   )  สูงกว่าปริญญาตรี 
5.  ท่านมีอาชีพใด 
 (   )  เกษตรกรรม 
 (   )  ค้าขาย อาชีพส่วนตัว 
 (   )  อื่น ๆ โปรดระบุ.................................................................. 
6.  รายได้ต่อเดือนที่ท่านได้รับโดยเฉลี่ยประมาณ 
 (   )  ต่ ากว่า 3,000  บาท 
 (   )  3.000 – 6,000 บาท 
 (   )  6.000 – 9,000 บาท 
 (   )  9.000 – 12,000 บาท 
 (   )  มากกว่า 12,000 บาท 
7.  ท่านเคยผ่านการฝึกอบรมให้ความรู้ เรื่อง การจัดการขยะมูลฝอย หรือไม่ 
 (   )  เคย 
 (   )  ไม่เคย 
8.  ท่านด ารงต าแหน่งใด ในต าบล 
 (   )  ก านัน 
 (   )  ประธานกรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบล / กรรมการสภาต าบล 
9.  ท่านด ารงต าแหน่งน้ี มากี่ปี 
 (   )  น้อยกว่า 1 ปี 
 (   )  1 – 2 ป ี
 (   )  3 – 4 ป ี
 (   )  มากกว่า 4 ป ี
10.  ปัจจุบันนอกจากท่านด ารงต าแหน่งน้ีแล้ว ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ทางสงัคม เช่น อปพร. ลูกเสือ   



       ชาวบ้าน อสม. ฌาปนกิจสงเคราะห์หมู่บ้าน ฯลฯ บ้างหรือไม ่
 (   )  เป็น 
 (   )  ไม่เป็น 
11.  ในรอบ 1 เดือนที่ผ่านมา ท่านเคยได้รับฟังข่าวสาร เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะปัญหามลพิษขยะมูล 
       ฝอยจากแหล่งใดมากท่ีสุด 
 (   )  ไม่เคย 
 (   )  เคย  จากแหล่ง 
   (   )  หนังสือพิมพ์ 
   (   )  วิทยุโทรทัศน์ 
   (   )  ต าราวารสารต่าง ๆ 
   (   )  การร้องเรียน ร้องทุกข์ และการออกตรวจพ้ืนที่ 
   (   )  อื่น ๆ ระบุ.............................................................................  
 
ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์ทดสอบความรู้ เรื่องการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 
 ค าชี้แจง  :  โปรดกาเครื่องหมาย  ที่ท่านคิดว่าเป็นค าตอบที่ถูกต้องที่สุด เพียงข้อเดียว 
1.  ขยะมูลฝอย คืออะไร 
 (   )  กระดาษที่ไม่ใช้แล้ว 
 (   )  เศษอาหาร 
 (   )  ถุงพลาสติกต่าง ๆ ท่ีไม่ใช้แล้ว 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
2.  ข้อใดเป็นโทษและอันตรายของขยะมูลฝอย 
 (   )  เป็นแหล่งเพาะพันธ์ุเชื้อโรค และแมลงน าโรค 
 (   )  ท าให้เกิดการปนเปื้อนของแหล่งน้ า 
 (   )  ก่อให้เกิดเหตุร าคาญ เช่น กลิ่นเหม็น ฝุ่นละออง ฯลฯ 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
3.  การก าจดขยะมูลฝอยจากชุมชนแต่ละชนิด มีวิธีก าจัดอย่างไร 
 (   )  เหมือนกัน 
 (   )  มีวิธีก ากัดที่แตกต่างกันไปแล้วแต่ชนิดของขยะ 
 (   )  ก าจัดโดยการฝังอย่างเดียว 
 (   )  ก าจัดโดยการเผาอย่างเดียว 
4.  การก าจัดขยะมูลฝอยต่าง ๆ ท่ีถูกหลักสุขาภิบาล ใช้วิธีใด 
 (   )  การท าปุ๋ยหมัก 
 (   )  การเผา 
 (   )  การฝังกลบ 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
5.  การแยกขยะมูลฝอยมีประโยชน์อย่างไร 
 (   )  ช่วยลดปริมาณการผลิตขยะมูลฝอย 
 (   )  สามารถน าไปก าจัดได้ง่ายข้ึน 
 (   )  ประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
6.  ขยะมูลฝอยประเภทใดสามารถน ากลับมาใช้ใหม่ได้ 
 (   )  กระดาษ    (   )  กระป๋อง 
 (   )  ขวดแก้ว    (   )  ถูกทุกข้อ 
 



7.  ภาชนะบรรจุมูลฝอยที่ถูกต้องควรมีลักษณะอย่างไร 
 
 (   )  ลังกระดาษ 
 (   )  ถังสูงไม่รั่วซึมมีฝาปิดเพ่ือป้องกันสัตว์คุ้ยเข่ีย 
 (   )  ตะกร้า หรือเข่ง 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
8.  ขยะติดเชื้อจากโรงพยาบาล มีวิธีการจัดเก็บที่ถูกต้องก่อนน าไปก าจัดอย่างไร 
 (   )  บรรจุในถุงด ามัดปากถุงให้แน่น 
 (   )  ทิ้งรวมกับขยะทั่วไป 
 (   )  บรรจุในถังแดงมัดปากถึงให้แน่นแยกเก็บต่างหาก 
 (   )  เก็บในถังพลาสติกมีฝาปิดมิดชิด 
9.  การน าขยะมูลฝอยไปหมักท าปุ๋ย ควรใช้กับขยะมูลฝอยประเภทใด 
 (   )  ขยะมูลฝอยประเภทใดก็ได้ 
 (   )  ขยะประเภท เศษพืช พวกใบไม้ หญ้า 
 (   )  ขยะที่เป็นกระดาษ พลาสติก ขวดแก้วปนอยู่ 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
10.  การน าขยะไปเผาในเตาเผาควรเป็นขยะประเภทใด 
 (   )  เศษอาหาร 
 (   )  ขยะเปียก 
 (   )  ขยะแห้ง 
 (   )  ขวดแก้ว กระป๋อง 
11.  ข้อใดเป็นวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยที่ถูกต้องที่สุด 
 (   )  เทกองบนพ้ืนปล่อยให้ย่อยสลายเองตามธรรมชาติ 
 (   )  เผากลางแจ้ง 
 (   )  การฝังกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาล 
 (   )  การฝัง 
12.  พ้ืนที่เหมาะสมในการก าจัดขยะมูลฝอย ควรมีลักษณะใด 
 (   )  เป็นพ้ืนที่โล่งอยู่ติดกับถนน 
 (   )  เป็นที่ลุ่มอยู่ใกล้แหล่งน้ า 
 (   )  เป็นพ้ืนที่ที่อยู่ห่างจากชุมชน และแหล่งน้ า 
 (   )  พ้ืนที่ใดก็ได้ 
13.  ข้อใดเป็นวิธีก าจัดขยะมูลฝอยที่ก่อให้เกิดมลพิษได้ 
 (   )  การก าจัดขยะสดโดยการฝัง 
 (   )  การก าจัดพลาสติกโดยการเผา 
 (   )  การก าจัดเศษอาหารโดยการใช้สัตว์เลี้ยง 
 (   )  การท าปุ๋ยหมัก 
14.  ในการทิ้งขยะเปียก และแห้ง ควรแยกทิ้งคนละถัง เพ่ืออะไร 
 (   )  เพ่ือความสะดวกในการเก็บขน 
 (   )  เพ่ือสะดวกในการน าไปก าจัด 
 (   )  ไม่ต้องเสียเวลาแยกขยะก่อนก าจัด 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
 
 
 



15.  ขยะมูลฝอยหากเก็บรวบรวม หรือ ท าการก าจัดไม่ถูกวิธี อาจท าให้เกิดการปนเปื้อนสิ่งแวดล้อม  
       อะไรบ้าง 
 (   )  ดิน 
 (   )  น้ า 
 (   )  อากาศ 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
16.  วัสดุเหลือใช้ในบ้านที่เป็นขยะแห้ง เช่น พลาสติก ขวด กล่อง กระดาษ ท่านควรท าอย่างไร จึงจะถูกต้อง (   )  ทิ้ง
กองกลางแจ้งรวมกับเพ่ือนบ้าน แล้วเผา 
 (   )  ทิ้งลงแม่น้ าล าคลอง 
 (   )  ทิ้งลงใต้ถุนบ้าน 
 (   )  เก็บรวบรวมไปขาย 
17.  การทิ้งขยะมูลฝอยที่เป็นสารเคมี หรือสารอันตรายลงในท่อ หรือทางระบายน้ า ก่อให้เกิดผลเสียอย่างไร 
 (   )  กัดกร่อนท่อระบายน้ า 
 (   )  เกิดไอพิษระเหยเป็นมลพิษ 
 (   )  เกิดการสะสมของสารอันตราย 
 (   )  ถูกทุกข้อ 
18.  ตามพระราชบัญญัติอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า และที่
สาธารณะ รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล เปน็อ านาจหน้าท่ี ที่อบต. ต้องปฏิบัติข้อใด 
 (   )   อ านาจหน้าท่ีที่ต้องท า 
 (   )   อ านาจหน้าท่ีที่อาจจะท า 
 (   )   อ านาจหน้าท่ีที่รับฟัง 
 (   )   อ านาจหน้าท่ีที่ต้องส่งเสริม 
19.  ข้อใดเป็นการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนในระยะยาว 
 (   )   จัดหาสถานที่ทิ้ง และก าจัดขยะรวมอย่างถูกวิธและเหมาะสม 
 (   )   การจัดหารถบริหารเก็บขนขยะ 
 (   )   การให้แต่ละบ้านก าจัดขยะเอง 
 (   )   การแยกขยะก่อนทิ้ง 
 
ตอนที่ 3 การด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย 
1.  ทา่นทราบหรือไม่ว่าในพ้ืนที่รับผิดชอบของท่านมีขยะชนิดใดบ้าง และแต่ละชนิดมีประมาณเท่าใด 
 (   )   ไม่ทราบ    (   )   ทราบ 

ชนิดของขยะ คิดเป็นก่ี % เกิดจาก 
1. เศษอาหาร (ขยะเปียก)   
2. ขยะที่เน่าเหม็น (ขยะแห้งเศษกระดาษ เศษแก้ว กิ่งไม้ ฯลฯ)   
3.  เถ้าถ่าน (เศษจากการเผาไหม้ของเชื้อเพลิง ถ่านหิน)   
4. มูลฝอยจากถนน   
5. ซากสัตว์   
6. ซากรถยนต์   
7. เศษวัสดุก่อสร้าง   
8. เศษมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม   
9. ตะกอนจากโรงงานอุตสาหกรรม   
10. ขยะมูลฝอยที่เป็นอันตราย (เช่น กระป๋องสเปรย์ ใบมีดโกน ขยะ โรงพยาบาล สาร
กัมมันตรงัสี) 

  



ท่านคิดว่าในพ้ืนที่ ขยะชนิดใดข้างต้น จะต้องเร่งด าเนินการก าจัด 
 1............................................................................................................................ .................................. 
 2................................................................................................................................................... ........... 
 3..................................................................................................................... ......................................... 
2. ในพ้ืนที่ของท่านมีวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีใดบ้าง มากน้อยเพียงใด 
 

วิธีการ ส่วนใหญ ่ บางส่วน ไม่ได้ด าเนินการ 
1. การกองบนพ้ืนดิน    
2. การเผา    
3. การปรับปรุงพ้ืนที่ด้านขยะ (ฝังกลบ)    
4. การหมักขยะเป็นปุ๋ย    
5. การน าขยะมูลฝอยไปท าแก๊สชีวภาพ    
6. การน าขยะกลับมาใช้ใหม่    

 ท่านเห็นวิธีการใด เหมาะสมกับพ้ืนที่ของท่านมากท่ีสุด 3 อันดับ 
 1............................................................................................................................ .................................. 
 2................................................................................................................................ .............................. 
 3.................................................................................................. ............................................................ 
3. ท่านเห็นว่า องค์กรบริหารการปกครองท้องถ่ิน สามารถด าเนินการจัดเป็นขยะมูลฝอย เพ่ือท าลายในระดับ 
   ใด 
 (   )   ไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (   )   ไม่สามารถท าได้ สาเหตุ (ระบุ) 
          ใช่  ไม่ใช่ 
 1. ขาดงบประมาณ       (   )  (   ) 
 2. ไม่มีความรู้พอ       (   )  (   ) 
 3. ไม่มีความรู้พอ       (   )  (   ) 
 4. ขาดเครื่องมืออุปกรณ ์      (   )  (   ) 
 5. อื่น ๆ ................................................................................................................... ................. 
  ...................................................................................................................................... . 
4. ท่านเคยพิจารณาหาวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยในพ้ืนที่หรือไม่ 
 (   )   ไม่เคย 
 (   )   เคย 

(ถ้าเคย ท่านเคยใช้องค์ประกอบเหล่าน้ี ในการพิจารณาวิธีก าจัดขยะหรือไม่) 
องค์ประกอบ ใช้ ไม่ใช้ 

1. ลักษณะและปริมาณของขยะมูลฝอย   
2. สถานีก าจัดขยะ   
3. ค่าใช้จ่ายในการลงทุน   
4. ค่าใช้จ่ายในกระบวนการก าจัด   
5. การน าผลผลิตจากการก าจัดมาใช้ประโยชน์   
6. ผลกระทบของการก าจัดขยะมูลฝอยต่อสิ่งแวดล้อม   
7. การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ   
 
 
5. ถ้าท่านเห็นว่าวิธีการต่อไปน้ี หากมีการด าเนินการโดยประชาชนในพ้ืนที่ จะช่วยท าให้เกิดขยะน้อยลง  



   และเมื่อเกิดขยะแล้ว สามารถก าจัดขยะที่เกิดข้ึนให้หมดไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
 

วิธีการ เห็นด้วย
อย่างมาก 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 

1. การคัดแยกขยะก่อนทิ้ง    
2. การน าขยะกลับมาใช้ใหม่ให้เป็นประโยชน์    
3. การหมักขยะเป็นปุ๋ย    
4. การน าขยะไปท าก๊าซชีวภาพ    
5. ส่งเสริมให้ใช้ทรัพยากรเท่าท่ีจ าเป็นอย่างแท้จริง    
6. สร้างวินัยในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการทิ้งขยะ    
7. ระบบก าจัดขยะที่สามารถก าจัดได้เองในพ้ืนที่ ที่มีคนอยู่รวมหนาแน่น เช่น 
โรงเรียน ตลาดสด 

   

8. ออกระเบียบ ข้อบังคับตามอ านาจหน้าท่ีให้ปฏิบัติตาม    
 
6.  ท่านเห็นว่าปัญหาขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ของท่านจะกลายเป็นปัญหาส าคัญหรือไม่ 
 (   )  เห็นด้วย 
 (   )  ไม่เห็นด้วย 
 (   )  ไม่แน่ใจ 
 
7.  ท่านเห็นว่า ท่านมีความพร้อมต่าง ๆ เหล่าน้ีหรือไม่ ที่จะด าเนินการให้การจัดการขยะมูลฝอยในพ้ืนที่ให้ 
      ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

ความพร้อมด้านต่าง ๆ 
ความพร้อม 

มาก ปานกลาง น้อย 
1.  มีความรู้ที่จะด าเนินการ    
2.  มีความสามารถที่จะด าเนินการ    
3.  ความสามารถในการจ่ายสนับสนุน (ค่าใช้จ่ายที่อาจจะเกิดข้ึน)    
4.  เวลาท่ีจะด าเนินการ    
5.  การได้รับการยอมรับจากชาวบ้าน    
6.  ความเชื่อมั่น    
7.  ประสบการณ์    
8.  อื่น ๆ (ระบุ).................................................................................    
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