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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความสําคัญและที่มา ของปญหา 

ในชวง 40 ป ที่ผานมา การพัฒนาประเทศไทยไมไดสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจใหแกชุมชน

ทองถ่ินในชนบท หรือ “เศรษฐกจิของฐานลาง” ซึ่งเปนเศรษฐกจิของประชากรสวนใหญที่เปนสวนสําคัญ

อยางยิ่งตอความยั่งยนืของการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของประเทศโดยรวม ทั้งนี้เปาหมายและทิศทางการ

พัฒนาที่ผานมา อยูบนพื้นฐานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ และการใชแรงงานราคาถูก สวนโครงสราง

อุตสาหกรรมกน็ําเขาสินคาตนทุนและเทคโนโลยีเปนหลัก ธุรกิจหลายประเภทเปนธุรกจิเก็งกําไรระยะส้ัน 

ทั้งยังพึ่งพาการลงทุนจากตางประเทศเปนจํานวนมาก สงผลใหเศรษฐกิจของประเทศขาดเสถียรภาพ เกิด

ชองวางทั้งทางเศรษฐกจิและสังคมระหวางเมืองกับชนบท ทรัพยากรและแรงงานในชนบทถูกดดูซับเขาสู

เมือง เกิดการทําลายวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ครอบครัวและชุมชนลมสลาย สวนในเมืองก็มีปญหา

นานานัปการ เชน ปญหาอาชญากรรม ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาชมุชนแออัด และอื่นๆ และยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศไมไดสรางกระบวนการเรียนรูใหแกคนในชนบท คนถูกใชเปนปจจัยการผลิตเพื่อการพัฒนา

เศรษฐกิจและรูปแบบของธุรกิจ ไมกอใหเกิดกระบวนการเรียนรูที่นําชุมชนในชนบทไปสูการพึ่งตนเองได 

การพัฒนาชนบทขาดการประสานพลัง มีองคกรตางๆ เกีย่วของมากาย ทั้งภาครัฐ ธุรกิจ เอกชน องคกร

พัฒนาเอกชน องคกรชุมชน ฯลฯ องคกรเหลานี้มักทํางานในลกัษณะตางคนตางทํา ขาดการเชื่อมโยง ขาด

การประสานงาน ทํางานซํ้าซอน และบางกรณีมีทิศทางการทํางานทีข่ัดแยงกัน สงผลใหเปาหมายและทิศ

ทางการพัฒนาไมชัดเจน คนในชุมชนเกดิความสับสน และนําไปสูการสูญเสียทรัพยากรเกินความจําเปน 

(ชมนาด แกวนิมติร, 2542) 

ปจจุบันปญหาที่เกิดจากการพัฒนาของประเทศไดกอใหเกดิผลกระทบดานตาง ๆ แกครอบครัว 

ชุมชน  และเหมาะสม โดยในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบับที ่8 มุงเนน   “ครอบครวัอบอุน 

ชุมชนเขมแข็ง”  แตยังไมสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ดังนั้น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

ฉบับที ่9  สังคม ซึ่งทําใหเห็นวา การพัฒนาที่มุงเฉพาะเศรษฐกิจเพียงอยางเดยีวไมเพียงพอ จําเปนตองมีการ

พัฒนาในดานอื่นๆควบคูกันไป โดยเฉพาะดานสังคม  การเมือง  วัฒนธรรมและท่ีสําคัญ คือ การพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย ใหประชาชน   “คิดเปน ทําเปน รูจักการตดัสินใจและการแกไขปญหาได”   

ในสวนของภาครัฐไดตระหนักถึงความจําเปนในการพฒันาทรัพยากรมนุษยใหหันมาพึ่งตนเองได

อยางสอดคลองกับปรัชญาที่เปนเปาหมายการพฒันาเปนแบบ “เศรษฐกิจพอเพียง”  ตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบนั โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที ่

10  ไดถูกกําหนดขึน้โดยมีพืน้ฐานจากการเสริมสรางทุนของประเทศใหเขมแข็งอยางตอเนื่องในระยะยาว

ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียงเปนปรัชญาที่ชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฎิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
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ตั้งแตระดับครอบครวั ระดับชุมชน จนถึงระดับประเทศ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ ใหดําเนนิไป

ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาชุมชนเพื่อใหกาวทนัตอโลกยุคโลกาภวิัฒน 

นอกจากนั้นปรัชญาดังกลาวไดยดึ “คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา” เพื่อมุงสู “สังคมที่มีความสุข

อยางยั่งยนื” โดยนําแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบัติ ซึ่งมีเง่ือนไขพื้นฐาน คือ ความรอบรู

และคุณธรรมซ่ึงรวมถึงการมคีวามเพียรของคนในชาต ิ “คน” จึงเปนทั้งเปาหมายสุดทายที่จะไดรับ

ผลกระทบจากการพฒันา และเปนผูขับเคล่ือนการพัฒนาเพื่อไปสูเปาประสงคที่ตองการ ดังนั้น คนจึงเปน

ปจจัยชี้ขาดของความสําเร็จ หรือความลมเหลวของการพฒันาประเทศ และเมื่อพิจารณาจากทุนของประเทศ

แลว ทุนทางสังคมจึงเปนทนุหลักที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาคนของประเทศ การพัฒนาคนระดับปจเจกถือ

เปนจุดเริ่มตนของการนําไปสูความเปนครอบครัวที่อบอุนและมั่นคง รวมทั้งการพัฒนาความสัมพันธของคน

สูความเปนชุมชนและสังคมที่เขมแข็ง ขณะเดียวกันการพฒันาคณุภาพคนในทุกมติิทั้งจิตใจ รางกาย และ

สติปญญา เปนพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

รวมทั้งการบริหารจัดการพฒันาประเทศใหเปนไปตามวตัถุประสงคที่กําหนด 

หลักการพัฒนาชุมชนที่ไดจากปรัชญา  “เศรษฐกิจพอเพียง”  มุงสงเสริมใหประชาชนรูจกัศักยภาพ

ของตนเอง สามารถแกไขปญหาตลอดจนสรางสรรคความเจริญใหกับชุมชน เพื่อประโยชนสุขที่จะไดรับ

รวมกนั การมีชีวติความเปนอยูที่ดีขัน้ การสรางความมั่นคงทางสังคม ความสามารถในการแกไขปญหาทาง

เศรษฐกิจของคนในชุมชนไดและนําไปสูความสามารถในการพึ่งตนเองไดในที่สุด กระบวนการทีใ่ชในการ

พัฒนาชุมชน คือ การรวมกลุมในรูปของ “องคกรประชาชน”   ซึ่งมีผูกลาวถึงประโยชนของการรวมกลุมไว

วา  “กลุมสามารถแกปญหาของเกษตรกรแตละคน ที่ไมสามารถแกไขตามลําพังได และเปนกระบวนการ

เรียนรูที่จะเสริมสรางใหเกษตรกรตระหนกัถึงประโยชนในการทํางานรวมกัน อีกทั้งยังเปนการรวมกนัแกไข

ปญหาตางๆในชุมชน เพื่อประโยชนตอภาวะทางเศรษฐกจิและสังคมของประชาชน”  การรวมกลุมยังถือ

เปนกระบวนการที่ทําใหเกิดความเขมแข็งในองคกรชุมชนมากขึ้น  และเปนการสรางพลังในการ

เปล่ียนแปลงตอไปได 

ดังนั้น การศึกษาและพัฒนาองคกรชุมชนเขมแข็ง  ถือเปนแนวทางสําคัญในการพัฒนาชุมชนภายใต

กระบวนการดึงใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง  เพื่อนําสูการพัฒนาสังคมโดยยึดคนเปน

ศูนยกลางของการพัฒนา   นําสูการพฒันาสังคมที่มคีวามสุขอยางยั่งยืนตอไป 

ในการศึกษาครั้งนี้ผูวจิัยไดเลือกพื้นทีต่ําบลวังชมพู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เปนตําบลที่มี

จํานวนประชากรคอนขางมาก ประกอบกับมกีลุมองคกรที่จัดตั้งหลายกลุมไมวาจะเปนกลุมเยาวชน กลุม

เกษตรกร กลุมออมทรัพย และกลุมแมบาน และมีโครงการตางๆ ที่กอใหเกิดองคกรชุมชนเขมแข็ง ดวยเหตุ

ดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจทําการศกึษาวิจัยเพื่อศกึษาสถานการณของชุมชน กระบวนการเกิดและการ

พัฒนาขององคกรชุมชน เพื่อนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง และเปนตัวอยางองคกร

ในการขยาย 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาสถานการณของชุมชน  กระบวนการเกดิและการพัฒนาขององคกรชุมชน 

2. เพื่อนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตเชิงพืน้ที ่

ในการศึกษาครั้งนี้ผูศกึษาเลือกศกึษาพืน้ที่ตําบลวังชมพู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ เนื่องจากเปน

พื้นที่ที่มจีํานวนประชากรคอนขางมาก ประกอบกับมกีลุมองคกรที่จดัตั้งหลายกลุมไมวาจะเปนกลุมเยาวชน 

กลุมเกษตรกร กลุมออมทรัพย และกลุมแมบาน และมีโครงการตางๆ ที่กอใหเกิดองคกรชุมชนเขมแข็ง ซึ่ง

เปนพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการวจิัยครั้งนี ้

ขอบเขตเชิงเนื้อหา 

การศึกษาครั้งนี้ผูศกึษาเนนเรื่องสถานการณของชุมชน  กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกร

ชุมชน  ในเขตพื้นทีต่ําบลวังชมภู  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ รวมทั้งการวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนา

รูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง เพื่อใหเกิดรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

 

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

 1.  ทราบสถานการณของชุมชน กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชน 

 2.  นําเสนอรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

 

1.5 คําสําคัญของการวิจัย 

 องคกรชุมชน หมายถึง การรวมตัวของชุมชนในตําบลวังชมภ ูโดยการจดัตั้งกนัขึน้เอง หรือการ

แนะนําหรือสนับสนุนของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพฒันาเอกชน เพื่อการทํากิจกรรมหลายๆ 

อยางภายในตําบลวังชมภู 

 องคกรชุมชนเขมแข็ง  หมายถึง องคกรชุมชนในตําบลวังชมภูทีป่ระกอบดวยพลังความรู  พลังแหง

การจัดการ และพลังแหงธรรม และเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางชุมชน มคีวามรวมมือกนัระหวาง

องคกรชุมชนและองคกรอื่นๆในสังคม  
 



บทที่ 2 

แนวคิดและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ 

 การวจิัยเรื่องการศกึษาและพฒันารูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง กรณศีึกษาตําบลวัง

ชมพู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณนัน้ มีทฤษฎีและแนวคดิที่เกี่ยวของในการทําวิจัยครั้งนี้ ไดแก 

1. ทฤษฎีการพัฒนาอยางยั่งยืน 

2. แนวคิดองคกรชุมชน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

4. แนวคิดการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

5. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

6. กรอบแนวคิดในการวิจยั 

 

2.1  แนวคิดการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

การพัฒนาอยางยั่งยืนเปนแนวคดิการพฒันาที่เขามามีบทบาทในสังคมโลกและสังคมไทยในทุกๆ 

ดาน แนวคิดนี้มีที่มาจากการประชุมสุดยอดวาดวยสิ่งแวดลอมของมนุษย ณ กรุงสตอกโฮลม ประเทศ 

สวีเดน เมื่อป พ.ศ. 2515 ที่จัดโดยองคการสหประชาชาต ิ เพื่อเรียกรองใหทั่วโลกคํานึงถงึการใชทรัพยากร

อยางฟุมเฟอยจนเกินขีดจํากัดของทรัพยากรธรรมชาต ิ ผลการประชุมครั้งนี้ทําใหเรื่องส่ิงแวดลอมไดรับ

ความสนใจอยางกวางขวางในประชาคมระหวางประเทศ และนําไปสูการจัดตั้งหนวยงานทีร่ับผิดชอบ

ทางดานส่ิงแวดลอมของประเทศตาง  ๆ ในเวลาตอมา เชน โครงการสิง่แวดลอมแหงสหประชาชาต ิ (United 

Nations Environment Programme หรือ UNEP) และ คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและการ

พัฒนา (World Commission on Environment and Development) เปนตน โดยคณะกรรมาธิการโลกในเรื่อง

สิ่งแวดลอมและการพัฒนา ไดทําการศึกษาเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพฒันา ซึ่ง

ตอมาไดเผยแพรเอกสารชื่อ Our Common Future เรียกรองใหประชาชนในโลกเปล่ียนแปลงวิธกีารดําเนนิ

ชีวิตที่ฟุมเฟอย และใหมีการพัฒนาที่ไมทําลายส่ิงแวดลอม  

2.1.1 ความหมายของแนวคิดการพัฒนาอยางยัง่ยืน 

สําหรับคํานิยามความหมายของการพัฒนาอยางยั่งยืนนัน้ ไดมีผูใหคํานิยามที่หลากหลายแตกตางกนั

ออกไป ดังนี ้ 

คณะกรรมาธิการโลกในเรื่องส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on Environment and 

Development; WCED, 1987) ไดใหนิยามของ “การพฒันาที่ยั่งยืน” วา การพัฒนาที่สนองตอบตอความ

ตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําใหคนในรุนอนาคตตองประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถ 
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ในการที่จะตอบสนองความตองการของตนเอง (Sustainable development is development that meets the 

needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their own needs)  

G.H. Brundland (1987, อางใน สุภิญญา อนุกานนท, 2547: 134)  

ประธานคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของโลก (World Commission on 

Environment and Development; WCED) ใหคําจํากดัความไววา การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่

รับประกนัวาสามารถจะสนองความตองการทั้งหลายในปจจุบันไดโดยไมทําใหความสามารถที่จะสนอง

ความตองการของรุนตอๆ ไปในอนาคตเสื่อมเสีย (to ensure that development meet the needs of the present 

without compromising the ability of future generations to meet their own needs) โดยเห็นวาการพฒันานัน้

ไมใชเรื่องท่ีตายตวัแตจะเปลี่ยนแปลงได นั่นคือการพัฒนาแบบยั่งยืนเปนขบวนการที่มีการเปล่ียนแปลงได 

แตในการดําเนนิการเพื่อนําทรัพยากรมาใชประโยชน (explotation), ทิศทางของการลงทุนตางๆ(direction of 

investments), การกําหนดทิศทางในการพัฒนาเทคโนโลยีอยางเหมาะสม (orientation of technological 

development) และการเปลี่ยนแปลงองคกรตางๆ (institutional changes) เหลานี้ จะตองสอดคลองกับอนาคต

เชนเดียวกับปจจุบัน หรืออยางนอยที่สุดการพฒันาที่เรียกวาแบบยั่งยืนนั้น จะตองเปนการพัฒนาที่ไมเปน

อันตรายตอระบบธรรมชาติทั้งหลายที่เปนปจจัยทําใหชีวิตอยูรอดได แนวทางของ WCED ไดกลาวอยาง

ชัดเจนวา กลุมคนยากไร ซึ่งเปนสวนใหญของสังคมจะตองใหความสําคัญที่สุด การพัฒนาแบบยั่งยนื ตอง

เนนสนองความตองการของประชากรผูยากไรและขณะเดยีวกัน ตองไมทําอะไรที่เปนการอนาคตของคนรุน

ตอๆ ไป ซึ่งจากคํานิยามนี ้เชื่อวาเปนส่ิงที่ทําได นั่นคือ การพัฒนาไปก็รักษาสิ่งแวดลอมไวดวย โดยการ

พัฒนายังคงยดึมั่นในเปาหมายการเจริญเติบโต (growth) เพียงแตวาการเจริญตองเปนไปอยางมคีุณภาพ และ

ลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอม  

คณะกรรมาธิการแหงโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของสหประชาชาติ (UN World 

Commission on Environment and Development) ใหความหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืนวา  

การพัฒนาแบบยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สามารถจะบรรลุความตองการทั้งหลายในปจจุบนั โดยที่การพัฒนานี้

จะไมทําใหเกดิผลเสียหายตอความสามารถในการพฒันาของคนรุนตอไปในอนาคต (Sustainable 

Development is development that meets the needs of the present without compromising the ability of 

future generations to meets their own needs)  รูปแบบโดยทั่วๆ ไป ของการพฒันาแบบยั่งยืน จะเปนดังนี ้ 
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รูปที ่2,1 แผนผังแสดงการพัฒนาแบบยั่งยืน  

เปาหมายของการพัฒนาแบบยั่งยืน มีดังนี ้ 

1) เปาหมายทางสังคม ในการพฒันาชนบทเพ่ือจะใหไดผลเปนรูปธรรมนั้นตองเขาใจรูปแบบของสังคม

ชนบทท่ีอยูในพืน้ที่นั้น  ๆ 

2) เปาหมายทางเศรษฐกจิ ตองเขาใจปจจัยตาง  ๆ ที่จะมีผลตอระบบเศรษฐกิจของสังคมชนบทและในการ

พัฒนาระบบเศรษฐกิจดังกลาว ตองนําเอาปญหาจากผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมมาพิจารณาดวย  

3)    เปาหมายทางดานส่ิงแวดลอม (ทรัพยากรธรรมชาต)ิ การศึกษาเปาหมายทางดานส่ิงแวดลอมของ

ทรัพยากรธรรมชาต ิเราจําเปนตองเขาใจถึงผลกระทบตอสภาพแวดลอมในการพฒันาชนบท (สุภิญญา อนุ

กานนท, 2547: 140-141)  

Edward B. Barbier (1987: 104, อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2543) ไดเสนอวาการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบยั่งยืน (sustainable economic development) เปนรูปแบบการพัฒนาท่ีสามารถตอบสนองตอเปาหมาย

ของระบบ 3 ระบบดวยกนั คือ ระบบทางชีววิทยา ระบบเศรษฐกิจ และระบบสังคม โดยที่แตละระบบ

สามารถพัฒนาไปสูเปาหมายของตนเองได  

เปาหมายของระบบทางชีววิทยาคือ การนําไปสูความหลากหลายทางพันธุกรรม (Genetic Diversity) 

ความสามารถในการกลับคืนสูสมดุลในกรณีที่ถูกรบกวนหรือถูกใชไป (Resiliance) และความสามารถใน

การใหผลผลิตทางชีวภาพ (Biological productivity)  

เปาหมายของระบบเศรษฐกจิคือ การนําไปสูการไดรับความตองการขัน้พื้นฐานอยางเพียงพอ 

สงเสริมใหเกิดความเทาเทียมกัน (equity-enhancing) มีสินคาและบริการเพิ่มขึ้น  

เปาหมายของระบบสังคมคือ การนําไปสูความหลากหลายในวฒันธรรม (cultural diversity) มีสถาบันท่ี

ยั่งยืนยาวนาน มีความเปนธรรมทางสังคม และมีสวนรวมจากผูคนตางๆ ในสังคม  
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รูปที ่2.2 แสดงการพัฒนาที่ย่ังยืนท้ัง 3 ระบบ ที่สามารถพัฒนาตนเองไปไดสูงสุด  

 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาอยางย่ังยืนที่ไดกลาวมาขางตนนั้น สามารถสรุปความหมายของคําวา 

การพัฒนาอยางย่ังยืน ไดคือ การพัฒนาท่ีตอบสนองความตองการของคนในรุนปจจุบัน โดยไมทําให

ความสามารถในการพฒันาของคนรุนตอไปในอนาคตเส่ือมเสีย เปนการพัฒนาท่ีไมเปนอันตรายตอระบบ

ธรรมชาต ิโดยมีรูปแบบของการพฒันาท่ีคลาย  ๆกัน คือจะประกอบไปดวยความสมดุลระหวาง 3 ระบบ ซ่ึง

ทางคณะกรรมาธิการแหงโลกดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนาของสหประชาชาต ิไดเสนอวา การพัฒนาอยาง

ยั่งยืน จะตองประกอบไปดวย เปาหมายทางสังคม (Social Coals), เศรษฐกจิ (Economic Coals) และ

ส่ิงแวดลอม (Environmental Coals) สวน Edward B. Barbier ไดเสนอเปาหมายของการพัฒนาอยางย่ังยืนที่

แตกตางออกไป คือ เปาหมายของระบบชีววิทยา และเนนท่ีจะใหแตละระบบสามารถที่จะพัฒนาตนเองไป

ไดสูงสุด สําหรับ WCED มปีระเด็นสําคญัที่กลาววา การพฒันาท่ียั่งยืนเปนการสนองความตองการของคน

รุนปจจุบนั แตไมไดระบุวาเปนความตองการของคนกลุมใดที่นาจะพัฒนาใหยั่งยืน อีกประเด็นหนึ่งก็คือ ถา

นําเอาทรัพยากรทีใ่ชแลวหมดไปมาสนองความตองการของคนรุนปจจุบัน อาจทําใหคนรุนตอไปไมมี

โอกาสไดนําทรัพยากรเหลานั้นมาสนองความตองการของตนเองได ซ่ึงมีความเช่ือมโยงกับเงื่อนไขบาง

ประการคือ การเพิ่มขึ้นของประชากร เพราะถามีประชากรมากขึ้น นั่นก็หมายความวา จะตองมีการใช

ทรัพยากรเพ่ิมมากขึน้ ทําใหการแกไขปญหาตางๆ ยากขึ้นไปดวย สวนเงื่อนไขอกีประการหนึ่ง คอการลด

การบริโภคและการปรับเปล่ียนวิถีดํารงชีวิต โดยใหทกุคนบริโภคเทาที่จําเปนในการดํารงชีวติ แตถาเง่ือนไข

ทั้งสองประเด็นนี้ไมเกิดขึ้นการพัฒนาอยางย่ังยืนก็เกดิขึ้นไดยาก อยางไรก็ตาม G.H. Brundland เห็นวาการ

พัฒนาแบบยั่งยืนเปนขบวนการที่มกีารเปล่ียนแปลงได แตจะตองสอดคลองกับอนาคตเชนเดียวกับปจจุบัน 

โดยการพัฒนายังคงยึดมัน่ในเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เพียงแตตองเปนไปอยางมีคณุภาพ 

พรอมๆ กับการรกัษาส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเปาหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางแทจริง  

สําหรับประเทศไทยไดนําแนวคิดของการพฒันาท่ียั่งยนืเขามาเปนกระแสหลักของการพัฒนา

ประเทศ ตั้งแตป พ.ศ.2535 หลังจากที่เขารวมการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา 

(The United Nations Conference on Environment and Development : UNCED) ณ กรุง ริโอ เดอ จาเนโร 
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ประเทศบราซิล และไดรับรองเอกสาร "แผนปฏบิัติการ 21" หรือ Agenda 21 ซึ่งเปนหนึง่ในผลจากการ

ประชุม ใหเปนแผนแมบท โดยเอกสารนี้ไดกําหนดแนวทางการดําเนนิการในสาขาตางๆ ทางดานการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ใหดําเนินไปดวยกันอยางสมดุล ประเทศตางๆ ทั่วโลกที่ใหการรับรองจะ

รวมกนัใชแผนปฏิบัตกิาร 21 นี้ เปนแนวทางปฏิบัติรวมกนั เพื่อพิทักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ในศตวรรษที ่21 โดยนําไปปรับใชตามลําดับความสําคัญของแตละประเทศรวมทั้งประเทศไทยดวย 

ในบริบทของประเทศไทยนั้นแนวคิด "การพัฒนาอยางยั่งยืน" เทียบไดกับแนวทางการพัฒนาตาม

แนวพระราชดําริของพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหัวฯ หรือ “ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งเปนการพัฒนาที่

เนนการพึ่งตนเองและความพอเพียงเปนหัวใจสําคญั ตั้งแตในระดับครัวเรือน ชุมชน และประเทศชาต ิ โดย

คํานึงถึงสภาพทางกายภาพของทองถ่ิน ระบบนิเวศชุมชน และสภาพสังคมของประชาชนในแตละพื้นที ่ 

“เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชนในทกุระดับ ตั้งแตระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศใหดําเนินไปใน ทางสายกลาง 

โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลกยคุโลกาภิวตัน ความพอเพียง หมายถึง ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีระบบภูมิคุมกันในตวัที่ดีพอสมควร ตอการมี

ผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี ้ จะตองอาศัยความรอบรู ความ

รอบคอบ และความระมดัระวงัอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนนิการทกุ

ขั้นตอน และขณะเดียวกนัจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนในชาต ิ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐ นัก

ทฤษฎี และนักธุรกิจในทกุระดับ ใหมีสํานึกในคณุธรรม ความซ่ือสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่

เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอม

ตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็และกวางขวางทั้งทางดานวัตถ ุ สังคม สิ่งแวดลอม และ

วัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางด”ี (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

, 2545: ก)  

2.1.2 หลักการของการพัฒนาอยางยั่งยนื  

Becky J. Brown และคณะ (1987: 717, อางใน วราพร ศรีสุพรรณ, 2543) ไดเสนอลักษณะของการ

พัฒนาแบบยั่งยืนไวดังนี ้ 

1. มีความตอเนื่องของเผาพันธุมนุษยบนโลก โดยมีการใหกําเนิดชวีิตใหม และผูที่เกิดใหมสามารถ

อยูรอดเติบโต มีลูกหลานตอเนื่องไปในสภาพแวดลอมที่ปลอดภัย  

2. สามารถรักษาปริมาณสํารอง (stock) ของทรัพยากรทางชีวภาพและสามารถใหผลผลิตทางการ

เกษตรไดอยางตอเนื่องยาวนาน  

3. มีจํานวนประชากรมนษุยคงที ่ 

4. สามารถจํากัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

5. เนนการพฒันาในระดับ small-scale และในรูปแบบการพึ่งตนเองได (self-reliance)  

6. สามารถรักษาระบบนิเวศและคุณภาพของสิ่งแวดลอมไดอยางตอเนื่อง  
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จากการประชุมของ World Commission on Environment and Development (WCED) ณ 

กรุงโตเกียว เมื่อวันที ่27 กุมภาพันธ 2530 ไดเรียกรองใหประเทศตางๆ พัฒนาประเทศอยูบนพืน้ฐานดังนี ้ 

1. ปรับทิศทางการเจรญิเติบโต  

2. เปล่ียนแปลงการเจริญเติบโตอยางมคีุณภาพ  

3. การดํารงรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ 

4. รักษาอัตราการเติบโตของประชากร  

5. พิจารณาการใชเทคโนโลยีและการจัดการสมัยใหม  

6. การตัดสินใจในการพัฒนาดวยการผสมผสานทั้งเรื่องส่ิงแวดลอมและเศรษฐกิจเขา ดวยกัน  

7. ฟนฟูความสัมพันธทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ  

8. ความรวมมือระหวางประเทศอยางจริงจัง (วินัย วีระวัฒนานนท, 2541: 163-164)  

สวนทางดาน United Nation Environment Progamme (UNEP) และ World Wild Fund for 

Nature (WWF) ไดใหคําจํากดัความถึงขอบเขตของการพฒันาที่ยั่งยืนไวดังนี ้ 

1. การใหความเคารพตอชีวิตอืน่ๆ ทั้งในปจจุบันและอนาคต  

2. ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของมนษุย  

3. การดํารงรักษาโลกและความหลากหลายทางชีวภาพ  

4. ลดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาต ิ 

5. การคํานึงถึงสมรรถนะ (Carrying Capability) ของโลก  

6. การปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของบคุคล  

7. ใหชุมชนดูแลรกัษาส่ิงแวดลอมดวยตนเอง  

8. กําหนดขอบเขตในการผสมผสานระหวางการพัฒนาและการอนุรกัษ  

9. สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศ (วินัย วีระวัฒนานนท, 2541: 164) 

วินัย วีระวัฒนานนท (2538: 95-100) ไดมีแนวคดิเกี่ยวกับ การพัฒนาท่ียั่งยืน ซึ่งหมายถึง การพัฒนา

ที่จะสงผลตอมนุษยและมวลมนษุยไดอยางถาวรมัน่คง โดยมีหลักการดังนี ้ 

1.  มนุษยจะยังตองอาศัยปจจัยในการดํารงชีวิตจากทรัพยากรธรรมชาต ิและสิ่งแวดลอมที่มีอยูใน

โลกนี้เทานั้น  

2.  การดํารงชวีิตของมนุษยดวยกัน การดํารงชีวิตของส่ิงมีชีวิตอื่น ๆ สิ่งแวดลอมทางธรรมชาต ิและ 

สิ่งแวดลอมที่มนุษยสรางขึน้จะตองเกื้อกูลซึ่งกันและกนั  

3.  การพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาตจิะเปนพลังสําคัญในการพัฒนา

สิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมจะตองไดรับการพฒันาอยางเรงดวน  

4. การพฒันาคณุภาพประชากรและกรใชทรัพยากร จะเพิม่ขึ้นไดในปริมาณที่จํากัดเทานัน้โดย

นโยบายของการพัฒนาที่ยั่งยืน ตองกอใหเกิดผลที่ยั่งยืนยาวนาน ไมกอใหเกิดความเส่ือมโทรมแกคุณภาพ

สิ่งแวดลอมและตองกระทําอยางจริงจัง ซึ่งมีวิธีการคือการควบคุมการเพิ่มประชากร การฟนฟู
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สภาพแวดลอม การปองกันกําจัดสารพษิ การวางแผนการใชที่ดินและน้ํา การประหยัดการใชทรัพยากร การ

พัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม การควบคุมอาวุธสงคราม และการให

การศึกษา  

ปรีชา เปลี่ยนพงศสานต (2547) ไดกลาววา การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาที่สนอง

ความตองการและความใฝฝนของผูคนรุนปจจุบนั โดยไมทําลายโอกาส ความสามารถ และอนาคตของชน

รุนหลังของเรา โดยมีหลักการพื้นฐานที่ตองเนนมากที่สุด 2 ขอดวยกัน คือ  

1.   จะตองมีการสนองความตองการของมวลชนผูยากไร ซึ่งถูกละเลยหรือถูกทอดทิ้งมาตลอดใน

กระบวนการพัฒนาที่ผานมา  

2.   จะตองมีการวางขดีจํากัดบางอยาง เพื่อปกปองพิทักษฐานทรัพยากรธรรมชาตใินระบบ

สิ่งแวดลอมของเรา  

สรุปไดงายๆ คือ การพัฒนา (การผลิต และการบริโภค การดํารงชวีิต) จะตองมีบรรทัดฐานและ

วิถีทางภายใตขอบเขตของความเปนไปไดทางนิเวศ เมื่อเปนเชนนี ้ เศรษฐกจิและสิ่งแวดลอมจะแยกออกจาก

กันไมไดเลย เศรษฐศาสตรและนิเวศวิทยาจะตองรวมเขากนัเปน “ศาสตรแหงการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน”  

ดังนั้น ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน จะตองครอบคลุม “หลักการพืน้ฐาน” ดังตอไปนี ้ 

1.   ตองถือวาการสรางวัตถเุปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหนึ่งในการยกระดับชวีิตเปนอยูของมวลชนผู

ยากไร ความยากจนทีด่ํารงอยูมีสวนสําคญัในการกอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมถูกตอง  

2.  การสนองความตองการพืน้ฐานของมวลชน เปนภารกิจที่สําคัญ และสามารถทําได โดยไมตองมี

การทําลายลางทรพัยากรและสิ่งแวดลอม  

3. ตองมีการอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาต ิ ซึ่งหมายความวาจะตองมีการปรับเปล่ียนวิถีการผลิต และ

การบริโภคเพื่อลดแรงกดดันที่มตีอทรัพยากรธรรมชาต ิ 

4.   วิถีทางพัฒนาแบบใหมจะตองใชพลังงานแบบนอยลงและอยางประหยัด ในขณะเดียวกัน

เทคโนโลยีที่เหมาะสมจะเปนปจจัยสําคัญในการสนองความตองการของประชาชนไดมากขึน้ โดยใช

พลังงานในขอบเขตจํากัด  

5.  จะตองรักษาความสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การขยายตวัประชากรและการ

อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่อง  

หลักการ 5 ขอนี้ถือไดวา เปนหลักการพืน้ฐานที่จะเปนตองมี และจะตองไดรับการปฏิบัติเพ่ือบรรลุ

เปาหมาย “การพัฒนาแบบยั่งยืนยาวนาน”  

จะเห็นวาหลักการพัฒนาอยางยั่งยืนของ Brown นั้นจะเนนการรกัษาทรัพยากรทางชีวภาพ ระบบนิเวศ

และคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหสามารถผลิตผลทางการเกษตรไดอยางตอเนื่อง โดยมีการควบคุมจํานวน

ประชากรใหคงที่และพัฒนาใหสามารถพ่ึงตนเองได ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับหลักการของ WCED, UNEP, 

WWF และวินัย วีระวัฒนานนท มีหลักการทีค่ลายกนัคือ การพัฒนาคุณภาพชีวิต สิ่งแวดลอมและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ รวมถึงจํากัดการเพิ่มจํานวนประชากรและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม สวนปรีชา 
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เปล่ียนพงศสานต ไดเนนถึงการใชพลังงานอยางประหยัดและการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับความตองการ

ของประชาชน รวมทั้งรกัษาสมดุลระหวางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และสิ่งแวดลอม ใหมีความ

ตอเนื่องกัน  

2.1.3  นโยบายการพัฒนาทีย่ั่งยืน  

วินัย วีระวฒันานนท (2541) ไดกลาววา การพัฒนาที่จะกอใหเกิดผลที่ยั่งยืนยาวนาน คือ การพัฒนาที่ไม

กอใหเกดิความเส่ือมโทรมแกคุณภาพสิ่งแวดลอม และตองกระทําอยางจริงจัง โดยดําเนนิการในดานตางๆ 

ดังนี ้ 

1. การควบคุมการเพิ่มประชากร  

2. การฟนฟูสภาพแวดลอม  

3. การปองกนักําจดัสารพิษ  

4. การวางแผนการใชที่ดินและน้ํา  

5. การประหยดัการใชทรัพยากร  

6. การพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

7. คานิยมและวัฒนธรรมที่เหมาะสม  

8. การควบคุมอาวุธสงคราม  

9. การใหการศกึษา  

โดยเฉพาะการใหการศกึษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิ ระบบนิเวศ สังคม วัฒนธรรม 

เทคโนโลย ี หรือวิชาการดานอื่นๆ จะกอใหเกิดความรูความเขาใจในชวีิตและธรรมชาติอยางรอบดาน และ

กอใหเกดิทักษะที่จําเปนแกการดํารงชวีิตที่แทจริง  

2.1.4 ความเชื่อมโยงของเหตุปจจัยของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

การพัฒนาที่ผานมา ทําใหเกิดความไมสมดุลระหวางการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ซึ่งทําใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ดังนี ้ 

1)   ความตองการบริโภคสินคาและบริการทีไ่มสมเหตุสมผลฟุมเฟอย เปนเหตุใหเกดิการนํา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในการผลิตและบริการที่เกินพอด ีเกินความตองการของการดําเนินชวีิตแบบ

พอเพียง มีของเหลือท้ิงเปนมลพิษสูส่ิงแวดลอมมาก และทําใหคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

เส่ือมโทรม ขาดสมดุล แมจะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกจิก็ตาม  

2)   การที่ชุมชนไมเขมแขง็ รับวัฒนธรรมและแนวความคดิผิดๆ มาจากตางประเทศ เกี่ยวกับความ

ฟุมเฟอย วัตถุนิยม และบริโภคนิยม ทั้งยังขาดการอบรม ละท้ิงขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม ทําใหสังคม

เปล่ียนเปนสังคมบริโภค กอบโกย สะสม เกิดการลงทุนทางธุรกิจที่สูญเปลา ทําใหเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ 

เกิดความขัดแยงทางสังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรุนแรง  
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3) การเคลื่อนยายทุนจากตางประเทศ สงผลทั้งทางบวกและทางลบตอระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม 

ขึ้นอยูกับความสามารถในการแขงขนัและเครือขายทางธุรกิจของประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจที่พึ่งพิงอยูกับ

ทุนตางประเทศโดยขาดรากฐานที่มัน่คงภายใน ทําใหเกดิการลมสลายของระบบอยางไมเคยเกิดขึ้นมากอน 

ทําใหทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว  

4) นโยบายการเรงรัดพฒันาเศรษฐกิจของรัฐในอดีต ทําใหมีการลงทุนโครงสรางพืน้ฐานและโครงการ

ขนาดใหญจํานวนมาก โดยขาดการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม มีการใชทรัพยากรเปนฐานการผลิตอยาง

ฟุมเฟอย เกินอัตราการฟนตัวของระบบธรรมชาต ิ สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและความยั่งยนืของระบบ

นิเวศ  

5)   การที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็วและรุนแรงนีเ้อง ทําใหเกิดเสียง

เรียกรองของสังคมทั้งจากภายในและนอกประเทศ ผลักดันใหรัฐบาลดําเนินมาตรการใดๆ ที่มีผลในการ

อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการแกไขกฎหมายและทบทวนนโยบาย

ของรัฐท่ีเกี่ยวของ ซึ่งจะเปนการเสริมสรางความเขมแข็งของสังคมและเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว 

และรักษาตนทุนทางทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไวไดอยางยั่งยืนสําหรับคนรุนตอไป  

6) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนและยุทธศาสตรเพิ่มทุนทางสังคม โดยเนนการมีสวนรวม

ของประชาชน เมื่อเกิดการบริหารจดัการทีด่ีก็เกิดการแบงสรรทรัพยากรทีใ่ชในการผลิตที่ยุติธรรม และเกิด

การกํากับดูแลดานอุปสงคที่สมเหตุสมผลและไมฟุมเฟอย ลดความขดัแยงในสังคม เปดโอกาสใหสังคม

เรียนรู พัฒนาความคิดและจิตใจ จนทําใหเกิดสังคมพึ่งและพัฒนาตัวเองไดในที่สุด  

7) ยุทธศาสตรเพิ่มความสามารถในการแขงขนั นอกจากจะทําใหประเทศสามารถควบคุมการเคลื่อนยาย

ทุนจากตางประเทศเพื่อลดความสูญเสียท่ีอาจเกดิกับระบบเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอมของประเทศ ยังจะเปน

กลไกขับเคลื่อนใหเกดิการขยายการผลิตและการตลาดที่เหมาะสมที่จะทําใหเศรษฐกิจเติบโตแบบยั่งยืน 

(กรอบแนวทางการพฒันาที่ยั่งยนื, 2007: 1-3)  

2.1.4 จุดมุงหมายปลายทางของการพัฒนาที่ยัง่ยืน  

การที่ใหความสําคญัตอการพฒันาคน ให “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และดุลยภาพ เปน เงื่อนไขของ

ความยั่งยนื ดังนั้น จุดหมายปลายทางของการพัฒนาทีย่ั่งยืน คือ “การพัฒนาที่ทําใหเกดิดุลยภาพของ 

เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อการอยูดีมีสุขของประชาชนตลอดไป”  

เศรษฐกิจ          ที่ทําใหเกดิดุลยภาพของการพฒันาคือ เศรษฐกิจที่มรีากฐานมัน่คง มีขีดความสามารถใน

การแขงขันและสามารถพึ่งตนเองได โดยมีเศรษฐกิจพอเพยีงตามแนวพระราชดํารขิอง

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวคิดหลัก  

สังคม                 ใหรวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งเปนระเบียบวิถีชีวิต ของสังคมที่ทํา  

                           ใหมนุษยปรับตัวและดํารงชีวิตอยูกับสิ่งแวดลอมของ ทองถ่ินไดโดยไมทําลาย 
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                         สิ่งแวดลอม และใหรวมถึง ศาสนธรรม ซึ่งเปน ระเบียบจิตใจของคนในสังคม ที่ทําให 

                         สังคมอยูไดโดยสงบสุข  

      ทรัพยากรธรรมชาต ิหมายถึง ทรัพยากรของประเทศ ทั้งที่สามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหม ได เชน น้ํา 

                                และฝูงปลาในทะเล และท่ีไมสามารถหมุนเวียนกลับมาใชใหมได เชน กาซธรรมชาตแิละ 

                                ถานหนิ  

      สิ่งแวดลอม       หมายถึง ทุกสิ่งทุกอยางท่ีอยูรอบตัวมนษุย ทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต เกี่ยวโยงสัมพันธกัน 

                                เปนระบบนเิวศน ที่สามารถใหคุณและใหโทษตอมนษุยได ขึ้นกับความสมดลุหรือไม 

                                สมดุลของระบบนิเวศความสมดลุและเชือ่มโยงระหวาง เศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากร 

                                ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมกับจดุหมายการพัฒนาที่ทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป    

                             (กรอบแนวทางการพฒันาที่ยั่งยนื, 2007: 3-4)  

2.1.4 การดําเนินงานใหเกดิการพัฒนาอยางยั่งยืน  

การพัฒนาท่ียั่งยืนเกี่ยวของกับคนทุกคน หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนทุกหนวยงาน เปนภารกจิที่

ใหญหลวง ซึ่งจะทําใหสําเร็จไดตองประกอบดวย  

1. การพัฒนาความรูทั้งเชิงทฤษฎีและปฏิบัติที่มกีารพัฒนาอยางตอเนือ่ง  

2. กระตุนใหเกดิการตื่นตัวของสังคมที่ทั่วถึงและตอเนื่อง  

3. มีความตองการทางการเมืองที่ชัดเจนและตอเนื่อง (กรอบแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยนื, 2007: 5) 

กลาวโดยสรุป การพฒันาที่ยั่งยนืของประเทศจะเปนผลสําเร็จไดตองเกดิจากการพฒันาระดับชุมชน

ที่ยั่งยืนและทั่วถึงท้ังระดับหมูบาน ตําบล และจังหวัด จึงจะทําใหประเทศมีการพัฒนาที่ยั่งยืน และกอใหเกิด

ชุมชนที่เขมแข็งขึน้ได 

 

2.2  แนวคิดองคกรชุมชน 

ในการพัฒนาองคกรชุมชนการรวมกลุมถือเปนกระบวนการแกปญหาดวยพลังของตนเอง และ

สามารถที่จะกําหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองได แทนที่จะใหรัฐเปนฝายกําหนดแตผูเดียว และชุมชนก็

สามารถชนะวิกฤตการณที่เกิดขึน้และหาทางออกที่เหมาะสมได รวมกันแกไขปญหาทั้งท่ีเกีย่วกับภาวะทาง

เศรษฐกิจ เงินทุน และภาวะหนี้สินในชุมชนไดดวยตนเอง 

นอกจากนั้น การรวมกลุมเปนกระบวนการที่ทําใหเกดิความเขมแข็งในองคกรชุมชนมากขึ้น อีกทั้ง

จะตองมีการสงเสริมการรวมตวัขององคกรชุมชนเหลานั้นใหเกิดการขยายตัวออกไป เพื่อสรางพลังในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาหรือสรางพลังในการเปล่ียนแปลงตอไปได ดังนั้น การศึกษาวจิัยองคกรชุมชน

เขมแข็ง จะเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนที่ทําใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาอยางแทจริง  
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2.2.1  ความหมายขององคกรชุมชน 

เดวิด แมธิวส (2541) สรุปความสําคัญขององคกรชุมชนไววา “องคกรและกระบวนการเรียนรูของ

ประชาชน คือ หัวใจของการพัฒนาที่ยั่งยนื ซึ่งเปนการพัฒนาทั้งเศรษฐกจิ จิตใจ การเมือง สังคม วัฒนธรรม 

และสิ่งแวดลอมพรอมกันไป และทําใหทุกคนในชุมชนมีชีวิตสาธารณะ ที่มีสุขภาพและคุณภาพชีวิตทีด่”ี 

โดยมีองคประกอบที่เกี่ยวของ 7 ขอไดแก (1) อุดมการณและวิสัยทัศนรวม  มีวิสัยทัศนรวมมุงสูคณุภาพชวีิต

ที่ดี “คานิยมสุขภาพด”ี เชื่อศักยภาพของคนในชุมชน มีสํานึกความเปนชุมชนและรูจักแบงปน และทุนทาง

วัฒนธรรมสามารถเชื่อมคนในชุมชนได (2) การจัดองคกรและการบริหารจัดการ การจัดองคกรและการแบง

บทบาทหนาท่ี การบริหารจัดการทรัพยากรและกระบวนการวางแผนและประสานความรวมมือ (3) มี

กิจกรรมตอเนื่อง  ขยายกจิกรรมและสมาชิก  เกิดการริเริ่มโครงการใหมๆ เปนชุมชนแหงการเรียนรูและ

ถายทอดแกคนรุนถัดไปเพื่อรับชวงตอ (4) ทุน ทรัพยากรบุคคลท่ีมีคณุภาพและสํานึกเพื่อสวนรวม เงิน วัสดุ

อุปกรณ สถานที ่ภูมิปญญาพื้นบานผสมผสานกับความรูประสบการณและทรัพยากรธรรมชาต ิ(5) เครือขาย

ความรวมมือ มีความหลากหลายท้ังกิจกรรม/องคกร เกิดความรวมมือเพื่อกิจกรรมสาธารณะและมีอํานาจ

ตอรอง  เกิดการติดตอสื่อสารแนวราบและแลกเปลี่ยนประสบการณและเทคโนโลย ี (6) สิทธิและอํานาจ

ตอรองทางการเมือง  สิทธิในการจัดการทรัพยากรทองถ่ิน อํานาจในการกําหนดยุทธศาสตรของชุมชนและ

ตอรองกับภาครัฐหรือทุน การควบคุมกลไกตลาด กฎหมาย และคุมครองสิทธิของประชาชนในชุมชนและ

การกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม และ (7) การยอมรับจากสังคมภายนอกเกิดการยอมรับขององคกร

ภายนอก และชุมชน เชื่อมั่นในศกัยภาพของตนเอง พรอมถายทอดเทคโนโลยีแกชุมชนอื่น 

2.2.2 องคกรชุมชนมีพัฒนาการ 3 ประการ คอื 

1. กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวม 

ชาวบานรวมกันวิเคราะหปญหา ศกึษาขอมูล  วิเคราะหขอมูลเพื่อแสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 

โดยเริ่มจากปญหาใกลตัว เมื่อเลือกแกปญหาแลว ชาวบานก็ลงมือปฏิบัต ิ มีการปรับเปล่ียนกิจกรรมให

เหมาะสมกับสถานการนั้นๆ  ปจจุบันองคกรชุมชนทําหนาที่ในการแปรรูปและการตลาดดวย เปนการทํา

ธุรกิจขององคกรชุมชน 

2. พัฒนาการดานการบริหารจัดการ 

             องคกรชุมชนมีพฒันาการดานการบริหารจัดการใหเหมาะสมกับกิจกรรมขององคกร เมื่อองคกรทํา

ธุรกิจชุมชน มีการจัดโครงสรางการบริหารที่ประกอบดวยฝายบริหาร และฝายจัดการ ฝายบริหารก็
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ประกอบดวยผูนําชาวบาน บางองคกรมีนกัพัฒนาองคกรเอกชนรวมดวย ฝายผูจัดการเปนผูมีความรู 

ความสามารถที่สอดคลองกับภาวะงาน  โดยบางสวนผูนําหรือสมาชิกพัฒนาความรูความสามารถมาทํา

หนาที่ดานจดัการ 

3. การพัฒนาจิตสํานึก 

              องคกรชุมชน มีกระบวนการเรียนรูที่จะแกไขปญหารวมกนั มีวัตถุประสงครวมกัน  เอ้ืออาทรตอ

กัน เปนความผูกพนั ความปรารถนาดี ความรวมมือกัน เปนการพัฒนาจิตสํานกึของการรวมกลุมเม่ือเกิด

องคกรชุมชนแหงหนึ่ง มีการแลกเปล่ียนเรียนรูไปสูชุมชนอื่นๆ เกิดเปนเครือขาย ความรวมมือที่กวางขวาง

ขึ้น   

             ดังนั้นองคกรชุมชนที่เขมแข็งจะตองประกอบดวยพลังความรู  พลังแหงการจัดการ และพลังแหง

ธรรม และเมื่อองคการชุมชนเขมแข็ง จะเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางชุมชน เกดิองคกรชุมชน เกิด

ความรวมมือกันระหวางองคกรชุมชนและองคกรอื่นๆในสังคม เมื่อเปนเชนนี้ปญหาที่สลับซับซอนใน

ปจจุบันจึงจะสามารถแกปญหาไดสําเร็จได สังคมจึงจะนาอยูเปนสังคมที่มีเศรษฐกจิด ี ศีลธรรมดี และ

การเมืองด ีตามที่พวกทกุคนปรารถนาเหมือนกนั 

2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  

  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาถือวาเปนหัวใจสําคัญในการพัฒนาเพราะเปนการสงเสริมให

ประชาชน ใหเกิดความศรัทธาในตัวเอง (Self reliance) เกิดความเชื่อมั่นในตนเอง (Self confidence) และ

ความรูสึกเปนเจาของ (Sense of belonging)   ซึ่งการดําเนินงานกิจกรรมตางๆ ของชุมชน จะนําไปสู

ความสําเร็จ และมีประสิทธิภาพได ดวยการใหประชาชนไดมีโอกาสบริหารงานตาง ๆ ดวย ตนเองตามหลัก

ประชาธิปไตยของประชาชน   

 2.3.1  ความหมายของการมีสวนรวม 

 สาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน  หมายความถึง  การเปดโอกาสใหประชาชน มีสวนรวม

ในการคดิ  ริเริ่ม   พิจารณาตดัสินใจ วางแผน  รวมปฏิบัต ิ รวมรับผิดชอบและติดตามผล  ในเรื่องอันมี

ผลกระทบถึงตัวประชาชน (ยุวัฒน  วุฒิ เมธี ,  2534)  ในการดําเนนิการเรื่องใด เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง  

โดยมีขัน้ตอนการดําเนนิการ  คือ  ขั้นตอนที ่ 1 ทําการศกึษา คนหาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นใน

ชุมชน ตลอดจนความตองการของชุมชนเปนผูดําเนินการเอง ขั้นตอนที่ 2 ชุมชนเปนผูรวมคิดหาและสราง

รูปแบบและวิธกีารพฒันาเพื่อแกไขปญหาและลดปญหาของบุคคล เพื่อสรางสิ่งใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน 
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หรือสนองตอบความตองการของชุมชน ขั้นตอนที ่ 3 ชุมชนรวมวางแผน กําหนดนโยบาย โครงการหรือ

กิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาสนองความตองการของชุมชน ขั้นตอนที ่ 4  ชุมชนรวมตัดสินใจในการ

ใชทรัพยากรที่มีจํากัด ใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  ขัน้ตอนที ่ 5  ชุมชนรวมจัดหาหรือปรับปรุงการ

บริหารงานพัฒนาใหมีประสทิธิภาพ ขั้นตอนที ่ 6  ชุมชนรวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชน ตามขีด

ความสามารถของชุมชนเอง  ขั้นตอนที ่ 7  ชุมชนรวมปฏิบัติตาม  แผนงาน  โครงการและกิจกรรมใหบรรลุ

เปาหมายที่ไดกําหนดไว   ขั้นตอนที ่8  ชุมชนเปนผูรวมตดิตาม  ตรวจสอบ ควบคุม  ประเมินผล 

 นอกจากนี ้  บัญชร แกวสอง (2539) ไดจําแนกกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาที่ประชาชน

จะตองเขามามีสวนรวมในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติ ซึ่งสามารถวัดเชิงคุณภาพได 5 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนที ่ 1 

การมีสวนรวมในขัน้ริเริ่มการพัฒนา ขั้นตอนที ่2 การมีสวนรวมในขัน้วางแผนการพัฒนา ขั้นตอนที ่3 การมีสวน

รวมในขั้นดําเนินการพัฒนา ขั้นตอนที ่ 4 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพฒันา เปนการรับ

ผลประโยชนที่ทําไดจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาทั้งดานวตัถ ุ และจิตใจอัน

แสดงออกมาในเชิงรูปธรรม ทางสังคมหรือบุคคล ขั้นตอนที ่5 การมีสวนรวมประเมินผลการพัฒนา 

 ดังนั้นแนวคิดการมีสวนรวมจึงเปนหัวใจสําคัญตอความสําเร็จของงานในดานตาง ๆ เนื่องจาก

สามารถสรางโอกาส คนหาลูทางใหมในการพฒันาเนนหลักในประเดน็ของกจิกรรมที่ทํามากกวา  หรืออาจกลาวได

วาการมีสวนรวม เปนกระบวนการที่บุคคล กลุมคน ชุมชน ไดมีโอกาสเขารวมในกระบวนการแกไขปญหาของ

ตนเอง ตั้งแตขั้นตอนการวิเคราะหสถานการณ ระบุปญหา ตัดสินใจแกไขปญหา การวางแผน การลงมือ

ปฏิบัติและการประเมินผล โดยการลงมือปฏิบัติดวยตนเอง กระบวนการนี้ทําให บุคคล กลุมคน ชุมชน เกิด

พลังอํานาจ มีความมั่นใจและกลาที่จะตดัสินใจในการที่จะพัฒนางานดานอื่นๆ ตอไปหรืออาจกลาวอีกนัย

หนึ่งคือการมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง “กระบวนการตัดสินใจของชุมชน” ในการกําหนดความตองการ  

การวางแผน  การดําเนินงาน   การจัดองคกร  การบริหารจัดการ  การระดมทรัพยากร  การรับผลประโยชน และ

การประเมินผล  ซึ่งจะนําไปสูการพึ่งตนเอง และการเสริมสรางชุมชนเขมแข็งได 
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2.4 แนวคิดการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

 2.4.1 ความหมายของชุมชนเขมแข็ง 

ในการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน กิจกรรมหลักที่ดําเนินการประกอบไปดวย (1) การ

สงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อเผชิญปญหาวิกฤต โดยพัฒนาศกัยภาพใหคนใน

ชุมชนรวมกลุมกัน รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชนดวยตนเอง รวมทั้ง

ใหความสําคัญกับการปรับวิธีคิดและวิธีทํางานของบุคลกรภาครัฐจากการเปนผูสั่งการมาเปนผูสนับสนนุใน

การจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเอง (2) การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชน ใน

ลักษณะ “รวมคิด รวมทําและรวมเรียนรู” เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวยกระบวนการ

สงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหมีการเรียนรู แลกเปลีย่นประสบการณเพื่อการพัฒนาอาชีพและเศรษฐกจิ

ชุมชน การพฒันาสวัสดกิารสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรกัษและจดัการ

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน การคนหาศักยภาพและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ิน ตลอดจนการจัดทําแผน

ความตองการของชุมชน รวมทั้งการสรางประชาคมภายในชุมชน 

2.4.2  ลักษณะของชุมชนเขมแขง็ 

 ลักษณะของชุมชนที่เขมแข็ง ควรมีองคประกอบที่สําคัญดังนี ้ (1) สมาชิกของชุมชนมีความเชื่อมั่น

ในศกัยภาพของตนและชุมชนที่จะแกไขปญหาและพัฒนาชีวิตความเปนอยูของตนเอง (2) สมาชิกของ

ชุมชนพรอมที่จะรวมกันจัดการกับปญหาของตนและชุมชน (3) มกีระบวนการของชุมชนที่มีความ

เคลื่อนไหวอยางตอเนื่องจนเปนวิถขีองชุมชน ภายใตการสนับสนุนของผูนําชุมชน ในลักษณะเปดโอกาส

ใหกับสมาชิกทั้งมวลเขามามีสวนรวม โปรงใสและพรอมที่จะใหตรวจสอบ (4) สมาชิกทุกคนมีสวนรวมใน

การประเมินสถานการณของชุมชน กําหนดวิสัยทัศนรวม รวมคดิ ตัดสินใจ ดําเนินงาน ติดตามและ

ประเมินผลการแกปญหาและการพัฒนาชุมชนผานกระบวนการของชุมชน (5) สมาชิกชุมชนเกดิการเรียนรู

ผานการเขารวมในกระบวนการของชุมชน (6) มีแผนของชุมชนที่ประกอบดวยการพัฒนาทุกๆดานของ

ชุมชน มุงที่การพึ่งตนเอง เอ้ือประโยชนตอสมาชิกชุมชนทุกๆคน และมุงหวังการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน (7) 

การพึ่งความชวยเหลือจากภายนอก เปนการพึ่งเพื่อใหชุมชนสามารถพึ่งตนเองไดในที่สุด ไมใชการพึ่งพา

ตลอดไป และ (8) มีเครือขายความรวมมือกับภาคกีารพฒันา อาจเปนหมูบานชุมชนอ่ืนๆ ทองถ่ิน ภาค

ราชการ องคกรเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการและอื่นๆ ในลกัษณะของการมีความสัมพันธที่เทาเทียมกัน 
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 การเสริมสรางความเขมแข็งของแตละชุมชนจะอยูบนพืน้ฐานของกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจัดการ เพื่อเอาชนะปญหาที่ชุมชนตองเผชิญ เมื่อชุมชนมีปญหาก็จะ

รวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน โดยในแตละชุมชนจะมกีารพัฒนาไปสูความเขมแข็ง

ของชุมชนในมิติตาง  ๆ เชน มิติทางดานเศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางวัฒนธรรมและมิติทางดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไมเทากันหรืออาจจะพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานัน้ 

นอกจากนี ้เงื่อนไขและกระบวนการนําไปสูความเขมแข็งในแตละมิติก็มคีวามแตกตางกันไป 

ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวา ชุมชนเขมแข็ง นาจะประกอบดวย 1) บุคคลท่ีหลากหลายท่ีรวมตัวกัน

เปนองคกรชุมชนอยางเปนทางการหรือไมก็ตาม 2) มีเปาหมายรวมกันและยดึโยงเกาะเกีย่วกันดวย

ประโยชนสาธารณะของสมาชิก 3) มีจิตสํานึกของการพึ่งตนเอง รักและเอ้ืออาทรตอกัน และมีความรัก

ทองถ่ิน รักชุมชน 4) มีอิสระในการรวมมือ รวมตัดสินใจ รวมทําและรวมรับผดิชอบ 5) มีการระดมใช

ทรัพยากรในชุมชนอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ 6) มีการเรียนรู เชื่อมโยงกันเปนเครือขายและ

ติดตอสื่อสารกันหลายรูปแบบ 7) มีการจดัทํากจิกรรมที่เปนสาธารณะของชุมชนอยางตอเนื่อง 8) มีการ

จัดการบริหารกลุมท่ีหลากหลายและมีเครือขายทีด่ ี 9) มีการเสริมสรางผูนําและการเปลี่ยนแปลงที่

หลากหลายของชุมชนที่สืบทอดกันตลอดไป  
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2.6 กรอบแนวคดิในการวิจัย 

 

ปจจัยภายในของบุคคล 

-  ความตองการสวนตัวของปจเจกบุคคล 

-  สภาวะความเปนอยูในชุมชน  

-  ประสบการณของบุคคล 

-  ทัศนคตขิองบุคคล 

ปจจัยภายนอก 

-  กระบวนการเรียนรูแบบมีสวนรวมใน 

ชุมชน 

-  พัฒนาการดานการบริหารจัดการใน 

ชุมชน 

-  ผูนําภายในชุมชน 

-  การรวมกลุมของคนในชุมชน 

-  กิจกรรมภายในชุมชน 

 

 

องคกรชุมชนเขมแข็ง 

-  การมีสวนรวมของคนใน

ชุมชน 

-  การบริหารจัดการภายใน

ชุมชน 



บทที่ 3 

วิธีการดําเนินการวิจัย 

การวจิัยครั้งนี ้เปนการศึกษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง  โดยมีรูปแบบ

การวจิัยเปนการวิจยัเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปฎิบัตกิารแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: 

PAR)  

3.1  กลุมเปาหมายที่ศึกษา 

 ประชากรและกลุมตวัอยางที่ใชในการศกึษาครั้งนี้เปนประชากรที่มีบทบาทสําคัญในการพัฒนา

องคกรชุมชนใหเกดิความเขมแข็ง โดยผูศึกษาจะใชวิธกีารสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่ง

จะเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ   การทําประชาคม โดยเลือกกลุมตวัอยาง ดังตอไปนี ้

1. กรรมการหมูบาน จํานวน 3 ทาน 

2. อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน จํานวน 3 ทาน 

3. คณะกรรมการสตรีระดับหมูบาน จํานวน 3 ทาน 

4. อาสาพัฒนาชุมชน จํานวน 3 ทาน 

5. สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล จํานวน 2 ทาน 

 

3.2   วิธีเกบ็รวบรวมขอมูล 

             1. การเก็บขอมูลทุติภูม ิเปนการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัย  วิทยานิพนธ หนังสือ ตํารา

วารสาร บทความ เว็บไซด ขอมูลสถิติตาง ๆ รวมทั้งขอมูลเอกสารทางราชการที่มคีวามเกี่ยวของกับการมี

สวนรวม กระบวนการเกิดและการพัฒนาองคกรชุมชน และแนวทางการพัฒนารูปแบบการเสริมสราง

องคกรชุมชนเขมแข็ง 

             2. การเก็บขอมูลปฐมภูมิ เปนการเก็บขอมูลภาคสนาม โดยใชวิธีการเก็บและรวบรวมขอมูลจาก

ประชาชนในพื้นที่ที่ศกึษา โดยการวจิัยครั้งนี ้เปนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ดังนั้น ขั้นตอน

การศึกษาวจิัยจึงประกอบดวย  

ขั้นเตรียมการ ดวยการประสานพืน้ที่และสรางความสัมพันธกับชุมชน 
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 ขั้นเริ่มวจิัย ประกอบดวยการศกึษาและวิเคราะหปญหารวมกับชุมชน โดยประชาชนในตําบลวัง

ชมภู  อําเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ  เขามามีสวนรวมในการวิเคราะห  

              ขั้นการพัฒนา ประกอบดวยการพัฒนาชาวบานเปนผูประสานงานแตละหมูบาน  

สวนการวิจัยเชิงคณุภาพใชเทคนิคการเก็บขอมูลที่เรียกวา การประเมินชุมชนและองคกรแบบมีสวน

รวม ซึ่งเปนเทคนิคที่ใชเก็บขอมูลในดานกายภาพ  ความเปนมาของชุมชน  ความสัมพันธของคนในชุมชน  

เศรษฐกิจของชุมชน  วฒันธรรม  ประเพณี  ความเชือ่  ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชน  สภาพการทํางาน

รวมกนัและสภาพการแกปญหาภายในชุมชน 

 

3.3  เครื่องมอืที่ใชในการศึกษา 

 เครื่องมือที่ใชในการศกึษาวิจัยครั้งนี ้ประกอบดวยเครื่องมือท่ีใชในการวิเคราะหชุมชน องคกร

ชุมชน การวิเคราะหจดุแข็ง จุดออน โอกาสและขอจํากัด  รวมทั้งเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชในการประเมิน

สถานการณชุมชนและความสัมพันธในชุมชน  เชน  ปฏิทินตามฤดูกาล แผนผังการถายเททรัพยากรระหวาง

หมูบาน แหลงขอมูลขาวสาร และแผนผังใยแมงมุม นอกจากนั้นเครื่องมือเชิงคุณภาพทีไ่ดใช เชน แบบ

บันทึกประวัติหมูบาน การทําแผนที่ชุมชนโดยชุมชนเอง และการจัดทําแผนของชุมชน 

 

3.4 การวิเคราะหขอมลู 

ผูศึกษาจะวิเคราะหขอมูลไปพรอมกับกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อเปนการตรวจสอบความ

ถูกตองและความนาเชื่อถือของขอมูลไปพรอมกัน โดยมกีรอบแนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของเปนกรอบ

ในกระบวนการศกึษา โดยจะวิเคราะหรวมกับขอมูลทุติยภมูิที่ไดจากเอกสาร งานวจิัยวิทยานิพนธ หนังสือ 

ตํารา วารสาร บทความ เว็บไซด ขอมูลทางสถิต ิรวมทั้งขอมูลเอกสารทางราชการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ และ

ขอมูลที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม หลังจากนั้นผูศกึษาจะนําขอมูลท่ีไดมาจดัระบบตามประเด็น

การศึกษาและหาขอสรุปเพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของงานวิจัยการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการวิจัย

เชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวมดวยการสรุปและนําเสนอเปนประเด็น ซึ่งขอมูลเหลานี้ไดมาจากเครื่องมือที่ใช

ในการวิเคราะหชุมชนและองคกรชุมชน  สวนขอมูลเชิงคณุภาพใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  (Content 

Analysis)  ตามประเดน็โครงสรางที่ไดกําหนดไว 
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3.5 การนําเสนอขอมูล 

ผูศึกษาจะนําขอมูลท่ีไดจากการศกึษามานําเสนอ โดยจะเขยีนสรุปผลการศึกษาในลักษณะขอความ

บรรยายเชิงวิเคราะห (Analytical Description) เพื่อตอบคําถามตามวัตถุประสงคของการศึกษาในเรื่อง 

“การศกึษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง กรณีศกึษา ตําบลวังชมพู อําเภอเมือง 

จังหวัดเพชรบูรณ” โดยแบงขอมูลออกเปน 4 สวน คือ 

สวนที ่1  สถานการณและบริบทภายในชุมชน 

สวนที ่2  กระบวนการเกดิและการพฒันาขององคกรชุมชน 

สวนที ่3  การวิเคราะหแนวทางการพัฒนารูปแบบการเสรมิสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

สวนที่ 4  รูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

 

3.6 ระยะเวลาในการศึกษา 

เริ่มการเก็บขอมูลและดําเนินการศกึษาตั้งแตเดือนตุลาคมพ.ศ. 2552  ถึงเดอืนกันยายน พ.ศ. 2553 

รวมระยะเวลาในการศกึษาประมาณ 9 เดือน 



บทที่  4 

ผลการวิจัย 

 การวจิัยครั้งนี้เปนการวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม เพือ่ศึกษาสถานการณของชุมชน 

กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชน และนําเสนอรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 

โดยดําเนนิการกับตวัแทนกลุมกรรมการหมูบาน อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน คณะกรรมการสตรีระดับ

หมูบาน อาสาพัฒนาชุมชน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล รวมทั้งประชาชนในพื้นทีต่ําบลวังชมพู ซ่ึง

ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชเครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหชุมชน องคกรชุมชน การ

วิเคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาสและขอจํากัด รวมทั้งเครื่องมือที่สามารถนํามาใชในการประเมนิสถานการณ

ชุมชนและความสัมพันธในชุมชน และนําขอมูลดังกลาวมาวิเคราะหเนื้อหา  (Content Analysis)  ตาม

ประเด็นโครงสรางที่ไดกําหนดไว  

 

4.1  สถานการณและบริบทภายในชุมชน 

             4.1.1  ความเปนมาของตําบลวังชมภ ู

             ตําบลวังชมภู หรือที่รูจกักนัในชื่อบานวังชมภูสมัยกอน ตั้งอยูบนพืน้ที่ทางแยกของถนนสายสระบุร ี

- หลมสัก โดยพื้นทีด่ังกลาวเปนสถานทีจุ่ดพกัผอนของคนเดินทางสมัยกอน โดยมีการเริ่มตั้งเปนหมูบาน 

เมื่อประมาณป พ.ศ. 2479 - 2480  โดยตําบลวังชมภูเปนตําบลหนึ่งที่ขึ้นอยูกับตําบลนายม ตอมาในสมัย

สงครามโลกครั้งท่ี 2 กองทัพไทยไดมาตั้งหนวยทหาร ฝายสนับสนุนกําลังพลขึ้นในบริเวณบานสามแยกปา

ติ้ว หรือตลาดเทศบาลตําบลวังชมภูในปจจุบัน โดยเหตุที่ชือ่วา “วังชมภู ” ก็เพราะวาเมื่อสมัยกอนมีตนชมพู

ตนใหญอยูริมวังน้ํา จึงเรยีกวาวังชมพู แตมกีารเรียกชื่อเพี้ยนไปจากวังชมพูจึงมกีารเรียกชื่อใหมในปจจุบัน

วาวังชมภู ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง บานวังชมภแูละบานปาติ้วไดแยกตัวมาจากตําบลนายม และ

มารวมตัวเปนหมูบานเดียวกัน และตั้งชื่อบานใหมวา บานสามแยกวังชมภู หลังจากนั้นจึงมีประชาชนมา

อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณนี้เปนจํานวนมาก ทางราชการจึงไดยกฐานะหมูบานขึ้นเปน “ ตําบลวังชมภู ” เมื่อป 

พ.ศ. 2515  ดังนั้นตําบลวังชมภู จึงเปนตําบลหนึ่งใน 16 ตําบลของอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ  

4.1.2  การปกครอง 

           ปจจุบันแบงการปกครองออกเปน 13 หมูบาน ประกอบดวย 
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หมูท่ี 1 ชื่อหมูบาน บานยาวีเหนือ 

หมูท่ี 2 ชื่อหมูบาน บานหวยโปง 

หมูท่ี 3 ชื่อหมูบาน บานวังชมภู (อยูเขตเทศบาล) 

หมูท่ี 4 ชื่อหมูบาน บานวังทอง 

หมูท่ี 5 ชื่อหมูบาน บานซับขอย 

หมูท่ี 6 ชื่อหมูบาน บานหลุง 

หมูท่ี 7 ชื่อหมูบาน บานยางหัวลม 

หมูท่ี 8 ชื่อหมูบาน บาน ก.ม. 2  

หมูท่ี 9 ชื่อหมูบาน บานโนนโรงเล่ือย 

หมูท่ี 10 ชื่อหมูบาน บานยาวีใต 

หมูท่ี 11 ชื่อหมูบาน บานงามประทีป 

หมูท่ี 12 ชื่อหมูบาน บานวังเจริญ 

หมูท่ี 13 ชื่อหมูบาน บานยาวีพัฒนา 

โดยมผีูดํารงตําแหนงกํานัน ดังน ี้ 

1. นายจุล คุนวงศ กํานันคนแรก 

2. นายบรรเจิด คุนวงศ กํานันคนที่สอง  

3. นายประจวบ ศิลปเจิมศิริ กํานันคนที่สาม 

4. นายถวิล โฉมอุปฮาด กํานนัคนที่สี ่

5. นายศักดา พิทักษประทาน กํานนัคนปจจุบนั 

4.1.3 อาณาเขตทีต่ั้ง 

 ตําบลวังชมพูมีอาณาเขตที่ตั้งอยูอยูทางทิศใตของอําเภอเมืองเพชรบูรณ มีระยะทางหางจากอําเภอ

เมือง ประมาณ 21 กิโลเมตร โดยม ี

              ทิศเหนือติดตอ ตําบลบานโตก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

              ทิศใตตดิตอ ตําบลหวยสะแก อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

              ทิศตะวันออกติดตอ ตําบลนายม อําเภอเมืองเพชรบูรณ 

              ทิศตะวันตกตดิตอ ตําบลพุทธบาท อําเภอชนแดน 
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4.1.4 จํานวนครัวเรือน ป2546 

             ตําบลวังชมภู มีทั้งหมด 3,134 ครัวเรือน มปีระชากรรวม 12,642 คน โดยแยกเปนจํานวนประชากร

ชาย 6,307 คน และประชากรหญิง 6,335 คน 

4.1.5 เนื้อทีข่องตําบลวังชมพ ู

             พื้นที่ทั้งหมดของตําบลวังชมภู มีทั้งหมดประมาณ 68,709.2 ไร คิดเปนพืน้ที่ 109.93 ตารางกิโลเมตร 

แยกเปนในเขตเทศบาลตําบลวังชมภู 400 ไร คิดเปนพื้นที่ 0.64 ตารางกิโลเมตร ในเขตองคการบริหารสวน

ตําบลวังชมภู 68,309.2 ไร คิดเปนพื้นที่ 109.29 ตารางกิโลเมตร มีสภาพเปนพื้นที่ราบประมาณ 80% 

นอกนั้นเปนที่เนินและติดภูเขาซึ่งสวนใหญภูเขาจะอยูทางทิศตะวันตก 

4.1.6 ขอมูลทางดานเศรษฐกิจ 

การประกอบอาชีพ 

ประชาชนสวนใหญที่อาศัยอยูในตําบลวังชมพู ประกอบอาชีพ โดยเรียงลําดับดังตอไปนี ้

1.  อาชีพเกี่ยวกับการเกษตร ประมาณ 65 % ของจํานวนประชากรทั้งหมด 

2.  อาชีพรับจาง ประมาณ 25 % ของจํานวนประชากรทั้งหมด 

3.  อาชีพคาขายและรับราชการรวมกัน ประมาณ 10 % ของจํานวนประชากรทัง้หมด 

สถานประกอบการธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลวงัชมภ ู

ธนาคาร   1  แหง 

 โรงงานอุตสาหกรรม  2  แหง 

ฟารมปศุสัตว   4  แหง 

ปมน้ํามันและกาซ  11  แหง 

หองเย็น     1  แหง 

4.1.7 ขอมูลทางดานสังคม 

การศึกษา 

 โรงเรียนประถมศกึษา 5 แหง 
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 โรงเรียนมัธยมศึกษา 1 แหง 

 ศูนยการเรียนชุมชนระดับตําบล 1 แหง 

 มีศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 2 แหง คือ ศูนยพัฒนาเดก็เล็กบาน กม.2 และศูนยพัฒนาเดก็เล็กบาน

ยาว-ีหวยโปง 

 ที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 13 แหง 

สถาบันและองคกรศาสนา 

 วัด 11 แหง 

1. วัดยาวีเหนือ     2. วัดแสนสุข 

3. วัดบานวังทอง    4. วัดซับขอย 

5. วัดบานหลุง     6. วัดชางเผือก 

7. วัดศิลาโมง     8. วัดสามัคคีพฒันาราม 

9. วัดยาวใีต     10. วัดเนินประชาสรรค 

11. วัดวังชมพู 

  สํานักสงฆ 3 แหง 

1. สํานักสงฆ สวนเมตตาบารม ี

2. สํานักสงฆ วัดปายาว ี

3. สํานักสงฆ วัดไทรงาม 

  มัสยิด 1 แหง 



27 
 

 ศาลเจา 1 แหง 

ขอมูลทางสาธารณสุข 

 ศูนยสุขภาพชุมชน 1 แหง 

 สถานพยาบาลเอกชน 4 แหง 

 รานขายยาแผนปจจุบัน 3 แหง 

  อัตราการมีและใชสวมราดน้ํา รอยละ 100 

ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสนิ 

  ปอมตํารวจภูธร 1 แหง 

4.1.7  การบริการพื้นฐาน 

การคมนาคม 

ถนนสายหลักของตําบลที่ใชตดิตอกับตําบลอื่น มีจํานวน 3 สาย คือ 

1. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 21 ติดตอกับ ตําบลบานโตก ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

2. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 2007 ติดตอกับ ตําบลนายม ระยะทาง 2 กิโลเมตร 

3. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 113 ติดตอกับ ตําบลพุทธบาท ระยะทาง 18 กิโลเมตร 

4. ทางหลวงแผนดินหมายเลข 21 ติดตอกับ ตําบลหวยสะแก ระยะทาง 3 กิโลเมตร 

การโทรคมนาคม 

1. ที่ทําการไปรษณียโทรเลขเอกชนรับอนญุาต 1 แหง 

2. สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาค 1 แหง 

3. โทรศัพทสาธารณะ 11 แหง 

4. หอกระจายขาว 12 แหง  

การไฟฟา 

หมูบานในพืน้ที่มมีีไฟฟาทุกหมูบาน แตยังไมครบทุกครัวเรือน โดยประชากรมีไฟฟาใช รอยละ 96

ประชากรไมมีไฟฟาใชประมาณ 123 ครัวเรือน 

4.1.8  แหลงน้ําทางการเกษตร 

แหลงน้ําธรรมชาต ิ

ลําน้ํา , ลําหวย ,ลําคลอง 18 แหง 

บึง , หนองน้ํา 3 แหง 
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แหลงน้ําที่สรางขึ้น 

 สระน้ําสาธารณะ 23 แหง 

 สระน้ํา 20 แหง 

 ฝาย ทํานบกั้นน้ํา 25 แหง 

 บอน้ําตื้น 20 แหง 

  ประปา 5 แหง 

4.1.9 ขอมูลดานอื่นๆ 

กลุมองคกรชุมชนหรือกลุมที่มวลชนจัดตั้ง 

1.  ลูกเสือชาวบาน  3 รุน 

2.  ไทยอาสาปองกันชาติ 2 รุน 

3.   อพป. 1 รุน 

4. อาสาสมัครสาธารณะสุขมูลฐาน 12 กลุม 

5. อาสาสมัครปองกันภัยพลเรือน 2 รุน (200 คน) 

6. กลุมแมบาน ต.วังชมภู 12 กลุม 

7. กลุมเกษตรกร ต.วังชมภู 1 กลุม 

8. กลุมเยาวชน ต.วังชมภู 12 กลุม 

9. กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 12 กลุม 

กลุมอาชีพเสริม 

1.  กลุมแมบาน ทําดอกไมจันทร,ดอกไมเกร็ดปลา,เย็บเบาะรองนั่ง หมู 1 บานยาว ี

2.  กลุมแมบาน ทําน้ําดื่มสมุนไพร , แยมมะขาม หมู1 บานยาว ี

3.  กลุมแมบาน ทําไขเค็มดินปลวก,ยาสูบ หมู 2 บานหวยโปง 

4.  กลุมแมบาน ทําไมกวาด,ขนม หมู 4 บานวังทอง 

5.  กลุมแมบาน ทําขาวแตนสมุนไพร หมู 5 บานซับขอย 

6.  กลุมแมบาน ทําวายขาวเหนียว หมู 6 บานหลุง 

7.  กลุมแมบาน ทําถ่ัวทอดสมุนไพร หมู 7 บานยางหัวลม 

8.  กลุมแมบาน ทําน้ําพริกเผา , กลวยอบเนย หมู 8 บาน ก.ม. 2 

9.  กลุมแมบาน ทํามะขามกวน หมู 9 บานโนนโรงเลื่อย 

10.  กลุมแมบาน ผลิตขาวบรรจุถุง หมู 10 บานยาวีใต 

11.  กลุมแมบาน ตัดเย็บเส้ือผาสําเร็จรูป หมู 11 บานงามประทีป 
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12.  กลุมแมบาน เพาะตนกลาไมสักและไมประดับ หมู 12 บานวังเจริญ 

13.  กลุมแมบาน เล้ียงไก หมู 13 บานยาวีพัฒนา 

4,1,10 ศักยภาพของทองถิ่น 

1.  จุดเดนของการรวมกลุม และ ประชากร (ที่เอ้ือตอการพัฒนา) 

การรวมกลุมในทองถ่ินตําบลวังชมภ ูมีหลากหลายกลุม และแตละกลุมมีการบริหารจัดการ 

อยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประชาชนยังมีความสามัคคีเปนอยางด ีใหความรวมมือกับการดําเนิน 

งาน และกิจกรรมของตาํบลเปนอยางด ี

2. จุดเดนดานพื้นที ่(ที่เอ้ือตอการพัฒนา) 

พื้นที่ของตําบลวังชมภ ูเปนพื้นที่ราบหุบเขา มีแหลงทรัพยากรธรรมชาต,ิวัตถุดิบ ที่นํามาสราง 

อาชีพสรางรายไดใหกับคนในทองถ่ินได มีเสนทางการคมนาคมที่เปนสายหลัก ซึ่งเปนการเอื้อตอการพัฒนา

ในทกุ ๆ ดาน ไดเปนอยางด ี

4.2  กระบวนการเกิดและการพฒันาขององคกรชุมชน 

             4.2.1 จุดเริ่มตนของกระบวนการเกดิและการพัฒนาขององคกรชุมชน 

              การขับเคลื่อนงานพัฒนาของภาคประชาชน โดยมีหนวยงานทั้งภาครัฐ และเอกชน  

ใหการสงเสริม และสนับสนุนอยางตอเนื่องตลอดมา ทําใหเกิดการรวมตวัของกลุมตางๆ อยางตอเนื่องจน

กลายเปนพื้นที่รูปธรรม ในลกัษณะของเวทีปรกึษาหารือรวมกันของกลุมคนในหมูบาน/ตําบล ทําใหเกิดผล

ดีตอการพฒันาชุมชนทองถ่ิน ชุมชนเขมแข็ง มีความสามารถในการจัดการงานพัฒนาดานตางๆ ทําให

เครือขายชุมชนที่มีประสบการณและเห็นความสําคัญของเรื่องนี้ ไดรวมกันราง พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชนขึ้น 

เพื่อใหมีพ.ร.บ.ที่จะชวยหนุนเสริม รับรองใหการทํางานแบบมีเวทีปรึกษาหารือกันอยางตอเนื่องมีสถานะ

เปนที่ยอบ รับรวมกนัของทกุฝาย เสนอผานรัฐบาล และสภานิติบญัญตัิแหงชาติ จนเปนกฎหมายที่มีผล

บังคับใชตั้งแตวันที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๑ นั้นโดยมี เจตนารมณของ พ.ร.บ.สภาองคกรชุมชน ดังนี ้ 

   1. เปาหมายของกฎหมายฉบับนี้เพื่อใหชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง รวมกันจัดการ แกไข

ปญหาและพัฒนาชุมชนทองถ่ิน  

   2.เปนกฎหมายรบัรองใหเวทีการปรึกษาหารือของชุมชนมสีถานะที่ชัดเจนเปนที ่ 

ยอมรับรวมกนัของทุกฝาย สภาองคกรชุมชนมีภารกจิไมมอีํานาจ  

                          3. เปนกฎหมายสงเสริม ไมใชบังคับใชพรอมกัน  

              4. สภาองคกรชุมชนเกิดขึ้นตามความพรอมและเห็นพองตองกันของคนในชุมชน  

              5. องคกรชุมชนยงัคงทํางานดวยใจ คงความเปนอิสระ ไมถูกครอบงํา สรางการ  

ยอมรับดวยการกระทํา ผลงาน ไมใชอํานาจบังคับ  
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4.2.2 หลักการสําคัญของกระบวนการเกดิและการพัฒนาองคกรชุมชน 

1. การมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของ ประชาชนเปนผูรับประโยชน 

2. ชุมชนมีความสมัครใจในการพฒันาตนเอง 

3. กระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง 

4. ความยืดหยุน สอดคลองเหมาะกับชุมชน 

5. ความรวมมือและยอมรับเปนเครื่องมือเชื่อมประสานการทาํงานการพฒันาศักยภาพชุมชนของภาคี

การพัฒนา 

จากแนวทางการเกิดขึ้นของกระบวนการเกิดและการพัฒนาองคกรชุมชน ตามพระราชบญัญัติองคกร

ชุมชน  2551  ที่กลาวขางตน  ผูวจิัยจึงขอนําเสนอกระบวนการเกดิและการพัฒนาองคกรชุมชนของชุมชน

ตําบลวังชมภู  เปนลําดับขัน้ตอนตามทีไ่ดกลาวมาขางตน  ดังตอไปนี ้

1. การมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของ  ประชาชนเปนผูรับประโยชน 

           จากการศึกษาชุมชนตําบลวังชมภู  ดานการมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนมีความเปนเจาของ  

ประชาชนเปนผูรับประโยชน   พบวา   การมีสวนรวมในการบริหารจัดการในชุมชนตําบลวังชมภู  เริ่มจาก

ผูนําของชุมชนมีความเขมแข็ง  มีภาวะความเปนผูนํา  ในการประสานชุมชนไดเปนอยางดี  มีการเขาถึง

สมาชิกในชุมชนโดยมีกิจกรรมตางในชุมชน  เชน  การประชุมสมาชิกในชุมชนทุกเดือนๆ ละ1  ครั้ง  เพื่อ

เปนเวทีการแสดงความคิดเห็นที่เกี่ยวของกบัชุมชน  วิถีชีวิต  การแจงเรื่องราวตางๆ  ที่เกิดขึ้นในชุมชน  และ

เรื่องตางๆ ที่ไดรับจากเทศบาลหรือหนวยงานของภาครัฐตางๆ  และการแนะนําในเรื่องของการรวมกลุม

อาชีพตางๆ  ที่สมาชิกสนใจ  ซึ่งพื้นที่ดังกลาวมีความหลากหลายทางดานวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่

หลากหลายท่ีอพยพมาตั้งรกรากในพื้นที่เขตตําบลวังชมภู    

2. ชุมชนมีความสมัครใจในการพัฒนาตนเอง    

           ชุมชนตําบลวังชมภู  มีความสมัครใจในการพัฒนาตนเอง   และพรอมที่จะพัฒนาตนเอง  หาก

ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนการฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ  หรือการ

พัฒนาทางดานผลิตภัณฑตางๆ  ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของตลาดและผูบริโภค  เพราะพื้นที่

ดังกลาวมี  ไรกํานันจุล  ที่เปนจุดบริการสินคาของฝากของจังหวัดเพชรบูรณ  ดังนั้น  สมาชิกกลุมอาชีพ  

และกลุมวิสาหกิจตางๆ  ในชุมชนพรอมที่จะพัฒนาคุณภาพสินคาของกลุมใหมีคุณภาพ  ตรงกับความ

ตองการของตลาดและผูบริโภค    
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3. กระบวนการเรียนรูและการพฒันาตนเอง 

ในสวนของกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง  จากการเรียนรูตนเองภายในชุมชน  เนื่องจาก

พื้นที่ตําบลที่ไดกลาวมาขางตนนั้นมีสมาชิกในชุมชนที่อพยพมาจากหลายพื้นที่  ไมวาจะเปนภาคอีสาน  

ภาคเหนือ  และภาคใต  ฉะนั้น  ความหลากหลายทางดานความเชื่อ  วัฒนธรรม  ประเพณีตางๆ  จะมีความ

หลากหลาย  สิ่งแรกที่ผูนําชุมชนตองเรียนรู  ก็คือ  ความเปนอัตลักษณของชุมชน  ความเปนชุมชนที่มีความ

หลากหลายทางดานความเชื่อ  วัฒนธรรมประเพณีที่สืบทอดกันมาตั้งแตอดีต  ความเปนตัวตนของคนใน

ชุมชน  ซึ่งเปนการเรียนรูที่สําคัญในการที่จะพัฒนาชุมชนของตนเอง และที่สําคัญมากไปกวานั้นคือ  ตําบล

วังชมภูการเขาใจถึงความหลากหลายของสมาชิกในชุมชน  การประสานชุมชนชุมใหเปนหนึ่งเดียวกัน  การ

รวมมือ  รวมใจกันในการพัฒนาตนเอง  มิใชประโยชนของผูใดเลยนอกจากประโยชนที่เกิดขึ้นในชุมชน

นั่นเอง 

4. ความยืดหยุน สอดคลองเหมาะกบัชุมชน 

   สําหรับดานความยืดหยุน  สอดคลองเหมาะสมกับชุมชน พบวา  ชุมชนตําบลวังชมภูนั้นมีความ

หลากหลายทางดานความเช่ือ  วัฒนธรรม  ประเพณี  ตลอดจนวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ดังนั้นความยืดหยุน

ของชุมชนแหงนี้มีความยืดหยุนสูงมาก  สังเกตไดจากการสืบทอดในการจัดงานประจําปในชุมชนตางๆ  

ประชาชนในเขตพื้นที่ใหความรวมมือเปนอยางดีในการรวมทํากิจกรรมของชุมชน  เพื่อสรางความสามัคคี

กลมเกลียวกันเปนหนึ่งเดียว  โดยมีความหลากหลายในดานความเชื่อ  วัฒนธรรม  ประเพณี  ตลอดจนวิถี

ชีวิต  สามารถอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมชุมชนแหงนี้ได 

5. ความรวมมือและการยอมรับเปนเครื่องมอืเชือ่มประสานการทํางานการพฒันาศกัยภาพชุมชนของ

ภาคีการพัฒนา 

  จากการศึกษาชุมชนตาํบลวังชมภู  ดานความรวมมือและการยอมรับเปนเครื่องมือเชือ่มประสานการ

ทํางานการพัฒนาศักยภาพชุมชนของภาคีการพัฒนา  พบวา  ชุมชนตําบลวังชมภู  พรอมที่จะพัฒนาศักยภาพ

ของชุมชน  โดยการพรอมที่จะพัฒนาตนเองตอการพัฒนากลุมอาชีพ  กลุมวิสาหกิจ  ใหมีผลิตภัณฑที่

สอดคลองกับความตองการของตลาด  และพรอมที่จะใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐที่จะเขามา

สงเสริมและสนับสนุนในดานการพัฒนาทักษะในดานตางๆ  ใหกับกลุมตางๆ ในชุมชน  
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4.3   การวิเคราะหแนวทางการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแขง็   

 การมีสวนรวมของประชาชนของชุมชนในกระบวนการพฒันา เปนการเปดโอกาสใหประชาชนได

พัฒนาศกัยภาพในการบรหิารจัดการปญหาไดดวยตนเอง เพ่ือประโยชนของตนเอง ครอบครวั และชุมชน 

ตลอดจนสามารถสนองตอบตอการกระจายการพัฒนาไดอยางเต็มท่ีและทั่วถึง ดังนั้นการพัฒนาจึงควรเนนที่

การสรางความเขมแข็งของชุมชน ใหสามารถพึ่งตนเองได โดยมีเศรษฐกิจชุมชนที่ม่ันคงเปนตัวนํา และเปน

ฐานในการยกระดับรายไดและคณุภาพชวีิตในอนาคต ทั้งนี้ภาคธุรกิจเอกชน องคกรพัฒนาเอกชนและ

องคกรประชาชนจําเปนจะตองเขามาเสริมบทบาทของภาครัฐซ่ึงเปนผูสนับสนุนการพัฒนาเดิม ซ่ึงเปนการ

ผนึกกําลังในการพัฒนาและนําไปสูความเขมแข็งของชุมชน โดยมีแนวทางหลักดังนี ้

1.   การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนชนบทเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม เพื่อใหชุมชนมีความพรอมในเบื้องตนในการตอบรับตอการเขามารวมสนับสนุนการพฒันาของ

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกจิเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชน โดยยกระดับความรูความสามารถในการเขารวม

กระบวนการพัฒนาของชุมชนและมีแนวทางดังนี ้

 1.1  การเตรียมความพรอมของชุมชน  

  (1)  เสริมสรางกระบวนการพัฒนาคนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการจัดการและทักษะที่

หลากหลาย พรอมกับพัฒนาความเปนผูนําและความเขมแข็งของกลุมตางๆ ในชุมชน โดยจดัการฝกอบรม

ดวยวิทยากรทั้งจากชาวบานและภายนอกใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน และมีการเรียนรู

แลกเปลี่ยนระหวางกนั 

  (2)  จัดสรรงบประมาณสนับสนนุองคกรชุมชนเพื่อสงเสริมการรวมกลุมของชุมชนทกุ

รูปแบบ 

  (3)   สงเสริมใหองคกรชมุชนเปนตวักลางในการรับการสนับสนุนและความชวยเหลือจาก

รัฐ เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทํางาน ควบคุม และติดตามผลรวมกัน 

     1.2  การเพิ่มศักยภาพขององคกรชุมชน  

  (1) พัฒนากระบวนการเรียนรู โดยการกระจายขอมูลขาวสาร และแลกเปลี่ยนประสบการณ

ในการดําเนนิชีวิตของครอบครัวและชุมชน 
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  (2)   สนับสนุนชุมชนใหมกีารริเริ่มทําธุรกจิที่ชุมชนเปนเจาของและบริหารจัดการเอง 

ภายใตความรวมมือของภาคธุรกจิเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งมกีาร 

แลกเปลี่ยนประสบการณในการบริหารจัดการดานธุรกิจระหวางชุมชน 

  (3)  สงเสริมบทบาทของสตรีใหมีสวนในการสรางความมัน่คงทางเศรษฐกิจของชุมชน 

โดยใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการงานพัฒนาของชุมชนในทกุดานมากขึ้น 

 1.3   การสนับสนุนแหลงเงินทุนสําหรับการพัฒนาชุมชน  

  (1)   ขยายการดําเนินงานกองทุนพัฒนาชนบท เพื่อสนับสนุนการออมทรัพยในระดับ

ชุมชน และสงเสริมกิจกรรมพัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง 

  (2)    สนับสนุนการจดัตั้งกองทนุในรูปแบบตางๆ และพัฒนาเครือขายกองทุนในระดับ

ชุมชน เชน กองทุนสวัสดกิารในชุมชน กองทุนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กองทุนดาน

คนควาวิจยัเพื่อพัฒนาอาชีพเสริม เปนตน โดยการใหความรูดานบริหารจัดการกองทุนและดานอื่นๆ ที่

จําเปนใหมีประสิทธิภาพและเสริมสรางศักยภาพของผูบรหิารกองทุนใหมากขึน้ 

 1.4    การสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและขยายเครือขายการเรียนรูของประชาชน และชุมชนใน

ชนบท  

  (1)   ใชเทคโนโลยสีารสนเทศ สื่อมวลชน และสรางเครือขายการสนับสนุนดานเทคโนโลยี

สื่อสาร เพื่อการพัฒนากระบวนการเรียนรู 

  (2)   จัดใหมีการฝกอบรมอาชีพดานตาง  ๆที่สอดคลองกับศักยภาพของชุมชนและทองถิ่น โดยใช

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ภายใตความรวมมือขององคกรชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการศึกษาใน

ทองถ่ิน 

  (3)    รับรองวิทยฐานะการเรียนรูของชุมชน ในรูปแบบตางๆ เชน โรงเรียนชุมชน วิทยาลัย

ชุมชน มหาวิทยาลัยชาวบาน โดยรัฐใหการชวยเหลือตามความเหมาะสม 

  (4)   เผยแพรขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนในการเลือกประกอบอาชีพและการดํารงชีพ

ผานส่ือตางๆ ที่หลากหลาย เชน ขอมูลราคาสินคา ขอมูลดานบริการทางสังคม เปนตน 
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 1.5   การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนและทองถิ่นในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม  

  (1) ส ร าง ค ว าม ต ร ะ ห นั ก แ ล ะ ค ว าม รู ค ว าม เข าใจ เกี่ ย ว กั บ ก าร อ นุ รั ก ษ  ฟ น ฟู

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทั้งการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการบริหารจัดการ 

  (2)  เผยแพรและใหโอกาสประชาชนไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นกับทองถิ่นจากโครงการพัฒนาของรัฐ รวมทั้ง

สนับสนุนใหมีการประชาพิจารณตามควรแกกรณี 

  (3)  สนับสนุนใหองคกรชุมชน เชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน มีบทบาทในการควบคุมดูแล

และแกไขดานสิ่งแวดลอมของชุมชนเพิ่มขึ้น 

 1.6   การสงเสริมบทบาทของครอบครัวและชุมชนในการจัดบริการสังคม  

  (1)  สรางกลไกและระบบที่จะเอื้อตอการสงเสริมบทบาทของชุมชนในการตรวจสอบ

บริการสังคมตางๆ ที่ดําเนินการในชุมชน เชน การรับเลี้ยงเด็กปฐมวัย การกําจัดขยะใหไดมาตรฐาน ฯลฯ 

  (2)  สนับสนุนใหชุมชนเปนศูนยกลางในการพัฒนาความสัมพันธของคนในครอบครัวและ

ชุมชน โดยการจัดกิจกรรม เชน การจัดสวนสาธารณะและบริการนันทนาการเพื่อใหสมาชิกไดรับประโยชน

รวมกัน  

2.   การเพิ่มบทบาทของภาครัฐเพื่อสนับสนุนชุมชนใหมีสวนรวมและโอกาสในการพัฒนามากขึ้น  

 2.1  การสงเสริมความเขมแข็งดานเศรษฐกิจขององคกรชุมชน  

  (1)  ใชมาตรการทางการคลัง โดยการปรับปรุงระบบภาษีใหสงเสริมและสนับสนุนการ

ระดมทุนเพื่อการพัฒนาองคกรชุมชน 

  (2)  สงเสริมกิจการสหกรณใหเกิดขึ้นอยางกวางขวาง รวมทั้งรับรองสถาน-ภาพของกลุม

ตางๆ ที่ดําเนินการโดยใชหลักสหกรณเพื่อใหมีสถานภาพที่สามารถเอื้อประโยชนดานภาษีตอภาคเอกชน

และองคกรพัฒนาเอกชนที่ใหการสนับสนุนในดานตางๆ เชน การฝกอบรม 

  (3)   สนับสนุนมาตรการทางภาษีเพื่อจูงใจธุรกิจขนาดใหญใหทําธุรกิจกับองคกรชุมชนใน

ลักษณะที่ชวยเพิ่มขีดความสามารถในการจัดการ การตลาด และการแขงขันของชุมชนใหสูงขึ้น 
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  (4)  สงเสริมใหสถาบันการเงินทั้งภาครัฐและภาคเอกชนสนับสนุนสินเชื่อเพื่อการพัฒนา

ใหแกองคกรชุมชนมากขึ้น 

  (5)  สนับสนุนการจัดตั้งสถาบันการเงินระดับชาติ ในลักษณะธนาคารเพื่อพัฒนาองคกร

ชุมชน เพื่อใหการสนับสนุนทั้งดานการพัฒนาองคกรและดานสินเชื่อ เพื่อการพัฒนาใหแกองคกรชุมชน 

โดยมีการรวมมือประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน และสถาบันการเงินอื่นๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน

อื่นๆ ที่จะรวมสนับสนุนการพัฒนาองคกรชุมชน 

  (6)  พัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและกลุมเกษตรกรในรูปแบบตางๆ โดย 

   (6.1)  สนับสนุนหลักสูตรการศกึษาทั้งในระบบและนอกระบบที่สอดคลองกับ

ศักยภาพและภูมิปญญาของทองถ่ิน รวมทั้งจัดระบบการถายทอดความรูดานเทคนิควิชาการของสถาบันและ

กลุมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จใหแพรหลาย 

   (6.2)  เพิ่มโอกาสการทําธุรกิจของสถาบันเกษตรกร โดยจดัการฝกอบรมดาน

บริหารจัดการ สนับสนุนขาวสารดานการตลาดและเพิ่มสินเชื่อระยะยาวผานสถาบันเกษตรกร 

   (6.3)  สนับสนุนความคลองตวัในการดําเนินธุรกิจของสถาบันเกษตรกรโดยการ

แกกฎหมายที่จําเปน 

 2.2   การสงเสริมความเขมแข็งขององคกรชุมชนดานสังคมและคุณภาพชีวิต  

  (1)   กระจายอํานาจการจัดการศึกษาใหชุมชนทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร

การศึกษาใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม และตอบสนองความตองการของทองถ่ิน และเพิ่มโอกาสใน

การศึกษาตอแกเด็กทีจ่บการศกึษาภาคบังคับอยางทั่วถึง 

  (2)   เปดโอกาสใหประชาชนไดรับขาวสารขอมูลอยางกวางขวาง โดยความรวมมือในการ

เผยแพรขอมูลขาวสารระหวางองคกรชุมชน รัฐ และองคกรพัฒนาเอกชน 

  (3)   สนับสนุนงบประมาณแกองคกรพฒันาเอกชนและองคกรชุมชน เพื่อดูแลกลุม

ผูดอยโอกาสที่รัฐดูแลไมทั่วถึง 

  (4)   กระจายบรกิารสาธารณสุขทั้งทางดานทรัพยากรและบุคลากร เพื่อลดความแตกตาง

ทางดานคณุภาพของการใหบริการระหวางกรุงเทพมหานครและภูมิภาค 
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  (5)   เรงการปฏิรูประบบภาษีทองถิ่น เพื่อใหทองถิ่นและชุมชนมีรายไดเพียงพอในการจัดบริการ

ดานสังคมอยางทั่วถึง 

3.   การสงเสรมิบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน และองคกรพัฒนาเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา

ชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหชุมชนสามารถดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและมีทางเลือกในการประกอบอาชีพ

เพิ่มมากขึ้น รวมทั้งการเพิ่มบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชนและภาคธุรกิจเอกชนใหเกื้อกูลกิจกรรมของ

ชุมชน  

 3.1  การสนับสนุนธุรกิจเอกชนใหเขารวมในการพัฒนาธุรกิจชุมชนตามความพรอมความถนัดและ

ความสมัครใจของแตละองคกรธุรกิจ  

  (1)  สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจและเศรษฐกิจในระดับหมูบานโดยการสนับสนุนการรวม

ทุนระหวางชุมชนและธุรกิจเอกชน และการหาตลาดสําหรบัสินคาที่ผลิตในทองถ่ิน 

  (2)  สงเสริมชุมชนใหมีอาชีพนอกภาคเกษตรในหมูบาน โดยเฉพาะธุรกิจประเภทรับเหมา

ชวงงาน เชน การทอผา การผลิตชิ้นสวนผลิตภัณฑอุตสาหกรรมประเภทตางๆ  

  (3)  ถายทอดความรูและทักษะในเชิงธุรกิจ เชน การผลิต การตลาด การบัญชี การเงิน และ

การจัดการทั่วไป เพื่อวางรากฐานความคิดเชิงธุรกิจโดยยึดหลักการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนดวยตนเอง 

  (4)  สรางสิ่งจูงใจดานมาตรการการเงินและการคลังใหธุรกิจเอกชนเขามาชวยฝกอบรม

ฝมือแรงงาน การผลิต การจําหนาย และการจัดการตลาดอยางเปนระบบครบวงจร โดยใหชุมชนเขามามีสวน

รวมจัดการในทุกขั้นตอนและสามารถพัฒนาใหเปนธุรกิจที่ชุมชนเปนเจาของเองไดในที่สุด 

  (5)  รณรงคสรางความรูความเขาใจแกผูประกอบการธุรกิจเอกชนในการปรับแนวคิดการ

บริหารธุรกิจจากการมุงเนนกําไรไปสูการลงทุนเพื่อพัฒนาสังคมควบคูกันไปดวย 

 3.2   การสนับสนุนองคกรพฒันาเอกชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน 

  (1)  สนับสนุนบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในการประสานงานการพัฒนารวมกับ 

ชุมชน องคกรทองถิ่น ภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน โดยสนับสนุนขอมูลขาวสาร งบประมาณ และการอํานวย

ความสะดวก 

  (2)   สงเสริมบทบาทองคกรพัฒนาเอกชนในการคนควาวิจัยและการถายทอดเทคโนโลยี

ความรูในดานตางๆ เพื่อสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชน 
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  (3)  สนับสนุนทุนแกองคกรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาอาชีพและรายไดของชุมชนใน

ชนบท 

จากผลการศึกษา พบวาองคกรชุมชนในตําบลวังชมภูปจจัยภายนอกชุมชนมีตัวแปรสําคัญที่เอ้ือตอ

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน  3  ประการ  กลาวคือ  เจาหนาที่ในฐานะนักพัฒนา  ซึ่ง

จําเปนตองมีความเชื่อมั่นในศักยภาพของกลุมเปาหมาย  และเขาใจถึงแนวทางการพัฒนาองคกรชุมชน  

ตลอดจนตระหนักถึงบทบาทของตนเองในกระบวนการเรียนรูรวมกันกับองคกรชุมชน  ผลการศึกษาพบวา  

เจาหนาที่สวนใหญมีคุณวุฒิไมตรงกับงาน  แตมีประสบการณการทํางานกับชุมชน  สามารถเขารวมใน

กระบวนการเรียนรูรวมกันกับสมาชิกและผูนําองคกรเปนอยางดีจนไดรับการยอมรับจากองคกรชุมชน  แต

อยางไรก็ตามก็ยังขาดทักษะความเช่ียวชาญเฉพาะดานที่จําเปนตอการเอ้ืออํานวยใหองคกรชุมชนขับเคล่ือน

ไปอยางมีประสิทธิภาพ  แตจากการศึกษาถึงปจจยัดานการบูรณาการกับภาคีเครือขายพบวา  มีการบูรณาการ

กับภาคีเครือขายอยางชัดเจนในรูปของคณะทํางานหรือคณะกรรมการบริหารโครงการ  สามารถหนุนเสริม

และเติมเต็มในสวนที่เปนขอจํากัดซึ่งกันและกันไดเปนอยางดี  จนอาจกลาวไดวาเปนการบูรณาการในทุก

ระดับทั้งระดับบุคคลและสถาบัน สวนปจจัยดานกระบวนการพัฒนาที่เอ้ือตอการเสริมสรางความเขมแข็ง

ขององคกรชุมชนพบวา  ตําบลวังชมภูไดกําหนดกระบวนการพัฒนาสังคมผานการดําเนินกิจกรรมและ

พิจารณาไตรตรองจากกิจกรรม  (Action – Reflection  Process)  อันเปนการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู

จากการปฏิบัติใหเหมาะสมและสอดคลองกับเงื่อนไขขอเท็จจริงและศักยภาพขององคกรชุมชนอยางแทจริง 

 สําหรับปจจัยภายในองคกรชุมชนพบวา  สมาชิกขององคกรชุมชนที่จําแนกออกเปนดานตาม

กลุมเปาหมายจะมีทัศนะและการรับรูตอตนเองที่คลายคลึงกัน  ทําใหมีอุดมการณใกลเคียงกัน  มีการกําหนด

วัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจน  สามารถเปนสิ่งยึดเหนี่ยวและสนับสนุนใหเกิดการมีสวน

รวมในการดําเนินงาน  สวนการมีผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจจะเปนสิ่งสําคัญในการริเริ่มกิจกรรม

และสรางการมีสวนรวม  แตทั้งนี้ผูนําตองตระหนักถึงความตองการดานอื่นของสมาชิก  และกระตุนใหเกิด

กิจกรรมที่ตอบสนองความตองการของสมาชิกใหมากที่สุดตามศักยภาพขององคกร  สําหรับผูนําองคกร

ชุมชนจะเปนผูนําที่มีภาวะการนําโดยธรรมชาติผานการเลือกตั้งจากสมาชิกทําใหเกิดการยอมรับจากสมาชิก  

ซึ่งโดยสวนใหญในระยะเริ่มตนกิจกรรมสมาชิกสวนใหญจะมีสวนรวมในกิจกรรมคอนขางนอย  แตจาก

ความคาดหวังตอผลสําเร็จของกิจกรรมทําใหมีแนวโนมของการมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น  สําหรับชาวบาน

ทั่วไปโดยสวนใหญยังไมรับรูการดําเนินงานขององคกรชุมชน  ทําใหไมเขามารวมสนับสนุนกิจกรรมได  

จําเปนอยางยิ่งทีต่ําบลวังชมภจูะตองดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกในทุกรูปแบบ  สวนการบริหารจัดการ
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องคกรชุมชนพบวา  เปนการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการแบบเปนทางการ  และเนนการมีสวนใน

การตัดสินใจของสมาชิก  แตยังขาดการกําหนดกิจกรรมและชองทางการติดตอสื่อสารยังไมชัดเจนเปน

ระบบ  จําเปนตองกระตุนเราใหองคกรชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและกําหนดรูปแบบหรือระบบให

ชัดเจน  เพื่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  สวนกิจกรรมพัฒนาพบวา  องคกรชุมชนยังไมสามารถจัด

กิจกรรมที่หลากหลายและตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกองคกร

ของชีวิต  แตมีแนวโนมในการพัฒนาแบบแผนของการเรียนรู  และพัฒนาทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตนอกเหนือจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น 

 จากภาพรวมของการศึกษา  แมวาองคกรชุมชนจะมีการสนับสนุนการดําเนินงานยังอาจไมสามารถ

บริหารจัดการกิจกรรมเพื่อตอบสนองตอความตองการ  และพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิกไดอยางสมบูรณ

และตอเนื่อง  รวมทั้งยังมีภาระจํากัดที่จะเผชิญกับภาวะวิกฤติตางๆ ได  แตโดยภาพรวมก็มีส่ิงบงชี้ใหเห็นถึง

การสรางรากฐานการพัฒนาใหเกิดขึ้นในชุมชน  และมีอีกหลายสิ่งที่บงชี้ใหเห็นถึงแนวโนมการพัฒนา

ศักยภาพในการเรียนรูและมีแบบแผนการสรางองคความรูดานการบันทึกเปนลายลักษณอักษร  ตลอดจน

สมาชิกมีความคาดหวังตอผลสําเร็จขององคกรชุมชนเพิ่มมากขึ้น  ซึ่งถือเปนสิ่งนาพึงพอใจเมื่อเปรียบเทียบ

กับระยะเวลาดําเนินการ  แตอยางไรก็ตามจําเปนตองพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ทัศนคติและทักษะความ

ชํานาญที่สามารถรองรับและสรางภูมิคุมกันแกองคกรชุมชนไดภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทางสังคม  

และจําเปนตองสรางและพัฒนาฐานขอมูลใหสมบูรณเปนปจจุบัน  ตลอดจนสนับสนุนการจัดการองคความรู

เพื่อนําไปสูตัวแบบที่ดีในการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพกลุมเปาหมาย  และสิ่งสําคัญที่องคกรชุมชน

จําเปนตองรีบเรงดําเนินการ  คือ  การประชาสัมพันธเชิงรุก  เพื่อสรางการรับรูในบทบาทภารกิจและแนว

ทางการดําเนินงาน  ตลอดจนกระตุนเราใหสังคมเขามามีสวนรวมในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกร

ชุมชน  จนสามารถเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน

และนําไปสูการพึ่งตนเองไดอยางแทจริง 

 ในการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน กิจกรรมหลักที่ดําเนินการประกอบไปดวยไดแก 

(1) การสงเสริมกระบวนการเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน เพื่อเผชิญปญหาวิกฤต โดยพัฒนา

ศักยภาพใหคนในชุมชนรวมกลุมกนั รวมคิด รวมทํา รวมรบัผิดชอบ และรวมรักษาผลประโยชนของชุมชน

ดวยตนเอง รวมทั้งใหความสําคัญกับการปรับวิธคีิดและวิธทีํางานของบุคลกรภาครัฐจากการเปนผูส่ังการมา

เปนผูสนับสนุนในการจัดการและแกไขปญหาของชุมชนเอง (2) การสงเสริมกระบวนการพัฒนาแบบมีสวน

รวมของชุมชน ในลักษณะ “รวมคิด รวมทําและรวมเรยีนรู” เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
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ประกอบดวยกระบวนการสงเสริมและสนับสนุนชุมชนใหมีการเรียนรู แลกเปลี่ยนประสบการณเพื่อการ

พัฒนาอาชีพและเศรษฐกจิชุมชน การพัฒนาสวัสดิการสังคมและสวัสดิภาพของชุมชน การฟนฟูอนุรกัษและ

จัดการทรัพยากรธรรมชาตขิองชุมชน การคนหาศกัยภาพและพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนการจัดทํา

แผนความตองการของชุมชน รวมทั้งการสรางประชาคมภายในชุมชน 

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนตําบลวังชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณจึงควรอยู

บนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจดัการ เพื่อเอาชนะปญหา

ทีอ่งคกรชุมชนตองเผชิญ เมื่อองคกรชุมชนมีปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน 

โดยในแตละองคกรชุมชนจะมกีารพฒันาไปสูความเขมแขง็ของชุมชนในมิติตาง  ๆเชน มิติทางดาน

เศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางวัฒนธรรมและมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไม

เทากันหรืออาจจะพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานัน้ นอกจากนี ้เงื่อนไขและกระบวนการนําไปสู

ความเขมแข็งในแตละมิติก็มคีวามแตกตางกันไป 

ดังนั้นจากทีก่ลาวมาขางตนสามารถนํามากําหนดปจจัยและสถานการณการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอ

การพัฒนา และเปนแนวทางในการทําใหเกิดองคกรชุมชนเขมแข็ง ดังนั้นทางผูวจิัยจึงมกีารระดมความ

คิดเห็นของประชาชนในตําบลวังชมพู  ตอสถานการณภายในชุมชนตอการพัฒนาชุมชนตนเอง  โดยแสดง

ใหเห็นในรูปตารางดงันี ้

 

ตารางที่ 4.1 แสดงการวิเคราะหสถานการณภายในชุมชน 

 

ดาน 

การวิเคราะหสถานการณภายในชุมชน 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

1. ดานเศรษฐกิจ - มีแหลงทองเท่ียว

ที่มีชื่อเสียงในพื้นที่  

คือ  “ไรกํานันจุล” 

- พื้นที่ของตําบลวัง

ชมพูสามารถปลูก

พืชผักที่ปลอด

สารพิษสามารถ

คาขายไดทั้งป   

- มีการรวมกลุมกัน 

- พื้นที่ในการทํา

เกษตรมีน้ําทวม  

น้ําปาไหลหลาก

เพราะพื้นที่ตอพื้นที่

ภูเขา 

- มีแหลงกระจาย

สินคานอย 

- มรีานคากํานัลจุล 

- แหลงน้ําอุดม

สมบูรณ 

-  มกีลุมอาชีพ  กลุม

วิสาหกิจหลากหลาย   

- ขาดการสนับสนุน

ดานงบประมาณจาก

หนวยงานของภาครัฐ  

ที่เกี่ยวของในการ

สนับสนุนกลุมอาชีพ

ตางๆ ในพื้นที่  

- ขาดความตอเนื่องใน

เรื่องการสนับสนุน

ดานการอบรมให 
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ดาน 

การวิเคราะหสถานการณภายในชุมชน 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

 เพื่อผลิตสินคาใน

ชุมชน  เชน  กลุม

เครื่องจักสานตางๆ  

กลุมตีมีด  กลุม

อาหาร  เปนตน   

- มีชางฝมือตางๆ 

ในชุมชน  เชน  ชาง

ไม ชางปูน  เปนตน  

- มีแรงงานมาก 

มีผลผลิตทาง

การเกษตรมาก 

  ความรูของหนวยงาน

ภาครัฐ  

 - คาแรงต่ํา  ราคา

สินคาไมแนนอน 

- รายไดไมสมดุลกบั

รายจาย 

2. ดานสังคม - สภาพทางดาน

ชุมชนมีความ

ปลอดภัย   

- กลุมเยาวชนสวน

ใหญมีความรัก

ความสามัคคีใน

ชุมชน   

- มีความ

เอ้ือเฟอเผื่อแผซ่ึง

กันและกนั 

- เปนสังคมแบบ

เครือญาติ  วิถีชีวิต

แบบเกาดูแล

ผูสูงอายุ 

- ชุมชนมีลักษณะ

กระจดักระจาย   

- ยังมีอบายมุข  ยา

เสพติดยังตองเฝา

ระวังในพื้นที่            

- ชองวางระหวาง

ทางสังคมยังมีอยู 

- มีการใหความรู

ดานการดูแลผูสูงอายุ  

คนพิการ  ผูปวย 

- มีความปลอดภยั   

- มสีนามกีฬาไวออก

กําลังกาย   

 

- ดานสาธารณูปโภค

ไมพอเพียง 

- ปญหาทางดาน

สุขอนามัย 

- ดานการคมนาคม

เสนทางที่ใชสัญจรยัง

มีสภาพที่ไมสมบูรณ

บางเสนทางยังเปนลูก

ลัง  และบางเสนทาง

เปนหลุมบอทําใหการ

สัญจรไมสะดวก 

3. ดานการเมือง - ประชาชนในพื้นที่

ใหความรวมมือใน

การใชสิทธิในการ

เลือกตั้งตัวแทนของ

ตนเอง   

- ขาดการ

ประชาสัมพันธ

เผยแพรความรู

เกี่ยวกับการเมืองการ

ปกครองของภาครัฐ  

- ผูนําเขมแข็งมกีาร

สื่อสาร                 

ประชาสัมพันธใน

ชุมชนที่ดี  

 

- การแบงพรรคแบง

พวกในดาน    

การเมืองการปกครอง   

- ขาดความสามัคคี   

- ขาดกระจายอํานาจ   
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ดาน 

การวิเคราะหสถานการณภายในชุมชน 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส อุปสรรค 

 - มีการประชุม

หมูบานทุกเดือนทํา

ใหประชาชนมกีาร

รับรูในเรื่องของ

สิทธิตางๆ   

- มีการแบงหนาท่ี

ความรับผิดชอบใน

พื้นที่ชุมชนตางๆ  

เชน  การรกัษา 

อยางตอเนื่อง  

- ประชาชนไมสนใจ

ขอมูลขาวสารมี    

- ความคิดทาง

การเมืองการ

ปกครองท่ีแตกตาง

กัน   

- มีการประชุม

หมูบานทุก 

ความคดิเห็นทางการ

เมืองที่ตางกัน 

4. ดานวัฒนธรรม - มีวัดที่มีชื่อเสียง

ระดับจังหวดัอยูใน

พื้นที ่

- หนวยงานรัฐ

สนับสนุนในเรื่อง

ของการสงเสริม

ศาสนา  วัฒนธรรม  

ไดแก การจัด

งานวัด (หลวงพอ

ชดฯ)  การจดัเล้ียง

ศาลเจาพอซับมวง 

ประจําปทุกป  เปน

ตน 

- มีการสืบสาน

วัฒนธรรมภูมิ

ปญญาพื้นบานใน

ดานตางๆ  เชน  

การจกัสาน  หมอ

ชาวบาน  เปนตน 

- ขาดงบประมาณใน

การบํารุงรกัษาและ

สงเสริมทางดาน

วัฒนธรรมภูมิปญญา

ชาวบานจาก

หนวยงานทางภาครัฐ 

- เยาวชนเขามามี

สวนรวมในการสืบ

สานวัฒนธรรมยัง

นอยอยู 

- มีวัดเปนศนูยกลาง 

- มีปราชญชาวบาน 

ความรวมมือในการ

อนุรักษสืบสาน

วัฒนธรรมประเพณี

เขมแข็ง 

-  เทศบาลตําบลวัง

ชมพูสนับสนุน

งบประมาณในการจัด

งานสงเสริมทางดาน

ศาสนา  และ

วัฒนธรรมในชุมชน

เปนอยางดีทุกป 
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4.4   รูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแขง็ 

สําหรับรูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็งนั้น ไดนําผลแนวทางการวิเคราะหสถานการณ

ภายในชมุชน และบริบท รวมทั้งกระบวนการเกดิและการพัฒนาขององคกรชุมชนมาหลอมรวมดวยกัน โดย

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนตําบลวังชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณนั้นจึงควรอยูบน

พื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจัดการ เพ่ือเอาชนะปญหาที่

องคกรชุมชนตองเผชิญ เม่ือองคกรชุมชนมีปญหาก็จะรวมกลุมเพ่ือระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน 

โดยในแตละองคกรชุมชนจะมีการพฒันาไปสูความเขมแขง็ของชุมชนในมิติตางๆ เชน มิติทางดาน

เศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางวัฒนธรรมและมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ซ่ึงไม

เทากันหรืออาจจะพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานัน้ นอกจากนี ้เง่ือนไขและกระบวนการนําไปสู

ความเขมแข็งในแตละมิติก็มคีวามแตกตางกันไป นอกจากนั้นจะตองอาศัยองคประกอบของชุมชนเขมแข็ง

ไดแก การมีอุดมการณ/วิสัยทัศนรวม การจัดองคกรและการบริหารจัดการ กิจกรรมตอเนื่อง ทุน เครือขาย

ความรวมมือ สิทธิอํานาจตอรองทางการเมือง การยอมรับจากสังคมภายนอกมารวมดวย ดังจะเห็นไดจากใน

รูปตอไปนี ้

 

รูปที่ 4.1 แสดงองคประกอบขององคกรชุมชนเขมแข็ง 

 



บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 5.1.1 สถานการณและบริบทภายในชุมชน 

ตําบลวังชมภู หรือท่ีรูจกักนัในชื่อบานวังชมภูสมัยกอน ตั้งอยูบนพื้นที่ทางแยกของถนนสายสระบุรี 

- หลมสัก โดยพื้นทีด่ังกลาวเปนสถานทีจุ่ดพกัผอนของคนเดินทางสมัยกอน โดยมีการเริ่มตั้งเปนหมูบาน 

เมื่อประมาณป พ.ศ. 2479 - 2480  โดยตําบลวังชมภูเปนตําบลหนึ่งที่ขึ้นอยูกับตําบลนายม ตอมาในสมัย

สงครามโลกครั้งท่ี 2 กองทัพไทยไดมาตั้งหนวยทหาร ฝายสนับสนุนกําลังพลขึ้นในบริเวณบานสามแยกปา

ติ้ว หรือตลาดเทศบาลตําบลวังชมภูในปจจุบัน โดยเหตุที่ชือ่วา “วังชมภู ” ก็เพราะวาเมื่อสมัยกอนมีตนชมพู

ตนใหญอยูริมวังน้ํา จึงเรยีกวาวังชมพู แตมีการเรียกชื่อเพี้ยนไปจากวังชมพูจึงมกีารเรียกชื่อใหมในปจจุบัน

วาวังชมภู ภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง บานวังชมภแูละบานปาติ้วไดแยกตัวมาจากตําบลนายม และ

มารวมตัวเปนหมูบานเดียวกัน และตั้งชื่อบานใหมวา บานสามแยกวังชมภู หลังจากนั้นจึงมีประชาชนมา

อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณนี้เปนจํานวนมาก ทางราชการจึงไดยกฐานะหมูบานขึ้นเปน “ ตําบลวังชมภู ” เมื่อป 

พ.ศ. 2515  ดังนั้นตําบลวังชมภู จึงเปนตําบลหนึ่งใน 16 ตําบลของอําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ   

              ปจจุบันมกีารปกครองแบงออกเปน 13 หมูบาน โดยมีนายศกัดาพิทกัษประทาน เปนกํานันคน

ปจจุบัน คนในพื้นที่สวนใหญประกอบอาชีพเกี่ยวกับการเกษตร มีโครงสรางพื้นฐานที่ดี มีเสนทางคมนาคม

ที่สะดวก มีแหลงน้ําทางการเกษตรทั้งทางธรรมชาติ และแหลงน้ําที่สรางขึ้นหลายแหง พื้นที่ของตําบลวัง

ชมภ ูเปนพื้นที่ราบหุบเขา มีแหลงทรัพยากรธรรมชาต,ิวัตถดุิบ ที่นํามาสรางอาชีพสรางรายไดใหกับคนใน

ทองถ่ินได มีเสนทางการคมนาคมที่เปนสายหลัก ซึ่งเปนการเอ้ือตอการพัฒนาในทกุ ๆ ดาน ไดเปนอยางดี

สวนในการรวมกลุมองคกรชุมชนมีท้ังหมด 9 กลุมใหญ ในแตละกลุมก็มจีํานวนกลุมคอนขางมาก สวนใน

ดานศักยภาพของทองถ่ินมีจดุเดนของการรวมกลุมและประชากรการรวมกลุมในทองถ่ินตําบลวังชมภ ูมี

หลากหลายกลุม และแตละกลุมมีการบริหารจัดการอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ประชาชนยังมี

ความสามัคคีเปนอยางด ีใหความรวมมือกับการดําเนินงาน และกิจกรรมของตําบลเปนอยางด ี 
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5.1.2 กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชน 

กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชนผูวิจัยไดใชหลักการสําคัญ 5 อยางในการพัฒนา 

ไดแก หนึ่งมีสวนรวมของชุมชน  ชุมชนเปนเจาของ ประชาชนเปนผูรับประโยชน ชุมชนตําบลวังชมภูผูนํา

ของชุมชนมีความเขมแข็ง  มีภาวะความเปนผูนํา  ในการประสานชุมชนไดเปนอยางดี  มีการเขาถึงสมาชิก

ในชุมชนโดยมีกิจกรรมตางในชุมชนและการแนะนําในเรื่องของการรวมกลุมอาชีพตางๆ  ที่สมาชิกสนใจ 

สองชุมชนมีความสมัครใจในการพัฒนาตนเอง ชุมชนตําบลวังชมภู  มีความสมัครใจในการพัฒนาตนเอง   

และพรอมที่จะพัฒนาตนเอง  หากไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนการ

ฝกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ  หรือการพัฒนาทางดานผลิตภัณฑตางๆ  ใหมีความเหมาะสมกับความตองการของ

ตลาดและผูบริโภค  สามมีกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาตนเองตําบลวังชมภูการเขาใจถึงความ

หลากหลายของสมาชิกในชุมชน  การประสานชุมชนชุมใหเปนหนึ่งเดียวกัน  การรวมมือ  รวมใจกันในการ

พัฒนาตนเอง  มิใชประโยชนของผูใดเลยนอกจากประโยชนที่เกิดขึ้นในชุมชนนั่นเอง สี่ความยืดหยุน 

สอดคลองเหมาะกับชุมชนพบวา  ชุมชนตําบลวังชมภูนั้นมีความหลากหลายทางดานความเชื่อ  วัฒนธรรม  

ประเพณี  ตลอดจนวิถีชีวิตของคนในชุมชน  ดังนั้นความยืดหยุนของชุมชนแหงนี้มีความยืดหยุนสูงมาก  

สังเกตไดจากการสืบทอดในการจัดงานประจาํปในชุมชนตางๆ  ประชาชนในเขตพื้นที่ใหความรวมมือเปนอ

ยางดีในการรวมทํากิจกรรมของชุมชน  และสุดทายความรวมมือและยอมรับเปนเครื่องมือเชื่อมประสานการ

ทํางานการพัฒนาศักยภาพชุมชนของภาคีการพัฒนาชุมชนตําบลวังชมภู  พรอมที่จะพัฒนาศักยภาพของ

ชุมชน  โดยการพรอมที่จะพัฒนาตนเองตอการพัฒนากลุมอาชีพ  กลุมวิสาหกิจ  ใหมีผลิตภัณฑที่สอดคลอง

กับความตองการของตลาด  และพรอมที่จะใหความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐที่จะเขามาสงเสริมและ

สนบัสนุนในดานการพัฒนาทักษะในดานตางๆ  ใหกับกลุมตางๆ ในชุมชน  

5.1.3 การวิเคราะหแนวทางการพัฒนารูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง   

 จากผลการศึกษา พบวาองคกรชุมชนในตําบลวังชมภูปจจัยภายนอกชุมชนมีตัวแปรสําคัญที่เอ้ือตอ

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชน  3  ประการ  กลาวคือ  เจาหนาที่ในฐานะนักพัฒนา การบูรณา

การกับภาคีเครือขาย และกระบวนการพัฒนาสังคม  สําหรับปจจัยภายในองคกรชุมชนพบวา  สมาชิกของ

องคกรชุมชนที่จําแนกออกเปนดานตามกลุมเปาหมายจะมีทัศนะและการรับรูตอตนเองที่คลายคลึงกัน  ทํา

ใหมีอุดมการณใกลเคียงกนั  มีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกรที่ชัดเจน  สามารถเปนส่ิงยึด

เหนี่ยวและสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน  สวนการมีผลประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจ
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จะเปนสิ่งสําคัญในการริเริ่มกิจกรรมและสรางการมีสวนรวม  สําหรับผูนําองคกรชุมชนจะเปนผูนําที่มี

ภาวะการนําโดยธรรมชาติผานการเลือกตั้งจากสมาชิกทําใหเกิดการยอมรับจากสมาชิก  ซึ่งโดยสวนใหญใน

ระยะเริ่มตนกิจกรรมสมาชิกสวนใหญจะมีสวนรวมในกิจกรรมคอนขางนอย  แตจากความคาดหวังตอ

ผลสําเร็จของกิจกรรมทําใหมีแนวโนมของการมีสวนรวมเพิ่มมากขึ้น  สําหรับชาวบานทั่วไปโดยสวนใหญ

ยังไมรับรูการดําเนินงานขององคกรชุมชน  ทําใหไมเขามารวมสนับสนุนกิจกรรมได  จําเปนอยางยิ่งทีต่ําบล

วังชมภูจะตองดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกในทุกรูปแบบ  สวนการบริหารจัดการองคกรชุมชนพบวา  

เปนการบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการแบบเปนทางการ  และเนนการมีสวนในการตัดสินใจของ

สมาชิก  แตยังขาดการกําหนดกิจกรรมและชองทางการติดตอสื่อสารยังไมชัดเจนเปนระบบ  จําเปนตอง

กระตุนเราใหองคกรชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและกําหนดรูปแบบหรือระบบใหชัดเจน  เพื่อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  สวนกิจกรรมพัฒนาพบวา  องคกรชุมชนยังไมสามารถจัดกิจกรรมที่

หลากหลายและตอบสนองตอความตองการของสมาชิกไดอยางทั่วถึงและครอบคลุมทุกองคกรของชีวิต  แต

มีแนวโนมในการพัฒนาแบบแผนของการเรียนรู   และพัฒนาทางเลือกในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

นอกเหนือจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น 

การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนตําบลวังชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณจึงควรอยู

บนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจดัการ เพื่อเอาชนะปญหา

ทีอ่งคกรชุมชนตองเผชิญ เมื่อองคกรชุมชนมีปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน 

โดยในแตละองคกรชุมชนจะมกีารพฒันาไปสูความเขมแขง็ของชุมชนในมิติตาง  ๆเชน มิติทางดาน

เศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางวัฒนธรรมและมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไม

เทากันหรืออาจจะพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานัน้ นอกจากนี ้เงื่อนไขและกระบวนการนําไปสู

ความเขมแข็งในแตละมิติก็มคีวามแตกตางกันไป 

5.1.4 รูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแขง็ 

รูปแบบการเสริมสรางองคกรชุมชนเขมแข็งนั้น ไดนําผลแนวทางการวิเคราะหสถานการณภายใน

ชุมชน และบริบท รวมทั้งกระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชนมาหลอมรวมดวยกัน โดยการ

เสริมสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนตําบลวังชมภู อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณนัน้จึงควรอยูบน

พื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจัดการ เพื่อเอาชนะปญหาที่

องคกรชุมชนตองเผชิญ เมื่อองคกรชุมชนมีปญหาก็จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน 
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โดยในแตละองคกรชุมชนจะมกีารพฒันาไปสูความเขมแขง็ของชุมชนในมิติตาง  ๆเชน มิติทางดาน

เศรษฐกิจ มิติทางดานสังคม มิติทางวัฒนธรรมและมิติทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งไม

เทากันหรืออาจจะพัฒนาความเขมแข็งไดเพียงบางมิติเทานัน้ นอกจากนี ้เงื่อนไขและกระบวนการนําไปสู

ความเขมแข็งในแตละมิติก็มคีวามแตกตางกันไป 

 

5.2  ขอเสนอแนะ 

  การพัฒนาเสริมสรางองคกรชุมชนใหเขมแข็ง ไมสามารถที่จะทําใหสําเร็จไดในระยะเวลา

อันสั้น ทั้งนี้ตองอาศัยการใหความรู การศึกษา การอบรม การทําประชาคม การสัมมนาซ่ึงในการสัมมนา

ตองติดตามผลประเมินอยางละเอียด เพราะการประชุมสัมมนามีทั้งดีและไมดี ทําใหเกิดลัทธิเอาอยาง โดยมี

การเลียนแบบอยางทั่วไป ถาการเลียนแบบการพัฒนาที่ดีจะถือเปนสิ่งที่ดีสําหรับประชาชน แตถาเลียนแบบ

การพัฒนาที่ไมดีก็ถือวาเปนชองวางของกฎหมายไดดวยเชนกัน โดยอาจจะใชฐานอํานาจของตัวเองเอา

เปรียบสังคม ก็อาจทําใหผูบริหารนั้นใชอํานาจในทางที่ผิด ดังนั้นการพัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็งตอง

อาศัยความรู จิตสํานึกในการรักทองถิ่น จริยธรรมเปนหลัก ชุมชนเขมแข็งก็ตองมีเศรษฐกิจที่ดี มีการจัดการ

ผลประโยชนที่ดีและเปนธรรมการทุกฝาย มีการใหการศึกษาทั่วถึง และประชาสัมพันธการทํากิจกรรมอยาง

ตอเนื่อง รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของแตละชุมชนจะอยูบนพื้นฐานของกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนและใชทุนทางสังคมในการจัดการ เพื่อเอาชนะปญหาท่ีชุมชนตองเผชิญ เมื่อชุมชนมีปญหาก็

จะรวมกลุมเพื่อระดมทรัพยากรในชุมชนมาใชรวมกัน 
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ภาคผนวก ก 

รูปภาพกิจกรรมการประชุมเชิงปฏบิัติการ 
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ภาคผนวก ข 

แนวคําถามในการประชุมเชิงปฏบิัติการ 

1. ประวัติความเปนมาของตําบลวังชมภ ู

2. สถานการณของตําบลวงัชมภูในปจจุบัน 

3. กระบวนการเกิดและการพัฒนาขององคกรชุมชน 

4. การวิเคราะหขอดี ขอเสีย โอกาส อุปสรรคของตาํบลวังชมพใูนดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืง วัฒนธรรม 

5. แนวทางการเสรมิสรางองคกรชุมชนเขมแข็ง 
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