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บทคดัย่อ 

 การศึกษาเรื�องการวิเคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ประจาํปี 

งบประมาณ2550 ครั� งนี� มีวตัถุประสงค์เพื�อ 1) วิเคราะห์ตน้ทุนจาํแนกตามศูนยต์น้ทุน (Cost Center)               

2) วิเคราะห์ตน้ทุนจาํแนกตามกิจกรรมหลกั  และ 3) วิเคราะห์ตน้ทุนจาํแนกตามผลผลิต  วิธีการศึกษา

จากเอกสาร (Documentary Study) โดยเก็บข้อมูลทุติยภูมิจาก ระเบียบปฏิบัติงาน เอกสารต่างๆ ที�

เกี�ยวขอ้งกบัหลกัเกณฑก์ารคาํนวณค่าใชจ่้ายตน้ทุนผลผลิต ทฤษฎีจากตาํราวิชาการต่างๆ เพื�อศึกษาและ

วิเคราะห์แนวทางการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต และรายงานผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณปี 2550 จาํแนก

รายศูนยต์้นทุน (Cost Center) จากระบบ GFMIS จากนั�นนําข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยใช้

หลกัเกณฑเ์บื�องตน้ในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตตามแนวทางของกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั มา

สรุปเป็นรายงาน  

 ผลการศึกษาพบว่า เมื�อทาํการแยกตน้ทุนรวมของมหาวิทยาลยั เขา้สู่สํานัก กอง ศูนย ์(Cost 

Center) เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูตน้ทุนของแต่ละส่วนงาน ซึ�งสามารถเชื�อมโยงไปสู่ผลผลิต โดยผ่านกิจกรรมที�

แต่ละส่วนงานมีส่วนร่วม ซึ�งจะทาํให้ทราบตน้ทุนของแต่ละส่วนงาน ตน้ทุนกิจกรรม ตน้ทุนผลผลิต 

ดงันี�  ตน้ทุนจาํแนกตามศนูยต์น้ทุน (Cost Center) ตน้ทุนจาํแนกตามผลผลิต 

 ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตด้านบัณฑิต มหาวิทยาลัยมีต้นทุนรวมหลังจากการปันส่วน

ปีงบประมาณ  2549 จาํนวน 120,826,079.48 บาท คิดตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากบั 19,804.31 บาท 

และตน้ทุนหลงัจาการปันส่วนปีงบประมาณ 2550  จาํนวน 95,327,346.33 บาท  คิดเป็นตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิตเท่ากบั 14,602.84 บาท จะเห็นไดว้่าตน้ทุนเฉลี�ยต่อหน่วยผลผลิตปี 2549 สูงกว่าปี2550  

  ตน้ทุนต่อหน่วยดา้นงานวิจยัปีงบประมาณ  2549 มีจาํนวน 48 โครงงานเฉลี�ยแลว้เป็นตน้ทุน

ต่อหน่วย 237,192.86 บาท มีตน้ทุนสูงกว่าตน้ทุนต่อหน่วยของงานวิจยัปีงบประมาณ 2550 ซึ�งมีจาํนวน

งานวิจยั 68 โครงการเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 211,454.88 บาท   

 ตน้ทุนต่อหน่วยดา้นการบริการวิชาการปีงบประมาณ 2549 ตน้ทุนที�ไดรั้บการปันส่วนจาํนวน 

4,879,395.89 บาท มีกิจกรรม 232 กิจกรรมคิดตน้ทุนต่อหน่วย    21,031.88  บาท ดว้ยกนั ปีงบประมาณ 

2550 นั�นมีตน้ทุนที�ได้รับการปันส่วนจาํนวน 6,162,399.42 บาท มีกิจกรรมทั�งหมด 288 กิจกรรมคิด

ตน้ทุนต่อหน่วย  ปี 2550 เป็นเงิน 21,397.22 บาท  

 ตน้ทุนต่อหน่วยดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ปีงบประมาณ  2549 มีจาํนวน โครงการ/

กิจกรรม  136 และมีต้นทุนต่อหน่วย 112,664.63 บาท ซึ� งมีต้นทุนสูงกว่าปีงบประมาณ 2550 และปี 

งบประมาณ  2550 มีจาํนวน โครงการ/กิจกรรม  196  ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 66,930.27 บาท 
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Abstract 

The study in the cost analysis per production unit of Phetchaboon university , fiscal year 

2007, have the objective for: 

1) Analyse the cost  separate to the  zero capital budget  (Cost Center)  

2) Analyse the cost separates to the core activity 

3)  Analyse the cost separates to  the production 

3.1) the study method is  a document study (Documentary Study): 

3.1.1) by collect the secondary data from the work regulation 

3.1.2) a document  pertaining to calculation production capital expenses 

standard 

3.1.3) the theory from technical  textbook for :study and analyse calculation 

capital production trend and money expenditure budget report year 2007 separate to 

zero capital budget 

3.1.4) consequently, analyse the data by qualitative method by using the 

initial standard  in capital production calculation follows the trend of the Comptroller 

General's Department , Ministry of Finance  

The study finds: 

1) The capital separates from the totals up of the university reach an office ( cost 

center) : for , getting the capital data of each  part , which , can affect to the 

produce , by pass through each part activity participates in , which , will make 

know the capital of each  part , activity capital , production capital , as follows , 

the capital separates to  zero capital budget (Cost Center) , the capital separates to  

the production. 

2) The cost per production unit the university graduate division has the capital totals up 

,120,826,079.48 amount baht distributions after  2006 fiscal year,calculales the per production head 

unit equal to 19,804.31  baht , and the cost capital from ration 95,327,346.33 , 2007  fiscal amount 

baht years , calculales the per production head unit equal to 14,602.84  baht , this reflect the per 

production head unit in 2006 fiscal year is higher than 2007 fiscal year  



3)The cost per research unit in 2006  fiscal year is 237,192.86 baht (48 project amounts) 

which higher than  211,454.88 amount of baht moneys of 2007 fiscal year(68 research project 

amounts )  

4)The cost per  technical service 2006  fiscal year is 21,031.88 baht (  ration 4,879,395.89 

baht amounts ,  232 activity activities) less than 21,397.22 baht moneys , 2007 fiscal  year( ration 

6,162,399.42 baht amounts ,  288 all activity activities ) 

5) The cost per art maintenance and cultural division , 2006  fiscal years is 112,664.63 

baht(136 activities ) higher than 66,930.27  baht  2007  fiscal years (196  activities) 
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  จากการที�รัฐบาลไดม้ีนโยบายเร่งรัดปรับเปลี�ยนกระบวนการจัดทาํ  การจดัสรร  

และการบริหารงบประมาณการเงินและการพสัดุ  โดยนาํเอาตน้ทุนผลผลิตมาเป็นเครื�องมือในการ

จดัทาํและบริหารงบประมาณ  ซึ�งแต่ละหน่วยงานจะตอ้งคาํนวณตน้ทุนผลผลิตใหใ้กลเ้คียงความเป็น
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ทั�งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ประกอบกบัสาํนักงบประมาณและกรมบญัชีกลางได้

จดัทาํแนวทางในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต  โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้การจดัทาํต้นทุนผลผลิต

เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  มีความชดัเจน  สามารถนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณางบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี  ทั�งนี� เพื�อผลประโยชน์สูงสุดต่อการจดัการศึกษามากยิ�งขึ�น 

  การคาํนวณต้นทุนผลผลิตของมหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ ฉบับนี� คงจะเป็น

ประโยชน์กบัผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่าย  จะไดเ้ป็นแนวทางในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของมหาวิทยาลยัราช

ภฏัเพชรบูรณ์ที�มีภารกิจ  บทบาทหน้าที� งานวิจยัการวิเคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตฉบบันี� สาํเร็จ

ลุล่วงดว้ยดี  เนื�องจากไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานคณะทาํงานทุกฝ่ายในมหาวิทยาลยัราชภฏั

เพชรบูรณ์ จึงขอขอบคุณไว ้ณ  โอกาสนี�  
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บทที� 1 

บทนํา 
 

1.1 ความเป็นมาและความสําคญัของการวจิัย 
 

           ตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. 2546  มาตรา 21 

กาํหนดใหส่้วนราชการจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ�นตามหลกัเกณฑว์ธีิการและ

ระยะเวลาที�กรมบญัชีกลางกาํหนด  เพื�อให้ได้ขอ้มูลตน้ทุนงานของแต่ละส่วนงานอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ

ผูบ้ริหารทุกระดบั   ในการวดัผลการดาํเนินงาน  และปรับปรุงเพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  การปฏิรูป

ระบบราชการ  ในปัจจุบันได้มีการมุ่งเน้นผลงานและผลลัพธ์ ( outcome )  แทนการควบคุมปัจจยันําเขา้          

( input )  ซึ�งตอ้งกระจายความรับผิดชอบในการบริหารการเงินให้หน่วยงานมีความเป็นอิสระและมีความ

คล่องตวัในการจดัสรรทรัพยากรเพื�อผลิตผลงานตามพนัธกิจ  เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลัย  

จึงจ ําเป็นตอ้งมีขอ้มูลทางบญัชีที�สมบูรณ์เพียงพอต่อการวิเคราะห์ ฐานะทางการเงินและประเมินผลการ

ดาํเนินงานทางการเงิน  และมีขอ้มูลตน้ทุนในการผลิตผลผลิตและบริการเพื�อใชเ้ป็นเกณฑ์ในการขอจดัสรร

งบประมาณ  และมีขอ้มูลเพื�อสนับสนุนการวางแผนทางการเงิน การบริหารจัดการทรัพยสิ์นและการ

ตรวจสอบกาํกบัดูแลองคก์รของผูบ้ริหาร และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 

           การดาํเนินการคิดตน้ทุนนี�   มีหลกัการที�ใหส่้วนราชการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตที�ใกลเ้คียงกบัความเป็น

จริงมากที�สุด  เพื�อประโยชน์ในการประเมินผลความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากรที�แทจ้ริง  ซึ� งเป็นค่าใชจ่้ายที�

นาํมาคาํนวณเป็นตวัเลขค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�เกิดขึ�นจริงตามเกณฑ์คงคา้งในรอบระยะเวลาบญัชีนั�น  ไม่ว่าจะ

เป็นค่าใชจ้่ายจากเงินแหล่งใด ๆ   ซึ�งอาจเป็นการใชจ่้ายจากเงินงบประมาณ  และเงินนอกงบประมาณ  รวมทั�ง

ค่าเสื�อมราคาซึ�งถือว่าเป็นตน้ทุนของการใชสิ้นทรัพยถ์าวรที�มีการบนัทึกอย่างเป็นระบบตลอดอายกุารใชง้าน

ของสินทรัพยด์ว้ย 

 ในการดาํเนินงานภายใตแ้ผนปฏิรูประบบบริหารภาครฐัที�มีเป้าหมายใหม้ีการบริหารงานแบบมุ่งเนน้

ผลงาน(Output) และผลลพัธ ์(Outcome) โดยการกระจายความรับผิดชอบในการบริหารการเงินใหห้น่วยงาน

มีความอิสระและคล่องตวัในการจดัสรรทรัพยากรเพื�อผลิตผลงานตามพนัธกิจ เป้าหมายและวตัถุประสงค์

อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั�น หน่วยงานจึงจาํเป็นตอ้งมขีอ้มลูทางบญัชีที�สมบูรณ์เพียงพอต่อการวิเคราะหแ์ละ

ประเมินฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานทางการเงินรวมทั�งมีตน้ทุนผลผลิตและบริการ เพื�อใชเ้ป็นเกณฑ์

ในการขอจดัสรรงบประมาณ  
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 ตามมาตรา 21 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการบา้นเมอืงที�ดี พ.ศ. 

2546 กาํหนดใหส่้วนราชการจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะแตล่ะประเภทขึ�นตามหลกัเกณฑท์ี�

กรมบญัชีกลางกาํหนด ซึ�งสถาบนัอุดมศกึษาในฐานะส่วนราชการหนึ�งจึงมีหนา้ที�ในการจดัทาํรายงานบญัชี

ตน้ทุนดงักล่าวเช่นกนั  

 นอกจากนี�  คณะรัฐมนตรีไดใ้หค้วามเห็นชอบและอนุมตัิหลกัการและแนวทางการปฏิรูปการเงินเพื�อ

การอุดมศึกษา เมื�อวนัที� 7 เมษายน 2547 ยงัไดใ้ชก้ลไกทางการเงินเป็นเครื�องมือในการปรับระสิทธิภาพการ

จดัการศึกษา รวมทั�งการดาํเนินนโยบายการผลิตกาํลงัคนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของสังคม โดยการ

ลดการสนองทุนผ่านดา้นอุปทานหรือสถาบนัการศึกษา      (Supply Side Financing) มาเป็นการเพิ�มการ

สนองทุนผ่านด้านอุปสงค์หรือผูเ้รียน (Demand Side Financing) ให้มากขึ�น ทาํให้สถาบนัการศึกษา

จาํเป็นตอ้งพฒันาระบบบญัชีในปัจจุบนัใหเ้ป็นระบบบญัชีตน้ทุนที�สามารถรายงานค่าใช้จ่ายต่อหน่วย (Unit 

Cost) เพื�อจะไดต้น้ทุนต่อหน่วยที�ใชเ้ป็นเกณฑใ์นการจดัสรรงบประมาณลกัษณะเงินอุดหนุนทั�วไปต่อไปได ้ 

 สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา มีนโยบายสนับสนุนให้สถาบนัอุดมศึกษาปรับระบบบญัชี

ไปเป็นระบบงบประมาณ พสัดุ การเงินและบญัชีกองทุนเกณฑ์พึงรับ – พึงจ่าย ลกัษณะ 3 มิติ ที�อิงฐาน

กิจกรรม (Activity Base Costing) ที�คาํนวณจากงบประมาณรวมทั�งที�ไดร้ับจดัสรรและเงินรายได ้สามารถ

รายงานตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตตามกิจกรรม และแสดงผลการดาํเนินงานได ้รวมทั�งเป็นระบบบญัชีที�เป็นไป

ตามหลักการบญัชีสากลสําหรับสถาบนัอุดมศึกษา ตน้แบบระบบดังกล่าวใช้หลักการบริหารในการ

ดาํเนินงานอย่างเป็นระบบ และครบวงจร มีการควบคุมภายในที�ดีและมีการเชื�อมโยงต่อเนื�องตั�งแต่ระบบ

งบประมาณ พสัดุ การเงิน บญัชี (บญัชีกองทุนโดยเกณฑ์พึงรับ-พึงจ่าย และบญัชีตน้ทุน) และตรวจสอบ

ประเมินผลใหเ้ป็นระบบเดียวกนั (Integrated System)  

            ดงันั�นมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์จึงมีความจาํเป็นที�ตอ้งดาํเนินการการวิเคราะห์ตน้ทุนต่อ

หน่วยผลผลิต ของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  เพื�อจะทราบผลการดาํเนินงานของมหาวิทยาลัยว่าเป็นไป

ตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

1.2. เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์ของโครงการวิจยั 

           การบริหารราชการอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 

1.3 วตัถุประสงคห์ลกัของโครงการวิจยั 

 1. เพื�อใหเ้ป็นไปตามมาตรา 21 แห่งพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการบริหารกิจการ

บา้นเมอืงที�ด ีพ.ศ. 2546 ที�กาํหนดใหส่้วนราชการจดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริการสาธารณะ  
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 2. เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลที�สามารถนาํไปใชใ้นการพิจารณาจัดทาํคาํของบประมาณของสถาบนัอุดมศึกษา 

ตามหลกัการปฏิรูประบบการเงินเพื�อการอุดมศกึษา ที�จะมผีลในทางปฏิบตัิตั�งแต่ปีงบประมาณ 2551 

และรองรับการดาํเนินงานของกองทนุเงินใหกู้ย้ืมที�ผกูกบัรายไดใ้นอนาคต (กรอ.)  

 3. เพื�อใหไ้ดข้อ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตตามกิจกรรม และผลการดาํเนินงานที�แสดงให้เห็นความ

คุม้คา่/คุม้ทุน ของการใชท้รัพยากรในการผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาต่างๆ  

 ในการจัดทําบญัชีตน้ทุน นั�น สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีวตัถุประสงค์เพื�อให้

สถาบนัอุดมศึกษาสามารถคาํนวณตน้ทุนผลผลิตจากค่าใชจ้่ายที�เกิดขึ�นจริง โดยสมเหตุสมผลและเป็นไปตาม

หลกัสากล เพื�อประโยชน์ในบริหารงาน การประเมินความคุม้ค่าของการใชท้รัพยากร เป็นขอ้มูลสําคญัที�ใช้

ในการจดัทาํคาํของบประมาณตามหลกัการปฏิรูประบบการเงินเพื�อการอุดมศึกษา  

 การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา จะใชห้ลกัเกณฑ์วิธีการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิตของกรมบัญชีกลางเป็นหลัก และปรับให้มีความละเอียดของข้อมูลที� เหมาะสมกับ

ลกัษณะเฉพาะของสถาบนัอุดมศึกษา  

1.4 กลยทุธ์ของโครงการวิจยั 

           การวิเคราะห์ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต ของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

1.5 ระยะเวลาและสถานที�ทาํการวิจยั 

           ระยะเวลาในช่วงปีงบประมาณ 2550  ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

1.6 เป้าหมาย  ผลผลิต  และตวัชี�วดั 

           1.ตรวจสอบตน้ทุนทรัพยากรที�ใช้ในหน่วยงานต่าง ๆ  ในมหาวิทยาลัย  ทั� งหน่วยงานหลัก  และ

หน่วยงานสนับสนุน 

           2.คาํนวณการปันส่วนตน้ทุน 

1.7 ประโยชน์ที�คาดว่าจะไดร้ับ 

            1. ไดห้ลกัเกณฑแ์ละวิธีการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยตามหลกัเกณฑท์ี�กรมบญัชีกลางกาํหนด 

            2. ทาํใหท้ราบตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ ์

            3. ทาํใหไ้ดฐ้านขอ้มูลที�ใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต  

            4. ทาํใหไ้ดข้อ้มูลนาํเสนอต่อผูบ้ริหารสําหรับการตดัสินใจดาํเนินงาน 

            5. ทาํใหไ้ดข้อ้มูลที�นาํไปปรับปรุง  ประเมินผลการดาํเนิน 
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1.8 แผนการบริหารและแผนการดําเนินงาน พร้อมทั�งข ั�นตอนการดาํเนินงานตลอดโครงการวิจยั 

            1. กาํหนดผลผลิตของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ตามพนัธกิจ 

            2. กาํหนดกิจกรรมหลกัของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ที�นาํไปสู่ผลผลิต 

            3. กาํหนดหน่วยงานหลกั  และหน่วยงานสนบัสนุน 

            4. คาํนวณค่าใชจ่้ายทุกหมวดรายจ่ายจากแหล่งของเงินต่าง ๆ  ที�ระบุตามหน่วยงาน 

            5. กระจายตน้ทุนหน่วยงานสนับสนุนเขา้หน่วยงานหลกั 

            6. รวมตน้ทุนเชื�อมโยงสู่กิจกรรมและผลผลิต 

            7. จดัทาํรายงานวิจยัเสนอต่อผูบ้ริหารและเผยแพร่สู่ประชาคมมหาวิทยาลยั 
 

1.9  นิยามคาํศพัท ์

            ตน้ทุน 

            ตน้ทุนทางตรง 

            ตน้ทุนทางออ้ม 

           การปันส่วนตน้ทุน 
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บทที�2 

เอกสารและงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 การบริหารธุรกิจในยุคปัจจุบัน  ผูบ้ริหารแต่ละองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาคเอกชนหรือ

ภาครัฐบาลจะตอ้งมีขอ้มูลต่างๆ เพื�อนาํไปใชใ้นการวางแผน  ควบคุม  และตดัสินใจ  และขอ้มูล

ทางการบัญชีก็เป็นพื�นฐานที�ใช้สําหรับการบริหารงานในด้านต่างๆ ในองค์กรไม่ว่าจะเป็น

หน่วยงานที�แสวงหาผลกาํไร  หรือหน่วยงานที�ไม่ได้แสวงหาผลกาํไรก็ตาม ประกอบกับการ

เปลี�ยนแปลงทางเทคโนโลยทีี�เป็นไปอยา่งรวดเร็วควบคู่ไปกบัภาวการณ์แข่งขนัทั�วโลกที�ทวีความ

รุนแรงเพิ�มมากขึ�น  เป็นแรงผลกัดนัที�ทาํให้องค์กรต่างๆ ตอ้งพยายามหาแนวทางที�จะสร้างความ

แตกต่างที�ไม่สามารถเลียนแบบได ้ ความสาํเร็จภายใตส้ภาพการแข่งขนัที�รุนแรงนี� จาํเป็นอย่างยิ�งที�

องคก์รจะตอ้งมีระบบการบริหารตน้ทุนที�มีประสิทธิภาพอยา่งมาก  เนื�องจากระบบการบริหารตน้ที�

มีประสิทธิภาพนั�นจะช่วยให้องค์กรรักษาความไดเ้ปรียบในการแข่งขันไวไ้ด ้ ความไดเ้ปรียบที�

ไดรั้บจากระบบการบริหารตน้ทุนที�มีประสิทธิภาพคือ ช่วยสร้างมูลค่าเพิ�มที�ระดบัตน้ทุนที�ต ํ�ากว่า

โดยการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพทั�งในส่วนของกิจกรรม  กระบวนการและหน้าที�งานต่าง ๆ 

ภายในองคก์ร 

 ในปัจจุบนัการคาํนวณตน้ทุนของส่วนราชการ  เพื�อให้การบริหารของหน่วยงานภาครัฐ

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพนั�น ถูกกาํหนดตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีบริหาร

กิจการบา้นเมืองที�ดี        พ.ศ. 2546  ในมาตรา 21  ของพระราชกฤษฎีกา  กาํหนดให้ส่วนราชการ

จดัทาํบญัชีตน้ทุนในงานบริหารสาธารณะแต่ละประเภทขึ�นตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีที�กรมบญัชีกลาง

กาํหนด  และรายงานผลการคาํนวณรายจ่ายต่อหน่วยของบริการสาธารณะที�อยู่ในความรับผิดชอบ

ใหส้าํนกังบประมาณ  กรมบญัชีกลาง  และสาํนกังาน ก.พ.ร. ทราบ 

 การคาํนวณตน้ทุนใหถ้กูตอ้งเชื�อถือไดน้ั�น  จะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการจดัทาํ

บัญชีต้นทุนให้ชัดเจนแล้วจึงทาํการคาํนวณต้นทุนเพื�อให้ได้ผลการคํานวณต้นทุนที�ถูกต้อง  

สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ในเรื�องการตดัสินใจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ใชใ้นเรื�องของการวางแผน  

การควบคุมดาํเนินโครงการและการปฏิบติังานของหน่วยงาน  รวมถึงการวดัผลการปฏิบติังานของ

กิจกรรม  หน่วยงาน  หรือโครงการต่างๆ  รวมทั�งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบัติงานในหน่วยงานหรือ

โครงการนั�นๆ เป็นตน้ 

 กรณีตน้ทุนผลผลิตของส่วนราชการ / หน่วยงานภาครัฐ  เพื�อให้ไดข้อ้มูลตน้ทุนของแต่ละ

ส่วนงานอนัจะเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารทุกระดบัในการประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังาน  จึง

เห็นว่า  การจดัทาํบญัชีตน้ทุนสาํหรับหน่วยงานภาครัฐควรจะแยกตามส่วนงานจึงจะเหมาะสมและ

ทาํใหไ้ดข้อ้มลูที�เป็นประโยชน์ต่อการวดัผลการดาํเนินงานและเพิ�มประสิทธิภาพในการทาํงานแลว้
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จึงกระจายตน้ทุนของแต่ละส่วนงานเขา้สู่กิจกรรมและผลผลิตเพื�อให้ไดต้น้ทุนต่อหน่วยผลผลิต

ต่อไป 

 ในการจดัทาํบญัชีตน้ทุนควรมีการคาํนวณต้นทุนผลผลิตที�ใกลเ้คียงกบัความเป็นจริงให้

มากที�สุด      เพื�อประโยชน์ในการบริหารงานและประโยชน์ในการประเมินผลความคุม้ค่าของการ

ใชท้รัพยากรที�แทจ้ริง  กล่าวคือ  ตวัเลขค่าใชจ่้ายที�นาํมาคาํนวณนั�นจะเป็นตวัเลขค่าใชจ่้ายทั�งหมดที�

เกิดขึ�นจริงตามเกณฑค์งคา้งในรอบระยะเวลาบญัชีนั�น  ไม่ว่าจะเป็นค่าใชจ่้ายจากเงินแหล่งใดก็ตาม  

ซึ�งอาจเป็นค่าใชจ่้ายจากเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ  ค่าใชจ่้ายดงักล่าวนี� รวมถึงค่า

เสื�อมราคา  ซึ�งถือเป็นตน้ทุนการใชสิ้นทรัพยถ์าวรที�มีการบนัทึกอย่างเป็นระบบตลอดอายุการใช้

งานของสินทรัพยด์ว้ย  ดงันั�น  ส่วนราชการจะตอ้งมีการบนัทึกบญัชีตามเกณฑ์คงคา้งก่อน  แลว้จึง

นาํตัวเลขค่าใช้จ่ายจากการบนัทึกบัญชีมาใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต นอกจากนั�น  ในการ

จดัทาํบญัชีตน้ทุนยงัเป็นการคาํนวณระหว่างตน้ทุนผลผลิตและตน้ทุนกิจกรรม  โดยมีการเชื�อมโยง

ตน้ทุนของส่วนงานยอ่ยภายในหน่วยงานหรือศนูยต์น้ทุน (เช่น สาํนกั  กอง  ศูนย)์  เขา้กบักิจกรรม

และผลผลิตของหน่วยงาน  ทั�งนี�   เพื�อใหผู้บ้ริหารสามารถนาํขอ้มูลมาใชใ้นการบริหารตน้ทุน  เพื�อ

เพิ�มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน  และสามารถบริหารกิจกรรมเพื�อลดการดาํเนินงานให้กิจกรรม

ที�ไม่เกิดประโยชน์ใหเ้หลือนอ้ยที�สุด  และหนัมาบริหารกิจกรรมที�เหลืออยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 ดงันั�น เพื�อการคาํนวณตน้ทุนไดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสม เป็นมาตรฐานเดียวกนัและสามารถ

เปรียบเทียบกนัไดใ้นระหว่างหน่วยงาน  และสามารถนาํผลการคาํนวณตน้ทุนไปใชใ้นการวาง

แผนการทาํงานให้เกิดความคุม้ค่า  กรมบญัชีกลางไดก้าํหนดให้ส่วนราชหารนาํขอ้มูลจากระบบ  

GFMIS ซึ�งไดม้ีการสะสมค่าใชจ่้ายไวต้ามศูนยต์น้ทุนและกิจกรรมแลว้นั�นมาใช้ในการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วยตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการของกรมบญัชีกลางต่อไป ในการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิต สามารถแบ่งเป็น 6  ขั�นตอน  ไดด้งันี�  

  

ขั�นตอนที� 1     =     ระบุผลผลิตของหน่วยงาน 

 ขั�นตอนที� 2     =     ระบุกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัแต่ละผลผลิตที�กาํหนด 

 ขั�นตอนที� 3     =     ระบุศนูยต์น้ทุน โดยแยกเป็น หน่วยงานหลกั และหน่วยงานสนบัสนุน 

 ขั�นตอนที� 4     =     ระบุตน้ทุนรวมของทั�งหน่วยงานโดยแยกตามประเภทค่าใชจ่้ายที�เป็น  

                                            ตน้ทุน   ทางตรง    และตน้ทุนทางออ้ม 

 ขั�นตอนที� 5     =     กระจายตน้ทุนรวมของหน่วยงานสนบัสนุนแต่ละแห่งใหก้บัหน่วยงาน   

                                             หลกัที� เกี�ยวขอ้ง 

 ขั�นตอนที� 6    =      กระจายตน้ทุนของแต่ละหน่วยงานหลกัไปสู่กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง และ 

                                            เชื�อมโยง   ตน้ทุนกิจกรรมไปสู่ผลผลิต 
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 การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตในเชิงบริหาร  ประการแรกผูบ้ริหารสามารถนาํขอ้มลูตน้ทุนมา

พิจารณาประกอบการตดัสินใจว่าหน่วยงานภายใตส้งักดัมตีน้ทุนที�ใชไ้ปในการดาํเนินงานเท่าไหร่  

มีผลผลิตจากการดาํเนินงานตามภารกิจเป็นอยา่งไร  เหมาะสมกบัตน้ทุนทรัพยากรที�ใชไ้ปหรือไม่  

โดยแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้มลูตน้ทุนที�เกิดขึ�นจากการปฏิบติังานที�แทจ้ริงจากทุกแหล่งของเงิน  ทั�งเงิน

งบประมาณและเงินนอกงบประมาณ   ประการที�สองผูบ้ริหารสามารถนาํขอ้มลูมาพิจารณาวดั

ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  การทาํงานโดยมีหลกัการว่ากิจกรรมเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดตน้ทุน  

ดงันั�นกิจกรรมใดที�ไม่สอดคลอ้งหรือไม่จาํเป็นก็ใหล้ดหรือยกเลิก และไปลงทุนเพิ�มในกิจกรรมที�

เป็นประโยชน์ต่อองคก์รต่อไป  ประการที�สามผูบ้ริหารสามารถนาํขอ้มลูตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย  

ซึ�งเป็นเครื�องชี�ใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพการทาํงานในภาพรวม  ช่วยในการวิเคราะห์ว่าประโยชน์ที�

ไดรั้บจากการดาํเนินงานสมดุลกบัทรัพยากรที�ใชไ้ปหรือไม่  เพื�อนาํไปสู่เป้าหมายเพื�อการลดตน้ทุน

ต่อหน่วยผลผลิตขององคก์ร  ประการที�สี�ผูบ้ริหารสามารถนาํขอ้มลูมาใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการ

เปรียบเทียบผลการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงานในปีต่อ ๆ ไปซึ�งในการพิจารณาว่าการ

ดาํเนินงานใด ๆ จะมีประสิทธิภาพหรือไม่นั�น  จาํเป็นตอ้งมีการพิจารณาในเชิงเปรียบเทียบโดยตอ้ง

มีขอ้มลูพื�นฐานของตน้ทุนผลผลิตที�เกิดขึ�นจริงขององคก์รมาเปรียบเทียบกบัเป้าหมายหรือ

งบประมาณที�ตั�งไว ้

 การคาํนวณต้นทุนผลผลติ (Output Costing) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานเป็น

ระบบที�ใหค้วามสาํคญักบัผลผลิต (Output) และผลลพัธ ์ (Outcome) จากการดาํเนินงานของ

หน่วยงานต่าง ๆ โดยเชื�อมโยงกบังบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร จะแสดงใหเ้ห็นถึงขอ้ตกลงการใช้

ทรัพยากรระหว่างหน่วยงานภาครัฐกบัสาํนกังบประมาณวา่ผลผลิตหรือบริการ (Output) จะมี

จาํนวนเท่าไร จะก่อใหเ้กิดผลลพัธ ์ (Outcome) อยา่งไร ภายใตง้บประมาณที�ไดรั้บในแต่ละปี ปัจจยั

ที�สาํคญัที�สุดในการดาํเนินการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตคือตอ้งคาํนวณใหใ้กลเ้คียงความเป็นจริงมาก

ที�สุด โดยหน่วยงานจะตอ้งปรับเปลี�ยนระบบบญัชีเกณฑเ์งินสด (Cash Basis) เป็นระบบเกณฑพ์ึง

รับพึงจ่าย (Accrual Basis)  

  โดยทั�วไปในการผลิตสินคา้หรือบริการหน่วยที�ทาํการผลิตจะตอ้งกาํหนดไดว้่าผลผลิตแต่

ละหน่วยจะตอ้ง ผา่นกระบวนการหรือดาํเนินกิจกรรมอยา่งไรบา้งนั�น คือในการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิตนั�นวิธีที�เป็นที�นิยมโดยทั�วไป คือ การคิดตน้ทุนฐานกิจกรรม (Activity Based Costing : 

ABC) ระบบนี�จะเนน้การบริหารตน้ทุน โดยแบ่งการดาํเนินขององคก์รออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ จะ

ช่วยใหท้ราบว่าการดาํเนินงานขององคก์ร ประกอบดว้ยกิจกรรมอะไรบา้ง เอาที�ตอ้งใชไ้ปในแต่ละ

กิจกรรม รวมทั�งผลที�ไดจ้ากการประกอบกิจกรรมนั�น ขั�นตอนของระบบ ABC จึงประกอบไปดว้ย  

การกาํหนดกิจกรรมการคิดตน้ทุนกิจกรรม และ การวดัผลการปฏิบติังาน (ทั�งในรูปของเวลาและ
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คุณภาพ) เปรียบเทียบวิธีการคิดตน้ทุนผลผลิตตามระบบตน้ทุนเดิมกบัระบบตน้ทุนฐานกิจกรรม 

ส่วนที�เหมือนกนั คือ วิธีการคาํนวณตน้ทุนวตัถุดิบทางตรงและค่าแรงทางตรงเขา้เป็นตน้ทุนผลผลิต

โดยตรง และใชก้ารปันส่วนค่าใชจ่้ายการผลิตและวิธีการปันส่วนในแต่ละขั�นตอน แนวคิดระบบ

บญัชีตน้ทุนแบบเดิม จะรวมค่าใชจ่้ายการผลิตซึ�งเกิดจากการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เขา้แผนก

หน่วยงานต่าง ๆ เป็นขั�นที� 1 แลว้ปันส่วนตน้ทุนของแผนกนั�นเขา้ไปในตวัผลิตภณัฑเ์ป็นขั�นที� 2 

แนวคิดระบบบญัชีตน้ทุนฐานผลิตภณัฑ ์จะรวมค่าใชจ่้ายการผลิตเขา้ไปในกิจกรรมเป็นขั�นที� 1 แลว้

คาํนวณตน้ทุนของกิจกรรมเขา้ในตวัของผลิตภณัฑเ์ป็นขั�นที� 2  

   ในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตนั�น วิธีที�เป็นที�นิยมโดยทั�วไปคือการคิดตน้ทุนกิจกรรม 

(Activiry - Bascd Costing : ABC) ประกอบดว้ยการคาํนวณกิจกรรม การคิดตน้ทุนกิจกรรมและ

การวดัผลการปฏิบติังาน (ทั�งในรูปของเวลาและคุณภาพ) กระบวนการของ ABC ขั�นตอน ดงันี�   

 1. กาํหนดตวัผลผลิตหรือบริการขององคก์าร  

 2. วิเคราะหกิ์จกรรมที�จาํเป็นตอ้งใชเ้พื�อใหเ้กิดตวัผลผลิตหรือบริการ  

 3. กาํหนดตวัผลกัดนัตน้ทุน (Cost driver) คือเป็นตวักาํหนดตน้ทุนที�ไดจ้ากการทาํกิจ  

 4. ระบุตน้ทุนทางตรงและปันส่วนตน้ทุนทางออ้มเขา้สู่กิจกรรมต่าง  ๆ

 5. เชื�อมโยงกิจกรรมต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นกบัตวัผลผลิตหรือบริการ และปันส่วนตน้ทุน  

                  ทรัพยากรที�ใชไ้ปในกิจกรรมต่าง ๆ เขา้สู่ผลผลิตหรือบริการ  

 6. กาํหนดเป้าหมายทั�งระยะสั�นและระยะยาวและปัจจยัสาํคญัที�ทาํใหอ้งคก์รประสบ  

                  ความสาํเร็จ  

 7. บริหารและควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนประเมินความมีประสิทธิผลและความม ี

                  ประสิทธิภาพของกิจกรรมทั�งหมดที�เกิดขึ�น  

  สญัญาณที�บอกใหท้ราบว่าเกิดความลม้เหลวในระบบตน้ทุนเดิมจะเห็นไดจ้ากการที�ผลิต

สินคา้หลายชนิด ปรากฏว่าสินคา้ที�ผลิตไดย้ากซึ�งหน้าจะมีตน้ทุนการผลิตสูงกบัทาํกาํไรไดดี้กว่า

สินคา้ที�ผลิตไดง่้าย ในกรณีที�กิจการใชป้ริมาณผลิตเป็นเกณฑปั์นส่วนค่าใชจ่้ายการผลิตแลว้ พบว่า

สินคา้ที�ผลิตเป็นจาํนวนน้อย     (ทั�งที�มีขั�นตอนและกรรมวิธีการผลิตยุ่งยากมากกว่า) กบัรับภาระ

ตน้ทุนต่อหน่วยตํ�ากว่าสินคา้ที�ผลิตจาํนวนมาก แนวคิดสําคัญของ ABC คือการคิดค้นทุนและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ เขา้ไปในกิจกรรมของธุรกิจ โดยอาศยัความสมัพนัธข์องตวัผลกัดนัตน้ทุนแลว้จึงคิด

ตน้ทุนนั�นเข้าสู่ตัวสินค้า/บริการ หรือสิ�งตอ้งการคิดต้นทุน (Cost Objccts) ระบบต้นทุนฐาน

กิจกรรม (Activity-Based Costing : ABC) หมายถึงการวดัค่าตน้ทุนและผลการปฏิบติังานอนัเกิด

จากการใชท้รัพยากรไปในกิจกรรมต่าง ๆ ของธุรกิจเพื�อให้บรรลุเป้าหมายในรูปของสิ�งที�ตอ้งการ

คิดตน้ทุน (Cost Objects) กิจกรรม หมายถึง การกระทาํที�เปลี�ยนทรัพยากรใหเ้ป็นผลไดห้รือผลผลิต 

(Output) หรือสิ�งที�ตอ้งการคิดตน้ทุนซึ�งอาจไดแ้ก่ สินคา้ บริการ โครงการ ฯลฯ ตวัผลกัดนัตน้ทุน 
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(Cost Driver) หมายถึงปัจจยัที�ก่อใหเ้กิดการเปลี�ยนแปลงในกิจกรรมและตน้ทุนของกิจกรรม ดงันั�น

จึงพิจารณาจากปัจจยัต่าง ๆ ที�กาํหนดปริมาณ (work load) และความพยายาม (efforts) ที�เกิดขึ�นเพื�อ

ประกอบกิจกรรมนั�นใหบ้รรลุเป้าหมายที�ตอ้งการ ตวัผลกัดนัทรัพยากร (Resource Diver) หมายถึง

ปัจจยัหรือเกณฑที์�ใชเ้ป็นตวักาํหนดสดัส่วนการใชท้รัพยากรต่าง ๆ เขา้ไปในหน่วยงานที�ประกอบ

กิจกรรมต่าง ๆ ตวัผลกัดนักิจกรรม (Activity Driver) หมายถึงปัจจยัหรือเกณฑ์ที�ใชเ้ป็นตวักาํหนด

สดัส่วนการใชกิ้จกรรมต่าง ๆ เขา้ไปกบัผลไดห้รือสิ�งที�ตอ้งการคือตน้ทุน  

อา้งอิง : สถาบนัราชภฏันครปฐม. 2547. การคาํนวณต้นทุนผลผลติ. [Online]./Available: URL: 

http://www.rinp.ac.th/Plan/Work9.html 

                   การปรับปรุงระบบงบประมาณ และระบบบญัชี  ซึ�งจะมีการปฏิบติั ในปีงบประมาณ 

2547   ทาํความเขา้ใจกนัอีกในรายละเอียดและเตรียมการเพื�อเขา้สู่การเปลี�ยนแปลงในอนาคต 

       ระบบงบประมาณและระบบบญัชีที�จะปรับปรุงใหม่  เนื�อหาที�จะนาํเสนอ เป็นเพียง

ขอ้มลูเบื�องตน้ที�ไดศ้ึกษาจากการเขา้ร่วมประชุม สัมมนา และเอกสารที�รวบรวมได ้ เป็นหลกัการ

กวา้ง ๆ    ซึ�งอาจจะมีรายละเอียดที�แตกต่าง หรือไดรั้บการยกเวน้ หรือตอ้งปฏิบติัเพิ�มเติม  ตามแบบ

ฉบบัของ กระทรวง  
 

การปรับปรุงระบบงบประมาณ 

     1.1 ที�มาของการปรับปรุงระบบงบประมาณ 

           สืบเนื�องมาจากการบริหารงบประมาณของรัฐที�ผา่นมา  ใหค้วามสาํคญักบัทรัพยากรที�ควรมี

ไวใ้นการดาํเนินงาน (Input)   เนน้การควบคุมการใชง้บประมาณอยา่งเขม้งวด และเคร่งครัดในการ

เบิกจ่าย แม ้ว่าระบบดงักล่าวจะมีความสามารถในการรักษาวินยัทางการคลงัได ้แต่ก็ยงัไม่สามารถ

ประเมินผลการใช้งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีปัญหาที�สําคัญของ

กระบวนการงบประมาณในปัจจุบนั คือ 

1.1.1 ขาดความเชื�อมโยงในการวางแผนทุกระดบั    

     การวางแผนจดัสรรงบประมาณของส่วนราชการ  ไม่ตอบสนองกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาติ และแนวนโยบายของรัฐบาล   

1.1.2 มุ่งเน้นรายการใช้จ่ายมากกว่ามุ่งความสําเร็จของงาน    

              การบริหารงบประมาณในปัจจุบนั เป็นไปตาม กฎ ขอ้บงัคบั  โดยไม่มีเป้าหมาย และ

วตัถุประสงคที์�ชดัเจน  ไม่คาํนึงถึงผลผลิต หรือผลลพัธ ์ ซึ�งอาจไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกิจขององคก์ร  

1.1.3 ขาดความเชื�อมโยงระหว่างแผนการปฏิบัตงิานกบัการจดัสรรงบประมาณ 

              ส่วนราชการบางหน่วยไม่มีแผนการปฏิบติังาน หรือมีแต่ไม่ไดม้ีการปฏิบติัตามแผน หรือ

แผนไม่สอดคลอ้งกบังบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร  หรือหน่วยงานระดบัปฏิบติัไม่ทราบรายละเอียด

ของแผนขององคก์ร   
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1.1.4 ไม่มกีารวางแผนการเงินล่วงหน้า 

              ระบบงบประมาณปัจจุบนั จดัสรรงบประมาณเป็นปี ๆ โดยไม่มีการวางแผนระยะยาวและ

ระยะปานกลาง  ทาํใหก้ารดาํเนินงานบางกิจกรรมขาดความต่อเนื�อง  ตลอดจนขาดการมองภาพรวม

ในระยะยาว เป็นผลใหม้ีการใชเ้งินงบประมาณใน แผนงาน/โครงการ ที�ไม่จาํเป็น 

1.1.5 ขาดความครอบคลุมครบถ้วนทุกแหล่งเงิน 

              ปัญหานี� สาํคญัมาก  เพราะปัจจุบนั สาํนักงบประมาณจะให้ความสนใจเฉพาะ เงินใน

งบประมาณเท่านั�น   ซึ�งความเป็นจริงแลว้ ส่วนราชการต่าง ๆ มีแหล่งเงินอื�น ๆ อีก  เช่น เงินนอก

งบประมาณ เงินกู ้ เงินอุดหนุน  เงินบาํรุง เป็นตน้  ที�ควรจะตอ้งนาํมาพิจารณาให้ครอบคลุมรายรับ

ทุกส่วนของส่วนราชการ 

1.1.6 ขาดความคล่องตวัในการบริหารจดัการด้านงบประมาณ 

              ปัจจุบนั หวัหนา้ส่วนราชการ ซึ�งเป็นผูบ้ริหาร ไม่สามารถบริหารงบประมาณอยา่งคล่องตวั  

เพราะงบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร กาํหนดการใชจ่้ายเป็น แผนงาน/งาน/โครงการ ตามหมวดรายจ่าย

ที�ไดรั้บ ซึ�งมีระเบียบปฏิบติัแต่ละหมวดรายจ่ายอีกมากมาย 

1.1.7 ไม่คาํนึงถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการสินทรัพย์ 

               มีที�ดิน อาคาร ครุภณัฑ ์ของส่วนราชการจาํนวนมากที�ใชไ้ม่คุม้ค่า   ไม่มีการบริหารจดัการ

ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ปัญหานี�  คงกระทบกบักองทพับก เพราะตอ้งหาวิธีบริหารจดัการกบัที�ดิน 

อาคาร  ครุภณัฑ ์ซึ�งมีจาํนวนมาก เพื�อใชป้ระโยชน์ใหคุ้ม้ค่า 
 

1.2 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ที�จะนํามาใช้ 

               ระบบงบประมาณแบบใหม่ที�จะนํามาใช้ คือ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น

ผลงาน”(Performance Based Budgeting : PBB) เป็นการเปลี�ยนแนวความคิดจากการจัดทาํ

งบประมาณแบบเก่าที� เน้นเรื� องการควบคุมทรัพยากรที�ใช้ในการดาํเนินงาน มาเป็นการจัดทาํ

งบประมาณที�ครบวงจร ตั�งแต่การวางแผนที�เน้นผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ ์(Outcomes)  และมีการ

วดัผลการดาํเนินงาน (Performance Measures) ที�ชดัเจน   โดยมีหลกัการที�สาํคญั  2 ประการ คือ 

1.2.1 ผูบ้ริหารมีอิสระมากขึ� นในการบริหารการเงิน ควบคู่ไปกับความรับผิดชอบใน

ผลสาํเร็จของงาน 

                จากปัญหาในระบบปัจจุบนัที�ผูบ้ริหารไม่มีอิสระในการบริหารงบประมาณ ด้วยกฎ 

ขอ้บงัคบั  ต่าง ๆ  จะเปลี�ยนเป็นการให้อิสระมากขึ�นและลดกระบวนการทาํงานให้น้อยลง โดย

งบประมาณที�ไดรั้บจะมีลกัษณะเป็นเงินยอดรวม โดยในระยะแรกจะแบ่งเป็น  3 ส่วน ไดแ้ก่ งบ

บุคลากร งบดาํเนินงาน และงบลงทุน โดยไม่แสดงหมวดรายจ่าย บางส่วนราชการอาจมี งบเงิน

อุดหนุน เพิ�มมาอีกส่วนหนึ� ง ซึ� งผูบ้ริหารสามารถกาํหนดหลกัเกณฑ์การใชจ่้ายไดเ้อง ภายได้

ขอ้ตกลงระหว่างสาํนกังบประมาณ กบัส่วนราชการ 
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                ความเป็นอิสระที�ผูบ้ริหารไดรั้บนี�  จะควบคู่ไปกบัความรับผิดชอบ   และหากสามารถ

บริหารงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ประหยดั คุม้ค่า  หากมีเงินงบประมาณเหลือ ก็สามารถ

นาํงบที�เหลือสะสมไวเ้พื�อใชใ้นหน่วยงานต่อไปโดยไม่ตอ้งส่งคืนคลงัเหมือนเช่นที�ผา่นมา 
 

1.2.2 รัฐหรือประชาชนไดรั้บประโยชน์จากความคุม้ค่าในการใชจ่้ายจากหน่วยงานของรัฐ 

                จากปัญหาในปัจจุบัน  ที�ส่วนราชการใชจ่้ายงบประมาณโดยมุ่งเน้นเพียงการควบคุม

ค่าใชจ่้ายใหเ้ป็นไปตามงบประมาณที�ไดรั้บ  แต่ในระบบใหม่จะมุ่งเนน้ถึงผลประโยชน์ที�ประชาชน

ไดรั้บ โดยมีการกาํหนด ผลผลิต ผลลพัธ ์ที�สามารถชี�แจงต่อสาธารณะได ้ 
  

1.3 การเตรียมการก่อนเข้าสู่ “ ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ” 

    ก่อนจะเปลี�ยนการจดัทาํงบประมาณไปสู่ระบบ งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  สาํนัก

งบประมาณ ไดก้าํหนดใหส่้วนราชการปรับปรุงขีดความสามารถ ในการบริหารจดัการทางการเงิน 

ใหม้มีาตรฐาน รวม   7 ประการ ( 7 Hurdles) ดงันี�  

(1) การวางแผนงบประมาณ 

      การวางแผนเชิงกลยทุธ ์ เพื�อปรับเขา้สู่ระบบที�มุ่งเนน้ผลงาน  โดยการพิจารณาทบทวน

บทบาทและภารกิจที�อยูใ่นความรับผดิชอบ กาํหนดพนัธกิจที�ชดัเจน  เพื�อประมาณการทรัพยากรที�

จาํเป็นตอ้งใช ้กาํหนดเป้าหมาย และวตัถุประสงคที์�ชดัเจน ประกอบดว้ย 

      ผลผลิต (Outputs)  หมายถึงสิ�งของหรือบริการที�เป็นรูปธรรม ที�จดัทาํหรือผลิตโดย

หน่วยงานของรัฐ ซึ�งบุคคลภายนอกหรือประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์   สาํหรับ กองทพับก อาจ

หมายถึง ความพร้อมรบในการป้องกนัอธิปไตยทางบก หรือ สิ�งอื�นที�สามารถกาํหนดเป็นหน่วยนับ

ไดช้ดัเจนกว่า   

     ผลลัพธ์ (Outcomes)  หมายถึงผลประโยชน์ที�ชุมชนและสิ�งแวดลอ้มไดรั้บจากการใช้

ประโยชน์จากสิ�งของหรือบริการที�จดัทาํหรือผลิตโดยหน่วยงานของรัฐ เป็นผลที�ตามมาจากการใช้

ผลผลิต ถา้หากผลผลิตของกองทัพบก หมายถึง ความพร้อมรบในการป้องกันอธิปไตยทางบก 

ผลลพัธก์็อาจจะเป็น ความสงบ ความมั�นคงตามแนวชายแดน เป็นตน้ 

     การวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้า ระยะปานกลาง หรือระยะยาว (3 - 5 ปี)   

เนื�องจาก ภารกิจของรัฐบาลส่วนใหญ่ไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในปีงบประมาณเดียว 

เกณฑที์�กาํหนด คือการวางแผนงบประมาณรายจ่ายล่วงหนา้ 3 ปี       

(2) การคาํนวณต้นทุนผลผลติ 

               จากปัจจุบนั ซึ�งไม่เคยมีการพิจารณาตน้ทุนการดาํเนินงานใด ๆ อยา่งเป็นรูปธรรม  จะตอ้ง

มีการคาํนวณเพื�อทราบตน้ทุนทั�งหมดที�เกิดขึ�นในการดาํเนินการต่อผลผลิตทั�งทางตรงและทางออ้ม   

เพื�อช่วยในจดัสรรงบประมาณ ตามตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตที�กาํหนดไวใ้นแผนงบประมาณ ที�กล่าว

ในขอ้ (1) ขา้งตน้   
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(3) การจดัระบบการจดัซื�อจดัจ้าง 

               ระบบการจดัซื�อจดัจา้งในปัจจุบนั มุ่งเน้นที� ราคา คุณลกัษณะเฉพาะ  จะตอ้งมีการแกไ้ข

ปรับปรุง เป็นการมุ่งเน้น ความคุม้ค่า และความมีประสิทธิภาพในการจดัซื�อ จดัจา้ง  เช่น การเช่า

เครื�องถ่ายเอกสาร อาจคุม้ค่ากว่าการจดัซื�อซึ�งมีค่าใชจ่้ายในการซ่อมสูง   หรือ การจา้งบริษทัทาํ

ความสะอาด อาจคุม้ค่ากว่าการบรรจุลกูจา้งเพื�อทาํหนา้ที�รักษาความสะอาด  ซึ�งตอ้งมีความโปร่งใส 

และตรวจสอบไดด้ว้ย 
 

(4) การบริหารทางการเงิน การควบคุมงบประมาณ 

               มาตรฐานการบริหารทางการเงิน  การควบคุมงบประมาณ  ครอบคลุมถึง การบริหาร

งบประมาณ ที�จะต้องประเมินผลการดาํเนินงาน  และระบบบัญชีของส่วนราชการที�จะต้อง

ปรับเปลี�ยนรูปแบบ จากเกณฑ์เงินสด (Cash basis) เป็นเกณฑ์คงคา้ง  (Accrual basis) ซึ�งสามารถ

จดัทาํ งบแสดงฐานะการเงิน (งบดุล)   งบแสดงผลการดาํเนินงาน (งบกาํไรขาดทุน)  และงบกระแส

เงินสด 
 

(5) การรายงานทางการเงินและผลการดาํเนนิงาน 

               การรายงานทางการเงินในปัจจุบนั จะแสดงเพียงรายการรับ รายการจ่ายเงินแต่ละประเภท 

เท่านั�น ซึ�งไม่สามารถประเมินผลการดาํเนินงานได ้  จะตอ้งเปลี�ยนแปลงการรายงาน ที�สามารถ

รายงานทางการเงินในรูปแบบของงบดุล  งบกาํไรขาดทุน   และงบกระแสเงินสด  เพื�อรายงาน

ขอ้มูลทางการเงินที�สัมพนัธ์กบัขอ้มูลผลผลิต ตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิตที�สาํคญั  ตลอดจนการ

วิเคราะห์ความคุม้ค่าของแผนงานสาํคญัโดยละเอียด เพื�อใชใ้นการจดัสรรงบประมาณ 
 

(6) การบริหารสินทรัพย์ 

               การบริหารสินทรัพย ์ซึ�งปัจจุบนัไม่มีการนาํมาพิจารณาถึงการใชสิ้นทรัพยน์ั�นว่า มีการใช้

อยา่งคุม้ค่าหรือมีประสิทธิภาพหรือไม่  จะตอ้งกาํหนดขอบเขตความรับผดิชอบที�ชดัเจน สาํหรับ

สินทรัพยส์าํคญั เช่น ที�ดิน อาคาร และครุภณัฑ ์ ตลอดจนสินทรัพยอ์ื�น  และจะตอ้งกาํหนดระเบียบ

และขั�นตอนที�สนบัสนุนการใชสิ้นทรัพยอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ  การประเมินทางเลือกของการลงทุน

เกี�ยวกบัการเช่าทรัพยสิ์น นอกเหนือจากการซื�อทรัพยสิ์น เพื�อความคุม้ค่าทางการเงิน 
 

(7) การตรวจสอบภายใน 

               การตรวจสอบภายใน ซึ�งถือเป็นกลไกที�สาํคญัในการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณ  

นอกจากจะตอ้งเปลี�ยนแนวทางจากการตรวจสอบทางการเงินการบญัชี  มาเป็นการตรวจสอบ

ทางการบริหารแลว้  จะตอ้งมีความเป็นอิสระและรายงานโดยตรงต่อผูบ้ริหารระดบัสูง  ระบบการ

ตรวจสอบภายในจะตอ้งออกแบบเพื�อเปิดเผยความผดิพลาดมากกว่าการปกปิดและปกป้อง   
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ตลอดจนมีการตรวจสอบประเมินผลตามแผนงานอยา่งต่อเนื�อง โดยคณะกรรมการตรวจสอบ

ภายใน (Audit Committee) อีกดว้ย 

              สาํนักงบประมาณ  จะประเมินความพร้อมของหน่วยงาน ว่าจะสามารถปรับปรุงการ

บริหารจดัการทางการเงินเพื�อเขา้สู่มาตรฐาน  7 ประการ ที�กล่าวมาแลว้หรือไม่   หากประเมินว่ามี

ความพร้อมก็จะจดัทาํบนัทึกความเขา้ใจ หรือ MOU (Memorandum of Understanding) แสดงเจตนา

ทั�งสองฝ่าย ระหว่างหน่วยงานที�จะเขา้สู่ระบบกบัสาํนกังบประมาณ โดยมีเนื�อหา ระบุขอบเขตการ

พฒันามาตรฐานการบริหาร จดัการทางการเงิน ทั�ง 7 ประการ ของหน่วยงาน และขอบเขตการมอบ

อาํนาจ การสนบัสนุนในการปรับปรุงระบบงบประมาณ ของสาํนกังบประมาณ   โดยไม่จาํกดัวงเงิน

ในรายละเอียด สามารถยืดหยุ่นได ้และถา้ไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงก็สามารถทบทวนหรือจดัทาํ 

MOU ฉบบัใหม่ได ้ 

              เมื�อสาํนกังบประมาณไดติ้ดตามประเมินผลการปฏิบติัตามบนัทึกความเขา้ใจ หรือ MOU 

ว่า หน่วยงานมีความพร้อมแลว้ที�จะจดัทาํงบประมาณตามระบบใหม่ ก็จะจดัให้มีการลงนามใน

ขอ้ตกลงการใช้ทรัพยากร หรือ RA (Resource Agreement) ระหว่าง สาํนักงบประมาณ กับ

หน่วยงาน นั�น โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  

 กาํหนด ผลผลิต (Outputs) ผลลพัธ ์(Outcomes) และตวัชี� วดั (Indicators) ของหน่วยงานว่า

อะไรเป็นผลผลติ และผลลพัธใ์นการดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงาน และจะมีผลผลิตใดเป็นจาํนวน

เท่าใด มีผลลพัธที์�เกิดประโยชน์แก่รัฐหรือประชาชนอยา่งไร และใชอ้ะไรเป็นตวัชี�วดั    

           ก ําหนดจํานวนทรัพยากรหรืองบประมาณที�ต้องใช้สําหรับผลผลิต โดยประมาณ

การงบประมาณล่วงหน้า 3 ปี ซึ�งผูบ้ริหารของหน่วยงาน มีหน้าที�รับผิดชอบต่อผลผลิต ตาม

งบประมาณที�ตั�งไว ้

 กาํหนดการผอ่นคลายในการจดัทาํงบประมาณ โดยให้อาํนาจการบริหารงบประมาณเป็น

กอ้นรวม แบ่งเป็น  3 ส่วน คือ  งบบุคลากร  งบดาํเนินงาน  และงบลงทุน  ตลอดจนขอ้ตกลงพิเศษ

เกี�ยวกบัเงินเหลือจ่าย 

  ที�กล่าวมาทั�งหมด เป็นเพียงขอ้มูลการดาํเนินการอย่างกวา้ง ๆ เท่านั�น   สิ�งสาํคญัในการ

จดัทาํงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลงาน คือ การวดัผล การดาํเนินงาน โดยกาํหนดหน่วยนับการวดัและ

ประเมินผลที�ชดัเจน สมบูรณ์ สามารถนาํมาใช้ไดจ้ริง  ซึ�งเป็นปัญหามากสาํหรับหน่วยงานใน

กระทรวงต่างๆ และคงจะตอ้งมีการพิจารณาเพื�อหาขอ้สรุป กบัสาํนกังบประมาณต่อไป 
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ระบบบัญชีใหม่ ตามนโยบายบัญชีสําหรับหน่วยงานภาครัฐ 

                   การบริหารงบประมาณที�มุ่งเนน้ผลผลิตและผลลพัธ ์ จาํเป็นตอ้งใชข้อ้มลูทางการเงินใน

การตดัสินใจจดัสรรทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั  เพื�อผลิตผลผลิตอย่างคุม้ค่า  ขอ้มูลจากระบบบญัชี

ตามเกณฑเ์งินสดที�มีเพียงรายการรับจ่ายเงินสดเช่นในปัจจุบนั  ไม่สามารถแสดงผลการดาํเนินงาน 

และใหข้อ้มลูตน้ทุนที�แทจ้ริงของการดาํเนินงานอยา่งเหมาะสมและเพียงพอได ้

                  กระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชีกลางซึ�งรับผดิชอบในการกาํหนดระบบบญัชีภาครัฐ จึง

เห็นสมควรปรับโครงสร้างระบบบญัชีของหน่วยงานภาครัฐ  โดยมีสาระสาํคญั ดงันี�  
 

                  (1)  ปรับปรุงระบบบญัชีจากเกณฑ์เงินสด (Cash basis) ที�ใชอ้ยู่ในปัจจุบนั  เป็นระบบ

บญัชีตามเกณฑค์งคา้ง (Accrual basis) ซึ�งหมายถึง หลกัเกณฑ์ทางบญัชีที�เดิมจะรับรู้รายการเมื�อมี

การรับจ่ายเงินสด  เปลี�ยนเป็นการรับรู้รายการเมื�อมีเหตุการณ์เกิดขึ�น  เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูเกี�ยวกบัภาระ

ผกูพนัที�หน่วยงานตอ้งชาํระเงินสดในอนาคต หรือทรัพยากรที�จะไดรั้บเป็นเงินสดในอนาคตดว้ย  

ตวัอย่าง เช่น เมื�อหน่วยงานไดรั้บสินคา้หรือบริการ จะตอ้งบนัทึกบญัชี เป็นเจา้หนี� ค่าสินคา้หรือ

ค่าใชจ่้ายคา้งจ่ายทนัที  และเมื�อจ่ายเงินค่าสินคา้หรือบริการนั�น  ก็จะบนัทึกการจ่ายเงินชาํระหนี� อีก

ครั� งหนึ�ง   
 

                  (2)  การบนัทึกบญัชี จะตอ้งบนัทึกรายการที�เป็นองค์ประกอบสาํคญัในการจดัทาํงบ

การเงิน ไดแ้ก่ สินทรัพย ์ หนี� สิน ทุน รายได้และค่าใชจ่้าย ซึ� งหมายรวมถึง การประเมินราคา

สินทรัพยที์�อยูใ่นความรับผิดชอบของหน่วยงาน การคิดค่าเสื�อมราคาของทรัพยสิ์น การตรวจนับ

วสัดุคงเหลือ การกาํหนดรายไดอ้ื�นนอกเหนือจากรายไดจ้ากเงินงบประมาณที�ไดรั้บ ค่าใชจ่้ายดา้น

บุคลากร และค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน ตลอดจนการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตในแต่ละ

กิจกรรม ครอบคลุมทั�งเงินในงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 
 

                   (3)  การรายงานทางการเงิน ระบบบัญชีปัจจุบัน มีลักษณะต่างหน่วยต่างทํา   

กรมบญัชีกลางจัดทาํงบการเงินแผ่นดินส่งสาํนักงานตรวจเงินแผ่นดิน   ส่วนราชการทั�งใน

ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ต่างจดัทาํรายงานการเงินซึ�งมีเพียงรายงานยอดบญัชีแยกประเภททั�วไป 

และรายงานงบเดือน แยกกนันาํส่งสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน     

                    ระบบบญัชีใหม ่ กรมบญัชีกลางจะจดัทาํงบการเงินรวมของแผน่ดิน  ส่วนราชการ

ต่าง ๆ จดัทาํงบการเงินรวมของหน่วยงาน โดยนาํงบการเงินของส่วนราชการในสังกดัที�อยู่ในส่วน

ภูมิภาคมารวมดว้ย  และส่งให้กรมบัญชีกลางนาํไปรวมเป็นงบการเงินของแผ่นดิน เพื�อส่งให้

สาํนกังานตรวจเงินแผ่นดิน  ตรวจสอบและเสนอต่อรัฐสภา   สาํหรับส่วนราชการที�ตอ้งจดัทาํงบ

การเงิน ได้แก่ ส่วนราชการระดับกรม คือ กองทพับก  ซึ� งจะตอ้งจัดทาํงบการเงินรวมของ
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กองทพับก ครอบคลุมรายการทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  เพื�อประเมินผลการดาํเนินงานของ

กองทพับก เมื�อสิ�นปีงบประมาณ 

          งบการเงินจะประกอบดว้ย  งบแสดงฐานะการเงิน (งบดุล)  งบแสดงผลการ

ดาํเนินงาน (งบกาํไรขาดทุน)  และงบกระแสเงินสด   เช่นเดียวกบังบการเงินทางภาคธุรกิจ  อาจ

กล่าวไดว้่า การบริหารทางการงบประมาณและการบญัชีระบบใหม่  คลา้ยกบัการดาํเนินงานใน

ลกัษณะ  บริษทัประเทศไทย โดยมี กองทพับก และส่วนราชการต่าง ๆ เป็นบริษทัยอ่ยในเครือ 

การเปลี�ยนแปลง “ระบบงบประมาณ” และ “ระบบบญัชี” ที�สาํนักงบประมาณและ 

กระทรวงการคลงักาํหนดขึ�นใหม่นี�   ยงัมีขั�นตอนและวิธีการปฏิบติัหลายประการที�ตอ้งกาํหนดให้

ชดัเจน ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลเกี�ยวกบัสินทรัพย ์ รายไดแ้ละค่าใชจ่้าย ตน้ทุนผลผลิต ผลลพัธ ์ และ

ตวัชี� วดั เพื�อประเมินผลการดาํเนินงาน  นอกจากนั�น ยงัจะตอ้งแบ่งมอบหน้าที�ในการจดัทาํงบ

การเงินรวมของส่วนราชการ นอกเหนือไปจากรายงานการเงินแบบเดิมอีกดว้ย    

การเตรียมความพร้อมเพื�อกา้วเขา้สู่ “ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน” และ 

“ระบบบญัชีสาํหรับหน่วยงานภาครัฐ” ระบบใหม่ คงจะตอ้งมี การอบรม สัมมนา และการประชุม

เชิงปฏิบติัการ        (Work shop) กนัอีกหลายครั� ง   
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การบัญชีต้นทุนกจิกรรม 

การบญัชีตน้ทุนกิจกรรม (ABC) คือ วิธีการปันส่วนตน้ทุนที�เกิดขึ�นไปใหสิ้�งที�ตอ้งการคิด

ตน้ทุน อาจไดแ้ก่ สินคา้ บริการ หรือลกูคา้ ตามปริมาณการใชกิ้จกรรมของสินคา้หรือบริการ  

  หลกัการสาํคญัของ ABC คือ สินคา้หรือบริการเป็นผลจากการใชกิ้จกรรม และกิจกรรม

เป็นตวัใชท้รัพยากรที�ผลกัดนัใหต้น้ทุนเกิดขึ�น ดงันั�น ตน้ทุนการใชท้รัพยากรต่างๆ และตน้ทุนการ

ใชกิ้จกรรมทั�งหมดควรจะถกูปันส่วนไปสู่สินคา้หรือบริการตามปริมาณการใชกิ้จกรรม ABC 

คาํนึงถึงความสมัพนัธท์ั�งทางตรงและทางออ้มของตน้ทุนทรัพยากร (resource costs) ตวัผลกัดนั

ตน้ทุน (cost drivers) กิจกรรม (activities) และสิ�งที�ตอ้งการคิดตน้ทุน (cost objects) 

ABC ปันส่วนค่าใชจ่้ายในการผลิตไปสู่สินคา้หรือบริการโดยการระบุทรัพยากรและ

กิจกรรมที�เกิดขึ�นพร้อมทั�งจาํนวนเงินตน้ทุนและปริมาณที�จาํเป็นตอ้งใชใ้นการผลิตสินคา้หรือ

บริการ แลว้พิจารณาตน้ทุนที�ถกูใชไ้ปในแต่ละกิจกรรมหรือตามกลุ่มตน้ทุนกิจกรรม (activity cost 

pools) เพื�อหาตวัผลกัดนัตน้ทุนและคาํนวณตน้ทุนของแต่ละกิจกรรม หลงัจากนั�นทาํการปันส่วน

ตน้ทุนกิจกรรมไปสู่สินคา้หรือบริการโดยการคูณตน้ทุนของแต่ละกิจกรรมดว้ยจาํนวนของปริมาณ

กิจกรรมที�สินคา้หรือบริการใชไ้ป 

วธิีการปันส่วน 2 ขั�นตอน 

การปันส่วน 2 ขั�นตอน คือการปันส่วนค่าใชจ่้ายต่างๆในการผลิต เช่น ค่าใชจ่้ายโรงงาน

ไปสู่ศนูยต์น้ทุนหรือกลุ่มตน้ทุน หลงัจากนั�นจึงปันส่วนไปสู่สินคา้หรือบริการที�เกี�ยวขอ้ง  

รูปที� 1  การปันส่วน 2 ขั�นตอนตามปริมาณการผลิตแบบเดิม (Volume-based two-stage cost)  

 

 
 

จากรูปที� 1 จะเห็นว่าในขั�นแรก ตน้ทุนทรัพยากร (resource cost) หรือค่าใชจ่้ายในการผลิต

จะถกูปันส่วนเขา้สู่กลุ่มตน้ทุนต่างๆ จากนั�นในขั�นตอนที� 2 ค่าใชจ่้ายการผลิตซึ�งสะสมอยูใ่นแต่ละ

กลุ่มตน้ทุนจะถกูปันส่วนเขา้สู่สินคา้หรือบริการโดยใชป้ริมาณการผลิต เช่น ชั�วโมงแรงงาน

Resource 

Costs 

Cost Pools: Plants  

or departments 

Cost 

Objects 

First Stage 

(Cost allocation procedure) 

Second Stage 

(Plantwide or departmental overhead rate) 
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ทางตรง หรือจาํนวนหน่วยของสินคา้ที�ผลิตเป็นฐานในการปันส่วน ซึ�งถา้สินคา้หรือบริการบางตวั

ใชค่้าใชจ่้ายโรงงานบางประเภทไม่เป็นสดัส่วนเดียวกบัปริมาณการผลิตที�ใชปั้นส่วนค่าใชจ่้าย ยอ่ม

ทาํใหก้ารคิดตน้ทุนสินคา้หรือบริการไม่ถกูตอ้ง โดยเฉพาะถา้ค่าใชจ่้ายโรงงานไม่ไดม้ี

ความสมัพนัธใ์ดๆกบัปริมาณการผลิตเลย และกิจการผลติสินคา้หลายชนิดที�แตกต่างกนัทั�งในดา้น

ปริมาณ ขนาด และความซบัซอ้นในการผลิต 

รูปที� 2  การปันส่วน 2 ขั�นตอนตาม ABC 

 
 

 

จากรูปที�2  ABC แตกต่างจากการปันส่วนแบบเดิมโดยในขั�นตอนที� 1 ปันส่วนตน้ทุน

ทรัพยากร (resource cost) หรือค่าใชจ่้ายการผลิตไปสู่กิจกรรมต่างๆหรือกลุ่มตน้ทุนกิจกรรมโดยใช้

ตวัผลกัดนัตน้ทุนทรัพยากรที�เหมาะสม จากนั�นในขั�นตอนที� 2 จึงปันส่วนตน้ทุนกิจกรรมต่างๆเขา้

เป็นตน้ทุนสินคา้ บริการโดยใชต้วัผลกัดนัตน้ทุนกิจกรรมที�เหมาะสม ABC จึงเป็นการปันส่วน

ตน้ทุนโดยคาํนึงถึงปริมาณกิจกรรมที�ใชใ้นการปันส่วนทั�ง 2 ขั�นตอนทาํใหส้ามารถปันส่วนตน้ทุน

ที�ไม่ไดม้ีความสมัพนัธก์บัปริมาณการผลิตไปสู่สินคา้หรือบริการไดถ้กูตอ้งมากกว่า 

โดยสรุป ABC ต่างจากวิธีปันส่วนตน้ทุนแบบเดิมคือ ABC มองกลุ่มตน้ทุนเป็นกิจกรรม

ต่างๆไม่ใช่เป็นโรงงานหรือแผนก ทาํใหเ้ห็นตน้ทุนของแต่ละกิจกรรมไดอ้ยา่งชดัเจน และ ABC ใช้

ตวัผลกัดนัตน้ทุนที�มีความสมัพนัธก์บักิจกรรมต่างๆไม่ใช่ตามปริมาณการผลิตเป็นฐานในการปัน

ส่วนตน้ทุนไปสู่สินคา้หรือบริการ ดงันั�น ABC จึงปันส่วนตน้ทุนของสินคา้หรือบริการไดถ้กูตอ้ง

มากกว่าวิธีการปันส่วนแบบเดิม 

 

 

 
 

Resource 

Costs 

Cost Pools: Activities or 

activity centers 

Cost 

Objects 

First Stage 

(Resource consumption cost driver) 

Second Stage 

(Activity consumption cost driver) 
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ABCควรนํามาประยุกต์ใช้ในธุรกจิเมื�อใด 

ABCสามารถใหข้อ้มูลตน้ทุนที�ถกูตอ้งมากขึ�นและช่วยใหผู้บ้ริหารบริหารงานไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพและมีความเขา้ใจมากขึ�นถึงโอกาสในการสร้างความไดเ้ปรียบทางการแข่งขนัของ

ธุรกิจ โดยปกติผูบ้ริหารควรนาํ ABC มาใชเ้มื�อพบว่าวิธีการปันส่วนตน้ทุนแบบเดิมทาํใหเ้กิดปัญหา

ยอดขายลดลงเนื�องจากการตั�งราคาที�ผดิพลาดเพราะขอ้มลูตน้ทุนผดิพลาด หรือในกรณีที�ลกัษณะ

การผลิตของธุรกิจมีความซบัซอ้นมาก ผลิตสินคา้หลายชนิดและมีความแตกต่างกนัมากทั�งขนาด

และปริมาณ สินคา้ที�มขีั�นตอนการผลิตไม่ซบัซอ้นมีตน้ทุนสูงในขณะที�สินคา้ที�มีขั�นตอนการผลิต

ยุง่ยากกลบัมีตน้ทุนต่อหน่วยตํ�า หรือสินคา้ที�มีปริมาณการผลิตต่อครั� งสูงมีตน้ทุนต่อหน่วยสูง แต่

สินคา้ที�มีการผลิตต่อครั� งนอ้ยกลบัมีตน้ทุนต่อหน่วยตํ�า แสดงใหเ้ห็นถึงการปันส่วนตน้ทุนที�

ผดิพลาด จึงควรนาํระบบ ABC มาประยกุตใ์ช ้
 

ขั�นตอนในการประยุกต์ใช้ระบบบัญชีต้นทุนกจิกรรม 

1. การระบุต้นทุนทรัพยากรและวเิคราะห์กจิกรรมต่างๆ  

ในขั�นตอนแรกคือการวิเคราะห์กิจกรรมเพื�อที�ระบุตน้ทุนทรัพยากรและกิจกรรมต่างๆที�

เกิดขึ� นของบริษัท ส่วนใหญ่แลว้ต้นทุนทรัพยากรคือค่าใช้จ่ายในการผลิตทั�งหมดที�ใช้ไปใน

กิจกรรมนั�น ซึ�งจะมีการบนัทึกและสะสมไวแ้ลว้ในบญัชีแยกประเภทต่างๆ เช่นบญัชีวตัถุดิบ, วสัดุ

ต่างๆ, ซื�อ, ค่าใชจ่้ายสาํนกังาน, อุปกรณ์ในการผลิต, อาคารฯลฯ  อยา่งไรก็ตามตอ้งมาแยกว่าตน้ทุน

ที�เหมาะสมตาม ABC นั�นไดแ้ก่อะไรบา้ง เพราะว่าในบญัชีที�บนัทึกไวน้ั�นบนัทึกตามหลกัการบญัชี

ที�รับรองทั�วไป ต้นทุนทรัพยากรที�แตกต่างกนัอาจจะถูกบันทึกไวใ้นบัญชีเดียวกนั หรือตน้ทุน

ทรัพยากรอนัเดียวกนัอาจถกูบนัทึกไวแ้ยกยอ่ยหลายบญัชีดงันั�นในการวิเคราะห์กิจกรรม ธุรกิจตอ้ง

ระบุกิจกรรมต่างๆในการดาํเนินงานโดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารที�มีอยู่หรือข้อมูลที�

บนัทึกบัญชีแลว้ และมีการเก็บขอ้มูลเพิ�มเติมโดยใชแ้บบสอบถาม การสังเกตการทาํงานและจด

บันทึกกิจกรรมที�เกี�ยวข้อง หรือสัมภาษณ์บุคคลสําคัญ โดยปกติคาํถามที�ใช้ในการเก็บข้อมูล

กิจกรรม เช่น 

- คุณทาํกิจกรรมอะไรบา้ง? 

- คุณใชเ้วลาเท่าไหร่ในการทาํกิจกรรมต่างๆเหล่านี� ? 

- คุณใชท้รัพยากรอะไรบา้งในการทาํกิจกรรมเหลา่นี�? 

- กิจกรรมที�คุณทาํก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สินคา้ บริการ ลกูคา้ หรือองคก์ร? 
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 ธุรกิจตอ้งแยกกิจกรรมตามกลุ่มที�กิจกรรมเหล่านั�นใชท้รัพยากร ซึ�งสามารถแบ่งกลุ่ม

กิจกรรมได ้    4      ประเภท 

1. Unit-level activity คือ กิจกรรมที�เกิดขึ�นสาํหรับแต่ละหน่วยผลิตหรือบริการ เช่น การ

ใชว้ตัถุดิบทางตรง การใชช้ั�วโมงแรงงานทางตรง การใส่ชิ�นส่วนแต่ละชิ�น การตรวจสอบสินคา้ทีละ

หน่วยกิจกรรมในกลุ่มนี�ถือเป็นกิจกรรมที�มีความสมัพนัธก์บัปริมาณการผลิต ปริมาณของกิจกรรม

จึงขึ�นกบัจาํนวนหน่วยสินคา้ที�ผลิตหรือจาํนวนครั� งที�ใหบ้ริการ ซึ�งจะใชเ้ป็นตวัดงันั�นตวัผลกัดนั

ตน้ทุนของกิจกรรมต่างๆเหล่านี� ไดโ้ดยตรง 

2. Batch-level activity คือ กิจกรรมที�เกิดขึ�นสาํหรับแต่ละกลุ่ม (batch) ของหน่วยการผลิต

สินคา้หรือบริการ ในการผลิตแต่ละ batch อาจจะผลิตสินคา้ชนิดเดียวกนัมากกว่าหนึ�งหน่วยหรือ

ผลิตสินคา้มากกว่าหนึ�งชนิด เช่น การเดินเครื�องจกัร การสั�งซื�อสินคา้ การวางแผนการผลิตสินคา้ 

การตรวจสอบสินคา้เป็นกลุ่ม การใส่วตัถุดิบ และ การเร่งการผลิต 

  3. Product-sustaining activity คือ กิจกรรมที�เกิดขึ�นโดยรวมเพื�อใหผ้ลิตและขายสินคา้

หรือบริการได ้ เช่น การออกแบบผลิตภณัฑ ์ การจดัการเกี�ยวกบัชิ�นส่วนที�ตอ้งการในการผลิตสินคา้ 

และการเปลี�ยนแปลงวิธีทางวิศวกรรมเพื�อแกไ้ขสินคา้ การฝึกอบรมคนงานผลิตสินคา้ 

4. Facility-sustaining activity คือ กิจกรรมที�เกิดขึ�นเพื�อใหก้ารดาํเนินงานโดยรวมเป็นไป

ได ้ กิจกรรมเหล่านี� ไม่ใช่เกิดขึ�นเนื�องจากการผลิตสินคา้หรือใหบ้ริการ จึงไม่สามารถที�จะปันส่วน

ตน้ทุนใหก้บัแผนก batch หรือสินคา้ไดโ้ดยตรง ตอ้งอาศยัการปันส่วนอยา่งมีหลกัเกณฑโ์ดยใช้

ดุลพินิจเขา้ช่วย เช่น การรักษาความปลอดภยั การบาํรุงรักษาเครื�องจกัรที�ใชท้ั�วไป การบริหาร

โรงงาน ภาษีทรัพยสิ์น ค่าเบี�ยประกนั การปิดบญัชีทุกเดือน  
 

2. การปันส่วนต้นทุนทรัพยากรไปสู่กจิกรรม 

ABC ใชต้วัผลกัดนัตน้ทุนปันส่วนตน้ทุนทรัพยากรไปสู่กิจกรรมต่างๆ ธุรกิจจึงตอ้ง

เลือกใชต้วัผลกัดนัตน้ทุนที�มีความสมัพนัธก์บัการใชท้รัพยากรตามสาเหตุของการเกิดตน้ทุน ซึ�ง

อาจจะเป็นการระบุทางตรง การประมาณ หรือการปันส่วนโดยอาศยัดุลพินิจ  

ส่วนใหญ่ตวัผลกัดนัตน้ทุนที�นิยมใช ้ ไดแ้ก่ 1) ชั�วโมงแรงงานทางตรงสาํหรับกิจกรรมที�

เกี�ยวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเป็นหลกั 2) จาํนวนพนกังานสาํหรับกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการจ่าย

เงินเดือน 3) จาํนวนครั� งของการเตรียมการผลิต(set up) สาํหรับกิจกรรมที�ผลิตเป็น batch 4) จาํนวน

ครั� งของการขนยา้ยสาํหรับกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการสินคา้คงเหลือ 5) จาํนวนชั�วโมงการ

ทาํงานของเครื�องจกัรสาํหรับการซ่อมแซมและบาํรุงรักษาเครื�องจกัร  6) ตารางฟุตสาํหรับการ

บาํรุงรักษาและทาํความทั�วไป  

แมว้่าบญัชีแยกประเภททั�วไปเป็นจุดเริ�มตน้ของที�มาของขอ้มลูตน้ทุนของทรัพยากร แต่

อาจไม่พบตน้ทุนที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมต่างๆไดใ้นบญัชีแยกประเภททั�วไป ธุรกิจจึงตอ้งมีการใช้
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ระบบตน้ทุนแบบใหม่เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�เกี�ยวขอ้งกบัตน้ทุนกิจกรรม  ตน้ทุนทรัพยากรที�สามารถปัน

ส่วนใหก้บักิจกรรมไดโ้ดยตรงตอ้งมกีารวดัปริมาณการใชกิ้จกรรมตามที�ใชจ้ริง เช่น ค่าไฟฟ้าที�ใช้

เดินเครื�องจกัรสามารถวดัไดจ้ากการอ่านมิเตอร์ไฟฟ้าที�ติดไวส้าํหรับเครื�องจกัรนั�นถา้การวดัปริมาณ

การใชจ้ริงไม่สามารถทาํไดต้อ้งอาศยัการประมาณเวลาของพนกังานที�ใชใ้นการทาํแต่ละกิจกรรมนั�นๆ  

3. การปันส่วนต้นทุนกจิกรรมไปสู่สินค้าหรือบริการ 

การปันส่วนต้นทุนจากศูนย์กิจกรรมไปสู่สินค้าหรือบริการควรใช้ตัวผลกัดันต้นทุน

กิจกรรมที�เหมาะสม นอกจากนี� อาจเป็นการปันส่วนต้นทุนไปสู่โครงการหรือหน่วยธุรกิจ เช่น 

ธุรกิจประกนัภยัอาจปันส่วนตน้ทุนที�เกิดขึ�นใหก้บัประกนัภยัแบบต่างๆที�ขายใหก้บัลกูคา้, การเรียก

ค่าชดเชยความเสียหาย, ตวัแทนขายประกนั หรือแผนกต่างๆในธุรกิจ 

 ธุรกิจใชต้วัผลกัดนัตน้ทุนกิจกรรมเป็นตวัปันส่วนตน้ทุนกิจกรรมไปสู่สินคา้หรือบริการ 

ตวัผลกัดนัตน้ทุนกิจกรรมควรอธิบายไดว้่าทาํไมตน้ทุนสินคา้หรือบริการเพิ�มขึ�นหรือลดลง และ

ตอ้งพิจารณาเลือกอยา่งรอบคอบ ส่วนมากตวัผลกัดนัตน้ทุนไดแ้ก่ จาํนวนครั� งที�สั�งซื�อ จาํนวนครั� งที�

รับรายงาน ชั�วโมงการตรวจสอบ จาํนวนครั� งของการจ่ายเงิน ชั�วโมงแรงงานทางตรง ชั�วโมงการ

ทาํงานของเครื�องจักร จาํนวนครั� งของการเดินเครื�องจกัรและเวลาที�ใชใ้นการผลิตสินคา้ จาํนวน

ชิ�นส่วนสินคา้ที�เก็บในคลงั 

ประโยชน์ของ ABC 

1. ช่วยใหว้ดัความสามารถในการทาํกาํไรไดดี้ขึ�น เพราะว่า ABC สามารถคิดตน้ทุนสินคา้

ได้ถูกต้องมากขึ� น ทําให้ผูบ้ริหารสามารถใช้เป็นข้อมูลเพื�อการตัดสินใจเชิงกลยุทธ์เกี�ยวกับ

ผลิตภณัฑ ์เช่น การตั�งราคาสินคา้ ประเภทสินคา้ในสายผลิตภณัฑ ์และส่วนผสมทางการตลาด 

2. ช่วยใหก้ารตดัสินใจและควบคุมดีขึ�น  ABC ใหข้อ้มลูการวดัตวัผลกัดนัตน้ทุนไดถู้กตอ้ง

มากขึ�น ผูบ้ริหารพฒันาผลิตภณัฑ์และกระบวนการทาํงานดว้ยการออกแบบสินคา้ไดดี้ขึ�น ทาํให้

สามารถควบคุมตน้ทุนไดม้ากขึ�น และสร้างมลูค่าเพิ�มแก่องคก์ร 

3. ช่วยใหข้อ้มลูเพื�อการควบคุมตน้ทุนตามกาํลงัการผลิต ABC ช่วยใหข้อ้มลูแก่ผูบ้ริหารใน

การควบคุมตน้ทุนของกาํลงัการผลิตว่างเปล่า 

ข้อจาํกดัของ ABC 

1. การปันส่วนต้นทุน พฤติกรรมการใช้ต้นทุนบางอย่างไม่ชดัเจนหรือมีหลายแผนกที�

เกี�ยวขอ้ง ทาํใหต้อ้งอาศยัดุลพินิจในการปันส่วนตน้ทุนเหล่านี� ตามปริมาณการผลิตแบบเดิม ไดแ้ก่ 

ตน้ทุนที�เกิดขึ�นเพื�อใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปได ้เช่น เงินเดือนผูบ้ริหาร ค่าเบี� ยประกนัโรงงาน ภาษี

ทรัพยสิ์นของโรงงาน 

2. ตน้ทุนที�ถูกละเลย ตน้ทุนตามวิธี ABC ไม่ไดร้วมตน้ทุนทุกอย่างที�เกี�ยวขอ้งกบัสินค้า

หรือบริการ เช่น ตน้ทุนที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมทางการตลาด การโฆษณา การวิจยัและพฒันา และ 
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product engineering เนื�องจากตน้ทุนเหล่านี�ตามหลกัการบญัชีที�รับรองทั�วไปใหถ้ือเป็นค่าใชจ่้ายใน

งบกาํไรขาดทุน 

3. ค่าใช้จ่ายและเวลา การนํา ABC มาใช้มีต้นทุนสูงและใช้เวลานานกว่าจะประสบ

ผลสาํเร็จ 
 

ความสาํเร็จของการนาํ ABC มาประยกุตใ์ชใ้นองคก์รนั�นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคคล

หลายฝ่าย เช่น นกับญัชีบริหาร วิศวกร ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตและฝ่ายดาํเนินงาน เพื�อที�จะระบุกิจกรรม

ต่างๆที�เกิดขึ�นในองคก์ร ตวัผลกัดนัตน้ทุน และขอ้มลูที�จาํเป็นทั�งที�เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน 

ส่วนใหญ่แลว้ขอ้มูลที�จาํเป็นสาํหรับการประยุกต์ใชร้ะบบ ABC ไม่ไดม้ีการบนัทึกใน

ระบบบญัชีเดิม องคก์รตอ้งมีการสมัภาษณ์พนกังานที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมการดาํเนินงานโดยตรง

เพื�อที�จะไดท้ราบว่าในแต่ละวนัมีกิจกรรมอะไรเกิดขึ�นบา้ง หลงัจากนั�นวิเคราะห์แต่ละกิจกรรมและ

แผนกสนบัสนุนอยา่งละเอียดเพื�อที�จะไดจ้ดักลุ่มตน้ทุนกิจกรรมและตวัผลกัดนัตน้ทุนในแต่ละกลุ่ม 

ซึ�งในแต่ละแผนกนั�นอาจจะมีกิจกรรมที�เกิดขึ�นหลายๆกิจกรรมและมีตวัผลกัดันตน้ทุนหลายตัว 

เช่น แผนกตรวจสอบคุณภาพมีกิจกรรมที�เกิดขึ�น 3 กลุ่มกิจกรรมไดแ้ก่ การตรวจสอบวตัถุดิบที�

นาํเขา้กระบวนการผลิต (ตวัผลกัดนัตน้ทุนคือจาํนวนใบสั�งซื�อ), การตรวจสอบงานระหว่างทาํ (ตวั

ผลกัดันต้นทุนคือจาํนวนครั� งของการเตรียมการผลิต), และ การตรวจสอบสินค้าสําเร็จรูป (ตัว

ผลกัดนัตน้ทุนคือ ตน้ทุนขาย) 

อยา่งไรก็ตาม การนาํระบบ ABCมาใชต้อ้งอาศยัความพยายามอย่างต่อเนื�องและมีตน้ทุนที�

สูงมาก เพื�อทาํความเขา้ใจในกระบวนการผลิตและ พิจารณาตวัผลกัดนัตน้ทุน บริษทัจึงตอ้งคาํนึง 

cost benefit ประกอบดว้ย ดงันั�นองค์กรที�เหมาะสมจะนาํ ABC มาใชค้วรมีค่าใชจ่้ายในการผลิตที�

สูงมาก มีความหลากหลายในตวัสินคา้, ตวัผลกัดนัตน้ทุน ช่องทางการจาํหน่ายสินคา้ และความ

แตกต่างในจาํนวนผลิตต่อครั� ง  
 

การคาํนวณต้นทุนผลผลติเป็นหนึ�งในมาตรฐานการจดัการทางการเงินที�สําคญัของภาครัฐ ใน

การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ ขอ้มูลตน้ทุนจะเป็น

ประโยชน์ต่อการจดัสรรงบประมาณในระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซึ�งเป็นการจดัสรรที�ให้

ความสาํคญักบัตวัผลผลิต (Output) แทนการควบคุมในเรื�องรายละเอียดของปัจจยันาํเขา้ (Input) โดย

ผลผลิตดงักล่าวจะตอ้งผา่นกระบวนการจดัทาํแผนกลยทุธที์�สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ นโยบาย

รัฐบาล แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ของกระทรวง ซึ� งสอดรับกับ

เป้าหมายการใหบ้ริการ (สาธารณะ) และสามารถเชื�อมโยงกบัผลลพัธร์ะดบักระทรวงและระดบัชาติ

ได ้กล่าวคือ เมื�อส่วนราชการนาํส่งผลผลิตนี�แลว้จะทาํใหบ้รรลุเป้าหมายการให้บริการ (สาธารณะ) 

ระดบักระทรวง (Service Delivery Targets) และเป้าหมายยทุธศาสตร์ระดบัชาติ (Strategic Delivery 

Targets) อนัจะนาํไปสู่ผลลพัธสู์งสุดที�รัฐบาลมุ่งหวงัใหเ้กิดขึ�นตามนโยบายที�ไดแ้ถลงไวต่้อรัฐสภา
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และประชาชนในที�สุด การคาํนวณตน้ทุน/ค่าใชจ่้ายของผลผลิตจะดาํเนินการหลงัจากที�ส่วนราชการ

ไดม้ีการกาํหนดผลผลิตที�ถูกตอ้งตามความตอ้งการของรัฐบาลและไดผ้่านกระบวนการพิจารณา

ขา้งตน้เรียบร้อยแลว้ 
 

การสร้างผลผลิตระดับกรมนั�น องค์กรจะต้องกาํหนดปัจจัยนําเข้า (Input) และสร้าง

กระบวนการนาํส่งผลผลิตที�มีกลยทุธ ์(Strategic Processes) ซึ�งวิเคราะห์แลว้ว่าเป็นองค์ประกอบที�

ก่อให้เกิดผลผลิตตามความตอ้งการได้จริง และภายใตก้ระบวนการดังกล่าวควรคดัเลือกเฉพาะ

กิจกรรมที�มีความสําคัญซึ� งจะทาํให้การนาํส่งผลผลิตเกิดต้นทุนตํ�าสุดขณะเดียวกนัยงัสามารถ

ดาํเนินการใหบ้รรลุตามเป้าหมายที�ตกลงไวไ้ด ้

นอกจากนั�นหน่วยงานภาครัฐสามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้มลูการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตได้

ดงันี�  

(1) การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตมีส่วนช่วยปรับปรุงขอ้มลูทางการเงินของภาครัฐ ซึ�งมุ่งเน้น

ในเรื�องการนาํส่งผลผลิตที�มีคุณภาพ เพื�อบรรลุเป้าประสงคท์างนโยบายและผลลพัธข์องชาติ 

(2) เพื�อผูบ้ริหารใชเ้ป็นขอ้มลูในการตดัสินใจทางการบริหาร 

(3) ติดตามผลดา้นงบประมาณ : การมีระบบการคาํนวณตน้ทุนที�ดีจะช่วยให้สามารถติดตาม

ค่าใชจ่้ายที�สูงหรือตํ�ากว่าวงเงินงบประมาณที�กาํหนด 

(4) เพื�อหน่วยงานใชร้ายงานผลในเรื�องตน้ทุนในการนาํส่งผลผลิตแก่หน่วยงานเจา้สงักดั 

(5) เพื�อใช้ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า สาํหรับจดัเตรียมงบประมาณได้ตรงตามความ

ตอ้งการการใชท้รัพยากรของหน่วยงาน 

(6) เป็นขอ้มลูสาํหรับการจดัสรรงบประมาณภายในองคก์ร 

(7) ใชป้ระโยชน์ในการวิเคราะห์ทางการเงิน สาํหรับองคก์รนาํไปใชป้รับปรุงกระบวนการ

และการเพิ�มประสิทธิภาพของการจดัทาํผลผลิตต่อไป 

(8) ใชใ้นการเปรียบเทียบในผลผลิตที�มีลกัษณะใกลเ้คียงกนั 

แนวทางการกาํหนดผลผลติของหน่วยงานภาครัฐ 

 (1) องค์ประกอบของผลผลติ 

(1.1) เป็นสิ�งของหรือบริการขึ�นอยูก่บับทบาทและลกัษณะพนัธกิจของหน่วยงานนั�นๆ 

(1.2) เป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได ้เช่น ถนน การบริหารจดัการนํ� าชลประทาน และการให้

คาํปรึกษา เป็นตน้ 

(1.3) เป็นผลที�ไดจ้ากการผา่นทุกกระบวนการผลิต (Process) ของผลผลิตนั�นแลว้ 

(1.4) เป็นสิ�งของหรือบริการที�เกิดจากการดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐ  

(1.5) เป็นผลผลิตขั�นสุดทา้ยของหน่วยงานเพื�อใหป้ระชาชน หรือกลุ่มเป้าหมายภายนอก

องคก์รเป็นผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่ใช่เป็นการสนองต่อกลุ่มเป้าหมายภายในองคก์รเอง (รูปที� 2.3-1) 
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(1.6) หน่วยงานเจา้ของผลผลิตจะตอ้งสามารถควบคุมความสาํเร็จของการนาํส่งผลผลิต

นั�นๆ  

(1.7) สามารถระบุหน่วยนบัหรือตรวจวดัไดช้ดัเจน ในเชิงปริมาณ คุณภาพ ตน้ทุน และ

เวลา เช่น แห่ง กิโลเมตร ครั� ง เรื�อง เป็นตน้ 

(1.8) สามารถกาํหนดตน้ทุน หรือค่าใชจ่้ายในการไดม้าซึ�งผลผลิตนั�นๆ ได ้
 

รูปที� 2.3-1 ความสัมพนัธ์ระหว่างผลผลติสุดท้าย (Final Output) และผลผลติภายในองค์กร  

             (Internal Output) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2)  การวเิคราะห์ผลผลติของหน่วยงานภาครัฐ 

(2.1) วิเคราะห์ความเชื�อมโยงและความสอดคล้องกับเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ

และยุทธศาสตร์ระดบัชาติ โดยวิเคราะห์จากเป้าหมายระดบักระทรวงและระดบัชาติที�กาํหนดไว ้ถา้

หากขาดผลผลิตนั�นไปยงัคงจะสามารถบรรลุความสาํเร็จตามเป้าหมายไดห้รือไม่  

(2.2) วิเคราะห์ประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของผลผลติ โดยเปรียบเทียบในเชิงตน้ทุน 

ผลผลิตของหน่วยงานกบัตน้ทุนผลผลิตของหน่วยงานอื�นหรือของภาคเอกชน หากพบว่ามีตน้ทุนที� 

สูงกว่าควรใหห้น่วยงานอื�นดาํเนินการแทน 

องค์กร Internal 

Output 

Internal 

Output 

Final Output 

Final Output 

Final Output 

Final Output 
 หน่วยงานย่อยในองคก์ร 

- ผลผลิตภายในองคก์รเพื�อใช้

ประโยชนเ์องหรือใหบ้ริการภายใน

องคก์ร 

- สินคา้หรือบริการที�นาํส่งใหก้บั

ผูใ้ช ้  

ประโยชน์ภายนอกองคก์ร 
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(2.3) วิเคราะห์พนัธกิจที�นาํส่งผลผลิตนั�นๆ ยงัคงเป็นอํานาจหน้าที�ของหน่วยงานตาม 

พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 หรือเป็นหน้าที�ที�ไดรั้บมอบหมายจาก 

ฝ่ายบริหารหรือไม่ หากไม่ใช่ก็ไม่ควรมีผลผลิตนั�น 

 (3)  การกาํหนดตวัชี�วดัผลผลติ 

  ตวัชี�วดัที�กาํหนดจะตอ้งสามารถวดัไดแ้ละมีวิธีการวดัไม่ยุ่งยากมาก มีตน้ทุนในการวดั 

ผลสาํเร็จไม่สูงจนเป็นภาระงบประมาณ โดยตวัชี�วดัผลสาํเร็จ ประกอบดว้ย 

(3.1) ตัวชี� ว ัดเชิงปริมาณ คือ ปริมาณผลงานของผลผลิตที�ต้องนําส่งจากการใช้

งบประมาณที�ไดรั้บจดัสรร 

(3.2) ตวัชี�วดัเชิงคุณภาพ คือ คุณภาพของสิ�งของหรือบริการที�หน่วยงานภาครัฐผลิต เช่น 

ความถกูตอ้ง ความสมบูรณ์ ความสามารถเขา้ถึงบริการ ความครอบคลุม ความเสี�ยง ความถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ความพึงพอใจของผูไ้ดรั้บบริการ เป็นตน้ 

(3.3) ตวัชี�วดัเชิงเวลา คือ ระยะเวลาการส่งมอบผลผลิตไดท้นัในเวลาที�กาํหนดหรือไม ่

หรือสามารถลดเวลาดาํเนินงานลงหรือไม่ 

(3.4) ตวัชี�วดัเชิงตน้ทุน คือ ผลผลิตใชต้น้ทุนในการผลิตตํ�าที�สุดหรือไม่ หรือมีตน้ทุนตํ�า

กว่าหน่วยงานอื�นหรือเอกชนหรือไม่ 

 (4)  เกณฑ์การวดัผลสําเร็จของผลผลติ 

(4.1) วัดผลผลิตที� เ กิ ด ขึ� นจ ริง เปรีย บเทียบกับมา ตรฐานที� มีการ กําหนดไว้เ ป็ น

มาตรฐานสากล หรือผลงานที�หน่วยงานอื�นทั�งในประเทศหรือต่างประเทศเคยทาํไดต้ามเกณฑ์ที�

กาํหนด 

(4.2) วดัผลผลิตที�เกิดขึ�นจริงเปรียบเทียบกบัผลการดาํเนินงานที�เคยทาํไดใ้นปีที�ผ่านๆ มา

ในวงเงินค่าใชจ่้ายที�เท่ากนั 

(4.3) วดัผลผลิตที�เกิดขึ�นจริงเปรียบเทียบกบัเป้าหมายที�ตอ้งการใหเ้กิด 
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 (5)  แนวทางการตรวจสอบการกาํหนดผลผลติ 

  เพื�อวิเคราะห์ว่าการกําหนดผลผลิตนั�นๆ เป็นผลผลิตที�ถูกต้องหรือไม่ มีวิธีการ

ตรวจสอบ ดงัตารางที� 2.3-1 

 

ตารางที�  2.3-1 แนวทางการตรวจสอบการกาํหนดผลผลติ 
 

1. ผลต่อประชาชนหรือ

กลุ่มเป้าหมาย 

 ผลผลิตนั�นเป็นสินคา้หรือบริการที�ต่างจากตวัผลผลิตอื�นที�

หน่วยงานผลิตสู่ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายภายนอกองคก์ร 

2. ผลต่อกลยุทธ์  สามารถแสดงความเชื�อมโยงระหว่างผลผลิตนั�นกับผลลพัธ์ของ

รัฐบาลได ้

3. ความชัดเจน  ขอ้มลูของผลผลิตจะสามารถช่วยให้รัฐบาล เขา้ใจไดว้่าจะตอ้งให้

ทรัพยากรสนับสนุนอะไรและรัฐบาลจะได้อะไรตอบแทนจาก  

ผลผลิตนั�น ในรูปของ 

  - ปริมาณผลผลิต 

        - ตน้ทุนต่อหน่วยของผลผลิต 

        - คุณภาพของผลผลิต 

        - ความถี�ของการผลิตสินคา้หรือบริการ 

4. ความสามารถในการวดั  ผลผลิตนั�นสามารถวดัผลไดอ้ยา่งสมํ�าเสมอและทาํให้รัฐบาลทราบ

ว่าจะไดรั้บอะไรตอบแทนจากการจดัสรรทรัพยากรลงไป 

5. ความสามารถในการ

เปรียบเทียบ 

 การกาํหนดผลผลิตนั�นสามารถเปรียบเทียบความสามารถในการ

ทาํงานที�เกิดขึ�นจริงกบัที�ควรจะเป็นได ้

 

 สาระสาํคญัที�กล่าวถึงขา้งตน้ รวบรวมจากคู่มือของสาํนักงบประมาณที�จดัทาํขึ�นเพื�อเป็น

แนวทางในการทบทวนผลผลิตของหน่วยงานภาครัฐ (เป็นเรื�องที�จาํเป็นตอ้งเรียนรู้อยา่งต่อเนื�องเพื�อ

เป็นการพฒันามาตรฐานการจดัการทางการเงินในส่วนของการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต) ซึ�งมีส่วน

เกี�ยวขอ้งและจาํเป็นสาํหรับการจดัทาํงบประมาณประจาํปี 

  การจัดทาํงบประมาณปี 2548 รัฐบาลกาํหนดให้หน่วยงานขอตั�งงบประมาณ

ครอบคลุมค่าใชจ่้ายหรืองบประมาณทั�งสิ�นที�ใชจ้ัดทาํผลผลิต โดยผลผลิตดังกล่าวตอ้งมีความ

เชื�อมโยงกบัยทุธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการให้บริการ (สาธารณะ) และเป้าหมายยุทธศาสตร์

ระดบัชาติ การคาํนวณค่าใชจ่้ายผลผลิตจะคาํนวณจากกระบวนการหรือกิจกรรมหลกัของการจดัทาํ

ผลผลิตที�มีกลยทุธ์ ซึ�งวิเคราะห์แลว้ว่าเป็นองค์ประกอบที�ก่อให้เกิดผลผลิตและผลลพัธ์ตามความ

ตอ้งการไดจ้ริง และภายใตก้ระบวนการดงักล่าวไดค้ดัเลือกเฉพาะกิจกรรมที�มีนัยสาํคญั ซึ�งจะมีผล
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ทาํให้การจดัทาํผลผลิตใชง้บประมาณหรือค่าใชจ่้ายตํ�าสุด ขณะเดียวกนัยงัสามารถดาํเนินการให้

บรรลุตามเป้าหมายที�ตกลงไวไ้ด ้เนื�องจากในระยะเปลี�ยนผา่นและเป็นปีเริ�มตน้ของการคาํนวณ จึง

ยงัมีขอ้จาํกดัหลายประการ โดยเฉพาะฐานขอ้มูลและระบบบญัชีที�ยงัคงเป็นระบบบญัชีเกณฑ์เงิน

สด หน่วยงานส่วนใหญ่ยงัไม่มีการบนัทึกบญัชีสินทรัพยแ์ละการคิดค่าเสื�อมราคาอย่างเป็นระบบ 

อยา่งไรก็ตามในปีต่อๆ ไป ส่วนราชการยงัคงตอ้งพฒันาระบบฐานขอ้มูลและการคาํนวณไปสู่การ

คิดตน้ทุนผลผลิตที�แทจ้ริง เพื�อใหส้ามารถนาํไปใชใ้นการจดัทาํงบประมาณ การปรับปรุงขอ้มูลทาง

การเงิน การติดตามผลด้านงบประมาณ และใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหารได้

อยา่งสมบูรณ์ ในอนาคตหลกัการคาํนวณค่าใชจ่้ายผลผลิตตอ้งสะทอ้นค่าใชจ่้ายที�แทจ้ริง โดยการ

รวบรวมค่าใช้จ่ายที� เกิดขึ� นทั�งหมดจากการจัดทาํผลผลิตไวใ้นสินค้าและหรือบริการที�ผลิตได ้

ครอบคลุมเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

 (6) ข้อกาํหนดในการคาํนวณค่าใช้จ่ายผลผลติ ปี 2548 

  การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต จะใชว้ิธีคาํนวณตน้ทุนจากกิจกรรมหลกัของกระบวนการ

นาํส่งผลผลิต (ดูรูปที� 2.3-2) กล่าวคือ เป็นกระบวนการที�ผ่านการวิเคราะห์แลว้ว่า เมื�อหน่วยงาน

ดาํเนินการตามกิจกรรมหรือขั�นตอนดงักล่าวแลว้ จะสามารถบรรลุตวัชี�วดัความสาํเร็จของการนาํส่ง

ผลผลิตตามเป้าหมายไดโ้ดยเสียค่าใชจ่้ายตํ�าสุด ขอ้กาํหนดในการคาํนวณ ค่าใชจ่้ายผลผลิตปี 2548 

ดงันี�   

 

รูปที� 2.3-2 กระบวนการนําส่งผลผลติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

Input Proces Outpu

ตน้ทุน กระบวนการผลติ ผลผลติ 

ทรพัยากร (คน วสัดุ 

อุปกรณ ์อาคาร/ที�ดิน 

กิจกรรมต่าง ๆ 

 (แผนงาน งาน/โครงการ) 

ผลผลติ (สนิคา้/บริการ) 
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 (6.1) คาํนวณจากกิจกรรมหลกัที�ใช้ในกระบวนการนําส่งผลผลิตของหน่วยงานที�

สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการใหบ้ริการและเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติ   

 (6.2) คาํนวณเฉพาะส่วนที�เป็นค่าใช้จ่ายเงินสด ไม่รวมส่วนที�ไม่ใช่ค่าใช้จ่ายเงินสด เช่น  

ค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์ฯลฯ 

   (6.3) คาํนวณเฉพาะงบบุคลากร งบดาํเนินงาน และงบรายจ่ายอื�นที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิต

และไม่ใช่งบลงทุนเท่านั�น ส่วนงบลงทุนและงบเงินอุดหนุน เช่น เงินอุดหนุนที�จดัสรรใหแ้ก่องค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิ�น จะไม่นาํไปคาํนวณในผลผลิตใดผลผลิตหนึ�งหรือในกิจกรรมหลกัใดกิจกรรม

หลักหนึ� ง แต่ให้นําไปรวมในภายหลังเข้ากับต้นทุน/ค่าใช้จ่ายผลผลิตรวม เพื�อให้ได้วงเงิน

งบประมาณทั�งหมดที�ตอ้งการขอตั�งงบประมาณ 

 (6.4) ใชข้อ้มลูรายจ่ายจริงของงบประมาณปี 2547 เป็นฐานในการคาํนวณ กรณี

หน่วยงานมกีารปรับเปลี�ยนผลผลิตหรือจดัทาํผลผลิตใหม่ หรือมีการปรับโครงสร้างองคก์ร หรือ

เป็นหน่วยงานตั�งใหม่ใหค้าํนวณค่าใชจ่้ายผลผลิตโดยใชข้อ้มลูตามแผนปฏิบติังานปี 2548 ประกอบ 

 (6.5) เพื�อใหไ้ดข้อ้มลูที�สะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง การคาํนวณตน้ทุน/ค่าใชจ่้ายผลผลิต ให้

คาํนวณครอบคลุมทุกแหล่งเงินที�ใชใ้นการผลิตและเมื�อจะขอตั�งงบประมาณให้แยกรายการที�ไม่ได้

เป็นงบประมาณออกไป 

 

 2.3.2 แนวทางการคาํนวณต้นทุนกจิกรรมและผลผลติ 

 การคาํนวณตน้ทุนกิจกรรม (Activity Based Costing : ABC) เป็นส่วนหนึ� งของระบบการ

บริหารตน้ทุนที�จะช่วยใหผู้บ้ริหารเขา้ใจถึงพฤติกรรมของตน้ทุนที�เกิดขึ�นภายในองค์กร ซึ�งระบบ

ดงักล่าวจะเนน้การบริหารตน้ทุน โดยแบ่งการดาํเนินงานขององค์กรออกเป็นกิจกรรมต่างๆ การ

ระบุกิจกรรมจะช่วยใหท้ราบว่าการดาํเนินงานขององค์กรประกอบดว้ยกิจกรรมอะไรบา้ง ใชเ้วลา

แต่ละกิจกรรมอยา่งไร รวมทั�งผลไดจ้ากการประกอบกิจกรรมเหล่านั�นคืออะไร หลกัการง่ายๆ ของ

ระบบ ABC จึงประกอบดว้ย 

(1) การวิเคราะห์กิจกรรม (Activity Analysis)   

 (2) ค่าใชจ่้ายของกิจกรรม (Activity Costing) 

(3) ผลการปฏิบติังาน (Performance Measure) 

 รายละเอียดโดยสงัเขป ดูรูปที� 2.3-3 
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รูปที�  2.3-3 การคาํนวณต้นทุนกจิกรรม (Activity Based Costing/ABC) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ในการคาํนวณต้นทุนผลผลิตนั�น วิธีที� เป็นที�นิยมโดยทั�วไปคือการคิดต้นทุนกิจกรรม 

(Activity based costing) แลว้นาํมาคาํนวณหาตน้ทุนผลผลิต (Output based costing) อีกทอดหนึ� ง 

สาํหรับแนวทางในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตนั�นมีองคป์ระกอบ 6 ขั�นตอน คือ  

(1) การกาํหนดหรือสอบทานผลผลิต 

(2) การจดัทาํพจนานุกรมกิจกรรม 

(3) การลงนํ� าหนกังานหรือสดัส่วนเวลาในการทาํกิจกรรมของบุคลากร 

(4)  การลงค่าใชจ่้ายของกิจกรรม 

(5)  การนบัปริมาณงานของกิจกรรม 

(6)  การคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วย 

(1) การกาํหนดหรือสอบทานผลผลติ 

 การกาํหนดผลผลิตและบริการในระดบักรม โดยควรเริ� มตน้จากการวิเคราะห์ผลผลิตที�

ปรากฏอยู่ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปี ซึ� งหน่วยงานได้แสดงไวใ้นการขออนุมัติ

งบประมาณประจาํปีที�ผ่านมา ว่าก่อให้เกิดผลผลิตและบริการใดบา้งที�เป็นผลผลิตและบริการที�มี

คุณค่า สอดคลอ้งกบัพนัธกิจของกรม โดยผลผลิตมีความหมายโดยยอ่ดงันี�   

 ผลผลิต เป็นสินคา้หรือบริการ (ซึ�งรวมไปถึงขอ้เสนอแนะดา้นนโยบาย) ที�กระทาํโดย 

ส่วนราชการ เพื�อลกูคา้ภายนอก หรือผูบ้ริโภคนอกหน่วยงาน ทั�งนี� ไม่นบัรวม ผลผลิตที�ผลิตขึ�นโดย

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าใช้จ่ายของกิจกรรม 
 

ปริมาณผลงานของกิจกรรม 

การคาํนวณต้นทุนกิจกรรม 

Activity Based Costing / ABC 

วิเคราะห์กิจกรรม 

(Activity Analysis) 

ค่าใช้จ่ายของกิจกรรม 

(Activity Costing) 

ผลการปฏิบัติงาน 

(Performance Measure 

-  พจนานุกรมกิจกรรม 

         (Activity Dictionary) 

-  ค่าใช้จ่ายบุคลากร 

-  ค่าใช้จ่ายเจาะจง 

-  ค่าใช้จ่ายปันส่วน 

 

-  ปริมาณผลงานของ 

    กิจกรรม 

ต้นทุนต่อหน่วย 

(Unit Cost) 
= 
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หน่วยงานภายในหน่วยงานหนึ�ง เพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานของอีกหน่วยงานหนึ�งในองคก์ร

เดียวกนั ซึ�งในการคาํนวณตน้ทุนของสินคา้หรือบริการเพื�อใชง้านภายในดงักล่าวนั�นจะถกูกระจาย

ไปสู่ผลผลิตหลกัต่างๆ เพื�อใหไ้ดรั้บการจดัสรรงบประมาณอยา่งสมเหตุสมผล 

 การกาํหนดผลผลิตสามารถกาํหนดขึ�นจากหนา้ที�ความรับผดิชอบของหน่วยงานตามกฎกระทรวงการ

แบ่งส่วนราชการ พนัธกิจหลกั นโยบายของรัฐบาลหรือยทุธศาสตร์การบริหารของรัฐบาล  

(2) การจดัทําพจนานุกรมกจิกรรม 

 ต่อไปเป็นการวิเคราะห์และกาํหนดกิจกรรมในระดบักอง โดยทาํการวิเคราะห์ต่อไปว่า กอง

ต่างๆ ไดด้าํเนินกิจกรรมอะไรเพื�อตอบสนองต่อพนัธกิจหลกัของกรมและนาํไปสู่ผลผลิตและบริการ

ในระดบักรมที�จะนาํไปเสนอของบประมาณต่อสาํนกังบประมาณ โดยกิจกรรมนั�นจะตอ้งเป็น

กระบวนการปฏิบติังานที�สอดคลอ้งกบัพนัธกิจของกรม มกีารใชท้รัพยากรและก่อใหเ้กิดผลผลิตหรือ

บริการที�มีคุณค่า  

ขอ้พึงตระหนกัในการจดัทาํพจนานุกรมกิจกรรม มีดงันี� คือ 

(2.1) กิจกรรมที�กาํหนดตอ้งสมัพนัธก์บัพนัธกิจหลกัและผลผลิตหลกัของกรม 

(2.2) ตอ้งทาํความเขา้ใจเกี�ยวกบัความหมายของกิจกรรมใหส้อดคลอ้งทุกหน่วยงานภายในกรม 

  (2.3) กิจกรรมไม่ควรมีจาํนวนมากเกินไป 

(2.4) กิจกรรมเดียวกนัควรเรียกชื�อกิจกรรมเหมือนกนั 

(2.5) กิจกรรมเดียวกนัตอ้งมีหน่วยนบัเหมือนกนัทุกหน่วยงานภายในกรม 

(2.6) ลกัษณะกิจกรรมตอ้งบอกถึงขั�นตอน และกระบวนการปฏิบติังานของกิจกรรมที�จะทาํ

ใหเ้กิดผลงานของกิจกรรมไดอ้ยา่งชดัเจน      สาํหรับการกาํหนดกิจกรรมของกรม ดูรูปที� 2.3-4 

รูปที�  2.3-4 การกาํหนดกจิกรรมของกรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝ่ายที�  1 ฝ่ายที�  3ฝ่ายที�  2

งานที�  1/ 1 งานที� 1/2 งานที�  1/3 งานที� 2/1 งานที�  2/2 งานที� 2/3 งานที� 3/1 งานที� 3/2 งานที� 3/3

กจิกรรมกองที� 1 = 14 กจิกรรม 

ภารกิจของกอง   1 ……………
                           2 ……………

ภารกิจของฝ่ายที�  1 (งานรอง)
1 ……………
2 ……………

ภารกิจของฝ่ายที�  2
1 ……………
2 ……………

ภารกิจของฝ่ายที�  3
1 ……………
2 ……………

กิจกรรมที� 1 
กิจกรรมที� 2 

กิจกรรมที� 1
กิจกรรมที� 2
กิจกรรมที� 3

กิจกรรมที� 1

ฝ่ายที�  1 =  6 กิจกรรม ฝ่ายที�  2 =  5 กิจกรรม ฝ่ายที�  3 = 3  กิจกรรม

(คัดเฉพาะกิจกรรมที�ไม่ซํ� ากัน 
ส่วนกิจกรรมที�ซํ� ากันให้ใช้ชื�อกิจกรรม
เดียวกัน และนับรวมเป็น 1 กิจกรรม)

กองที� 1 (งานหลัก )

กิจกรรมที� 1
กิจกรรมที� 2

กิจกรรมที� 1 
กิจกรรมที� 2 

กิจกรรมที� 1 กิจกรรมที� 1 กิจกรรมที� 1 กิจกรรมที� 1

กรม (ผลผลิตหลกั )
ภารกิจของกรม  1 ……………
                           2 ……………
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(3) การลงนํ�าหนักงาน หรือสัดส่วนเวลาในการทํากจิกรรมของบุคลากร 

เมื�อกรมไดข้อ้ตกลงร่วมกนัเกี�ยวกบัพจนานุกรมกิจกรรมของกรมแลว้ ก็ทาํการแยกชุด (set) 

กิจกรรมของแต่ละสาํนกั กอง/หน่วยงาน แลว้นาํกิจกรรมไปลงในตารางแนวทางการลงนํ� าหนกังาน  

เพื�อประมาณการนํ� าหนกังาน หรือสดัส่วนเวลาที�บุคลากรในหน่วยงานใชไ้ปในแต่ละกิจกรรม ซึ�งมี

วิธีการดงันี�  

(3.1) ใหห้วัหนา้กลุ่มงานหรือหวัหนา้ฝ่ายทุกคน ประมาณการนํ� าหนกังานหรือสดัส่วนเวลา

ของตนเองและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาทุกคนที�ใชไ้ปแต่ละกิจกรรมตลอดปีงบประมาณที�จะคาํนวณตน้ทุน 

ซึ�งวิธีนี� จะสะดวกและประหยดัเวลา  

(3.2) ใหบุ้คลากรทุกคนประมาณการนํ� าหนกังาน หรือสดัส่วนเวลาที�แต่ละคนใชไ้ปในแต่

ละกิจกรรมตลอดปีงบประมาณนั�น ซึ�งแต่ละคนจะมีค่าเท่ากบั 100 แรงงาน และนาํประมาณการ

นํ� าหนกังาน หรือสดัส่วนเวลาที�ไดไ้ปใส่ไวใ้นตารางแนวทางการลงนํ� าหนกังานสู่กิจกรรม เพื�อใช้

คาํนวณหาตน้ทุนค่าใชจ่้ายบุคลากรในระดบักลุ่มงาน 

รวมนํ� าหนักงานระดับกลุ่มงานให้เป็นระดับกอง โดยนําประมาณการนํ� าหนักงานและ

ค่าใชจ่้ายบุคลากรแต่ละกลุ่มงาน/ฝ่ายมารวมกนั  

(4) การลงค่าใช้จ่ายของกจิกรรม  

 การรวบรวมค่าใชจ่้ายของกิจกรรมจะตอ้งสะทอ้นถึงค่าใชจ่้ายที�แทจ้ริง โดยการรวบรวม

ตน้ทุนทั�งหมด (Total Cost) ที�เกิดขึ�นจากการใชจ่้ายในกิจกรรมหรือการใหบ้ริการ โดยตอ้ง

ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน ทั�งที�เป็นเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ ซึ�งค่าใชจ่้ายต่างๆ ที�นาํมา

คาํนวณตน้ทุน แบ่งเป็น 4 งบ ไดแ้ก่ งบบุคลากร (หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจาํ ค่าจา้งชั�วคราว) 

งบดาํเนินงาน (หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ หมวดค่าสาธารณูปโภค) และงบเงินอุดหนุน 

และงบรายจ่ายอื�น  

การระบุค่าใช้จ่ายของกจิกรรม 

(4.1) ค่าใชจ่้ายบุคลากร เป็นค่าใชจ่้ายที�อยู่ในหมวดเงินเดือน ค่าจ้างประจาํและค่าจา้ง

ชั�วคราว โดยหาค่าใชจ่้ายของบุคลากรทุกคนที�ปฏิบติังานอยูจ่ริง สาํหรับค่าใชจ่้ายส่วนนี�ตอ้งกระจาย

ลงในกิจกรรมที�บุคคลไดท้าํกิจกรรมตามสดัส่วนของเวลาในการทาํงาน 

(4.2) ค่าใชจ่้ายเจาะจง เป็นค่าใชจ่้ายที�สามารถจะระบุไดว้่าใชจ่้ายไปสาํหรับกิจกรรมใด 

กิจกรรมหนึ�งที�ชดัเจน อาจเป็นทั�งงบดาํเนินงาน งบเงินอุดหนุน และงบรายจ่ายอื�น 

(4.3) ค่าใชจ่้ายปันส่วน เป็นค่าใช้จ่ายทั�วไปทั�งหมดของหน่วยงานที�ไม่สามารถแบ่งลง

กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ�งได ้จึงตอ้งถวัจ่ายในหลายกิจกรรม โดยมีแนวทางดงันี�  
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 (4.3.1) ค่าใชจ่้ายที�ปันส่วนตามอตัราส่วนที�แทจ้ริงได ้คือ แบ่งลงตามกิจกรรมที�ใชจ้ริง 

(ไม่ลงในทุกกิจกรรม) และสามารถระบุอตัราร้อยละที�ใชจ้ริงไดว้่าควรลงในกิจกรรมใดบา้งจาํนวนเท่าใด  

 (4.3.2) ค่าใชจ่้ายที�ปันส่วนตามนํ� าหนกังาน เป็นค่าใชจ่้ายที�ไม่สามารถระบุไดว้่า

ใชไ้ปในกิจกรรมอะไรบา้งในจาํนวนเท่าใด ดงันั�นจะปันส่วนโดยใชร้้อยละของนํ�าหนกังาน 

ทั�งนี�ตอ้งตรวจสอบขอ้มลูค่าใชจ่้ายไม่ให้ผิดพลาดจากความเป็นจริง โดยแต่ละหน่วยงาน

ตอ้งตรวจสอบยอดรวมของค่าใชจ่้ายกบัรายจ่ายจริงในปีงบประมาณที�ทาํการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต 

แลว้นาํมาตรวจสอบร่วมกบัรายงานทางการเงินของกองคลงัต่อไป 

(5) การนับปริมาณงานของกจิกรรม  

การรวบรวมปริมาณผลงานของกิจกรรมมีขั�นตอนดาํเนินการดงันี�   

(5.1) ตรวจสอบว่ากิจกรรมของหน่วยงานแต่ละหน่วยตามที�กาํหนดไวใ้นพจนานุกรม 

                    กิจกรรมม ีอะไรบา้ง  

(5.2) กาํหนดหน่วยนบัของปริมาณผลงานของกิจกรรมใหเ้หมือนกนัทุกหน่วยงานในกรม 

(5.3) กาํหนดเครื�องมือและวิธีการที�ใชใ้นการจดัเก็บปริมาณผลงานของกิจกรรม  

(5.4) จดัเก็บปริมาณผลงานของแต่ละกิจกรรมในรอบปีงบประมาณ เป็นภาพรวมของ    

                    หน่วยงาน 

(6) การคาํนวณต้นทุนต่อหน่วย 

 การคาํนวณตน้ทุนผลผลิต จะตอ้งรวมค่าใชจ่้ายของกิจกรรมเขา้สู่กิจกรรมรองและกิจกรรม

หลกั ซึ�งอยูภ่ายใตผ้ลผลิตนั�น ๆ (ดูตารางที� 2.3-2)  

ตารางที�  2.3-2 แนวทางการคาํนวณต้นทุนผลผลติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การคาํนวณต้นทุนผลผลติ 

ผลผลิต กิจกรรมหลัก 
กจิกรรมรอง 

กิจกรรม ลักษณะกิจกรรม 

ผลผลติที� 1 กจิกรรมหลกัที� 

1.1 
 
 
 
 

กจิกรรมหลกัที� 

1.2 
 

กจิกรรมรองที� 

1.1.1 
 

กจิกรรมรองที� 

1.1.2 
 
 

กจิกรรมรองที� 

1.2.1 
 

กจิกรรมรองที� 

1.2.2 

กจิกรรมที� 1.1.1.1 

กจิกรรมที� 1.1.1.2 

กจิกรรมที� 1.1.2.1 

กจิกรรมที� 1.1.2.2 

 
กจิกรรมที� 1.2.1.1 

กจิกรรมที� 1.2.1.2 

กจิกรรมที� 1.2.2.1 

กจิกรรมที� 1.2.2.2 
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 ทั�งนี� กิจกรรมสนบัสนุนของหน่วยงานจะปันส่วนตน้ทุนค่าใชจ่้ายเขา้สู่กิจกรรมหลกั โดย

ใชร้้อยละของนํ� าหนกังานเป็นเกณฑ ์ สาํหรับการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตจะแสดงผลการคาํนวณ

ออกเป็น 5 กรณี ดงันี�  (ดูตารางที� 2.3-3 และตารางที� 2.3-5 ประกอบ) 
 

  (1)  ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย หมายถึง ตน้ทุนที�รวมงบบุคลากร  งบดาํเนินงาน (ค่าใชส้อย

ในการดาํเนินงาน)  งบเงินอุดหนุน งบรายจ่ายอื�น และเงินนอกงบประมาณ โดยมีสูตรดงันี�  

              กรณีรวมทุกงบรายจ่าย = 

 

 (2) ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย (ไม่รวมงบบุคลากร) หมายถึง ตน้ทุนรวมต่อหน่วย ที�คาํนวณ

จากค่าใชจ่้ายทั�งหมดในการจดัทาํผลผลิตนั�น โดยมิไดร้วมงบบุคลากรทั�งเงินงบประมาณและเงิน

นอกงบประมาณ โดยมีสูตรดงันี�  

              กรณีไม่รวมงบบุคลากร = 

 

 (3) ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย (ไม่รวมงบบุคลากรและเงินนอกงบประมาณ) หมายถึง ตน้ทุน

รวมต่อหน่วยที�คาํนวณจากค่าใชจ่้ายทั�งหมดในการจดัทาํผลผลิตนั�นไม่รวมงบบุคลากรและเงินนอก

งบประมาณ โดยมีสูตรดงันี�  

              กรณีไม่รวมงบบุคลากรและเงินนอกงบประมาณ = 

 

 (4) ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย (เฉพาะเงินงบประมาณไม่รวมเงินอุดหนุน) หมายถึง ตน้ทุน

รวมต่อหน่วยที�คาํนวณจากเงินงบประมาณที�ใชจ่้ายเพื�อจดัทาํผลผลิตนั�นๆ ยกเวน้ค่าใชจ่้ายที�เป็นเงิน

อุดหนุนโดยมีสูตรดงันี�  

 กรณีเฉพาะเงินงบประมาณไม่รวมงบเงินอุดหนุน = 

 

 (5) ตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วย (เฉพาะเงินงบประมาณไม่รวมงบเงินอุดหนุนและงบรายจ่าย

อื�น) หมายถึง ต้นทุนรวมต่อหน่วยที�คาํนวณจากเงินงบประมาณที�ใชจ่้ายเพื�อจดัทาํผลผลิตนั�นๆ 

ยกเวน้ค่าใชจ่้ายที�เป็นเงินอุดหนุนและเงินรายจ่ายอื�น โดยมีสูตรดงันี�        

 กรณีเฉพาะเงินงบประมาณไม่รวมงบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอื�น = 

 

(งบบุคลากร + งบดาํเนินการ+งบเงินอุดหนุน+งบรายจ่ายอื�น+เงินนอกงบประมาณ) 

ปริมาณงาน 

( งบดาํเนินการ+งบเงินอุดหนุน+งบรายจ่ายอื�น+เงินนอกงบประมาณ) 

ปริมาณงาน 

( งบดาํเนินการ+งบเงินอุดหนุน+งบรายจ่ายอื�น) 

ปริมาณงาน 

( งบบุคลากร+งบดาํเนินการ+งบรายจ่ายอื�น) 

ปริมาณงาน 

( งบบุคลากร+งบดาํเนินการ) 

ปริมาณงาน 
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 สาํหรับในการคาํนวณต้นทุนผลผลิตมีข้อพึงระวงั คือ การนับผลผลิตซํ� าซ้อนหรือนับ

ผลผลิตไม่ครบถว้น การให้นํ� าหนักงานที�ควรถูกต้องใกล้เคียงความเป็นจริง ความเข้าใจของ

เจา้หน้าที�ในการระบุค่าใชจ่้ายตอ้งตรงกนัในรายละเอียดแต่ละหวัข้อ ค่าใชจ่้ายที�นาํมาใชใ้นการ

คาํนวณตอ้งมีความถกูตอ้งตรงกบัรายงานทางการเงิน และที�สาํคญัคือความรับผิดชอบร่วมกนัใน

การทาํงานเป็นทีมที�จะช่วยกนัทาํงานใหป้ระสบความสาํเร็จ 

 การจดัทาํพจนานุกรมกิจกรรมและการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตนั�น ควรกาํหนดวิธีการโดย

ออกแบบให้สามารถปฏิบติัไดจ้ริงไม่ซบัซอ้นมากนัก และที�สาํคญัอย่างยิ�งคือการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิตตอ้งมีการคาํนวณอย่างต่อเนื�องอย่างน้อย 3 ปีติดต่อกนั จึงจะไดต้วัเลขตน้ทุนต่อหน่วยที�

แม่นยาํและสามารถนําไปใช้อา้งอิงกับหน่วยงานกลางได้ และสามารถนําตัวเลขต้นทุนไป

ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการ (Output Based Costing : OBC) เพื�อเพิ�มประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพของกรมใหสู้งยิ�งขึ�นต่อไป  
 

การประยกุตร์ะบบตน้ทุนฐานกิจกรรมกบัสถาบนัการศึกษา 

 ขั�นตอนในการออกแบบระบบต้นทุนฐานกิจกรรม และแนวทางในการออกแบบระบบ

ตน้ทุนฐานกิจกรรม ในบทนี�จะกล่าวถึงการนาํระบบตน้ทุนฐานกิจกรรมมาประยกุตก์บัการคาํนวณ

ค่าใชจ่้ายต่อหวัของสถาบนัการศึกษา การคาํนวณจะจาํกดัขอบเขตอยูแ่ต่เฉพาะตน้ทุนและค่าใชจ่้าย

ต่าง ๆ เท่าที�เกิดในระดบัคณะโดยไม่รวมถึงตน้ทุนและค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ของหน่วยงานสนับสนุนใน

ระดบัสถาบันการศึกษา เช่น งานบริหารทั�วไป งานบริการห้องสมุด งานกิจการนักศึกษา งาน

ทะเบียน งานบริการคอมพิวเตอร์เพื�อการเรียนการสอน งานพฒันาสื�อการสอน โดยมีจุดประสงค์

เพื�อใชเ้ป็นแนวทางอา้งอิงสาํหรับสถาบนัการศึกษาในการนาํระบบตน้ทุนฐานกิจกรรมไปประยกุต ์

 ในสภาพแวดลอ้มของการดาํเนินธุรกิจสถาบนัการศึกษา ผูบ้ริหารยอ่มมุ่งหวงัความเป็นเลิศ

ใหก้บัสถาบนัการศึกษาของตน ผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษาแต่ละคนมองความหมายของ “ความเป็น

เลิศ” และกลยุทธ์ที�จะนาํไปสู่ความเป็นเลิศนี� แตกต่างกนัไป แต่สาํหรับการประกอบธุรกิจการให้

การศึกษาที�มีการแข่งขนัรุนแรง ตลาดการศึกษาในระดบันานาชาติกาํลงัขยายตวัและรุกคืบเขา้สู่การ

เขา้มาดาํเนินธุรกิจในประเทศไทยมากขึ�น เทคโนโลยีมีการพฒันาอย่างรวดเร็ว และผูบ้ริโภคซึ�ง

ได้แก่นักศึกษาต้องการได้บริการการเรียนการสอนที�มีคุณภาพสูงในระดับราคาพอสมควร 

สถาบนัการศึกษาที�มุ่งหวงัความเป็นเลิศในรูปของผลกาํไรที�สมํ�าเสมอหรือเพิ�มสูงขึ�นโดยใชว้ิธีการ

ขึ�นราคาเป็นหลกัย่อมสูญเสียส่วนแบ่งตลาดและไม่สามารถดาํเนินธุรกิจต่อไปได ้ในทางตรงกนั

ขา้มผูบ้ริหารจะตอ้งหนัมาใหค้วามสนใจกบัการบริหารตน้ทุนแทนที� ระบบบญัชีที�ใชอ้ยู่จะตอ้งไม่

บิดเบือนตน้ทุนผลผลิตและตอ้งให้ขอ้มูลเกี�ยวกบัโอกาสหรือช่องทางในการเพิ�มประสิทธิภาพใน
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การผลิตและการดําเนินงานแก่ผูบ้ริหารด้วย องค์ประกอบสําคัญของความเป็นเลิศของ

สถาบนัการศึกษา ไดแ้ก่ 

1. ความมีประสิทธิภาพทางด้านต้นทุน การประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของ

สถาบนัการศึกษานั�นผูบ้ริหารจะตอ้งกระทาํโดยตระหนักถึงความมีประสิทธิภาพ

ทางดา้นตน้ทุนเป็นสาํคญั แต่ไม่ไดห้มายความว่าสถาบนัการศึกษาจะตอ้งพยายาม

ลดตน้ทุนใหอ้ยูใ่นระดบัตํ�าสุด แต่อยา่งน้อยตน้ทุนก็ควรจะตํ�ากว่าตน้ทุนถวัเฉลี�ย

ของอุตสาหกรรม  

2. การบริหารงานในลกัษณะที�มองกจิกรรมต่าง ๆ  ของสถาบันการศึกษาเป็นภาพรวม 

ผูบ้ริหารจะตอ้งเขา้ใจความเกี�ยวเนื�องระหว่างกิจกรรมต่าง ๆ ตน้ทุนที�เกิดขึ�นใน

หน่วยงานหนึ�งอาจไดรั้บผลกระทบมาจากการตดัสินใจจากหน่วยงานอื�น  

3. การให้ความสําคัญกับทุกกิจกรรมของสถาบันการศึกษา ความเป็นเลิศของ

สถาบนัการศึกษาจะเกี�ยวขอ้งกบัทุก ๆ ส่วนขององคก์ร ไม่เฉพาะกิจกรรมการผลิต

บณัฑิตเท่านั�น ทุกกิจกรรมมีความสาํคญัที�ผูบ้ริหารจะตอ้งให้ความสนใจเท่าเทียม

กนัไม่ว่าจะเป็นกิจกรรรมเกี�ยวกับการจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา งานหลกัสูตร การให้

คาํปรึกษาแก่นกัศึกษาดา้นต่าง ๆ  การดูแลจดัหาแหล่งทาํงานแก่นกัศึกษา ฯลฯ  

4. การพฒันากจิกรรมต่าง ๆ ของสถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื�อง ความเป็นเลิศของ

สถาบนัการศึกษาส่วนหนึ�งเกิดจากการที�ผูบ้ริหารเน้นการพฒันากิจกรรมทั�งหมด

อยา่งต่อเนื�อง โดยการใหค้วามสาํคญักบัการบริหารกิจกรรมเพื�อลดความสูญเปล่า

หรือกิจกรรมที�ไม่เพิ�มค่าใหเ้หลือนอ้ยที�สุดหรือใหห้มดไป  

5. ความพอใจของนักศึกษา ความเป็นเลิศของสถาบนัการศึกษาจะเกิดขึ�นไม่ไดถ้า้

หลกัสูตรและบริการอื�น ๆ  ของสถาบนัการศึกษาไม่สร้างความพอใจหรือไม่ตรงกบัความ

ตอ้งการของนักศึกษา ดงันั�น สถาบนัการศึกษาจะตอ้งทาํการวิเคราะห์ความตอ้งการของ

นกัศึกษา ตลอดจนประเมินผลความพอใจของนกัศึกษาดว้ยวิธีการต่าง ๆ   

6. การปันส่วนที�ถูกต้อง การที�จะเขา้ใจโครงสร้างตน้ทุนของสถาบนัการศึกษาและ

บริหารต้นทุนได้อย่าง เหมาะสมนั� น  ผู ้บ ริหารจํา เป็นจะต้องทราบว่ า

สถาบนัการศึกษาของตนประกอบขึ�นมาดว้ยกิจกรรมอะไรบา้ง และจะตอ้งรู้จกั

วิธีการบริหารกิจกรรมเหล่านั�น นอกจากนี�  จาํเป็นจะตอ้งใชว้ิธีการปันส่วนตน้ทุน

ที�ทาํให้ไดข้อ้มูลค่าใช้จ่ายต่อหัวนกัศึกษาที�ไม่มีการบิดเบือนหรือบิดเบือนน้อย

ที�สุด ความหมายของการบิดเบือนนี� คือการที�นักศึกษาที�ลงทะเบียนเรียนในบาง

หลักสูตรมีต้นทุนสูงเกินไป และในบางหลักสูตรมีต้นทุนตํ� าเกินไป อัน

เนื�องมาจากการปันส่วนที�ไม่เหมาะสม 
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นิยามและวตัถุประสงค์ของระบบต้นทุนฐานกจิกรรม   

      ระบบตน้ทุนฐานกิจกรรม (Activity-Based Costing) หรือระบบ ABC เป็นเครื�องมือในการ

บริหารงานในลกัษณะการบริหารงานฐานคุณค่า (Value-Based Management) ซึ�งเชื�อมโยงการ

บริหารระดบัองคก์รลงสู่ระบบการปฏิบติังานประจาํวนั โดยพิจารณาหนา้ที�ความรับผดิชอบของแต่

ละหน่วยงานตลอดทั�งกิจการ (Cross-Functional) ในลกัษณะที�มองกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรเป็น

ภาพรวม (Integrated View) จุดประสงค์สาํคัญของ ABC คือการให้ขอ้มูลที� เป็นประโยชน์ต่อ

ผูบ้ริหารในการเขา้ใจพฤติกรรมตน้ทุน (Cost Behavior) ทั�งหมดที�เกิดขึ�นภายในองคก์ร ทาํใหท้ราบ

ว่าอะไรเป็นปัจจยัที�ทาํให้ตน้ทุนฐานกิจกรรมต่าง ๆ เพิ�มขึ�นหรือลดลง โดยการระบุกิจกรรมของ

องค์กร ตน้ทุนกิจกรรม และตวัผลกัดนัตน้ทุน (Cost Driver) อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการคาํนวณ

ตน้ทุนผลผลิต/บริการและใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพทางดา้นตน้ทุนและการพฒันา

กิจกรรมต่าง ๆ อยา่งต่อเนื�องเพื�อลดความสูญเปล่าหรือกิจกรรมที�ไม่เพิ�มค่า  

      ในแง่ของสถาบนัการศึกษา ระบบ ABC เป็นเครื�องมือในการบริหารงานที�ช่วยใหฝ่้ายบริหาร

บรรลุวตัถุประสงคด์งันี� 

1. ฝ่ายบริหารมีกระบวนการสร้างขอ้มลูทางดา้นตน้ทุนของกระบวนการและบริการ

ที�แม่นยาํกว่าระบบการบริหารตน้ทุนแบบเดิม  

2. ฝ่ายบริหารมีระบบการคาํนวณตน้ทุนบริการที�ชดัเจน โดยตน้ทุนและค่าใชจ่้ายที�

เป็นประเภทเดียวกันและมีพฤติกรรมเหมือนกันจะบันทึกรวมไวใ้นจุดสะสม

ตน้ทุน(Cost Pool) เดียวกนั และระบุเขา้สู่กิจกรรมเป็นตน้ทุนกิจกรรมโดยอาศยั

ขอ้เท็จจริงในการปฏิบติังาน ตน้ทุนกิจกรรมจะระบุเขา้สู่ผลผลิตมากน้อยเพียงใด

ขึ�นอยูก่บัปริมาณการใชกิ้จกรรมของผลผลิตนั�น  

3. ฝ่ายบริหารสามารถเขา้ใจการปฏิบติังานโดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ไดดี้ขึ�น  

4. ฝ่ายบริหารสามารถพฒันาสถาบันการศึกษาให้มีคุณค่ามากขึ� นโดยเน้นที�การ

บริหารกิจกรรม (Activity Management) โดยทาํความเขา้ใจกิจกรรมต่าง ๆ และ

ศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรฐานภายในและภายนอกองค์กร โดยเฉพาะการ

วิเคราะห์ว่ากิจกรรมใดเพิ�มค่าหรือไม่เพิ�มค่า (Value-Added/Non Value Added 

Activity) ต่อผลผลิตและกิจการโดยรวมโดยยึดความคาดหมายของลูกค้า 

(นกัศึกษา) เป็นหลกั  
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 ในการเก็บรวบรวมขอ้มลูค่าใชจ่้ายการผลิตบณัฑิตแยกตามกิจกรรมใหข้อ้มลูที�มีประโยชน์

ยิ�งต่อผูบ้ริหารสถาบนัการศึกษาเพื�อใชใ้นการตดัสินใจ การวางแผน การควบคุมตน้ทุน และการลด

ตน้ทุน วตัถุประสงคข์องระบบ ABC มีดงันี� 

1. การปันส่วนตน้ทุนทางออ้มที�เกิดขึ� นเขา้สู่ผลผลิตซึ� งจะช่วยให้สามารถคาํนวณ

ค่าใชจ่้ายต่อหวัไดอ้ยา่งถกูตอ้งใกลเ้คียงความเป็นจริงมากที�สุด  

2. การปรับปรุงงบประมาณใหเ้หมาะสมกบัตน้ทุนและค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ�นจริง  

3. การนําข้อมูลต้นทุนที�เกิดขึ� นจริงมาวิเคราะห์และตัดสินใจทางด้านกลยุทธ์เพื�อ

ควบคุมตน้ทุนกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษาใหต้ ํ�าสุด  

4. การเพิ�มคุณภาพของการใหบ้ริการการศึกษา  

5. การเพิ�มประสิทธิภาพของการเพิ�มผลผลิตดา้นแรงงาน  

6. การกระตุน้ใหผู้รั้บผดิชอบกิจกรรมรับผดิชอบตน้ทุนกิจกรรมที�เกิดขึ�น  

 ประโยชน์ของระบบต้นทุนฐานกจิกรรม  

      ABC เป็นวิธีการที�ช่วยให้การคาํนวณตน้ทุนผลผลิตถูกตอ้งมากขึ�น นั�นคือ ABC จะระบุ

กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกับการผลิตผลผลิตแต่ละประเภท จากการวิเคราะห์ทรัพยากรที�ใชใ้นแต่ละ

กิจกรรมและตวัผลกัดนักิจกรรม (Activity Driver) ของแต่ละกิจกรรม จะทาํให้สามารถระบุการใช้

ทรัพยากรของผลผลิตแต่ละประเภทได ้ABC จะแตกต่างจากการคิดตน้ทุนแบบเดิมตรงที� ABC จะ

ใชกิ้จกรรมแทนศูนยต์น้ทุน (Cost Center) และการใชท้รัพยากรของผลผลิตแต่ละประเภทไม่ได้

เกิดขึ�นเนื�องจากปริมาณการผลิตเท่านั�น นอกจากนี�  ABC ยงัหาวิธีการปันส่วนค่าใชจ่้ายการผลิตให้

แม่นยาํมากขึ�น โดยใชเ้กณฑ์ในการปันส่วนหลายเกณฑ ์แทนที�จะใชเ้กณฑ์ที�เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณ

การผลิตอนัได้แก่จ ํานวนนักศึกษาเท่านั�น เกณฑ์การปันส่วนจะใช้ตัวผลกัดันกิจกรรมซึ� งมี

ความสัมพนัธ์อย่างเป็นเหตุเป็นผลกบัต้นทุนที�เกิดขึ� น ABC ให้ขอ้มูลที� เป็นประโยชน์ต่อการ

บริหารงาน 5 ประการดงันี� 

1. ABC ช่วยให้การคํานวณต้นทุนผลผลิต (Product/Service Costing) ของ

สถาบนัการศึกษามีความถกูตอ้งมากขึ�น  

2. ABC ช่วยให้การวดัผลปฏิบติังาน (Performance Measurement) มีประสิทธิภาพ

มากขึ�น  

3. ABC ช่วยในการลดต้นทุนและค่าใช้จ่ายต่าง ๆ (Cost Reduction) ของ

สถาบนัการศึกษา   

4. ABC ช่วยในการสนับสนุนการตัดสินใจของฝ่ายบริหาร (Decision Support) 

กล่าวคือจากการเก็บตน้ทุนตามกิจกรรม ทาํให้สถาบนัการศึกษาทราบตน้ทุนเต็ม
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ของกิจกรรมนั�น ๆ และสามารถวิเคราะห์ตน้ทุนเหล่านี� ในการพิจารณาตดัสินใจ

ระหว่างทางเลือกในการบริหารกิจกรรมนั�นได ้เช่น การเปลี�ยนแปลงกระบวนการ

ผลิตบณัฑิต การลดเวลาในการผลิตบณัฑิต การปรับเปลี�ยนพื�นที�ค่าใช้สอยใน

อาคารที�ทาํการเรียนการสอนใหม ่ 

5. ABC ช่วยให้เกิดการพฒันากิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษาอย่างต่อเนื�อง 

(Continuous Improvement)  

สมมตฐิานของระบบต้นทุนฐานกจิกรรม  

      แนวคิดของระบบ ABC คือผลผลิตถูกผลิตขึ�นโดยองค์กรผ่านกลยุทธ์และแผนงานซึ�งมีผล

ให้องค์กรมีกิจกรรมที�ต้องปฏิบติั ซึ�งการปฏิบติังานตามกิจกรรมจะทาํให้เกิดต้นทุน ในแง่ของ

สถาบนัการศึกษา ระบบ ABC เน้นการบริหารสถาบนัการศึกษาโดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ 

และถือว่า 

1. พนัธกิจ กลยทุธ ์และแผนงานของสถาบนัการศึกษาเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดกิจกรรม

ต่าง ๆ เช่น การพฒันาหลกัสูตร การลงทะเบียนและประมวลผล การเรียนการสอน 

กิจกรรมนักศึกษา การบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมและสนับสนุน

วิชาการ การบริหารและธุรการทั�วไป  

2. กิจกรรมคือการกระทําที� เปลี�ยนทรัพยากรหรือปัจจัยนําเข้า  ( Input) ของ

สถาบนัการศึกษาออกมาเป็นผลผลิต (Output)  

3. กิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษาเป็นตวัผลกัดนัใหเ้กิดตน้ทุน  

4. ผลผลิต (เช่น บณัฑิต) เป็นตวัใชกิ้จกรรมต่าง ๆ อีกทีหนึ�ง  

ข้อควรคาํนึงในการพฒันาระบบต้นทุนฐานกจิกรรม  

      การพฒันาระบบ ABC จะตอ้งมีการตั�งคณะทาํงานอนัประกอบดว้ยบุคลากรจากฝ่ายต่าง ๆ 

ซึ�งมีความรู้เกี�ยวกบักิจกรรมของกิจการเป็นอย่างดี นอกจากนี�  อาจจะตอ้งมีที�ปรึกษาภายนอกเพื�อ

ช่วยชี�แนะแก่กลุ่มทาํงานนี�  บทนี� ไม่ไดจุ้ดมุ่งหมายที�จะสร้างความรู้สึกให้แก่ผูอ้่านในลกัษณะที�ว่า 

ABC เป็นระบบที�เหมาะสมในทุกสถานการณ์ ถา้ฝ่ายบริหารของสถาบนัการศึกษาตอ้งการใชข้อ้มูล

ตน้ทุนการผลิตบณัฑิตเพื�อการตดัสินใจ ก็ควรจะใชเ้ทคนิคการคิดตน้ทุน เช่น ABC ทั�งนี� เพราะจะ

ไดข้อ้มลูที�ดีกว่า แต่ถา้ฝ่ายบริหารตอ้งการไดข้อ้มูลตน้ทุนการผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาการต่าง ๆ 

เพียงเพื�อแสดงในงบการเงินแลว้ อาจจะเลือกใชว้ิธีการคาํนวณตน้ทุนที�เสียตน้ทุนตํ�ากว่าโดยที�ได้

ขอ้มลูถกูตอ้งตามควรในระดบัหนึ�ง นั�นคือในการพฒันาระบบตน้ทุนฐานกิจกรรม ฝ่ายบริหารตอ้ง

คาํนึงถึงกลยทุธข์องความมีประสิทธิภาพทางดา้นตน้ทุนตลอดเวลา ตลอดจนตระหนกัถึงขอ้เท็จจริง

ที�ว่า 

1. อย่าคาดหวงัว่าทุกคนในองค์กรจะเขา้ใจระบบ  ABC เหมือนกนัหรือในทิศทาง

เดียวกนั  
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2. การพฒันาระบบ ABC ไม่ใช่การเปลี�ยนแปลงระบบ แต่เป็นการเปลี�ยนแปลง

วฒันธรรมทั�งการบริหารและการปฏิบติังาน  

3. ระบบ ABC มีตน้ทุนในการพฒันาสูงและทาํใหทุ้กคนมีภาระงานเพิ�มขึ�น  

4. การนาํระบบ ABC มาใชค้วรเป็นไปในลกัษณะของระบบรายงานเพื�อการบริหาร

มากกว่าที�จะนําเอามาใช้เพื�อทดแทนระบบบัญชีหรือระบบการควบคุมการ

ดาํเนินงานปัจจุบนัที�สถาบนัการศึกษามีอยู ่ กล่าวคือระบบ ABC เป็นระบบที�

ออกแบบมาเพื�อเป็นเครื�องมือที�ช่วยในการตดัสินใจเชิงกลยุทธ์ของผูบ้ริหาร เช่น 

การออกแบบผลผลิตของสถาบนัการศึกษา การปรับปรุงกระบวนการผลิตผลผลิต

ในสถาบนัการศึกษา การตั�งราคาผลผลิตของสถาบนัการศึกษา ฯลฯ  ในความเป็น

จริงแล้วไม่มีระบบบัญชีใดที�จะนําไปใช้ได้อย่างสมบูรณ์โดยปราศจากการ

ดดัแปลงใหเ้หมาะสมกบักิจการ จึงเป็นหนา้ที�ของสถาบนัการศึกษาจะตอ้งพฒันา

ระบบบญัชีที�มีอยูใ่หเ้ป็นระบบบญัชีเพื�อการบริหาร  

5. ระบบ ABC โดยลาํพงัไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลเพื�อการบริหารงานที�สมบูรณ์ในตวัเอง แต่

จาํเป็นตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ การหาวิธีการปฏิบติังานที�ดีกว่าหรือที�ดีที�สุด และ

การเปรียบเทียบกบัสถาบนัการศึกษาอื�น  

6. การนําระบบ ABC ไปใช้อย่างได้ผลจาํเป็นที�สถาบันการศึกษาจะต้องมีการ

กระจายอาํนาจหนา้ที�และการตดัสินใจพร้อมกนัไป  

7. หากการพฒันาระบบ ABC ใหค้วามสาํคญักบัองค์ประกอบในเชิงทฤษฎีมากกว่า

การไดม้าซึ�งขอ้มลูเพื�อการบริหาร จะทาํใหร้ะบบยุง่ยากและไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ในการใชข้อ้มลูเพื�อการตดัสินใจ  

 ปัจจยัที�จะช่วยให้การพฒันาระบบต้นทุนฐานกจิกรรมประสบความสําเร็จ  

      ระบบ ABC จะเนน้ให้กิจกรรมเป็นฐานในการสะสมขอ้มูลที�จะใชภ้ายในกิจการ กิจกรรม 

หมายถึง สิ�งต่าง ๆ ที�สถาบนัการศึกษาตอ้งกระทาํในการประกอบธุรกิจสถาบนัการศึกษา การแบ่ง

การดาํเนินงานของสถาบนัการศึกษาออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ ทาํใหค้วามสนใจของฝ่ายบริหารเน้น

ไปที�กิจกรรม และจะบริหารกิจกรรมเพื�อให้บรรลุเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ของสถาบนัการศึกษา จาก

การเปลี�ยนแปลงการเนน้ในการบริหารงานจากศนูยต์น้ทุนมาเป็นกิจกรรมตามแนวคิดของ ABC ทาํ

ใหค้วามคาดหวงัว่าจะคาํนวณตน้ทุนการผลิตบณัฑิตไดล้ะเอียดขึ�นหรือถูกตอ้งมากขึ�น ตามระบบ

การคิดตน้ทุนแบบเดิมซึ�งเน้นศูนยต์น้ทุน จะปันส่วนตน้ทุนเขา้สู่หน่วยงานต่าง ๆ โดยใชเ้กณฑ์ที�

เกี�ยวขอ้งกบัปริมาณการผลิต เช่น จาํนวนนักศึกษา ซึ�งมีผลทาํให้ค่าใชจ่้ายต่อหัว คลาดเคลื�อนไป

อย่างมาก โดยเฉพาะในกรณีที�นักศึกษาเหล่านั�นผ่านกระบวนการผลิตไม่เหมือนกันและใช้

ทรัพยากรในการผลิตแตกต่างกนั  
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      ABC จะระบุกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการผลิตบณัฑิตแต่ละประเภทและระบุการใชท้รัพยากร

ของบณัฑิตแต่ละประเภทโดยอาศยัการวิเคราะห์ทรัพยากรที�ใชใ้นแต่ละกิจกรรมและตวัผลกัดัน

กิจกรรมของแต่ละกิจกรรม อย่างไรก็ตาม การพฒันาระบบ ABC จะประสบความสาํเร็จมากน้อย

เพียงใดขึ�นอยูก่บัปัจจยัดงันี� 

1. ความเขา้ใจในผลผลิตและกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งอยา่งถ่องแท ้ 

2. กิจกรรมที�กาํหนดขึ�นตอ้งช่วยให้สถาบนัการศึกษาสามารถออกแบบและพฒันา

เพื�อใหม้ีระบบการบริหารตน้ทุนที�ดีขึ�น  

3. การกาํหนดกิจกรรมควรมุ่งเน้นกิจกรรมที�มีสาระสําคัญและควรหลีกเลี�ยงการ

กาํหนดกิจกรรมที�ไม่จาํเป็นและการลงลึกในรายละเอียดมากเกินไป  

4. ความชดัเจนของตวัผลกัดนัตน้ทุน (Cost Driver) ที�นาํมาใชใ้นการจดัสรรค่าใชจ่้าย

ทางออ้มไปยงัผลผลิต  

5. สาํหรับสถาบันการศึกษาของรัฐที�มีขนาดใหญ่ ควรจดัทาํเป็นโครงการนําร่อง 

(Pilot Project) ก่อน เพื�อเป็นการชักจูงพนักงานและผูบ้ริหารให้เห็นว่าการ

เปลี�ยนแปลงมาใช้ระบบ ABC จะทําให้เกิดการพัฒนากิจกรรมต่าง ๆ ของ

สถาบนัการศึกษาอยา่งไร  

6. ฝ่ายบริหารไม่ว่าจะในระดบัสถาบนัการศึกษาโดยรวม คณะ และภาควิชา ตอ้งให้

ความเห็นชอบกบัการนาํระบบ ABC มาติดตั�ง ขณะเดียวกนัผูป้ฏิบติังานในแต่ละ

หน่วยงานตอ้งใหค้วามร่วมมือและยอมรับในประโยชน์ที�จะไดรั้บจากระบบ ABC 

เนื�องจากระบบ ABC ไม่ไดเ้ป็นเรื�องที�คณะทาํงานที�รับผิดชอบในการนาํระบบ 

ABC มาติดตั�งจะสามารถทาํไดโ้ดยลาํพงั แต่นาํมาซึ�งการเปลี�ยนแปลงที�สาํคญัที�ว่า

จะบริหารองคก์รกนัอยา่งไร ดงันั�น การนาํระบบ ABC มาใชย้อ่มส่งผลกระทบต่อ

หน่วยงานทุกระดบัในองคก์รอย่างแน่นอน หากพนักงานมีความรู้สึกว่าผูบ้ริหาร

ระดับสูงให้การสนับสนุนแต่เฉพาะคําพูด พนักงานก็จะไม่ให้ความร่วมมือ 

ผูบ้ริหารของสถาบนัการศึกษาจะตอ้งแสดงให้เห็นถึงการให้ความสนับสนุนต่อ

การนาํระบบ ABC มาใชใ้นสถาบนัการศึกษาโดยเขา้มามีส่วนร่วมในการนาํเสนอ

ระบบ ABC เขา้ร่วมสมัมนา และใหค้วามร่วมมืออยา่งเต็มที�ในการนาํระบบ ABC 

มาใช ้ 

7. การจดัการใหเ้กิดกระบวนการเปลี�ยนแปลงโดยอาศยัการออกแบบ พฒันา จดัทาํ 

และการติดตั�งระบบงานแต่ละขั�นตอน  
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 ขั�นตอนในการนําระบบต้นทุนฐานกจิกรรมมาตดิตั�ง  

      ระบบ ABC เน้นการบริหารสถาบนัการศึกษาโดยแบ่งออกเป็นกิจกรรมต่าง ๆ และถือว่า

กิจกรรมเป็นสิ�งที�ทาํให้เกิดตน้ทุน ส่วนผลผลิตเป็นสิ�งที�ใชกิ้จกรรมต่าง ๆ อีกทีหนึ� ง ระบบ ABC 

นอกจากเนน้การระบุกิจกรรมของสถาบนัการศึกษาแลว้ ยงัพยายามระบุตน้ทุนของกิจกรรมเพื�อใช้

ในการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตและเพื�อเป็นแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพในการดาํเนินงานดว้ย 

ขั�นตอนในการนาํระบบ ABC มาติดตั�งในสถาบนัการศึกษาสรุปไดด้งันี�  

1. การกาํหนดความตอ้งการขอ้มลูของสถาบนัการศึกษา คณะและภาควิชาต่าง ๆ  

2. การประเมินผลระบบบริหารตน้ทุนของสถาบนัการศึกษา คณะและภาควิชาต่าง ๆ 

ในปัจจุบนั  

3. การศึกษาความเป็นไปไดเ้พื�อประเมินประโยชน์ที�จะไดรั้บและตน้ทุนที�ตอ้งเสียไป

ในการพฒันาระบบ  

4. การสร้างความยอมรับให้เกิดขึ�นกบัฝ่ายบริหารของสถาบนัการศึกษา คณะและ

ภาควิชา  

5. การพฒันาแนวคิดในการสร้างระบบ ABC  

6. การจัดทาํแผนงาน/ระยะเวลาของโครงการ รวมทั�งการฝึกอบรมและการสร้าง

ความเขา้ใจร่วม  

7. การวิเคราะห์กิจกรรม กาํหนดรายการกิจกรรม ตัวผลกัดันต้นทุนต่าง ๆ (ตัว

ผลกัดนัทรัพยากร (Resource Driver) และตวัผลกัดนักิจกรรม (Activity Driver)) 

รวมทั�งความสมัพนัธร์ะหว่างกิจกรรมกบัตวัผลกัดนักิจกรรม  

8. การออกแบบ จดัทาํ และทดสอบระบบ  

9. การติดตามและตรวจสอบผลของนําระบบ ABC  มาใช้และปรับปรุงแก้ไขให้

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ    

 กระบวนการทํางานของระบบต้นทุนฐานกจิกรรม  

      ในส่วนนี�จะกล่าวถึงกระบวนการทาํงานของระบบ ABC เพื�อให้ไดม้าซึ�งขอ้มูลตน้ทุนของ

กิจกรรมอันจะเป็นประโยชน์ ต่อผูบ้ ริหารสถาบันการศึกษาในการบริหารกิจกรรมต่อไป 

กระบวนการทาํงานของระบบ ABC ที�จะกล่าวถึงในส่วนนี�สรุปเป็นขั�นตอนได ้9 ขั�นตอนดงันี� 

1. การกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละสิ�งที�ตอ้งการคิดตน้ทุน (Cost Object)  

2. การแต่งตั�งคณะทาํงานและผูรั้บผดิชอบ  

3. การสาํรวจระบบสารสนเทศเพื�อจดัทาํโครงสร้างระบบ  

4. การประชาสมัพนัธแ์ละใหก้ารอบรม  

5. การวิเคราะห์และระบุกิจกรรมของสถาบนัการศึกษา  

6. การระบุทรัพยากรประเภทต่าง ๆ  
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7. การกาํหนดตวัผลกัดนัทรัพยากรและการระบุตน้ทุนทรัพยากรเขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ  

8. การวิเคราะห์และการกาํหนดตวัผลกัดนักิจกรรม  

9. การระบุตน้ทุนกิจกรรมเขา้สู่สิ�งที�ตอ้งการคิดตน้ทุน  

  การกาํหนดวตัถุประสงค์และสิ�งที�ต้องการคดิต้นทุน  

      สถาบนัการศึกษาที�จะประยกุตร์ะบบ ABC จะตอ้งทราบหรือระบุวตัถุประสงคที์�แน่ชดัว่าจะ

ประยุกต์เพื�อวตัถุประสงค์อะไร เนื�องจากความซบัซอ้นของการประยุกต์จะแตกต่างกนัไปตาม

วตัถุประสงค์ที�กาํหนดไว ้ ตัวอย่างเช่น ถา้สถาบันการศึกษากาํหนดวตัถุประสงค์ไวเ้พียงเพื�อ

เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากรในบางหน่วยงาน การประยกุตร์ะบบ ABC ก็

อาจทาํเฉพาะในหน่วยงานนั�น ไม่จาํเป็นตอ้งประยุกต์ทั�งสถาบนัการศึกษา และขั�นตอนในการ

ประยุกต์อาจจะสิ�นสุดเพียงขั�นตอนที� 5 โดยไม่จาํเป็นต้องประยุกต์ไปจนถึงการคาํนวณตน้ทุน

ผลผลิตในกรณีที�หน่วยงานนั�นไม่ใช่หน่วยงานที�ทาํการสอน นอกเหนือจากวตัถุประสงค์ดงักล่าว

แลว้ วตัถุประสงคอ์ื�นของการประยกุตร์ะบบ ABC อาจไดแ้ก่ การใหไ้ดม้าซึ�งขอ้มลูตน้ทุนผลผลิตที�

สอดคลอ้งกบักิจกรรมการผลิตของผลผลิตนั�น ๆ การลดตน้ทุนของสถาบนัการศึกษาโดยรวม การ

ปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน การปรับเปลี�ยนรูปแบบการเรียนการสอน หรือการพฒันา

ประสิทธิภาพในการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง   

      เมื�อกาํหนดวตัถุประสงค์ไดแ้ลว้ ก็จะกาํหนดสิ�งที�ตอ้งการคิดตน้ทุน (Cost Object) การ

กําหนดสิ� งที� ต้องการคิดต้นทุนจะแตกต่างกันไปขึ� นอยู่ก ับความประสงค์ของผู ้บ ริหาร

สถาบนัการศึกษา โดยปกติผูบ้ริหารยอ่มตอ้งการทราบตน้ทุนของสิ�งต่อไปนี� 

1. ตน้ทุนกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ� ง (Cost of Specific Activity) เช่น ตน้ทุนการเรียน

การสอน ตน้ทุนการจดัหอ้งเรียน ตน้ทุนการบริการยมื – คืนหนงัสือ  

2. ตน้ทุนหน้าที�งานทางธุรกิจ (Cost of Business Function) เช่น ตน้ทุนหน่วยงานที�

ทาํการสอน ตน้ทุนหน่วยงานสนบัสนุน  

3. ตน้ทุนผลผลิต( Cost of Product or Service) เช่น ตน้ทุนการผลิตบณัฑิต ตน้ทุน

งานวิจยั 

      เมื�อก ําหนดวตัถุประสงค์และสิ� งที�ต้องการคิดต้นทุนได้แลว้ ก็จะกําหนด

ขอบเขตและระยะเวลาในการจดัวางระบบ ABC ซึ�งจะใชเ้วลา กาํลงัคน และทรัพยากร

อื�น ๆ มากน้อยแตกต่างกนัไปในสถาบนัการศึกษาแต่ละแห่ง ก่อนที�จะตดัสินใจวาง

ระบบในขั�นต่อไป ผูบ้ริหารสถาบันการศึกษาจะต้องตัดสินใจว่าระบบ ABC ที�

พฒันาขึ�นนั�นจะควบเขา้กบัระบบบญัชีการเงินที�สถาบันการศึกษาใชอ้ยู่ในปัจจุบัน 

(Fully-Integrated System) หรือจะแยกออกมาเป็นระบบอิสระ (Stand-Alone System) 

รวมทั�งใครเป็นผูรั้บผิดชอบกบัระบบ ABC เมื�อเสร็จสิ�นการวางระบบในขั�นสุดทา้ย 

ผูบ้ริหารตอ้งไม่เข้าใจว่า ABC ถือเป็นความรับผิดชอบของฝ่ายบญัชีเพียงฝ่ายเดียว



 42

เท่านั�น แต่โดยหลกัการแลว้หวัหนา้หน่วยงานทุกหน่วยควรจะมีส่วนร่วมในการพฒันา

ระบบดงักล่าว เนื�องจากเป็นผูที้�จะต้องนําขอ้มูลทุกระบบไปใช้ประโยชน์ในการ

บริหารงานภายใตค้วามรับผิดชอบของตน นอกจากนี�  ผูบ้ริหารจะต้องตดัสินใจว่า

ตอ้งการใหต้น้ทุนที�คาํนวณไดจ้ากระบบมีความถกูตอ้งและแม่นยาํเพียงใด ยิ�งตอ้งการ

ความถูกต้องมากขึ� นเท่าไร ก็ยิ�งตอ้งเสียเวลาและค่าใชจ่้ายสูงขึ�นเท่านั�น ดงันั�นการ

กาํหนดขอบเขตในการจดัเตรียมแผนงานต่าง ๆ จึงขึ�นอยู่กบัการพิจารณาตน้ทุนและ

ประโยชน์ที�คาดว่าจะไดรั้บในอนาคต 

ทางเลอืกในการระบุกจิกรรม 

 ในการวิเคราะห์และระบุกิจกรรม สถาบนัการศึกษาอาจจะกาํหนดวิธีการระบุกิจกรรมได้

เป็น 3 ทางเลือกคือ 

1. การวิเคราะห์และระบุว่าภายในสถาบนัการศึกษาแบ่งระดบังานออกเป็นกี�ระดบั 

และกําหนดมาตรฐานของกิจกรรมในแต่ละระดับนั� น เหมือนกันทั�วทั� ง

สถาบนัการศึกษา วิธีนี� มีขอ้ดีคือทาํให้ขอ้มูลตน้ทุนกิจกรรมของแต่ละหน่วยงาน 

เช่น ตน้ทุนกิจกรรมของแต่ละคณะ ตน้ทุนกิจกรรมของแต่ละภาควิชา สามารถ

นาํมาเปรียบเทียบกนัได ้อีกทั�งลดความยุ่งยากในเรื�องของโครงสร้างกิจกรรมลง 

รวมทั�งเป็นวิธีที�สามารถเขา้ใจไดโ้ดยง่ายและปริมาณขอ้มูลในการดาํเนินการใน

ระบบ ABC จะมีนอ้ย ในอนาคตถา้พนักงานมีความเขา้ใจในระบบ ABC แลว้ จะ

สามารถกาํหนดกิจกรรมให้ลงลึกในรายละเอียดได ้ แต่ก็มีข้อเสียคือวิธีนี� ลด

ความสาํคญัของกิจกรรมที�เป็นงานเฉพาะเจาะจง ลดรายละเอียดเกี�ยวกบัโครงสร้าง

ของกิจกรรม และลดความคล่องตวัและความยืดหยุ่นที�จะกาํหนดกิจกรรมให้

เหมาะสมกบัแต่ละหน่วยงานหรือแต่ละสถานการณ์  

2. การกาํหนดมาตรฐานของการระบุกิจกรรมที�จะกาํหนดในแต่ละระดบันั�นอาจจะ

ไม่เท่ากนั แต่อยา่งนอ้ยจะตอ้งใหข้อ้มลูที�ตรงกบัความตอ้งการของหน่วยงานแต่ละ

ระดบัในสถาบนัการศึกษา กิจกรรมที�กาํหนดขึ�นจะตอ้งสามารถสะสมขอ้มูลและ

รวบรวมขอ้มลูในแต่ละกิจกรรมร้อยเรียงกนัขึ�นไปจนถึงระดบัเบื�องบนได ้หวัหนา้

หน่วยงานแต่ละคนจะตอ้งระบุกิจกรรมที�เหมาะสมกบังานภายในหน่วยงานของ

ตนเอง แต่จะตอ้งอยูใ่นกรอบมาตรฐานเดียวกนักบัระดบัเบื�องบนซึ�งไดก้าํหนดไว้

แลว้ วิธีนี�มีขอ้ดีคือหน่วยงานในแต่ละระดบัสามารถระบุกิจกรรมที�เหมาะสมกบั

งานของตนเองได ้รวมทั�งเป็นวิธีที�มีความยดืหยุน่คล่องตวั อีกทั�งเป็นวิธีที�ง่ายกว่า

ในการกาํหนดมาตรฐานกิจกรรมของหน่วยงานของตนเอง แต่การที�หน่วยงาน

เบื�องบนจะเพิ�มหรือเปลี�ยนมาตรฐานของกิจกรรมจะทาํไดย้ากขึ� น เพราะการ

เปลี�ยนแปลงแต่ละครั� งจะส่งกระทบต่อหน่วยงานระดบัล่าง เช่น คณะ ภาควิชา วิธี
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นี�มีขอ้เสียคือมีความยุ่งยากกว่าวิธีแรก เพราะแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างใน

เรื� องของโครงสร้างของกิจกรรมมาก รวมทั� งเป็นการเพิ�มปริมาณรายการ 

(Transaction) ในการดาํเนินการเพราะมีกิจกรรมที�แตกต่างกนัมาก  

3. ไม่มีการกาํหนดมาตรฐานของกิจกรรม วิธีนี�มีขอ้ดีคือการกาํหนดกิจกรรมของแต่

ละหน่วยงานจะมีความคล่องตวัมาก แต่ละหน่วยงานสามารถกาํหนดกิจกรรมให้

เหมาะสมกบัลกัษณะการดาํเนินงานของหน่วยงานของตนเองได ้วิธีนี� มีขอ้เสียคือ

ไม่สามารถเปรียบเทียบกิจกรรมที� เหมือนกันของหน่วยงานต่าง ๆ ทั�วทั� ง

สถาบนัการศึกษาได ้ 
 

      เมื�อไดก้าํหนดทางเลือกในการวิเคราะห์และระบุกิจกรรมไดแ้ลว้ ขั�นตอนต่อไปจะตอ้งพิจารณา

ว่าในกลุ่มกิจกรรมเหล่านั�นตอ้งการระดบัรายละเอียดของกิจกรรมมากน้อยเพียงใด การกาํหนด

ระดบัรายละเอียดของกิจกรรมจะมีผลกระทบต่อประโยชน์ของการใชข้อ้มลูกิจกรรมในการควบคุม

ตน้ทุนและค่าใชจ่้ายของหน่วยงานระดบัต่าง ๆ ในสถาบนัการศึกษา และความยากง่ายในการที�จะ

รวบรวมกิจกรรมร้อยเรียงขึ� นมาเพื�อรายงานให้กับหน่วยงานในระดับบนตามโครงสร้างของ

กิจกรรมที�ระบุไว ้ตวัอยา่งเช่น กาํหนดมาตรฐานว่าระดบัของกิจกรรมควรมีกี�ระดบัที�จะร้อยเรียงกนั

ขึ�นมาโดยมีทางเลือกว่าเป็นกิจกรรมกวา้ง ๆ (More General) ในระดบัหยาบ ๆ (High Level) หรือ

แต่ละหน่วยงานกาํหนดรายละเอียดกิจกรรมที�เฉพาะเจาะจง (More Specific) ในระดบัรายละเอียด 

(Low Level) หรือจะเลือกใชว้ิธีปล่อยอิสระใหแ้ต่ละหน่วยงานเลือกระดบัของกิจกรรมเอง ซึ�งไม่ว่า

จะเลือกระดบัรายละเอียดของกิจกรรมอยา่งไร ก็จะตอ้งพิจารณาถึงขอ้ดีขอ้เสียใหค้รบถว้นดว้ย  
 

      วธิีการวเิคราะห์และระบุกจิกรรม 

       การที�สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ จะกาํหนดค่าใชจ่้ายต่อหัวนกัศึกษาไดอ้ย่างถูกตอ้งนั�น จาํเป็น

จะตอ้งมีการวิเคราะห์และระบุกิจกรรมของทั�งองคก์รให้ไดค้รบถว้นเสียก่อน วิธีการที�ง่ายที�สุดคือ

การตั�งคณะทาํงาน ABC ขึ�นโดยเลือกทีมงานมาจากหลายหน่วยงาน (Cross- Functional Project 

Team) ซึ�งทาํงานหลกัและเป็นตัวแทนในการให้ข้อมูลไดใ้นหลาย ๆ ด้าน รวมทั�งผูเ้ชี�ยวชาญ

ทางดา้นคอมพิวเตอร์ วิธีการวิเคราะห์และระบุกิจกรรมอาจทาํไดห้ลายวิธีดงันี�  

1. การพิจารณาจากกระบวนการดํา เ นินธุร กิจ  (Business Process) ของ

สถาบนัการศึกษาในเรื�องหนึ� ง ๆ แลว้แยกออกมาเป็นกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง เช่น 

กระบวนการผลิตบณัฑิตจะพิจารณาแยกออกมาไดว้่าประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ 

เช่น การลงทะเบียนและประมวลผล การเรียนการสอน กิจกรรมนักศึกษา การ

บริการเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่งเสริมและสนับสนุนวิชาการ การบริหาร

ระบบกายภาพและสิ�งแวดลอ้ม การบริหารและธุรการทั�วไป กิจกรรมที�ระบุนี� จะมี

ลกัษณะเป็นลาํดบัก่อนหลงัตามขั�นตอน ซึ�งสามารถติดตามไดโ้ดยอาศยัการศึกษา
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จากความเกี�ยวเนื�องกนัของระบบขอ้มลูหรือความเกี�ยวเนื�องกนัของการเกิดรายการ

ผลได ้(Output) ของกิจกรรมหนึ� งจะเป็นปัจจยันาํเขา้ (Input) ของกิจกรรมลาํดบั

ต่อไป เมื�อมีการเชื�อมโยงปัจจยันาํเขา้และผลไดท้ั�งหมดเขา้ดว้ยกนัก็จะกลายเป็น

กระบวนการดาํเนินธุรกิจของสถาบนัการศึกษานั�นเอง  

2. การพิจารณาตามศูนยค์วามรับผิดชอบ (Responsibility Center) เนื�องจากใน

ปัจจุบนั สถาบนัการศึกษาบางแห่งไดป้ระยุกต์แนวคิดศูนยค์วามรับผิดชอบแลว้ 

ถา้มีการแบ่งย่อยศูนยค์วามรับผิดชอบนี� ลงไปจนถึงระดบัหนึ� งที�มีความละเอียด

พอควร ก็จะสามารถระบุกิจกรรมใหส้อดคลอ้งกบัโครงสร้างสายบงัคบับญัชาและ

ศูนย์ความรับผิดชอบเหล่านั� นได ้ การระบุกิจกรรมในลกัษณะนี� อาจจะเป็น

จุดเริ�มตน้ที�ง่ายและสะดวกเมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกบัวิธีอื�น ๆ เช่น กิจกรรมของ

หน่วยที�ทาํการสอนจะพิจารณาแยกออกมาไดว้่าประกอบดว้ยกิจกรรมต่าง ๆ เช่น 

การเรียนการสอนหลกัสูตรปริญญาตรี การเรียนการสอนหลกัสูตรปริญญาโท การ

เรียนการสอนหลกัสูตรปริญญาเอก การวจิยั การใหบ้ริการสงัคม งานหลกัสูตร  

3. การสมัภาษณ์พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง กล่าวคือคณะทาํงานจะไปทาํการสมัภาษณ์กลุ่ม

คนในแต่ละหน่วยงานทั�วทั�งองคก์ร เพื�อใหม้ีการจดัขั�นตอนและระบุกิจกรรมตาม

ลกัษณะงานที�กาํลงัทาํอยู ่รวมทั�งเวลาที�ใชใ้นแต่ละกิจกรรม ขอ้ดีของวิธีนี� คือจะได้

ขอ้มลูจากผูที้�เกี�ยวขอ้งกบังานต่าง ๆ โดยตรง ทาํใหเ้กิดความเขา้ใจในงานมากขึ�น 

แต่ก็มีข้อเสียคืออาจจะได้ข้อมูลที�ผิดพลาด ดังนั� น ข้อมูลที�ได้จะต้องมีการ

ตรวจสอบก่อนนาํไประบุเป็นกิจกรรมต่อไป โดยการสอบถามผูบ้งัคบับญัชาใน

ระดบัสูงขึ�นไปและพิจารณาปรับกบัคู่มือการปฏิบติังาน (Job Description) ดว้ย ใน

บางครั� งการใช้วิ ธีสัมภาษณ์ก่อให้เกิดประโยชน์หรือการเปลี�ยนแปลงภายใน

องค์กร กล่าวคืออาจจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างของสถาบนัการศึกษา เพราะ

บางครั� งจะพบงานที�ทาํซํ�าซอ้นกนัทั�วทั�งองคก์ร พบงานที�ทาํแตกต่างจากคู่มือการ

ปฏิบัติงานที�กาํหนดไว ้ พบความเยิ�นเยอ้ของกระบวนการทาํงาน พบว่ามีการ

ปฏิบติังานที�แตกต่างจากแผนงานขององคก์รที�วางไว ้ 

4. การใช้ประโยชน์จากพจนานุกรมกิจกรรม (Activity Dictionary) ในปัจจุบนัมี

บริษทัในประเทศสหรัฐอเมริการไดจ้ดัทาํพจนานุกรมกิจกรรมออกจาํหน่าย โดย

ระบุกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละหนา้ที�งานอยา่งละเอียด ซึ�งสามารถใชเ้ป็นแนวทางใน

การกาํหนดกิจกรรมของสถาบนัการศึกษาไดโ้ดยอาจจะตอ้งมีการดดัแปลงให้เขา้

กบัลกัษณะการดาํเนินงานของสถาบนัการศึกษาบา้ง  
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 สถาบันการศึกษาจะวิเคราะห์และระบุกิจกรรมโดยใช้วิธีใดที�กล่าวมา ขั�นตอนในการ

วเิคราะห์และระบุกจิกรรมสรุปได้ดังนี� 

1. การวิเคราะห์และระบุว่าหน่วยงาน (เช่น คณะ) มีผลผลิตอะไรบ้าง (เช่น 

ผลงานวิจยั บณัฑิต หลกัสูตรที�จดัอบรมให้กบัหน่วยงานภายนอก) โดยพิจารณา

จากผลการปฏิบติังานและมาตรฐานการปฏิบติังาน  

2. การวิเคราะห์และระบุว่าหน่วยงานมีการปฏิบติังานอะไรบา้ง โดยพิจารณาจาก

เอกสารงานบุคคล คู่มือการปฏิบติังาน       

3. การวิเคราะห์และเรียงลาํดบัการปฏิบติังานในขอ้ (2) ใหเ้ป็นขั�นตอนการปฏิบติังาน

ที�หน่วยงานต้องมีขึ�นเพื�อการผลิตผลผลิตและบริการ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์

พนกังานที�เกี�ยวขอ้ง แบบสอบถาม  

4. การระบุและสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผลผลิตในข้อ (1) และขั�นตอนการ

ปฏิบติังานในขอ้ (3) กล่าวคือแต่ละผลผลิตจะตอ้งทาํจาก “งาน” และ “ขั�นตอน

ปฏิบติังาน” อะไรบา้ง  

5. การพิจารณาชุดของขอ้มูลซึ� งประกอบดว้ย “ผลผลิต” “งาน” และ “ขั�นตอน

ปฏิบติังาน” และตั�งชื�อกลุ่มขั�นตอนปฏิบติังานใหเ้ป็น “กิจกรรม (หลกั)” “กิจกรรม

ย่อย” และ “รายละเอียดการปฏิบัติงาน” ในการระบุกิจกรรมจะต้องคาํนึงถึง

นโยบาย กลยุทธ์ และแผนงานขององค์กร และความสําเร็จตามวตัถุประสงค์

ขั�นตน้เพื�อให้หน่วยงานมีชุดของกิจกรรมที�สอดคลอ้งกบันโยบาย กลยุทธ์ และ

แผนงานขององคก์ร และเชื�อมโยงไปยงัผลผลิตของหน่วยงานได ้ 

6. การติดตามหาขอ้เท็จจริงเพิ�มเติมเกี�ยวกบั “กิจกรรม” และ “ผลผลิต” ที�ไม่สัมพนัธ์

กนั หากมี “กิจกรรม” หรือ “ผลผลิต” ที�ไม่เป็นสาระสาํคญั ใหต้ดัออกหรือตีความ

รวมกบักิจกรรมอื�น หรืออาจตอ้งระบุกิจกรรมหรือผลผลิตเพิ�มขึ�น การตดักิจกรรม

หรือรวมกิจกรรมบางประเภทเข้าด้วยกันจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

หน่วยงานโดยไม่สิ�นเปลืองค่าใชจ่้ายและเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระดับ

รายละเอียดของกิจกรรมจะมีมากน้อยเพียงใดจะขึ�นอยู่กบัวตัถุประสงค์ของฝ่าย

บริหารในการนาํขอ้มูลที�ไดจ้ากระบบ ABC ไปใชง้านและความหลากหลายของ

ผลผลิตของแต่ละหน่วยงานว่ามีมากน้อยเพียงใด ถ้าหน่วยงานกําหนด

วตัถุประสงคไ์วเ้พียงเพื�อใหไ้ดม้าซึ�งขอ้มลูตน้ทุนผลผลิตที�สอดคลอ้งกบักิจกรรม

การผลิตผลผลิตแต่ละประเภทมากขึ� น การระบุกิจกรรมก็ไม่จ ํา เป็นต้อง

เฉพาะเจาะจงและลงลึกในระดบัรายละเอียด แต่ถา้หน่วยงานกาํหนดวตัถุประสงค์

ในการนาํระบบ ABC มาใชเ้พื�อวตัถุประสงค์อื�น เช่น การลดตน้ทุนขององค์กร
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โดยรวม การปรับปรุงกระบวนการเรียนการสอน การปรับเปลี�ยนรูปแบบผลผลิต 

การพฒันาประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสถาบันการศึกษาอย่างต่อเนื�อง 

(Continuous Improvement) การระบุกิจกรรมอาจจาํเป็นตอ้งเฉพาะเจาะจงและลง

ลึกในระดบัรายละเอียด  

7. การนาํผลในขอ้ (1) – (6) มาระบุและเขียนรายละเอียดกิจกรรมใหช้ดัเจน  

กจิกรรมระดับสถาบันการศึกษา 

 1. การผลิตบณัฑิต 

 2. การวิจยั 

 3. การบริการวิชาการ 

 4.การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

การระบุทรัพยากรประเภทต่าง ๆ 

 เนื�องจากกิจกรรมคือการกระทาํที� เปลี�ยนทรัพยากรของกิจการออกมาเป็นผลผลิตหรือ

บริการ ระบบ ABC นอกจากจะเน้นการระบุกิจกรรมของสถาบนัการศึกษาแลว้ ยงัพยายามระบุ

ตน้ทุนของกิจกรรมเพื�อใชใ้นการคาํนวณตน้ทุนผลผลิตหรือบริการและเพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการ

พฒันาประสิทธิภาพในการดาํเนินงานดว้ย การจะระบุตน้ทุนทรัพยากรเขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ ไดน้ั�น 

จาํเป็นจะต้องทราบว่าทรัพยากรที�ใชไ้ปในการกระทาํกิจกรรมต่าง ๆ ของสถาบนัการศึกษามี

อะไรบา้ง และมีตน้ทุนที�เกี�ยวขอ้งจาํนวนเท่าไร โดยปกติทรัพยากรที�ใชไ้ปในการกระทาํกิจกรรม

ต่าง ๆ ประกอบดว้ยแรงงาน วสัดุ ครุภณัฑ ์ สาธารณูปโภค สิ�งปลูกสร้าง การบนัทึกรายการทาง

บญัชีของสถาบนัการศึกษาจะบนัทึกตน้ทุนทรัพยากรเหล่านี� ไวใ้นระบบบญัชีแยกประเภท ซึ�งเป็น

การบนัทึกตน้ทุนตามประเภทของตน้ทุน (Cost Element) นั�นคือใหข้อ้มลูในลกัษณะที�เป็นเงินเดือน

และค่าจา้ง ค่าตอบแทน ค่าใชส้อยและวสัดุ ค่าเสื�อมราคาครุภณัฑ์ ค่าสาธารณูปโภค ค่าเสื�อมราคา

สิ�งปลกูสร้าง และค่าใชจ่้ายอื�น  

การกาํหนดตวัผลกัดันทรัพยากรและการคาํนวณต้นทุนกจิกรรม  

 เมื�อระบุทรัพยากรและตน้ทุนทรัพยากรที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ลว้ ก็จะระบุตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายเขา้

สู่กิจกรรมต่าง ๆ ซึ�งเป็นขอ้มลูที�จะนาํไปใชใ้นการวิเคราะห์และกาํหนดตวัผลกัดนักิจกรรมต่อไป 

ขั�นตอนของการคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมคือการระบุตน้ทุนทรัพยากรตามประเภทของตน้ทุน (Cost 

Element) เขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ ซึ� งเรียกไดว้่าเป็นขั�นตอนของการทาํ Cost Mapping ตน้ทุนหรือ

ค่าใช้จ่ายบางรายการ เช่น ค่าตอบแทน ค่าใช้สอยและวสัดุ จะสามารถระบุเขา้กิจกรรมนั�นได้

โดยตรง ตน้ทุนเหล่านี� เรียกว่าตน้ทุนที�สามารถระบุได ้(Traceable Cost) เนื�องจากเป็นตน้ทุนหรือ

ค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ�นอนัเนื�องมาจากการประกอบกิจกรรมนั�นเพียงอย่างเดียวหรือเห็นความสัมพนัธ์

อย่างเด่นชัด หรือสามารถประมาณโดยอาศยัหลกัเกณฑ์บางอย่างได ้ตัวอย่างเช่น ค่าใชจ่้ายอนั
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เกี�ยวขอ้งกบัพนกังาน ไดแ้ก่ เงินเดือนและค่าจา้ง อาจจะอาศยัการสัมภาษณ์พนักงานและหัวหน้า

งานเกี�ยวกบัสดัส่วนของเวลาทาํงานที�ไดใ้ชไ้ปในการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ทีเกี�ยวขอ้ง และใชเ้ป็นฐาน

ในการประมาณตน้ทุนหรือค่าใชจ่้ายในส่วนของเงินเดือนและค่าจา้งเขา้สู่กิจกรรมเหล่านั�น เกณฑ์ที�

นาํมาใชเ้ป็นฐานในการประมาณตน้ทุนทรัพยากรต่าง ๆ เขา้สู่กิจกรรมต่าง ๆ เรียกว่า “ตวัผลกัดนั

ทรัพยากร” (Resource Driver)   

      นอกเหนือจากการสัมภาษณ์อาจจะมีการเข้าสังเกตการณ์การปฏิบติังาน หรือในส่วนที�

เกี�ยวขอ้งกบัการเรียนการสอนโดยตรงอาจจะตอ้งอาศยัความร่วมมือจากอาจารยใ์นแต่ละภาควิชา 

นอกจากนี�  จะมีค่าใชจ่้ายในส่วนที�เกี�ยวกบัการบริหารหรืองานบริการต่าง ๆ ที�ไม่สามารถระบุเขา้

กิจกรรมไดโ้ดยอาศยัการประมาณอย่างมีหลกัเกณฑ์ การระบุตน้ทุนทรัพยากรตามประเภทของ

ตน้ทุนเขา้สู่กิจกรรม (Cost Mapping) ก็จะตอ้งเป็นไปในลกัษณะอาศยัดุลยพินิจเขา้ช่วย (Arbitrary) 

ค่าใชจ่้ายเหล่านี�  ไดแ้ก่ ค่าเสื�อมราคาครุภณัฑ ์ค่าสาธารณูปโภค ค่าเสื�อมราคาสิ�งปลกูสร้าง  

การวเิคราะห์และการกาํหนดตวัผลกัดันกจิกรรม  

   หลงัจากคาํนวณตน้ทุนกิจกรรมแลว้ จะมีการวิเคราะห์และการกาํหนดตวัผลกัดนักิจกรรม

ซึ�งเป็นขอ้มลูที�ใชเ้ป็นฐานในการระบุตน้ทุนทุนกิจกรรมเขา้สู่ผลผลิตเมื�อผ่านกิจกรรมต่าง ๆ การ

วิเคราะห์และระบุตวัผลกัดนักิจกรรม (Activity Driver) เป็นการพิจารณาว่า “อะไร” เป็นปัจจยัที�ทาํ

ใหเ้กิดตน้ทุน/ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมต่าง ๆ รวมทั�งการเพิ�มขึ�นหรือลดลงของปัจจยัดงักล่าวมีผลต่อ

การเพิ�มขึ�นหรือลดลงของตน้ทุน/ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมเหล่านั�นอยา่งไร ในส่วนนี�สามารถใชเ้ทคนิค

ทางสถิติ เช่น การวิเคราะห์สหสัมพนัธ์ (Correlation Analysis) หรือการวิเคราะห์การถดถอย 

(Regression Analysis) มาประยกุตไ์ด ้การวิเคราะห์และระบุระดบักิจกรรม (Activity Hierarchy) จะ

ช่วยใหท้ราบพฤติกรรมการเปลี�ยนแปลงตน้ทุนของกิจกรรมนั�น ๆ ซึ�งจะมีส่วนช่วยในการกาํหนด

ตวัผลกัดนักิจกรรม ภายใตร้ะบบ ABC ระดบักิจกรรมแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท ดงันี�  

1. กจิกรรมตามหน่วยของผลลัพธ์ (Unit-Level  Activity) ไดแ้ก่ กิจกรรมที�เกิดขึ�น

สาํหรับแต่ละหน่วยของผลผลิต (เช่น นักศึกษา) ทาํให้เกิดตน้ทุนกิจกรรมตาม

หน่วยของผลผลิต (Unit-Level Cost) นั�นคือตน้ทุนของกิจกรรมจะผนัแปรโดยตรง

กบัหน่วยของผลผลิต เช่น จาํนวนนักศึกษา ตวัอย่างของตน้ทุนในระดบันี�  เช่น 

ตน้ทุนการบริการอดัสาํเนา ตน้ทุนการบริการยมื – คืนหนงัสือ  

2. กจิกรรมตามกลุ่ม (Batch-Level Activity) ไดแ้ก่ กิจกรรมที�เกิดขึ�นสาํหรับแต่ละ 

Batch โดยไม่ได้มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัจาํนวนหน่วยผลิตในกลุ่ม (Batch) 

เหล่านั�น ทาํให้เกิดตน้ทุนกิจกรรมตามกลุ่ม (Batch-Level Cost) ตวัอย่างของ

ต้นทุนในระดับนี�  เช่น ต้นทุนการจัดห้องเรียน ต้นทุนการบริการฉายสไลด ์

โทรทัศน์วงจรปิด บริการเครื� องเสียง เครื� องบันทึกเสียง วีดีทัศน์ และ Video 

Projector ตน้ทุนการเรียนการสอน  
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3. กิจกรรมตามผลผลิต (Product-Sustaining Activity) ไดแ้ก่ กิจกรรมที�กระทาํ

โดยรวมเพื�อใหผ้ลิตและขายผลผลิตแต่ละชนิดได ้ทั�งนี� ไม่ไดม้ีความสัมพนัธ์ใด ๆ 

กบัจาํนวนหน่วยผลิตหรือจาํนวนกลุ่ม (Batch) แต่กิจกรรมเหล่านี� จะเพิ�มมากขึ�น

ตามความหลากหลายของประเภทผลผลิต เช่น ต้นทุนการจัดทําแผนพฒันา

การศึกษา กิจกรรมเหล่านี� ทาํให้เกิดตน้ทุนกิจกรรมตามผลผลิต (Product-Level 

Cost)  

4. กิจกรรมขององค์กรโดยรวม (Facility-Sustaining Activity) ไดแ้ก่ กิจกรรมที�

เกิดขึ�นโดยรวมเพื�อใหก้ารดาํเนินการของคณะและภาควิชาเป็นไปได ้อาจกล่าวได้

ว่าเป็นกิจกรรมที�ก่อใหเ้กิดตน้ทุนที�ใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (Common Cost) หรือใน

ลกัษณะที�เรียกว่าตน้ทุนกิจกรรมขององค์กรโดยรวม (Facility-Level Cost) ทั�งนี�

ไม่ได้มีความสัมพันธ์ใด ๆ กับจํานวนหน่วยผลิต จ ํานวนกลุ่ม หรือความ

หลากหลายของประเภทผลผลิต เช่น ค่าเสื�อมราคาครุภณัฑ์ ค่าสาธารณูปโภค ค่า

เสื�อมราคาสิ�งปลูกสร้าง ต้นทุนการจัดซื�อค่าวสัดุและครุภัณฑ์ ต้นทุนการรับ

หนังสือเขา้/ส่งหนังสือออก การจดัทาํคาํสั�ง ระเบียบ ประกาศ หนังสือโต้ตอบ

ราชการ ตน้ทุนการดาํเนินการสรรหา บรรจุแต่งตั�ง โอนยา้ย ลาออก เกษียณอายุ

ราชการ ตน้ทุนการรับเงินเขา้บญัชีและการจ่ายเช็คใหแ้ก่บุคลากร  

       การพิจารณาตวัผลกัดนักิจกรรมตอ้งพิจารณาในลกัษณะของความสัมพนัธ์ที�เป็นเหตุเป็น

ผลกบักิจกรรม (Causal Relationship) ซึ�งอาจตอ้งอาศยัการวิเคราะห์ร่วมกนัของบุคคลที�เกี�ยวขอ้งใน

หลาย ๆ ฝ่าย ตวัผลกัดนักิจกรรมดงักล่าวอาจจะเป็นไปในลกัษณะของตวัผลกัดนัตน้ทุนตามจาํนวน

รายการ (Transaction Driver) หรือตัวผลกัดันต้นทุนตามระยะเวลา (Duration Driver) ก็ได ้

ตวัอยา่งเช่น การจดัทาํแผนพฒันาการศึกษา อาจจะพิจารณาว่าจาํนวนหลกัสูตรเป็นสิ�งที�ทาํให้เกิด

ตน้ทุนสาํหรับกิจกรรมนี�  แต่ถา้การพฒันาหลกัสูตรแต่ละอนัใชเ้วลาในการพฒันาต่างกนั ตวัผลกัดนั

กิจกรรมที�เหมาะสมควรจะเป็นเวลาที�ใช้ในการพฒันาหลกัสูตรมากกว่า นอกจากนี�  ตวัผลกัดัน

กิจกรรมที�เลือกมานั�นจะตอ้งมีความชดัเจน สามารถหาไดจ้ากฐานขอ้มูลที�มีอยู่แลว้และนาํมาใชไ้ด้

สะดวกรวดเร็ว ไม่สิ�นเปลืองค่าใชจ่้ายและเวลาในการไดม้าซึ�งขอ้มูล เช่น สามารถหาขอ้มูลจาก

ระบบบญัชี หรือจากการปฏิบติังานไดโ้ดยตรง อีกทั�งเป็นประโยชน์ต่อการคาํนวณตน้ทุนผลผลิต

และพฒันาประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของสถาบนัการศึกษา    
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โครงการทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

 บทที� 3 

               ระเบียบวธิีการวิจยั 
 

 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ ์เป็นสถาบนัการศกึษาซึ�งไดแ้บ่งโครงสรา้งองคก์ร เพื�อใหก้าร

บริหารงานมีเอกภาพและประสิทธิภาพ และภายในหน่วยงานเป็น คณะ สถาบนั สาํนกั เพื�อแบ่งภารกิจ

ในการรับผิดชอบใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องมหาวิทยาลยัทั�ง 4 ดา้น  คือ การผลิตบณัฑิต        

การใหบ้ริการวิชาการ การวิจยัและการทาํนุบาํรุงศลิปวฒันธรรม 

 ซึ�งหน่วยงานดงักล่าวแบ่งไดเ้ป็นหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบภารกิจโดยตรง และหน่วยงานที�

เป็นหน่วยสนับสนุนเพื�อใหภ้ารกิจตา่ง ๆ สาํเร็จไดต้ามวตัถุประสงค ์ตามแผนภาพที�แสดง ดงันี�  

 

        หน่วยงาน        กจิกรรม    ผลผลติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ดงันั�นเพื�อใหเ้กิดประโยชนใ์นการประเมินผลความคุม้คา่ของการใชท้รัพยากรที�แทจ้ริง จึงได้

นาํคา่ใชจ้่ายที�เกิดขึ�นจริงจากทกุแหล่งเงิน คือทั�งจากเงนิงบประมาณแผ่นดินที�ไดร้ับการจดัสรร และเงิน

รายไดท้ี�มหาวิทยาลยัจดัหาเพิ�มเติมไดเ้อง รวมทั�งคา่เสื�อมราคาสินทรัพยถ์าวรมาเป็นตน้ทุนในการ

คาํนวณตน้ทนุผลผลิต 

คณะ 

สํานักวิจัยและพัฒนา 

สํานักศิลปะและ

วฒันธรรม 

จัดการเรียนการ

สอน 

ทําการวิจัย 

บริการวิชาการ 

ทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

ผู้สําเร็จ

การศึกษา 

งานวิจัย 

การบริการ

วิชาการ 
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 หลักเกณฑ์การคาํนวณต้นทุนผลผลติ 

 ข ั�นตอนที� 1 ระบุผลผลิตของหน่วยงาน โดยกําหนดให้เป็นผลผลิตที�มีความเชื�อมโยงกับ

ยทุธศาสตร์กระทรวง และเป้าหมายยทุธศาสตร์ของชาต ิ

 ข ั�นตอนที� 2 ระบุกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัแต่ละผลผลิตที�กาํหนด 

 ข ั�นตอนที� 3 ระบุหน่วยงานหลกัที�มีหน้าที�โดยตรงในการสร้างผลผลิต หรือมีส่วนร่วมในการ

สร้างผลผลิต ( Functional Cost Center ) พร้อมทั�งระบุหน่วยงานสนับสนุน ซึ� งทาํหน้าที�ให้บริการ

ให้กบัหน่วยงานหลกั ( Support Cost Center ) 

 ข ั�นตอนที� 4 ระบุตน้ทุนรวมของหน่วยงาน 

 ข ั�นตอนที� 5 กาํหนดเกณฑก์ารปันส่วนค่าใชจ่้ายของหน่วยงานสนบัสนุนไปยงัหน่วยงานหลัก

หรือหน่วยงานสนบัสนุนอื�น ๆ และทาํการกระจายตน้ทุนเขา้สู่หน่วยงานนั�น ๆ 

 ข ั�นตอนที� 6 รวมตน้ทุนของทุกหน่วยงานหลกั จะไดข้อ้มูลตน้ทุนรวมที�เชื�อมโยงไปสู่แต่ละ

กิจกรรม และกระจายค่าใชจ้่ายของแต่กิจกรรมเขา้สู่ผลผลิต ซึ�งเรียกว่าตน้ทุนผลผลิต และเมื�อนาํ 

ตน้ทุนผลผลิตหารดว้ยจาํนวนผลผลิต จะไดต้น้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 

แผนภาพแสดงถึงการจดัแบ่งโครงสร้างองคก์รเป็นหน่วยงานจาก  คณะ / สํานกั/สถาบนั / ศูนย ์

 

 

 

 

 

 

 

 

 -  ครุศาสตร์   - สถาบันวจิัยและพฒันา          - ศูนย์ให้การศึกษาภายนอก 

 -  วิทยาศาสตร์   - สํานักศิลปะและวฒันธรรม 

 -  วิทยาการจดัการ  - สํานักงานอธิการบด ี

 -  มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ - สํานักวทิยบริการและสารสนเทศ 

 -  เทคโนโลยีการเกษตร  - สํานักงานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

 

 

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

คณะ สํานัก/สถาบัน ศูนย์ 
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การจัดทาํบัญชีต้นทุนต่อหน่วยผลผลิต ของมหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 

ขั�นตอนที� 1 ระบุผลผลติของหน่วยงาน 

 1. การระบุผลผลติ ของหน่วยงาน 

 ผลผลิตที�กาํหนดไวเ้ป็นเป้าหมายขององค์กร ในรายงานการประเมินผลการปฏิบตัิงาน 

 ตามขอ้เสนอแนวทางการปฏิบตัิราชการ ไดแ้ก่ 

  1.1  การผลิตบัณฑติของคณะต่าง ๆ ใชจ้าํนวนผูส้ําเร็จการศึกษา เป็นดชันีชี� วดัผลการ

ดาํเนินงานโดยแต่ละคณะรับผิดชอบการผลิตบณัฑิตของตนเอง ดงันั�นการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยของ

การผลิตบณัฑิตจึงคาํนวณแยกออกเป็นของแต่ละคณะฯ 

  1.2  การวิจัย ใช้จํานวนโครงการวิจัย เป็นดัชนีชี� วดัผลผลิตซึ� งโครงการวิจัยม ี

ระยะเวลาดาํเนินการ และผลที�ไดจ้ากงานวิจยัเป็นเป้าหมายเดียวกนั  ดงันั�นการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วย

ของโครงการวิจยัจึงคาํนวณรวมกนัในภาพรวมของมหาวิทยาลยั 

  1.3  การให้บริการวชิาการ ใช้จาํนวนโครงการบริการวิชาการเป็นดชันีชี�วดัผลผลิต ซึ� ง

โครงการบริการวิชาการของแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างทั�งในดา้นทรัพยากรที�ใชใ้นการบริการ 

เป้าหมายของผูร้ับบริการระยะเวลาดาํเนินการแต่มีเป้าหมายเดียวกนัคือบริการชุมชน ดงันั�นการคาํนวณ

ตน้ทุนต่อหน่วยของการบริการวิชาการจึงคาํนวณในภาพรวมมหาวิทยาลยั 

  1.4  การทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม ใช้จ ํานวนโครงการด้านการทํานุบํารุง

ศิลปวฒันธรรมเป็นดชันีชี�วดัผลผลิต ซึ�งการดาํเนินโครงการดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมของแต่

ละหน่วยงานมีการดําเนินการเป้าหมายของโครงการ ระยะเวลาดําเนินการ และผลที�ได้จากการ

ดาํเนินงาน เหมือนกนัดงันั�นการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยของโครงการดา้นการทาํนุบาํรุงศลิปวฒันธรรม

คาํนวณในภาพรวมมหาวิทยาลยั  

 2. การรวบรวมข้อมูลผลผลติ 

  2.1 ดา้นการผลิตบณัฑิตใชข้อ้มูลนิสิตและผูส้ําเร็จการศึกษาจากสํานักทะเบียนและ

ประมวลผล 

  2.2 ดา้นการวิจยัใชข้อ้มูลโครงการวิจยัจากสถาบนัวิจัยและพฒันา รวมกบัขอ้มูลจาก

การเวียนแจง้หน่วยงาน 

  2.3 ดา้นการบริการวิชาการ ใชข้อ้มูลโครงการบริการวิชาการและผูเ้ขา้รับบริการ จาก

การเวียนแจง้หน่วยงาน 
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 2.4 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ขอ้มูลโครงการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมรวมกบัขอ้มูล

จากการเวียนแจง้หน่วยงาน 
 

ขั�นตอนที� 2 ระบุกจิกรรมที�เกี�ยวข้องกบัแต่ละผลผลิตที�กาํหนด 

 1. การระบุกจิกรรมของหน่วยงาน 

 กิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัแต่ละผลผลิตที�กาํหนดไวเ้ป็นเป้าหมายขององคก์ร มีดงันี�  

  1.1 การผลิตบัณฑติ มีกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งคือการจดัการเรียนการสอนของคณะตา่งๆ ที�  

ให้บริการแก่นกัศึกษา ท ั�งนกัศกึษากาของคณะตนเองและนกัศึกษาของต่างคณะ ดงันั�นหน่วยวดัปริมาณ

งานสอนจึงใช ้นิสิตเต็มเวลา ( Full Time Equivalent Student : FTES ) เป็นหน่วยวดัการดาํเนินงานโดย

ที� นิสิตเต็มเวลา หมายถึงนิสิตที�ลงทะเบียนเรียนตามเกณฑ์จํานวนหน่วยกิตมาตรฐานของการ

ลงทะเบียน ดงันี�นกัศึกษา ระดบัปริญญาตรี : ลงทะเบียนเรียน 34 หน่วยกิตต่อปีการศึกษาในการคาํนวณ 

FTES ให้ตรงกบัปีงบประมาณ ใช้ช่วงระยะเวลาของขอ้มูลเป็นตวัเทียบเคียง และได้ปรับค่าความ

แตกต่างระหว่างระดบัปริญญาของทุกสาขาวิชาดงันี�  

 FTES ระดบับณัฑิตศึกษา = 1.5 เท่าของ FTES ระดบัปริญญาตรี 

ในการผลิตบณัฑิตสาขาหนึ�งๆ นิสิตตอ้งเรียนวิชาต่างๆ ของหลายๆ คณะตามหลกัสูตร 

กาํหนด ดงันั�นตน้ทุนของการผลิตบณัฑิตหนึ�งคนจึงตอ้งใชต้น้ทุนกิจกรรมของคณะต่าง ๆ รวมกนั 

  1.2 การวิจยั ใช้จํานวนโครงการวิจัยในปีงบประมาณ เป็นกิจกรรมที�ดาํเนินการ 

  1.3 การใหบ้ริการวิชาการ ใชจ้าํนวนโครงการที�บริการวิชาการเป็นกิจกรรมดาํเนินงาน 

  1.4 การทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ใชจ้าํนวนโครงการทางศิลปวฒันธรรมเป็นกิจกรรม

ดาํเนินงาน 

 2. การรวบรวมข้อมูลกจิกรรม 

  2.1 ดา้นการเรียนการสอน ใช้ขอ้มูลนิสิตเต็มเวลา (FTES ) จากกองแผนงาน ซึ� ง

คาํนวณจากขอ้มูลในระบบลงทะเบียนเรียนจากฐานขอ้มูลกลาง 

  2.2 ดา้นการวิจยั ใชข้อ้มูลโครงการวิจยัจากสถาบนัวิจยัและพฒันา และขอ้มูลจากการ

เวียนแจง้หน่วยงาน 

  2.3 ด้านการบริการวิชาการ ใช้ขอ้มูลโครงการบริการวิชาการ จากการเวียนแจ้ง

หน่วยงาน 

  2.4 ดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ขอ้มูลโครงการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม จาก

การเวียนแจง้หน่วยงาน 
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ขั�นตอนที� 3 ระบุหน้าที�ของหน่วยงาน 
 

 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ ์ไดม้ีการกาํหนดหนา้ที�ของหน่วยงาน โดยชื�อของหน่วยงานจะมี 

ความหมายที�บ่งบอกถึงภาระหนา้ที�หลกัตามที�กาํหนดให ้ดงันี�  

 1) คณะ ทาํหนา้ที�หลกัในการผลิตบณัฑิต 

 2) สถาบนั ทาํหนา้ที�หลกัในการศึกษา คน้ควา้วิจยั 

 3) สํานกั ทาํหนา้ที�หลกัในการใหบ้ริการ ซึ�งหน่วยงานอาจกาํหนดหน้าที�หลักเพื�อการบริการ

วิชาการหรือบางหน่วยงานไดก้าํหนดหนา้ที�หลกัเพื�อการสนบัสนุนการดาํเนินงานทั�วๆ ไป หรือบริการ

ให้กับหน่วยงานหลักอื�น ๆในการดําเนินงาน มหาวิทยาลัยได้จัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับ

หน่วยงานเพื�อดําเนินงานตามหน้าที�หลักของหน่วยงาน  แต่เนื�องจากงบประมาณที�ได้รับจดัสรรในแต่

ละปีนั�นไม่เพียงพอต่อการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ที�ก่อใหเ้กิดผลงานได ้หน่วยงานจึงดาํเนินกิจกรรมอื�นๆ 

เพิ�มเติมจากหน้าที�หลกัที�มหาวิทยาลยัไดก้ําหนด เพื�อหาแหล่งเงิน (เงินรายได)้ มาสนับสนุนการ

ดาํเนินการกิจกรรมหลกั และในทางออ้มเพื�อสนับสนุนดา้นวิชาการ ทั�งนี� กิจกรรมต่างๆ ที�หน่วยงาน

ดาํเนินการเพิ�ม ยงัอยูภ่ายในขอบเขตภาระหนา้ที�ของมหาวิทยาลยั เช่น 
 

 คณะ มีหน้าที�หลกัในการผลิตบณัฑิต แต่เพื�อใหอ้าจารยม์ีความรู้ทางวิชาการเพิ�มเติม จึง 

สนบัสนุนใหอ้าจารยใ์นคณะทาํวิจยัดว้ย และถือเป็นภาระงานที�สําคญัอีกภารกิจหนึ�งของอาจารย ์และ

ในขณะเดียวกนั คณะอาจดาํเนินงานบริการวิชาการเพื�อจดัหารายไดม้าสนบัสนุนภารกิจดา้นการเรียน

การสอนเนื�องจากงบประมาณที�ไดร้ับจดัสรรไม่เพียงพอ นอกจากนี�คณะยงัอาจจดักิจกรรมเพื�อส่งเสริม

ดา้นทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม หรือเพื�อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมของนิสิตอีกดว้ย 
 

 สถาบนั มีหน้าที�หลกัในการศึกษาวิจยั แต่เนื�องจากงบประมาณที�ไดร้ับจดัสรรไม่เพียงพอที�จะ 

ดาํเนินงานจึงจดักิจกรรมบริการวิชาการเพื�อจดัหารายไดม้าสนับสนุนการดาํเนินงานในหนา้ที�หลัก 
 

 สํานกั ซึ�งมีหนา้ที�หลกัในการบริการวิชาการ แต่บุคลากรตอ้งมีความรู้ทางวิชาการเพิ�มเติมที� 

มากขึ�นและทนัสมยัอยู่ตลอดเวลา จึงสนับสนุนให้มีการทาํวิจยัโดยการหาแหล่งทุนเป็นการเฉพาะ

นอกเหนือจากงบประมาณที�ไดร้ับจดัสรรประจาํปี 
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 สํานกัที�มีหนา้ที�หลกัในการดาํเนินการอื�นๆ เพื�อสนับสนุนภารกิจหลกัของมหาวิทยาลยั ซึ�งถือ 

เป็นหน่วยงานสนับสนุนนั�น อาจทาํวิจยัสถาบนัเพื�อใหไ้ดข้อ้มูลในการบริหารจดัการองคก์ร หรืออาจ

ดาํเนิน การในงานบริการวิชาการเพื�อจดัหารายไดม้าสนับสนุนภารกิจหลกั เนื�องจากงบประมาณที�

ไดร้ับจดัสรรไม่เพียงพอ 

 ดงันั�นจึงเห็นไดว้่าหน่วยงานหลกัในภารกิจหนึ�ง อาจดาํเนินกิจกรรมอื�นที�ไม่ใช่ภารกิจหลกัได้

ดว้ยในขณะเดียวกนัหน่วยงานสนบัสนุนก็อาจดาํเนินกิจกรรมที�ก่อใหเ้กิดผลผลิตไดด้ว้ยเช่นกนั ดงันั�น

ในการคาํนวณ ตน้ทุนผลผลิต จึงแยกค่าใชจ่้ายออกตามภารกิจ (แผนงาน) ก่อนที�จะปันส่วนค่าใชจ่้าย

ของการสนับสนุนไปยงักิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งจากการวิเคราะห์ภารกิจของหน่วยงานต่างๆ แล้ว

สามารถสร้างผงัความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน กิจกรรมและผลผลิต ของแต่ละคณะได้ดงันี�  
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ผงัความสัมพนัธ์ ระหว่างหน่วยงาน กจิกรรม และผลผลติ 

      หน่วยงาน    คณะ / สํานัก /ศูนย์    กจิกรรม                                                  ผลผลติ       

 

                                                                                                                                                       

          

                                                                                                                                                     

                                    

   

 

 

            

                                                                       

     

 

                                                                                  

            

       

 

ทางตรง 

 

ทางอ้อม 

ทางตรง 

ทางอ้อม 

 

คณะ / สถาบัน/ 

สํานัก  / ศูนย์ 

หน่วยงาน

สนับสนุน 

  

# การเรียนการสอน 

#   การวิจัย 

# การบริการวชิาการ 

# การทาํนุบํารุงศิลปวฒันธรรม 

 

  ผู้สําเร็จการศึกษา 

   งานวจิัย 

  โครงการบริการวิชาการ 

  โครงการทาํนุบํารุง 

ศิลปวฒันธรรม 
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 ขั�นตอนที� 4 ระบุต้นทุนรวมของหน่วยงาน 

 1. ข้อมูลต้นทุน    ตน้ทุนที�ใชใ้นการคาํนวณ ไดแ้ก่ 

 - ค่าใชจ่้ายของงบดาํเนินการในปีงบประมาณนั�น ๆ ประกอบดว้ย งบบุคลากร ค่าตอบแทน 

ใชส้อย วสัดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนทั�วไปและรายจ่ายอื�นที�ไม่ใช่งบลงทุน 

 - ค่าเสื�อมราคาประจาํปี 

 1.1 ค่าใชจ่้ายของงบดาํเนินการ 

  ต้นทุนทางตรง (Direct Cost ) คือตน้ทุนของหน่วยงานที�สามารถระบุจาํนวนหน่วย

ผลผลิตเป็นเป้าหมายที�ชดัเจนขององคก์รได ้ซึ�งมีไดท้ั�งสองแหล่งทุน คือ 

  1.1.1 ค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินงบประมาณแผน่ดินที�มหาวิทยาลยัไดร้ับจดัสรรจากรฐัซึ�ง

เป็นค่าใชจ่้ายในกิจกรรมหลกัที�มหาวิทยาลยักําหนดใหห้น่วยงานดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของคณะต่าง ๆ เป็นตน้ทุนทางตรงในการผลิตบณัฑิต 

  ค่าใชจ่้ายงบดําเนินการและอุดหนุนวิจยัของสถาบนัวิจยัเฉพาะทางต่าง ๆ ถือเป็น

ตน้ทุนทางตรงในการวิจัยของสถาบนัวิจยัเฉพาะทางนั�น ๆ 

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสํานกัที�บริการวิชาการ (สํานกัส่งเสริมและฝึกอบรม) 

ถือเป็นตน้ทุนทางตรงในการบริการวิชาการของสํานกั 

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสํานกัที�ทาํหน้าที�ส่งเสริมดา้นทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

(สํานกัพิพิธภณัฑ)์ ถือเป็นตน้ทุนทางตรงในการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

  ค่าใชจ่้ายงบอุดหนุนวิจยัของคณะและหน่วยงานอื�นๆ เป็นตน้ทุนทางตรง 

ในการวิจยัของคณะและหน่วยงานอื�นๆ 

  1.1.2 ค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินรายไดท้ี�หน่วยงานจดัหาเพิ�มเติม ถือเป็นค่าใชจ่้ายทางตรง 

ในกิจกรรมที�ทุกหน่วยงานสามารถดาํเนินการไดภ้ายในขอบข่ายภารกิจของมหาวิทยาลยั โดย 

ที�หน่วยงานไดจ้าํแนกค่าใชจ้่ายและเกิดผลผลิตตามแผนงาน/ภารกิจ ไวช้ดัเจนแลว้ 

            ต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost ) คือตน้ทุนของหน่วยงานสนบัสนุนใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ 

เพื�อสร้างผลผลิตซึ� งอาจมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผลผลิต หรืออาจไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงกับ

ผลผลิตขององคก์รก็ได ้ ซึ� งมีได้ทั�งสองแหล่งทุน คือค่าใชจ้่ายจากแหล่งเงินงบประมาณแผ่นดินที�

มหาวิทยาลยัไดร้ับจดัสรรจากรัฐ และค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินรายไดท้ี�หน่วยงานจดัหาเพิ�มเติมไดแ้ก่ 

  

 

 



 57

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสํานกังานต่าง ๆ  ไดแ้ก่ สํานกังานอธิการบดี สํานกัวิทยบริการ และ

ศูนยใ์ห้การศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั ซึ�งใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานของทุกหน่วยงาน 

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสํานกัส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน หรือสํานกัวิทยบริการ 

ซึ�งใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานของทุกคณะ 

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสถาบนัวิจยัและพฒันา ซึ�งกาํหนดให้มีหน้าที�ในการสนับสนุนทุก

หน่วยงานที�ทาํวิจยั 

 1.2 ค่าเสื�อมราคาประจาํปี 

 ค่าเสื�อมราคาประจาํปี เป็นค่าใชจ่้ายจากการที�หน่วยงานไดล้งทุนไว ้และยงัใชป้ระโยชน์ 

จากการลงทุนนั�น โดยมีมูลค่าเท่ากบัค่าเสื�อมราคาสินทรัพยป์ระจาํปี โดยการคิดค่าเสื�อมราคาใชเ้กณฑ ์

ของกรมบญัชีกลาง 

 2. การรวบรวมข้อมูลต้นทุน 

 2.1 ขอ้มูลค่าใชจ่้าย 

  2.1.1 ค่าใชจ่้ายจากเงินงบประมาณแผ่นดินโดยใชข้อ้มูลการเบิกจ่ายจากระบบการ

ติดตามงบประมาณของกองคลงั 

  2.1.2 ค่าใชจ่้ายจากเงินรายไดใ้ช้ขอ้มูลจากการเวียนแจง้หน่วยงาน โดยให้รายงาน

ค่าใชจ่้ายและผลผลิตจาํแนกตามแผนงาน 

 2.2 ขอ้มูลค่าเสื�อมราคา 

  2.2.1   ขอ้มูลค่าเสื�อมราคาประจาํปี 2549 

   ค่าเสื�อมราคาจากเงินงบประมาณแผน่ดิน จากกองคลงั 

   ค่าเสื�อมราคาจากเงินรายได ้จากการเวียนแจง้หน่วยงาน 

  2.2.2   ขอ้มูลค่าเสื�อมราคาประจาํปี 2550 

  ค่าเสื�อมราคาจากเงินงบประมาณแผน่ดินและค่าเสื�อมราคาจากเงินรายได ้จากการเวยีน 

 แจง้หน่วยงาน 

 3. การจัดทาํข้อมูลต้นทุนรวมของหน่วยงาน 

 ไดส้รุปขอ้มูลตน้ทุนรวม ศกัยภาพและผลผลิตของหน่วยงาน  
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 ขั�นตอนที� 5 กําหนดเกณฑ์การปันส่วนค่าใช้จ่ายของหน่วยงานสนับสนุนไปยังหน่วยงานหลัก

หรือหน่วยงานสนับสนุนอื�น ๆ และทาํการกระจายต้นทุนเข้าสู่หน่วยงานนั�น ๆ 

 ในการกระจายตน้ทุนของหน่วยงานสนบัสนุนนั�น เนื�องจากหน่วยงานสนบัสนุนหน่วยหนึ�ง ๆ 

อาจตอ้งบริการทั�งหน่วยงานหลกัและหน่วยงานสนับสนุนอื�นๆ จึงตอ้งปันส่วนตน้ทุนของหน่วย

สนบัสนุนเขา้สู่หน่วยงานสนบัสนุนอื�นๆ และหน่วยงานหลกัไปพร้อม ๆ กนั จนกระทั�งไม่เหลือตน้ทุน

ของหน่วยงานสนับสนุน จึงรวมเป็นตน้ทุนของหน่วยงานหลกัในภารกิจนั�น ๆ โดยในการกระจาย

ตน้ทุนจะคิดแยกในแต่ละหน่วยงาน ทั�งนี� กาํหนดใหส้ํานักงานอธิการบดี และสํานักวิทยบริการ มีส่วน

สนับสนุนหน่วยงานโดยตรง เกณฑ์การปันส่วนของหน่วยงานสนับสนุนจากวิเคราะห์ภารกิจของ

หน่วยงานสนับสนุน ก็จะสามารถกาํหนดดชันีที�จะนาํมาใชใ้นการบ่งชี�สัดส่วนภารกิจที�สนับสนุนซึ� ง

กนัและกนั เพื�อใชใ้นการปันส่วนตน้ทุนจากหน่วยงานนั�น ๆ ดงันี�  

  1. สํานักงานอธิการบดี (กองกลาง และกองนโยบายและแผน) ปฏิบตัิงานสนับสนุนการ

บริหารในภาพรวมของมหาวิทยาลยั และให้บริการแก่บุคลากรและนักศึกษาของทุกหน่วยงานจากขอ้มูล

งบประมาณที�ใชด้าํเนินงานของหน่วยงานย่อย พบว่าเป็นงานที�บริการบุคลากร 85% และบริการนกัศึกษา 15% 

จึงปันส่วนไปยงัหน่วยงานสนบัสนุนและหน่วยงานหลกั โดยใชจ้าํนวนนิสิตและจาํนวนบุคลากรเป็นเกณฑ ์  

   2.สํานักงานอธิการบดี (กองกิจการนักศึกษา) ปฏิบัติงานสนับสนุนการบริหารใน

ภาพรวมของมหาวิทยาลยัให้บริการแก่นกัศึกษาของทุกหน่วยงาน จึงปันส่วนไปยงัหน่วยงานหลกั โดย

ใชจ้าํนวนนกัศึกษาเป็นเกณฑ ์

  3. สํานักวิทยบริการและสารสนเทศ ปฏิบตัิงานสนบัสนุนการเรียนการสอนและบริหาร

ในภาพรวมของมหาวิทยาลยั ซึ�งใหบ้ริการแก่บุคลากรและนักศึกษาของทุกหน่วยงาน เช่นเดียวกบั สํานักงาน

อธิการบดี โดยสิทธิในการใช้บริการทั�งนักศึกษาและบุคลากรมีเท่าเทียมกัน จึงปันส่วนไปยงัหน่วยงาน

สนบัสนุนและหน่วยงานหลกัโดยใชจ้าํนวนนกัศึกษาและจาํนวนบุคลากรเป็นเกณฑ ์   

  4. สํานักงานส่งเสริมวชิาการและงานทะเบียน ใหบ้ริการแก่นกัศึกษาทุกระดบัในดา้น

การลงทะเบียนเรียน และการจดัทาํเอกสารรับรองเอกสารสําคญัเพื�อการอา้งอิงต่างๆแต่เนื�องจากภารกิจ

ในการให้บริการนักศึกษา ดงันั�นจึงกาํหนดให้งบประมาณที�ใชใ้นการบริการนิสิตระดบัปริญญาตรี 

ประมาณ100% จึงปันส่วนไปยงัคณะต่าง ๆ ตามสัดส่วนจาํนวนนิสิต  

  5. ศูนย์ให้การศึกษาภายนอกมหาวิทยาลัย   ปฏิบัติงานสนับสนุนการบริหารใน

ภาพรวมของศูนยพ์จิิตร และ บึงสามพนั ซึ� งให้บริการแก่บุคลากร และนิสิตที�มีการเรียนการสอนใน

ศูนยใ์ห้การศึกษาภายนอก   ปันส่วนไปยงัคณะต่าง ๆ ตามสัดส่วนจาํนวนนิสิต  
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บทที�  4 

ผลการวจิยั 

 หลกัเกณฑล์ะวิธีการคาํนวณตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

 ระบุผลผลิตของหน่วยงาน โดยกาํหนดใหเ้ป็นผลผลิตที�มีความเชื�อมโยงกบัยทุธศาสตร์

กระทรวง และเป้าหมายยทุธศาสตร์ของชาติ 

 ผลผลิตที�เกิดขึ�นตามพนัธกิจของมหาวิทยาลยั 

  1  การผลติบณัฑิต 

  2  งานวิจยั 

  3  โครงการบริการวิชาการแก่สงัคม 

  4  โครงการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

 กิจกรรมที�ดาํเนินงานคือ 

  1  จดัการเรียนการสอนดา้นสงัคมศาสตร์ 

  2  จดัการเรียนการสอนดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

  3  ส่งเสริมการทาํนุบาํรุงศิลปะและวฒันธรรม 

  4  เผยแพร่ความรู้และบริการวิชาการ 

  5  ดาํเนินการวิจยัเพื�อสร้างองคค์วามรู้ใหม ่

 มหาวิทยาลยัไดม้ีการจดัแบ่งหน่วยงานที�มีในมหาวิทยาลยัเป็นใน หน่วยงานหลกัและ

หน่วยงานสนบัสนุนดงันี� 

 

 
 
 
 
 

หน่วยงานหลกั หน่วยงานสนบัสนุน 

คณะคุรุศาสตร์ สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) 

คณะวิทยาการจดัการ สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 

สถาบนัวิจยัและพฒันา ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม  



 60

โครงการทํานุ

บํารุง

 
 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ไดม้ีการกาํหนดหนา้ที�ของหน่วยงาน โดยชื�อของ

หน่วยงานจะม ี

ความหมายที�บ่งบอกถึงภาระหนา้ที�หลกัตามที�กาํหนดให ้ดงันี� 

 1) คณะ ทาํหนา้ที�หลกัในการผลิตบณัฑิต 

 2) สถาบนั ทาํหนา้ที�หลกัในการศกึษา คน้ควา้วิจยั 

 3) สาํนกั ทาํหนา้ที�หลกัในการใหบ้ริการ ซึ�งหน่วยงานอาจกาํหนดหนา้ที�หลกัเพื�อการ

บริการวิชาการหรือบางหน่วยงานไดก้าํหนดหนา้ที�หลกัเพื�อการสนบัสนุนการดาํเนินงานทั�วๆ ไป 

หรือบริการใหก้บัหน่วยงานหลกัอื�น ๆในการดาํเนินงาน มหาวทิยาลยัได้จดัสรรงบประมาณ

แผ่นดินให้กบัหน่วยงานเพื�อดําเนินงานตามหน้าที�หลกัของหน่วยงาน แต่เนื�องจากงบประมาณที�

ไดรั้บจดัสรรในแต่ละปีนั�นไม่เพียงพอต่อการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ที�ก่อใหเ้กิดผลงานได ้หน่วยงาน

จึงดาํเนินกิจกรรมอื�น  ๆเพิ�มเติมจากหนา้ที�หลกัที�มหาวิทยาลยัไดก้าํหนด เพื�อหาแหล่งเงิน (เงิน

รายได)้ มาสนบัสนุนการดาํเนินการกิจกรรมหลกั และในทางออ้มเพื�อสนบัสนุนดา้นวิชาการ ทั�งนี�

กิจกรรมต่างๆ ที�หน่วยงานดาํเนินการเพิ�ม ยงัอยูภ่ายในขอบเขตภาระหนา้ที�ของมหาวิทยาลยั ดงัภาพ 

 

 
        หน่วยงาน        กจิกรรม   

 ผลผลติ 

 

 
 
 

 
 

 

 
 

 
 

 
 

คณะ 

สํานักวิจัยและพัฒนา 

สํานัก

ศิลปวฒันธรรม 

จัดการเรียนการ

สอน 

ทําการวิจัย 

บริการวิชาการ 

ทํานุบํารุง

ศิลปวัฒนธรรม 

ผู้สําเร็จ

การศึกษา 

งานวิจัย 

การบริการ

วิชาการ 
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การระบุต้นทุนรวมของหน่วยงาน 

  ตน้ทุนที�ใชใ้นการคาํนวณ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายของงบดาํเนินการในปีงบประมาณนั�น ๆ 

ประกอบดว้ย งบบุคลากร ค่าตอบแทนใชส้อย วสัดุ ค่าสาธารณูปโภค เงินอุดหนุนทั�วไปและ

รายจ่ายอื�นที�ไม่ใช่งบลงทุนค่าเสื�อมราคาประจาํปีประกอบไปดว้ย 

 1 ค่าใชจ่้ายของงบดาํเนินการ 

  ต้นทุนทางตรง (Direct Cost) คือตน้ทุนของหน่วยงานที�สามารถระบุจาํนวนหน่วยผลผลิต

เป็นเป้าหมายที�ชดัเจนขององคก์รได ้ซึ�งมีไดท้ั�งสองแหล่งทุน คือ 

  1.1 ค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินงบประมาณแผน่ดินที�มหาวิทยาลยัไดรั้บจดัสรรจากรัฐ

ซึ�งเป็นค่าใชจ่้ายในกิจกรรมหลกัที�มหาวิทยาลยักาํหนดใหห้น่วยงานดาํเนินการ  

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของคณะต่าง ๆ  

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการและอุดหนุนวิจยัของสถาบนัวิจยั 

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสาํนกัที�บริการวิชาการ  

  ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสาํนกัที�ทาํหนา้ที�ส่งเสริมดา้นทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม 

  ค่าใชจ่้ายงบอุดหนุนวิจยัของคณะและหน่วยงานอื�นๆ เป็นตน้ทุนทางตรง 

ในการวจิยัของคณะและหน่วยงานอื�นๆ 

  1.2 ค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินรายไดที้�หน่วยงานจดัหาเพิ�มเติม ถือเป็นค่าใชจ่้าย

ทางตรง 

ในกิจกรรมที�ทุกหน่วยงานสามารถดาํเนินการไดภ้ายในขอบข่ายภารกิจของมหาวิทยาลยั โดย 

ที�หน่วยงานไดจ้าํแนกค่าใชจ่้ายและเกิดผลผลิตตามแผนงาน/ภารกิจ เช่น งบ กศ.ปช เป็นตน้ 

 ต้นทุนทางอ้อม (Indirect Cost ) คือตน้ทุนของหน่วยงานสนบัสนุนใชใ้นกิจกรรมต่าง ๆ 

เพื�อ 

สร้างผลผลิตซึ�งอาจมีความสมัพนัธโ์ดยตรงกบัผลผลิต หรืออาจไม่มีความสมัพนัธโ์ดยตรงกบั

ผลผลิตขององคก์รก็ได ้ซึ�งมีไดท้ั�งสองแหล่งทุน คือค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินงบประมาณแผน่ดินที�

มหาวิทยาลยัไดรั้บจดัสรรจากรัฐ และค่าใชจ่้ายจากแหล่งเงินรายไดที้�หน่วยงานจดัหาเพิ�มเติมไดแ้ก่ 

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสาํนกังานต่าง ๆ ไดแ้ก่ สาํนกังานอธิการบด ีสาํนกัวิทยบริการ 

และศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั  ซึ�งใหก้ารสนับสนุนการดาํเนินงานของทุกหน่วยงาน 

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสาํนกัส่งเสริมและงานทะเบียน หรือสาํนกัวิทยบริการ 

ซึ�งใหก้ารสนบัสนุนการดาํเนินงานของทุกคณะ 

 ค่าใชจ่้ายงบดาํเนินการของสถาบนัวิจยัและพฒันา ซึ�งกาํหนดใหม้ีหนา้ที�ในการ 

สนบัสนุนทุกหน่วยงานที�ทาํวิจยั 

 รายละเอียดดงัตารางที� 1 - 6 

 



 62 

   

    ตารางที� 1   แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์รายได้งบแผ่นดนิ ปี 2549 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ - 141,415.00 3,275,937.05 1,349,995.07 4,767,347.12 

คณะวิทยาการจดัการ - 742,975.60 - - 742,975.60  

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ - 781,737.20 - - 781,737.20 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี - 1,523,310.70 - - 1,523,310.70 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร - 1,239,058.68 - - 1,239,058.68 

สถาบนัวิจยัและพฒันา - - 100,000.00 - 100,000.00 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม - 100,000.00 - - 100,000.00 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) - 6,738,262.78 - 149,926.30 6,888,189.08 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 35,087,683.05 9,397,572.72 501,015.94 - 44,986,271.71 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) - 50,733.85 - - 50,733.85 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ - 306,596.60 - - 306,596.60 

รวม 35,087,683.05 21,021,663.43 3,876,952.99 1,499,921.37 61,486,220.84 
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      ตารางที� 2 แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์  งบบํารุงการศึกษา (บก.ศ) ปี 2549 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ - 239,483.00 - - 239,483.00 

คณะวิทยาการจดัการ - 1,009,835.50 - - 1,009,835.50 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ - 309,933.60 - - 309,933.60 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี - 532,030.74 - - 532,030.74   

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร - 623,628.79 - - 623,628.79 

สถาบนัวิจยัและพฒันา - 34,490.00 950,900.00 - 985,390.00 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม - 49,760.00 - - 49,760.00 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) - 3,004,386.34 - - 3,004,386.34 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 16,481,996.00 1,114,459.00 - 3,705,057.20 21,301,512.20 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) - 677,535.00 75,000.00 6,913.00 759,448.00 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ - 414,981.62 - -   414,981.62 

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน - 584,697.83 115,000.00 - 699,697.83 

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั - - 37,380.00 - 37,380.00 

รวม 16,481,996.00 8,595,221.00 1,178,280.00 3,711,970.20 29,967,467.63 
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        ตารางที� 3 แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ งบบํารุงการศึกษาเพื�อปวงชน (กศ.ปช) ปี 2549 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ - 328,705.38 - - 328,705.98 

คณะวิทยาการจดัการ - 373,741.53 - - 373,741.53 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ - 218,235.75 - - 218,235.75 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี - 265,073.00 - - 265,073.00 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร - 140,367.00 - - 140,367.00 

สถาบนัวิจยัและพฒันา - - - - - 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม - - - - - 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) - 1,545,659.86 - - 1,545,659.86 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 15,701,793.42 - - - 15,701,793.42 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) - 154,533.80 - - 154,533.80 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ - 667,178.65 - - 667,178.65 

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน - 327,248.40 - - 327,248.40 

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั - 4,363,829.30 - - 4,363,829.30 

รวม 15,701,793.42 8,384,573.27 - - 24,086,366.69 
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      ตารางที� 4 แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ งบแผ่นดิน ปี 2550 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ - 249,050.00 4,094,872.88 516,259.08  4,860,181.96 

คณะวิทยาการจดัการ - 1,327,198.90 - - 1,327,198.90 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ - 883,624.05 - -   883,624.05 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี - 2,744,070.05 - - 2,774,070.05 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร - 1,924,264.25 - - 1,924,264.25 

สถาบนัวิจยัและพฒันา - - 7,175,236.98 - 7,175,236.98 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม - 485,600.00 - - 485,600.00 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) - 8,199,133.87 - -  8,199,133.87 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 2,960,040.42 1,639,684.32 957,279.62 - 5,557,004.36 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) - 648,471.00  - - 648,471.00 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ - 1,889,572.70 - - 1,889,572.70 

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน - 463,084.50 - - 463,084.50 

รวม 2,960,040.42 20,453,753.64 12,227,389.48 516,259.08 36,157,442.62 
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       ตารางที� 5 แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ งบบํารุงการศึกษา (บก.ศ) ปี 2550 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ 548,791.23 163,124.00 - - 711,915.23 

คณะวิทยาการจดัการ 2,321,704.05 1,048,652.03 - - 3,370,356.08 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 2,405,642.94 520,057.50 - - 2,925,700.44 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 3,140,614.01 1,908,839.77 - - 5,049,453.78 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 2,050,383.19 774,875.30 - - 2,825,258.49 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 184,464.00 349,642.21 748,300.00 - 1,282,406.21 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 103,440.00 54,971.50 - - 158,411.50 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) 2,909,735.69 2,412,416.68 - - 5,322,152.37 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 364,354.64 105,958.00  92,500.00 1,090,813.00   1,653,625.64 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) 418,123.87 1,089,582.00 - 8,798.00 1,516,503.87 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ 847,250.71 2,003,603.02 - - 2,850,853.73 

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 534,810.49 311,525.94 160,000.00 - 1,006,336.43 

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั - - - - - 

รวม 15,829,314.82 10,743,247.95 1,000,800.00 1,099,611.00 28,672,973.77 
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      ตารางที�  6 แสดงรายละเอยีดของหน่วยงานมหาวทิยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ งบบํารุงการศึกษาเพื�อปวงชน (กศ.ปช) ปี 2550 
 

หน่วยงาน งบบุคลากร งบดําเนนิงาน เงินอุดหนุน รายจ่ายอื�นๆ รวม 

คณะคุรุศาสตร์ - 259,206.62 - - 259,206.62 

คณะวิทยาการจดัการ - 870,124.55 - - 870,124.55 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ - 557,220.33 - - 557,220.33 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี - 441,781.74 - - 441,781.74 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร - 366,054.65 - - 366,054.65 

สถาบนัวิจยัและพฒันา - 100,000.00 - - 100,000.00 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม - 500,000.00 - - 500,000.00 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) 36,948.57 2,128,293.99 - - 2,165,242.56 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) - 12,897,705 30,000.00 1,148,100.00 14,075,805.00 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) - 428,983.25 75,000.00 - 503,983.25 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ - 364,817.90 - - 364,817.90  

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน - 399,904.43 - - 399,904.43 

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั 175,354.67 3,741,052.23 - - 3,916,406.90 

รวม 212,303.24 22,995,144.69 105,000.00 1,148,100.00 24,520,547.93 
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 2   ค่าเสื�อมราคาประจาํปี 

      ขอ้มลูค่าเสื�อมราคา  

    1.1   ขอ้มลูค่าเสื�อมราคาประจาํปี 2549 

                ค่าเสื�อมราคาจากเงินงบประมาณแผน่ดิน จากกองคลงั 

                ค่าเสื�อมราคาจากเงินรายได ้จากการเวียนแจง้หน่วยงาน 

    1.2    ขอ้มลูค่าเสื�อมราคาประจาํปี 2550 

 ค่าเสื�อมราคาประจาํปี เป็นค่าใชจ่้ายจากการที�หน่วยงานไดล้งทุนไว ้และยงัใชป้ระโยชน์ 

จากการลงทุนนั�น โดยมีมลูค่าเท่ากบัค่าเสื�อมราคาสินทรัพยป์ระจาํปี โดยการคิดค่าเสื�อมราคาใชเ้กณฑ ์

ของกรมบญัชีกลาง  ดงัตารางที� 7 

   ตารางที� 7 แสดงค่าเสื�อมที�เกิดขึ�นของแต่ละหน่วยงานของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การรวบรวมขอ้มลูตน้ทุนซึ�งมีขอ้มลูของค่าใชจ่้ายจากงบประมาณแผน่ดิน ค่าใชจ่้ายจากเงินรายได ้

และขอ้มลูของค่าเสื�อมราคารวบรวมเป็นตน้ทุนรวมของทุกหน่วยงานดงัตารางที� 8 – 9  
 

 

 

 

หน่วยงาน 

ค่าเสื�อมราคา

สินทรัพย์ 

ปี 2549 

ค่าเสื�อมราคา

สินทรัพย์ 

ปี 2550  

คณะคุรุศาสตร์ 1,111,336.36 1,228,005.03 

คณะวิทยาการจดัการ 1,527,453.20 1,663,906.53 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 1,282,270.15 1,400,603.48 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 5,756,138.81 6,076,341.39 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 3,423,301.63 3,595,944.96 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 40,933.33 47,966.66 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 34,300.00 38,600.00 

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) 19,365,643.89 20,960,179.41 

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 303,654.99 315,779.99 

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) 864,775.48 892,986.48 

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ 2,025,314.75 2,443,686.42 

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 778,530.26 834,488.59 

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั 359,414.16 366,764.16 

รวม 36,873,067.01 39,865,253.10 



                                             

         ตารางที� 8 แสดงค่าใชจ่้ายของหน่วยงาน ประกอบดว้ยรายไดง้บแผน่ดิน งบบาํรุงการศึกษา งบบาํรุงการศกึษาเพื�อปวงชน ปี 2549 

หน่วยงาน งบแผน่ดิน งบ บกศ. กศ.ปช ค่าเสื�อมราคา

สินทรัพย ์

รวม 

คณะคุรุศาสตร์ 4,767,347.12 239,483.00 328,705.98 1,111,336.36 6,446,872.46

คณะวิทยาการจดัการ 742,975.60  1,009,835.50 373,741.53 1,527,453.20 3,654,005.83

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 781,737.20 309,933.60 218,235.75 1,282,270.15 2,592,176.70

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 1,523,310.70 532,030.74   265,073.00 5,756,138.81 8,076,553.25

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 1,239,058.68 623,628.79 140,367.00 3,423,301.63 5,426,356.10

สถาบนัวิจยัและพฒันา 100,000.00 985,390.00 - 40,933.33 1,126,323.33

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 100,000.00 49,760.00 - 34,300 184,060.00

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง) 6,888,189.08 3,004,386.34 1,545,659.86 19,365,643.89 30,803,879.17

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 44,986,271.71 21,301,512.20 15,701,793.42 303,654.99 82,293,232.32

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) 50,733.85 759,448.00 154,533.80 864,775.48 1,829,491.13

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ 306,596.60   414,981.62 667,178.65 2,025,314.75 3,414,071.62

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน - 699,697.83 327,248.40 778,530.26 1,805,476.49

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั - 37,380.00 4,363,829.30 359,414.16 4,760,623.46

รวม 61,486,220.84 29,967,467.63 24,086,366.69 36,873,067.01 152,413,122.17



        ตารางที� 9 แสดงค่าใชจ่้ายของหน่วยงาน ประกอบดว้ยรายไดง้บแผน่ดิน งบบาํรุงการศึกษา งบบาํรุงการศกึษาเพื�อปวงชน ปี 2550 

หน่วยงาน งบแผน่ดิน งบ บกศ. งบ กศ.ปช. ค่าเสื�อมราคา

สินทรัพย ์

รวม 

คณะคุรุศาสตร์ 4,860,181.96 711,915.23 259,206.62 1,228,005.03 6,800,102.22

คณะวิทยาการจดัการ 1,327,198.90 3,370,356.08 870,124.55 1,663,906.53 7,231,586.06

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์   883,624.05 2,925,700.44 557,220.33 1,400,603.48 5,767,148.30

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 2,774,070.05 5,049,453.78 441,781.74 6,076,341.39 14,341,646.96

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 1,924,264.25 2,825,258.49 366,054.65 3,595,944.96 8,711,522.35

สถาบนัวิจยัและพฒันา 7,175,236.98 1,282,406.21 100,000.00 47,966.66 8,605,609.85

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 485,600.00 158,411.50 500,000.00 38,600.00 1,182,611.50

สาํนกังานอธิการบดี (กองกลาง)  8,199,133.87 5,322,152.37 2,165,242.56 20,960,179.41 36,646,708.21

สาํนกังานอธิการบดี(กองนโยบายและแผน) 5,557,004.36 1,653,625.64 14,075,805.00 315,779.99 21,602,214.99

สาํนกังานอธิการบดี(กองพฒันาการศึกษา) 648,471.00 1,516,503.87 503,983.25 892,986.48 3,561,944.60

สาํนกัวิทยบริการและสารสนเทศ 1,889,572.70 2,850,853.73 364,817.90  2,443,686.42 7,548,930.75

สาํนกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 463,084.50 1,006,336.43 399,904.43 834,488.59 2,703,813.95

ศนูยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั - - 3,916,406.90 366,764.16 4,283,171.06

รวม 36,157,442.62 28,672,973.77 24,520,547.93 39,865,253.10 129,216,217.42
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ตารางที�  10      ตน้ทุนรวมและการปันส่วนหน่วยงานสนบัสนุนเขา้หน่วยงานหลกั ปี 2549 

หน่วยงาน สาํนกังานอธิการบดี

(กองกลาง) 

กองนโยบายและแผน สาํนกัวิทยบริการ กองพฒันาการศึกษา สาํนกังานส่งเสริม

วิชาการและงานทะเบียน 

ศูนยใ์หก้ารศึกษา

ภายนอกมหาวิทยาลยั 

สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน 

หน่วยงานหลกั                         

คณะคุรุศาสตร์ 7.88 2,427,345.89 7.89 6,495,852.54 7.92 298,171.15 7.72 153,871.14 7.72 160,139.35 7.5 361,430.47 

คณะวิทยาการจดัการ 33.1 10,196,084 33.14 27,284,227.28 33.24 1,251,415.29 34.14 680,461.25 34.14 708,180.99 53.64 2,584,950.70 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 27.6 8,501,870.65 27.63 22,747,833.43 27.72 1,043,599.03 28.06 559,277.76 28.06 582,060.89 25.64 1,235,610.29 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 14.7 4,528,170.24 14.72 12,119,005.00 14.76 555,682.60 14.26 284,223.12 14.26 295,801.44     

คณะเทคโนโลยีการเกษตร 15.81 4,870,093.30 15.83 13,032,870.18 15.88 597,848.21 15.82 315,316.26 15.82 328,161.20 13.22 637,081.43 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 0.03 9,241.16 0.03 24,699.06 0.03 1,129.44            

สํานกัศิลปวฒันธรรม 0.03 9,241.16 0.03 24,699.06 0.03 1,129.44            

หน่วยงานสนบัสนุน                         

สํานกังานอธิการบดี (กองกลาง) -   -   - -             

กองนโยบายและแผน 0.12 36,964.66 -   - -             

กองพฒันาการศึกษา 0.14 43,125.42 0.14 115,262.28 0.14 5,270.70             

สํานกัวิทยบริการและสารสนเทศ 0.31 95,492.03 0.31 255,223.61 -  -             

สํานกังานส่งเสริมวิชาการและงาน

ทะเบียน 

0.23 70,848.92 0.23 189,359.45 0.23 8,659.01             

ศูนยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั 0.05 15,401.94 0.05 41,165.10 0.05 1,882.39             

รวม   30,803,879.37   82,330,196.99   3,764,787.26   1,993,149.53   2,074,343.87   4,819,072.89 
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ตารางที�  11   ตน้ทุนรวมและการปันส่วนหน่วยงานสนบัสนุนเขา้หน่วยงานหลกั ปี 2550 
หน่วยงาน สํานักงานอธิการบดี

(กองกลาง) 

กองนโยบายและแผน สํานักวิทยบริการและ

สารสนเทศ 

กองพัฒนาการศึกษา สาํนกังานส่งเสริม

วิชาการและงาน

ทะเบียน 

ศูนยใ์หก้ารศึกษา

ภายนอกมหาวิทยาลยั 

สัดส่วน ต้นทุน สัดส่วน ต้นทุน สัดส่วน ต้นทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน สัดส่วน ตน้ทุน 

หน่วยงานหลกั                         

คณะคุรุศาสตร์ 10.18 3,730,634.90 10.19 2,205,746.87 10.22 788,777.57 10.16 370,612.29 10.16 289,462.25 9.04 389,851.07 

คณะวิทยาการจดัการ 33.32 12,210,683.18 33.36 7,221,169.33 33.46 2,582,436.16 34.31 1,251,546.02 34.31 977,504.90 46.18 1,991,517.96 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 25.87 9,480,503.41 25.9 5,606,363.48 25.98 2,005,131.24 26.21 956,077.57 26.21 746,732.83 31.11 1,341,622.43 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 14.02 5,137,868.49 14.03 3,036,960.60 14.07 1,085,919.81 13.57 495,000.86 13.57 386,614.44 - - 

คณะเทคโนโลยีการเกษตร 15.75 5,771,856.54 15.77 3,413,604.33 15.81 1,220,212.66 15.75 574,522.00 15.75 448,723.47 13.67 589,520.36 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 0.03 10,994.01 0.03 6,493.86 0.03 2,315.39             

สํานกัศิลปวฒันธรรม 0.03 10,994.01 0.03 6,493.86 0.03 2,315.39             

หน่วยงานสนบัสนุน                         

สํานกังานอธิการบดี (กองกลาง) -   - - - -             

กองนโยบายและแผน 0.12 43,976.05 - - - -             

กองพฒันาการศึกษา 0.13 47,640.72 0.13 28,140.05 0.13 10,033.37             

สํานกัวิทยบริการและสารสนเทศ 0.29 106,275.45 0.29 62,773.95 - -             

สํานกังานส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน 0.22 80,622.76 0.22 47,621.62 0.22 16,979.56             

ศูนยใ์หก้ารศึกษาภายนอกมหาวิทยาลยั 0.04 14,658.68 0.05 10,823.09 0.05 3,858.99             

รวม   36,646,708.20   21,646,191.04   7,717,980.14   3,647,758.74   2,849,037.89   4,312,511.82 
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 คณะ มีหนา้ที�หลกัในการผลิตบณัฑิต แต่เพื�อให้อาจารยม์ีความรู้ทางวิชาการเพิ�มเติม จึงสนับสนุนให้อาจารยใ์นคณะทาํวิจยัดว้ย และถือเป็นภาระงานที�สาํคญัอีก

ภารกิจหนึ�งของอาจารย ์และในขณะเดียวกนั คณะมีการดาํเนินงานบริการวิชาการแก่ชุมชน จากนี�คณะยงัจดักิจกรรมเพื�อส่งเสริมดา้นทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม หรือเพื�อเป็น

การส่งเสริมกิจกรรมของนกัศึกษา ดงัตารางที� 12 ในปี 2549 และตารางที� 13 ในปี 2550 

 
ตารางที� 12 ตน้ทุนรวมจากคณะที�ปันใหส้ถาบนัและสาํนกั ปี 2549 

 
 
 

ชื�อหน่วยงาน ปี 2549 คณะคุรุศาสตร์ คณะวิทยาการ

จดัการ 

คณะ

มนุษยศาสตร์

และ

สงัคมศาสตร์ 

คณะ

วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี

คณะ

เทคโนโลยกีาร

เกษตร 

ตน้ทุนรวมหลงั

การปันส่วน 

กิจกรรมหลกั        

คณะคุรุศาสตร์ 16,343,683.00 13,074,946.40     13,074,946.40 

คณะวิทยาการจดัการ 46,359,325.34  37,087,460.28    37,087,460.28 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 37,262,428.75   29,809,942.99   29,809,942.99 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 25,859,435.65    20,687,548.51  20,687,548.51 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 25,207,726.68     20,166,181.30 20,166,181.30 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 1,161,392.99 1,634,368.30 4,635,932.53 3,726,242.88 2,585,943.57 2,520,772.69 16,264,652.96 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 219,129.66 1,634,368.30 4,635,932.53 3,726,242.88 2,585,943.57 2,520,772.69 15,322,389.63 

รวม 152,413,122.07 16,343,683.00 46,359,325.34 37,262,428.75 25,859,435.65 25,207,726.68 152,413,122.07 
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ตารางที� 13 ตน้ทุนรวมจากคณะที�ปันใหส้ถาบนัและสาํนกั ปี 2550 
 

ชื�อหน่วยงาน ปี 2550 คณะคุรุศาสตร์ คณะวิทยาการ

จดัการ 

คณะ

มนุษยศาสตร์

และ

สงัคมศาสตร์ 

คณะ

วิทยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี

คณะ

เทคโนโลยกีาร

เกษตร 

ตน้ทุนรวมหลงั

การปันส่วน 

กิจกรรมหลกั        

คณะคุรุศาสตร์ 14,575,187.17 11,660,149.73     11,660,149.73 

คณะวิทยาการจดัการ 33,466,443.61  26,773,154.89    26,773,154.89 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 25,903,579.26   20,722,863.40   20,722,863.40 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 24,484,011.16    19,587,208.94  19,587,208.94 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 20,729,961.71     16,583,969.37 16,583,969.37 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 8,625,413.11 1,457,518.72 3,346,644.36 2,590,357.93 2,448,401.11 2,072,996.17 20,541,331.40 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 1,202,414.76 1,457,518.72 3,346,644.36 2,590,357.93 2,448,401.11 2,072,996.17 13,118,333.05 

รวม 128,987,010.78 14,575,187.17 33,466,443.61 25,903,579.26 24,484,011.16 20,729,961.71 128,987,010.78 
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         หลงัจากมีการปันส่วนตน้ทุน ทาํใหเ้กิดตน้ทุนรวม 

 
ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2549 

ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2550 

คณะคุรุศาสตร์ 13,074,946.40 11,660,149.73 

คณะวิทยาการจดัการ 37,087,460.28 26,773,154.89 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 29,809,942.99 20,722,863.40 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 20,687,548.51 19,587,208.94 

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 20,166,181.30 16,583,969.37 

สถาบนัวิจยัและพฒันา 16,264,652.96 20,541,331.40 

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 15,322,389.63 13,118,333.05 

รวม 152,413,122.07 128,987,010.78 
 
 

การวเิคราะห์ผลผลิตมหาวทิยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

1.ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตดา้นบณัฑิต 

 
        ตารางที� 1-1 ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของแต่ละคณะปี 2549 
 

ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2549 

จาํนวน

นกัศกึษาแต่

ละคณะ 

ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 

คณะคุรุศาสตร์ 13,074,946.40 471         27,759.97  

คณะวิทยาการจดัการ 37,087,460.28 2,083         17,804.83  

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 29,809,942.99 1,712         17,412.35  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 20,687,548.51 870         23,778.79  

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 20,166,181.30 965         20,897.60  

รวม 120,826,079.48 6,101  

 
 ต้นทุนเฉลี�ย/คน/ปี ของแต่ละคณะใช้ในการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชาต่างๆมีความแตกต่างกัน                 

คณะครุศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 27,759.97 บาท    , คณะวิทยาการจดัการเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 17,804.83 บาท,        

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 17,412.35 บาท, คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเฉลี�เป็น

จาํนวนเงิน   23,778.79 บาท และคณะเทคโนโลยกีารเกษตรเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 20,897.60 บาท 
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 ตน้ทุนของนกัศกึษาต่อคนที�คณะใชใ้นการผลิตบณัฑิต  โดยมีขอ้สงัเกตว่าส่วนใหญ่คณะวิทยาการจดัการ

และคณะมนุษยศาสตร์ จะมตีน้ทุนค่อนขา้งตํ�า ซึ�งเป็นคณะฯที�บริการสอนในวิชาพื�นฐาน ซึ�งทางมหาวิทยาลยัยงั

ไม่ไดม้ีการแยกในการคาํนวณจาํนวนเงินที�นกัศึกษาลงทะเบียนเรียนดงักล่าวทาํใหต้น้ทุนที�แยกตามคณะนั�นๆ จึงมี

คาํนวณตน้ทุนเฉลี�ยที�เกิดขึ�นในภาพรวม ของมหาวิทยาลยั ดงันี�  
 

         ตารางที� 1-2 ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของมหาวิทยาลยัปี 2549 

 

ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2549 

จาํนวน

นกัศกึษาแต่

ละคณะ 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต 

มหาวิทยาลยั 120,826,079.48 

 

6,101.00 

 

19,804.31 

รวม 120,826,079.48 

 

6,101.00 

 

19,804.31 

 

 

        ตารางที� 1-3 ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของแต่ละคณะปี 2550 
 

ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2550 

จาํนวน

นกัศกึษาแต่

ละคณะ 

ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 

คณะคุรุศาสตร์ 11,660,149.73 663         17,586.95  

คณะวิทยาการจดัการ 26,773,154.89 2,240         11,952.30  

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ 20,722,863.40 1,711         12,111.55  

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 19,587,208.94 886         22,107.46  

คณะเทคโนโลยกีารเกษตร 16,583,969.37 1,028         16,132.27  

รวม 95,327,346.33 6,528.00  
 
 

 ต้นทุนเฉลี�ย/คน/ปี ของแต่ละคณะใช้ในการผลิตบัณพิตในสาขาวิชาต่างๆมีความแตกต่างกัน                 

คณะครุศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 17,586.95 บาท    , คณะวิทยาการจดัการเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 11,952.30 บาท,        

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 12,111.55 บาท, คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเฉลี�เป็น

จาํนวนเงิน   22,107.46 บาท และคณะเทคโนโลยกีารเกษตรเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 16,132.27   บาท 
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 ตน้ทุนของนกัศกึษาต่อคนที�คณะใชใ้นการผลิตบณัฑิต  โดยมีขอ้สงัเกตว่าส่วนใหญ่คณะวิทยาการจดัการ

และคณะมนุษยศาสตร์ จะมตีน้ทุนค่อนขา้งตํ�าเช่นเดียวกบัปี 2549 ซึ�งเป็นคณะที�บริการสอนในวิชาพื�นฐาน ซึ�งทาง

มหาวิทยาลยัยงัไม่ไดม้กีารแยกในการคาํนวณจาํนวนเงินที�นกัศกึษาลงทะเบียนเรียนดงักล่าวทาํใหต้น้ทุนที�แยกตาม

คณะนั�นๆ จึงคาํนวณตน้ทุนเฉลี�ยที�เกิดขึ�นในภาพรวม ของมหาวิทยาลยัในปี 2550 ดงันี�  
 
 

 ตารางที� 1-4 ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตของมหาวิทยาลยัปี 2550 
 

ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2550 

จาํนวน

นกัศกึษาแต่ละ

คณะ 

ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 

มหาวิทยาลยั 95,327,346.33 

 

6,528.00  

 

        14,602.84  

 

รวม 95,327,346.33 

 

6,528.00  

 

        14,602.84  

 
 

 

            ตารางที� 1-5   การเปรียบเทียบตน้ทุนที�เกิดขึ�นปี 2549 และปี 2550  

 

ชื�อหน่วยงาน ตน้ทุนรวมหลงัการ

ปันส่วนปี 2549 

ตน้ทุนต่อ

หน่วย

ผลผลิต 

ตน้ทุนรวม

หลงัการปัน

ส่วนปี 2550 

ตน้ทุนต่อ

หน่วย

ผลผลิต 

 

มหาวิทยาลยั 

 

120,826,079.48 

 

 

19,804.31 

 

95,327,346.33 

 

     

14,602.84  

 

 
รวม 

 

120,826,079.48 

 

 

19,804.31 

 

 

95,327,346.33 

 

        

14,602.84  

 
 

  จะเห็นไดว้่าตน้ทุนเฉลี�ยต่อหน่วยผลผลิตปี 2549 มีจาํนวน 19,804.31บาท และปี 2550 มีจาํนวน 14,602.84 

บาท ซึ�งปี 2549สูงกว่าปี 2550  
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2. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านงานวจิยั 

 เนื�องจากภารกิจดา้นการวจิยัเป็นภารกิจที�ทุกหน่วยงานสามารถดาํเนินการอีกทั�งดูแลในดา้นการใหบ้ริการ

วิชาการ ซึ�งในการปันส่วนนั�นทุกหน่วยงานจะตอ้งมีการปันส่วนใหส้ถาบนัวิจยัและพฒันา 10 %  

 

ตารางที�  2- 1   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตงานวิจยัปี 2549 

 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2549 

จาํนวนงานวจิยั 

ปี 2549 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2549 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต บาท/

โครงการ 

สถาบนัวิจยัและ

พฒันา 

16,264,652.96 

 

48 11,385,257.07 

 

237,192.86 

 

รวม 16,264,652.96 48 11,385,257.07 237,192.86 

 

หมายเหตุ ตน้ทุนรายไดข้องสถาบนัวิจยัและพฒันานั�นไดร้วมตน้ทุนในการบริการวิชาการรวมอยูด่ว้ย 

 จากตารางที� 2-1 จะเห็นไดว้่าตน้ทุนที�เกิดขึ�นนั�นมีเฉลี�ยต่อโครงการอยูที่� จาํนวนเงิน 237,192.86 บาทซึ�งมี

ขอ้สงัเกตว่าตน้ทุนที�ไดน้ั�นมีโครงการวจิยัที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก ( จงัหวดั ,สกอ,วช ,อื�นๆ)รวมอยูด่ว้ย 

 

ตารางที�  2-2   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตงานวิจยัปี 2550 

 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2550 

จาํนวนงานวจิยั 

ปี 2550 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2550 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต บาท/

โครงการ 

สถาบนัวิจยัและ

พฒันา 

20,541,331.40 

 

68 

 

14,378,931.98  

 

211,454.88  

 

รวม 20,541,331.40 68 14,378,931.98  211,454.88  

 

หมายเหตุ ตน้ทุนรายไดข้องสถาบนัวิจยัและพฒันานั�นไดร้วมตน้ทุนในการบริการวิชาการรวมอยูด่ว้ย 

 

 จากตารางที� 2-2 จะเห็นไดว้่าตน้ทุนที�เกิดขึ�นนั�นมีเฉลี�ยต่อโครงการอยูที่� จาํนวนเงิน 211,454.88 บาทซึ�งมี

ขอ้สงัเกตว่าตน้ทุนที�ไดน้ั�นมีโครงการวจิยัที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอก ( จงัหวดั ,สกอ,วช ,อื�นๆ)รวมอยูด่ว้ย 
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ตารางการเปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยของงานวิจยั ปี 2549 และปี 2550 
 

หน่วยงาน 

ปี 2549 ปี 2550 

จาํนวน ตน้ทุนรวมหลงั 

ได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

บาท/โครงการ 

จาํนวน ตน้ทุนรวมหลงั

ได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อหน่วย 

ผลผลิต 

 บาท/โครงการ 

สถาบนัวิจยั

และพฒันา 

48 11,385,257.07 

 

237,192.86 

 

68 

 

14,378,931.98  

 

211,454.88  

 

รวม 48 11,385,257.07 237,192.86 68 14,378,931.98  211,454.88  
 
 

 จากการคิดตน้ทุนต่อหน่วยของงานวจิยั ปี 2549 มีจาํนวน 48 โครงงานเฉลี�ยแลว้เป็นตน้ทุนต่อหน่วย 

237,192.86 บาท มีตน้ทุนสูงกว่าตน้ทุนต่อหน่วยของงานวจิยัปี 2550 ซึ�งมีจาํนวนงานวจิยั 68 โครงการเฉลี�ยเป็น

จาํนวนเงิน 211,454.88 บาท  
 

3. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านการบริการวชิาการ 

 ในการบริการวชิาการของหน่วยงาน  ซึ�งการจดัโครงการบริการวิชาการก็แตกต่างกนัตามความเชี�ยวชาญ

หรือความชาํนาญของหน่วยงาน ซึ� งมีทั� งการให้บริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เช่นการเผยแพร่งานวิชาการการ

ใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยทีี�มีอยู ่แก่นิสิต เกษตรกรและประชาชนทั�วไป การบริการฝึกงานให้กบันิสิต หรือการจดั

ในรูปแบบโครงการพฒันาวิชาการ ซึ�งคิดค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ การจดัสมัมนา  การจดัอบรม การจดัประชุมวิชาการ การ

วิเคราะห์ขอ้มลู การศึกษาผลกระทบ การติดตามประเมินผลงาน หรือ การศึกษาเพื�อพฒันาองค์ความรู้ใหม่ ซึ�งเป็น

ความร่วมมือทางวิชาการกบัหน่วยงานราชการ/องคก์รเอกชน 

ตารางที�  3- 1   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตงานบริการวิชาการปี 2549 
 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2549 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ปี 2549 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2549 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

สถาบนัวิจยัและ

พฒันา 

16,264,652.96 

 

232    4,879,395.89  

 

   21,031.88  

 

รวม 16,264,652.96 232    4,879,395.89    21,031.88  
 

หมายเหตุ ตน้ทุนรายไดข้องสถาบนัวิจยัและพฒันานั�นไดร้วมตน้ทุนในการบริการวิชาการรวมอยูด่ว้ย 
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 จากตารางที� 3-1 ในการบริการวิชาการของหน่วยงานปี 2549 มีจาํนวน 232 โครงการ/กิจกรรม ตน้ทุนเฉลี�ย 

เป็นจาํนวนเงิน 21,031.88 บาท ซึ�งการจดัโครงการบริการวิชาการก็แตกต่างกนัตามความเชี�ยวชาญหรือความ

ชาํนาญของหน่วยงาน ซึ�งมีทั�งการใหบ้ริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 
 

ตารางที�  3- 2   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตงานบริการวิชาการปี 2550 
 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2550 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ปี 2550 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2550 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

สถาบนัวิจยัและ

พฒันา 

16,264,652.96 

 

288 6,162,399.42 

 

   21,397.22  

 

รวม 16,264,652.96 288 6,162,399.42    21,397.22  
 

หมายเหตุ ตน้ทุนรายไดข้องสถาบนัวิจยัและพฒันานั�นไดร้วมตน้ทุนในการบริการวิชาการรวมอยูด่ว้ย 
 

 จากตารางที� 3-2 ในการบริการวิชาการของหน่วยงานปี 2550 มีจาํนวน 288 โครงการ/กิจกรรม ตน้ทุนเฉลี�ย 

เป็นจาํนวนเงิน 21,397.22 บาท ซึ�งการจดัโครงการบริการวิชาการก็แตกต่างกนัตามความเชี�ยวชาญหรือความ

ชาํนาญของหน่วยงาน ซึ�งมีทั�งการใหบ้ริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย 
 

ตารางการที� 3-3 เปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยของการบริการวิชาการปี 2549 และปี 2550 
 

หน่วยงาน 

ปี 2549 ปี 2550 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ตน้ทุนรวมหลงั 

ได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

บาท/โครงการ 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ตน้ทุนรวมหลงั

ได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อหน่วย 

ผลผลิต 

 

สถาบนัวิจยั

และพฒันา 

232    4,879,395.89  

 

   21,031.88  

 

288 6,162,399.42 

 

   21,397.22  

 

รวม 232    4,879,395.89    21,031.88  288 6,162,399.42    21,397.22  

 

 ในการบริการวิชาการของหน่วยงาน  ซึ�งการจดัโครงการบริการวิชาการก็แตกต่างกนัตามความเชี�ยวชาญ

หรือความชาํนาญของหน่วยงาน ซึ� งมีทั� งการให้บริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เช่นการเผยแพร่งานวิชาการการ

ใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยทีี�มีอยู ่แก่นิสิต เกษตรกรและประชาชนทั�วไป การบริการฝึกงานให้กบันิสิต หรือการจดั

ในรูปแบบโครงการพฒันาวิชาการ ซึ�งคิดค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ การจดัสมัมนา  การจดัอบรม การจดัประชุมวิชาการ การ

วิเคราะห์ขอ้มลู การศึกษาผลกระทบ การติดตามประเมินผลงาน หรือ การศึกษาเพื�อพฒันาองค์ความรู้ใหม่ ซึ�งเป็น

ความร่วมมือทางวิชาการกบัหน่วยงานราชการ/องคก์รเอกชน    ดงันั�นเหล่านี� จึงมีหลากหลายรูปแบบ แตกต่างกนั



 81

ทั�งวตัถุประสงค์โครงการ ขนาดของโครงการและกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการ โครงการ ซึ�งในการคิดตน้ทุนต่อ

โครงการ หรือตน้ทุนต่อผูรั้บบริการ ไม่อาจนาํมาเปรียบเทียบระหว่างหน่วยงานได ้แต่ก็สะทอ้นให้เห็นถึง ปริมาณ

การจัดโครงการ การใชจ่้ายเงิน และปริมาณเป้าหมายของผูรั้บบริการของแต่ละหน่วยงานในช่วงระยะเวลาที�

ต่อเนื�องกนั ว่าหน่วยงานมีพฒันาการเพิ�มขึ�นหรือลดลงอยา่งไร 

 

4. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 
 

 สาํนกัศิลปวฒันธรรมถือเป็นหน่วยงานหลกัของมหาวิทยาลยัไดรั้บการสนบัสนุนจากงบประมาณแผน่ดิน

จากมหาวิทยาลยัและไดรั้บการปันส่วนจากคณะต่างๆอีก 10%โครงการดา้นการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ก็มี

หลากหลายและแตกต่างกนัทั�งขนาดโครงการ กิจกรรม และกลุ่มเป้าหมาย เช่นเดียวกบัโครงการบริการวิชาการ 

 

     ตารางที�  4- 1   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ปี 2549 
 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2549 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ปี 2549 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2549 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 184,060.00 136 15,322,389.63       112,664.63  

รวม 184,060.00 136 15,322,389.63       112,664.63  
 

 จากตารางที� 4-1  ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมปี 2549 มีจาํนวนโครงการ/กิจกรรม 

136 และมีตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตอยูที่� 112,664.43 บาท 

 

     ตารางที�  4- 2   ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ปี 2550 
 

หน่วยงาน ตน้ทุนรายได ้

ปี 2550 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ปี 2550 

ตน้ทุนรวมหลงัได ้

รับการปันส่วน 

ปี 2550 

ตน้ทุนต่อหน่วย

ผลผลิต  

สาํนกัศิลปวฒันธรรม 1,182,611.50 196 13,118,333.05 66,930.27 

รวม 1,182,611.50 196 13,118,333.05 66,930.27 
 

 จากตารางที� 4-2 ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมปี 2550 มีจาํนวนโครงการ/กิจกรรม 

196 และมีตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตอยูที่� 66,930.27 บาท 
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ตารางที� 4-4 การเปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยของการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรมปี 2549 และปี 2550 
 

หน่วยงาน 

ปี 2549 ปี 2550 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ตน้ทุนรวมหลงั 

ได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อ

หน่วย

ผลผลิต  

 

จาํนวน

โครงการ/

กิจกรรม 

ตน้ทุนรวม

หลงัได ้

รับการปันส่วน 

ตน้ทุนต่อ

หน่วย 

ผลผลิต 

 

สาํนกั

ศิลปวฒันธรรม 

136 15,322,389.63 112,664.63 196 13,118,333.05 66,930.27 

รวม 136 15,322,389.63 112,664.63 196 13,118,333.05 66,930.27 

 

จากการเปรียบเทียบตน้ทุนต่อหน่วยของการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ปี 2549 มีจาํนวน โครงการ/กิจกรรม  136 

และมีตน้ทุนเฉลี�ย 112,664.63 บาท ซึ�งมีตน้ทุนสูงกว่าปี 2550 และปี 2550 มีจาํนวน โครงการ/กิจกรรม  196  

ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตเฉลี�ย 66,930.27 บาท 
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บทที� 5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

 การจดัทาํขอ้มลูตน้ทุนต่อหน่วยของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ปีงบประมาณ พ.ศ.2549 – 2550  

นี� ไดจ้ดัทาํในภาพรวมของมหาวิทยาลยั แต่ไดแ้ยกตามภารกิจและแยกตามหน่วยงาน โดยใชห้ลกัการเดียวกนั 

ซึ�งในภารกิจดา้นการผลิตบณัฑิต อาจไม่แตกต่างกนัมากนักทั�งในเรื�องกิจกรรมและผลผลิต ดงันั�นจึงอาจใช้

ขอ้มูลตน้ทุนต่อหน่วยดา้นการผลิตบณัฑิตมาใช้เปรียบเทียบ ประเมินผล และการวางแผนได ้ แต่สาํหรับ

ภารกิจดา้นการวิจยั การบริการวิชาการ และการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม นั�น การดาํเนินงานของหน่วยงานมี

ความหลากหลายแตกต่างกนัทั�งในดา้นวตัถุประสงค ์กิจกรรมและเป้าหมายผลผลิต ดงันั�นไม่ควรนาํขอ้มูล

ตน้ทุนต่อหน่วยของแต่ละหน่วยงานมาเปรียบเทียบกนั แต่ก็ยงัสามารถใชป้ระโยชน์จากการวิเคราะห์นี� ได ้

หากเป็นการพิจารณาการดาํเนินงานของแต่ละหน่วยงาน ว่ามีพฒันาการหรือประสิทธิผลเพียงใดในช่วงเวลาที�

เปลี�ยนแปลงไป 
 

1.ต้นทุนต่อหน่วยผลผลติด้านบัณฑติ 

  ตน้ทุนเฉลี�ย/คน/ปี ของปีงบประมาณ 2549 แต่ละคณะใชใ้นการผลิตบณัฑิตในสาขาวิชาต่างๆมีความ

แตกต่างกนัคณะครุศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 27,759.97 บาท    , คณะวิทยาการจดัการเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 

17,804.83 บาท, คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 17,412.35 บาท, คณะวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยีเฉลี�เป็นจาํนวนเงิน   23,778.79 บาท และคณะเทคโนโลยีการเกษตรเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 

20,897.60 บาท ตน้ทุนของนักศึกษาต่อคนที�คณะใชใ้นการผลิตบณัฑิต  โดยมีขอ้สังเกตว่าส่วนใหญ่คณะ

วิทยาการจดัการและคณะมนุษยศาสตร์ จะมีตน้ทุนค่อนขา้งตํ�า ซึ�งเป็นคณะฯที�บริการสอนในวิชาพื�นฐาน ซึ�ง

ทางมหาวิทยาลยัยงัไม่ไดม้ีการแยกในการคาํนวณจาํนวนเงินที�นกัศึกษาลงทะเบียนเรียนดงักล่าวทาํให้ตน้ทุน

ที�แยกตามคณะนั�นๆ จึงมีคาํนวณตน้ทุนเฉลี�ยที�เกิดขึ�นในภาพรวม ของมหาวิทยาลยั 

  ตน้ทุนเฉลี�ย/คน/ปี ของ ปีงบประมาณ 2550 แต่ละคณะใชใ้นการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชา

ต่างๆมีความแตกต่างกนั คณะครุศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 17,586.95 บาท    , คณะวิทยาการจดัการเฉลี�ย

เป็นจาํนวนเงิน 11,952.30 บาท, คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์เฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 12,111.55 บาท, 

คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีฉลี�เป็นจาํนวนเงิน   22,107.46 บาท และคณะเทคโนโลยกีารเกษตรเฉลี�ยเป็น

จาํนวนเงิน 16,132.27   บาท 

  มหาวิทยาลยัมีตน้ทุนรวมหลงัจากการปันส่วนปีงบประมาณ  2549 จาํนวน 120,826,079.48 บาท คิด

ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต  เท่ากบั 19,804.31 บาท และต้นทุนหลงัจาการปันส่วนปีงบประมาณ 2550 จาํนวน 

95,327,346.33 บาท คิดเป็นตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต เท่ากบั 14,602.84 บาทจะเห็นไดว้่าตน้ทุนเฉลี�ยต่อหน่วย

ผลผลิตปี 2549 สูงกว่าปี 2550   
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2. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านงานวจิยั 

 เนื�องจากภารกิจดา้นการวิจัยเป็นภารกิจที�ทุกหน่วยงานสามารถดาํเนินการอีกทั�งดูแลในด้านการ

ใหบ้ริการวิชาการ ซึ�งในการปันส่วนนั�นทุกหน่วยงานจะตอ้งมีการปันส่วนใหส้ถาบนัวิจยัและพฒันา 10 %  

จากการคิดตน้ทุนต่อหน่วยของงานวิจยัปีงบประมาณ  2549 มีจาํนวน 48 โครงงานเฉลี�ยแลว้เป็นตน้ทุนต่อ

หน่วย 237,192.86 บาท มีตน้ทุนสูงกว่าตน้ทุนต่อหน่วยของงานวิจยัปีงบประมาณ 2550 ซึ�งมีจาํนวนงานวิจยั 

68 โครงการเฉลี�ยเป็นจาํนวนเงิน 211,454.88 บาท   

 ขอ้สงัเกตว่าตน้ทุนที�ไดน้ั�นมีโครงการวิจยัที�ไดรั้บการสนบัสนุนแบ่งเป็น 2 แห่งคือ 

 2.1 ทุนจากภายในมหาวิทยาลยั 

 2.2   ทุนจากภายนอกมหาวิทยาลยั (จงัหวดั, สกอ, วช, อื�นๆ) 

ส่งผลใหต้น้ทุนต่อหน่วยโครงการวิจยันั�นในแต่ละปีมีความคลาดเคลื�อน 

 

3. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านการบริการวชิาการ 
 

 การบริการวิชาการของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์นั�นไดม้อบหมายใหส้าํนกัวิจยัและพฒันาในการ

ดูแลซึ� งงบประมาณที�ได้รับนั�นนอกจากส่วนของมหาวิทยาลัยแลว้ยงัได้รับปันส่วนจากคณะด้วย ใน

ปีงบประมาณ 2549 ตน้ทุนที�ไดรั้บการปันส่วนจาํนวน 4,879,395.89 บาท มีกิจกรรม 232 กิจกรรมดว้ยกนั 

ปีงบประมาณ 2550 นั�นมีต้นทุนที�ได้รับการปันส่วนจาํนวน 6,162,399.42 บาท มีกิจกรรมทั�งหมด 288 

กิจกรรมดว้ยกนั 

 ในการบริการวิชาการของหน่วยงาน  ซึ�งการจดัโครงการบริการวิชาการก็แตกต่างกันตามความ

เชี�ยวชาญหรือความชาํนาญของหน่วยงาน ซึ�งมีทั�งการให้บริการโดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เช่นการเผยแพร่งาน

วิชาการการใหบ้ริการดา้นเทคโนโลยทีี�มีอยู ่แก่นิสิต เกษตรกรและประชาชนทั�วไป การบริการฝึกงานให้กบั

นิสิต หรือการจดัในรูปแบบโครงการพฒันาวิชาการ ซึ�งคิดค่าใชจ่้าย ไดแ้ก่ การจดัสัมมนา  การจดัอบรม การ

จดัประชุมวิชาการ การวิเคราะห์ขอ้มูล การศึกษาผลกระทบ การติดตามประเมินผลงาน หรือ การศึกษาเพื�อ

พฒันาองคค์วามรู้ใหม ่ซึ�งเป็นความร่วมมือทางวิชาการกบัหน่วยงานราชการ/องคก์รเอกชน    ดงันั�นเหล่านี� จึง

มีหลากหลายรูปแบบ แตกต่างกนัทั�งวตัถุประสงคโ์ครงการ ขนาดของโครงการและกลุ่มเป้าหมายผูรั้บบริการ 

โครงการ ซึ� งในการคิดต้นทุนต่อโครงการ หรือตน้ทุนต่อผูรั้บบริการ ไม่อาจนาํมาเปรียบเทียบระหว่าง

หน่วยงานได้ แต่ก็สะทอ้นให้เห็นถึง ปริมาณการจดัโครงการ การใช้จ่ายเงิน และปริมาณเป้าหมายของ

ผูรั้บบริการของแต่ละหน่วยงานในช่วงระยะเวลาที�ต่อเนื�องกนั ว่าหน่วยงานมีพฒันาการเพิ�มขึ�นหรือลดลง

อยา่งไร 
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4. การวเิคราะห์ต้นทุนต่อหน่วยด้านการทํานุบํารุงศิลปวฒันธรรม 
 

 สาํนักศิลปวฒันธรรมถือเป็นหน่วยงานหลกัของมหาวิทยาลยัได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณ

แผ่นดินจากมหาวิทยาลัยและได้รับการปันส่วนจากคณะต่างๆอีก 10%โครงการด้านการทํานุบํารุง

ศิลปวฒันธรรม ก็มีหลากหลายและแตกต่างกนัทั�งขนาดโครงการ กิจกรรม และกลุ่มเป้าหมาย เช่นเดียวกบั

โครงการบริการวิชาการต้นทุนต่อหน่วยของการทาํนุบาํรุงศิลปวฒันธรรม ปีงบประมาณ  2549 มีจาํนวน 

โครงการ/กิจกรรม  136 และมีตน้ทุนต่อหน่วย 112,664.63 บาท ซึ�งมีตน้ทุนสูงกว่าปีงบประมาณ 2550 และปี 

งบประมาณ  2550 มีจาํนวน โครงการ/กิจกรรม  196  ตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต 66,930.27 บาท 

 

ปัญหา และอุปสรรค 
 

 เนื�องจากการจดัทาํตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิต เป็นการนาํขอ้มลูที�มีความสมัพนัธก์นัมาคาํนวณและจดัทาํ 

ซึ� งมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ได้เคยเริ� มดําเนินการในเบื�องต้นไว้บ้างแลว้โดยใช้ข้อมูลเฉพาะเงิน

งบประมาณแผ่นดิน ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2548 แต่ไม่ครอบคลุมการพิจารณาในทุกประเด็น ดงันั�นการ

จดัทาํตน้ทุนผลผลิตต่อหน่วยในครั� งนี� จึงถือเป็นการดาํเนินการจดัทาํเป็นครั� งแรกของมหาวิทยาลยั โดยจดัทาํ

ขอ้มลูตน้ทุนต่อหน่วยผลผลิตประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 โดยใชข้อ้มูลจาก 2 แหล่งเงิน 

คือ จากแหล่งเงินงบประมาณแผ่นดิน และเงินรายได ้ และในการรวบรวมขอ้มูลซึ� งเป็นการจัดเก็บขอ้มูล

ยอ้นหลงัจึงมีปัญหาและอุปสรรคที�ทาํให้การวิเคราะห์ข้อมูลไม่สามารถทาํได้อย่างสมบูรณ์ โดยเฉพาะ

นโยบายการบริหารงานของมหาวิทยาลยั เนื�องจากมหาวิทยาลยัไดก้ระจายอาํนาจการใชจ่้ายเงินรายไดใ้ห้กบั

หน่วยงาน โดยสามารถเบิกจ่ายไดเ้องเพื�อความสะดวกและคล่องตวันั�น แต่มหาวิทยาลยัไม่ไดเ้ตรียมระบบการ

จดัเก็บขอ้มลูเพื�อรองรับไวด้ว้ย จึงทาํใหก้ารจดัเก็บขอ้มลูของแต่ละหน่วยงานแตกต่างกนั และส่วนกลางไม่มี

ขอ้มูลไวป้ระเมินผลและตรวจสอบไดโ้ดยตรง ตอ้งรอขอ้มูลจากการแจง้ของหน่วยงานในช่วงระยะเวลาที�

กาํหนด ซึ�งเมื�อมหาวิทยาลยัตอ้งการขอ้มูลเพื�อการจดัทาํตน้ทุนต่อหน่วย จึงไม่สามารถวางแผนการจดัเก็บ

ขอ้มลูไดเ้นื�องจากไดผ้า่นช่วงการใชจ่้ายเงินไปแลว้ทาํให้ตอ้งจดัทาํขอ้มูลในขอบเขตที�หน่วยงานสามารถให้

ขอ้มลูได ้แต่ก็ยงัมีปัญหาในการจดัเก็บรวบรวมขอ้มลูจากหน่วยงานดงันี�  
 

 1. การรายงานค่าใชจ่้าย กิจกรรมและผลผลิต ของหน่วยงานไม่ชดัเจน เนื�องจากหน่วยงาน 

ไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณแผน่ดินไม่เพียงพอต่อการดาํเนินการ หน่วยงานจึงตอ้งแสวงหาเงินรายไดเ้พื�อ 

สนบัสนุนการดาํเนินภารกิจหลกัที�มหาวิทยาลยัไดม้อบหมายให้ โดยการทาํภารกิจอื�น ๆ เสริมเป็นภาระรอง

ตามขอบข่ายที�มหาวิทยาลยักาํหนดให้ดาํเนินการได ้ ในขณะที�หน่วยงานยงัไม่มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลที�

จาํแนกตามภารกิจให้ชัดเจน จึงไม่สามารถจาํแนกค่าใชจ่้ายที�เกิดจากกิจกรรมนั�นๆ ได ้ อีกทั�งไม่มีระบบ

ติดตามประเมินผลจึงไม่สามารถจดัเก็บขอ้มลูผลผลิตไดอ้ย่างครบถว้น เช่น หน่วยงานมีภารกิจหลกัดา้นการ

วิจยั แต่ไดท้าํโครงการบริการวิชาการซึ�งเป็นภารกิจรองเพื�อหารายได ้แต่หน่วยงานไม่สามารถแยกค่าใชจ่้าย

ของ 2 ภารกิจนี� ได ้รวมทั�งไม่มีขอ้มลูกิจกรรมและผลผลิตอีกดว้ย 
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 2. เรื� องค่าเสื�อมราคาสินทรัพย ์ และระบบการจดัเก็บขอ้มูล จึงทาํให้ไม่สามารถประมวลผลและ

รายงานขอ้มูลค่าเสื�อมราคาสินทรัพยข์องหน่วยงานได้อย่างถูกตอ้ง เช่น ค่าเสื�อมราคาประจาํปีของคณะ

บางครั� งแยกแยะไม่ชดัเจน ไม่สามารถประมวลผลแยกระหว่างสินทรัพยจ์ากเงินรายไดก้บัจากเงินงบประมาณ

แผน่ดิน และไม่มีการตรวจสอบขอ้มูลเทียบเคียงระหว่างปีงบประมาณ 2549 และ 2550 ซึ�งแตกต่างกนัอย่าง

มากทาํใหผู้ว้ิเคราะห์ตอ้งตรวจสอบและแจง้ขอขอ้มลูจากหน่วยงานใหม่อีกครั� ง 
 

 3. รวบรวมข้อมูลไดไ้ม่ครบถว้น การติดตามการใชจ่้ายเงินไม่สามารถแยกค่าใช้จ่ายได ้ รวมทั�ง

ระยะเวลาในการจดัเก็บขอ้มลูนอ้ย จึงไดข้อ้มลูจากหน่วยงานยอ่ยไม่ครบถว้น ส่งผลใหก้ารคิดขอ้มลูตน้ทุนต่อ

หน่วยผลผลิตในภาพรวมของมหาวิทยาลยัเกิดความคลาดเคลื�อน เนื�องจากมีขั�นตอนการปันส่วนค่าใชจ่้ายจาก

หน่วยงานสนบัสนุน 
 

 4. ระยะเวลาในการจดัทาํขอ้มลูมีนอ้ย ไม่เพียงพอต่อการรายงานในช่วงที�กาํหนดใหส่้ง ก.พ.ร. 

ซึ�งมหาวิทยาลยัใชว้งรอบของปีงบประมาณ ไม่สามารถคาํนวณเป็นช่วงละ 6 เดือน ตามที�กรมบญัชีกลาง

เสนอแนะได ้ เนื�องจากการดาํเนินงานหลกัของมหาวิทยาลยัด้านการผลิตบัณฑิต จะมีผูส้าํเร็จการศึกษา

ตามปกติ ในช่วงประมาณเดือน มีนาคม - พฤษภาคม ซึ�งจะสรุปขอ้มลูไดป้ระมาณปลายเดือนมิถุนายน ดงันั�น

การแบ่งช่วงขอ้มูลการเงิน เป็นช่วงละ 6 เดือน จึงไม่สะทอ้นถึงขอ้มูลผลผลิต ดงันั�นเมื�อตอ้งรอจนสิ�น

ปีงบประมาณ จึงทาํใหม้ีระยะเวลาในการรวบรวมขอ้มลูนอ้ย และไดข้อ้มูลไม่ครบถว้น ตอ้งเร่งวิเคราะห์และ

ส่งรายงาน ส่งผลใหก้ารวิเคราะห์ขอ้มลูไม่เป็นไปตามความจริง 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

 มหาวิทยาลยัควรเร่งจดัทาํระบบการจดัเก็บขอ้มูลดา้นการเงิน ให้เสร็จสมบูรณ์และใชง้านไดโ้ดยให้

จดัเก็บรายละเอียดขอ้มูลทั�งดา้นค่าใชจ่้าย แผนงาน กิจกรรม และผลผลิต รวมทั�งระบบขอ้มูลทรัพยสิ์นที�

ส่วนกลางและหน่วยงานย่อยสามารถเรียกใชข้อ้มูลและตรวจสอบความถูกตอ้งไดต้ลอดเวลา หรือหากไม่

สามารถดาํเนินการในช่วงระยะเวลาที�จาํกดันี� ได ้มหาวิทยาลยัควรกาํหนดกลไก/มาตรการให้หน่วยงานย่อย

จดัเก็บขอ้มลูตามรูปแบบและรายงานผลตามช่วงเวลาที�กาํหนด 
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