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บทคดัย่อ 
 
 งานวจิยั น้ีมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ 1) เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์    2) เพื่อศึกษาศกัยภาพและความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในการด าเนินภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน  และ     
3) เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 ผลการวจิยัปรากฏดงัน้ี  
 1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการดูแลรักษาโบราณสถานเบ้ืองตน้ โดยดูแลพื้นท่ีโดยรอบ
โบราณสถาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีหน่วยงานดูแลรักษาโบราณสถานโดยเฉพาะ แต่จะให้
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวหรือการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมเป็นผูดู้แลรักษาโบราณสถาน  
นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อดูแลรักษา
โบราณสถาน 
 2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่มีศกัยภาพและความพร้อมในการวางแผนดูแลรักษา
โบราณสถานและดา้นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์อยูใ่นระดบัมาก  ส่วนศกัยภาพและความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากรและศกัยภาพและความพร้อมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงินและงบประมาณ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและความ
พร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย 
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 3. ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 3 ยทุธศาสตร์ คือ การ พฒันาศกัยภาพการ บริหาร จดัการ
โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เสริมพลงัเครือข่ายประชารัฐ เพื่อการดูแลรักษาและ
อนุรักษโ์บราณสถาน และการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถานอยา่งย ัง่ยนื  
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Abstract 
 This research has 3 objectives , which are 1) to study the general conditions for 
maintaining archaeological sites of local administrative organizations in Phetchabun Province           
2) to study the potential and readiness of local government organizations in Phetchabun Province in 
carrying out the mission of maintaining archaeological sites And 3) to propose strategies for the 
maintenance of archaeological  of   local government organizations  in  Phetchabun  Province  
 The result are 
 1. The local government organization  in   Phetchabun  Province maintain the area 
around  archaeological  sites . The local government organization does not have a specific 
archaeological site maintenance agency. But the agencies related to tourism or the preservation 
of arts and culture will be the keepers of the historic sites. In addition, most local government 
organizations do not have a budget allocation to maintain archaeological sites. 
 2. Most local government organizations have the potential and readiness in planning 
and maintaining the archaeological sites and the machinery and equipment at a high level.     
As for the potential and readiness of the local government organizati on in the knowledge and 
skills of the personnel and the potential and the readiness of the local government 
organization in the field of finance and budgets , The local government organization has low 
potential and readiness. 
   
 



(ง)  
 

 3. Strategies for maintaining the archaeological sites of the local government 
organization in Phetchabun Province consist of   3 strategies which are the development  of     
the archaeological site management potential of the local government organization . Strengthen 
civil society network for preservation and conservation of archaeological sites and promoting 
sustainable use of archaeological sites. 
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บทที ่1 
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 
 โบราณสถานเป็นทรัพยากรวฒันธรรมท่ีมีคุณค่าและมีความส าคญัส าหรับชุมชนและประเทศเป็น
อยา่งยิง่ เน่ืองจากโบราณสถานเป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงประวติัความเป็นมา ความเช่ือ ศาสนา ขนบธรรมเนียม
ประเพณี และความเจริญของชุมชนใดชุมชนหน่ึง รวมไปถึงของชาติ (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
,ม.ป.ป. : 12) ดว้ยเหตุน้ีโบราณสถานจึงเป็นแหล่งขอ้มูลทางดา้นประวติัศาสตร์ โบราณคดี สถาปัตยกรรม 
ศิลปกรรม เป็นแหล่งศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวติ ในดา้นเศรษฐกิจ โบราณสถานก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ชุมชนและ
ประเทศทั้งทางตรง และทางออ้ม จากการท่องเท่ียวและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การบริการ ธุรกิจท่ีพกัและโรงแรม 
การจ าหน่ายของท่ีระลึก เป็นตน้ ส่วนในดา้นสังคม โบราณสถานเป็นความภาคภูมิใจและเป็นศูนยร์วมจิตใจ
ของคนในสังคมและชาติ (กรมศิลปากร,2550: 19-20)  
 จากคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถานดงักล่าว UNESCO จึงก าหนดกฎบตัรระหวา่งประเทศ
เพื่อการอนุรักษแ์ละบูรณะอนุสรณ์สถานและแหล่งท่ีตั้ง ( International Charter of the Conservation and 
Restoration of Monuments and Sites 1964) หรือท่ีนิยมเรียกกนัวา่ “กฎบตัรเวนิช” (Venice Charter) และกฎ
บตัรเพื่อการคุม้ครองและจดัการมรดกทางโบราณคดี ค.ศ.1990 มีเน้ือหาเพื่อใหป้ระเทศสมาชิกองคก์าร
สหประชาชาติใชเ้ป็นแนวทางการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศของตน  
 การดูแลและอนุรักษโ์บราณสถานอยูใ่นความรับผดิชอบของกรมศิลปากรมาโดยตลอด จนเม่ือรัฐบาล
มีนโยบายการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และมีการ
ถ่ายโอนภารกิจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานในการจดับริการสาธารณะ ตามพระราชบญัญติั
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  พ.ศ.  2542โดย
ภารกิจหน่ึงท่ีตอ้งถ่ายโอนใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ ภารกิจดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีการถ่ายโอน 2 กิจกรรม ไดแ้ก่ การบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐานและการ
ดูแลรักษาโบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน    การดูแลรักษาโบราณสถานจึงเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตามกฎหมาย   
 จงัหวดัเพชรบูรณ์เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ี มีโบราณสถานอยูม่ากมายหลายแห่ง ซ่ึง องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บการถ่ายโอนภารกิจการบ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน และการดูแลรักษาโบราณสถาน
ในระดบัทอ้งถ่ิน ดงันั้นต่อจากน้ีไป  หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีดูแลรักษาโบราณสถานก็คือ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีมีโบราณสถานอยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบ  แต่เน่ืองจากการดูแลรักษาโบราณสถานนั้น เป็น
กระบวนการท่ีตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองโบราณสถาน สภาพแวดลอ้มของโบราณสถาน คุณค่าและ
ความส าคญัของโบราณสถาน ประเภทของโบราณสถาน สาเหตุท่ีก่อใหเ้กิดความเส่ือมของโบราณสถาน อยู่
ในสภาพคงทนและคงความเป็นของแทด้ั้งเดิม อยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมแก่คุณค่าของโบราณสถาน  
นั้น ๆ (กรมศิลปากร, 2546: ค าน า)  ซ่ึงในสภาพการดงักล่าวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีบุคลากรในการ
ด าเนินงานโดยเฉพาะ เช่น  นกัโบราณคดี  สถาปนิก วศิวกร  ช่างศิลปกรรม รวมทั้งตอ้งมีงบประมาณส าหรับ
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การดูแลรักษาโบราณสถาน อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจเป็นจ านวนมาก  
แต่มีขอ้จ ากดัในดา้นทรัพยากรในการด าเนินงาน ดงันั้น ผูว้จิยัจึงสนใจศึกษา รูปแบบในการดูแลรักษา
โบราณสถานส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะเป็นอยา่งไรหรือควรมีฝ่ายใดเขา้มาเก่ียวขอ้งบา้ง  
วตัถุประสงค์การวจัิย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 2. เพื่อศึกษา ศกัยภาพและความพร้อม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในการ
ด าเนินภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 
 3. เพื่อ เสนอยทุธศาสตร์ การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
ขอบเขตการศึกษา 
 การด าเนินการวจิยัคร้ังน้ีไดมี้การศึกษาวจิยัและเก็บขอ้มูลในเร่ืองการดูแลรักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในแง่ของศกัยภาพและความพร้อมในการรองรับการถ่าย
โอนภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน  จึงขอก าหนดขอบเขตในการวจิยัดงัน้ี 
 1. ขอบเขตด้านเนือ้หา  
  การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งเนน้การพฒันาแนวทางการเตรียมความพร้อมในการรับการถ่ายโอน
ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์   โดยศึกษา
สภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ศึกษาศกัยภาพและความพร้อม
ในการด าเนิน ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน   รวมทั้งสังเคราะห์ยทุธศาสตร์ การดูแลรักษา
โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 2. ขอบเขตด้าน พืน้ที ่
  การศึกษาคร้ังน้ีมุ่งศึกษาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี โบราณสถาน อยูใ่นเขตพื้นท่ี
รับผดิชอบ   ซ่ึงโบราณสถานดงักล่าวเป็นโบราณสถาน ท่ีข้ึนทะเบียนโดยกรมศิลปากรและประกาศใน        
ราชกิจจานุเบกษาเรียบร้อยแลว้   จ  านวน  15  รายการ  โบราณสถานดงักล่าวตั้งอยูใ่นพื้นท่ี   5  อ าเภอ  ไดแ้ก่ 
อ าเภอเมืองเพชรบูรณ์  อ าเภอหล่มเก่า   อ าเภอหล่มสัก  อ าเภอหนองไผ ่ และอ าเภอศรีเทพ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังน้ี  ไดแ้ก่  เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  อ าเภอเมือง  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลวงับาล  อ าเภอหล่มเก่า   องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย  อ าเภอหล่มสัก   องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลบา้นโภชน์และองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง  อ าเภอหนองไผ ่ องคก์ารบริหารส่วนต าบล            
นาตะกรุด และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ  อ าเภอศรีเทพ 
 3. ขอบเขตด้านระยะเวลา  
  ระยะเวลาในการด าเนินการวจิยั ระหวา่งเดือนมีนาคม – สิงหาคม 2562 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 2. ท าใหท้ราบถึงศกัยภาพและความพร้อม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์    ใน
การด าเนินงานตามภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 
 3. ท าใหไ้ดย้ทุธศาสตร์ การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
  
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. โบราณสถาน หมายถึง อาคารหรือส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนท่ีมีความเก่าแก่ มีประวติัความ
เป็นมาท่ีเป็นประโยชน์ทางดา้นศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี และยงัรวมถึงสถานท่ีหรือเนินดินท่ีมี
ความส าคญัทางประวติัศาสตร์ หรือมีร่องรอยกิจกรรมของมนุษยป์รากฏอยู่ 

2. ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน  หมายถึง  การท านุบ ารุง  คุม้ครองป้องกนั บ ารุงรักษา  
ตลอดจนซ่อมแซมบูรณะโบราณสถานใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีและมัน่คงแขง็แรง ยบัย ั้งการ ช ารุดเส่ือมสภาพ  และ
ยดือายใุหย้นืยาวโดยยงัคงคุณค่าไวไ้ดต่้อไป 

3. รูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถาน หมายถึง วธีิหรือการบริหารในการบ ารุงรักษาหรือส่ิงท่ีแสดง
โครงสร้างทางความคิดต่อโบราณสถานท่ีตั้งอยูใ่นเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ ใหมี้สภาพคงเดิมมากท่ีสุด มีความ
มัน่คง ไม่ช ารุดไปตามสภาพธรรมชาติ รวมถึงการท าใหเ้กิดคุณค่า มีความส าคญั ไดรั้บการตอบรับจากคนใน
ชุมชนและบุคคลทัว่ไป 

4. รูปแบบการพฒันา หมายถึง วธีิการพฒันาเพื่อเพิ่มคุณค่าของโบราณสถาน เพื่อใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 

5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมี
โบราณสถานอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ  ในท่ีน้ีหมายถึง เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
วงับาล    องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย     องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์  องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลนาเฉลียง  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตะกรุด และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ   

6. ความพร้อม ( Readiness) หมายถึง ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ในการท่ีจะเขา้มาด าเนินการจดัการท่องเท่ียวโบราณสถานของทอ้งถ่ินไดแ้ก่ ดา้นความพร้อมของ
ผูน้ า ความพร้อมของการบริหารจดัการ และความพร้อมของชุมชน 
 7. ศกัยภาพและความพร้อมในการดูแลรักษาโบราณสถาน หมายถึงความสามารถขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในการบูรณะดูแลรักษา และส่งเสริมการท่องเท่ียวต่อโบราณสถานท่ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 
 ในการ ศึกษาวิจยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์  เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร ” คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ ารวจและทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวจิยัเร่ืองน้ีใน 3 ประเด็นหลกัคือ 1)แนวคิด 2)ทฤษฎี 3)งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
 1. แนวคิดต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
  1.1 แนวคิดเก่ียวกบัโบราณสถาน 
  1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถาน 
  1.3 แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ  
  1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  1.5 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
  1.6 แนวคิดเก่ียวกบัศกัยภาพและความพร้อมในการดูแลรักษาโบราณสถานโดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2. ทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
  2.1 ทฤษฎีองคก์าร  
  2.2 ทฤษฎีโครงสร้าง – หนา้ท่ี 
  2.3 ทฤษฎีการกระจายอ านาจ  
  2.4 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน     
 3. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
1. แนวคิดต่างๆทีเ่กีย่วข้อง 
 1.1 แนวคิดเกีย่วกบัโบราณสถาน 
  1.1.1 ความหมายของโบราณสถาน  
       โบราณสถานมีหลายรูปแบบ ซ่ึงกรมศิลปากร (2538 : 15) ใหค้วามหมายวา่ โบราณสถาน
หมายถึง “อาคารหรือส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนท่ีมีความเก่าแก่มีประวติัความเป็นมาท่ีเป็นประโยชน์
ทางดา้นศิลปะ ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดี และยงัรวมถึงสถานท่ี หรือเนินดินท่ีมีความส าคญัทาง
ประวติัศาสตร์ หรือมีร่องรอยกิจกรรมของมนุษยป์รากฏอยู่ ” และตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2535 มาตรา 4 ตราไวว้า่ 
โบราณสถาน หมายถึง อสังหาริมทรัพยโ์ดยอาย ุหรือโครงการก่อสร้าง หรือโดยหลกัฐานเก่ียวขอ้งกบั
ประวติัศาสตร์ของอสังหาริมทรัพยน์ั้นเป็นประโยชน์ทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ รวมถึงสถานท่ีๆ เป็นแหล่ง
โบราณคดี ประวติัศาสตร์และอุทยานประวติัศาสตร์ (ส านกัโบราณคดี กรมศิลปากร. 2550 ก : 127) 
 ราชบณัฑิตยสถาน (2525 : 490) ระบุไวว้า่ โบราณสถานหมายถึง ส่ิงท่ีเคล่ือนท่ีไม่ได ้เช่น โบสถ ์
วหิาร วงั ท่ีมีอายเุก่ากวา่ 100 ข้ึนไป 
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 อนุวทิย ์  เจริญศุภกุล (2521 : 2) กล่าวถึงโบราณสถาน วา่หมายถึง บรรดางานสถาปัตยกรรมและ
วศิวกรรมท่ีชุมชนสมยัต่างๆ ในประวติัศาสตร์ไดส้ร้างข้ึน เพื่อการด ารงอยูท่ ั้งในภาวะกายภาพและการด ารง
เอกลกัษณ์ทางจิตใจตามกรณีแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม และจรรโลงใจท่ีมีอยูใ่น
ขณะนั้น 
 ปรีชา   กาญจนาคม (2544 : 10) กล่าววา่ โบราณสถาน หมายถึง ส่ิงท่ีติดแน่นอยูก่บัพื้นดินและมี
ขนาดใหญ่เกินกวา่ท่ีจะน าเคล่ือนท่ีได ้เม่ือเวลาจะศึกษาหรือหาหลกัฐานใดๆ เก่ียวกบัโบราณสถานก็ตอ้งไป
ศึกษายงัสถานท่ีซ่ึงโบราณสถานนั้นตั้งอยู ่โบราณสถานแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ชนิด คือ โบราณสถานท่ีร้าง ( Dead 
monuments) และโบราณสถานท่ียงัไม่ร้าง (Living monuments) 
 กรมศิลปากร (2531 : 2) กล่าววา่ โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพย ์ท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย์
ในอดีต และเห็นวา่มีคุณค่านั้น พิจารณาไดจ้ากสามประการ คือ การเป็นสถานท่ีมีความเก่าแก่ มีรูปลกัษณะท่ี
งดงามในทางศิลปะ หรือมีความส าคญัเก่ียวเน่ืองกบัประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินของตน หรือของส่วนรวม
ระดบัชาติ 
 สรุปไดว้า่ โบราณสถาน คือ อสังหาริมทรัพยท่ี์มนุษยส์ร้างข้ึนมีอายท่ีุยาวนาน มีความงดงามทางดา้น
ศิลปกรรมมีความเก่ียวเน่ืองกบัประวติัศาสตร์ท่ีสะทอ้นถึงความเจริญของมนุษยต์ามยคุสมยัมีคุณค่าควรแก่การ
อนุรักษ ์
  1.1.2 ความส าคัญของโบราณสถาน 
       มีหน่วยงาน และนกัวชิาการไดแ้สดงทศันะถึงความส าคญัของโบราณสถานไวห้ลาย
ประการ ดงัน้ี 
       องคก์ารยเูนสโก (วศิรุต เนาวสุวรรณ์. 2546 : 14-18) ไดใ้หค้วามส าคญัของโบราณสถาน
วา่เป็นคุณค่าของแหล่งมรดก (Heritage site) ส าหรับการอนุรักษแ์ละปกป้องแหล่งมรดกเหล่านั้นโดยพิจารณา
ถึงคุณค่าใน 2 ประเด็น ไดแ้ก่ 
       1) คุณค่าทางวฒันธรรม (Cultural values) อนัไดแ้ก่ 
   ( 1.1) คุณค่าท่ีเป็นเอกลกัษณ์ ( Identity value) หมายถึง คุณค่าท่ีแหล่งมรดกนั้นมี
ลกัษณะเฉพาะอนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะท่ี 
   ( 1.2) คุณค่าทางศิลปกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรือคุณค่าทางวชิาการ (Relative artistic 
ortechnical value) หมายถึง คุณค่าจากการท่ีแหล่งมรดกนั้นปรากฏหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ท่ีจะสามารถใช้
เป็นหลกัฐานทางวชิาการ 
   ( 1.3) คุณค่าของความหายาก ( Rarity value) หมายถึง คุณค่าจากการท่ีแหล่งมรดก
นั้นมีลกัษณะเฉพาะอนัมีความแตกต่างท่ีหาไดย้ากจากแหล่งมรดกอ่ืน 
       2) คุณค่าทางสังคม – เศรษฐกิจร่วมสมยั (Contemporary socio – economic value) ไดแ้ก่ 
   (2.1) คุณค่าทางสังคม – เศรษฐกิจ (Economic value) หมายถึง คุณค่าจากการท่ีแหล่ง
มรดกนั้นเป็นท่ีท่ีก่อใหเ้กิดรายไดแ้ก่ชุมชนหรือหน่วยงานรับผดิชอบ 
   ( 2.2) คุณค่าการใชส้อยหรือประโยชน์ใชง้าน (Functional value) หมายถึง คุณค่าจาก
การท่ีแหล่งมรดกนั้นยงัมีสภาพการใชง้านเดิมท่ีดีอยูห่รือสามารถปรับเปล่ียนรูปแบบการใชง้านใหเ้กิด
ประโยชน์อ่ืนได ้  
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   ( 2.3) คุณค่าทางการศึกษา ( Education value) หมายถึง การท่ีแหล่งมรดกนั้นเป็น
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์ ท่ีจะใชใ้นการเผยแพร่ใหค้วามรู้แก่คนในทอ้งถ่ินหรือผูท่ี้สนใจใน
การศึกษาประวติัศาสตร์นั้น 
   ( 2.4) คุณค่าทางสังคม ( Social value) หมายถึง การท่ีแหล่งมรดกนั้นเป็นสถานท่ี
พบปะทางสังคม หรือเป็นสถานท่ีท่ีมีคุณค่าทางดา้นจิตใจของคนในชุมชนนั้น 
   ( 2.5) คุณค่าทางการเมือง ( Political value) หมายถึง การท่ีแหล่งมรดกนั้นเป็น
สถานท่ีท่ีใชใ้นกิจกรรม หรือการแสดงออกทางดา้นการเมืองการปกครอง หรือเป็นสัญลกัษณ์ของการเมือง
การปกครองของสถานท่ีนั้น 
  จากความส าคญัของโบราณสถานตามท่ีองคก์ารยเูนสโกไดก้ล่าวไวแ้ลว้นั้น เกรนวลิล์  
(Grenville. 1999 : 123 – 125) ไดใ้หค้วามส าคญัของโบราณสถานเพิ่มเติม ดงัน้ี 
  1. คุณค่าในฐานะเป็นสถานท่ีนนัทนาการ ( Recreation value) พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์
สามารถใชเ้ป็นสถานท่ีนนัทนาการสร้างความเพลิดเพลินส าหรับประชาชนโดยทัว่ไปได ้โดยมากแลว้ความ
เป็นมาตั้งแต่อดีตท่ีสืบเน่ืองมาจนปัจจุบนัสามารถเป็นส่วนหน่ึงของวถีิชีวติประจ าวนัและประสบการณ์ของ
ประชาชนได ้
  2. คุณค่าทางดา้นความงาม ( Aesthetic value) อาคารท่ีมีความส าคญัทางดา้นประวติัศาสตร์
และโบราณคดีมกัจะเป็นส่วนส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมคุณภาพของภูมิทศัน์เมือง ( Townscape) และส่งเสริมภูมิ
ทศัน์โดยทัว่ไป ( landscape) เม่ือเราทราบถึงประวติัศาสตร์ของเมืองอยา่งละเอียดจะช่วยใหเ้ราท าความรู้จกั
พื้นท่ีทางประวติัศาสตร์นั้นไดดี้มากยิง่ข้ึน 
  และในการพิจารณาความส าคญัของโบราณสถานตามท่ีองคก์ารยเูนสโก และแฟร์คลอจ 
(Fairclough) ไดร้ะบุไวแ้ลว้นั้น กรมศิลปากร ( 2550 ข : 10-11) ยงักล่าวถึงความส าคญัของโบราณสถานใน
ดา้นสุนทรียศาสตร์ ท่ีใหคุ้ณค่าความงามดา้นศิลปกรรมและสถาปัตยกรรม ซ่ึงเป็นลกัษณะเด่นของช่างตามยคุ
สมยั 
  สรุปวา่ โบราณสถานมีความส าคญัโดยเป็นแหล่งคุณค่าทางดา้นวฒันธรรม สังคมและ
เศรษฐกิจมีความเป็นมาทางดา้นประวติัศาสตร์ท่ีบ่งบอกถึงความเจริญของอารยธรรมในยคุสมยันั้นๆ 
 1.2 แนวคิดเกีย่วกบัการดูแลรักษาโบราณสถานหรือการอนุรักษ์ 

การอนุรักษโ์บราณสถานเพื่อใหค้งคุณค่าด ารงอยูเ่ป็นมรดกอยูเ่ป็นมรดกของชาตินั้นมีระเบียบและ
ลกัษณะของการอนุรักษ ์ดงัน้ี 

อาศยัอ านาจตามความในมาตราท่ี 10 และ 11 แห่งพระราชบญัญติัโบราณสถานฯ พ.ศ. 2504 กรม
ศิลปากรไดอ้อกระเบียบวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. 2528 ขอ้ท่ี 3 ไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษ์
ไวว้า่ “การอนุรักษ”์ หมายความวา่ การดูแล รักษา เพื่อใหค้งคุณค่าไวแ้ละใหห้มายรวมถึงการสงวนรักษา การ
ปฏิสังขรณ์และการบูรณะดว้ย ซ่ึงความหมายของกิจกรรมเหล่าน้ีกรมศิลปากรไดร้ะบุไว ้ดงัน้ี 
 1. การสงวนรักษา หมายความถึง การดูแล รักษาไวต้ามสภาพของเดิมเท่าท่ีเป็นอยูแ่ละป้องกนัมิให้
เสียหายต่อไป 
 2. การปฏิสังขรณ์ หมายความถึง การท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพอยา่งท่ีเคยเป็นมา 
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3. การบูรณะ หมายความถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงใหมี้รูปทรงลกัษณะกลมกลืนเหมือน
ของเดิมมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้แต่ตอ้งแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิมและส่ิงท่ีท าข้ึนใหม่ 
 นอกจากนั้นพระราชบญัญติัโบราณสถานยงัย  ้าใหเ้ห็นความส าคญัของส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
อนุรักษไ์วว้า่ การอนุรักษโ์บราณสถานใดๆ ก็ตามจะตอ้งค านึงถึงภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มโดยรอบ
โบราณสถานนั้นดว้ย ส่ิงใดท่ีจะท าลายคุณค่าของโบราณสถานนั้นๆ ใหด้ าเนินการปรับปรุงใหม่ใหเ้หมาะสม
ดว้ย (ส านกัโบราณคดี กรมศิลปากร. 2550 ก : 151-152)  
 เดชา บุญค ้า ( 2547 : 69) ไดใ้หค้วามหมายของการอนุรักษว์า่ท่ีแทจ้ริงแลว้การอนุรักษมี์ความหมายท่ี
หลากระดบัปรับเปล่ียนตามเหมาะสม ดงัน้ี 
 1. การอนุรักษ ์( Conservation) หมายถึง กระบวนการสงวนรักษาท่ีไม่เขม้งวด และเป็นลกัษณะผอ่น
คลายเพื่อปกป้องส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์ หรือสถานท่ีส าคญัทางประวติัศาสตร์ไวว้า่ใหสู้ญหายหรือเปล่ียนแปลง
ไปโดยการใชส้อยหรือการบริโภคท่ีไม่เหมาะสมหรือกล่าวโดยหลกัการคือ เป็นการพิทกัษรั์กษาสภาพและ
เอกลกัษณ์ไวแ้ต่ไม่หวงหา้มในการใช ้
 2. การพิทกัษรั์กษา (Preservation) หมายถึง กระบวนการปกป้องโดย 
      2.1 สร้างเสริมความมัน่คงถาวร 
      2.2 สร้างใหม่ดว้ยวธีิการและวตัถุดั้งเดิม 
      2.3 รักษาสภาพเดิม 
      2.4 ปรับปรุงสภาพและส่งเสริมคุณภาพเฉพาะของส่ิงแวดลอ้ม ภูมิทศัน์หรืออาคารสถานท่ีใหค้ง
อยูต่ลอดไปอยา่งถาวร 
 3. การบูรณะ ( Restoration) หมายถึง บูรณะส่ิงแวดลอ้มหรืออาคารสถานท่ีท่ีเส่ือมโทรมหรือหมด
สภาพข้ึนมาใหม่ใหมี้รูปร่าง ลกัษณะหนา้ตาเหมือนเดิมโดยเลือกยคุท่ีเหมาะสม สภาพหรือรูปร่างลกัษณะ
รวมทั้งสไตลท่ี์จะบูรณะใหเ้ป็นไปนั้น จะตอ้งมีความถูกตอ้งอยา่งเขม้งวดโดยการคน้ควา้วจิยัอยา่งจริงจงัและ
ถูกตอ้งท่ีสุด 
 4. การฟ้ืนฟู การปฏิสังขรณ์ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพของภูมิทศัน์อาคารหรือสถานท่ี
ส าคญัทางประวติัศาสตร์ใหก้ลบัอยูใ่นสภาพท่ีใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงปกติจะท าในระดบัเพียงการซ่อมแซมใหมี้
สภาพดี และอาจรวมถึงการปรับสภาพเล็กนอ้ยเพ่ือใหส้ะดวกในการใชง้าน ระดบัของการรักษาความแทด้ัง่เดิมเป็นรอง 
 5. การสร้างของเก่าข้ึน มาใหม่ (Reconstruction) หมายถึงการสร้างภูมิทศัน์หรืออาคารแบบดัง่เดิม
ข้ึนมาใหม่ จากอาคารหรือสถานท่ีท่ีเป็นประวติัศาสตร์เดิมท่ีเส่ือมสูญไปแลว้โดยสร้างข้ึน ณ ท่ีใดก็ได ้ไม่
จ  าเป็นตอ้งเป็นท่ีเดิม แต่สร้างเหมือนเดิมทุกประการตั้งแต่ฐานติดดินข้ึนไปรูปแบบท่ีสร้างจะตอ้งเก็บและ
คน้ควา้ วจิยัจากเอกสารหลกัฐานทางประวติัศาสตร์ ภาพถ่าย หรือภาพวาดเก่า ความแทข้ึ้นอยูก่บัเอกสาร
หลกัฐานและทุนทรัพยเ์อ้ืออ านวย เช่น อาคารพระท่ีนัง่สรรเพชรปราสาทในเมืองโบราณ เป็นตน้ 
 6. การแปลความหมาย (Interpretation) หมายถึง การรักษาลกัษณะดั้งเดิมของส่ิงแวดลอ้มภูมิทศัน์และ
อาคาร สถานท่ีเก่าแก่ไวบ้า้งโดยสอดใส่การใชส้อยอยา่งใหม่ๆ ตามสภาวะเศรษฐกิจยคุใหม่ การคน้ควา้วจิยัถือ
เป็นองคป์ระกอบหลกัของการออกแบบซ่ึงจะตอ้งน าลกัษณะและการใชส้อยใหม่มาใช ้
 7. การสงวนไวใ้ช ้( Reservation) หมายถึง การสงวนไวใ้ชป้ระโยชน์ในภายหนา้ซ่ึงอาจเปล่ียนแปลง
ไปจากสภาพเดิมเล็กนอ้ย หรือโดยส้ินเชิงได ้
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 การอนุรักษโ์บราณสถานและศิลปวตัถุในประเทศไดเ้ร่ิมด าเนินการนานมาแลว้ ดงัท่ี ศิริชยั นฤมิตร
เรขากร (2541 : 67-81) ไดก้ล่าวไวพ้อสรุปใจความไดว้า่ 
 งานอนุรักษศิ์ลปกรรมเร่ิมมีหลกัฐานมาตั้งแต่สมยัสุโขทยั เช่น การบูรณะวดัมหาธาตุสุโขทยัโดยมหา
เถรศรีศรัทธาราชจุฬามณี แต่การบนัทึกเป็นประวติัการอนุรักษมี์มาตั้งแต่สมยัอยธุยา พ.ศ. 2276-2301 สมยั
รัชกาลพระเจา้อยูห่วับรมโกศ เป็นคร้ังแรกซ่ึงไดบ้นัทึกในพงศาวดารวา่มีการบูรณปฏิสังขรณ์เจดียภ์ูเขาทอง
และมณฑปพระพุทธบาทสระบุรี การบูรณะคร้ังน้ีเป็นการซ่อมแซมและเสริมความมัน่คงรวมถึงการเพิ่มเติม
บางส่วน เช่น หนา้มุก หนา้บนั ซ่ึงเป็นการบูรณะตามคติแบบตะวนัออก และในราว พ.ศ. 2394 สมยั
รัตนโกสินทร์ซ่ึงตรงกบัรัชกาลท่ี 4 โปรดใหมี้การบูรณะพระปฐมเจดีย ์โดยท าการสร้างเจดียใ์หญ่ครอบเจดีย์
องคเ์ดิม นอกจากน้ีพระองคย์งัไดท้  าการส ารวจและศึกษาเมืองเก่าสุโขทยัและท าการบูรณะบางส่วนท าใหมี้
การคน้พบหลกัศิลาจารึกพอ่ขนุรามค าแหง การเขา้ไปส ารวจและบูรณะแต่ละคร้ังพระองคจ์ะทรงจดบนัทึก
เพื่อเป็นหลกัฐานส าหรับการศึกษาต่อไปทุกคร้ัง จึงกล่าวไดว้า่รัชกาลท่ี 4 ท่านทรงเป็นผูว้างรากฐานของการ
อนุรักษแ์บบตะวนัตกในไทยปัจจุบนั 
 ในรัชกาลท่ี 5 ตรงกบั พ.ศ. 2417 พระองคไ์ดส่้งเจา้ฟ้ามหาวชิราวธุและสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุ
ภาพ ไปศึกษายงัประเทศองักฤษจึงรับแนวความคิดแบบตะวนัตกเขา้มาหลายประการรวมไปถึงแนวคิดดา้น
การอนุรักษศิ์ลปกรรมดว้ยในส่วนพระองคข์องเจา้ฟ้ามหาวชิราวธุเองท่านทรงโปรดวชิาประวติัศาสตร์มาก 
เม่ือกลบัมาถึงไทยท่านไดอ้อกส ารวจศึกษาตลอดจนเก็บขอ้มูลตามโบราณสถานต่างๆ และทรงเขียนหนงัสือ
และต ารามากมาย เช่น เท่ียวเมืองพระร่วง เป็นตน้ จึงถือไดว้า่ช่วงน้ีเป็นจุดส าคญัของการใหค้วามรู้เก่ียวกบั
การอนุรักษศิ์ลปกรรมในประเทศไทย 
 พ.ศ. 2451 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงโปรดเกลา้ฯ ใหจ้ดัตั้งโบราณคดีสโมสรเพื่อ
เป็นการศึกษาเร่ืองราวความเป็นมาของชาติบา้นเมืองในอดีต ในส่วนของการอนุรักษ ์พระองคท์รงโปรด
ก าหนดแนวทางใหม่เป็นคร้ังแรก ซ่ึงเป็นพระราชกระแสฯ ในการปฏิสังขรณ์พระปรางคว์ดัอรุณ นบัเป็น
แนวทางในการอนุรักษฉ์บบัแรกของประเทศไทย 
 พ.ศ. 2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ซ่ึงทรงเป็นนกัปราชญด์า้นโบราณคดี วรรณคดี 
ไดท้รงส่งเสริมการอนุรักษศิ์ลปกรรมมากข้ึน โปรดใหต้ั้งกรมศิลปากรข้ึนในปี พ.ศ. 2454 และกรมช่าง
มหาดเล็ก (ช่างสิบหมู่) รวมถึงกรมพิพิธภณัฑอี์กดว้ย และในสมยันั้นเอง จอร์จ เซเดส ( George Coeds) 
นกัวชิาการทางประวติัศาสตร์- โบราณคดีชาวฝร่ังเศส ซ่ึงท างานอยูใ่นเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดรั้บเชิญเขา้มา
ท างานในประไทย โดยไดช่้วยปรับปรุงกรมศิลปากรและกรมพิพิธภณัฑ ์รวมไปถึงการศึกษาคน้ควา้ทางดา้น
จารึกและโบราณคดีดว้ย 
 พ .ศ.2468 ก่อนมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงตั้ง
ราชบณัฑิตยสถานข้ึนเป็นองคก์รท่ีรวมนกัปราชญห์รือผูรู้้ในสาขาวชิาต่างๆ รวมทั้งดา้นโบราณคดีและ
ศิลปกรรม 
  พ .ศ.2469 พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงโปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งบรัฑิตสภาและโปรดเกลา้ให้
มีเจา้หนา้ท่ีจดัการ 3 แผนก คือ 
 1.แผนกศิลปากร ส าหรับบ ารุงวชิาช่าง 
 2.แผนกวรรณคดี ส าหรับบ ารุงวชิาหนงัสือ 
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 3.แผนกโบราณคดี ส าหรับบ ารุงความรู้เร่ืองโบราณคดี 
 หลกัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ .ศ.2475 สมยัจอมพล ป .พิบูลสงคราม มีการบูรณะ
พระนครศรีอยธุยาเป็นคร้ังแรก 
 พ .ศ.2478 รัฐบาลไดส้ร้างและปรับปรุงโครงสร้างการด าเนินงานขององคก์รและโครงสร้างเดิมในการ
บริหารการแผน่ดินหลายประการ โดยเฉพาะงานดา้นการศึกษาคน้ควา้และสงวนรักษาบ ารุงศิลปวฒันธรรม 
ใหย้บุราชบณัฑิตสภาออกเป็น 2 หน่วยงาน คือ ราชบณัฑิตสถานท าหนา้ท่ีดา้นการศึกษาคน้ควา้วทิยาการขั้น
สูงสาขาต่างๆ และกรมศิลปากร ท าหนา้ท่ีดา้นการบ ารุงวชิาการช่างต่างๆ โดยใหท้ าแผนกโบราณคดีกบัแผนก
วรรณคดี ข้ึนสังกดักรมศิลปากร ด าเนินงานต่างๆ ในการศึกษาคน้ควา้โบราณคดีและการอนุรักษโ์บราณสถาน 
และการพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ ไดโ้อนมาเป็นกองโบราณคดี กรมศิลปากร ตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
 กรมศิลปากรไดป้รับวธีิการอนุรักษใ์หม่ในระหวา่ง พ .ศ. 2505 – 2510 ใหก้ารขดุแต่งบูรณะเป็นงานท่ี
ท าติดต่อกนัโดยนกัโบราณคดีและช่างท่ีรับผดิชอบ เป็นผูด้  าเนินการเพราะถือหลกัการท่ีวา่วากช้ินส่วนโบราณ
สถานท่ียงัไม่ไดเ้คล่ือนยา้ยออกจากพื้นท่ีสามารถซ่อมแซมรูปทรงสถาปัตยกรรมท่ีชดัเจนท่ีสุด จึงมอบหมาย
หนา้ท่ีใหช่้างเทคนิคด าเนินการคู่ไปกบัการขดุต่างๆ การขดุแต่งและบูรณะเช่นน้ี ไดรั้บการวพิากษว์จิารณ์วา่
เป็นการท างานท่ีไม่ถูกตอ้ง เพราะเป็นการมอบอ านาจในคนเพียงกลุ่มเดียว หาไดเ้ป็นตามกระบวนการอนุรักษ์
ตามทฤษฎีและแนวปฏิบติัสากลท่ีนานาประเทศด าเนินการ เป็นการท าลายโบราณสถาน ยิง่กวา่นั้นบทบาท
ของค าวา่ โบราณสถานไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงซากหลกัฐานของโบราณคดีตามแหล่งอารยธรรมโบราณ แต่แผ่
ขยายไปสู่อาคารสถาปัตยกรรมประเภทอ่ืนๆ ซ่ึงสถาปนิกและวศิวกรเป็นผูด้  าเนินการโดยตรง 
 พ .ศ. 2517 กรมศิลปากรไดป้รับปรุงโครงสร้างกองโบราณคดีใหม่ จ  าแนกงานออกค่อนขา้งชดัเจนข้ึน 
กล่าวคือ มอบงานศึกษารูปแบบใหน้กัโบราณคดี นกัประวติัศาสตร์ด าเนินการหากเป็นโครงการใหญ่ท่ีมี
นกัวชิาการสาขาอ่ืนๆ เขา้มาท างานมากข้ึน ความรู้เก่ียวกบัโบราณสถานไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่พียงซากสถาปัตยกรรม
เท่านั้น แต่รวมถึงอารยธรรมและประวติัศาสตร์ต่างๆ ของโบราณสถานแห่งนั้นดว้ย ส่วนการบูรณะ
โบราณสถานการมอบใหง้านบูรณะซ่ึงเป็นกลุ่มช่างสาขาต่างๆ เช่น สถาปนิก วศิวกรและนายช่างศิลปกรรม 
นายช่างโยธา เป็นผูด้  าเนินการงานบูรณะไม่ไดห้ยดุอยูแ่ต่การรักษาหลกัฐานทางโบราณคดีเท่านั้น แต่ยงัขยาย
ขอบเขตไปสู่การตกแต่งภูมิทศัน์และการอนุรักษเ์มืองดว้ย กิจการอนุรักษโ์บราณสถานในประเทศไทย จึงได้
ด าเนินการเช่นน้ีสืบต่อมาจนถึงปัจจุบนั 
 สรุปไดว้า่ การอนุรักษโ์บราณสถานเป็นการป้องกนัการเส่ือมสภาพโดยการสงวนรักษาการเสริม
ความมัน่คงแขง็แรง การบูรณะ การปฏิสังขรณ์ การประกอบคืนสภาพ และการประยกุตก์ารใชส้อย แต่ละ
แหล่งนั้นอาจมีวธีิการต่างๆ กนั แลว้แต่สถานการณ์และปัจจยัอ่ืนๆ ในแต่ละกรณีโดยอาจจะใชว้ธีิการใด
วธีิการหน่ึงหรือหลายวธีิร่วมกนั และการอนุรักษโ์บราณสถานเป็นการปฏิบติัท่ียอมรับกนัอยา่งแพร่หลาย
โดยทัว่ไปส าหรับในประเทศไทยนั้น การอนุรักษเ์ร่ิมมีตั้งแต่สมยัสุโขทยัเร่ือยมาเน่ืองจากกิจกรรมการอนุรักษ์
โบราณสถานเป็นกิจกรรมท่ีท าใหส่ิ้งท่ีมีคุณค่าของชาติด ารงอยูสื่บไป 
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1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 
  1.3.1 กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจ 
       ความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย และการบริหารจดัการ ใหท้อ้งถ่ินพึ่งพาตนเอง
ด าเนินการแทนรัฐ รัฐท าในส่วนท่ีเกินความสามารถ และก ากบัดา้นนโยบาย และประชาชนไดรั้บการ
สาธารณะท่ีดีข้ึน การบริหารมีความโปร่งใส 
  พรชยั รัศมีแพทย ์( 2535) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจวา่ เป็นการกระจายอ านาจ
ทางการเมืองไปใหชุ้มชนปกครองตวัเองในรูปของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีมาตราดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดเขตแดนและจ านวนประชากร เป็นมาตรการท่ีมีความส าคญัต่อองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัท าบริการสาธารณะทัว่ไปและเป็นเร่ืองของการใหบ้ริการเก่ียวกบัชีวติประจ าวนั
ของประชาชน กิจการทอ้งถ่ินจึงมกัเป็นกิจการท่ีไม่มีลกัษณะซบัซอ้นหรือมีเทคนิคมากมาย แต่เป็นกิจการท่ี
ตอ้งใหค้วามใกลชิ้ดในการควบคุมดูแล ถา้มีพื้นท่ีใหญ่โตเกินไปหรือมีประชากรกระจายทัว่ไปเป็นจ านวนมาก 
การจดัท าบริการยอ่มไม่ทัว่ถึง ดงันั้นองคก์ารปกครองสาธารณะจะมีประสิทธิภาพจึงตอ้งมีพื้นท่ีและจ านวน
ประชากรพอสมควร 
  2) ก าหนดกิจการใหด้ าเนินการ 
   1) กิจการท่ีมอบใหอ้งคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้เป็นกิจการเก่ียวกบั
ชีวติประจ าวนัของประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง ซ่ึงตอ้งการควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ดจึงสามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  
   2) กิจการท่ีไม่อาจมอบใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนรวมซ่ึงไม่อาจถูกก าจดัอยูใ่นทอ้งถ่ินใดโดยเฉพาะ บางกิจการมี
ผลกระทบต่อเอกภาพและอธิปไตรของชาติดว้ย เรียก “กิจการของชาติ” การมอบกิจการใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินตอ้งใหป้ระชาชนทัว่ไปทราบ โดยก าหนดไวใ้นกฎหมายจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้นเองหรือก าหนดไวใ้นกฎหมายอ่ืนเพื่อใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี 
 เจา้หนา้ท่ี หรือองคก์รบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงมีการกระท าได ้ 2 ลกัษณะ คือ 
 ก. การกระท าในฐานะผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายใตก้ารควบคุมก ากบัขององคก์ร
ปกครองส่วนกลางหรือผูแ้ทนในการท ากิจการในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ 
 ข. การกระท าในฐานะเป็นเจา้พนกังานทอ้งถ่ินในการปฏิบติัหนา้ท่ีซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของ
องคก์รปกครองส่วนกลางภายใตก้ารควบคุมบงัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีในองคก์รปกครองส่วนกลาง ซ่ึง
กฎหมายก าหนดใหอ้ านาจไว ้
 ค. ใหค้วามเป็นอิสระ ( autonomy) ความเป็นอิสระไม่ไดห้มายความวา่มีเอกราช ( independence) เช่น 
รัฐอิสระ และไม่ไดห้มายความวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถกระท าการใด ๆ ก็ได ้ตามความพอใจ 
แต่หมายความวา่เป็นอิสระภายใตเ้ง่ือนไขอนัเป็นลกัษณะท่ีมีความสัมพนัธ์กนั  
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  1.3.2 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยดึหลกัการ 3 ด้านคือ 
       1) ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ โดยยงัคงรักษาความเป็นรัฐเดียว 
และความมีเอกภาพของประเทศ ตลอดจนส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินภายใตร้ะบอบประชาธิปไตย 
       2) ดา้นการบริหารราชการแผน่ดินและราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รัฐตอ้งกระจายอ านาจ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากกวา่ โดยปรับบทบาทและ
ภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และเพิ่มบทบาทใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้
ด าเนินการแทน เพื่อใหร้าชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาครับผดิชอบในภารกิจมหภาคและภารกิจท่ีเกินขีด
ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยก ากบัดูแลองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบาย
และกฎหมายเท่าท่ีจ  าเป็น 
       3) ดา้นประสิทธิภาพการบริการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประชาชนจะไดรั้บ
บริการสาธารณะท่ีดีข้ึน หรือไม่ต ่ากวา่เดิม มีคุณภาพมาตรฐานการบริหารจดัการ ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีความโปร่งใน และรับผดิชอบต่อผูใ้ชบ้ริการมากข้ึน 
  1.3.3 เป้าหมายของแผน 
       การถ่ายโอนตามมาตรา 30 โดยทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมภายใน 4 ปี ทอ้งถ่ินท่ียงัไม่พร้อม
ภายใน 10 ปี ก าหนดสัดส่วนรายได ้ระหวา่งรัฐกบัทอ้งถ่ิน การจดัสรรเงินอุดหนุนใหท้อ้งถ่ินตามความ
ตอ้งการและจ าเป็น จดัระบบถ่ายโอนบุคลากร และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง แนวทางการ
กระจายอ านาจ 
 1) เป้าหมายของแผนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มี 5 ประการคือ 
  ประการท่ี 1 ใหมี้การถ่ายโอนภารกิจในการจดับริการสาธารณะของรัฐใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ตามมาตรา 30 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมใหด้ าเนินการภายใน 4 ปี ส าหรับ
ท่ียงัไม่พร้อมภายใน 4 ปี ใหด้ าเนินการภายใน 10 ปี 
  ประการท่ี 2 ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัอ านาจและหนา้ท่ีอยา่งเหมาะสม โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี
รายไดเ้พิ่มข้ึน คิดเป็นสัดส่วนต ่ารายไดรั้ฐบาลภายในปี 2544 ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 และในปี พ.ศ. 2549 ไม่
นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 
  ประการท่ี 3 การจดัตั้งงบประมาณรายไดป้ระจ าปี ใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนเก่ียวกบัการ
จดับริการสาธารณะใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามความจ าเป็นและความตอ้งการขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน 
  ประการท่ี 4 จดัระบบการถ่ายโอนบุคลากรจากหน่วยงานของรัฐ ใหส้อดคลอ้งกบัการถ่าย
โอนภารกิจ  
  ประการท่ี  5 ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหส้อดคลอ้งกบัการถ่ายโอนอ านาจ
หนา้ท่ี 
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 2) แนวทางการกระจายอ านาจ 
  การกระจายอ านาจหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การตดัสินใจ การบริหารจดัการบุคลากรสร้าง
ความพร้อมทอ้งถ่ิน ส่งเสริมการมีส่วนรวมของประชาชน ปรับบทบาทของส่วนราชการปรับปรุงกฎหมาย 
พฒันากลไกการกระจายอ านาจ สร้างระบบติดตามตรวจสอบประเมินผลการถ่ายโอนภารกิจ และการจดัแบ่ง
อ านาจหนา้ท่ี ระหวา่งรัฐกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง 
หลกัการทัว่ไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ มีจ  านวนทั้งหมด 18 ประการ 
 3) รูปแบบการถ่ายโอน ก าหนดไว้ 3 ลกัษณะ คือ  
  ( 1) ภารกิจท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง 
  ( 2) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการร่วมกบัรัฐ  
  ( 3) ภารกิจท่ีรัฐยงัคงด าเนินการอยูแ่ต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการได ้
 4) ระยะเวลาถ่ายโอน แบ่งเป็น 2 ระยะ คือ 
  ระยะท่ี 1 ระยะเวลา 1-4 ปี (พ.ศ.2544-2547) เป็นการถ่ายโอนตามมาตรา 30 (1) โดยองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมสามารถด าเนินการไดแ้ละแลว้เสร็จภายใน 4 ปี 
  ระยะท่ี 2 ระยะเวลา 1-10 ปี (พ.ศ.2544-2553) เป็นการถ่ายโอนตามมาตรา 30 (2) 
 5) การถ่ายโอนภารกจิ แบ่งกลุ่มภารกจิไว้ 6 ด้านคือ  
  ( 1) ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

(2) ดา้นงานส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
(3) ดา้นการจดัระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
(4) ดา้นการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม และการท่องเท่ียว 
(5) ดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
(6) ดา้นศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 6) ขั้นตอนและกระบวนการในการด าเนินงาน 
  ( 1) ใหด้ าเนินการถ่ายโอนภารกิจการใหบ้ริการสาธารณะท่ีรับการด าเนินการอยูใ่นวนัท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลาดงัน้ี 
       - ภารกิจท่ีท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซอ้นระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
ภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริหารในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี 
       - ภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและการกระทบถึง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหด้ าเนินการใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี 
       - ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี 
  (2) ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการใหบ้ริการสาธารณะของรัฐและขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองตามอ านาจ และหนา้ท่ีท่ีก าหนดไว ้
  ( 3) ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑใ์หรั้ฐท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 
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  ( 4) การก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทอยา่งเหมาะสม 
  ( 5) การจดัตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะในเขต
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจ าเป็นและความตอ้งการขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  ในการด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ถา้มีกฎหมายใด
บญัญติัไวใ้นลกัษณะท่ีเป็นผลท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจด าเนินการตามอ านาจและเป็นการท า
หนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง หรือมีลกัษณะเป็นการซ ้ าซอ้นกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีในการบริการสาธารณะระหวา่งรัฐกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั และคณะกรรมการพิจารณา
เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขกฎหมายนั้นใหค้ณะกรรมการรายงานต่อรัฐมนตรี เพื่อด าเนินการใหมี้การแกไ้ข
กฎหมายดงักล่าวต่อไป 

ใหค้ณะกรรมการด าเนินการจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดรายละเอียดของอ านาจหนา้ท่ีในการใหบ้ริการสาธารณะท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบจะตอ้งกระท า โดยในกรณีใดเป็นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการของรัฐ
หรือระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนั ใหก้ าหนดแนวทางวธีิปฏิบติัเพื่อประสานการด าเนินการให้
เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวม 
  2) ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการด าเนินการในการจดัสรรภาษีและอากรใหเ้พียงพอแก่การ
ด าเนินการตามอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนด ใหเ้ป็นอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีโดย
ตอ้งค านึงถึงภาระหนา้ท่ีของรัฐในการใหบ้ริการสาธารณะเป็นส าคญัส่วนรวมดว้ย 
  3) รายละเอียดเก่ียวกบัการเสนอใหแ้กไ้ขหรือจดัใหมี้กฎหมายท่ีจ าเป็นเพื่อด าเนินการตาม
แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  4) จดัระบบการบริหารงานบุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยก าหนดนโยบายและ
มาตรการกระจายบุคลากรจากราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคไปสู่ส่วนทอ้งถ่ิน และสร้างระบบ
ความกา้วหนา้สายอาชีพท่ีเหมาะสม 
  แผนปฏิบติัการตามวรรคหน่ึงตอ้งก าหนดรายละเอียดวธีิปฏิบติั และก าหนดหน่วยงานท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบ 
  เม่ือคณะกรรมการจดัท าแผนปฏิบติัการแลว้ ใหเ้สนอคณะมนตรีใหค้วามเห็นชอบ แลว้
รายงานต่อสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบ้งัคบัต่อไป แผนปฏิบติัการท่ีประกาศใชบ้งัคบัตามวรรค
หน่ึงใหมี้ผลผกูพนัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ตอ้งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการนั้น ในกรณีท่ีสภาพการ
เปล่ียนแปลงไปในระหวา่งท่ีแผนปฏิบติัการใชบ้งัคบั คณะกรรมการอาจด าเนินการปรับปรุงแผนปฏิบติัการ
ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการนั้น 
  ใหค้ณะกรรมการพิจารณาทบทวนการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีและการจดัสรรรายไดข้อง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายหลงัท่ีไดด้ าเนินการตามแผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินไปแลว้ โดยตอ้งพิจารณาทบทวนใหม่ทุกระยะเวลาไม่เกินหา้ปี ทั้งน้ีจะตอ้งพิจารณาถึงความ
เหมาะสมของการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ี และการจดัสรรรายไดเ้พื่อกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนใหแ้ก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  จากแนวความคิดและทศันะของนกัวชิาการดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่การ
กระจายอ านาจนั้น มีความหมายท่ีหลากหลายมิติ ซ่ึงประกอบดว้ยดา้นการปกครอง การบริหารงานบุคคล 
การเงินและการคลงั ผูศึ้กษาสามารถสรุปความหมายของการกระจายอ านาจไดว้า่ 
  1) การกระจายอ านาจ คือหลกัการจดัระเบียบการปกครองประเทศในระบอบประชาธิปไตย 
ซ่ึงเปรียบเสมือนรากฐานท่ีจะก่อใหเ้กิดการปกครองแบบประชาธิปไตย 
  2) การกระจายอ านาจ เป็นการถ่ายโอนภารกิจ หรือการถ่ายโอนอ านาจจากส่วนกลางไปสู่
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนร่วมทางการเมือง ( Political Participation) และมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั 
  ทา้ยท่ีสุดแลว้ ผลของการกระจายอ านาจดงักล่าว จะน าไปสู่เป้าหมายส่วนรวมของรัฐ นัน่คือ 
สังคมซ่ึงประชาชนมีมาตรฐานการครองชีพท่ีดี ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ มีการประสานความตอ้งการและ
การตองสนองท่ีราบร่ืน เหมาะสมระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน 

1.4 แนวคิดในการปกครองท้องถิ่น 
  1.4.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
       ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน นั้น ได้มีผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไว้มากมาย แต่
ส่วนใหญ่แลว้ ค านิยามเหล่านั้นต่างก็มีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างกนับา้งก็คือส านวน รายละเอียด
ปลีกยอ่ย ซ่ึงจะพิจารณาไดด้งัน้ี  
  ประหยดั หงส์ทองค า (2536 : 10) ใหค้วามหมายวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน  เป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีเกิดระบบการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงคใ์นอนัท่ีจะใหป้ระชาชน
ในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ และด าเนินกิจกรรมต่างๆในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการ และแกปั้ญหาดว้ยตวัของเขาเอง” 
  ปรัชญา เวสารัชช์ (2548 : 824) ใหค้วามหมายของการปกครองทอ้งถ่ินวา่ “เป็นการปกครอง 
ซ่ึงรัฐมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึงหรือหลายๆ ทอ้งถ่ิน เป็นผูด้  าเนินการภายในขอบเขตกิจกรรมท่ีรัฐ
มอบหมายใหก้ระท าได ้การปกครองในลกัษณะน้ีถึงแมจ้ะเป็นอิสระแต่ก็มิไดเ้ป็นอิสระโดยส้ินเชิงจากอ านาจ
ของรัฐ มิใช่เป็นอิสระในการด าเนินการทุกประเภทในทอ้งถ่ินไดโ้ดยส้ินเชิง นอกจากน้ีเพื่อใหก้ารปกครอง
ทอ้งถ่ินด าเนินการไปได ้การปกครองทอ้งถ่ินจ าเป็นตอ้งมีองคก์รหรือหน่วยท่ีรับผดิชอบในการปกครอง
ทอ้งถ่ิน และเพื่อใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีประชาชนร่วม
ด าเนินการ ไม่วา่ในฐานะผูป้กครองทอ้งถ่ิน ผูเ้ลือกตวัแทนเขา้มาปกครอง ผูก้  าหนดเสนอแนะนโยบาย ผู ้
ควบคุม หรือผูเ้ขา้ร่วมในรูปอ่ืน 
  ประทาน   คงฤทธ์ิศึกษากร (25 47) นิยามการปกครองทอ้งถ่ิน วา่ “การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิด มี
องคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น  องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเองได”้ 
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  อุทยั   หิรัญโต (อา้งถึงใน ชูวงศ ์ฉายะบุตร, 2539:25-26) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน   คือ
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินใดทอ้งถ่ินหน่ึง จดัการปกครองและด าเนินการ
บางอยา่งโดยด าเนินการกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานทอ้งถ่ินท่ีมีการจดัเป็นองคก์าร
มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่
รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวธีิการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรับหาไดไ้ม่ เพราะการ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐ ท าใหเ้กิดประชาธิปไตย 
  จรูญ สุภาพ (2531 :147) ใหนิ้ยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงหน่วยการปกครองซ่ึง
ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินกิจการอนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินนั้น โดยเฉพาะการมีวตัถุประสงคไ์ปในทางท่ี
จะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนปกครองตนเอง สามารถมีองคก์ารในทางปกครองท่ีจะช่วยสร้างความ
เจริญใหก้บัทอ้งถ่ิน ตลอดจนการบ าบดัทุกขบ์  ารุงสุขใหแ้ก่ประชาชนในเขตการปกครองนั้นๆ ส่วนมากการ
ปกครองทอ้งถ่ินมกัจะเป็นนิติบุคคล อาจประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีท่ีราษฎรเลือกตั้งเขา้มา เพื่อปฏิบติัตามก าหนด
ระยะเวลาโดยมีงบประมาณของตนเอง 
  วฒิุสาร ตนัไชย (2547 :1) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือการปกครองท่ีรัฐบาง
หรือส่วนกลางไดก้ระจายอ านาจไปในหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีมีสิทธิตามกฎหมาย มีพื้นท่ี
และประชากรเป็นของตนเอง ประการส าคญัองคก์รดงักล่าวจะตอ้งมีอ านาจอิสระ ( autonomy) ในการปฏิบติั
อยา่งเหมาะสม การมอบอ านาจจากส่วนกลางมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไม่วา่จะเป็นการมีส่วนร่วม
ในการเสนอปัญหา ตดัสินใจ การตรวจสอบการท างานและร่วมรับบริการสาธารณะต่างๆ อยา่งไรก็ตาม แมว้า่
การปกครองทอ้งถ่ินจะมีอิสระในการด าเนินงาน แต่ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาลกลาง 
  นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2547 :22) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึงการ
ปกครองซ่ึงราชการส่วนกลางไดม้อบอ านาจในการปกครองและบริหารกิจการงานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีและพื้นท่ีของตนเองท่ีก าหนดไวต้ามกฎหมาย โดยมีความเป็นอิสระตาม
สมควร ไม่ตอ้งอยูใ่นบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง เพราะราชการส่วนกลางเป็นเพียงหน่วยคอยก ากบั
ดูแลใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการไปดว้ยความเรียบร้อย หรืออีกนยัหน่ึง การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ การกระจายอ านาจของราชการส่วนกลาง เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ ไดป้กครองตนเองตาม
ระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเป็นอิสระต่างหากจากการปกครองของราชการส่วนกลาง ท่ีใหอ้  านาจแก่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดป้กครองตนเอง 
  ปธาน สุวรรณมงคล (2547 :3) ใหค้วามหมายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง “รูปแบบการ
ปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีรัฐจดัข้ึนเพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งอิสระตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตวัแทนเขา้ไปท าหนา้ท่ีตามอาณติัท่ี
กฎหมายก าหนด” 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550 :24) อธิบายวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบบการบริหารและ
จดัการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่างๆ ของทอ้งถ่ินหน่ึงภายในรัฐหน่ึงเป็นทอ้งท่ีอนัมีขอบเขตชดัเจน
ภายในรัฐนั้น มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างดา้นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนดโดยกฎหมายทัว่ไปและหรือ
กฎหมายพิเศษ 
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  โกวทิย ์พวงงาม (2553 :27:2552:30) อธิบายวา่ ค  าวา่ “ทอ้งถ่ิน” หมายถึงเขตพื้นท่ีจ  าเพาะท่ี
เป็นส่วนยอ่ยของประเทศ ในแง่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ เขตการปกครองท่ีกฎหมายปกครองของประเทศนั้น
ก าหนด เช่น ในต่างประเทศแบ่งเขตการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเมือง ( town) นคร (city) และมหานคร 
(metropolitan) เป็นตน้ 
  เรืองวทิย ์เกษสุวรรณ (2555:4-5) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองระดบั
ท่ีต ่ากวา่รัฐหรือประเทศ และองคก์ารทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์ารตดัสินใจและบริหารภายในพื้นท่ีอนัจ ากดัของตน 
อาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดบัสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดบัรองและท าหนา้ท่ีทางการ
บริหารและนิติบญัญติั เช่น การใหบ้ริการ การออกขอ้บงัคบัหรือขอ้บญัญติัของทอ้งถ่ิน 
  จากความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ิน 
หมายถึง การท่ีประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการปกครองตนเองอยา่งมีอิสระในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี และ
กิจกรรมไดรั้บมอบจากรัฐบาลกลาง 
  สมคิด   เลิศไพฑูรย ์( 2547) นิยามวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การใหค้นในทอ้งถ่ินมี
อิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนยัหน่ึง คือ การปกครองตนเอง โดยประชาชนในทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิด
ดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง ( Decentralization) ท่ีหมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่องคก์รส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
  จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้ สามารถประมวลไดเ้ป็นหลกัการปกครองทอ้งถ่ินในสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ 
จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินของไทยจดัเป็น กรุงเทพมหานคร 
เทศบาล สุขาภิบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา ตามเหตุผลดงักล่าว 

2. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ ( Autonomy) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
ความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควรเพื่อใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วย
การปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล  

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย ( Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
     1) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของ
องคก์รปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 
     2) สิทธิท่ีเป็นหลกัในการด าเนินการบริหารทอ้งถ่ิน  คือ อ านาจในการก าหนดงบประมาณ
เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ  
  4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องคก์รท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ินจดั
แบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์รฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครองทอ้งถ่ินแบบเทศบาลจะมี
คณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบมหานคร คือกรุงเทพมหานคร 
จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
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  5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน จากแนวความคิดท่ีวา่ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเท่านั้นท่ีจะรู้ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของตนเองอยา่งแทจ้ริง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึง
จ าเป็นตอ้งมีคนในทอ้งถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหส้มเจตนารมณ์และความตอ้งการของชุมชนและอยูภ่ายใตก้าร
ควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจในระบบและกลไก
ของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
 1.4.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539) ไดก้ล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ิน สามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
  1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศจะตอ้งอาศยัเงิน
งบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณมีจ ากดัภารกิจท่ีจะตอ้งบริการใหชุ้มชนต่าง ๆอาจไม่เพียงพอ ดงันั้น
หากจดัใหมี้การปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได ้มีงบประมาณของตนเอง 
เพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญใหก้บัทอ้งถ่ินไดจึ้งเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่ง
มาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งบั้งในดา้น การเงินตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  2. เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากประเทศมี
ขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ล่ะทอ้งท่ียอ่มมีความแตกต่างกนั การรองรับกิจการจาก
รัฐบาลอยา่งเดียวอาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงแล่ล่าชา้ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้ 
  3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยูข่อง
ประชาชนก็ต่างกนัไปดว้ย การตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจ าเป็น โดยใหอ้ านาจหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวธีิการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปใชใ้นการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน 
และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปบา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่งรอบคอบ 
  4. เพื่อใหก้ารปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีใหก้ารศึกษาการปกครองระบอบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่วา่
จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้ง เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขาไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติั 
ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม หากปฏิบติัหนา้ท่ีแตกต่างกนั มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึง
กระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดอ้ยา่งดี 
  1.4.3 หลกัการปกครองท้องถิ่น 
  ธเนศวร์ เจริญเมือง (2539) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีองคป์ระกอบทัว่ไป 4 ประการ 

      1.1) มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
      1.2) มีอิสระในการบริหารงาน 
      1.3.) มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
      1.4) คณะผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งของคนไทยทอ้งถ่ินนั้น 
 การบริหารจดัการทอ้งถ่ินท่ีดี มีหลกัการส าคญั ดงัน้ี  
      1) หลกัความชอบธรรม ( Legitimacy) หมายความวา่ ผูเ้ขา้สู่ต าแหน่งการเมืองทอ้งถ่ิน

จะตอ้งเขา้มาตามครรลองของประชาธิปไตยอนัเป็นท่ียอมรับของสังคม ทั้งน้ี กระบวนการดงักล่าวตอ้งเป็นไป
โดยบริสุทธ์ิยติุธรรม 
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      2) ความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้( Accountability) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี ไดรั้บมอบหมายตามกฎหมาย และความคาดหวงัของ
ประชาชน โดยการท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีสามารถจะตรวจสอบไดจ้ากทั้งภายในและภายนอกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 

      3) ความโปร่งใส ( Transparency) การปฏิบติังานผูบ้ริหาร หรือคณะผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองทอ้งถ่ินตอ้งเป็นไปอยา่งเปิดเผย สามารถใหทุ้กฝ่ายตรวจสอบไดใ้นทุกขั้นตอนในระหวา่งท่ีด ารง
ต าแหน่ง และหลงัจากท่ีพน้จากต าแหน่ง 

      4) การคาดการได ้( Predictability) การปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
จะตอ้งมีขั้นตอนหรือกระบวนการท่ีชดัเจนท่ีท าใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูรั้บบริการสามารถรู้ไดแ้ละคาดการณ์ถึง
บริการท่ีจะไดรั้บทั้งในแง่ของวธีิการคุณภาพหรือมาตรฐานของบริการระยะเวลาท่ีจะไดรั้บบริการ 

      5) การเปิดกวา้ง ( Openness) องคก์รปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
เปิดใหฝ่้ายต่าง ๆ ไดมี้ส่วนร่วมดว้ย ทั้งในแง่ของการรับฟังความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจร่วมด าเนินการ และร่วม
ติดตามประเมินผล 

      6) ยดึหลกันิติธรรม (Rule Law) ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขององคก์รของรัฐจะตอ้งยดึหลกัของ
กฎหมายอนัเป็นท่ียอมรับของสากลซ่ึงมุ่งรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมในการตดัสินใจมากกวา่ผลประโยชน์
ของกลุ่มหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล ( Efficiency and Effectiveness) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีดี 
นอกจากจะตอ้งมีหลกัดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัตอ้งยดึหลกัของประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารงาน 
เพื่อใหมี้การใชท้รัพยากร การบริหารใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ียอ่ม
หมายความวา่จะตอ้งมีการก าหนดดชันีช้ีวดั ( Indicator) ผลการปฏิบติังานองคก์รภาครัฐ และมีองคก์รท่ีเป็น
อิสระหรือเป็นท่ียอมรับ เป็นผูท้  าหนา้ท่ีประเมิน 

จากวรรณกรรมเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีกระแสแนวคิดต่างๆ ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้จะเห็นได้
วา่ชุมชนในประเทศไทยเป็นชุมชนท่ีมีความสัมพนัธ์ในลกัษณะท่ีเป็นประชาธิปไตย คือ สมาชิกของชุมชน
เคารพความเป็นปัจเจกบุคคลความคิดริเร่ิม เสรีภาพ และศกัด์ิศรีของสมาชิกแต่ละคน ดงันั้นการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นการท่ีรัฐบาลไดม้อบหมายใหท้อ้งถ่ินท ากนัเอง เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสท่ีปกครอง
และบริหารของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ินใหง้านด าเนินไป
อยา่งประหยดั มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน 

1.4.4 ลกัษณะของการปกครองท้องถิ่น 
      เน่ืองมาจากการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบการปกครองตนเอง ( Local government) เป็น

การปกครองท่ีใหค้วามส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และการมีอ านาจอิสระในการ
ปกครองตนเองภายใตก้ฎหมายของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ดงันั้น ลกัษณะของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีส าคญั 
ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร,2539) 

     - มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะมีตอ้งมีการจดัตั้งข้ึน
โดยกฎหมาย เช่น ประเทศไทยมีการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
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      - มีพื้นท่ีและระดบั ( Area and Level) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีพื้นท่ีการ
ปกครองท่ีแน่นอนและชดัเจนและควรจะตอ้งมีการแบ่งระดบัการปกครองทอ้งถ่ินวา่มีก่ีระดบั เช่น ขนาดเล็ก 
ขนาดใหญ่ เป็นตน้ 

      - มีการกระจายอ านาจและหนา้ท่ี (Revolution of power and Function) การปกครอง
ทอ้งถ่ินจะตอ้งมีการก าหนดอ านาจและหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นกฎหมาย 

      - มีความเป็นนิติบุคคล (Artificial person) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นองคก์าร
นิติบุคคล โดยเอกเทศมาจากองคก์ารของรัฐบาลกลาง ทั้งน้ี เพื่อการด าเนินท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และเพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 

      - มีการเลือกตั้ง (Election) การปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีหน่วยงาน การปกครองทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 

      - มีอ านาจ อิสระ  (Autonomy) หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งไม่อยูใ่นสายการบงัคบั
บญัชาหน่วยงานรัฐบาลกลาง และมีอ านาจอิสระในการก าหนดนโยบายและการ บริหารงานภายใตข้อบเขต
ของกฎหมายโดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง 

     - มีงบประมาณของตนเอง หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้
(Revenue) จดัเก็บภาษีตามของเขตท่ีกฎหมายใหอ้ านาจในการจดัเก็บเพื่อใหท้อ้งถ่ิน มีรายไดเ้พียง
พอท่ีจะท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ 
      - มีการก ากบัดูแลของรัฐ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง

ระดบัรองของรัฐ และอยูใ่นการก ากบัดูแลของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของประชาชนส่วนรวม และความมัน่คง
แห่งรัฐ 

1.4.5 หน้าทีรั่บผดิชอบของหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
      ถึงแมว้า่การปกครองทอ้งถ่ินจะสามารถแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของ

ประชาชนในทอ้งถ่ินไดต้รงกบัสภาพความเป็นจริง มากกวา่การปกครองโดยรัฐบาลกลางก็ตาม แต่การ
ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยงานการปกครองทอ้งถ่ินไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควรฉะนั้น เพื่อใหก้าร
ก าหนดหนา้ท่ีรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นไปอยา่งเหมาะสม จึงควรจะตอ้งค านึงถึงประเด็น
ส าคญั 3 ประการ คือ 1) ก าลงัเงิน 2) ก าลงัคนและความสามารถของเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้และ 3) ประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินส าหรับการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ส่วนขอบเขตหนา้ท่ี
รับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น พอสรุปไดด้งัน้ี 1) งานเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มของทอ้งถ่ินและ
งานเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในชีวติความเป็นอยูข่องชุมชนทอ้งถ่ิน (Environmental service and 
Convenience service) เช่น พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินโบราณสถานของทอ้งถ่ิน การอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
การก่อสร้างถนน การก่อสร้างสะพาน การจดัสวนสาธารณะ และการก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 2) งานเก่ียวกบั
การป้องกนัภยัและรักษาความปลอดภยั ( Protective service) เช่นงานต ารวจ และงานดบัเพลิง เป็นตน้ 3) งาน
เก่ียวกบัสวสัดิการสังคม ( Social Welfare service) เช่น การจดัใหมี้หน่วยงานสาธารณะสุข การจดัใหมี้ศูนย์
เยาวชน การจดัใหมี้สถานสงเคราะห์เด็ก คนชรา และ คนพิการ การจดัใหมี้หอ้งสมุดใหก้บัประชาชน ใน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 4) งานเก่ียวกบัการพาณิชยข์องทอ้งถ่ิน (The Trading or Commercial service) หากปล่อยให้
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เอกชนเขา้มาด าเนินการอาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร เช่น การจดัตั้งสถานธนานุบาล การจดัตลาด การ
จดับริการเดินรถ และกิจการต่าง ๆ ท่ีมีรายไดเ้ป็นตน้ (ชูวงศ ์ฉายะบุตร,2539) 

1.4.6 ความส าคัญของการปกครองท้องถิ่น 
      เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินตั้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัการกระจายอ านาจในทอ้งถ่ิน

ปกครองตนเอง ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจ ามีความส าคญั ดงัน้ี 
      1) การปกครองทอ้งถ่ินท าใหมี้การพฒันาทางการเมือง 
      เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองท่ีมีการกระจายอ านาจ ทั้งทางการเมืองและ

การบริหารในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง ดงันั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงมีโอกาสเรียนรู้และมีความเขา้ใจใจระบบ
การเมือง รู้ถึงการเขา้มีบทบาทหรือส่วนรวมทางการเมือง ในท่ีสุดก็จะท าใหเ้กิดการพฒันาทางการเมืองได ้

      2) การปกครองทอ้งถ่ินท าใหมี้การพฒันาประชาธิปไตย 
      เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดและมีผลกระท าโดยตรงต่อ

ผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงสามารถดึงดูดความสนใจของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งดี 
ประกอบกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นภาพจ าลองของการเมืองของชาติมีกิจกรรมทางการเมืองหลายอยา่ง
ท่ีชกัน าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนรวมในการปกครองตนเอง เช่นการเลือกตั้งท าใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ไดรู้้วธีิการเลือกตั้ง การตดัส้ินใจการบริหาร การเมืองทอ้งถ่ิน แลละการต่อสู้แข่งขนักนัตามวถีิทาง
การเมือง ดงันั้นกรปกครองทอ้งถ่ินจึงเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และสถาบนัฝึกสอน
ประชาธิปไตยใหก้บัประชาชน (School democracy) ซ่ึงจะท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย 

      3) การปกครองทอ้งถ่ินท าใหมี้การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมทอ้งถ่ิน 
      เน่ืองจากหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินปกครองตนเอง

การก าหนดนโยบายและการควบคุมใหเ้ป็นไปตามนโยบายท่ีทอ้งถ่ินตอ้งการซ่ึงทุกทอ้งถ่ินต่างก็มีความ
ตอ้งการท่ีเหมือนกนัคือ ตอ้งการใหท้อ้งถ่ินตนเองมีความเจริญกา้วหนา้มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดี
และสะดวกสบาย ดงันั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงมีภารกิจท่ีส าคญัในการสร้างสรรคค์วามเจริญ ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ินนัน่ยอ่มแสดงวา่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคม 

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สรุปไดว้า่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการปกครองระดบัรองของรัฐ ซ่ึงรัฐ
จดัตั้งข้ึนเพื่อการกระจายอ านาจการปกครองทั้งทางการเมืองและการบริหารใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินจดัการ
ปกครองและด าเนินการอยา่งเพื่อแกไ้ขปัญหาและตอบสนองความตอ้งการของตนเอง โดยมีอ านาจอิสระใน
การปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารใหเ้ป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการของตนเอง
ภายใตข้อบเขตกฎหมายวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ โดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์ารท่ีมี
จากการเลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี ใหส้ าเร็จลุล่วง ตามความมุ่งหมายของทอ้งถ่ินนั้น 
ๆ ดงันั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา และสนองตอบความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
จนท าใหท้อ้งถ่ินมีความเจริญกา้วหนา้ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม อนัเป็นเป้าหมายส าคญัท่ีหน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินทุกแห่งจะตอ้งบรรลุใหเ้ป็นผลส าเร็จกล่าวคือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองทอ้งถ่ิน
จะมีภารกิจและหนา้ท่ีหลกัคือการแกปั้ญหาและสนองตอบความตอ้งการทอ้งถ่ินเพื่อใหท้อ้งถ่ินมีความ
เจริญกา้วหนา้มีฐานะเศรษฐกิจท่ีดี มีความเป็นอยูท่ี่ดีและสะดวกสบาย ฉะนั้นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
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จะตอ้งก าหนดนโยบายใหต้รงกบัปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของทอ้งถ่ิน และบริหารงานใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของนโยบายท่ีวางไว ้ทั้งน้ี เพื่อใหผ้ลการด าเนินงานเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่ง
แทจ้ริง เม่ือเป็นเช่นน้ีการกครองทอ้งถ่ินมีความเขม็แขง็และด าเนินงานเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บความศรัทธาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงัเช่น อุทยั หิรัญโต ( 2523) กล่าวไวว้า่ การปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีความเขม็แขง็ จะท าใหป้ระชาชนมีความรู้สึกเช่ือมัน่ และศรัทธาต่อทอ้งถ่ิน ประชาชนจะรู้สึกตวัวา่
มีความผกูพนั มีส่วนไดส่้วนเสียต่อถ่ินอาศยั อนัเป็นการสร้างสรรคพ์ลเมืองท่ีรับผดิชอบใหแ้ก่ประเทศชาติ
โดยส่วนรวม ดว้ย เหตุน้ีการปกครองทอ้งถ่ินทุกรูปแบบจึงจ าเป็นจะตอ้งมีความเขม็แขง็และมีประสิทธิภาพใน
การบริหารงานในองคก์รของตนเอง  

1.5 แนวคิดเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  1.5.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
       ค  าวา่ “การมีส่วนร่วม” ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายท่ีหลากหลาย และความแตกต่างกนัไปตาม
ความเขา้ใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคลซ่ึงอาจจะมองทั้งในแง่ของแนวคิด หลกัการ กระบวนการและ
วธีิการปฏิบติัซ่ึง นเรศ สงเคราะห์สุข ( 2548: 10) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ลกัษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพฒันา ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุดกระบวนการ ไดแ้ก่ การวจิยั การวางแผน การ
ตดัสินใจ การด าเนินงาน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล ตลอดจนการจดัสรรผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน 
       ในกระบวนการพฒันาแบบมีส่วนร่วม จะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจก าหนดความตอ้งการของตนเองในการตดัสินใจใชท้รัพยากร โดย WHO/UNICEF (1978: 11) 
กล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดกระบวนการ และโครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถท่ี
จะแสดงออกซ่ึงความตอ้งการของตน การจดัอนัดบัความส าคญัของการเขา้ร่วมในการพฒันา และไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันานั้น โดยเนน้การใหอ้ านาจในการตดัสินใจแก่ประชาชนในชนบท 
       ในส่วนของสายนัต ์ไพรชาญจิตร์ (2547: 6) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วม ( Participation) 
เป็นทั้งวธีิการและเป้าหมายส าคญัอยา่งหน่ึงของการพฒันาชุมชนเป็นการแสดงการยอมรับศกัด์ิศรีในความ
เป็นมนุษยท่ี์เท่าเทียมกนัของผูท่ี้เขา้ร่วมในกิจกรรม/กิจการท่ีมีผลไดผ้ลเสียต่อตวัของเขาและชุมชนท่ีเขาสังกดั 
ท าใหเ้กิดความรู้สึกเป็นมิตร เป็นเพื่อน เป็นญาติและเป็นคนในชุมชนเดียวกนั รู้สึกเป็นเจา้ของกิจกรรมและ
ทรัพยากรร่วมกนั รู้และตระหนกัถึงความส าคญัของประโยชน์ส่วนรวม (ชุมชน) รู้และตระหนกัวา่เป็นหนา้ท่ี
ท่ีตอ้งเขา้ไปรับผดิชอบดูแลจดัการใหดี้อยูเ่สมอ เพราะตนเองและคนในชุมชนจะไดป้ระโยชน์ร่วมกนั
ตลอดไป และจะส่งผลใหส้ังคมท่ีใหญ่กวา่ไดรั้บผลดีเช่ือมโยงกนัไปดว้ยซ่ึงเป็นกระบวนการสร้างความ
เขม้แขง็ของชุมชนนัน่เอง 
 จากความหมายขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการคิด การเสนอความคิดเห็นในการด าเนินกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง โดยกระบวนการมีส่วนร่วม
นั้นจะตอ้งมีความต่อเน่ือง ประชาชนสามารถคิดคน้หาสาเหตุของปัญหา และร่วมกนัวางแผนแกไ้ขปัญหา 
ตลอดจนการลงมือปฏิบติั การร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมกนัติดตามประเมินผล เพื่อท่ีประชาชนจะไดเ้กิด
กระบวนการเรียนรู้ และสามารถพฒันาส่ิงต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง 
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  1.5.2 ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
       Cohen and Uphoff (1980: 213-218) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทุกขั้นตอนมีความสัมพนัธ์โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมท่ีขั้นตอนการตดัสินใจ
เป็นประการส าคญั ซ่ึงในแนวทางการมีส่วนร่วมนั้นมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้มีบทบาท
ในทุก ๆ เร่ือง ไม่ใช่วา่ก าหนดใหป้ระชาชนปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ทุกอยา่งตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนท่ี
จะคิด ซ่ึงแนวความคิดน้ีมีกรอบพื้นฐานและการวเิคราะห์การมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
       1. การมีส่วนร่วมในการตัดสิน  (Decision Making) ประกอบดว้ย การริเร่ิมตดัสินใจ
ด าเนินการตดัสินใจ และตดัสินใจปฏิบติัการ 
       2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบดว้ย การสนบัสนุนดา้น
ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความช่วยเหลือ 
       3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ทางวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางดา้นสังคม และส่วนบุคคล 
       4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เป็นการควบคุม ตรวจสอบการด าเนิน
กิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม 
  1.5.3 ลกัษณะของการมีส่วนร่วม 
       Cohen and Uphoff (1977: 6) กล่าวลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนในงาน
พฒันา โดยทัว่ไปนั้นประชาชนอาจเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจวา่จะท าอะไร เขา้ร่วมในการน าโครงการ
ไปปฏิบติัโดยเสียสละทรัพยากรต่าง ๆ เช่น แรงงาน วสัดุ เงิน หรือร่วมมือในองคก์ารหรือกิจกรรมเฉพาะดา้น 
เขา้ร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพฒันาและร่วมในการประเมินผลโครงการ 
 ในส่วนของ ปธาน สุวรรณมงคล ( 2545: 82) กล่าวถึงลกัษณะการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการตดัสินใจ 
 2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการ 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในผลประโยชน์ 
 นอกจากลกัษณะของการมีส่วนร่วม ดงัรายละเอียดขา้งตน้แลว้ ยงัมีผลการศึกษาของ Lee. J. Cary 
(1970: 147) ท่ีกล่าวถึง ลกัษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยแบ่งตามบทบาทและหนา้ท่ีของผูเ้ขา้ร่วมใน
กิจกรรมการพฒันา ดงัน้ี 
      1. เป็นสมาชิก (Membership) 
      2. เป็นผูเ้ขา้ร่วมประชุม (Attendance at Meeting)  
      3. เป็นผูบ้ริจาคเงิน (Financial Contribution) 
      4. เป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
      5. เป็นประธาน (Leader) 
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  1.5.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  อ  านาจ  อนนัตชยั (2526: 16) ไดอ้ธิบายถึงการท่ีคนจะมีความร่วมมือกบังานต่าง ๆ ดว้ยความ
เตม็ใจนั้น เน่ืองจากปัจจยัท่ีส าคญั 5 ประการ คือ 
  1. ความตอ้งการท่ีจะร่วมท างานกลุ่ม 
  2. ความตอ้งการท่ีจะเป็นผูมี้ความส าคญั 
  3. ความตอ้งการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ 
  4. ความตอ้งการท่ีจะทดลองกระท า 
  5. ความตอ้งการท่ีจะแกต้วัท่ีจะทดแทนความผดิพลาดท่ีเคยท ามาในอดีต 
  วรรณิการ์ ภูมิวงศพ์ิทกัษ ์( 2540: 20) ไดส้รุปและรวบรวมปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันา โดยแบ่งออกเป็นปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั คือ 
  1. ปัจจัยทางด้านบุคคลและทางด้านเศรษฐกจิ  ประกอบดว้ย เพศ อาย ุภูมิล าเนา ระดบั
การศึกษา สถานภาพสมรส สถานภาพในครอบครัว ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได ้สถานท่ีท างาน 
ระยะเวลาในการประกอบอาชีพในชุมชน 
  2. ปัจจัยทางด้านสังคม ประกอบดว้ย ความตอ้งการเกียรติเป็นท่ีน่ายกยอ่งจากบุคคลอ่ืน การ
ไดรั้บการชกัจูงจากผูน้ าชุมชน เพื่อนบา้น เจา้หนา้ท่ีโครงการ และความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวก เคยมี
กิจกรรมแกไ้ขปัญหาต่างๆ ร่วมกนัมาก่อน การค านึงถึงประโยชน์ตอบแทนและความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีดี
ของคนในชุมชน 
  ปาริชาติ วลยัเสถียรและคณะ ( 2543: 192) ไดร้วบรวมและสรุปปัจจยัท่ีเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในงานพฒันา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม ดงัน้ี 
  1. ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐจะตอ้ง  
   - ก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัวฒันธรรมในทอ้งถ่ิน 
   - สนบัสนุนกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมวฒันธรรม 
และการเมือง 
   - มีการติดตามประเมิลผลและใหก้ารสนบัสนุนในภายหลงั 
  2. ปัจจัยด้านประชาชน โดยประชาชนในชุมชนจะตอ้ง 
   - มีความรู้ ความเขา้ใจและมีบทบาทในการพฒันา 
   - เป็นฝ่ายตดัสินใจ ริเร่ิมกิจกรรม และรับผลประโยชน์ 
   - เป็นสมาชิกทางสังคมหรือเป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน 
   - มีการติดต่อ ประสานงานกบัเจา้หนา้ท่ีหรือหน่วยงานอ่ืน 
   - ไดรั้บการฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
  3. ปัจจัยด้านนักพฒันา โดยนกัพฒันาจะตอ้ง  
   - ศึกษาชุมชนเพื่อน ามาใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐาน 
   - มีความรู้ ความเขา้ใจในเน้ือหาของกระบวนการมีส่วนร่วม 
   - คน้หาผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ 
   - รวมกลุ่มชาวบา้นเพื่อหาหนทางแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 



 24 

   - ด าเนินงานพฒันาท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพทอ้งถ่ิน 
  4. ปัจจัยจูงใจ 
   - การไดรั้บผลประโยชน์จากการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา 
   - โครงการพฒันาตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน 
  1.5.5 เหตุผลและความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 
  กระบวนการมีส่วนร่วมนบัเป็นหวัใจท่ีส าคญัของการพฒันาในทุกระดบัตั้งแต่องคก์รใน
ชุมชนเล็กๆ องคก์รชุมชนในบริษทัเอกชน จนถึงการพฒันาประเทศท่ีตอ้งใชม้ติของภาคประชาชนในการ
จดัการและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั กระบวนการมีส่วนร่วม 
 1.6 แนวคิดเกีย่วกบัศักยภาพและความพร้อมในการดูแลรักษาโบราณสถานโดยองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  การบริหารจดัการทรัพยากรทางโบราณคดี  ทั้งท่ีเป็นไปตามภารกิจท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บถ่ายโอนมาจากกรมศิลปากร และภารกิจอ่ืนๆในลกัษณะเดียวกนัและในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบั
กบัท่ีกรมศิลปากรด าเนินการอยู่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการได้   3 รูปแบบ (สายนัต์ ไพร
ชาญจิตร์ , 2548 : 91 – 101) 
  1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยอสิระ  ในท่ีน้ี  ไดแ้ก่  ภารกิจดา้นการ
บ ารุงรักษาโบราณสถานขั้นพื้นฐาน  ประกอบดว้ย กิจกรรมการรักษาความสะอาด ถากถางวชัพืชและก าจดัส่ิง
กีดขวาง  และการปกป้องคุม้ครองรักษาความปลอดภยัโบราณสถาน  ทั้งโบราณสถานท่ีมีความส าคญั
ระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงภารกิจดงักล่าวเป็นงานขั้นพื้นท่ีฐานท่ีตอ้งการเจา้หนา้ท่ีในระดบัท่ีไม่ตอ้งมี
ความช านาญสูง  เช่น คนงาน  คนสวน  ภารโรง และพนกังานรักษาความปลอดภยั  ซ่ึงองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอาจจะด าเนินการโดยใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูแ่ลว้ออกไปด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ไดแ้ก่ ถากถาง
ท าความสะอาดโบราณสถานเดือนละ 1  คร้ัง จดัเจา้หนา้ท่ีออกไปตรวจสภาพพื้นท่ีโบราณสถานเป็นระยะตาม
ความเหมาะสม  หรือในกรณีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามภารกิจท่ี
มอบหมาย หรือมีงบประมาณส าหรับภารกิจดงักล่าวเพียงพอก็สามารถจา้งเหมาเอกชน  หรือวา่จา้งประชาชน
ในชุมชนทอ้งถ่ินด าเนินการในภารกิจน้ีก็ได้  ทั้งน้ีการด าเนินงานใหอ้ยูใ่นความควบคุมของเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
อยา่งใกลชิ้ด 
  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานเช่ียวชาญมีอ านาจตามกฎหมาย  
(กรมศิลปากร )  เป็นรูปแบบการด าเนินงานท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบักรมศิลปากรซ่ึงเป็นหน่วยงาน
ราชการเช่ียวชาญท่ีมีอ านาจตามกฎหมายร่วมกนัด าเนินการ  ในท่ีน้ีหมายถึง  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
กรมศิลปากรร่วมกนัด าเนินการในภารกิจการดูแลรักษาโบราณสถานตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีกรม
ศิลปากรก าหนด โดยในการถ่ายโอนภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีแมว้า่กรมศิลปากรอนุญาต
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการกิจกรรมการซ่อมแซมเบ้ืองตน้ตามรูปแบบ  วสัดุและวธีิการ
ดั้งเดิม  การค ้ายนัโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความมัน่คงแขง็แรง  การบูรณะ การปฏิสังขรณ์  การ
ประกอบคืนสภาพดว้ยวธีิอนสัติโลซีส  และการประยกุตใ์ชส้อยเฉพาะโบราณสถานท่ีมีความส าคญัในระดบั
ทอ้งถ่ิน  แต่เม่ือพิจารณาถึงเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์กรมศิลปากรก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
จะตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีผูเ้ช่ียวชาญหลายต าแหน่ง และตอ้งด าเนินการตามขั้นตอนต่างๆท่ียุง่ยากซบัซอ้นอีกมากมาย   
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ก็เห็นวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งด าเนินการในภารกิจการดูแลรักษา
โบราณสถานดว้ยตวัเองทั้งหมดในทุกขั้นตอน  เพราะจะเป็นภาระท่ีเกินก าลงัความสามารถ  และถึงแมว้า่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะสามารถปฏิบติัตามเง่ือนไขและหลกัเกณฑท่ี์กรมศิลปากรก าหนดไดค้รบถว้น
แต่ในทา้ยท่ีสุดองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ไม่มีอ านาจตดัสินใจวา่แบบแปลน  แผนการด าเนินงานท่ีก าหนด
ไวน้ั้นจะท าไดห้รือไม่  เพราะตอ้งส่งใหก้รมศิลปากรพิจารณาอนุมติัแบบ  และตอ้งไดรั้บอนุญาตเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรจากอธิบดีกรมศิลปากรผูมี้อ านาจตามกฎหมาย    ซ่ึงในความเป็นจริงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ส่วนใหญ่ไม่มีความจ าเป็นตอ้งลงทุนจา้งเจา้หนา้ท่ีหรือผูเ้ช่ียวชาญสาขาต่างๆท่ีกรมศิลปากรก าหนดไวเ้ป็น
พนกังานประจ าเพื่อด าเนินงานเฉพาะกิจเช่นน้ี เวน้แต่ในกรณีท่ีกรมศิลปากรถ่ายโอนภารกิจการจดัการอุทยาน
ประวติัศาสตร์  กลุ่มโบราณสถาน  หรือแหล่งโบราณคดีท่ีมีความส าคญัท่ีจะตอ้งจดัการอยา่งต่อเน่ืองใน
ลกัษณะงานประจ าก็อาจจะตอ้งพิจารณาลงทุนในเร่ืองน้ี  แต่ในขณะน้ียงัไม่มีการถ่ายโอนภารกิจลกัษณะ
ดงักล่าวแต่อยา่งใด และก็ยงัไม่มีแนวโนม้วา่กรมศิลปากรจะถ่ายโอนภารกิจอุทยานประวติัศาสตร์หรือกิจการ
โบราณสถาน (รวมทั้งกิจการพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ ) ท่ีสร้างรายไดจ้ากการเก็บค่าธรรมเนียมและค่าบริการ
อ่ืนๆใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด  แต่หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นจะตอ้ง
ท าการซ่อมแซมเบ้ืองตน้   การค ้ายนัโบราณสถาน  การสงวนรักษา  การเสริมความมัน่คงแขง็แรง  การบูรณะ 
การปฏิสังขรณ์  การประกอบคืนสภาพดว้ยวธีิอนสัติโลซีส  และการประยกุตใ์ชส้อยโบราณสถานแห่งใดแห่ง
หน่ึงท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีปกครองทั้งโบราณสถานท่ีมีความส าคญัในระดบัทอ้งถ่ินและในระดบัชาติ  (ไม่จ  ากดั
เฉพาะโบราณสถานระดบัทอ้งถ่ินตามท่ีกรมศิลปากรก าหนดใหเ้ท่านั้น )  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็
สามารถด าเนินการร่วมกบักรมศิลปากรท่ีเป็นหน่วยงานเช่ียวชาญไดโ้ดยตรง  ซ่ึงสามารถด าเนินการไดใ้น  2 
กรณี ไดแ้ก่ 
      กรณทีี่ 1 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณส าหรับด าเนินการเอง
ทั้งหมด หมายถึงเป็นเจา้ของเร่ือง  (เจา้ภาพ/ผูจ้ดัสรรงบประมาณ ) หรือผูรั้บผดิชอบดา้นการบริหารจดัการ
งบประมาณ แลว้ขอใหก้รมศิลปากรเป็นเจา้ของเร่ือง  (เจา้ภาพ) รับผดิชอบด าเนินการดา้นวชิาการและเทคนิค  
มีกรณีตวัอยา่งการด าเนินงานในลกัษณะน้ีเกิดข้ึนมากมาย  เช่น การบูรณะและปรับปรุงก าแพงเมืองเชียงใหม่  
เม่ือ พ.ศ. 2539-2541 โดยในกิจกรรมดงักล่าวเทศบาลนครเชียงใหม่เป็นเจา้ของงบประมาณ  และขอให้
ส านกังานโบราณคดีและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติท่ี  6 เชียงใหม่  กรมศิลปากร  (ในขณะนั้น ) เขา้ไปเป็น
กรรมการและรับผดิชอบดา้นการก าหนดคุณลกัษณะงานวชิาการโบราณคดีวา่จะตอ้งขดุคน้ขดุแต่งศึกษา
ตรงไหนอยา่งไรก่อนการบูรณะ    ออกแบบการบูรณะ  ควบคุมการด าเนินงานทางโบราณคดีและการบูรณะ
เป็นคณะกรรมการตรวจรับงานร่วมกนั    กิจกรรมดงักล่าวเทศบาลนครเชียงใหม่ด าเนินการโดยวธีิจา้งเหมา
บริษทัเอกชนท่ีมีประสบการณ์ในการอนุรักษโ์บราณสถานเขา้ไปด าเนินงาน  หรือในกรณีท่ีกรุงเทพมหานคร
ด าเนินการบูรณะป้อมพระสุเมรุ  ท่ีบางล าพู  กรุงเทพมหานครก็เป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณ  และขอใหส้ านกั
โบราณคดี กรมศิลปากรรับผดิชอบดา้นการก าหนดคุณลกัษณะงานขดุคน้ศึกษาทางโบราณคดี งานบูรณะ และ
การปรับปรุงสภาพภูมิทศัน์ และเป็นคณะกรรมการควบคุมการปฏิบติังานและคณะกรรมการตรวจรับงานจา้ง 
และในปัจจุบนัก็มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทัว่ประเทศด าเนินการในลกัษณะเช่นน้ีเป็นจ านวนมาก    เช่น 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลลอ  อ าเภอจุน จงัหวดัพะเยา  จดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการขดุคน้ศึกษา  ขดุแต่ง
โบราณสถานในพื้นท่ีเมืองโบราณเวยีงลอ  โดยขอใหก้รมศิลปากรจดัท ารูปแบบรายการคุณลกัษณะงานวา่
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จะตอ้งท าอะไรบา้ง และ อบต. ลอ เป็นผูด้  าเนินการจดัซ้ือจดัจา้งบริษทัเอกชนท่ีมีประสบการณ์ในการรับจา้ง
เหมางานขดุคน้ศึกษาทางโบราณคดี และมีนกัวชิาการโบราณคดีของกรมศิลปากรเป็นผูค้วบคุมการปฏิบติังาน  
ซ่ึงรูปแบบการด าเนินการในลกัษณะน้ี    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีโอกาสไดเ้รียนรู้แบบแผนขั้นตอน
การท างาน  งานวชิาการและงานเทคนิคเฉพาะทางจากเจา้หนา้ท่ีของกรมศิลปากรไปในระหวา่งการ
ประสานงานและการท างานตลอดโครงการหรือกิจกรรมนั้น  แต่เจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
และประชาชนทัว่ไปในทอ้งถ่ินอาจจะไม่ไดมี้โอกาสไดเ้รียนรู้กระบวนการท างานทางวชิาการโดยตรง  
เน่ืองจากเป็นการด าเนินการโดยนกัวชิาการสังกดับริษทัธุรกิจเอกชนท่ีมกัจะไม่ค่อยเปิดโอกาสใหค้นอ่ืนๆ  ท่ี
ไม่ไดเ้ป็นลูกจา้งของบริษทัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการท างานวชิาการมากนกั  รวมทั้งมีขอ้จ ากดัดา้น
ก าหนดเวลาตามสัญญาจา้งท่ีบริษทัธุรกิจเอกชนตอ้งเร่งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ  จึงไม่มีเวลาถ่ายทอดความรู้
หรือสร้างกระบวนการเรียนรู้ใหแ้ก่ทอ้งถ่ินได้  แต่ในกรณีเช่นน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นคู่สัญญใน
ฐานะผูจ้า้งอาจจะก าหนดคุณลกัษณะงานเพิ่มเติมใหบ้ริษทัธุรกิจเอกชนผูรั้บจา้งตอ้งถ่ายทอดเทคนิควธีิการ
ท างานใหก้บัเจา้หนา้ท่ีขององคก์ร  และประชาชนในทอ้งถ่ินโดยการจดักิจกรรมอบรมเชิงปฏิบติัการไปใน
ระหวา่งการท างานดว้ยก็ได ้
      กรณทีี่  2   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัสรรงบประมาณแต่วดั  
โบสถ ์  มสัยดิ หรือเอกชนผูถื้อกรรมสิทธ์ิในโบราณสถาน หรือกรมศิลปากรท่ีเป็นหน่วยงานผูรั้บผดิชอบตาม
กฎหมายเป็นผูจ้ดัสรรและบริหารงบประมาณเอง    องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้ของพื้นท่ีสามารถ
เขา้ไปร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานจดัการใดๆเก่ียวกบัโบราณสถานแห่งนั้นๆได้  ทั้งน้ีในการ
ร่วมงานกบักรมศิลปากรและองคก์รอ่ืน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถใหก้ารสนบัสนุนดา้นต่างๆ  เช่น 
เคร่ืองจกัรกล  ยานพาหนะขนส่ง   แรงงาน   ตามแต่ความสามารถขององคก์รนั้นๆจะท าได้   แต่ส่ิงส าคญัท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท าก็คือ  การสนบัสนุนใหข้า้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในองคก์รไดมี้โอกาสเขา้
ไปร่วมเรียนรู้กระบวนการท างานจดัการโบราณสถานนั้นๆเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการรับภารกิจ
ดงักล่าวมาด าเนินการเองในอนาคต 
  3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นริเร่ิมกจิกรรมใหม่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถริเร่ิม
ภารกิจดา้นการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบอ่ืนท่ีกรมศิลปากรยงัมิไดด้ าเนินการมาก่อน  ใน
ปัจจุบนัมีภารกิจการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีกรมศิลปากรมิไดถ่้ายโอนใหอ้งคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินไปด าเนินการ  ไดแ้ก่ การขดุคน้ศึกษาวจิยัทางโบราณคดี   งานพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ  งานอุทยาน
ประวติัศาสตร์  งานหอจดหมายเหตุแห่งชาติ    ซ่ึงเป็นกิจการท่ีมีความส าคญัในระดบัชาติท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในปัจจุบนัอาจจะยงัมีความพร้อมดา้นต่างๆ ตามท่ีกรมศิลปากรก าหนดเป็นเง่ือนไขไวไ้ม่เพียง
พอท่ีจะเขา้ไปด าเนินการจดัการดว้ยตวัเองอยา่งอิสระเป็นเอกเทศ    แต่ในอนาคตก็มีแนวโนม้วา่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในกิจกรรมดงักล่าวมาก
ข้ึน และในท่ีสุดก็จะตอ้งด าเนินการจดัการดว้ยตวัเองเป็นส่วนใหญ่  ในการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดี
ดงักล่าวองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สามารถพฒันาสร้างความพร้อมใหก้บัองคก์รและชุมชนทอ้งถ่ินในพื้นท่ี
ปกครองไดโ้ดยท่ียงัไม่จ  าเป็นตอ้งรับถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ดงักล่าวจากกรมศิลปากรมาด าเนินการโดยตรง  แต่
สามารถริเร่ิมสร้างกิจกรรม  หรือโครงการท่ีมีภารกิจคลา้ยคลึงกบัอุทยานประวติัศาสตร์  พิพิธภณัฑสถาน
แห่งชาติ  หรือหอจดหมายตุแห่งชาติท่ีกรมศิลปากรด าเนินการอยู่   ซ่ึงอาจจะเป็นไปในรูปแบบสวน
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ประวติัศาสตร์ /วฒันธรรม (Historic/Cultural Garden) ยา่นประวติัศาสตร์ /วฒันธรรม  (Historic/Cultural 
District) อ่าวประวติัศาสตร์ /วฒันธรรม (Historic/Cultural Bay) หุบเขาประวติัศาสตร์หรือก่อนประวติัศาสตร์  
(Historic/Prehistoric Valley) หุบเขาวฒันธรรม  (Cultural  Valley) ยา่นอุตสาหกรรมประวติัศาสตร์  (Historic 
Industrial District) หมู่บา้นประวติัศาสตร์ /ก่อนประวติัศาสตร์  (Historic /Prehistoric Villa) เส้นทาง      
ประวติัศาสตร์  (Historical Trails) คลองประวติัศาสตร์ / วฒันธรรม  (Historic/Cultural Canal) เหมือง
ประวติัศาสตร์ /วฒันธรรม  (Historic/Cultural  Mine) ภูเขาประวติัศาสตร์ /วฒันธรรม  (Historic/Cultural 
Mountain) ป่าวฒันธรรม/ชุมชน (Cultural / Community  Forest)  พิพิธภณัฑท์อ้งถ่ินรูปแบบต่างๆ  (Local 
Museums) หอจดหมายเหตุทอ้งถ่ิน (Local Archives) และรูปแบบอ่ืนๆ ฯลฯ 
             นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถทดลองริเร่ิมกิจกรรมการจดัการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบใหม่ๆท่ีกรมศิลปากรไม่เคยด าเนินการมาก่อน  โดยในบางพื้นท่ีอาจจะมี
ทรัพยากรทางโบราณคดีหลายประเภทหลายยคุสมยัอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนัเป็นบริเวณกวา้งครอบคลุมพื้นท่ีหลาย
ต าบลและเก่ียวขอ้งกบัอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่ง  ตวัอยา่งเช่น  พืน้ทีย่่านอุตสาหกรรม
สองยุค ในเขตต าบลดู่ใต้  ต าบลนาซาว  และต าบลสวก  อ าเภอเมือง จงัหวดัน่าน และต าบลทุ่งศรีทอง  อ าเภอ
เวยีงสาจงัหวดัน่าน  ซ่ึงมีแหล่งโบราณคดีประเภทแหล่งผลิตเคร่ืองมือหินสมยัก่อนประวติัศาสตร์อายรุาว  
4,000 -8,000 ปี ท่ีเทือกเขาหินแกว้  เขาชมพู  ดอยปู่ แกว้ ดอยภูซาง ดอยภูทอก และมีแหล่งเตาเผาเคร่ืองถว้ย
ชามสมยัโบราณอาย ุ 550 - 750 ปีมาแลว้  ท่ีบา้นสวกพฒันา บา้นบ่อสวก บา้นหนองโต่ม ในพื้นท่ีรวมกนัแลว้
ประมาณเกือบ 40 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงในส่วนของแหล่งผลิตเคร่ืองมือหินสมยัก่อนประวติัศาสตร์กรมศิลปากร
ยงัมิไดด้ าเนินการศึกษาวจิยัหรือจดัการในลกัษณะอ่ืนใดมาก่อน  แต่จงัหวดัน่านและภาคประชาสังคมใน
จงัหวดัน่านไดร่้วมกนัเสนอใหพ้ื้นท่ีแหล่งโบราณคดีดอยภูซางเขา้สู่บญัชีการพิจารณาข้ึนทะเบียนเป็นมรดก
โลก (World Heritage Tentative List) ไปแลว้  ในกรณีเช่นน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่านท่ี
ประกอบดว้ยองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัน่าน  องคก์ารบริหารส่วนต าบลดู่ใต ้  องคก์ารบริหารส่วนต าบลนา
ซาว องคก์ารบริหารส่วนต าบลสวก  และองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งศรีทอง  สามารถร่วมมือกนัจดัการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบของ โครงการศึกษาการพฒันาโบราณคดีและนิเวศวฒันธรรมจังหวดัน่าน   
เพื่อใหเ้ป็นแหล่งทดลอง  คน้ควา้  ศึกษาดา้นการศึกษาและพฒันาการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดี  การ
จดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ  และการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ิน  ตามแบบอยา่งพิพิธภณัฑท่ี์มีชีวติ  
(Living Museums)  ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช  โปรดเกลา้ใหด้ าเนินการในโครงการ
ศึกษาการพฒันาต่างๆ   6 แห่งทัว่ประเทศไทยก็ได้  ซ่ึงกิจกรรมการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในลกัษณะ
เช่นน้ีเป็นการบูรณาการงานจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีและงานการพฒันาชุมชนท่ีตั้งถ่ินฐานในพื้นท่ี
แหล่งโบราณคดีเขา้ดว้ยกนั  เป็นการพฒันาทั้ง  “คน” และ “ของ (ทรัพยากรทางโบราณคดี )” ไปพร้อมๆกนัใน
ลกัษณะ “ คนและชุมชนอยู่ร่วมกบัแหล่งโบราณคดี  ” ซ่ึงยงัไม่เคยมีการจดัการในลกัษณะเช่นน้ีมาก่อนใน
ประเทศไทย  หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัน่านสามารถริเร่ิมกิจกรรมการจดัการทรัพยากรทาง
โบราณคดีในลกัษณะน้ีไดก้็จะไม่ซ ้ าซอ้นกบัภารกิจท่ีกรมศิลปากรหรือหน่วยราชการอ่ืนๆด าเนินการอยู่  และ
จะเป็นกิจกรรมน าร่องส าหรับการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบใหม่ท่ีเหมาะสมกบัสถานภาพ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผูบ้ริหาร  และสมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง  และเป็นวถีิการ
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พฒันาทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วัฯ อีกดว้ย  
               สาระส าคญัของการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ  โครงการศึกษา
การพฒันาโบราณคดีและนิเวศวฒันธรรม  ไม่ใช่เป็นกิจกรรมแบบท่ีด าเนินการแลว้เสร็จในระยะเวลาสั้นๆ  
แลว้ทิ้งเลิกไป หากเป็นการจดัการท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ืองในระยะยาว  (process  approach) ท่ีสามารถสร้าง
กิจกรรมการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในลกัษณะต่างๆ ทั้งการศึกษาวจิยัสร้างความรู้  การประเมินคุณค่า
และศกัยภาพทรัพยากร   การบริรักษท์รัพยากร  การสร้างเครือข่ายขยายความร่วมมือในการจดัการ  การจดัการ
ความรู้  การจดัการเชิงธุรกิจบนฐานทรัพยากร    การฟ้ืนฟูทรัพยากรและผลิตซ ้ า    การสร้างและบงัคบัใช้
กฎระเบียบในการคุม้ครองป้องกนัทรัพยากร  และสามารถจดัการในรูปแบบของการพฒันาทรัพยากรทาง
โบราณคดีใหเ้ป็นอุทยานประวติัศาสตร์  ศูนยศึ์กษาวจิยัทางโบราณคดีและประวติัศาสตร์ในเร่ืองนั้นๆ  การ
พฒันาเป็นพิพิธภณัฑสถานในอาคาร   พิพิธภณัฑก์ลางแจง้  (Open-Air Museum) พิพิธภณัฑแ์หล่งโบราณคดี
(Archaeological-Site Museum)  การพฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้  แหล่งท่องเท่ียวมีศูนยว์จิยั  หอ้งปฏิบติัการ  หอ้ง
ประชุมสัมมนา ท่ีพกั กิจกรรมฝึกอบรมทางโบราณคดีและนิเวศวฒันธรรม  การฟ้ืนฟูอาชีพ ศูนยฝึ์กอบรมดา้น
การจดัการทรัพยากรทางโบราณคดี  หอ้งสมุด ฯลฯ  ซ่ึงเป็นประโยชน์ทางดา้นการจดัการศึกษาในระดบัต่างๆ
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการจดัใหมี้ข้ึนตามขอ้ก าหนดในรัฐธรรมนูญฯ และเป็นประโยชน์
โดยตรงต่อการพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินท่ีเป็นภาระหนา้ท่ีส าคญัโดยตรงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ทุกระดบั 
             การจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปแบบ  โครงการศูนย์ศึกษาการ
พัฒนาโบราณคดีและนิเวศวฒันธรรม นอกจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั (ทั้ง อบจ. เทศบาล อบต. 
และองคก์รอ่ืน) ท่ีมีพื้นท่ีคาบเก่ียวกนัจะตอ้งประสานกนัเป็นเครือข่ายจดัการร่วมกนัแลว้   ยงัจะตอ้งแสวงหา
ความร่วมมือจากสถาบนัทางวชิาการ  สถาบนัการศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ   และหน่วยงาน
เช่ียวชาญตามกฎหมายอยา่งกรมศิลปากร  หรือหน่วยงานเช่ียวชาญอ่ืนๆ   ท่ีมีอ านาจเก่ียวขอ้งในเร่ืองของพื้นท่ี
และทรัพยากรท่ีจะเขา้ไปบริหารจดัการดว้ย    ซ่ึงอาจจะดูวา่เป็นเร่ืองท่ียุง่ยากและซบัซอ้นท่ีจะสามารถ
ด าเนินการไดแ้ลว้โครงการ  (project approach) เสร็จเป็นรูปธรรมในระยะเวลาสั้นๆตามวาระการด ารง
ต าแหน่งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  (คราวละ 4 ปี) ซ่ึงอาจจะไม่ก่อใหเ้กิดแรงจูงใจในการริเร่ิมกิจกรรม
ในหมู่ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  แต่หากพิจารณาใหถ้ว้นถ่ีแลว้   จะพบวา่กิจกรรมการจดัการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีในรูปลกัษณะโครงการศึกษาการพฒันาโบราณคดีและนิเวศวฒันธรรมเป็นเร่ืองท่ี
เหมาะสม  สอดคลอ้งกบัการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  เป็นเร่ืองท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
เป็นผูริ้เร่ิมและด าเนินการดว้ยตนเอง เพราะจะเป็นแบบแผนและแนวปฏิบติัท่ีน าไปสู่การพึ่งตนเองไดด้า้นการ
จดัการทรัพยากรทางโบราณคดี   ในรูปแบบใหม่ท่ีไม่ซ ้ าซอ้นหรือเป็นการขดัแยง้แยง่ชิงทรัพยากรทาง
โบราณคดีกบัหน่วยงานเช่ียวชาญตามกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม เป็นการจดัการแบบบูรณาการท่ีมุ่งบริรักษท์รัพยากร
ทางโบราณคดีและพฒันาชุมชนทอ้งถ่ินไปพร้อมๆกนั  และท่ีส าคญัก็คือในประเทศไทยมีแนวคิดและแนว
ปฏิบติัท่ีชดัเจน   เห็นความส าเร็จใหเ้รียนรู้ดูเป็นตวัอยา่งแลว้ในโครงการศึกษาการพฒันาต่างๆ  ท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ฯใหด้ าเนินการอยูแ่ลว้ถึง  6 แห่งทัว่ประเทศ  องคก์รปกครองส่วน
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ทอ้งถ่ินสามารถไปเรียนรู้ดูงานกนัไดห้ลายๆคร้ังจนสามารถน าไปปรับประยกุตใ์หเ้หมาะสมกบัทอ้งถ่ิน      
ของตน 
 1.6.1. การเสริมสร้างศกัยภาพและเตรียมความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัการ
ทรัพยากรทางโบราณคดี (สายนั ไพรชาญจิตร์, 2548) 
 จากสถานการณ์ในปัจจุบนัท่ีทรัพยากรทางโบราณคดีประเภท โบราณสถานแหล่งโบราณคดี 
โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ ท่ีแต่เดิมเป็นเพียงมรดกทางวฒันธรรม ท่ีใชป้ระโยชน์ในการพฒันาสังคมและ
วฒันธรรมเชิงนามธรรมรวมทั้งใชเ้ป็นหลกัฐานในการศึกษาประวติัศาสตร์ความเป็นมาของทอ้งถ่ินและชาติ
ต่าง ๆ ไดก้ลายมาเป็น ทุนทางวฒันธรรมเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ ท่ีมีเป้าหมายการจดัการใหเ้กิดรายไดท่ี้เป็น
ตวัเงินมากกวา่แต่ก่อน เห็นไดช้กัเจนจากการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของรัฐบาลผา่นแบบแผน 
การบริหารจดัการโบราณสถาน แหล่งโบราณคดี และแหล่งประวติัศาสตร์ในรูปแบบอุทยานประวติัศาสตร์ 
และการพฒันาพิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม 
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวกระตุน้ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัของ โบราณสถาน 
แหล่งโบราณคดี โบราณวตัถุและศิลปวตัถุ ในฐานะเป็นทรัพยากรทางการท่องเท่ียว และพยายามคน้หา
ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีเขตการปกครองของตน เพื่อน ามาพฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวกนัมาก
ข้ึน ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรทางโบราณคดีทั้งผลดีและผลเสียหาย มากบา้งนอ้ยบางแตกต่างกนัไป 
ซ่ึงการด าเนินงานดงักล่าวเป็นไปในลกัษณะแข่งขนั ต่างคนต่างท า ต่างทิศทาง และไม่ไดป้ระสานงานหรือ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ใหแ้ก่กนัและกนั จึงไม่เกิดผลดีผลไดใ้นทางการพฒันาทอ้งถ่ินแบบยัง่ยนื
เท่าท่ีควรจะเป็น 
 อยา่งไรก็ตาม ในภาวะท่ีหน่วยราชการส่วนกลางอยา่งกรมศิลปากรยงัไม่ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจใน
การจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีอยูใ่นรูปแบบอุทยานประวติัศาสตร์พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หรือหอ
จดหมายเหตุแห่งชาติ ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไปด าเนินการแทน ก็ไม่ไดห้มายความวา่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะไม่สามารถด าเนินการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีใด ๆ ไดเ้ลย เพราะในปัจจุบนัยงัมี
เง่ือนไขและปัจจยัหลายประการท่ีเอ้ืออ านวยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการจดัการ
ทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีปกครองตนเองได ้ไดแ้ก่ 
 1. ยงัมีทรัพยากรทางโบราณคดี โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ อยูใ่นพื้นท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินต่าง ๆ อีกเป็นจ านวนมาก ท่ีกรมศิลปากรหรือนกัวชิาการดา้นโบราณคดีท่ียงัมิไดส้ ารวจพบ หรือข้ึน
บญัชีโบราณสถาน โบราณวตัถุของกรมศิลปากร ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถริเร่ิมโครงการหรือ
กิจกรรมการศึกษาวจิยั การส ารวจตรวจคน้ทรัพยากรทางโบราณคดีในพื้นท่ีปกครองของตนเองไดโ้ดยอาจจะ
ขอความร่วมมือจากกรมศิลปากรโดยตรงหรือขอความร่วมมือจากสถาบนัการศึกษา องคก์รมหาชน องคก์ร
พฒันาท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวชิาการดา้นโบราณคดี ประวติัศาสตร์ มานุษยวทิยา หรือสาขาวชิาท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้
มาร่วมกนัด าเนินการในรูปแบบการจา้งวจิยั หรือท าวจิยัร่วมกนัก็ได ้
 2. ยงัมีทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทแหล่งโบราณคดี เมืองโบราณท่ีมีคูเมืองก าแพงลอ้มรอบ 
รวมทั้งโบราณสถาน ศาสนสถานรกร้างท่ีส ารวจพบ ข้ึนบญัชีเป็นโบราณสถานไวแ้ลว้แต่ยงัไม่มีการศึกษาวจิยั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถเป็นผูริ้เร่ิมโครงการศึกษาวจิยัและพฒันาทรัพยากรทางโบราณคดีใน
พื้นท่ีปกครองของตนเองข้ึนมาก็ได ้
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 3. ยงัมีทรัพยากรทางโบราณคดีประเภทโบราณสถานแหล่งโบราณคดี ท่ีไดรั้บการข้ึนทะเบียนเป็น
โบราณสถานตามกฎหมาย ไดรั้บการขดุคน้ศึกษาและบูรณปฏิสังขรณ์ไปบา้งบางส่วน แต่ไม่มีการดูแลจดัการ
ท านุบ ารุงรักษาและใชป้ระโยชน์ต่อเน่ือง ท าใหท้รัพยากรทางโบราณคดีเหล่านั้นช ารุดทรุดโทรม เส่ือมสภาพ
ไปโดยไร้ประโยชน์ ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมการจดัการท านุ
บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น เป็นสวนสาธารณะ เป็นแหล่งเรียนรู้ เป็นสถานท่ีท่องเท่ียว
ทางประวติัศาสตร์โดยร่วมมือกบักรมศิลปากร สถาบนัการศึกษา นกัวชิาการในสาขาประวติัศาสตร์ 
สถาปัตยกรรม พิพิธภณัฑสถานวทิยา มานุษยวทิยา ฯลฯ องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) เป็นตน้ 
 4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายแห่งมีศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณและบุคลากร
เช่ียวชาญบางสาขา (วศิวกร สถาปนิก ช่างโยธา) เช่น กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบลบางแห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางแห่ง สามารถ
จดัสรรงบประมาณและบุคลากรในการด าเนินกิจกรรมดา้นการจกัการทรัพยากรทางโบราณคดีร่วมกบัองคก์ร
อ่ืน ๆ ไดใ้นลกัษณะพนัธมิตรหรือพหุภาคีร่วมในการจดัการ 
 5. มีนกัวชิาการ สถาบนัการศึกษาจ านวนมากท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญและประสบการณ์ในการ
จดัการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีสามารถใหค้วามช่วยเหลือ หรือร่วมด าเนินการกบัองคก์รแกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัการทรัพยากรทางโบราณคดีท่ีมีอยูใ่นพื้นท่ีปกครองไดเ้ป็นจ านวนมาก ซ่ึงองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถขอความร่วมมือจากสถาบนั จากศึกษา นกัวชิาการในการศึกษาวจิยัทางโบราณคดี การขดุ
คน้ศึกษาโบราณสถาน การออกแบบบูรณปฏิสังขรณ์โบราณสถาน การจดัแสดงพิพิธภณัฑ ์โดยอาจจะจา้ง
เหมาสถาบนัการศึกษาในลกัษณะเป็นคู่สัญญาหรือการสนบัสนุนงบประมาณในรูปแบบทุนวจิยัและพฒันา 
(Research & Development Grants) โดยมีเง่ือนไขส าคญัวา่ สถาบนัการศึกษาหรือนกัวชิาการท่ีเป็นคู่สัญญา 
หรือรับทุนวจิยัและพฒันานั้นจะตอ้งสร้างโอกาสใหเ้จา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เขา้ไปมีส่วนร่วมในการท างานใหม้ากท่ีสุด และจะตอ้งด าเนินการจดัการฝึกอบรม ถ่ายทอด
ประสบการณ์ และสร้างคู่มือการท างานใหก้บัเจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนทอ้งถ่ินใน
กิจกรรมและภารกิจท่ีด าเนินการดว้ย 
2. ทฤษฎต่ีางๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
 ทฤษฎีองคก์าร  
 องคก์ารคือ ระบบความร่วมมือของมนุษยเ์พื่อบรรลุวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึง
ในระบบความร่วมมือนั้นจะตอ้งมีกระบวนการท างาน ซ่ึงก าหนดข้ึนโดยอาศยัโครงสร้าง และผลผลิตของ
องคก์ารเป็นตวัป้อนส าหรับระบบอ่ืน 
 ในภาพรวมแลว้ องคก์ารจึงควรมีองคป์ระกอบพื้นฐานหลกัท่ีเหมือนกนั 5 ประการคือ 
 ประการแรก องคก์ารตอ้งมีบุคคล ( person) อนัหมายถึงสมาชิกขององคก์าร 
 ประการท่ีสอง บุคคลในองคก์ารจะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์ ( interaction) ต่อกนัในทางใดทางหน่ึง 
  ประการท่ีสาม ลกัษณะปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าว มกัจะเป็นไปในลกัษณะของการรับค าสั่งหรือถ่ายทอดมา
โดยอาศยัโครงสร้าง (structure) ในรูปแบบใดแบบหน่ึง 
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 ประการท่ีส่ี บุคคลในองคก์ารมีวตัถุประสงคส่์วนตวั ( personal  objectives) อนัเป็นเหตุจูงใจในการ
ท างานและมีความคาดหวงัวา่การร่วมมือกนัปฏิบติังานในองคก์าร จะเป็นหนทางใหส้ามารถบรรลุ
วตัถุประสงคไ์ด ้
 ประการท่ีหา้ การปฏิสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆจะน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคร่์วมขององคก์ารใน
ท่ีสุด 
 และมีลกัษณะร่วม 4 ประการ คือ 
 ( 1) องคก์ารจะตอ้งมีโครงสร้าง ( structure) โดยมีการจดัแบ่งหน่วยงานภายในตามหกัความช านาญ
เฉพาะ มีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานภายในองคก์าร 
 ( 2) องคก์ารจะตอ้งมีกระบวนวธีิการปฏิบติังานในองคก์าร (process) ซ่ึงหมายถึงแบบอยา่งวธีิท่ีปฏิบติั
ท่ีเป็นแบบแผนคงท่ีแน่นอน ท่ีท าใหทุ้กคนในองคก์ารตอ้งยดึถือเป็นหลกัในการปฏิบติังาน 
 ( 3) องคก์ารจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งกบับุคคล ( person) ทั้งในลกัษณะกลุ่มคนท่ีเป็นสมาชิกภายใน
องคก์าร ซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย และยงัตอ้งเก่ียวขอ้งกบับุคคลภายนอกองคก์าร ซ่ึง
คงไดแ้ก่ (customer) และผูใ้หก้ารสนบัสนุน (supporter) อีกดว้ย 
 ( 4) องคก์ารจะตอ้งมีวตัถุประสงค ์( objective) หรือจุดมุ่งหมายในการก่อตั้งองคก์ารซ่ึงจะน าไปสู่
กิจกรรมหรือผลผลิตขององคก์ารในทา้ยท่ีสุด 
 Henry  Mintzberg  ไดก้  าหนดองคป์ระกอบทัว่ไปขององคก์ารประกอบดว้ยส่วนประกอบพื้นฐานท่ี
ส าคญัหา้ส่วน กล่าวคือ (Mintzberg,1979 : 30) 
 1. ฝ่ายปฏิบติังานหลกั ( Operating core) หมายถึง สมาชิกขององคก์ารซ่ึงท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติังาน
หลกัขององคก์าร กล่าวคือ เป็นกลุ่มสมาชิกองคก์ารในระดบัต ่าสุดท่ีท างานหลกัขององคก์าร เช่น เป็นคนท่ี
ผลิตสินคา้และบริการขององคก์ารโดยตรง ฝ่ายปฏิบติังานหลกัมีหนา้ท่ี 4 ประการคือ 1) ท าหนา้ท่ีจดัหาปัจจยั
น าเขา้ส าหรับใชใ้นการผลิต เช่น ในโรงงานจะมีแผนกจดัซ้ือท าหนา้ท่ีซ้ือวตัถุดิบเพื่อป้อนเขา้สู่โรงงาน ส่วน
แผนกจดัเก็บวตัถุดิบก็ท าหนา้ท่ีจดัการรับวตัถุดิบเพื่อน ามาเก็บอีกที เป็นตน้ 2) ท าหนา้ท่ีแปลงเป็นปัจจยัน า
ออกองคก์ารบางองคก์ารท าหนา้ท่ีแปลงวตัถุดิบใหก้ลายเป็นสินคา้ใหม่ เช่น เอาเศษไมม้าท ากระดาษเอา
ช้ินส่วนรถยนตม์าประกอบเป็นรถยนต ์เอาคนท่ีไม่สบายมารักษาใหห้าย เอาคนท่ีผมยาวมาตดัใหส้ั้น เอาเด็ก
นกัเรียนมาฝึกสอนใหมี้ความรู้พิเศษ 3) ท าหนา้ท่ีจดัจ าหน่ายผลผลิตหรือปัจจยัน าออกขององคก์าร เช่น ขาย
สินคา้ท่ีผลิตได ้กระจายสินคา้และบริการใหท้ัว่ถึงมือลูกคา้ท่ีอาศยัอยูใ่นส่วนต่างๆ ของประเทศ และ 4 ) ท า
หนา้ท่ีใหก้ารสนบัสนุนโดยตรงต่อปัจจยัน าเขา้ การแปลงปัจจยัน าเขา้ และผลผลิต เช่น ท าหนา้ท่ีรักษา
ทะนุบ ารุงอุปกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 



 32 

บญัชาการ 
นกับริหารระดบัสูง 

ฝ่ายเสนาธิการ 
วิเคราะห์ และ

ก าหนด
มาตรฐาน 

ฝ่ายสนบัสนุน 

ภาพท่ี 1 ส่วนประกอบทั้ง 5 ส่วนขององคก์าร 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
  
  
 

ท่ีมา : Henry Mintzberg, 1979:20 
 

 ฝ่ายปฏิบติังานหลกัน้ีเป็นส่วนประกอบขององคก์ารท่ีถือไดว้า่เป็นหวัใจส าคญัประการหน่ึง เพราะ
เป็นส่วนท่ีท าหนา้ท่ีผลลิตสินคา้และบริการขององคก์ารโดยตรง ในเม่ือองคก์ารขยายตวัมากข้ึน จะเกิดความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งมีผูท้  าหนา้ท่ีประสานงานการท างานของฝ่ายปฏิบติังานหลกั กล่าวคือมีฝ่ายจดัการหรือนกั
บริหารงานข้ึน จึงเกิดการแบ่งงานกนัท าระหวา่งฝ่ายท่ีมีหนา้ท่ีท างานโดยตรงกบัฝ่ายท่ีท าหนา้ท่ีประสานงาน
ควบคุมดูแลการท างานของฝ่ายปฏิบติังานหลกั ยิง่องคก์ารขยายตวัมากข้ึนจ านวนนกับริหารจะมีมากข้ึนตาม
ไปดว้ย และท าใหเ้กิดล าดบัขั้นของนกับริหารข้ึนมา Mintzberg ไดแ้บ่งนกับริหารออกเป็นสองพวกคือ นกั
บริหารระดบัสูง และนกับริหารระดบักลาง (พิทยา บวรวฒันา, 2545:152) 
 2. นกับริหารระดบัสูง ท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้ญัชาการสูงสุดขององคก์ารและมีต าแหน่งอยูสู่งสุดของ
องคก์าร ซ่ึงกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นนกับริหารระดบัสูงไดแ้ก่ สมาชิกขององคก์ารท่ีมีความรับผดิชอบต่อ
ความเป็นไปขององคก์ารโดยส่วนรวม มีหนา้ท่ีส าคญัคือดูแลใหอ้งคก์ารท าหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิผล ในบางองคก์าร นกับริหารระดบัสูงมีหนา้ท่ีบริหารงานองคก์ารเพื่อสนองตอบต่อกลุ่มบุคคลหรือ
หน่วยงานท่ีมีอ านาจเหนือองคก์ารของตน เช่น นกับริหารงานระดบัสูงขององคก์ารสาธารณะอาจบริหารงาน
ไปในลกัษณะท่ีเอาใจคณะรัฐมนตรี รัฐสภา และกลุ่มผลประโยชน์ เป็นตน้ 
 นกับริหารงานระดบัสูงมีหนา้ท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี (Mintzberg, 1979: 24-26)  
 1) มีหนา้ท่ีโดยตรงในการอ านวยการดูแล ตรวจตรา ใหก้ารท างานขององคก์ารด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง
และเป็นอบัหน่ึงอนัเดียวกนั ในการน้ี นกับริหารงานระดบัสูงมีหนา้ท่ีเป็นผูจ้ดัสรรทรัพยากรในองคก์าร 
ก าหนดโครงสร้างของงานวา่องคก์ารควรท างานดา้นใดบา้ง ใครเป็นผูท้  า และจะใชท้รัพยากรส่วนใด แค่ไหน 
เป็นผูแ้กไ้ขปัญหาความขดัแยง้และความผดิปกติท่ีเกิดข้ึนภายในองคก์ารและเป็นปัญหาท่ีถูกส่งข้ึนมา
ตามล าดบัขั้น เพื่อใหน้กับริหารงานระดบัสูงแกไ้ข เป็นผูป้ระเมินผลการท างานของสมาชิกองคก์าร เป็นผู ้

ฝ่ายปฏิบติังานหลกั 

สายงานหลกั 
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กระจายข่าวคราวต่าง ๆ ขององคก์ารใหก้บัสมาชิกองคก์าร และเป็นผูน้ าในการบริหารงานบุคคลและสร้าง
ระบบการใหร้างวลัตอบแทนในผลงานท่ีดีของสมาชิกในองคก์าร 
 2) ท าหนา้ท่ีบริหารงานเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ารกบัสภาพแวดลอ้ม ในการน้ีนกับริหารงาน
ระดบัสูงมีหนา้ท่ี ประชาสัมพนัธ์ใหค้นท่ีมีอิทธิพลซ่ึงอยูใ่นสภาพแวดลอ้มทราบถึงกิจกรรมต่าง ๆ ของ
องคก์าร เป็นผูติ้ดต่อสร้างสัมพนัธ์กบับุคคลในระดบัสูงของสังคม เป็นผูติ้ดตามหาข่าวท่ีส าคญัใหก้บัองคก์าร 
และเป็นส่ือกลางรับฟังความคิดเห็นของบุคคลภายนอกท่ีตอ้งการจะมีส่วนในการก าหนดเป้าหมายของ
องคก์าร เป็นผูเ้จรจาท าขอ้ตกลงต่าง ๆ กบับุคคลภายนอก และเป็นประธานในพิธีส าคญั ๆ ขององคก์าร 
 3) ท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายขององคก์ารเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม กล่าวอีกนยัหน่ึง 
เป็นการสร้างยทุธวธีิขององคก์ารโดยการพยายามท าความเขา้ใจกบัสภาพแวดลอ้มและจดัเตรียมยทุธวธีิต่าง ๆ 
พยายามหาวธีิการท างานท่ีดีท่ีสุดเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารใหไ้ด้ 
 3. นกับริหารระดบักลาง ( Middle line) ท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมระหวา่งนกับริหารระดบัสูงกบัฝ่าย
ปฏิบติังานหลกัขององคก์าร ในองคก์ารส่วนมากนกับริหารงานระดบักลางเหล่าน้ีมีจ  านวนมาก ถูกจดัใหเ้ป็น
ล าดบัชั้นของสายการบงัคบับญัชา เช่น กระทรวงสาธารณสุข นกับริหารระดบัสูง ไดแ้ก่รัฐมนตรีและ
ปลดักระทรวง นกับริหารระดบักลาง ไดแ้ก่ อธิบดี ผูอ้  านวยการกอง สาธารณสุขจงัหวดั สาธารณะสุขอ าเภอ 
เป็นตน้ ส่วนฝ่ายปฏิบติังานหลกั ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยัต าบลท่ีกระจดักระจายอยูท่ ัว่ประเทศไทย จะ
เห็นไดว้า่พวกนกับริหารระดบักลางถูกจดัเป็นล าดบัขั้นของสายการบงัคบับญัชา และฝ่ายปฏิบติังานหลกัจะมี
นกับริหารระดบักลางหลายคน 
 
ภาพท่ี 2 นกับริหารระดบัสูงและระดบักลาง และฝ่ายปฏิบติังานหลกัในกระทรวง สาธารณสุข 
  

 
 
 

ท่ีมา : พิทยา บวรวฒันา, 2545:156 
 
 
 

อธิบดี 
ผูอ้  านวยการกอง 
สาธารณสุขจงัหวดั 

สาธารณสุขอ าเภอ 

เจา้หนา้ท่ีสถานีอนามยั 

นกับริหารระดบัสูง 

นกับริหารระดบักลาง 

ฝ่ายปฏิบติัการ 

รัฐมนตรี 
ปลดักระทรวง 
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 นกับริหารงานระดบักลาง มีหนา้ท่ีส าคญั ดงัน้ี (พิทยา บวรวฒันา, 2545:156-158) 
 1) ท าหนา้ท่ีในฐานะเป็นตวักลางระหวา่งนกับริหารงานระดบัสูงและฝ่ายปฏิบติังานหลกั นกั
บริหารงานระดบักลางจะท าหนา้ท่ีส่งขอ้มูลการท างานของหน่วยงานของตนไปสู่เบ้ืองบนนอกจากนั้นนกั
บริหารงานระดบักลางยงัมีหนา้ท่ีน าเอานโยบายและค าสั่งจากเบ้ืองบนมาปฏิบติัดว้ย 
 2) ท าหนา้ท่ีบริหารงานเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานของตนกบัสภาพแวดลอ้มสภาพแวดลอ้ม
ของนกับริหารระดบักลางไดแ้ก่ หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีอยูภ่ายในองคก์าร ตลอดจนรวมถึงบุคคลภายนอกและ
องคก์ารอ่ืนๆ ดว้ย 
 3) ท าหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายของหน่วยงาน เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายหลกัขององคก์าร 
 
 4. ฝ่ายเสนาธิการ ( the technostructure) ท าหนา้ท่ีวเิคราะห์และก าหนดมาตรฐานงานประกอบไปดว้ย 
นกัวเิคราะห์และยงัมีฝ่ายธุรการท่ีเก่ียวขอ้ง ท าหนา้ท่ีออกแบบงาน วางแผนงาน ฝ่ายเสนาธิการจะท าหนา้ท่ี
เปรียบเสมือนเป็นก าลงัสมองขององคก์าร คอยวเิคราะห์ ศึกษาหาวธีิปรับปรุงใหค้นในองคก์ารท างานไดดี้ข้ึน 
แต่ทั้งน้ี ขอ้เสนอแนะการท างานของฝ่ายเสนาธิการเป็นการเสนอแนะเร่ืองของงานท่ีตนไม่ไดเ้ป็นผูล้งมือท า
เอง หากแต่เป็นการเสนอแนะปรับปรุงการท างานหลกัขององคก์าร ซ่ึงเป็นงานของฝ่ายปฏิบติังานหลกั นกั
บริหารระดบักลาง และนกับริหารระดบัสูง โดยท่ีฝ่ายเสนาธิการนั้นถูกแยกออกจากสายงานหลกัขององคก์าร 
 หนา้ท่ีของฝ่ายเสนาธิการไดแ้ก่ การสร้างมาตรฐานของงานใน คือ สร้างมาตรฐานของขั้นตอนหรือ
วธีิการท างาน สร้างมาตรฐานผลผลิตหรือปัจจยัน าออกขององคก์าร และสร้างมาตรฐานในดา้นความรู้
ความสามารถของคนท่ีท างาน 
 5. ฝ่ายสนบัสนุน (supporting staff) ปัจจุบนัปรากฏวา่องคก์ารจะประกอบดว้ยหน่วยงานยอ่ยท่ีอยู่
นอกสายงานหลกัและท าหนา้ท่ีสนบัสนุนองคก์ารในดา้นต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก ในขณะท่ีฝ่ายวเิคราะห์และ
ก าหนดมาตรฐานงานท าหนา้ท่ีดูแลเร่ืองมาตรฐานการท างานของเจา้หนา้ท่ีในสายงานหลกันั้น ฝ่ายสนบัสนุน
ไม่ไดมี้หนา้ท่ีวเิคราะห์และใหค้  าปรึกษาโดยตรงต่อเจา้หนา้ท่ีในสายงานหลกั ตวัอยา่งเช่น ในมหาวทิยาลยัจะ
พบวา่มีฝ่ายสนบัสนุนในหลายรูปแบบ มหาวทิยาลยัจะมีร้านหนงัสือ โรงพิมพ ์ส านกัพิมพ ์ภารโรง ไปรษณีย ์
ร้านอาหาร ยาม สโมสร อาจารย ์หอพกันิสิต ฯลฯ  
 กล่าวโดยสรุปแลว้ ส่วนประกอบหรือเจา้หนา้ท่ีขององคก์ารสามารถแยกออกไดเ้ป็น 5 ฝ่าย คือ นกั
บริหารงานระดบัสูง นกับริหารงานระดบักลาง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติังานหลกั (ทั้ง 3 ฝ่ายท าหนา้ท่ีในสายงาน
หลกัโดยตรง) ฝ่ายเสนาธิการและฝ่ายสนบัสนุน (ทั้งสองฝ่ายหลงัน้ีอยูน่อกสายงานหลกั) 
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รัฐมนตรี 
ปลดักระทรวง 

รองปลดั 

ภาพท่ี 3 ตวัอยา่งองคป์ระกอบต่าง ๆ ขององคก์ารสาธารณะหน่ึง 
 
 

-

 ท่ีมา : พิทยา  บวรวฒันา, 2545, 159 
 
 การจัดรูปแบบองค์การ 
 เม่ือเราแบ่งส่วนประกอบภายในองคก์ารออกเป็น 5 ส่วน ไดแ้ก่ นกับริหารระดบัสูง นกับริหารงาน
ระดบักลาง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติังานหลกั เจา้หนา้ท่ีฝ่ายเสนาธิการ และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายสนบัสนุน ท าใหส้ามารถ
แบ่งรูปแบบการจดัองคก์ารออกเป็นรูปแบบต่าง ๆ ไดต้ามลกัษณะของส่วนประกอบทั้ง 5 ส่วนท่ีแตกต่างกนั
ได ้ดงัน้ี (พิทยา บวรวฒันา, 2545:161-174)  
 1. องคก์ารแบบเรียบง่าย (The Simple Structure) การจดัรูปแบบองคก์ารแบบเรียบง่าย เป็นลกัษณะ
ขององคก์ารท่ีประกอบไปดว้ยสองส่วนเป็นส าคญั คือ ส่วนของนกับริหารงานระดบัสูงหรือฝ่ายบญัชาการ 
และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติังานหลกั นกับริหารงานระดบัสูงจะท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าท่ีเขา้ไปควบคุมการท างานของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปฏิบติังานหลกั และยงัเป็นผูก้  าหนดนโยบายและการตดัสินใจเร่ืองส าคญั ๆ ขององคก์าร ใน
องคก์ารแบบเรียบง่ายน้ี จะมีนกับริหารระดบักลางจ านวนนอ้ยหรืออาจไม่มีเลย ดงันั้น ระดบัชั้นของนกั
บริหารระดบักลางจึงไม่ปรากฏ หรือถา้มีก็เป็นกรณีท่ีล าดบัชั้นมีลกัษณะท่ีสั้นและไม่สลบัซบัซอ้น ในองคก์าร
แบบเรียบง่าย นกับริหารงานระดบัสูงจะมีบทบาทมาก ท าหนา้ท่ีเป็นผูค้วบคุมและประสานงานโดยตรงกบั
ลูกนอ้งในฝ่าย 
 - มีการรวมอ านาจในการตดัสินใจสูง 
 - เป็นองคก์ารท่ีมีโครงสร้างส่วนบริหารงานสมบูรณ์ และมีการแยกงานหลกัออกจากฝ่ายเสนาธิการ 
และงานสนบัสนุนอยา่งเด็ดขาด 
 
 

-วางแผน 

-บญัชี 
-บุคคล 
-ฝึกอบรม 
-มาตรฐาน
งาน 

-ธุรการของ
ฝ่าย 

-อธิบดี 
-ผูอ้  านวย 
การคลงั 

-นกับริหารระดบั 

จงัหวดั 

-นกับริหารระดบัอ าเภอ 
-ส่วนปฏิบติังานกลกัในหมู่บา้น/ต าบล 

-ท่ีปรึกษา
กฎหมาย 
-ประชาสมัพนัธ ์
-วิจยัและพฒันา 
-เงินเดือน 

-ท่ีตอ้นรับแขก 
-เดินหนงัสือ 
-หอ้งอาหาร 

สายงานหลกั 
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ภาพท่ี 4 องคก์ารระบบราชการแบบเคร่ืองจกัรกล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา :Henry Mintzberg , 1979:325. 
 

 ปกติแลว้ องคก์ารทั้งหลายท่ีมีลกัษณะเป็นองคก์ารระบบราชการแบบเคร่ืองจกัรกลจะเป็นองคก์ารท่ี
เติบโตมานานแลว้ จะไดมี้การจดัตั้งมาตรฐานของการท างานข้ึน แต่เป็นงานท่ีมีปริมาณมากและเป็นงานท่ีมี
ลกัษณะการท างานท่ีซ ้ าซาก เหมาะท่ีจะน ามาใชก้บัองคก์ารท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีมีเสถียรภาพและเรียบง่าย 
ปราศจากคู่แข่งท่ีน่ากลวัท่ีคอยผลิตสินคา้และบริการอยา่งเดียวกนั นอกจากน้ี การพฒันาดา้นเทคโนโลยกีาร
ผลิตสินคา้และบริการยงัเป็นไปอยา่งเช่ืองชา้ 
 3. องคก์ารระบบราชการแบบวชิาชีพ ( The Professional Bureaucracy) เป็นองคก์ารท่ีมีลกัษณะเป็น
ระบบราชการ (Bureaucracy) เหมือนกบัระบบราชการแบบเคร่ืองจกัรกล กล่าวคือการท างานภายในองคก์าร
เป็นไปตามมาตรฐานท่ีไดก้ าหนดไว ้ลกัษณะของงานในองคก์ารระบบราชการแบบวชิาชีพจะมีความ
สลบัซบัซอ้นมาก ท าใหมี้ความจ าเป็นตอ้งใชเ้จา้หนา้ท่ีในระดบัปฏิบติังานหลกัท่ีไดรั้บการฝึกฝนมาเป็น
เวลานานเป็นผูป้ฏิบติังาน องคก์ารระบบราชการแบบวชิาชีพจะมีการกระจายอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน
หลกั ซ่ึงลว้นแต่เป็นผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ืองสูงมาก ตวัอยา่งเช่น มหาวทิยาลยั โรงพยาบาล 
โรงเรียน องคก์ารเหล่าน้ีอาศยัความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีปฏิบติังานหลกั เป็นมืออาชีพ ภายในองคก์าร
ระบบราชการแบบวชิาชีพ ส่วนประกอบขององคก์ารท่ีส าคญัท่ีสุด ไดแ้ก่ ฝ่ายปฏิบติังานหลกั ซ่ึงประกอบดว้ย
เจา้หนา้ท่ีท่ีผา่นการศึกษาและฝึกอบรมมาส าหรับท างานนั้นโดยเฉพาะ เช่น หมอตามโรงพยาบาลจบ
แพทยศาสตร์บณัฑิต อาจารยผ์ูส้อนรัฐประศาสนศาสตร์เรียนจบทางรัฐประศาสนศาสตร์ ในการท างานนั้น ทั้ง
หมอและอาจารยจ์ะมีอิสระอยา่งมากและเป็นตวัของตวัเอง 
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ภาพท่ี 5 องคก์ารระบบราชการแบบวชิาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : Henry Mintzberg , 1979:355. 
 

 4. องคก์ารแบบสาขา (The Divisionalized Form) องคก์ารแบบสาขา หมายถึง องคก์ารท่ีมีการ
แบ่งแยกโครงสร้างในระดบักลาง (middle line) ออกเป็นองคก์ารยอ่ย ๆ (divisions) หลายองคก์ารซ่ึงผกูโยงไว้
อยา่งหลวม ๆ ( “loosely – coupled) กบัส านกังานใหญ่ (headquarters) องคก์ารยอ่ยเหล่าน้ีท างานอยา่งอิสระ
เป็นตวัของตวัเองเหมือนกบัท่ีนกัปฏิบติังานหลกัผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นในองคก์ารระบบราชการแบบวชิาชีพ 
โครงสร้างขององคก์ารยอ่ยแตกต่างและแยกต่างหากออกจากโครงสร้างของส านกังานใหญ่ องคก์ารยอ่ยจะ
เกิดข้ึนในระดบันกับริหารชั้นกลางขององคก์าร ท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งหวัหนา้นกับริหารระดบักลางกบั
นกับริหารระดบัสูงของฝ่ายบญัชาการในส านกังานใหญ่ มีความส าคญัอยา่งมากต่อการท างานขององคก์าร
แบบสาขา 
 5. องคก์ารแบบโครงการ ( The Adhocracy หรือ The Project Structure) องคก์ารบางประเภทมี
สภาพแวดลอ้มท่ีสลบัซบัซอ้นและเปล่ียนแปลงมาก ท าใหต้อ้งมีวตัถุประสงคท่ี์จะคน้คิดความรู้ใหม่และ
ส่ิงประดิษฐใ์หม่ท่ีตอ้งใชค้นมีความรู้เฉพาะดา้นหลาย ๆ ดา้น มาปรึกษาท างานร่วมกนั ตวัอยา่งองคก์าร
ประเภทน้ีไดแ้ก่ บริษทั ไอ บี เอม็ หน่วยงานคน้คิดประดิษฐอ์าวธุ หน่วยงานส ารวจอวกาศ องคก์ารท่ีมี
วตัถุประสงคท์างดา้นน้ี ไม่อาจใชก้ารจดัองคก์ารทั้ง 4 แบบท่ีดงักล่าวได ้ดงันั้น องคก์ารท่ีมีวตัถุประสงคจ์ะ
คิดคน้ความรู้ใหม่ ส่ิงประดิษฐใ์หม่ จ  าเป็นตอ้งมีการใชว้ธีิการจดัองคก์ารแบบใหม่ท่ีเรียกวา่แบบโครงการข้ึน 
องคก์ารแบบน้ีจะพยายามใชว้ธีิการประสานงานดว้ยการจดัองคก์ารแบบแนวราบเช่น ใชรู้ปคณะกรรมการ 
(เรียกกลไกการประสานงานน้ีวา่ lateral coordinative mechanisms) ซ่ึงไม่ใหค้วามส าคญัต่อล าดบัชั้นของสาย
การบงัคบับญัชา กฎระเบียบตามท่ียดึถือกนัอยา่งเคร่งครัดในองคก์ารแบบปิรามิด เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารแบบ
โครงการจะมีความผกูพนักบัปรัชญาและค่านิยมบางอยา่งของโครงการ จนกระทัง่มีวฒันธรรมองคก์ารเป็น
ปัจจยัส าคญัในการประสานงานใหเ้จา้หนา้ท่ีเหล่านั้นท างานดว้ยความทุ่มเทและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
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ภาพท่ี 6 องคก์ารแบบโครงการ 

 
ท่ีมา : Henry Mintzberg, 1979:443 
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ตารางท่ี 1 สรุปเปรียบเทียบลกัษณะของรูปแบบองคก์ารทั้งหา้รูปแบบ 
 
 
ลกัษณะรูปแบบ เรียบง่าย จักรกล วชิาชีพ สาขา โครงการ 
กลไกการ
ประสานงานท่ี
ส าคญั 

ควบคุมโดยตรง สร้างมาตรฐาน
กระบวนการท างาน 

สร้างมาตรฐาน
ความรู้ความสามารถ 

สร้างมาตรฐานปัจจยั
น าออก 

ต่างฝ่ายต่างปรับตวั
เขา้หากนั 

ส่วนประกอบท่ี
เป็นหวัใจ 

นกับริหารระดบัสูง เจา้หนา้ท่ีฝ่ายเสนาธิการ ฝ่ายปฏิบติังานหลกั นกับริหารงาน
ระดบักลาง 

ฝ่ายสนบัสนุนและ
ฝ่ายปฏิบติังานหลกั 

ลกัษณะรูปแบบ เรียบง่าย จักรกล วชิาชีพ สาขา โครงการ 

ลกัษณะ
โครงสร้าง 

รวมอ านาจยดืหยุน่ รวมอ านาจในแนวตั้งและ
การกระจายอ านาจ
เล็กนอ้ยในแนวนอน 
- เป็นทางการ 
- เนน้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะในงาน 
- ฝ่ายปฏิบติังานหลกัท่ีมี
ขนาดใหญ่ 
- การจดักลุ่มตามหนา้ท่ี 

- การกระจายอ านาจ
ในแนวตั้งและ
แนวนอน 
- เนน้ความเช่ียวชาญ
พิเศษตามแนวนอน 
- เนน้การฝึกอบรม 

- จดักลุ่มตามตลาด 
- กระจายอ านาจใน
แนวตั้งเล็กนอ้ย 

- ยดืหยุน่ 
- กระจายอ านาจบาง
จุด 
- ความช านาญพิเศษ
ตามแนวนอน 
- จดักลุ่มตามตลาด
และหนา้ท่ี 

ปัจจยัภายนอก - อายนุอ้ย 
- -ขนาดเล็ก 
- ลกัษณะการ
ท างานแบบง่าย 
- สภาพแวดลอ้มท่ี
เรียบง่ายและ
เปล่ียนแปลง 
- ไม่เป็นท่ีนิยม 

- อายมุาก 
- ขนาดใหญ่ 
- สภาพแวดลอ้มท่ีเรียบ
ง่ายและมีเสถียรภาพ 
-ไม่เป็นท่ีนิยม 

- สภาพแวดลอ้มท่ี
สลบัซบัซอ้นและมี
เสถียรภาพ 
- ไม่เนน้การควบคุม
ภายในมากนกั 
- เป็นท่ีนิยม 

- ความหลากหลาย
ของตลาด 
- อายมุาก 
- ขนาดใหญ่ 
- นกับริหารระดบั
การตอ้งการอ านาจ 

- สภาพแวดลอ้ม
สลบัซบัซอ้น 
- อายนุอ้ย 
- เป็นท่ีนิยม 

 

 
ท่ีมา : Henry Mintzberg , 1979:466-467. 
 
 
 
 
 
 
 



 40 

จะควบคุมระบบการบริหารงานแบบท่ีไดแ้ทนท่ีคนจะเป็นนาย สายการบงัคบับญัชาของระบบราชการขดั
กบัหลกัความรู้เฉพาะอยา่ง เช่น ระบบราชการส่งเสริมใหค้นมีอ านาจแต่ไม่มีความรู้เขา้มาเป็นผูบ้งัคบับญัชา 
ในขณะท่ีผูมี้ความรู้เช่น แพทย ์วศิวกร หรือนกัวทิยาศาสตร์ ท่ีเพิ่งเขา้มาท างานใหม่ ๆ กลบัไม่มีอ านาจในการ
ตดัสินใจ 
 2.2 ทฤษฎโีครงสร้าง - หน้าที ่(Structural-Functional Theory) 
 ทฤษฎีโครงสร้าง -หนา้ท่ีเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดวา่ โครงสร้างของสังคมเปรียบเสมือนร่างกายท่ี
ประกอบไปดว้ยเซลลต่์าง ๆ และหนา้ท่ีของสังคมก็คือ การท าหนา้ท่ีของอวยัวะส่วนต่าง ๆ ของร่างกายนั้นเอง 
โดยแต่ละส่วนจะท าหนา้ท่ีช่วยเหลือและเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัเพื่อใหชี้วติสามารถด ารงอยูไ่ด ้โดยทฤษฎี
โครงสร้าง -หนา้ท่ี เป็นกรอบแนวคิดทางสังคมวทิยาท่ีมีขอ้สมมุติฐานท่ีวา่ สังคมเป็นระบบท่ีซบัซอ้นระบบ
หน่ึง มีองคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีหลายส่วนท างานร่วมกนัจนเกิดมีเสถียรภาพ ( Stability) ทฤษฎีโครงสร้าง -หนา้ท่ี 
มีองคป์ระกอบของทฤษฎี 2 ส่วน (Macionis 1998 : 17-18) โครงสร้างของสังคม (Social Structure) หมายถึง 
รูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบักลุ่มสังคม ส่วนหนา้ท่ีของสังคม (Social Functions) กล่าวถึง ผลท่ี
ไดจ้ากรูปแบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล และกลุ่มสังคม (นิเทศ  ตินณะกุล 2546 : 19) โดยขอ้สมมุติ
ของทฤษฎีโครงสร้าง -หนา้ท่ี คือ สังคมตอ้งมีความมัน่คง ไม่ตอ้งมีความสนใจในเร่ืองของการเปล่ียนแปลง
เพราะเช่ือวา่ถา้ส่วนประกอบหน่ึงส่วนประกอบใดของสังคมเปล่ียนไป ส่วนประกอบอ่ืนก็ตอ้งเปล่ียนแปลง
ไปดว้ย เพื่อท่ีจะใหส้ังคมส่วนรวมมีความมัน่คงตามไปดว้ย (สมศกัด์ิ  ศรีสันติสุข 2546:70)  
 ลกัษณะธรรมชาติของทฤษฎีโครงสร้าง -หนา้ท่ี ไดมี้ขอ้สมมุติท่ีส าคญักล่าวถึงทฤษฎีโครงสร้าง -
หนา้ท่ี ดงัน้ี 
 1. ทุกสังคมจะประกอบข้ึนดว้ยการบูรณาการรวมหน่วย (Integration) ของหน่วยต่าง ๆ หรือ
ส่วนประกอบ หรือองคป์ระกอบต่างๆ ทางสังคม 
 2. ทุกองคป์ระกอบของสังคมแต่ละส่วนจะท าหนา้ท่ี หรือท าประโยชน์ซ่ึงกนัและกนัเพื่อความ
สมบูรณ์และความอยูร่อดทางสังคม 
 3. ทุกสังคมมีแนวโนม้ท่ีจะรักษาดุลยภาพ 
 4. ทุกสังคมจะมีความมัน่คง เน่ืองจากสมาชิกภายในสังคมมีความสอดคลอ้งและความเขา้ใจซ่ึงกนั
และกนัในเร่ืองสถานภาพและค่านิยม ฯลฯ 
 ทฤษฎีโครงสร้าง-หนา้ท่ี มีบุคคลท่ีมีความส าคญักบัทฤษฎีน้ี คือ ทาลคอทท ์พาร์สัน (Talcott Parsons) 
นกัสังคมวทิยาชาวอเมริกนั ไดเ้ขียนหนงัสือท่ีพิมพใ์น ค.ศ. 1951 คือ Social System และToward a General 
Theory Action พาร์สัน ไดก้ล่าววา่ ระบบการกระท า ( Action System) ทุกระบบไม่วา่จะเป็นระบบวฒันธรรม 
(Cultural) สังคม (Social) บุคลิกภาพ (Personality) และอินทรียภาพ (Organism) จะตอ้งแกไ้ขปัญหา 4 
ประการ ซ่ึงมีความจ าเป็นเพื่อใหร้ะบบอยูร่อด ปัญหา 4 ประการ มีดงัน้ี 
 1. การปรับตวั (Adaptation) = A หมายถึงระบบการกระท าทั้งหมด ตอ้งหารือ หรือจดัการกบั
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มใหก้บัสมาชิกในสังคม ใหเ้กิดประโยชน์ และเหมาะสม ถา้เป็นระบบสังคม 
สถาบนัเศรษฐกิจจะมีบทบาทส าคญัในการคิดหาเทคนิค วธีิการ และการจดัการกบัทรัพยากรใหแ้ก่สมาชิก
อยา่งเกิดประโยชน์และเหมาะสมเช่นเดียวกนั 
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 2. การบูรณาการรวมหน่วย (Integration) = I หมายถึง ระบบการกระท าทั้งหมดตอ้งผสมผสานส่วน
ต่าง ๆ ภายในอยา่งกลมกลืน เพื่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทุกหน่วยในสังคมสามารถท างาน
ร่วมกนัมีความสามคัคี 
 3. การด าเนินไปเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์( Goal Attainment) = G ระบบการกระท าทั้งหมดตอ้งมี
วตัถุประสงค ์และการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรต่างๆ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องระบบ 
 4. ความเครียด (Latency) = L ระบบการกระท าทั้งหมด ตอ้งมีการจดัการใหเ้กิดประโยชน์กบัระบบ 
และช่วยลดความตึงเครียดภายในระบบสังคม 
 ขณะเดียวกนั พาร์สัน ไดเ้สนอแนวคิดวา่ สังคมเป็นระบบหน่ึงท่ีมีส่วนต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์และ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงความสัมพนัธ์ท่ีคงท่ีของแต่ละส่วนจะเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหร้ะบบสังคมเกิด
ความสมดุล (Equilibrium) หากระบบยอ่ยท าหนา้ท่ีไม่สมบูรณ์หรือไม่สามารถกระท าการหนา้ท่ีได ้
(Dysfunction) จะเกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อสร้างสมดุลใหม่ หรือเปล่ียนสภาพเป็นระบบใหม่ การเปล่ียนแปลง
ของระบบเป็นไปในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไปและด ารงอยูไ่ดด้ว้ยการปรับตวัและการควบคุมทางสังคม แนวคิด
เร่ืองระบบกระท าการมีหลกัการส าคญั ๆ ดงัน้ี 
 1. แต่ละระบบมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีจะป้องกนัตวัเองจากการแทรกแซงหรือการท าลายจาก
ระบบอ่ืน ๆ 
 2. ถา้มีการเปล่ียนแปลงบางประการเกิดข้ึนภายในส่วนต่างๆ ของระบบตามปกติแลว้การเปล่ียนแปลง
นั้นยอ่มเป็นไปเพื่อความอยูร่อด หรือเพื่อการท าหนา้ท่ีดียิง่ข้ึนและเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มมากข้ึนกวา่เดิม 
 3. ระบบแต่ละระบบจะพยายามรักษาดุลยภาพ ( Equilibrium) ระหวา่งสัมพนัธภาพของส่วนต่าง ๆ 
ของตนไวเ้สมอ การเสียดุลยภาพในการปฏิบติังานของส่วนต่าง ๆ ในบางคร้ังถือวา่เป็นเหตุการณ์ผดิปกติอาจ
อยูใ่นภาวะปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่หรืออาจถูกแทรกแซงจากระบบอ่ืน 
 4. ระบบท่ีไม่สามารถรักษาดุลยภาพไวไ้ด ้ในท่ีสุดจะสลายตวักลายเป็นส่วนหน่ึงของระบบอ่ืน หรือ
เปล่ียนสภาพเป็นระบบใหม่แทน 
 ส่วนในดา้นการเปล่ียนแปลงทางสังคมนั้น พาร์สัน มองวา่ เกิดจากความสมดุลภายในสังคมถูกท าลาย
อนัมีสาเหตุมาจากสาเหตุภายนอกสังคม เช่น การเกิดสงคราม การแพร่กระจายของวฒันธรรม ฯลฯ และ
สาเหตุจากภายในสังคม เช่น การเปล่ียนแปลงทางประชากร การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลย ีฯลฯ โดยเม่ือ
ส่วนใดส่วนหน่ึงเกิดการเปล่ียนแปลงส่วนอ่ืนๆ ก็มกัจะเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจ
เกิดข้ึนเฉพาะส่วนใดส่วนหน่ึงหรืออาจเกิดข้ึนทั้งระบบก็ได ้พาร์สัน จึงเนน้ใหค้วามส าคญักบัวฒันธรรม ไม่
วา่จะเป็นความเช่ือ บรรทดัฐาน และค่านิยมของสังคมนั้น ๆ วา่ส่ิงเหล่าน้ีจะเป็นตวัยดึเหน่ียวใหส้ังคมมีการ
รวมตวักนั และเป็นตวัตา้นการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในสังคมดว้ย 

2.3 ทฤษฎกีารกระจายอ านาจ 
 หลกัการปกครองประเทศนิยมแบ่งเป็น 3 หลกั คือ หลกัการรวมอ านาจปกครอง (Centralization) 
หลกัการแบ่งอ านาจปกครอง (Deconcentration) และหลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) 
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 1. หลกัการกระจายอ านาจปกครอง (Decentralization) หมายถึง หลกัการท่ีรัฐมอบอ านาจปกครอง
บางส่วนใหแ้ก่องคก์ารอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางใหไ้ปจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งโดยมีอิสระตามสมควรเป็นการมอบอ านาจใหท้ั้งในดา้นการเมืองและการบริหารเป็นเร่ือง
ท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัใหเ้ป็นตามนโยบายของทอ้งถ่ินของตนเองได ้
 2. ลกัษณะส าคัญของหลกัการกระจายอ านาจปกครอง สามารถอธิบายได้คือ  
     ไดรั้บการจดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายใหมี้ส่วนเป็นนิติบุคคลหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีมี
หนา้ท่ี งบประมาณ และทรัพยสิ์นเป็นของตนเองต่างหาก และไม่ข้ึนตรงต่อหน่วยการปกครองส่วนกลาง 
ส่วนกลางเพียงแต่ก ากบัดูแลใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น มีการเลือกตั้งสภาทอ้งถ่ินและ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ทั้งหมดเพื่อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
และมีอ านาจอิสระในการบริหารงาน จดัท ากิจกรรมและวนิิจฉยัสั่งการไดเ้องพอสมควรดว้ยงบประมาณและ
เจา้หนา้ท่ีของตนเอง นอกจากนั้นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้เช่น ภาษีอากร 
ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ตามท่ีรัฐอนุญาตเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
 ในกรณีของการกระจายอ านาจน้ี สามารถวเิคราะห์ใหเ้ห็นจุดแขง็และจุดอ่อนต่อการบริหารการ
ปกครองทอ้งถ่ินไดคื้อ 
 3. จุดแข็งของหลกัการกระจายอ านาจ 
    3.1 ท าใหมี้การสนองความตอ้งการของแต่ละทอ้งถ่ินไดดี้ข้ึนเพราะผูบ้ริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งใน
ทอ้งถ่ินจะรู้ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กวา่ 
    3.2 เป็นการแบ่งเบาภาระของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลาง 
    3.3 เป็นการส่งเสริมและพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย เพราะการ
กระจายอ านาจท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัรับผดิชอบในการปกครองทอ้งถ่ินของตนเองมากข้ึน 
 4. จุดอ่อนของหลกัการกระจายอ านาจ 
    4.1 อาจก่อใหเ้กิดการแก่งแยง่แข่งขนัระหวา่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลกระทบต่อเอกภาพทางการปกครอง
และความมัน่คงของประเทศ ประชาชนแต่ละทอ้งถ่ินอาจมุ่งแต่ประโยชน์ของทอ้งถ่ินตน ไม่ใหค้วามส าคญั
กบัส่วนรวม 
    4.2 ผูท่ี้ไดรั้บเลือกตั้งอาจใชอ้  านาจบงัคบักดข่ีคู่แข่งหรือประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยูฝ่่ายตนเอง 
    4.3 ท าใหเ้กิดการส้ินเปลืองงบประมาณ เพราะตอ้งมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชแ้ละบุคลากรประจ าอยูทุ่ก
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีนเหมือนการบริหารราชการส่วนกลาง 
 นอกจากนั้นยงัมีแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ ดงัน้ี  
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) คือ การโอนกิจการบริการสาธารณะ บางเร่ืองจากรัฐหรือ
องคก์ารปกครองส่วนกลางไปใหชุ้มชนซ่ึงตั้งอยูใ่น ทอ้งถ่ินต่าง ๆ ของประเทศ หรือหน่วยงานบางหน่วยงาน
รับผดิชอบจดัท าอยา่งเป็นอิสระจากองคก์รปกครองส่วนกลาง ดงันั้นจะเห็นวา่การกระจายอ านาจมี 2 รูปแบบ 
คือ 

1) การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน หรือการกระจายอ านาจตามอาณาเขต  (Decentralization by Territory) 
หมายถึง การมอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะบางเร่ืองภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน
และทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร 
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2) การกระจายอ านาจตามกิจการ หรือการกระจายอ านาจทางเทคนิค (Decentralization by 
Function) หมายถึง การโอนกิจการบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐหรือองคก์ารปกครองส่วนกลางไปให้
หน่วยงานบางหน่วยงานรับผดิชอบจดัท าแยกต่างหากและอยา่งเป็นอิสระ โดยปกติแลว้จะเป็นกิจการซ่ึงการ
จดัท าตอ้งอาศยัความรู้ความช านาญทางเทคโนโลยแีขนงใดแขนงหน่ึงเป็นพิเศษ เช่น การบริการสาธารณะ 
การส่ือสาร วทิยกุระจายเสียงและโทรทศัน์ การผลิตกระแสไฟฟ้า เป็นตน้ (เช่น School Districts ใน
สหรัฐอเมริกา Highway and Transportation Committee ในประเทศองักฤษ) 

ในขณะท่ีแนวคิดสมยัใหม่เห็นวา่ การพิจารณาวา่เป็นการรวมอ านาจหรือกระจายอ านาจควรจะ
พิจารณาวา่อ านาจท่ีจะวนิิจฉยัช้ีขาดอยูแ่ก่องคก์ารปกครองเดียวหรือหลายองคก์ารปกครอง ถา้รวมอยูใ่น
องคก์รปกครองเดียวเรียกวา่การรวมอ านาจแต่ถา้อ านาจน้ีตกอยูแ่ก่หลายองคก์าร เรียกองคก์ารเหล่านั้นวา่ 
องคก์ารกระจายอ านาจแนวทฤษฎีน้ีไม่เห็นดว้ยท่ีจะแยกความหมายของการกระจายอ านาจออกเป็นการ
กระจายอ านาจตามเขตและการกระจายอ านาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาวา่การกระจ่ายอ านาจหรือไม่ควร
พิจารณาวา่องคก์ารนั้นมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดหรือไม่ 

อุทยั หิรัญโต (อา้งถึงในวรัิช วรัิชนิภาวรรณ 2541, 46-47) ไดใ้หค้วามหมายการกระจายอ านาจตาม
หลกัการบริหาร หรือตามหลกัรัฐประศาสนศาสตร์ หมายถึงการมอบอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบัการตดัสินใจและ
การปฏิบติัใหแ้ก่หน่วยงาน รองลงมาหรือเจา้หนา้ท่ีระดบัต ่าลงไปท่ีอยูใ่นสายการบงัคบับญัชา ภาษาองักฤษมกั
ใชค้  าวา่ delegation หรือ delegation of authority ซ่ึงแปลกนัวา่ การมอบอ านาจหนา้ท่ี โดยไม่ไดเ้รียกวา่การ
กระจายอ านาจหนา้ท่ี แต่โดยเน้ือหาแลว้ถือไดว้า่เป็นการกระจายอ านาจหนา้ท่ีนัน่เอง หน่วยงานหรือผูท่ี้ไดรั้บ
การมอบอ านาจหนา้ท่ีมีอ านาจตดัสินในและปฏิบติัการใดๆ ไดรั้บมอบอ านาจอยา่งอิสระ แต่ผูม้อบอ านาจ
หนา้ท่ีมีขอ้ผกูพนัจะตอ้งรับผดิชอบต่อผลงานนั้นดว้ย กล่าวคือ ความรับผดิชอบสูงสุดยงัอยูท่ี่ผูม้อบอ านาจ 

อมร รักษาสัตย ์( 2548, 12) ไดก้  าหนดหลกัการกระจายอ านาจท่ีแทจ้ริง คือการท่ีรัฐไดก้ระจายอ านาจ
ในการตดัสินใจในระดบันโยบายของชุมชนตามทอ้งถ่ินต่างๆ ทัว่ประเทศ ตามความตั้งใจ หรือเจตนารมณ์
ของประชานในทอ้งถ่ินเอง 

ในความหมายน้ีผูศึ้กษาเห็นดว้ยกบัแนวคิดน้ีท่ีวา่ การปกครองทอ้งถ่ินตามหลกัทฤษฎีการกระจาย
อ านาจนั้น หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินและประชาชนตอ้งเป็นผูก้  าหนดนโยบายในการปกครองของทอ้งถ่ินเอง 
ไม่ใช่เป็นเพราะส่วนกลางเป็นผูก้  าหนดใหด้งันั้นการกระจายอ านาจการตดัสินใจใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดก้ าหนดเอง จึงกล่าวไดว้า่ เป็นรูปแบบของการกระจายอ านาจท่ีแทจ้ริง 

ฮนัสัน (Hanson 1994 อา้งถึงใน อนนัต ์เกตุวงศ ์ 2547, 2-3) ไดใ้หค้วามหมายของการกระจายอ านาจ
ไว ้คือ การโอนความรับผดิชอบ ( devolution) บางอยา่งของรัฐบาลกลางใหแ้ก่องคก์ารในระดบัต ่าลงไป ซ่ึง
ประกอบดว้ยบุคคลท่ีไดรั้บเลือกมาโดยประชาชนในเขตหน่ึง ความรับผดิชอบและอ านาจขององคก์รน้ีไดมี้
โดยวธีิต่างๆ กนั เช่น โดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายนิติบญัญติัหรือของรัฐบาลกลาง
กฎกระทรวงและโดยสัญญาท่ีรัฐบาลกลางท ากบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 

ธเนศวร์ เจริญเมือง (2539, 59-76) ไดใ้หค้วามหมายของ การกระจายอ านาจไวว้า่ หมายถึง ระบบการ
บริหารประเทศท่ีเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินต่างๆ มีอ านาจในการจดัการดูแลกิจการหลายดา้นของตนเอง ไม่ใช่
ปล่อยใหรั้ฐบาลกลางรวมศูนยอ์  านาจในการจดัการกิจการแทบทุกอยา่งของทอ้งถ่ิน กิจการท่ีทอ้งถ่ินมีสิทธิ
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จดัการดูแลมกัไดแ้ก่ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา และศิลปวฒันธรรม รวมถึงการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม
ส่วนกิจการใหญ่ๆ 2 อยา่งท่ีรัฐบาลกลางควบคุมไวเ้ด็ดขาดคือ การทหาร และการต่างประเทศ 

นอกจากนั้นยงัไดอ้ธิบายถึง ความเขา้ใจขั้นพื้นฐานของการกระจายอ านาจ 3 ประการ คือ 
1.การกระจายอ านาจเป็นรูปแบบการบริหารประเทศอยา่งหน่ึง และเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสังคน

ประชาธิปไตย 
2.สาระส าคญัของการบริหารดงักล่าว อยูท่ี่การเปิดโอกาสใหท้อ้งถ่ินไดใ้ชอ้  านาจในการจดัการดูแล

ของทอ้งถ่ินเอง 
3. ค  าวา่กระจายอ านาจมิใช่เป็นค าขวญัทางการเมือง 
 
บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ (2547, 326-366) ไดเ้สนอกรอบแนวความคิดในการวเิคราะห์การกระจายอ านาจ 

ดงัน้ี 
1.กรอบการวเิคราะห์การกระจายอ านาจปัจจุบนัเป็นแบบตะวนัตกในโครงสร้าง 
 1.1 “อ านาจการปกครอง” เป็นอ านาจของ “รัฐบาลกลาง” เป็นอ านาจท่ีรัฐมีเหนือชุมชน และ

บุคคล ดงันั้นการกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองท่ีรัฐส่วนกลางเป็นผูใ้หอ้  านาจของตน ส่วนชุมชนและประชาชน
เป็นผูรั้บ 

 1.2 จุดเนน้ของการกระจายอ านาจเป็นเร่ืองการเมือง ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง – ไม่เลือกตั้งสมาชิก
สภาและผูบ้ริหารขององคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ไม่มีการพดูถึงเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน  

 1.3 ไม่มีการแยกความแตกต่างทางสภาพสังคม เศรษฐกิจของชุมชน ทั้งในชุมชนเมืองและ
ชุมชนชนบท 

2. กรอบแนวความคิดใหม่มีขอ้สรุปเก่ียวกบัเร่ืองการกระจายอ านาจ ดงัน้ี  
 2.1 เนน้ชุมชนทอ้งถ่ินเป็นตวัตั้ง ไม่ใช่รัฐส่วนกลาง สัมพนัธภาพรัฐกบัชุมชนทอ้งถ่ินต่างเป็น

ท่ียอมรับซ่ึงกนัและกนั  
 2.2 ใหค้วามส าคญักบัการบริหารท่ีแตกต่างกนัระหวา่งชุมชนเมืองกบัชุมชนชนบท ซ่ึงอาจจะ

ใชรู้ปแบบท่ีแตกต่างกนั เช่น ชุมชนเมืองอาจใชก้ารบริหารในโครงสร้างอ านาจรัฐแบงองคก์รทอ้งถ่ินตะวนัตก 
เพราะเศรษฐกิจในชุมชนชนบท 

 จากแนวคิด และความหมายของการกระจายอ านาจดงัท่ีกล่าวมาแลว้ สามารถสรุป
สาระส าคญัของหลกัการกระจายอ านาจในทศันะของผูท้  าการศึกษาดงัน้ี 

1.รัฐบาลกลาง เป็นผูก้  าหนดรูปแบบของการกระจายอ านาจในรูปแบบของการ จดัตั้งองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลองคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร และพทัยา 
ซ่ึงเป็นการกระจายอ านาจตามอาณาเขต มีฐานะเป็นองคก์รนิติบุคคลแยกจากรับบาลกลาง 

2. เป็นกรณีท่ีรัฐกระจายอ านาจการบริหาร และบริการสาธารณะ ซ่ึงเดินส่วนกลางเป็นผูรั้บผดิชอบ
ด าเนินการ ใหส่้วนทอ้งถ่ินเป็นมีหนา้ท่ีด าเนินการเอง 

3. องคก์รท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจตอ้งมีงบประมาณ ทรัพยสิ์น หน้ีสินและเจา้หนา้ท่ีปฎิบติังาน
เป็นของตนเอง 
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4. มีความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี (autonomy) เพราะหากไม่มีอ านาจอิสระจะตอ้งรอคอยการ
บงัคบับญัชาส่วนกลางอยูเ่สมอ จึงท าใหข้าดอ านาจในการตดัสินใจส่งผลใหก้ารบริหารงานเกิดความล่าชา้ไม่
ทนัเหตุการณ์ 

5.ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองโดยการเลือกตั้งตวัแทนท าหนา้ท่ีเป็น
ผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินเอง 

6. ยงัคงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลส่วนกลางตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ส าหรับ การกระจายอ านาจ  ตามหลกัรัฐศาสตร์ หมายถึง การท่ีรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลแห่งชาติ 

กระจายอ านาจบริหารใหแ้ก่หน่วยการบริหารทอ้งถ่ินใหมี้อ านาจด าเนินกิจการภายในอาณาเขตของตนเองโดย
ปราศจากการแทรกแซง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงมีอ านาจอิสระท่ีจะด าเนินกิจการ แต่ก็อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ
รัฐบาล การกระจายอ านาจจึงเป็นเร่ืองของรัฐบาลท่ีมอบความรับผดิชอบบางส่วนใหแ้ก่หน่วยการบริหาร
ทอ้งถ่ิน 

ขอ้แตกต่าง ลกัษณะส าคญัของ การกระจายอ านาจ ซ่ึงแตกต่างกบั การมอบอ านาจและการแบ่งอ านาจ  
ประการหน่ึงคือ การมอบอ านาจและการแบ่งอ านาจส่วนกลางหรือผูม้อบอ านาจยงัมีอ านาจหนา้ท่ีและความ
รับผดิชอบอยู ่ตวับุคคลหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามสายการบงัคบับญัชาการ
ปฏิบติัการอาจถูกแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือถูกยกเลิกโดยผูบ้งัคบับญัชาในส่วนกลางไดต้ามความเหมาะสม แต่
การกระจายอ านาจเป็นการโอนอ านาจ ( devolution) และความรับผดิชอบใหก้บัองคก์ารบริหารทอ้งถ่ินอยา่ง
เด็ดขาด ส่วนการจะแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือยกเลิกมิได ้ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนกลางกบัองคก์ารบริหาร
ทอ้งถ่ินมิไดเ้ป็นไปในรูปของสายงานบงัคบับญัชา ทั้งน้ีเพราะองคก์ารบริหารทอ้งถ่ินเป็นนิติบุคคลต่างหาก 
แยกออกจากส่วนกลาง 

แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจน้ี น าไปสู่การจดัตั้งองคก์รปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ กนั 
ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บรู้และมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองในระดบั
ทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างรากฐานในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใหมี้ความเขม็แขง็และเกิดประสิทธิภาพอนั
น ามาซ่ึงความผาสุกของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งบรรลุเป้าหมาย 

ส าหรับจุดมุ่งหมายในการกระจายอ านาจดา้นการบริหารการปกครองใหก้บัทอ้งถ่ินพิจารณาไดคื้อ 
เพื่อประสิทธิภาพในการบริหาร การกระจายอ านาจจะท าใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินรับผดิชอบตนเอง สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดถู้กตอ้งและมีความรวดเร็วและคล่องตวัในการบริหาร และเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลาง เน่ืองจากรัฐบาลมีภาระอยูม่ากมายไม่สามารถตอบสนองไดอ้ยา่งทัว่ถึงและทนั
เหตุการณ์ ควรใหมี้การกระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ินปกครองตนเอง นอกจากนั้นการกระจายอ านาจท าใหท้อ้งถ่ิน
มีรายไดข้องตนเอง ในการน าไปใชใ้นการบริหารทอ้งถ่ิน ดงันั้นจะเห็นไดว้า่การกระจายอ านาจเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีส าคญัประการหน่ึงของรัฐบาลเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นัน่เอง 

2.4 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชน 
2.4.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
มีนกัวชิาการจากหลายวชิาชีพ ไดแ้ก่นกัวชิาการพฒันาชุมชน นกัวชิาการดา้นการพฒันา 

เศรษฐกิจ นกัวชิาการการปกครอง นกัสังคมสงเคราะห์ ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
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อาภรพนัธ์ จนัทร์สวา่ง ( 2542 : 42) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนั ใน
เร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็นพอ้งตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากพอท่ีจะเกิด
การริเร่ิมโครงการเพื่อการปฏิบติัการ กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการเห็นพอ้งตอ้งกนัของคนส่วนใหญ่ท่ีจะตอ้งเขา้
ร่วมปฏิบติังานนั้น เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีคนเราร่วมกนัไดค้วรจะตอ้งมีการตระหนกัวา่ปฏิบติัการทั้งหมด
หรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดย หรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผา่นองคก์าร ดั้งนั้นองคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือน
ตวัน าใหบ้รรลุความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการ 

ในความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีอธิบายโดยนิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์( 2547 : 185) นั้นไดเ้นน้การท างาน
ร่วมกบักลุ่มเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์ว้ยความตั้งใจ ถูกจงัหวะและเหมาะสม ดว้ยความรู้สึกผกูพนัให้
ประจกัษช์ดัวา่เช่ือถือไวใ้จได ้ทวทีอง หงส์ววิฒัน์ ( 2547 : 2) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมคือการท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนพฒันาความสามารถของตนเองในการจดัการ ควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พื่อประโยชน์
ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจ และสังคมตามความจ าเป็นในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วม 
ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึงแสดงออกในรูปของการตดัสินใจ การก าหนดชีวติของตนอยา่ง
เป็นตวัของตวัเอง ในขณะท่ี อคิน รพีพฒัน์ ( 2547 : 101) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
ชุมชนวา่น่าจะหมายถึงการใหป้ระชาชนเป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูท้  าทุกอยา่ง ซ่ึงมิใช่ก าหนดจากภายนอกวา่จะ
ใหป้ระชาชนมาร่วมในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่ทุกอยา่งจะตอ้งเป็นเร่ืองของประชาชนคิดคน้มาเอง ซ่ึงลกัษณะ
การมีส่วนร่วมดงักล่าว สอดคลอ้งกบัความเห็นของอญัชลี ศิลาเกษ ( 2545 : 77) ท่ีวา่การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(Community participation) หมายถึง กระบวนการซ่ึงบุคคลและครอบครัวมีส่วนรับผดิชอบในเร่ืองสุขภาพ
อนามยั และสวสัดิการของเขาเอง และชุมชนท่ีเขาอาศยัอยูโ่ดยเนน้เร่ืองการพฒันาความรู้ ความสามารถของ
ประชาชน ในการพฒันาชุมชนของตนเอง 

 
2.4.2 รูปแบบการมีส่วนร่วม 
ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2547:6 ) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการท่ีรัฐบาลท า 

การส่งเสริม ชกัน า สนบัสนุน และสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชนทั้งรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม 
สมาคม ฯลฯ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินการในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้โดยก าหนดรูปแบบการมีส่วนร่วมดงัน้ี 

1) ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนรวมตลอดจนความ
ตอ้งการของชุมชน 

2) ร่วมคิดหาและสร้างรูปแบบ และวธีิการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาชุมชนหรือสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความตอ้งการของชุมชน 

3) ร่วมนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรมเพื่อขจดัและแกไ้ขปัญหาและสนองความ
ตอ้งการของชุมชน 

4) ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5) จดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพ 
6) ร่วมลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามความถนดั ความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
7) ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
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8) ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีไดท้  าไป ทั้งโดย
เอกชน และรัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

จากความหมายหรือค าจ ากดัความของการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไดศึ้กษามาดงักล่าวขา้งตน้
พอจะสรุปความหมายไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนท่ีมีความเห็น
พอ้งตอ้งกนัเขา้มาร่วมรับผดิชอบในการวางแผนการลงมือปฏิบติัตามแผนและการประเมินผล โดยการกระท า
ผา่นกลุ่มหรือองคก์รเพื่อใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้

2.4.3 แนวทางการมีส่วนร่วม 
แนวทางการมีส่วนร่วมนั้น นิรันดร์ จงวฒิุเวศน์ (2547:188) กล่าวไวว้า่ อาจก าหนดได ้ 3 ประการ ตาม

ลกัษณะของการมีส่วนร่วมดงัน้ี 
1) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยตรง ( Direct participation) โดยผา่นองคก์รจดัตั้งของประชาชน 

(Industrial organization) เช่น กลุ่มเยาวชนต่าง ๆ  
2) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมทางออ้ม (Indirect participation) โดยองคก์รผูแ้ทนประชาชน 

(Representative organization) เช่น กรรมการของกลุ่มหรือชุมชนกรรมการหมู่บา้น 
3) การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให ้ (Open participation) โดยผา่นองคก์รท่ีไม่ใช่

ผูแ้ทนประชาชน (Non-representative organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมเม่ือไรก็ไดทุ้กเวลา 

ระดบัการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน อคิน  รพีพฒัน์ (2545:78-79) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วม
ออกเป็น 5 ระดบั คือ 

1) ประชาชนมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และความตอ้งการของชุมชนตลอดจน เรียงล าดบั
ความส าคญัของปัญหา ร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม (Organizer)  

2) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์หาสาเหตุแห่งปัญหา และแนวทางต่าง ๆ ท่ีอาจน ามาใชใ้น
การแกปั้ญหา 

3) ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาแนวทาง และวธีิการท่ีจะใชใ้นการแกปั้ญหา และวางแผนเพื่อ
แกปั้ญหาร่วมกนักบัผูป้ฏิบติังานสนาม 

4) ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนเพื่อแกปั้ญหา 
5) ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามผลการปฏิบติังานร่วมกบัผูป้ฏิบติังานในสนาม ส าหรับขั้นตอน

การมีส่วนร่วมภาคประชาชน เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2545:11-13) ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมไวเ้ป็น 4 ขั้นตอนคือ 
1) การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหา และสาเหตุของปัญหาชาวชนบท 
2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3) การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
ในเร่ืองลกัษณะหรือแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้น ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2543:2) เสนอไว ้

4 รูปแบบ ดงัน้ี 
1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานโครงการ 



 48 

3) การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์ 
4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 
2.4.4 แรงจูงใจทีจ่ะให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
อิทธิพลหรือแรงจูงใจท่ีจะใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมไดน้ั้น นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์ (2547:183) ได้

เสนอปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
1) ความศรัทธา ท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การบ าเพญ็ประโยชน์ 
2) ความเกรงใจ ท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือเกียรติต าแหน่งท าใหป้ระชาชนเกิดความเกรงใจท่ีมี

ส่วนร่วมดว้ย ทั้งๆ ท่ีไม่มีความศรัทธาหรือความเตม็ใจอยา่งเตม็เป่ียมท่ีกระท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรง
ผูน้อ้ยตอ้งช่วยแรง 

3) อ านาจบงัคบั ท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ ท าใหป้ระชาชนถูกบงัคบัใหมี้ส่วนร่วมในการ
กระท าต่างๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส 

แนวทางการพฒันาในระดบัชุมชน กลุ่มประชาชนส่วนมากมกัมีความเห็นคลอ้ยตามผูน้ า ซ่ึงในเร่ือง
ดงักล่าวน้ี พฒัน์ บุณยรัตพนัธ์ุ (2547:129-132) กล่าววา่ ผูน้  าชุมชนเป็นผูท่ี้สามารถจูงใจประชาชนใหมี้
ความเห็นคลอ้ยตาม และลงมือท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงจนสามารถน ากลุ่มไปสู่จุดมุ่งหมายปลายทางได้
เป็นผลส าเร็จในท่ีสุด 

ผลประโยชน์จะเป็นแรงจูงใจท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมซ่ึงสอดคลอ้งกบัท่ี สมยศ นาวกีารและผสุดี     
รุนาคม (2550:1) ไดก้ล่าววา่ “เม่ือบุคคลใดก็ตามไดเ้ช่ือวา่พวกเขาไดรั้บประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจจากงาน
ของเขาดว้ยการมีส่วนร่วมกนัเป็นกลุ่ม พวกเขาจะร่วมมือกนั” 

จากการศึกษาลกัษณะการมีส่วนร่วมและปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม วนัเพญ็  วอกลาง (2534 : 5-
22) ไดเ้สนอลกัษณะ และรายละเอียด ดงัน้ี 

ลกัษณะการมีส่วนร่วม 
1) การมีส่วนร่วมประชุม 
2) การมีส่วนร่วมเสนอปัญหา 
3) การมีส่วนร่วมปฏิบติักิจกรรมต่าง ๆ ในการพฒันา 
4) การมีส่วนร่วมตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ขปัญหา 
5) การร่วมประเมินผลในกิจกรรมต่าง ๆ 
6) การร่วมไดรั้บประโยชน์ 
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
1) ปัจจยัภายในบุคคล 
2) ปัจจยัดา้นผูน้ า 
3) การมีทศันคติท่ีดีต่อการพฒันากิจกรรม (โครงการ) 
4) ปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ี 
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2.4.5 เงื่อนไขการมีส่วนร่วม 
การด าเนินการตามหลกัการมีส่วนร่วม เพื่อเป็นการแสดงศกัยภาพของประชาชนจะตั้งอยูบ่นเง่ือนไข

พื้นฐานท่ีส าคญัดงัท่ี นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2547:186) กล่าวถึงเง่ือนไขการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ ดงัน้ี 
1) ประชาชนตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม 
2) ประชาชนตอ้งเตม็ใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
3) ประชาชนตอ้งสามารถท่ีจะมีส่วนร่วม 
นอกจากน้ีความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยงัข้ึนอยูก่บัเง่ือนไข ดงัต่อไปน้ี 
1) ประชาชนตอ้งมีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรม การมีส่วนร่วมไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ท่ี

ฉุกเฉิน 
2) ประชาชนตอ้งไม่เสียเงินทองค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากเกินกวา่ท่ีเขาประเมินถึงผลตอบแทนท่ี

จะไดรั้บ 
3) ประชาชนตอ้งมีความสนใจท่ีจะสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
4) ประชาชนตอ้งสามารถส่ือสารรู้เร่ืองกนัทั้งสองฝ่าย 
5) ประชาชนตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือสถานภาพทางสังคมหากจะมีส่วน

ร่วม 
 
2.4.6 การวดัการมีส่วนร่วม 
แคสเพอร์สันและบรีฟแบท (Kasperson & Breitba. 1974:36) ไดเ้สนอระดบัการวดัการมีส่วนร่วมไว ้

3 ประการ คือ 
1) การกระท าของแต่ละบุคคลมิไดเ้ป็นการกระท าโดยกลุ่ม แต่การแสดงออกของบุคคลใน

กระบวนการการมีส่วนร่วมนั้น จะแสดงถึงค่านิยม การรับรู้และพฤติกรรมของแต่ละบุคคล กล่าวคือ กริยาท่ี
ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมก็คือกิริยาของแต่ละบุคคลท่ีมีต่อการแสดงผลของการกระท านั้นโดยตรง 

2) ความถ่ีของกระท าซ่ึงแสดงออกโดยการมีส่วนร่วมกระท าท่ีบ่อยคร้ัง ระยะเวลาของกิจกรรมท่ี
ยาวนาน หรือมีความผกูพนัและมีแรงจูงใจในการกระท า 

3) คุณภาพของการเขา้ร่วมพิจารณาจากผล และผลกระทบของการกระท าในเบ้ืองตน้ เช่น ความ
รับผดิชอบการตดัสินใจ การเปิดกวา้งยอมรับความสามารถยอมรับความคิดเห็นและมีการประเมินผล 

เกณฑท่ี์ใชว้ดัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึง  (สมใจ เขม็เจริญ.  2531:14) ไดเ้สนอตวัช้ีวดั
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนทางสังคม โดยไดก้ าหนดระดบัความส าคญัของการมีส่วนร่วมกิจกรรมไว ้
ดงัน้ี 

1) การมีความสนใจและร่วมประชุม 
2) การใหก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือ 
3) การเป็นสมาชิกและกรรมการ 
4) การเป็นเจา้หนา้ท่ี 
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ทั้งน้ีจะดูจากลกัษณะต่างๆ ท่ีแสดงออก คือ การเป็นสมาชิกกลุ่ม การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ การ
บริจาคเงินทอง วสัดุส่ิงของและการเสียสละเวลา แรงงานเป็นสมาชิกของคณะกรรมการและเป็นผูด้  าเนินการ
ในกิจกรรมนั้นโดยตรง 

จากแนวความคิดอนัเก่ียวกบัลกัษณะการมีส่วนร่วมดงักล่าวมาจะเห็นวา่ลกัษณะการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการกระท ากิจกรรมหน่ึงๆ ส่วนใหญ่จะมีความคลา้ยคลึงกนัไม่แตกต่างกนัมากนกั 

 
2.4.7 ข้อดีและข้อเสียของการให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ขอ้ดีของการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม (นฤนาท พุทไธสง. 2541 : 21-22) สรุปไดว้า่การมีส่วน

ร่วมของประชาชนจะท าใหเ้กิดประโยชน์หลายประการ ดงัน้ี 
1) ท าใหไ้ดข้อ้มูลกวา้งขวางและหลายแห่ง โดยเฉพาะขอ้มูลท่ีไม่อาจจะพิจารณาตีค่าเป็นตวัเลขไดง่้าย 
2) ท าใหป้ระชาชนมีความเช่ือมัน่ในหน่วยงานและการตดัสินใจของหน่วยงานนั้นมากข้ึน 
3) ช่วยตรวจสอบการตดัสินใจของทั้งฝ่ายการเมืองและการบริหาร 
4) เป็นการผลกัดนัใหห้น่วยงานต่าง ๆ ตอ้งพิจารณาประเด็นผลกระทบใหก้วา้งขวางและรอบดา้น

มากข้ึน 
5) ท าใหกิ้จกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยเม่ือไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน 
6) ประชาชนไดมี้โอกาสแสดงความเห็นในกิจกรรมต่าง ๆ  
7) การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการผลกัดนัใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรมนั้น ๆ พิจารณา

ขอ้ดีขอ้เสียในการด าเนินการต่าง ๆ มากข้ึน เพื่อใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุดเกิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 
ขอ้เสียของการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมถึงแมว้า่โดยทัว่ไปแลว้ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน

ร่วมและมีการจดัการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีดียอ่มก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่งมาก แต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่
ขอ้เสียท่ีเกิดข้ึนนั้น ควรจะตอ้งน ามาพิจารณาดว้ยเช่นกนั 

การด าเนินงานโดยประชาชนจ านวนมากอาจก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบติังานหลาย
ประการ ในเร่ืองน้ี นฤนาท พุทไธสง (2541 : 22) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจก่อใหเ้กิดผลเสีย
บางประการ คือ 

1) ประเด็นท่ีก าลงัพิจารณาอาจเกิดความสับสน เน่ืองจากมีความหลากหลายมากเกินไปสาเหตุอาจเกิด
จากผูมี้ส่วนร่วมไม่มีความรู้ในเร่ืองนั้น หรือรับรู้ขอ้มูลท่ีคลาดเคล่ือนไม่ถูกตอ้ง 

2) จากการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา อาจท าใหโ้ครงการล่าชา้กวา่ก าหนด
และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน 

3) มีแนวโนม้ท่ีประชาชนจะละเลยหรือใหค้วามสนใจนอ้ยลงเม่ือโครงการมีระยะยาวนานเกนไป 
งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง  “รูปภาพการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์” คร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส้ ารวจงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งและน ามาประมวลรวมกนั ดงัต่อไปน้ี 
 กรรณิการ์ สุธีรัตนาภิรมย ์( 2548) ไดศึ้กษาเร่ือง “พฒันาการแนวคิดและวธีิการอนุรักษโ์บราณสถาน
ในประเทศไทย”  จากการศึกษาพบวา่แนวคิดการอนุรักษข์องไทยในอดีต ก่อนรัชกาลท่ี 4 นั้น เป็นการอนุรักษ์
ตามคติความเช่ือทางศาสนาอนัหลากหลาย และถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือของระบบการปกครองของกษตัริยเ์ป็น



 51 

ส าคญั ในขณะเดียวกนัการอนุรักษใ์นระยะเวลาต่อจากน้ี การอนุรักษก์็ยงัคงเป็นเคร่ืองมือส าคญัของ
ผูป้กครองในการสร้างเอกลกัษณ์ สร้างวฒันธรรมของชาติ และถูกใชเ้พื่อประโยชน์ทางการท่องเท่ียวเป็น
ส าคญั ส าหรับวธีิการอนุรักษน์ั้นพบวา่อิทธิพลแนวคิดจากตะวนัตกมีอิทธิพลต่อวธีิการอนุรักษต์ั้งแต่สมยัราช
กาลท่ี 6 เป็นตน้ไป และใชว้ธีิการปฏิบติัตามหลกัสากลโดยยงัไม่มีแนวคิดและวธีิการอนุรักษท่ี์เหมาะสมกบั
สภาพสังคมไทยจนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 ทา้ยท่ีสุด ผูศึ้กษาคิดวา่ควรจะมีการแกไ้ขแนวคิดการอนุรักษใ์หท้นัสมยัตามแบบอยา่งไทย และสร้าง
ความเขา้ใจในจิตส านึกร่วมกนัของคนในชาติ ตลอดจนปรับปรุงการท างานของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 ศุภชยั สนธิรักษ ์( 2549) ไดศึ้กษาเร่ือง “ศกัยภาพการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์หล่ง
โบราณสถานในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนา้ประตู่อ าเภอพานทอง จงัหวดัชลบุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัค่อนขา้งสูง เม่ือพิจารณาตามท่ีมีส่วนร่วมมาก
ท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์น้ีจะพบสามกิจกรรมแรก คือ ใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ชุมชน เป็น
แหล่งท่องเท่ียวทางวฒันธรรม และการมีถนนในแหล่งโบราณสถาน ส่วนการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด คือ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ มี  3 กิจกรรม กิจกรรมแรก คือ รู้เร่ืองการขดุคน้พบโครงกระดูกมนุษย ์
หรือเศษภาชนะดินเผาท่ีแหล่งโบราณคดีบา้นโคกระการู้จกัแหล่งโบราณคดีบา้นโคกระกา และรู้เร่ืองการขดุ
คน้พบเศษภาชนะดินเผา เปลือกหอยหรือช้ินส่วนกระดูกสัตวท์ะเลท่ีแหล่งโบราณคดีบา้นโคกฝ้าย ส่วนปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์หล่งโบราณสถาน ไดแ้ก่ บทบาทผูน้ าทอ้งถ่ิน 
คุณสมบติัของบุคลากร ความพอเพียงของงบประมาณ และความสามารถในการบริหารจดัการแหล่ง
โบราณสถานของทอ้งถ่ิน 
 สุรีรัตน์ กองว ี( 2550) ไดศึ้กษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการแหล่ง
โบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเก่าจงัหวดัล าพนูและพื้นท่ีต่อเน่ือง”  
 ผลของการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 1) เม่ือเกิดปัญหาหรือเหตุการณ์ต่างๆ ข้ึนกบัโบราณสถาน ส านกัศิลปากรท่ี 8 เชียงใหม่ซ่ึงเป็น
หน่วยงานหลกั จะเขา้ไปด าเนินการแกไ้ขโดยวธีิการเขา้ไปศึกษาวา่สภาพเดิมเป็นอยา่งไร มีความเป็นมา
อยา่งไร และมีวธีิการท่ีจะบูรณะใหเ้กิดความมัน่คงอยา่งไร หลงัจากนั้นก็จะท าความเขา้ใจร่วมกนักบัประชน 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการซ่อมแซม บูรณะ ซ่อมแซมใหมี้สภาพคงเดิมมากท่ีสุด 
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ หริภุญไชย จงัหวดัล าพนู ไดด้ าเนินการออกส ารวจแหล่งโบราณสถานในจงัหวดั
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อจดัท าระบบขอ้มูลโบราณสถาน เพื่อหาแนวทางการจดัการใหถู้กตอ้ง เหมาะสมต่อไป 
ส านกังานวฒันธรรมจงัหวดัล าพนู ไดจ้ดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัทางวฒันธรรมในระดบัทอ้งถ่ิน และจดัใหมี้อาสา
สมคัทอ้งถ่ินในการดูแลรักษามรดกทางศิลปวฒันธรรมข้ึน เพื่อท าหนา้ท่ีในการเฝ้าระวงั ป้องกนัภยัท่ีเกิด
ข้ึนกบัโบราณสถาน ส านกังานโยธาธิการและผงัเมือง จงัหวดัล าพนู ไดด้ าเนินการก าหนดพื้นท่ีเมืองเก่าล าพนู
ข้ึน แต่ในส่วนของพื้นท่ีอ าเภอป่าซางนั้นยงัไม่ไดก้  าหนด และยงัไดด้ าเนินการจดัท าผงัเมืองรวมจงัหวดัล าพนู
ข้ึนหน่วยอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มธรรมชาติและศิลปกรรมทอ้งถ่ิน จงัหวดัล าพนู ไดด้ าเนินงานดา้นการรวบรวม
ขอ้มูลแหล่งโบราณสถานในจงัหวดั เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม เฝ้าระวงั
ดูแลโบราณสถานและออกส ารวจโบราณสถาน เป็นตน้ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีภาระหนา้ท่ีในการ
ดูแลโบราณสถาน โบราณวตัถุ พิพิธภณัฑ ์และหอจดหมายเหตุนอกจากน้ียงัท าหนา้ท่ีใน การประสานแจง้
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เหตุการณ์และปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัโบราณสถานใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาด าเนินงานแกไ้ข อีกทั้งการ
สนบัสนุนเงินงบประมาณในการขดุคน้ขดุแต่ง และโบราณสถาน เป็นตน้ 
 ส าหรับโบราณสถานในวดั กรณีมีการซ่อมแซม ก่อสร้าง และบูรณะโบราณสถานวดับางแห่งจะจดั
ใหมี้การประชุมชาวบา้น เพื่อหาแนวทางในการจดัการร่วมกนั หรือถา้เกิดปัญหาต่างๆข้ึนกบัโบราณสถาน 
เช่น แตกร้าว ถล่ม ทางวดัจะเขา้มาแจง้ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้มาด าเนินการแกไ้ขทนัที ถา้ไม่ไดรั้บ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งทางวดัก็จะด าเนินการซ่อมแซมเอง 
 นอกจากน้ีหน่วยงานเอกชน ไดแ้ก่ เครือข่ายชุมชนจงัหวดัล าพนู ซ่ึงมีเครือข่ายศิลปวฒันธรรมจงัหวดั
ล าพนู ท่ีท าหนา้ท่ีในการอนุรักษ ์ส่งเสริม สนบัสนุนใหเ้กิดกิจกรรมต่างๆข้ึนในชุมชน ส่งเสริมใหป้ระชาชน
ร่วมกลุ่ม เพื่อร่วมกนัดูแลโบราณสถาน และพฒันาโบราณสถานในชุมชน และบริษทัเฌอกรีน เป็นบริษทั ท่ี
รับจา้งขดุคน้ ขดุแต่ง บูรณๆ และศึกษาดา้นโบราณคดีก่อนด าเนินการบูรณะโบราณสถาน ทางบริษทัจะช้ีแจง้
การด าเนินงานใหป้ระชาชนเขา้ใจก่อนหลกัจากนั้นทางบริษทัก็จะด าเนินการขดุคน้ ขดุแต่ง และศึกษา
วเิคราะห์ดา้นโบราณคดีต่อไป 
 2) ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารจดัการโบราณสถานในภาพรวมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจาก การด าเนินการในดา้นการจดักิจกรรมต่างๆ ของหน่วยงานราชการ เพื่อใหป้ระชาชน
เกิดจิตส านึกท่ีดีในการอนุรักษ ์และจดัการต่อโบราณสถานมีนอ้ยมาก และไม่มีความต่อเน่ือง 
 3) กระบวนการและกลไกต่าง ๆ ท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน จดัท าข้ึนเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการโบราณสถานอยูใ่นระดบัปานกลาง ทั้งน้ีเน่ืองจาก การด าเนินงานในการบริหารจดัการแหล่ง
โบราณสถานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจ ากดั การประชุม อบรม และ
สัมมนาส่วนใหญ่จะเชิญเพียงแกนน าประชาชน ผูน้ าชุมชน คณะกรรมการชุมชนเท่านั้น ขณะเดียวกนัภายหลงั
ท่ีจงัหวดัล าพนูไดเ้ร่ิมด าเนินงานโครงการมรดกโลกเมืองล าพนูข้ึน ทางหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และ
องคก์รภาคประชาชน จงัหวดัล าพนูเร่ิมตระหนกั ส่งเสริม และปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การอนุรักษ ์และจดัการโบราณสถานมากข้ึน เช่น ออกส ารวจแหล่งโบราณสถาน เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
ร่วมในการขดุคน้ ขดุแต่งโบราณสถาน เป็นตน้ 
 4) ปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการโบราณสถาน ไดแ้ก่ 
ประชาชนมองวา่ตนเองไม่มีความรู้ในการบริหารจดัการโบราณสถาน จึงไม่กลา้ เขา้ไปมีส่วนร่วม มองวา่
ไม่ใช่หนา้ท่ีของตนเอง อีกทั้งประชาชนยงัขาดจิตส านึกในการอนุรักษห์วงแหนโบราณสถาน และการ
ด าเนินงานจดัการโบราณสถานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดการประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ
อยา่งทัว่ถึง เป็นตน้ 
 สาธิต กฤตาลกัษณ์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง “การศึกษารูปแบบการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และพฒันา
โบราณสถานในเขตทุ่งกุลาร้องไหโ้ดยการมีส่วนร่วมของชุมชน” ผลการวจิยั พบวา่ ประชาชนในชุมชนมี
ความตอ้งการเขา้ร่วมท ากิจกรรมการอนุรักษโ์บราณสถานดว้ยความสมคัรใจ โดยมีกระบวนการเขา้ร่วมท า
กิจกรรมคือ จดัการประชุมท าความเขา้ใจใหชุ้มชนไดรั้บทราบถึงกิจกรรมท่ีจะท า แสดงความคิดเห็นและหา
แนวทางท่ีชดัเจนเป็นมติท่ีประชุม จดัหาคณะการท างาน หางบประมาณ ติดตามการท างาน การเขา้ร่วมท า
กิจกรรมของชุมชนมีขั้นตอน มีวธีิการ มีท่ีปรึกษา เพราะในชุมชนมีผูน้ าชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถ เช่น 
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ครู พระสงฆ ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ตลอดจนผูสู้งอายท่ีุเป็นปราชญช์าวบา้นมาร่วมใหค้  าแนะน าการมีส่วนร่วม
เป็นการแสดงออกถึงความรับผดิชอบของคนในชุมชนท่ีมีต่อมรดกทางวฒันธรรม 
 เครือข่ายท่ีมีส่วนช่วยใหก้ารอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและพฒันาโบราณสถานในชุมชนประสบความส าเร็จ คือ 
ประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ครู นกัเรียน พระสงฆ ์ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานราชการในพื้นท่ี 
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารเอกชนท่ีมีความสนใจทางดา้นการอนุรักษโ์บราณสถาน กลุ่ม
อาชีพและนกัท่องเท่ียว 
 รูปแบบการอนุรักษโ์บราณสถาน คือ การบ ารุงรักษาใหโ้บราณสถานคงสภาพเดิมใหม้ากท่ีสุดโดยคน
ในชุมชน ดว้ยความสมคัรใจ ใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน ไม่ทิ้งส่ิงแวดลอ้ม ไม่ขดัต่อการด ารงชีวติ หาพนัธมิตรช่วย
ท า ดว้ยวธีิการท่ีไม่ยุง่ยาก ท าไดทุ้กวนั เช่น การท าความสะอาด เฝ้าระวงัรักษา และสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง
เก่ียวกบัโบราณสถานใหก้บัชุมชน 
 รูปแบบการฟ้ืนฟูโบราณสถาน คือ ใชว้ฒันธรรมพื้นบา้น จดังานประเพณีเพื่อสร้างความส าคญัใหแ้ก่
โบราณสถาน เพื่อใหโ้บราณสถานอยูใ่นจิตใจของคนในชุมชน เป็นการจดังานประเพณีการสรงกู่ และงาน
ท่องเท่ียว 
 รูปแบบการพฒันาโบราณสถาน คือ การพฒันาสภาพแวดลอ้มท่ีอยูร่อบโบราณสถานใหมี้ความ
สะอาด สะดวก สบาย ต่อผูม้าใชบ้ริการ เพื่อใหเ้กิดความประทบัใจและความมีคุณค่าของโบราณสถาน เช่น 
จดัหาท่ีจอดรถ สร้างหอ้งน ้า ศาลาพกัผอ่นหรือป้ายแสดงประวติัของโบราณสถาน 
 โดยสรุป รูปแบบการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและพฒันาโบราณสถานโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเกิดข้ึนดว้ย
ความสมคัรใจ ท าดว้ยความรักท่ีมีต่อมรดกทางวฒันธรรมของชาติ เพื่อใหด้ ารงคงอยูต่ราบนานเท่านาน 
 รักษเ์กียรติ  ศิริจนัทรานนท ์ (2551) ไดศึ้กษาเร่ือง “บทบาทของเทศบาลต าบลเวยีงยองในการอนุรักษ์
โบราณสถาน” 
 ผลการศึกษาพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 55.1 ไม่แน่ใจวา่เทศบาลต าบลเวยีงยองมี
บทบาทในการอนุรักษโ์บราณสถาน เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่แน่ใจวา่
เทศบาลต าบลเวยีงยองมีบทบาทในการอนุรักษโ์บราณสถานดา้นการจดัท าแผนงาน โครงการ กิจกรรม 
ขณะเดียวกนัไม่แน่ใจวา่เทศบาลต าบลเวยีงยองมีบทบาทในการอนุรักษโ์บราณสถาน ดา้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ดา้นการประสานงานและดา้นการอนุรักษ ์การบูรณะ ปฏิสังขรณ์ 
 ปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโ์บราณสถานของเทศบาลต าบลเวยีงยอง พบวา่ผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 49.1 ไม่แน่ใจวา่เทศบาลต าบลเวยีงยองประสบปัญหาและอุปสรรคในการ
อนุรักษโ์บราณสถาน เม่ือพิจารณาแต่ละดา้น พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เห็นวา่เทศบาลต าบลเวยีง
ยองมีปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโ์บราณสถานดา้นงบประมาณขณะเดียวกนัไม่แน่ใจวา่เทศบาลต าบล
เวยีงยองมีปัญหาและอุปสรรคในการอนุรักษโ์บราณสถาน ดา้นเคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการด าเนินงาน ดา้นการ
บริหารจดัการ และดา้นบุคลากร ขณะท่ีดา้นความร่วมมือของประชาชนไม่มีปัญหา 
 ส าหรับพระสงฆท่ี์ใหส้ัมภาษณ์ เห็นวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอนุรักษโ์บราณสถาน
ไดแ้ก่ ประชาชนบางส่วนไม่เห็นคุณค่าของโบราณสถาน ไม่ใหค้วามร่วมมือในการอนุรักษ ์ดูแลแหล่ง
โบราณสถาน ขาดการสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากภาครัฐอยา่งต่อเน่ืองและปราชญช์าวบา้นท่ีใหส้ัมภาษณ์ 
เห็นวา่ ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอนุรักษโ์บราณสถานในต าบลเวยีงยอง ไดแ้ก่ การขาดหน่วยงาน
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ภาครัฐท่ีเป็นเจา้ภาพในการเขา้มาจดัการดูแลอยา่งจริงจงั ขาดงบประมาณ ชุมชนขาดความตระหนกัถึง
คุณค่ามรดกทางวฒันธรรม และผูน้ าชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัแผนการอยา่งเป็นระบบ 
 บ ารุง  เอ่ียมสะอาด (2553) ไดศึ้กษาเร่ือง “แนวทางการอนุรักษโ์บราณสถานแบบมีส่วนร่วมส าหรับ
วดัจุฬามณี ต าบลองครักษ ์อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง 
 ผลการศึกษาพบวา่ ( 1) ผลการศึกษาแนวทางการอนุรักษโ์บราณสถานแบบมีส่วนร่วมส าหรับ วดัจุฬา
มุนีต าบลองครักษ ์อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง พบวา่ วดัและชุมชนตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัในการดูแล
โบราณสถานมิใหถู้กท าลายท าใหเ้กิดการประสานงานระหวา่งวดักบัชุมชนร่วมมือร่วมใจในการร่วมกนัดูแล
อนุรักษมี์ความหวงแหนในโบราณสถาน ท าใหเ้กิดการฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้กิด
การสืบทอดและอนุรักษไ์วใ้หค้นรุ่นต่อไปไดศึ้กษาเห็นประโยชน์และเห็นคุณค่าของโบราณสถาน ( 2) ผล
การศึกษายทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมกบัแนวทางการอนุรักษโ์บราณสถานแบบมีส่วนร่วมส าหรับวดัจุฬามุนี 
ต าบลองครักษ ์อ าเภอโพธ์ิทอง จงัหวดัอ่างทอง ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ยทุธศาสตร์การ
พฒันาโบราณสถานวดัจุฬามุนีใหเ้ป็นแหล่งทอ้งเท่ียวเชิงอนุรักษ ์ 2) เป็นองคก์รเปิดท่ีใหทุ้กภาคส่วนเขา้ร่วม
วางแผนและพฒันา 3) การปฏิสังขรณ์โบราณสถาน 
 ศิโรเวฐน์  ปัญญา ( 2553) ไดศึ้กษาเร่ือง “ การศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการอนุรักษ์
และพฒันาแหล่งโบราณสถาน : จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัล าพนู” ผลการศึกษา 
 1. การมีส่วนร่วมโดยรวมของชุมชนในรูปแบบต่างๆ ในการอนุรักษ ์และพฒันาแหล่งโบราณสถาน
ในจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัล าพนู อยูร่ะดบันอ้ย ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยการ
มีส่วนร่วมในแต่ละรูปแบบ เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ รูปแบบการร่วมวเิคราะห์ปัญหา และสาเหตุ
ของปัญหา รูปแบบการร่วมติดตาม และประเมิลผลโครงการและกิจกรรม รูปแบบการร่วมด าเนินงานอนุรักษ ์
และพฒันาโบราณสถานรูปแบบการร่วมไดรั้บผลประโยชน์ของโครงการและกิจกรรม และรูปแบบการร่วม
เสนอความคิดร่วมวางแผน และร่วมตดัสินใจ 
 2. ปัญหาท่ีชุมชนเห็นวา่เป็นปัญหามากท่ีสุด เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ 
ปัญหาดา้นชุมชน และปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 3. ขอ้เสนอแนะท่ีชุมชนแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยไดแ้ก่ ขอ้เสนอแนะ
ดา้นชุมชน ขอ้เสนอแนะดา้นการอนุรักษ ์และขอ้เสนอแนะดา้นการประชาสัมพนัธ์ 
 นิสา พิมเสน ( 2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “แนวทางการจดัการโบราณสถานในจงัหวดัอุตรดิตถ์ ” งานวจิยัมี
วตัถุประสงคเ์พื่อ ประเมินสภาพทางกายภาพของโบราณสถานวเิคราะห์สภาพปัญหา และเสนอแนวทางการ
จดัการโบราณสถานในจงัหวดัอุตรดิตถ ์การประเมินสภาพทางกายภาพของโบราณสถาน พบวา่ปัญหาการ
จดัการโบราณสถานในพื้นท่ีศึกษา มี 5ประการ ไดแ้ก่ 1) ขาดการสนบัสนุนและพฒันาดา้นการศึกษาและ
วชิาการ 2) ขาดการพฒันาดา้นการเขา้ถึงแหล่ง 3) ขาดการพฒันาดา้นสาธารณูปโภคพื้นฐาน 4) มีความเส่ียงต่อ
การเส่ือมสภาพของแหล่งจากธรรมชาติ และ 5) มีความเส่ียงต่อการเส่ือมสภาพของแหล่งจากการกระท าของ
มนุษย ์
 ส่วนแนวทางการจดัการโบราณสถาน ส าหรับภาครัฐและภาคประชาชนนั้น การศึกษาคร้ังน้ีเห็นวา่
ควรมี 5 แนวทาง ส าหรับปัญหาแต่ละประการ ดงัน้ี แนวทางท่ี 1 เพื่อพฒันาดา้นการศึกษาและวชิาการ 
ประกอบดว้ยกิจกรรม ท่ีเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจโบราณสถานการเก็บขอ้มูลโบราณสถานเพิ่มเติม 
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เผยแพร่ขอ้มูลทางวชิาการ จดัตั้งศูนย ์รวบรวมขอ้มูลบรรจุเน้ือหาเก่ียวกบัโบราณสถานในหลกัสูตรการ
เรียน รวมถึงการสนบัสนุนการวจิยัระดบัทอ้งถ่ิน แนวทางท่ี 2 เพื่อพฒันาการเขา้ถึงแหล่ง ประกอบดว้ย
กิจกรรมการพฒันาและดูแลรักษาเส้นทางคมนาคมเพื่อความสะดวกและปลอดภยั แนวทางท่ี 3 เพื่อพฒันา
สาธารณูปโภคพื้นฐาน ประกอบดว้ยกิจกรรมสร้างระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และดูแลรักษาอยา่ง
เหมาะสม แนวทางท่ี  4 เพื่อลดความเส่ียงต่อการเส่ือมสภาพจากธรรมชาติ ประกอบดว้ยกิจกรรมอนุรักษแ์ละ
ดูแลรักษาโบราณสถานอยา่งต่อเน่ือง แนวทางท่ี  5 เพื่อลดความเส่ียงต่อการเส่ือมสภาพจาก มนุษย ์
ประกอบดว้ยกิจกรรมดูแลรักษาโบราณสถาน เผยแพร่ความรู้ดา้นกฎหมาย และบงัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบั
โบราณสถานอยา่งเคร่งครัด รวมถึงปลูกฝังจิตส านึกใหเ้ห็นคุณค่าและความส าคญัของโบราณสถาน 
 ทศันีย ์สมซาง ( 2554) ไดศึ้กษาเร่ือง “ศกัยภาพและความพร้อมของเทศบาล ต าบลท่าวงัตาลในการ
รองรับการถ่ายโอนภารกิจดา้นดูแลรักษาและบ ารุงโบราณสถานเวยีงกุมกาม จากกรมศิลปากร อ าเภอสารถี 
จงัหวดัเชียงใหม่ ” ผลการศึกษา พบวา่ เทศบาลต าบลท่าวงัตาล ยงัมีศกัยภาพทางดา้นการบริหารจดัการยงัไม่
สูงนกั และยงัขาดความพร้อมในการรองรับการถ่านโอนภารกิจดา้นการดูแลรักษาและบ ารุงรักษา
โบราณสถานเวยีงกุมกาม จากรมศิลปากร แต่ในขณะเดียวกนัผูบ้ริหารเทศบาลและประชาชนส่วนมาก 
ตอ้งการใหเ้ทศบาลต าบลท่าวงัตาลเขา้มารับผดิชอบและบริหารจดัการทางดา้นโบราณสถานเวยีงกุมกาม หาก
ส่วนกลางจะมีการกระจายอ านาจและความรับผดิชอบมาใหเ้ทศบาลอยา่งแทจ้ริง 
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กรอบแนวความคิดในการวจัิย 
 
   
 
 
 
                สภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

- การดูแลรักษาโบราณสถาน 
- ผลการด าเนินงาน 
- ขอ้จ ากดั / ปัญหา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
      
 
 
 
 
 
 
 

ตรวจสอบและปรับปรุง  
(ร่าง) ยทุธศาสตร์ 

ศกัยภาพและความพร้อมใน
การด าเนินภารกิจดา้นการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน 

- การวางแผน 

- เคร่ืองจกัร 
- ความรู้ 
- งบประมาณ 

(ร่าง) ยทุธศาสตร์การดูแลรักษา
โบราณสถาน 

ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถาน 
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บทที่ 3 

ระเบียบวธีิวจัิย 
 การวจิยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร ” เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) 
จากการทบทวนแนวคิดและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  อนัน าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิดการวจิยั ซ่ึงใชก้  าหนด
แนวทางการวจิยั  ในล าดบัต่อไปผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิด าเนินการวจิยั ดงัน้ี 
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั  (Key – Informants) 
 กลุ่มผูใ้หข้อ้มูลหลกั   (Key – Informants) ในการวจิยัคร้ังน้ีเป็นกลุ่มและบุคคลท่ีมีลกัษณะเป็น 
information – rich case  (ชาย   โพธิสิตา , 2549 : 129) คือ มีขอ้มูลใหศึ้กษาในระดบัลึก  ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่ม
บุคคลจ านวน  5  กลุ่ม  คือ  กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูแ้ทนจากกรมศิลปากร  นกัวชิาการ  ผูแ้ทนจากกลุ่มอนุรักษโ์บราณสถาน  และ
ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีโบราณสถาน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและปลดั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ จ านวน 14  คน ประกอบดว้ย 
  1.1 นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์   ซ่ึงในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีโบราณสถานท่ีตั้งอยู่
ในเขตพื้นท่ีจ  านวน  7  แห่ง  ไดแ้ก่  ก าแพงเมืองและป้อม  ก าแพงดินเมืองเก่า  ศิลาจารึกในศาลเจา้พอ่หลกั
เมือง  วดัพระแกว้  พระเจดียห์ลงัโบสถใ์นวดัพระสิงห์  วดัมหาธาตุ  และวดัไตรภูมิ 
  1.2. ปลดัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  

 1.3  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตระกรุด อ าเภอศรีเทพ  ซ่ึงในเขตต าบลนาตระกรุดมี
โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  เมืองศรีเทพหรือเมืองไพศาลี 

 1.4 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตระกรุด 
 1.5 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ  ซ่ึงในเขตต าบลศรีเทพมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 3  แห่ง  คือ  เมืองศรีเทพ  ปรางคน์อกบา้นศรีเทพและคลงันอกบา้นหนองปรือ 
 1.6  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ  
 1.7  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์  อ าเภอหนองไผ ่  ซ่ึงในเขตต าบลบา้นโภชน์

มีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  วดัคงสมโภชน์ 
 1.8  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์ 
 1.9  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง  อ าเภอหนองไผ ่  ซ่ึงในเขตต าบลนาเฉลียงมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  วดัซอกซาย 
 1.10  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง  
 1.11 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล  อ าเภอหล่มเก่า  ซ่ึงในเขตต าบลวงับาลมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี  2  แห่ง  คือ พระธาตุตาเถรและวดัโพธ์ิ 
 1.12  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล 
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 1.13  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย  อ าเภอหล่มสัก  ซ่ึงในเขตต าบลบา้นหวาย
มีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี  1  แห่ง  คือ  วดัโพนชยั 

 1.14  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย 
2. กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแล รักษาโบราณสถาน ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน             

จ  านวน  7  คน  ไดแ้ก่ 
 2.1  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
 2.2  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตระกรุด 
 2.3  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 
 2.4  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์ 
 2.5  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง 
 2.6  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล 
 2.7  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย 
3.  ผูแ้ทนจากกรมศิลปากร  ไดแ้ก่  นกัวชิาการหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการดูแลรักษา

โบราณสถานจากส านกังานศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี  จ  านวน  1  คน  เน่ืองจากส านกังานศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี  เป็น
หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมศิลปากรท่ีรับผดิชอบการดูแลโบราณสถานในจงัหวดัเพชรบูรณ์   และเป็น
หน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ดา้นวธีิการดูแลรักษาโบราณสถานท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและถูกตอ้งตามกฎหมาย
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูว้จิยัจึงเลือกเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั  (Key – Informant)  

4.  นกัวชิาการ  ไดแ้ก่  อาจารยม์หาวทิยาลยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถาน จ านวน 1 คน  
5.  ผูแ้ทนจากกลุ่มอนุรักษโ์บราณสถาน จ านวน  1  คน  
6.  ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู ่จ  านวน  7  คน 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  การศึกษาขอ้มูลจากเอกสาร ( documentary  research)  เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการดูรักษาโบราณสถานใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  โดยรวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือ  
เอกสารทางวชิาการ  บทความ  และรายงานการวจิยัต่างๆ  

2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  ( Depth interview)  โดยแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง  เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลในเร่ืองสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน และศกัยภาพและความ
พร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนิน ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถา น  การสัมภาษณ์ 
เชิงลึกจะด าเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโบราณสถาน ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี
รับผดิชอ บ  ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้ง
ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   

3. การสนทนากลุ่ม  ( Focus group discussion)  เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบ การดูแลรักษา
โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่ม  ไดแ้ก่ ตวัแทนกลุ่มผูบ้ริหารองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซ่ึงคดัเลือกมา  2  คน กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแล รักษาโบราณสถานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินคดัเลือกมา  2  คน   ผูแ้ทนจากกรมศิลปากร 1 คน  นกัวชิาการ 1 คน  และผูแ้ทนจากกลุ่ม
อนุรักษโ์บราณสถาน  1  คน  
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เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง(Structured  Interview)  เป็นเอกสารท่ีจดัท าข้ึนเพื่อเป็นแนวทางใน
การเก็บรวบรวมขอ้มูล  โดยมีประเด็นค าถามเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน   รวมทั้ง
ศกัยภาพและความพร้อม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการด าเนิน ภารกิจดา้นการดูแลรักษา
โบราณสถา น ทั้งน้ีผูว้จิยัไดน้ าแบบสัมภาษณ์ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพจ านวน  3  คน  แบบ
สัมภาษณ์แบ่งค าถามออกเป็น 2  ลกัษณะ ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั  คือ 
  1.  ค  าถามเก่ียวกบัสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถาน ลกัษณะค าถามเป็นค าถาม
ปลายเปิด โดยมีขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์ ไดแ้ก่ 
   - การดูแลรักษาโบราณสถานในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน    
   - หน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน การดูแลรักษาโบราณสถาน 
   - งบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน/ปี 

   - ผลการด าเนินงานดา้น การดูแลรักษาโบราณสถาน 

   - ขอ้จ ากดัหรือปัญหาอุปสรรคในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

    2.   ค  าถามเก่ียวกบัศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนิน
ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน ลกัษณะค าถามเป็นค าถามปลายปิด โดยมีขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์ 
ไดแ้ก่ 
   - ศกัยภาพและความพร้อม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการวางแผนดูแล
รักษาโบราณสถาน 

   - ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นเคร่ืองจกัรและ
อุปกรณ์ 

   - ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้และทกัษะ
ของบุคลากร 
   - ศกัยภาพและความพร้อม ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงินและ
งบประมาณ  

2. แบบสนทนากลุ่ม  (Focus Group Discussion)  เป็นแบบท่ีจดัเตรียมประเด็นในการสนทนากลุ่ม
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัรูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ประเด็นการ
สนทนา  คือ 

  -  ลกัษณะการดูแลรักษาโบราณสถานในปัจจุบนั มีลกัษณะอยา่งไร  
  -  รูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   ควรมี

ลกัษณะอยา่งไร 
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การตรวจสอบข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลในงานวจิยัเชิงคุณภาพสามารถตรวจสอบไดโ้ดยวธีิสามเส้า ( Triangulation) ซ่ึงมี
อยู ่4 ประเภท ไดแ้ก่ 1. การตรวจสามเส้าดา้นขอ้มูล ( data triangulation ) 2. การตรวจสามเส้าดา้นผูว้จิยั 
(investigator triangulation) 3. การตรวจสามเส้าดา้นทฤษฎี ( theory triangulation) 4. การตรวจสามเส้าดา้นวธีิ
รวบรวมขอ้มูล ( Methodological triangulation) (สุภางค ์จนัทวานิช , 2542 : 129-130) ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยั
ไดป้ระยกุตก์ารตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้าในสองลกัษณะ คือ 
 1. การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล เป็นการตรวจสอบขอ้มูลโดยเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีเก็บไดใ้นเวลาท่ี
ต่างกนั สถานท่ีต่างกนัและผูใ้หข้อ้มูลท่ีต่างกนั เน่ืองจากผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลท่ีแตกต่างกนั 
ในช่วงเวลาและสถานท่ีแตกต่างกนั 
 2. การตรวจสามเส้าดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล เป็นการตรวจสอบขอ้มูลจากวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ี
แตกต่างกนั โดยการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
สนทนากลุ่ม  
  
การวเิคราะห์ข้อมูล 
 เม่ือไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ผูว้จิยัจะด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเน้ือหาท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร 
แนวทฤษฎีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม โดยน าขอ้มูลท่ีไดใ้นมาสรุปและ
จ าแนกขอ้มูล ( Typological Analysis) คือ การจ าแนกขอ้มูลเป็นชนิด ( Typologies) จดัหมวดหมู่ขอ้มูลตาม   
แต่ละประเภทแลว้เขียนรายงานแบบพรรณนาความ( Descriptive Analysis) เพื่อจดัท าขอ้มูลท่ีไดเ้ป็น (ร่าง) 
รูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จากนั้นน าร่าง
ดงักล่าวส่งใหผู้เ้ขา้ร่วมกระบวนการสนทนากลุ่มตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง  พร้อมทั้งปรับปรุงแกไ้ข
ตามขอ้เสนอแนะ และจดัท าเป็นรูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
การตรวจสอบความถูกต้องของผลการวจัิย 

ในขั้นตอนน้ี  ผูว้จิยัน ารูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์  ส่งใหผู้ท้รงวฒิุตรวจสอบความถูกตอ้งอีกคร้ังหน่ึง จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะ
ของผูท้รงคุณวฒิุ  เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีถูกตอ้งต่อไป 

จากระเบียบวธีิวจิยัดงักล่าว  สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี  2 
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 ตารางท่ี 2 แสดงรายละเอียดระเบียบวธีิวจิยั  
 
 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
ประชากร 

(ผูใ้หข้อ้มูลหลกั/รอง) 
 

เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ 
 

ประเด็น 
1. ศึกษาสภาพทัว่ไปในการ
ดูแลรักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.ศึกษาศกัยภาพและความ
พร้อมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการดูแล
รักษาโบราณสถาน 

1. ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมี
โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ จ านวน  
14  คน 
2. ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
จ  านวน  7  คน  
3. ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณ
ท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู ่
จ  านวน  7  คน 
 
1. ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายก
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และปลดัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมี
โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบ จ านวน  
14  คน 
2. ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการ
ดูแลรักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน            
จ  านวน  7  คน  

1. แบบสัมภาษณ์ 
2. เทปบนัทึกเสียง 
3. กลอ้งบนัทึกภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. แบบสัมภาษณ์ 
2. เทปบนัทึกเสียง 
3. กลอ้งบนัทึกภาพ 
 

- การดูแลรักษาโบราณสถาน
ในปัจจุบนัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
- หน่วยงานท่ีรับผดิชอบใน
การดูแลรักษาโบราณสถาน 
- งบประมาณส าหรับการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน/ปี 

- ผลการด าเนินงานดา้นการ
ดูแลรักษาโบราณสถาน 

- ขอ้จ ากดัหรือปัญหา
อุปสรรคในการดูแลรักษา
โบราณสถาน 
 
 
 
 
- ศกัยภาพและความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นการวางแผน
ดูแลรักษาโบราณสถาน 

- ศกัยภาพและความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นเคร่ืองจกัร
และอุปกรณ์ 

- ศกัยภาพและความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นความรู้และ
ทกัษะของบุคลากร 
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 ตารางท่ี 2 แสดงรายละเอียดระเบียบวธีิวจิยั (ต่อ) 
 
 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
ประชากร 

(ผูใ้หข้อ้มูลหลกั/รอง) 
 

เคร่ืองมือ/อุปกรณ์ 
 

ประเด็น 
2. ศึกษาศกัยภาพและความ
พร้อมขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการดูแล
รักษาโบราณสถาน 
 
3. เสนอยทุธศาสตร์การดูแล
รักษาโบราณสถานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
1. ตวัแทนกลุ่มผูบ้ริหาร
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงคดัเลือกมา  2  คน  
2. กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบั
การดูแลรักษาโบราณสถาน
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินคดัเลือกมา  2  คน   
3. ผูแ้ทนจากกรมศิลปากร  
1 คน   
4. นกัวชิาการ 1 คน   
5. ผูแ้ทนจากกลุ่มอนุรักษ์
โบราณสถาน  1  คน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ศกัยภาพและความพร้อม
ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในดา้นการเงินและ
งบประมาณ  

 

-  ลกัษณะการดูแลรักษา
โบราณสถานในปัจจุบนั มี
ลกัษณะอยา่งไร  
-  ยทุธศาสตร์การดูแลรักษา
โบราณสถานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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บทที ่4 

สภาพทัว่ไปในการดูแลโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดัเพชรบูรณ์  

 การวจิยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

เพชรบูรณ์ เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร ” ในบทน้ี จะกล่าวถึง สภาพทัว่ไปในการดูแล

โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์  โดยใหค้วามสนใจเฉพาะการดูแล

โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมศิลปากรแลว้ไม่นบัรวมโบราณ

สถานท่ีแต่ละทอ้งถ่ินเพิ่งคน้พบหรือจดัตั้งข้ึนเอง เช่น หอวฒันธรรม พิพิธภณัฑท์างศิลปะพื้นบา้นวดั      

เป็นตน้ 

 ในช่วงแรกเป็นการน าเสนอเน้ือหาเก่ียวกบัประวติัของโบราณสถานในแต่ละแห่ง ตามท่ีมีการเก็บ

รวบรวมขอ้มูลจากทั้งกรมศิลปากร เน่ืองจากเวบ็ไซทข์องกรมศิลปากรไดมี้การรวบรวมไวใ้นระดบัหน่ึง 

และโบราณสถานบางแห่งไดมี้การเก็บรวมรวมขอ้มูลไวต้ามท่ีต่างๆ เช่น เอกสารงานวจิยัในระดบัทอ้งถ่ิน

ของ ดร.วศิลัย ์โฆษิตานนท ์ป้ายรวบรวมขอ้มูลท่ีทอ้งถ่ินไดจ้ดัเตรียมไวต้ามสถานท่ีจริง การบอกเล่า

เร่ืองราวจากคนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการรวบรวมขอ้มูลของเอกสารแจกตามโบราณสถาน เป็นตน้ 

 รายงานบทน้ี ประกอบดว้ยขอ้มูลท่ีเป็นประวติัศาสตร์ของแต่ละแห่งอา้งอิงจากการพิสูจน์จาก

เจา้หนา้ท่ีกรมศิลปากรเป็นหลกั ซ่ึงมีเน้ือหาตามการตีความของนกัวจิยั ประกอบกบัหลกัฐานทางโบราณคดี

ท่ีมีการวเิคราะห์ตามหลกัฐานท่ีคน้พบจริง ซ่ึงโบราณสถานในจงัหวดัเพชรบูรณ์เป็นโบราณสถานท่ีเห่าแก่

ตั้งแต่ยคุกรุงสุโขทยั กรุงศรีอยธุยา และกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ รูปแบบศิลปะมีส่วนมากไดรั้บอิทธิพล

จากศาสนา พราหมณ์ ฮินดู และพุทธ ซ่ึงแต่ละแหล่งโบราณสถานจะมีความแตกต่างกนั 

 เน้ือหาในส่วนแรกก่อนท่ีจะเขา้สู่หวัขอ้ต่างๆ ตอ้งการน าเสนอโบราณสถานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ

ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพื้นท่ีต่างๆ ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อเป็นการปูพื้นฐานความเขา้ใจ และ

เห็นภาพรวมร่วมกนัวา่ ในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนภายใตก้รม

ศิลปากรก่ีแห่ง และท่ีไหนบา้ง โดยโบราณสถานท่ีน าเสนอน้ีมิไดร่้วมถึงโบราณสถานท่ียงัอยูใ่นทอ้งถ่ิน 

และไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมศิลปากรโดยตรง ประวติัโบราณสถานและภาพถ่ายท่ีจะน าเสนอ ดงัตาราง 

ดงัน้ี 
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ตารางที ่3: โบราณสถานจังหวดัเพชรบูรณ์ทีขึ่น้ทะเบียนกบักรมศิลปากร แยกตามพืน้ที ่

ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
 พระเจดีย์วดั
มหาธาตุ 
เลขท่ี ๑๗ ถนน
นิกรบ ารุง ต. ใน
เมือง อ. เมือง
เพชรบูรณ์ จ. 
เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°09′36″E 
 

วดัน้ีสร้างข้ึนประมาณปี พ.ศ. ๑๙๒๖ ส่ิงท่ีน่าสนใจในวดัน้ีคือ พระพทุธรูปสอง
องค ์องคแ์รกชาวบา้นเรียกวา่ "หลวงพอ่งาม" ดว้ยเหตุท่ีงามดว้ยพทุธลกัษณะ 
สร้างดว้ยทองส าริด ปางมารวชิยั ศิลปะสมยัอยธุยาตอนตน้  สมยัอู่ทองรุ่นท่ี ๓ 
หนา้ตกักวา้ง ๓๖ น้ิว ปัจจุบนัประดิษฐานอยูใ่นโบสถ ์ส่าวนองคท่ี์สองคือ "หลวง
พอ่เพชรมีชยั" เป็นพระพทุธรูปปางมารวชิยัเช่นเดียวกนั สร้างดว้ยทองส าริดหนา้
ตกักวา้ง ๓๖ น้ิว หลวงพอ่เพชรมีชยัเดิมชาวบา้นเรียกกนัวา่หลวงพอ่วดัมหาธาตุ 
สญันิฐานวา่สร้างพร้อมกบัวดัในปี พ.ศ.๑๙๒๖ ต ่อมาเปล่ียนเป็นหลวงพอ่เพชรมี
ชยั เพราะถือเอาค าพดูของพระยาจกัรีแม่ทพัท่ีถืออาญาสิทธ์ิมาขบัไล่ทพัพม่าศึกอะ
แซวุน่ก้ื ซ่ึงยกทพัมามาลอ้มเมืองพิษณุโลกไวใ้นสมยัพระเจา้กรุงธนบุรี  วดั
มหาธาตุตามการสญันิฐานของทางกรมศิลปากรคาดวา่เป็นวดัท่ีเจา้เมืองเป็นผูส้ร้าง
และท านุบ ารุงใหรุ่้งเรือง จนกระทัง่ไดก้ลายเป็นวดัร้าง  ต ่อมาในปีพ.ศ. ๒๔๔๗ 
สมเด็จฯกรมพระยาด ารงราชานุภาพมีรับสัง่ใหพ้ระยาเพรชรัตน์(เฟ่ือง)เจา้เมือง
เพชรบูรณ์ เกณฑค์นมาท าการบูรณะวดัมหาธาตุคร้ังใหญ่ วดัมหาธาตุไดรั้บการยก
ฐานะข้ึนเป็นพระอารามหลวงชั้ นตรี ชนิดสามญัเม่ือปีพ.ศ. ๒๕๓๖   

วดัแห่งน้ีมี
โบราณสถานท่ี
น่าสนใจคือ เจดียท์รง
พุม่ขา้วบิณฑบ์รรจุ
พระบรมสารีริกธาตุ 
เจดียอิ์ทธิพลศิลปะ
อยธุยา ๒ องคแ์ละ
ฐานเจดียศิ์ลาแลง ใบ
เสมาสกดัดว้ยหินห
ทรายทั้ งแท่ง จารึก
ดว้ยอกัษรโบราณ 

เป็นพระ
อารามหลวง
ชั้ นตรี ชนิด
สามญั 
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  ก าแพงเมือง
และป้อม 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°09′36″E 

เมืองเพชรบูรณ์ประกอบดว้ย คูเมืองก  าแพงเมือง ๒ ส่วน คือ ส่วนทางดา้นทิศ
ตะวนัตกของแม่น ้ าป่าสกัสายเก่า มีลกัษณะเป็นคูน ้ า-คนัดินรูปส่ีเหล่ียมดา้นเท่า 
ปรากฏเห็นร่องรอยคูน ้ า-คนัดิน โดยมีวดัมหาธาตุเป็นศูนยก์ลาง มีแม่น ้ าป่าสกัสาย
เก่าไหลมาทางทิศเหนือของตวัเมืองแลว้ออ้มมาทางทิศตะวนัตก แลว้วกออ้มลงมา
ทางทิศใต ้ ส่วนก  าแพงเมืองทางดา้นทิศตะวนัออกมีลกัษณะเป็นรูปส่ีเหล่ียม 
ปรากฏเป็นแนวก  าแพงก่ออิฐและป้อมยืน่ออกมาจากมุมทั้ งส่ี มีลกัษณะคลา้ยหวั
ลูกศร 
 เมืองเพชรบูรณ์สมยัโบราณมีประตูผีอยูด่า้นทิศตะวนัออกคือ ประตูดาว ซ่ึงมีพระ
ประธานในโบสถว์ดัไตรภูมิหนัหนา้ไปตรงค ้ ายนักบัประตูดาวดงักล่าว ส่วนประตู
เมืองหลกัท่ีถือเป็นดา้นหนา้ของเมืองคือ ประตูชุมพล เป็นป้อมประตูท่ีทางทิศ
ตะวนัตกของเมือง ซ่ึงเป็นการหนัหนา้ไปยงับริเวณเมืองเพชรบูรณ์เก่าดั้ งเดิมตั้ งแต ่
สมยัสุโขทยั 
 เมืองเพชรบูรณ์สมยัโบราณมีประตูผีอยูด่า้นทิศตะวนัออกคือ ประตูดาว ซ่ึงมีพระ
ประธานในโบสถว์ดัไตรภูมิหนัหนา้ไปตรงค ้ ายนักบัประตูดาวดงักล่าว ส่วนประตู
เมืองหลกัท่ีถือเป็นดา้นหนา้ของเมืองคือ ประตูชุมพล เป็นป้อมประตูท่ีทางทิศ
ตะวนัตกของเมือง ซ่ึงเป็นการหนัหนา้ไปยงับริเวณเมืองเพชรบูรณ์เก่าดั้ งเดิมตั้ งแต ่
สมยัสุโขทยั 
 ป้อมประตูชุมพลท่ีอยูทิ่ศตะวนัตกของเมืองน้ี  ปัจจุบนัจะเห็นเป็นซากโบราณ

เป็นแนวคนัดินและ
ป้อม 

ตรงส่วนท่ี
เป็นคนัดิน
ทุดโทรม
มาก 
ส่วนมาก
เป็นป้อมก็
ทรุดโทรม
เช่นเดียวกนั 

 
  

 



66 
 

ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

สถานท่ีก่อดว้ยอิฐประกอบดว้ยหินทราย ตั้ งอยูท่ี่บริเวณใกลส่ี้แยกถนนเพชรรัตน์ 
ทางไปวดัไตรภูมิ ซ่ึงยงัคงมองเห็นไดจ้นปัจจุบนัน้ี 

เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  พระเจดีย์หลงั
โบสถ์ในวดั
สิงห์ 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°10′12″E 

วดัพระสิงห์และวดัพระเสือ ท้ิงไวแ้ต ่ซากปรักหกัพงัตามกาลเวลา วดัพระแกว้ 
ตั้ งอยูท่ี่ ต.ในเมือง เป็นวดัเก่าแก่ท่ีตั้ งอยูเ่รียงกนั กบัวดัพระสิงห์ และวดัพระเสือ มี
โบราณสถานส าคญัคือ พระเจดียห์ลงัพระอุโบสถในวดัพระสิงห์ เป็นหลกัฐาน
ทางโบราณคดีท่ีบ่งบอกวา่ วดัพระสิงห์อาจจะมีอายถึุงสมยัสุโขทยัสถานท่ีตั้ ง
ปัจจุบนัอยูใ่นวดัสิงห์ ซ่ึงอยูบ่ริเวณไม่ไกลจากก  าแพงเมืองและป้อมเก่า จึงมีการ
สนันิษฐานวา่มีการสร้างข้ึนในยคุท่ีมีพระพทุธศาสนาเขา้มาในพ้ืนท่ีเขตจงัหวดั
เพชรบูรณ์แลว้ 

เจดียเ์ก่าอยูใ่นบริเวณ
วดั  

ลกัษณะ
ภายนอก
ทรุดโทรม 
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  วดัพระแก้ว 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°10′12″E 

วดัพระแกว้ตั้ งอยูท่ี่ ต าบลในเมือง ในบริเวณนั้ นมีสามวดัตั้ งเรียงรายกนัอยู ่
ประกอบดว้ย วดัสิงห์อยูเ่หนือ วดัเสืออยูใ่ต ้มีวดัพระแกว้อยูต่รงกลาง สนันิฐานวา่
มีอายมุากกวา่ ๗๐๐ ปี วดัสิงห์มีเจดียท์รงระฆงัอยูท่า้ยวหิาร และวดัพระแกว้มีเจดีย์
หรือปรางคต์ั้ งอยู ่๑ องค ์
 ส่วนกลาง คือ เรือนธาตุ ตอนร่างของเรือนธาตุช ารุดต ่อเน่ืองมาจากฐาน ตรงกลาง
ดา้นทั้ งส่ีของดา้นมีซุม้จระน า น่าจะมีพระพทุธรูปประดิษฐานอยู ่หลงัคาและหนา้
บนัของซุม้รวนถึงตอนบนของเรือนธาตุ ส่วนบนสุดคือหลงัคา เป็นหลงัคาแบบ
กลีบขนุนซอ้นลดชั้ นกนัข้ึนไป ปัจจุบนัไดมี้การบูรณะเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ 

เจดีย ์สนันิษฐานวา่
เป็นเจดียท์รงปรางค ์
ก่ออิฐถือปูน องเจดีย์
แบ่งออกได ้๓ ส่วน
คือ ส่วนฐาน สนันิ
ฐานวา่เป็นฐานเขียง ๑ 
ชั้ น รองรับฐานแปด
เหล่ียมรองรับชุดฐาน
สิงห์ซอ้นลดหลัน่กนั
ข้ึนไปเป็นจ านวน ๓ 
ชุด 

ทั้ ง ๓ วดัได้
รวมกนัเป็น
วดัเดียวคือ
วดัพระแกว้ 
มีพระสงฆ์
จ าพรรษาอยู ่

 
เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  ศิลาจารึกใน
ศาลเจ้าพ่อหลกั

ป้อมประตูชุมพลแห่งน้ี เป็นท่ีเช่ือตามต านานท่ีคนเพชรบูรณ์เล่าขานสืบทอดกนัมา
วา่ เป็นท่ีฝ่ังทั้ งเป็น เณรมัน่ เณรคงมีต านานและเป็นเร่ืองเล่าท่ีตรงกนัวา่ ใน
สมยัก่อนเม่ือจะมีการสร้างเมือง ซ่ึงจะตอ้งสร้างประตูเมืองและก  าแพงเมืองพร้อม
กนัดว้ยนั้ น  ไดมี้คติความเช่ือในสมยันั้ นวา่ จะตอ้งน าคนมาฝ่ังทั้ งเป็นไวท่ี้ประตู
เมืองเพ่ือเป็นวญิญาณศกัด์ิสิทธ์ิเฝ้าปกปักรักษาเมือง โดยจะใชค้นท่ีมีช่ือวา่ อินทร์ 
จนัทร์ มัน่ คง อยู ่ดี ตามความเช่ือวา่จะน าส่ิงดีมาสู่บา้นเมือง 
 

หินศิลาจารึก 
อยูภ่ายใน
บริเวณ
สถานท่ี
สกัการะท่ี
ประชาชน
ในทอ้งถ่ิน
สามารถเขา้
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เมือง 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°09′36″E 

การสร้างเมืองเพชรบูรณ์ก็เช่นเดียวกนั เจา้เมืองไดป้ระกาศใหห้าคนมาฝังทั้ งเป็นท่ี
ประตูดา้นทิศตะวนัตก เฉพาะ ช่ือมัน่และช่ือคง เหล่าทหารไดอ้อกคน้หามาหลาย
วนัก็ยงัไม่พบ จนถึงวนัก  าหนดพิธีซ่ึงจะตอ้งจดัตอนเท่ียง เม่ือถึงวนัก  าหนดช่วง
ใกลเ้พล เหล่าทหารก็ประกาศหา คนช่ือมัน่ ช่ือคง มาจนถึงวดัไตรภูมิ ก็มีเณร 2 รูป
ท่ีกวาดลานวดัอยูใ่นวดัไตรภูมิตะโกนขานรับออกมา เหล่าทหารจึงรีบเขาไปคุมตวั
จะน ามาเขา้พิธี  เจา้อาวาสเห็นเช่นนั้ นก็ไดอ้อกมาหา้มปราม แต ่เหล่าทหารได้
อธิบายความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าตวัไปร่วมพิธีเพ่ือบา้นเพ่ือเมืองดงักล่าวเจา้อาวาส
เห็นเป็นเช่นนั้ น ก็ยอม แต ่ขอใหเ้ณรทั้ ง 2 ไดฉ้นัเพลก่อนแลว้ค ่อยน าตวัไป แต ่
เหล่าทหารเห็นวา่ เวลาใกลจ้ะเร่ิมพิธีแลว้ จึงไดน้ าตวัไปทนัทีโดยไม่ยอมใหฉ้นั
เพล ท าใหเ้จา้อาวาสโกรธ และสาปแช่งเจา้เมืองเพชรบูรณ์ทุกคนไวว้า่ เจา้เมือง
เพชรบูรณ์คนใดครองเมืองเพชรบูรณ์เกินกวา่ 3 ปี ขอใหมี้อนัเป็นไปจากนั้ นเป็น
ตน้มา ก็ไม่มีเจา้เมืองเพชรบูรณ์คนใดครองเมืองเกินกวา่ 3 ปีแมแ้ต ่คนเดียว 
จนกระทัง่ทุกวนัน้ี 
 ส่วนดวงวญิญาณเณรมัน่ เณรคง ก็ไดสิ้งสถิตอยูท่ี่ประตูเมือง เป็นวญิญาณ
ศกัด์ิสิทธ์ิ ใหก้ารปกปักรักษาและใหพ้รแก่คนเพชรบูรณ์มาชา้นาน โดยคน
เพชรบูรณ์ไดส้ร้างศาลไวท่ี้บนป้อมประตูเมืองดว้ย และคนรุ่นเก่า ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่น
เมืองจะรู้ดีถึงเร่ืองน้ี  มีการไปขอพร บนบานศาลกล่าวต ่าง ๆ และเม่ือผา่นไปมาก็
จะยกมือไหวเ้พื่อเป็นการแสดงความเคารพ 
 การฝังคนทั้ งเป็นเพ่ือใหเ้ป็นวญิญาณเฝ้าเมืองนั้ น เป็นคติความเช่ือในสมยักรุงศรี

ไปสกัการะ
ได ้อีกทั้ งมี
การจ าลอง
เสาหลกั
เมืองไวใ้น
เขตเทศบาล
เมืองให้
ประชาชน
สกัการะอีก
แห่งหน่ึง 

   

 



69 
 

ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

อยธุยา ท่ีมีอิทธิพลความเช่ือมาจากศาสนาพราหมณ์  ซ่ึงก็ตรงกบัหลกัฐานทางประ
วติิศาสตร์ของช่วงเวลาในการก่อสร้างก  าแพงเมืองเพชรบูรณ์ส่วนท่ีศาลหลกัเมือง
ปัจจุบนัน้ี ก็ตั้ งอยูบ่นป้อมปราการเช่นเดียวกนั แต ่เป็นมุมก  าแพง ซ่ึงเสาหลกัเมือง
เพชรบูรณ์น้ี ตามหลกัฐานของกรมศิลปากร เพ่ิงมีการปักเม่ือประมาณ 100 กวา่ปีท่ี
แลว้ คือ พ.ศ. 2443  ซ่ึงตอนนั้ น บา้นเมืองเรานบัถือศาสนาพทุธแลว้ จึงคงจะไม่มี
การฝังคนทั้ งเป็นเม่ือมีการตั้ งเสาหลกัเมืองข้ึนมา ก็อาจจะมีการอญัเชิญดวง
วญิญาณเณรมัน่เณรคงไปสถิตอยูท่ี่ศาลหลกัเมืองดงักล่าวในภายหลงั ก็อาจเป็นได ้

เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  ก าแพง(ดิน)
เมืองเก่า 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°09′36″E 

การสร้างก  าแพงเมืองท่ีมัน่คงถาวรก่ออิฐถือปูนเร่ิมมีข้ึนมาตั้ งแต ่สมยักลางกรุงศรี
อยธุยา ฯ ก  าแพงเมืองจะประกอบดว้ยแนวก  าแพง ป้อมปราการและประตูเมืองใน
แต ่ละดา้นทั้ ง 4 ดา้น โดยประตูเมืองของแต ่ละเมืองนั้ นจะมีประตูท่ีมีความส าคญั
ประการหน่ึงตามการใชส้อย เรียกวา่”ประตูผ”ี เพราะเป็นประตูท่ีใชข้นศพคนตาย
ออกไปนอกเมือง และเป็นประตูท่ีกองทพัทหารจะเดินทพัออกจากเมืองไปสูร้บใน
ศึกสงคราม ทั้ งน้ี เพ่ือเป็นเคลด็วา่ ทหารทุกคนไดต้ายไปหมดแลว้ จึงสูร้บไดอ้ยา่ง
ไม่ตอ้งกลวัตายอีก …

 ตรงกบัประตูผีนั้ น จะตอ้งเป็นท่ีตั้ งของส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีสุด
ของเมือง ทั้ งน้ี เพ่ือเป็นการป้องกนัยนัไวไ้ม่ใหส่ิ้งชัว่ร้ายหรืออปัมงคลเขา้มาใน
เมืองได ้
 ก  าแพงโบราณของเมืองเพชรบูรณ์ไดถู้กสร้างมาตั้ งแต ่สมยักลางกรุงศรีอยธุยา ฯ 
เช่นกนั คือประมาณ 400-500 ปีท่ีแลว้ ประกอบดว้ยแนวก  าแพงเมืองทั้ ง 4 ดา้น มี
ป้อมปราการทั้ ง 4 มุม คือป้อมศาลเจา้พอ่ ป้อมถนนหลกัเมือง ป้อมสนามชยั ป้อม
ศาลเจา้แม่ และมีประตูเมืองอยูก่ึ่งกลางก  าแพงแต ่ละดา้นทั้ ง 4 ทิศ คือประตูโพธ์ิ

แนวคูน ้ าคนัดิน 
แนวคูเมือง
ส่วนใหญ่
ต้ืนเขิน เป็น
ล าคลอง
เลก็ๆ แต ่
เห็นสภาพ
ชดัเจนดา้น
ทิศตะวนัตก 
มีการสร้าง
บา้นเรือน
รุกล ้ าแนว
คลอง 
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เยน็ ประตูดาว ประตูประชาสรรค ์และประตูชุมพล .. 
 

 
เทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ 
  วดัไตรภูมิ 
ต. ในเมือง อ. 
เมืองเพชรบูรณ์ 
จ. เพชรบูรณ์ 
16°25′12″N 
101°09′36″E 

วดัไตรภูมิตั้ งอยูริ่มแม่น ้ าป่าสกัเป็นวดัขนาดเลก็ท่ีประดิษฐานพระพทุธมหาธรรม
ราชาพระพทุธรูปคู ่บา้นคู ่เมืองพระพทุธรูปองคน้ี์เป็นพระพทุธรูปทรงเคร่ืองปาง
สมาธิศิลปะลพบุรีหล่อดว้ยทองสมัฤทธ์ิหนา้ตกักวา้ง13น้ิวสูง18น้ิวไม่มีฐานใน
บริเวณวดัยงัมีปรางคแ์ละเจดียร์ายเก่าแก่ตั้ งอยูด่า้นหลงัโบสถพ์ระพทุธมหาธรรม
ราชน้ีเป็นท่ีมาของประเพณีอุม้พระด าน ้ าอนัเป็นประเพณีเก่าแก่ของจงัหวดัเพราะ
ประวติัของพระพทุธรูปองคน้ี์กล่าวกนัวา่ชาวบา้นพบในแม่น ้ าป่าสกัท่ีหนา้วดัจึง
อนัเชิญมาประดิษฐานท่ีวดัไตรภูมิต ่อมาวดัเทศกาลสารทไทยพระพทุธมหาธรรม
ราชาองคน้ี์ก็หายไปชาวบา้นและพระภิกษุสงฆไ์ดค้น้หาทัว่บริเวณวดัก็ไม่พบใน
ท่ีสุดพบเอาท่ีวงัน ้ าเดิมตรงท่ีพบคร้ังแรกก  าลงัสงฆน์ ้ าอยูจึ่งไดอ้นัเชิญมา
ประดิษฐานท่ีวดัไตรภูมิจนทุกวนัน้ีดงันั้ นพอถึงวดัเทศกาลสารทไทยตรงกบัวนั
แรม15ค ่าเดือน10ของทุกปีหลงัจากการถวายภตัตาหารเชา้แด่พระภิกษุสงฆแ์ลว้เจา้
เมืองเพชรบูรณ์และขา้ราชการประชาชนจะอนัเชิญพระพทุธมหาธรรมราชาไปท า
พิธีสรงน ้ าท่ีวงัมะขามแฟบ(ไมร้ะก  า)ตรงท่ีพบคร้ังแรกเป็นประจ าทุกปีหากปีใดน ้ า
นอ้ยติดต ่อกนัเขา้ไปไม่ถึงก็จะอนัเชิญไปสรงน ้ าท่ีท่าน ้ าวดัโบสถช์นะมารทาง

ปรางค ์1 องค ์และ
เจดีย ์1 องค ์

ปรางคย์งัอยู ่
ในสภาพ
ช ารุดมี
วชัพืชปก
คลุม 

  

 



71 
 

ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เหนือเมืองเพชรบูรณ์นอกจากน้ียงัมีงานเฉลิมฉลองทั้ งกลางวนักลางคืนมีขบวนแห่
ทั้ งทางบกและทางน ้ าสวยงามตระการตาและมีการแข ่งเรือยาวซ่ึงถือเป็นประเพณี
ของชาวจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

 
อบต.บ้านหวาย 
 วดัโพนชัย 
หมู่ 1 บา้นหว้ย
โป่ง ต.บา้นหวาย 
อ.หล่มสกั จ.
เพชรบูรณ์ 
16°46′12″N 
101°16′48″E 

โบราณสถานวดัโพนชยัมิไดป้รากฏนามผูส้ร้างเป็นหน่ึงในกลุ่มโบราณสถานท่ีพบ
ในต าบลบา้นหวายบา้นโสกบา้นติ้ วและอยูห่่างจากเจดียใ์นโรงเรียนพอ่ขนุผาเมือง 
องคเ์จดียก่์อสร้างข้ึนเพ่ือสกัการะของชาวบา้นสงัเกตจากชาวบา้นจะมีงานสกัการะ
ประจ าปีพระพทุธรูปตากแดดก่อสร้างข้ึนเพ่ือเป็นท่ีสกัการะบูชาของชาวบา้นไม่มี
หลงัคาคลุมฐานก่ออิฐทรุดเอียงตอ้งใชดิ้นถมดินไวอ้ยูใ่นวดัโพนชยัมีส่ิงปลูกสร้าง
ใกลเ้คียงอุโบสถกฏิุศาลาการเปรียญหอระฆงัวหิารนอ้ยหอ้งน ้ าโรงครัว 
เจดียพ์ระนางสิงขรเทว ีเป็นเจดียเ์ก่าแก่ยคุเดียวกนักบัเจดียพ์อ่ขนุผาเมือง  ตามค า
บอกเล่าเช่ือวา่สร้างในเวลาใกลเ้คียงกบัเจดียพ์อ่ขนุผาเมือง  เพ่ือเป็นอนุสรณ์แก่
พระนางสิงขร   ตั้ งอยูบ่ริเวณวดัโพนชยั   ห่างจากเจดียพ์อ่ขนุผาเมืองไม่มากนกั   
ขณะน้ีเจดียอ์งคน้ี์ทรุดโทรมมาก  บริเวณใกล ้ๆ กบัเจดียเ์ป็นบริเวณท่ีพบ  
“ขา้วสารด า”  ซ่ึงกระจดักระจายเกล่ือนกลาดอยูใ่นพ้ืนดิน เม่ือฝนตกหนกัชะลา้ง
ผิวดิน ขา้วสารด าก็จะผดุข้ึนมา   ถา้มือบีบแรงๆก็จะเป็นผงคลา้ยผงถ่านสีด าสนิท 
ขา้วสารด าน้ีชาวบา้นไดเ้ล่าเป็นต านานตกทอดกนัมาเป็นสองนยั  คือ  นยัแรก ได้

ซากเจดีย ์1 องค ์
พระพทุธรูปตากแดด
ขนาดใหญ่  

องคเ์จดีย์
แนวก่ออิฐ
ร่วงหล่น มี
หลุมท่ีถูก
ขดุหาสมบติั
พระพทุธรูป
ตากแดด  

   

 



72 
 

ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เล่าวา่ เม่ือนางสิงขรมหาเทวเีผาเมืองราดนั้ น   ขา้วสารในพระคลงัท่ีเก็บไวบ้ริโภค 
ถูกไฟไหมจ้นด าเกรียมและหล่นกระจดักระจายอยูบ่นพ้ืนดิน   นยัท่ีสอง เล่าตก
ทอดกนัวา่  ขา้วสารด าน้ีมีอยูแ่ต ่เดิมแลว้ พอ่ขนุผาเมืองถือวา่เป็นของศกัด์ิสิทธิ เม่ือ
จะออกศึกคร้ังใดพอ่ขนุผาเมืองจะน าขา้วสารด าน้ีมาปลุกเสกและโปรยเหมือน
หวา่นทรายใส่กองทพั แทนน ้ ามนตเ์พ่ือเป็นก  าลงัใจและใชเ้ป็นของขลงัในการออก
ศึก 

อบต.วงับาล 
 วดัโพธ์ิ 
ต.วงับาล อ.หล่ม
เก่า จ.เพชรบูรณ์ 
16°54′36″N 
101°11′24″E 

โบราณสถานวดัโพธ์ิเป็นโบสถเ์ก่าท่ีมีความช ารุดทรุดโทรมมาก ประวติัของ
โบราณสถานวดัโพธ์ิไม่พบท่ีชดัเจน แต ่ชาวบา้นใหค้วามนบัถือ เน่ืองจากโบสถน้ี์
เป็นโบราณสถานท่ีเก่าแก่ เป็นท่ีเคารพสกัการะของชาวบา้นมาหลายรุ่นอายคุน 
คาดประมาณการณ์วา่น่าจะเป็นโบสถต์ั้ งแต ่ยคุสุโขทยั 

โบราณสถานมีสภาพ
ช ารุดทรุดโทรมมาก 

ถูกขดุหา
สมบติั 
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

อบต.วงับาล 
 พระธาตุตาเถร
หมู่ 9 บา้นวงับาล 
ต.วงับาล อ.หล่ม
เก่า จ.เพชรบูรณ์ 
16°54′36″N 
101°11′24″E 

โบราณสถานพระธาตุตาเถรสร้างข้ึนราวพทุธศตวรรษท่ี23-24ไม่ปรากฏนาม
ผูส้ร้าง โบราณสถานพระธาตุตาเถรสร้างตามคติความเช่ือของชาวบา้นท่ีอยูต่าม
ชุมชนแถวนั้ นเป็นชุมชนใหญ่มีโบราณสถานกระจดักระจายรอบ 
องคเ์จดียต์ั้ งอยูใ่นโรงเรียนบา้นวงับาลติดถนนเวลารถวิง่ผา่นมามีการสัน่สะเทือน
ของบริเวณโดยรอบ 

พระธาตุ 1 องค ์
องคเ์จดียช์ั้ น
ฐานแนวอิฐ
ถูกดินถม
และแตก
จากแนวเดิม 

 
อบต.วงับาล 
 จิตรกรรมฝา
ผนัง วดัศรี
มงคลหมู่ 3 บา้น
นาทราย ต.วงั

จากขอ้มูลของกรมศาสนากล่าววา่  วดัน้ีไดต้ั้ งข้ึนในปี พ.ศ. 2358 และไดรั้บ
พระราชทานวสุิงคามสีมา  เม่ือ พ.ศ. 2380  แต ่จากการบอกเล่าสืบต ่อมาเช่ือวา่
หลวงพอ่โงง้สร้างข้ึนเม่ือประมาณ 300-400 ปี คู ่กนัมากบัหมู่บา้นนาทราย  เม่ือ
สร้างเสร็จเป็นวดัอยา่งง่ายแลว้ไดต้ั้ งช่ือวา่ “วดัทรายงาม”  จากนั้ นชาวบา้นและเจา้
อาวาสองคต์ ่อมาไดท้ าการพฒันาวดัทรายงามเพ่ิมเติม  ประมาณ พ.ศ. 2447 มีพระ
มหาเสนาเจา้เมืองซา้ยเดิมเป็นคนหล่มเก่าไดเ้ล่าใหช้าวบา้นฟังวา่ในชาติก่อนท่าน
เป็นหวัหนา้น าชาวบา้นสร้างวดัแห่งน้ี  ชาวบา้นไดฟั้งก็ดีใจมากจดังานเฉลิมฉลอง
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

บาล อ.หล่มเก่า จ.
เพชรบูรณ์  

อยา่งยิง่ใหญ่และไดร้วบรวมเงินน ามาสร้างประตูอุโบสถและปรับปรุงซ่อมแซม
ส่ิงก่อสร้างภายในวดั  พร้อมกบัไดเ้ปล่ียนช่ือวดัเป็น “วดัศรีมงคลบา้นนาทราย”  
      จิตรกรรมฝาผนงัภายในอุโบสถ  ตามประวติักล่าววา่  จิตรกรรมฝาผนงัภายใน
พระอุโบสถและภายนอกท่ีบริเวณจัว่ดา้นหนา้และดา้นหลงัมีอายปุระมาณ 200 ปี 
มีจารึกสลกับนไม ้ไดค้วามวา่ช่างเขียนภาพช่ือวา่ “นายแดง” ใชเ้วลาเขียนทั้ งหมด
เกือบ 4 ปีจึงแลว้เสร็จ ภาพท่ีเขียนในอุโบสถเป็นเร่ืองทศชาติ  จัว่ภายนอกดา้นหนา้
เป็นเร่ืองพทุธประวติั  และดา้นหลงัเป็นภาพชาวบา้นท าบุญปราสาทผึ้ ง  ต ่อมาภาพ
ท่ีจัว่ดา้นหลงัน้ีช ารุดเลือนรางไป  เจา้อาวาสและคณะกรรมการจึงไดท้าสีทบั
จิตรกรรมดา้นน้ีเม่ือปี พ.ศ. 2508 แต ่ก็ยงัพอเห็นภาพปราสาทอยูบ่า้ง 
      การก  าหนดอาย ุ ราวพทุธศตวรรษท่ี ๒๕ ช่างคงไดรั้บอิทธิพลจากสกลุช่างภาค
กลางหรือช่างหลวง  โดยสงัเกตจากลกัษณะการแต ่งกายของตวัพระตวันาง หรือ
บุคคลชั้ นสูงท่ีเลียนแบบจากการแต ่งกายและท่าทางของนาฏศิลป์  รวมถึงลกัษณะ
ทางสถาปัตยกรรมต ่าง ๆท่ีปรากฏในภาคกลาง 
     ลกัษณะจิตรกรรม  เป็นภาพจิตรกรรมสีฝุ่น บนชั้ นรองพ้ืน  จิตรกรรมฝาผนงั
ภายในอุโบสถเขียนเร่ืองทศชาติชาดก  ผนงัดา้นนอกหนา้อุโบสถเขียนเร่ืองพทุธ
ประวติัตอนมารผจญ  ตอนแสดงปฐมเทศนาแก่ปัจวคัคีย ์ณ ป่าอิสิปตน
มฤคทายวนั  ตอนเทศนาโปรดพระพทุธมารดาบนสวรรคช์ั้ นดาวดึงส์  และตอน
เสด็จลงจากดาวดึงส์  ผนงัดา้นนอกหลงัอุโบสถเขียนเร่ืองชาวบา้นท าบุญปราสาท
ผึ้ ง 

 
 

 
อบต.ศรีเทพ 
 

โบราณสถานเขาคลงันอกตั้ งอยูห่่างจากเมืองศรีเทพไปทางทิศเหนือประมาณ ๒ 
กิโลเมตร เป็นโบราณสถานกลุ่มใหญ่ตั้ งอยูใ่กลเ้มืองศรีเทพ และพบวา่มีแนวคนั

เขาคลงันอกเป็นสถูป
เจดียส์มยัทวารวดี 

การขดุคน้
เรียบร้อย
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

เขาคลงันอก 
หมู่ 11 บา้นสะ
ปรือ ต.ศรีเทพ อ.
ศรีเทพ จ.
เพชรบูรณ์ 
15°29′24″N 
101°09′00″E 

ดินเช่ือมต ่อจากเมืองศรีเทพมายงัโบราณสถานกลุ่มน้ีดว้ย โบราณสถานส่วนใหญ่
สร้างดว้ยอิฐ มีจ านวนประมาณ ๔๐ แห่ง มีโบราณสถานเขาคลงันอกเป็น
โบราณสถานหลกั 
     เขาคลงันอกเป็นสถูปเจดียส์มยัทวารวดี เจดียป์ระธานมีส่วนฐานสร้างดว้ยศิลา
แลงมีแผนผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมจตุรัสขนาด ๖๔ เมตร ก่ึงกลางทั้ งส่ีมีบนัไดทางข้ึน 
แต ่ละซีกจากบนัไดของดา้นทั้ งส่ียกกระเปาะเป็นเจดียท์รงปราสาทซีกละ ๓ หลงั 
หลงัใหญ่อยูต่รงกลางขนาบดว้ยหลงัเลก็ยอ่ลงมาอีก ๒ หลงัส่วนฐานเดียวกนัน้ี
ซอ้นลดหลัน่กนัเป็น ๒ ชั้ น โดยท่ีมุมทั้ งส่ีดา้นมีเจดียป์ระจ ามุมทั้ งสองชั้ น 

เจดียป์ระธานมีส่วน
ฐานสร้างดว้ยศิลาแลง
มีแผนผงัเป็นรูป
ส่ีเหล่ียมจตุรัส 

แลว้ และมี
การจดัการ
รอบอาณา
บริเวณให้
เป็นแหล่ง
เรียนรู้ 

 
อบต.ศรีเทพ 
 เมืองศรีเทพ 
ต.ศรีเทพ อ.ศรี
เทพ จ.เพชรบูรณ์ 
15°27′36″N 
101°09′00″E 

จากการส ารวจและการขดุคน้ - ขดุแต ่งทางดา้นโบราณคดีภายในบริเวณเมืองศรี
เทพ และพ้ืนท่ีอ่ืนๆโดยรอบ ไดพ้บหลกัฐานท่ีแสดงวา่ เมืองศรีเทพมีพฒันาการ
อยา่งต ่อเน่ืองมายาวนานตามล าดบั ดงัน้ี  
1) สมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย จากหลกัฐานการส ารวจและขดุคน้ภายใน
บริเวณเมืองศรีเทพ คือ โครงกระดูกมนุษย ์เคร่ืองมือเหลก็ปลายแหลม ลูกปัดหิน - 
ดินเผา และภาชนะดินเผา วางอยูก่บัโครงกระดูก แสดงวา่ มีมนุษยใ์นสมยัก่อน
ประวติัศาสตร์ตอนปลาย หรือในช่วงก่ึงก่อนประวติัศาสตร์อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้ น
มาก่อนแลว้  
2) สมยัท่ีเมืองศรีเทพเร่ิมพฒันาข้ึนเป็นเมือง เป็นช่วงเวลาท่ีเมืองศรีเทพรับอารย
ธรรมจากภายนอกแลว้พฒันาข้ึนเป็นเมือง ซ่ึงคงเร่ิมข้ึนในช่วงพทุธศตวรรษท่ี ๑๑ 
หลกัฐานทางโบราณคดีท่ีส าคญัคือ การพบกลุ่มเทวรูปรุ่นเก่า เช่น พระนารายณ์
สวมหมวกแปดเหล่ียม พระกฤษณะโควรรธนะ พระสุริยเทพท่ีสลกัจากหินทราย 

คูน ้ าคนัดินเป็นก  าแพง
เมือง เมืองในมี
ลกัษณะเป็นรูปเกือบ
กลม สถาปัตยกรรม
ศิลปะแบบเขมร สร้าง
ดว้ยศิลาแลง ลกัษณะ
เป็นศิ 

ไดรั้บการ
ขดุคน้ และ
จดัตั้ งเป็น
อุทยาน
ประวติัศาส
ตร์ศรีเทพ
ปะทาง
ศาสนาพทุธ
และฮินดู 
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 

ลกัษณะทาง
สถาปัตยกรรม 

ศิลปกรรม หรือสภาพ
แหล่ง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

ซ่ึงเป็นรูปเคารพในศาสนาฮินดูเม่ือประมาณพทุธศตวรรษ ท่ี ๑๑ - ๑๓  
3) เมืองศรีเทพสมยัวฒันธรรมทวารวดี เป็นช่วงเวลาท่ีเมืองศรีเทพรับเอา
วฒันธรรมทวารวดีท่ีแผข่ยายมาจากภาคกลาง ของประเทศไทยเม่ือประมาณพทุธ
ศตวรรษท่ี ๑๑ หรือพทุธศตวรรษท่ี ๑๒ - ๑๖ ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงคติความเช่ือ
และรูปแบบศิลปกรรมตามวฒันธรรมตน้แบบท่ีเจริญรุ่งเรืองภายใตอิ้ทธิพลของ
พระพทุธศาสนา โบราณสถานส าคญัท่ีสร้างข้ึนในช่วงน้ี ไดแ้ก่ โบราณสถานเขา
คลงัใน และถ ้ าเขาถมอรัตน์ นอกเมืองศรีเทพ  
4) เมืองศรีเทพสมยัวฒันธรรมเขมรโบราณ หลงัจากท่ีวฒันธรรมทวารวดีเส่ือมลง 
วฒันธรรมเขมรโบราณไดเ้ขา้มามีอิทธิพลแทนท่ีประมาณพทุธศตวรรษท่ี ๑๗ - 
๑๘ และมีการปรับเปล่ียนเร่ืองการนบัถือศาสนา จากพระพทุธศาสนามาเป็น
ศาสนาฮินดู รูปแบบของศิลปกรรมจึงเปล่ียนมารับอิทธิพลศิลปะแบบเขมร ไดแ้ก่ 
ปรางคศ์รีเทพ และปรางคส์องพี่นอ้ง มีลกัษณะเป็นศิลปะเขมรแบบนครวดั ท่ียงัคง
ปรากฏลกัษณะศิลปะเขมรแบบบาปวนอยูด่ว้ย (พ.ศ. ๑๖๐๐ - ๑๖๕๐) อยา่งไรก็
ตาม ในระยะหลงัปรากฏร่องรอยของพระพทุธศาสนาแบบมหายานท่ีเมืองศรีเทพ
อีกคร้ัง น่าจะตรงกบัช่วงท่ีพระเจา้ชยัวรมนัท่ี ๗ ทรงแผพ่ระราชอ านาจ มายงั
บริเวณน้ี ซ่ึงปรากฏการปรับเปล่ียนและบูรณะศาสนสถานหลายแห่ง  
ในสมยัสุโขทยั ไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีอา้งอิงถึงเมืองศรีเทพ แต ่ปรากฏช่ือของเมือง
เพชรบูรณ์หรือ “วชัชปุร” ในศิลาจารึกหลกัท่ี ๙๓ แทน เขา้ใจวา่ ในขณะนั้ น เมือง
ศรีเทพคงลดบทบาทเป็นเมืองขนาดเลก็ท่ีไม่มีความส าคญัมากนกั  
ในสมยัอยธุยา มีช่ือเมืองศรีถมอรัตน์ หรือเมืองศรีเทพรวมอยูใ่นท าเนียบหวัเมือง
ดว้ย และยงัคงมีฐานะเป็นเมืองศรีเทพมาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จ
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ช่ือ 
ประวตัโิบราณสถาน 
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สภาพ
ปัจจุบัน 

รูป 

พระนัง่เกลา้เจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ฯ ใหย้กเมืองศรีเทพเป็นเมืองตรี แลว้เปล่ียนช่ือ
เป็นเมืองวเิชียรบุรี คร้ันต ่อมา เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรง
ปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคเป็นแบบมณฑลไดล้ดฐานะเมืองวเิชียรบุรีลงเป็น
อ าเภอหน่ึงในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
กรมศิลปากรไดป้ระกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองศรีเทพ เม่ือ พ.ศ. ๒๔๗๘ 
โดยเร่ิมส ารวจเก็บขอ้มูลเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๕ และจดัตั้ งเป็นโครงการอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพใน พ.ศ. ๒๕๒๗ เน่ืองจากยงัคงมีการคน้พบหลกัฐานทาง
โบราณคดีเพ่ิมเติมอีกเป็นจ านวนมาก การด าเนินงานโครงการอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพจึงยงัคงกระท าอยา่งต ่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  
3. โบราณสถานส าคญั เมืองศรีเทพมีลกัษณะเป็นเมืองแฝด ประกอบดว้ยเมืองรูป
วงกลม หรือท่ีเรียกวา่ “เมืองใน” มีพ้ืนท่ีประมาณ ๑,๓๐๐ ไร่ และเมืองรูป
ส่ีเหล่ียมผืนผา้ ท่ีต ่อออกไปทางดา้นทิศตะวนัออก ท่ีเรียกกนัวา่ “เมืองนอก” มี
พ้ืนท่ีประมาณ ๑,๕๘๙ ไร่ มีโบราณสถานต ่างๆ ท่ีส าคญัดงัน้ี  
1) เมืองใน ผงัเมืองมีลกัษณะเป็นวงกลมเสน้ผา่ศูนยก์ลางประมาณ ๑.๕ กิโลเมตร 
ลอ้มรอบดว้ยคูน ้ า ภายในเมืองในมีกลุ่มโบราณสถานหลกัอยูใ่จกลางเมือง ไดแ้ก่ 
โบราณสถานเขาคลงัใน ปรางคศ์รีเทพ และปรางคส์องพ่ีนอ้ง นอกจากน้ี ยงัพบ
โบราณสถานขนาดเลก็อีกประมาณ ๕๐ แห่ง และมีสระน ้ าประมาณ ๗๐ สระ สระ
น ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดคือ สระปรางค ์มีพ้ืนท่ีประมาณ ๘ ไร่  
2) เมืองนอก ผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมมุมมน มีคูน ้ าคนัดินลอ้มรอบทุกดา้น โดยดา้น
ตะวนัตกใชคู้น ้ าและคนัดินร่วมกบัคูน ้ าคนัดินดา้นตะวนัออกของเมืองใน โดยมี
โบราณสถานกระจายอยูป่ระมาณ ๖๐ แห่ง นอกจากน้ี ยงัมีสระน ้ าประมาณ ๓๐ 
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รูป 

แห่ง สระน ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดคือ สระขวญั  
3) โบราณสถานนอกเมืองศรีเทพ  
o 

ถ ้ าเขาถมอรัตน์ ตั้ งอยูใ่นต าบลโคกสะอาด เป็นโบราณสถานท่ีดดัแปลงจากถ ้ า
ธรรมชาติบนยอดเขาถมอรัตน ์

o 
โบราณสถานเขาคลงันอกและกลุ่มโบราณสถานใกลเ้คียง ตั้ งอยูท่ี่บา้นสระ
ปรือ ต าบลศรีเทพ มีแนวคนัดินเช่ือม ต ่อจากเมืองศรีเทพมายงัโบราณสถาน
กลุ่มน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่ก่อสร้างดว้ยอิฐ มีอยูป่ระมาณ ๔๐ แห่ง โดยมี
โบราณสถานเขาคลงันอกเป็นโบราณสถานหลกั 

o 
โบราณสถานปรางคฤ์าษีเป็นศาสนสถานรูปแบบปราสาทก่อสร้างดว้ยอิฐ 
สนันิษฐานวา่ มีอายรุ่วมสมยักบัปรางคศ์รีเทพและปรางคส์องพ่ีนอ้ง คือ 
ประมาณพทุธศตวรรษท่ี ๑๖ - ๑๗ 

อบต.ศรีเทพ 
 ปรางค์ฤๅษี 
(ปรางคน์อก)ต.
นาสนุ่น อ.ศรีเทพ 
จ.เพชรบูรณ์ 
15°29′24″N 
101°09′36″E 

ปรางคฤ์าษี เป็นโบราณสถานส าคญัท่ีตั้ งอยูน่อกเมืองศรีเทพดา้นทิศเหนือ เป็น
ปรางคท่ี์พบในเขตเมืองศรีเทพ  ตั้ งอยูท่างทิศเหนือของก  าแพงนอกเมือง  ห่าง
ออกไปราว 3 กิโลเมตร สร้างดว้ยศิลาแลง ดว้ยรูปแบบความเช่ือแบบศาสนาพทุธมี
ลกัษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรมแบบปราสาทเน่ืองในศิลปะขอม หรือเขมร
โบราณ โดยมีรูปแบบทางศิลปะท่ีใกลเ้คียงกบัเทวสถานปรางคแ์ขก อ.เมือง จ.
ลพบุรี สนันิษฐานวา่น่าจะมีอายสุมยัการสร้างอยูใ่นราวพทุธศตวรรษท่ี 16 และ
เก่าแก่กวา่ปรางคส์องพ่ีนอ้งและปรางคศ์รีเทพท่ีตั้ งอยูก่ลางเมืองศรีเทพ แต ่ต ่อมา
ไดซ่้อมแปลงต ่อเติมจนลกัษณะรูปแบบผิดไปจากเดิมในสมยัหลงั กรมศิลปากร
โดยอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีแผนงานจะด าเนินการขดุแต ่ง และบูรณะให้
กลบัคืนสู่สภาพเดิมในระยะเวลาอนัใกลน้ี้ จึงขอความร่วมมือช่วยกนั ดูแลรักษา

พระปรางคแ์บบ
วฒันธรรมเขมร 

ไดรั้บการ
บูรณะแลว้ 
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สภาพ
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และป้องกนัการบุกรุกท าลาย เพ่ืออนุรักษใ์หเ้ป็นมรดกวฒันธรรม ท่ีส าคญัของ
ทอ้งถ่ินและชาติสืบไป  

เทศบาลต าบล
เฉลยีงทอง 
 วดัซอกซาย 
หมู่ 2 บา้นปาก
คลองกรวด ต.นา
เฉลียง อ.หนอง
ไผ ่จ.เพชรบูรณ์ 
16°04′12″N 
101°06′36″E 

โบราณสถานวดัซอกซายเป็นโบราณสถานท่ีสร้างในราวสมยัอยธุยาตอนปลาย-
รัตนโกสินทร์ตอนตน้โบราณสถนประกอบดว้ยอุโบสถมีก  าแพงแกว้ลอ้มรอบวดั 
โบราณสถานวดัซอกซายสร้างข้ึนในสมยัเมืองเพชรบูรณ์เป็นวดัท่ีกระจายตามรอบ
นอกเมืองตามกลุ่มชนท่ีอยูอ่าศยัแถวนั้ นเพ่ือใชเ้ป็นส่ิงยดึเหน่ียว  

อุโบสถ 
อุโบสถ
ไดรั้บการ
บูรณะแลว้ 
แนวก  าแพง
แกว้ยงัมิได้
รับการ
บูรณะ 

 

เทศบาลต าบล
บ้านโภชน์ 
 วดัคงสมโภชน์ 
หมู่ 2 บา้นโภชน์ 
ต.บา้นโภชน์ อ.
หนองไผ ่จ.
เพชรบูรณ์ 

โบราณสถานวดัคงสมโภชน์เป็นวดัก่อสร้างในสมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้เป็นวดัท่ี
กระจดักระจายตามเสน้ทางเมืองเพชรบูรณ์เมืองศรีเทพ โบราณสถานวดัคง
สมโภชน์เป็นวดัท่ีตั้ งระหวา่งเมืองเพชรบูรณ์กบัเมืองศรีเทพเป็นวดัท่ีสร้างโดย
ชุมชนแถวนั้ นท่ีมีความหนาแน่นของประชากรและมีความเจริญทางวฒันธรรม 
โบราณสถานวดัคงสมโภชน์ตั้ งอยูใ่นวดัคงสมโภชน์ปจจุบนักลางหมู่บา้นสภาพ
ปัจจุบนัหลงัคาดา้นทิศใตไ้มโ้ครงสร้างหลงัคาผผุงัช ารุดน ้ าฝนไหลท าลายภาพ
จิตรกรรมฝาผนงัภายในอุโบสถเจดียร์ายแนวก่ออิฐพงัทลายหกัหล่นลงมา 

อุโบสถ กลุ่มเจดีย ์
หลงัคาดา้น
ทิศใตไ้ม้
โครงสร้าง
หลงัคาผผุงั
ช ารุด 
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15°54′36″N 
101°02′24″E 
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 ตามตารางท่ี 4.1 การน าเสนอประวติั ความเป็นมาของโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรแต่ละแห่ง

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในแต่ละแห่งมีเน้ือหาตามประวติัศาสตร์ท่ีทอ้งถ่ินพึงจะมีหลกัฐาน ประกอบการ

ตีความตามโบราณสถานเป็นหลกั ดงัปรากฏในรูปภาพตามดา้นบนแลว้นั้น นอกจากในส่วนน้ี เน้ือหาของ

บทน้ียงัมีอีกหา้ส่วนดว้ยกนัคือ (4.1) ดา้นการดูแลโบราณสถานในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

(4.2) ดา้นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการดูแลรักษาโบราณสถาน(4.3) ดา้นงบประมาณส าหรับการดูแลรักษา

โบราณสถาน/ปี(4.4) ดา้นผลการด าเนินงานดา้นการดูแลรักษาโบราณสถานและ (4.5) ดา้นขอ้จ ากดัหรือ

ปัญหาอุปสรรคในการดูแลโบราณสถาน ดงัน้ี 

 

4.1 ด้านการดูแลโบราณสถานในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 การดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินหกแห่งคือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์าร

บริหารส่วนต าบลศรีเทพ องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล ใน

ส่วนน้ีจะกล่าวถึงลกัษณะการดูแลรักษาโบราณสถานท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองการวางแผนเพื่อบริหาร

จดัการดูแลโบราณสถานตามภารกิจ หนา้ท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งท าในดา้นกิจกรรมต่างๆ และ

การสร้างหรืออนุมติัโครงการเพื่อการดูแลโบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน 

 ในหวัขอ้ “ การดูแลโบราณสถานในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ”น้ีจะน าเสนอ

รายละเอียดเก่ียวกบัการวางแผนงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหกแห่งเก่ียวกบัการดูแลรักษา

โบราณสถาน กิจกรรมท่ี อปท. ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อดูแลโบราณสถาน ซ่ึงจะบอกรายละเอียดเก่ียวกบัประเภท

ของกิจกรรม ความถ่ีท่ีจดักิจกรรมดงักล่าว และการเขียนโครงการหรืออนุมติัโครงการยอ่ยเก่ียวกบัการดูแล

โบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งเขา้มาเก่ียวขอ้งและดูแลตามภาระหนา้ท่ี

 การดูแลโบราณสถานท่ีอยูใ่นพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีระบุตามกฎระเบียบท่ีวางไว ้

หากแต่ อปท. ทั้งหกแห่งยงัคงยนืยนัวา่ การดูแลตวัโบราณสถานตอ้งอยูภ่ายใตก้รมศิลปากร แต่พื้นท่ี

โดยรอบถือเป็นภาระหนา้ท่ีของ มี อปท. เพียงสองแห่งคือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์และ อบต. บา้นหวายมี

ความตอ้งการดูแลเอง 
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 ตามความเขา้ใจเร่ืองโบราณสถานของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนของขา้ราชการ

การเมืองท่ีสังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภูมิหลงัความรู้และความเขา้ใจต่อโบราณสถานแตกต่างกนั 

จากการสัมภาษณ์องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหกแห่ง มีสองแห่งคือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์และ อบต.

บา้นหวายท่ีไดใ้หค้วามสนใจเก่ียวกบัการดูแลโบราณสถานมาก เน่ืองจากพื้นเดิมหรือภูมิหลงัของประชาชน

และผูน้ าท่ีมีความผกูพนักบัทอ้งถ่ิน ในแง่ประวติัศาสตร์และความผกูพนัทางวฒันธรรมพื้นถ่ิน และการ

คน้พบโบราณสถาน รวมทั้งความเก่ียวขอ้งกบัการสร้างบา้นเมือง คือ โบราณสถานตั้งแต่ยคุพอ่ขนุผาเมืองท่ี

มีความเก่ียวขอ้งกบัประวติัศาสตร์ “ชาติไทย” หรือยคุสุโขทยัเป็นราชธานี ซ่ึงถือวา่มีความเก่าแก่และไดรั้บ

ความส าคญัในระดบัชาติ 

 

ตารางที ่4 :การดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รายนามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

แผน กจิกรรม โครงการ 

มี ไม่มี ประเภท ความถี่ มี ไม่มี 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

  
 การดูแลความสะอาดโดยรอบ  
 ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 ตามฤดูกาล 
 ตลอดปี 

  

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ 
  

 การดูแลความสะอาดโดยรอบ  ตามฤดูกาล 
หรือสะดวก 

  

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง    การดูแลความสะอาดโดยรอบ  ตามฤดูกาล   
อบต. ศรีเทพ 

  
 ประเพณี วฒันธรรม (การ

บวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ) 
 ปีละคร้ัง 

  

อบต. บา้นหวาย 
  

 การดูแลความสะอาดโดยรอบ 
 

 ส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 ตามฤดูกาล 
หรือสะดวก 

 ตลอดปี 
  

อบต. วงับาล 
  

 การดูแลความสะอาดโดยรอบ 
 ส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 ประเพณี วฒันธรรม 

 ตามฤดูกาล 
หรือสะดวก 

 ปีละคร้ัง 
  

 

 เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวายริเร่ิมการส่งเสริมการดูแลโบราณสถาน เร่ิมจากหา้ปีก่อนมี

โครงการส่งเสริมการท่องเท่ียว และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 เร่ิมมีโครงการการซ่อมแซมรอบโบราณสถาน 
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โดยตั้งงบประมาณไวส้องแสนบาท โดยการสร้างกรอบการใชง้บประมาณดงักล่าวไวก้วา้ง งบฯ ดงักล่าว

สามารถใชใ้นการซ่อมแซม เสริมศกัยภาพเจา้หนา้ท่ี เสริมความรู้ใหค้นทอ้งถ่ิน และอ่ืนๆ ได ้ 

 ดา้นแผนงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดจ้ดัสรรการดูแลท าความ

สะอาด ตดัหญา้ตามฤดูกาล เช่น ฤดูฝนตดัหญา้เดือนละคร้ัง ฤดูแลง้รดน ้าเดือนละคร้ังเป็นตน้ โดยท่านนา

ยากเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดก้ล่าวไวว้า่  

  “... ถ้าผมขบัรถไปเห็นหญ้ายาวเม่ือไร ผมกส่ั็งให้เขาตัด... อาจจะไม่แน่นอนว่าต้องก่ีวนั ก่ี 

เดือน ต้องท าสักคร้ัง...” 

ทั้งน้ีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการดูแลโบราณสถานภายใตก้ารดูแลของกรมศิลปากร ดว้ยการดูแลรอบๆ 

โบราณสถาน แต่มิไดแ้ตะตอ้งตวัโบราณสถาน รวมทั้งมีโครงการดา้นการส่งเสรมการท่องเท่ียวตลอดปี โดย

มีการสร้างกิจกรรมท่ีน าโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของการท่องเท่ียวในระดบั

ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีโครงการอยา่งต่อเน่ืองมาแลว้สิบปี 

 นอกจากมีการวางแผนการท างานและแผนงบประมาณเก่ียวกบัการดูแลบริเวณโบราณสถานแลว้  

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์และ อบต.บา้นหวายยงัใหค้วามรู้กบัคนทอ้งถ่ินและคนท่ีขอเขา้มาเยีย่มชม

โบราณสถาน กระทัง่มีการส่งเสริมใหข้า้ราชการประจ ามีหนา้ท่ีเขา้มารับผดิชอบการดูแลโบราณสถาน อบต.

บา้นหวายสร้างและมีแนวทางการท างานท่ีตอ้งอนุรักษโ์บราณสถานมาอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัประชาชน

ในทอ้งถ่ินทั้งชาวบา้น พระ และประชาชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการวางแนวทางการ

ดูแลโบราณสถาน 

 อบต. บา้นหวายเพิ่งจะมีแผนการท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับปรุงโบราณสถานอยา่งเป็นรูปธรรม

ในปีงบประมาณ 2558 จากการวางแผนเม่ือปีท่ีผา่นมาแต่ก็เช่นเดียวกนักบัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และ 

อปท.อ่ืนๆ ท่ีไม่สามารถแตะตอ้งตวัโบราณสถาน ท าไดเ้พียงปรับปรุงบริเณรอบๆ โบราณสถาน โดย อบต. 

บา้นหวายมีแผนการท างานและแผนงบประมาณเพื่อการปรับภูมิทศัน์ การเสริมความรู้ใหก้บับุคลากรใน

องคก์รปละทอ้งถ่ินเพื่อสานต่อประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินและโบราณสถานท่ีส าคญัเขต อบต. บา้นหวาย 

 อบต. ศรีเทพมีความตอ้งการจะดูแลตวัโบราณสถานแต่ติดกบักฎ ระเบียบ และกฎหมายท่ีกรม

ศิลปากรตอ้งดูแลโบราณสถานเอง โดยเฉพาะอยา่งยิง่อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ รวมทั้งภาพจิตรกรรมฝา

ผนงัท่ีอยูใ่นเขต อบต.วงับาล กรมศิลปากรประกาศเป็นโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรแลว้ ภาพจิตรกรรม
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ดงักล่าวมีเพียงเจา้หนา้ท่ีจากกรมศิลปากรเท่านั้นท่ีสามารถแตะตอ้ง บูรณะ หรือประกาศไม่ใหมี้การเขา้ไป

ได ้ส่วนทอ้งถ่ินจะดูแลรอบๆ บริเวณท่ีภาพจิตรกรรมฝาผนงันั้นตั้งอยูเ่ท่านั้น การณ์น้ีท าใหก้ารดูแลดา้น

กายภาพต่อตวัโบราณสถานเป็นหนา้ท่ีหลกัของเจา้หนา้ท่ีกรมศิลปากร  

 โดย อบต.วงับาลไดดู้แลสภาพแวดลอ้มของโบราณสถานจึงจะเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน เช่น การดูแลตดัหญา้ การรดน ้า การปรับปรุงทศันียภาพนอกโบราณสถานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 

คือ หากมีหญา้ยาวหรือน ้าแลง้ อบต.จะส่งคนไปตดัหญา้ ส่งรถดบัเพลิงไปรดน ้าตน้ไมร้อบโบราณสถาน 

โดยท่ีประชาชนหรือคนใน อบต. เองจะช่วยกนัดูแล สังเกต ขณะท่ี อบต. ศรีเทพ ไม่มีแผนการดูแล

โบราณสถานทางดา้นกายภาพเลย ดงัท่านรองปลดัฯ อบต. ศรีเทพ กล่าววา่ 

 

  “... เราไม่ต้องดูแล เมืองศรีเทพเลย อุทยานฯ (เจ้าหน้าท่ีของกรมศิลปากร) เขาดูแลหมด...” 

 

ท าให ้อบต. ศรีเทพ ไม่มีแผนการท างานเก่ียวกบัการดูแลโบราณสถานในพื้นท่ีท่ี อบต. ดูแลโบราณสถาน 

ซ่ึงอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพอยูใ่นเขต อบต.ศรีเทพทั้งหมด 

 

 

ภาพท่ี 5 การขดุคน้เพิ่มเติม อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ แหล่งเขาคลงันอก  

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ อ.ศรีเทพ จ.เพชรบูรณ์  
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 อยา่งไรก็ตาม อบต. ศรีเทพ และ อบต. วงับาล ก็มีแผนโครงการเพื่อจดัสรรบุคคลและงบประมาณ

ส าหรับการร่วมพิธีบวงสรวงโบราณสถานปีละคร้ัง กล่าวคือ อบต.ศรีเทพมีโครงการฯท่ีจดังานบวงสรวงเจา้

พอ่ศรีเทพร่วมกบักรมศิลปากรท่ีดูแลอุทยานแห่งชาติเมืองศรีเทพทุกปีปีละคร้ัง ซ่ึงเป็นงานระดบัประเทศมี

ทั้งประชาชนในทอ้งถ่ินและประชาชนจากจงัหวดัอ่ืนๆ นกัวชิาการและนกัการเมืองเขา้มาร่วมงาน สืบสาน

วฒันธรรมทั้งระดบัทอ้งถ่ินและประเทศ ขณะท่ี อบต.วงับาลท่ีตอ้งมีโครงการการสนบัสนุนการบวงสรวง

เทพท่ีดูแลโบราณสถานปีละคร้ัง ซ่ึงเป็นการสืบสานวฒันธรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถาน รอยเช่ือมทาง

วฒันธรรมความในทอ้งถ่ินเอง 

 ภารกิจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีตอ้งดูแลและรักษาโบราณสถาน โบราณวตัถุท่ีอยูใ่น

ทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสองแห่ง คือ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง และ อบต. บา้นหวาย มี

ประสบการณ์ในการช้ีแจงกบัประชาชนในทอ้งถ่ิน ระหวา่งท าประชามติของทอ้งถ่ินวา่ หา้มประชาชนขดุ

โบราณวตัถุเพื่อน าออกไป ท าลายโบราณสถานไม่วา่รูปแบบใดๆ ซ่ึงสองกรณีน้ีเป็นโบราณสถานท่ีพบใหม่ 

คือ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวายเป็นไปตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน  

 ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ คือ อบต. ศรีเทพ เทศบาลต าบลบา้นโภชน์อบต.วงับาล และ

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ไม่มีประสบการณ์น้ีอาจจะเป็นเพราะโบราณสถานและโบราณวตัถุภายใตก้ารดูแล

ของกรมศิลป์ฯไดรั้บการดูแลมายาวนาน  โดยเฉพาะ อบต.วงับาล เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ และเทศบาล

ต าบลเฉลียงทองอยูภ่ายใตก้ารดูแลของวดัและประชาชน บางแห่งมีหน่วยงานเฉพาะมาดูแล เช่น อุทยาน

ประวติัศาสตร์ศรีเทพ เป็นตน้ 

 อยา่งไรก็ตาม ยงัคงมีความแตกต่างของการดูแลรอบบริเวณโบราณสถานอีกแห่ง กรณีอุทยาน

ประวติัศาสตร์ศรีเทพ เป็นโบราณสถานขนาดใหญ่ท่ีกรมศิลปากรเขา้มาดูแลเป็นระยะเวลานานก่อนท่ีจะมี

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เมืองศรีเทพมีคนของกรมศิลปากรเขา้มาดูแลพื้นท่ีตลอด 2,900 ไร่ 

ขณะเดียวกนัพื้นท่ีทั้งหมดก็อยูภ่ายใตก้ารดูแลขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ ซ่ึงกินพื้นท่ีบริเวณ

กวา้งขวางมาก ซ่ึงอบต.ศรีเทพไม่ไดดู้แลรอบอาณาบริเวณเหมือนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีกล่าว

มาแลว้ อีกลกัษณะหน่ึงท่ีขา้ราชการการเมืองกล่าวถึงการดูแลโบราณสถานคือ หากโบราณสถานนั้นๆ อยูใ่น

วดั เช่น เจดียเ์ก่า การดูแลรอบๆ โบราณสถานก็จะมีกรรมการวดัและประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล

โบราณสถาน ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ เท่านั้น 
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4.2 ด้านหน่วยงานทีรั่บผดิชอบในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 หน่วยงานท่ีรับผดิชอบดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหกแห่ง คือ เทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายในการดูแล

โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ หา้แห่งคือเทศบาลต าบลบา้นโภชน์ เทศบาลต าบล

เฉลียงทอง อบต.ศรีเทพ อบต.บา้นหวาย และ อบต.วงับาล เป็นเจา้หนา้ท่ีหน่วยการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรมท่ีอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 

ตารางที ่ 5 :หน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีดู่แลโบราณสถานภายใต้กรมศิลปากร 

รายนามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

หน่วยงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีดู่แลโบราณสถาน 

ม ี ไม่มี เฉพาะ ทัว่ไป ช่ือหน่วยรับผดิชอบ 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

 -  - 

 กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม และ 
 หอวฒันธรรมนครบาลเพชรบูรณ์ 
 ศูนยบ์ริการการท่องเท่ียวเทศบาลเมือง

เพชรบูรณ์ 
เทศบาลต าบลบา้นโภชน์  - -   กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
เทศบาลต าบลเฉลียงทอง  - -   กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
อบต. ศรีเทพ  - -   รองปลดัฯ อบต. ศรีเทพ 
อบต. บา้นหวาย  - -   กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  
อบต. วงับาล  - -   กองการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม  

 

 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดมี้หน่วยงานท่ีดูแลโบราณสถานของทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดส้ังกดักรมศิลปากร

โดยเฉพาะ ดว้ยการจา้งจากงบประมาณของทอ้งถ่ินเอง หน่วยงานน้ีมีขา้ราชการในสังกดัเทศบาล ปลดั

เทศมนตรี และนายกเทศมนตรี รวมทั้งท่ีปรึกษาท่ีใหก้ารดูแลหน่วยงานน้ี มีการจา้งพนกังานเขา้มาดูแล ให้

ขอ้มูลส าหรับผูท่ี้เขา้มาศึกษาดูงานโบราณสถาน มีรถบริการรับส่ง ซ่ึงประชาชนทั้งในและต่างจงัหวดั 

สามารถขอเขา้ไปชมและเรียนรู้โบราณสถานและโบราณวตัถุเหล่าน้ีได ้เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดผ้นวกการ

ชมโบราณสถานของทอ้งถ่ินเขา้กบัโบราณสถานท่ีข้ึนกบักรมศิลปากร และใหบ้ริการแบบไม่เสียค่าใชจ่้าย 
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อีกทั้งเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ยงัเป็นตวัแทนในการประชาสัมพนัธ์เก่ียวกบัแหล่งโบราณสถานท่ีเช่ือมโยงกบั

ทอ้งถ่ินและระดบัจงัหวดัอีกดว้ย  

 แมก้ระนั้นยงัมีหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเป็นหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีประสานความร่วมมือในการดูแล

โบราณสถานเพิ่มเติม ท่ีเขา้มามีบทบาทเก่ียวกบัเร่ืองการดูแลโบราณสถานในจงัหวดัเพชรบูรณ์ยงัมี

ส านกังานส่งเสริมวฒันธรรมจงัหวดั ส ารักงานส่งเสริมวฒันธรรมอ าเภอ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เพชรบูรณ์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ท่ีไดมี้การส่งเสริมดา้นความรู้ การส ารวจความตอ้งการดา้นความรู้

ทางประวติัศาสตร์ท่ีไปสนบัสนุนโบราณสถานนั้นๆ การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและอ่ืนๆ 

 หน่วยงานอ่ืนๆ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์เป็นเพียงหน่วยงานสนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้

การอนุรักษโ์บราณสถาน สนบัสนุนงบประมาณบางส่วน สนบัสนุนความรู้ กระตุน้ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ิน

เห็นความส าคญัของโบราณสถาน และบางหน่วยงานก็ช่วยป้องปรามการท าลายโบราณสถานร่วมกบั

ประชาชนในทอ้งถ่ิน ยิง่โบราณสถานรับดบัชาติอยา่งเมืองศรีเทพหน่วยงานอ่ืนๆ ยิง่เขา้มาเก่ียวขอ้งทั้งดว้ย

ความนบัถือ ศรัทธา และความตอ้งการรักษาวฒันธรรมเดิมไว ้เร่ืองความเช่ือ ความศรัทธาน้ีก็ไดท้  าใหเ้กิด

การรวมตวัของประชาชนในทอ้งถ่ิน ชุมชน และผูน้ าไวไ้ด ้ 

 แต่ละพื้นท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีอยูใ่นหน่วยงานรับผดิชอบมีหนา้ท่ีความรับผดิชอบแตกต่างกนั ส่วนมาก

เจา้หนา้ท่ีท่ีดูแลโบราณสถานจะท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัหน่วยงาน

อ่ืนๆ รวมทั้งชาวบา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบังานโบราณสถานนั้นๆ อปท. ทั้งส่ีแห่งท่ีมีหวัหนา้หน่วยการศึกษา 

ศาสนา และวฒันธรรมเป็นผูรั้บผดิชอบดงักล่าวขา้งตน้น้ี จะมีภาระหนา้ท่ี ดงัน้ี  

 อบต. บา้นหวาย หวัหนา้หน่วยการศึกษาฯ จะท าหนา้ท่ีเป็นผูบ้รรยายความรู้เก่ียวกบัโบราณสถาน 

ประสานงาน รายงานการดูแลบริเวณตวัโบราณสถานหวัหนา้หน่วยการศึกษาจะท าหนา้ท่ีดูแลรอบ

โบราณสถานทางดา้นกายภาพ รายงานความเรียบร้อย ประสานงานเพื่อใหเ้กิดความราบร่ืนระหวา่ง อปท. 

และประชาชนในดา้นการดูแลโบราณสถาน ซ่ึงมีความคาบเก่ียวกบัการสืบสานวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ซ่ึง

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ และเทศบาลต าบลเฉลียงทอง และ อบต.วงับาล ท าเช่นน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ

นโยบาย 

 ขณะท่ี อบต.ศรีเทพ จะไม่ไดมี้เจา้หนา้ท่ีเขา้ไปดูแลเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถานในดา้นใดๆ เลย 

นอกจากการบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ ซ่ึง อบต. ศรีเทพเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียงแห่งเดียวท่ีไม่

ตอ้งดูแลโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรเลยแมก้ระทัง่รอบบริเวณโบราณสถาน ส่งผลให ้อบต. ศรีเทพ ไม่
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ตอ้งระบุความรับผดิชอบลงไปท่ีหน่วยงานภายใน แต่มีรองปลดัฯ อบต. ศรีเทพเป็นผูป้ระสานงานกบั

เจา้หนา้ท่ีอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดม้อบหมายภารกิจใหห้น่วยงานในองคก์รรับผดิชอบดูแล มีเพียง

แห่งเดียวคือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ท่ีมีหน่วยงานเฉพาะมาดูแล คือ หอวฒันธรรมจงัหวดัเพชรบูรณ์ซ่ึงเป็น

หน่วยงานอิสระภายใตเ้ทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และศูนยบ์ริการการท่องเท่ียวเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เขา้มา

ช่วยดูแลโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรในพื้นท่ีเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ซ่ึงผูน้ าทอ้งถ่ินมีบทบาทใน

การดูแลโบราณสถานและรอบบริเวณโบราณสถานดงัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ในประเด็นน้ี หวัหนา้หอวฒันธรรม

จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดก้ล่าววา่ 

 

  “... ท่านนายฯ ช่วยดูแลและอ านวยความสะดวกเร่ืองการดูแลโบราณสถานมาก ท าให้การ  

ดูแลเป็นไปโดยง่าย และขัน้ตอนไม่ยุ่งยาก บางคร้ังหากโบราณสถานดูไม่สวยงามเพียง

เลก็น้อย ท่านเห็นท่านกจ็ะส่ังทันที....” 

 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีหน่วยงานการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรมเป็นผูดู้แล

โบราณสถานนั้น ส่วนมากจะท าหนา้ท่ีประสานงานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัชาวบา้นเป็น

หลกั การประสานงานนั้นเพื่อการจดังานประเพณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถาน การประสานความตอ้งการ

ของชาวบา้นเพื่อมาน าเสนอใหก้บัหน่วยงาน ซ่ึงก็มิใช่หนา้ท่ีเดียวของหน่วยงานน้ี มีองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเพียงแห่งเดียวคือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ท่ีไดจ้า้งลูกจา้งไวเ้พื่อการดูแลโบราณสถานโดยเฉพาะ แต่ก็

ไม่ใช่ดูแลโบราณสถานภายใตก้รมศิลป์ฯ โบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรเทศบาลดูแลดว้ยการดูแลอาณา

บริเวณ และความสะอาด รวมทั้งการใหค้วามร่วมมือตามท่ีประชาชน ชุมชน กรรมการวดั ขอมาตามท่ีกรอบ

งานและอุปกรณ์ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี  

 การท างานดา้นการดูแลโบราณสถานพบวา่ แต่ละ อปท. ก็มีแนวความคิดท่ีแตกต่างกนัในดา้นการ

ดูแลโบราณสถาน ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขา้ราชการการเมืองสนใจเร่ืองโบราณสถานเป็น

พิเศษก็จะใหมี้การวางแผนการดูแลโบราณสถานอยา่งเป็นรูปธรรมและต่อเน่ือง แมว้า่ขา้ราชการอาจจะไม่

เห็นดว้ย เช่น งบประมาณไม่เพียงพอ หรือใชง้บประมาณในดา้นการดูแลมากก็จะไม่สามารถเปล่ียนแปลง
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การดูแลโบราณสถานได ้ส่วนขา้ราชการหรือพนกังานท าตามการสั่งการจากผูบ้ริหารเป็นหลกั ขณะเดียวกนั

ก็มีหนา้ท่ีอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองโบราณสถานตอ้งรับผดิชอบตามภารกิจอีกดว้ย 

 

 

ภาพท่ี 6  วดัซอกซาย เทศบาลต าบลเฉลียงทอง อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีหลกัในการรักษากฎ ระเบียบในการปฏิบติัในทุกเร่ืองรวมทั้ง

เร่ืองการดูแลโบราณสถาน ตามทศันะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะกล่าวถึงกรอบของกฎ ระเบียบของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะสามารถเอ้ือใหก้ารดูแลโบราณสถานมีความเป็นไปไดม้ากหรือนอ้ย

เพียงใด ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างทราบกฎ ระเบียบวา่ตั้งแต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งข้ึน

โบราณสถานตอ้งโอนยา้ยมาใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินเป็นผูดู้แล ตามกฎระเบียบท่ีทางองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัไดเ้ป็นหลกัหรือแนวทางในการปฏิบติั ท าใหภ้าระหนา้ท่ีในการดูแลโบราณสถานท่ี

ข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรจึงอยูก่บัหน่วยงานดา้นการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม ดงัท่ีมีปลดัฯท่านหน่ึง

ไดก้ล่าววา่ 
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  “... จริงๆ ปลัดฯ และ นายกฯ ทราบทุกอย่างนั่นแหละ รู้ว่าท้องถ่ินต้องรับผิดชอบทุกอย่าง  

แต่คุณต้องดูความเป็นจริงด้วยว่า เรามีคนท่ีมีความรู้เพียงพอหรือไม่ งบฯเพียงพอไหม แล้ว

ไม่ว่าท่ีไหนกย็งัไม่อยากรับความยุ่งยากเร่ืองการถ่ายโอนอีก...” 

 

 ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้หน่วยงานท่ีดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หา้จากหกแห่ง

คือหน่วยงานการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรมท่ีสังกดัอยูใ่นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ องคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหา้แห่งไม่มีหน่วยงานท่ีดูแลโบราณสถานโดยเฉพาะ ยกเวน้เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์

ท่ีมีหน่วยงานดูแลโดยตรง แมก้ระนั้นเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ก็มิไดเ้ขา้ไปดูแลตวัโบราณสถานท่ีอยูภ่ายใต้

กรมศิลปากร ท าไดเ้พียงการดูแลรอบบริเวณโบราณสถานทางดา้นความสะอาดเรียบร้อยและไม่ใหมี้ใครเขา้

ไปท าความเสียหายได ้

 อยา่งไรก็ตาม ยงัมีองคก์รชุมชนท่ีรวมตวักนัดูแลโบราณสถานในรูปแบบของคณะกรรมการ ซ่ึงพบ

ท่ีโบราณสถานขนาดเล็ก ในเขตเทศบาลต าบลเฉลียงทองเทศบาลต าบลบา้นโภชน์อบต. วงับาล และ อบต.

บา้นหวาย ท่ีมีโบราณสถานอยูใ่นวดั เสียงสะทอ้นของผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพบรูปแบบ

องคก์รชุมชนท่ีรวมตวักนัดูแลโบราณสถานท่ีเขม้แขง็สามารถดูแลโบราณสถานในอาณาบริเวณได ้ซ่ึง

ชาวบา้นก็จะไม่เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัตวัโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลป์ฯแลว้ แต่ยงัคงรักษาประเพณีท่ี

เก่ียวขอ้งกบัโบราณสถานไว ้เช่น การไหว ้บูชา เป็นตน้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบางแห่งท่ีมีประชาชน

ท่ีมีความรู้ความพยายามและสนใจการดูแลโบราณสถานก็จะน ามาซ่ึงการรักษาโบราณสถานขององคก์ร

ชุมชนทอ้งถ่ิน แมจ้ะไม่มีนกัท่องเท่ียวหรือการส่งเสริมจากหน่วยงานอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง 

 

4.3 ด้านงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน/ปี 

 เร่ืองงบประมาณส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ินตอ้งดูแลทุกดา้นเก่ียวกบัหน่วยงาน

ทอ้งถ่ิน ทั้งโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา การพฒันาคุณภาพชีวติประชาชน สุขภาพ และอ่ืนๆ อีกหลายส่วน 

หากรวมการดูแลโบราณสถาน ตามกิจกรรมต่างๆ เช่น การ รักษาความสะอาด การปกป้องคุม้ครอง การ

รักษาความปลอดภยั การใหบ้ริการดา้นขอ้มูล ข่าวสาร การเผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ การจดัส่ิงอ านวยความ
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สะดวกต่างๆ การจดักิจกรรมดา้นการศึกษา  ศาสนา และวฒันธรรม ซ่ึงมีหลากหลาย และเร่งด่วนมากกวา่

การดูแลโบราณสถาน ดงัท่ีปราชญช์าวบา้นของ อบต. บา้นหวายไดก้ล่าววา่ 

 

“... คนท่ีจะท าเร่ืองโบราณสถาน ต้องเป็นคนท่ีเหลือกิน เหลือใช้แล้ว ... ไม่อย่างนั้นกจ็ะมา

ทุ่มเทเร่ืองโบราณสถานล าบาก เพราะต้องใช้ท้ังงบประมาณและความรู้...” 

 

 อยา่งไรก็ตามจากการเก็บขอ้มูลจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหกแห่งพบการวางแผนการใช้

งบประมาณ ดงัตาราง 

 

ตารางที ่6: การก าหนดงบประมาณในการดูแลโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

รายนามองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การจัดสรรงบประมาณ 
จ านวนงบประมาณ (ต่อปี) 

ม ี ไม่มี 
เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์   งบประมาณจากเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ สิบลา้นบาท/ปี 
เทศบาลต าบลบา้นโภชน์   - 
เทศบาลต าบลเฉลียงทอง   - 
อบต. ศรีเทพ   - 
อบต. บา้นหวาย   งบประมาณจาก อบต. บา้นหวาย สองแสนบาทในปี 2558 
อบต. วงับาล   - 
 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่ีจากหกแห่ง คือเทศบาลต าบลบา้นโภชน์เทศบาลต าบลเฉลียงทอง

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลไม่มีการเตรียมงบประมาณส าหรับ

การดูแลโบราณสถานโดยตรง มีเพียงสองแห่ง คือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และองคก์ารบริหารส่วนต าบล

บา้นหวายเท่านั้นท่ีมีการวางแผนล่วงหนา้และจดัสรรงบประมาณจากทอ้งถ่ินมาดูแลโดยตรง ทั้งน้ีองคก์าร

บริหารส่วนต าบลบา้นหวายเพิ่งเร่ิมการจดังบประมาณในปี 2558 
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 การวางแผนงบประมาณโดยตรงของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ดงัท่ีกล่าวในหวัขอ้ “หน่วยงานท่ีดูแล

โบราณสถานในระดบัทอ้งถ่ิน” มาแลว้วา่ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีหน่วยงานท่ีดูแลโบราณสถานของ

ทอ้งถ่ินท่ีไม่ไดส้ังกดักรมศิลปากร จากงบประมาณของทอ้งถ่ิน มีการจา้งพนกังานเขา้มาดูแล ใหข้อ้มูล

ส าหรับผูท่ี้เขา้มาศึกษาดูงานโบราณสถาน มีรถบริการรับส่ง รวมทั้งการดูแลความสะอาด สวยงาม และ

ความเป็นระเบียบเรียบร้อยรอบตวัโบราณสถานท่ียงัมิไดรั้บการถ่ายโอนจากกรมศิลปากร โดยงบประมาณ

ดงักล่าวน้ีเป็นเงินประมาณสิบลา้นบาทต่อปี งบประมาณในส่วนน้ีเป็นส่วนท่ีทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณมา

อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงประชาชนทั้งในและต่างจงัหวดัสามารถเขา้ถึงโบราณสถานภายใตก้รมศิลปากรและ

โบราณสถานของทอ้งถ่ินรวมทั้งโบราณวตัถุเหล่าน้ีไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ่้าย  

 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ยงัมีการของบประมาณจากกระทรวงการท่องเท่ียวมาเสริมในการสร้างหอ

วฒันธรรมซ่ึงเป็นโบราณสถานในส่วนทอ้งถ่ินและมิไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมศิลปากรเพิ่มเติม กล่าวคือ 

งบประมาณสนบัสนุนจากกระทรวงท่องเท่ียวฯ เทศบาลไดรั้บต่อเน่ืองมาสามปี โดยมีการอนุมติัไว ้38 ลา้น

บาท เพื่อน ามาสร้าง ปรับปรุง โบราณสถานของทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการส่งเสริมการท่องเท่ียว และเทศบาลเมือง

เพชรบูรณ์ไม่ไดน้ าหอวฒันธรรมทอ้งถ่ินเขา้สู่กระบวนการการท าเป็นพิพิธภณัฑ ์กล่าวคือยงัคงใหส้ังกดัการ

ดูแลเป็นของทอ้งถ่ิน ดงัท่ีท่านนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์กล่าววา่ 

 

  “... ถ้ายกให้กรมศิลป์ฯ เราดูแลไม่ได้เลย จะเข้าไปบูรณะกล็ าบาก ... เราเช่ือว่าทิง้ถ่ิน 

สามารถดูแลได้...” 

 

 ขณะท่ีอบต.บา้นหวาย ไดมี้การจดัสรรงบประมาณล่วงหนา้มีผลใหน้ ามาใช่ในปีงบประมาณ 2558  

ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีมีการจดัสรรงบประมาณโดยตรงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย อ าเภอหล่มสัก เพื่อ

มาดูแลโบราณสถานทางกายภาพ ก่อนหนา้น้ี อบต.บา้นหวาย ไม่ไดมี้การจดัสรรงบประมาณเพื่อการรักษา

รอบอาณาบริเวณโบราณสถานมาก่อน แมจ้ะมีการส่งเสริมความรู้ในระดบัทอ้งถ่ิน การเช่ือมโยงความรู้ดา้น

ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ินเน่ืองจากมีการขดุคน้พบโบราณวตัถุจ านวนมาก การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิง

วฒันธรรม การระบุภาระหนา้ท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีในระดบัทอ้งถ่ินมีความชดัเจน มีกลุ่มชาวบา้นและพระท่ีเขา้มา

มีส่วนร่วมในการดูแลโบราณสถานระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ินก็ตาม 
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ภาพท่ี 7  วดัโพนชยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  

 

 ส่วนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกส่ีแห่ง คือ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ มีการจดัสรรงบประมาณอยูใ่น

กิจกรรมปกติ ไม่มีการระบุงบประมาณเฉพาะในดา้นการดูแลโบราณสถาน เน่ืองจากงบประมาณท่ีมาช่วย

ดูแลโบราณสถานเป็นเพียงการดูแลเร่ืองความสะอาด เรียบร้อย ท าความสะอาด ตดัหญา้ รดน ้า การร่วมงาน

บุญกุศลต่างๆ ในรูปแบบการกางเตน๊ท ์การขนส่งเกา้อ้ีในงาน ส่งบุคลากรไปช่วยงาน เป็นตน้ และทั้งส่ีแห่ง

น้ียงัไม่มีแผนเก่ียวกบัการเช่ือมโยงโบราณสถานกบัประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน และไม่มีแผนเก่ียวกบัการส่งเสริม

การท่องเท่ียว แต่เทศบาลต าบลเฉลียงทอง เทศบาลต าบลบา้นโภชน์และอบต.วงับาลมีความตอ้งการท่ีจะ

ดูแลโบราณสถานในดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียว 

 แมก้ระนั้น อบต. ศรีเทพจะมีความตอ้งการมีส่วนร่วมกบัอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ในการดูแล

รอบบริเวณโบราณสถานใหม้ากข้ึน และพร้อมท่ีจะจดัสรรงบประมาณเพื่อการดูแลโบราณสถานดงักล่าว 

เพราะในอีกดา้นหน่ึงรอบโบราณสถานก็มีทรัพยากรน ้าท่ีเป็นคูเมืองเก่า ท่ี อบต.ศรีเทพ และชาวบา้น

สามารถแบ่งปันมาใชไ้ดใ้นทอ้งถ่ิน หากความเป็นจริง อบต.ศรีเทพไม่ไดมี้งบประมาณในการดูแล
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โบราณสถาน มีเพียงโครงการในการจดัพิธีบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพปีละคร้ัง ดงัท่ีกล่าวถึงในเร่ือง “แผนการ

ท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน” ท่ีผา่นมาจากส่วนแรก 

 นอกเหนือจากหน่วยงานทอ้งถ่ินระดบัเทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ ยงัมี ยงัมีองคก์าร

บริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์สนบัสนุนงบประมาณลงไปสู่หน่วยงานทอ้งถ่ินในการดูแลโบราณสถาน เช่น 

อบต.บา้นหวาย เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ท่ีไดรั้บงบประมาณจาก อบจ.เพชรบูรณ์มาดูแลรักษาโบราณสถาน

ในส่วนทอ้งถ่ิน แต่ในโบราณสถานท่ีสังกดักรมศิลปากรไม่ไดมี้การบูรณะตวัโบราณสถาน แต่เป็นการดูแล

บริเวณโดยรอบ การประชาสัมพนัธ์ และการใหค้วามรู้กบัคนทอ้งถ่ินและประชาชนจากทอ้งถ่ินอ่ืน  

4.4 ด้านผลการด าเนินงานด้านการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 ตามภาระหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีในการดูแลโบราณสถานทอ้งถ่ินท่ีข้ึน

ทะเบียนและไม่ไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมศิลปากร จากการสัมภาษณ์พบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกแห่ง

มีการดูแลโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรในรูปแบบของการดูแลบริเวณโดยรอบ การ

ประชาสัมพนัธ์ การใหค้วามรู้ การดูแลตามส่ิงท่ีประชาชนหรือองคก์รชุมชนร้องขอ และการร่วมงานตาม

ประเพณีเพื่อสานต่อวฒันธรรมใหโ้บราณสถานด ารงอยู ่แต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการดูแล

แตกต่างกนั 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหา้แห่ง คือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลมีการ

ดูแลรักษารอบอาณาบริเวณโบราณสถาน มีการตดัหญา้ รดน ้าตน้ไมร้อบๆ โบราณสถานนั้นๆ มีเพียงแห่ง

เดียวคือ อบต. ศรีเทพท่ีไม่ไดดู้แลรอบโบราณสถานทางกายภาพเลย เน่ืองจากมีเจา้หนา้ท่ีท่ีสังกดักรม

ศิลปากร มีการจา้งลูกจา้งท่ีดูแลพื้นท่ี เจา้หนา้ท่ีดูแลความสะอาด เจา้หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยั และ

งบประมาณจากกรมศิลปากรมาดูแลอยา่งเตม็ท่ี อีกทั้งอุทยานมีขอ้ตกลงท่ีทางกรมศิลปากรไม่อนุญาตให ้

อบต. ศรีเทพเขา้ไปดูแลตวัอุทยานประวติัศาสตร์ อาณาบริเวณโดยรอบ และหน่วยงานทอ้งถ่ินไม่สามารถ

ปรับเปล่ียนหรือเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์โดยรอบโบราณสถานใดๆ ในเขตพื้นท่ี 2,900 ไร่ได ้แมจ้ะมีเน้ือท่ี

บางส่วนท่ีกฎหมายอุทยานประวติัศาสตร์ซอ้นทบักบัพื้นท่ีท่ีชาวบา้นอยูร้่อยกวา่ครัวเรือน และปัญหากนัน้ียงั

มิไดรั้บการแกไ้ข ดงัท่ีท่านนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพกล่าววา่ 
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“... อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีเจ้าหน้าท่ีของกรมศิลปากรมาดูแลท้ังหมด เรา (อบต. ศรี

เทพ) ไม่ต้องเข้าไปยุ่งเลย เพราะกรมศิลป์ฯ เขาจ้างคนไปช่วยขดุ ช่วยดูแล ด้วยงบประมาณ

ของเขาท้ังหมด ... เราเข้าไปแตะต้องไม่ได้เลย....” 

 

 

ภาพท่ี 8   แหล่งโบราณสถานเขาคลงันอก ก าลงัขดุคน้แหล่งใหม่ โดยกรมศิลปากร 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล ศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

 ในแง่ของการประสานงานระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์และ อบต.ศรีเทพ อุทยานประวติัศาสตร์ศรี

เทพเพิ่งจะอนุญาตให ้อบต.ศรีเทพสามารถผนัน ้ารอบคูเมืองไปใชป้ระโยชน์ไดบ้างส่วนเท่านั้น หลงัจากมี

การพดูคุยต่อรองในดา้นกฎ ระเบียบของอุทยานและกฎหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แลว้ยงัพบวา่กฎ 

ระเบียบ และแนวทางการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานทอ้งถ่ินและกรมศิลป์ฯดา้นอ่ืนๆ ก็มีความแตกต่างกนั 

เช่น กรณีการใชน้ ้ารอบคูเมืองศรีเทพ อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพประกาศเขตทบัพื้นท่ีท่ีชาวบา้นอาศยัอยู่

มาร้อยกวา่หลงัคาเรือน ดงัท่ีกล่าวไวม้าแลว้ 

 จากการสัมภาษณ์คร้ังน้ีพบวา่  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสองแห่งคือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล

ศรีเทพ และ องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล ตอ้งท าหนา้ท่ีในการบวงสรวงส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีอยูก่บั

โบราณสถาน โดยเฉพาะโบราณสถานท่ีกรมศิลปากรประกาศรับรองแลว้ ชาวบา้นและองคก์รชุมชนจะให้

ความส าคญัในการบวงสรวงหรือการไหวส่ิ้งศกัด์ิสิทธ์ิอยา่งมาก ซ่ึงองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งสองแห่ง
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น้ีมีการจดัสรรงบประมาณ การร่วมจดังานวฒันธรรมท่ีมีความชดัเจน งานเดียวท่ีเป็นงานระดบัประเทศ เช่น 

อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ เป็นตน้ ทอ้งถ่ินอ่ืนๆ จะจดังานในระดบัทอ้งถ่ิน มีพิธีการท่ีผูน้ ากล่าวถึงชดักวา่

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกส่ีแห่ง  

 

 

ภาพท่ี 9  การบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ ข้ึน 3 ค ่า เดือน 3 ของทุกปี โดยความร่วมมือขององคก์ารทอ้งถ่ิน

จงัหวดัเพชรบูรณ์ หน่วยงานระดบัจงัหวดั และประเทศ รวมทั้งประชาชนท่ีมาจากทุกสารทิศ 

เขตการปกครององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกส่ีแห่ง คือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง และองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย แต่ละพื้นท่ีจะมีโบราณสถานอยูใ่นเขต 

เช่น เจดีย ์พระธาตุ ท่ีอยูบ่ริเวณวดั ชาวบา้นและองคก์รชุมชนจะประสานงานร่วมกบัทอ้งถ่ินเพื่อจดังาน

ประเพณีทุกปี และทอ้งถ่ินจะจดัก าลงัคน อุปกรณ์ เช่น รถน ้า โตะ๊ เกา้อีก และก าลงัคน รวมทั้งคณะผูบ้ริหาร

ก็จะเขา้ร่วมงานบวงสรวงและงานประเพณีต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถาน ดงัท่ี นายกเทศบาลต าบลบา้น

โภชน์กล่าววา่ 

“... ถ้าชาวบ้านต้องการ นายกฯ ท าได้ เพราะนายกฯเป็นคนมสุลิมกจ็ริง แต่งานพุทธฯ 

นายกไปได้หมด เพราะลูกบ้านเขาเลือกเรามา...” 
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 อปท. ทุกแห่งมีความตอ้งการปรับปรุงโบราณสถานทางดา้นกายภาพ เพียงแต่ยงัมีความกงัวล

หลายๆ ดา้นดว้ยกนั โดยเฉพาะเร่ืองกฎ ระเบียบ และการถ่ายโอนโบราณสถานสู่ทอ้งถ่ิน ท่ีตอนน้ีแนว

ทางการปฏิบติัทุกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ ตวัโบราณสถานท่ีกรมศิลปากรข้ึนทะเบียน อปท. จะไม่

เขา้ไปเก่ียวขอ้ง แต่รอบอาณาบริเวณ อปท. จะดูแลความสะอาดและรักษาใหส้วยงามเป็นหลกั มีเพียง

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ และ อบต. บา้นหวายท่ีมีแผนงานและงบประมาณเขา้มาปรับปรุงในส่วนน้ีท่ีชดัเจน 

นอกจากนั้น เทศบาลต าบลเฉลียงทอง เทศบาลต าบลบา้นโภชน์และ อบต. วงับาล ไม่ไดมี้แฟนงานและแฟน

งบประมาณ แต่ก็มีการปรับปรุงภูมิทศัน์รอบบริเวณโบราณสถานเท่านั้น ดงัท่ีนายกเทศบาลบา้นโภชน์ได้

กล่าวเก่ียวกบัประเด็นน้ีไวว้า่ 

 

“... ย่ิงถ้าชาวบ้านต้องการซ่อมโบราณสถานนะ นายกฯ จัดการให้ได้เลย แต่ทีนีม้นัอาจจะ

ติดกฎ ระเบียบหรือเปล่า ถ้าติด เรากท็ าไม่ได้...” 

 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโบราณสถานขนาดเล็ก เช่น เทศบาลต าบลบา้นโภชน์เทศบาลต าบล

เฉลียงทองอบต.วงับาลมีความเห็นท่ีจะพฒันาเก่ียวกบัเร่ืองการท่องเท่ียว โดยน าแหล่งโบราณสถานมาเป็น

จุดเด่น รวมทั้ง อบต. บา้นหวายท่ีตอ้งการใหช้าวบา้นมีรายได ้แต่ อบต. บา้นหวายมีปราชญช์าวบา้นท่ีมี

ความสนใจคน้ควา้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน และท าเอกสาร แผนท่ี ข้ึนมาดว้ยตนเอง รวมทั้งการรวบรวม 

บนัทึกโบราณสถานเช่ือมโยงกบัโบราณสถานเดิมท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน และมีความสนใจจะพฒันาองคค์วามรู้

เหล่าน้ี สอดคลอ้งกบัความสนใจของขา้ราชการการเมืองของ อบต. บา้นหวายท่ีมีความสนใจดา้น

โบราณสถานและความศรัทธาส่วนตวั จึงมีแผนในการพฒันาโบราณสถานอยา่งต่อเน่ือง 

 อยา่งไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์และการส ารวจโบราณสถานน้ี พบวา่ ตวัโบราณสถานท่ีอยูใ่นเขต

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ เทศบาลบา้นโภชน์ เทศบาลเฉลียงลบั อบต. วงับาล และ อบต. บา้นหวาย มีความ

ทรุดโทรมไปตามกาลเวลา ซ่ึงแตกต่างจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพท่ีไดรั้บการดูแลอยา่งใกลชิ้ด ส่วน

รอบบริเวณโบราณสถานหา้แห่งท่ีกล่าวถึงทางกายภาพนั้นไดรั้บการดูแลใหเ้รียบร้อยงดงามตามสมควร เช่น 

โบราณสถานในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จะงดงามมาก มีเพียงบางช่วงเวลาของปีเท่านั้นท่ีหญา้ยาว หรือ

รดน ้าชา้ไปบา้ง ส่วนเทศบาลบา้นโภชน์และเทศบาลเฉลียงทองท่ีมีโบราณสถานขนาดเล็กมีการดูแลร่วมกนั

ระหวา่งเทศบาลและกรรมการวดั โดยเฉพาะเทศบาลบา้นโภชน์มีคณะกรรมการวดัท่ีเขม้แขง็และเป็นผูน้ า
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เดิม แกนน าชาวบา้นเหล่าน้ีดูแลอาณาบริเวณรอบโบราณสถานเป็นอยา่งดี ดงัท่ีท่านนายกเทศบาลบา้นโภชน์

กล่าวไวว้า่ 

 

“... ท่ีน่ี (วดัคงสมโภชน์) เขามีแกนน าแขง็ เราแทบจะไม่ต้องช่วยดูแลอะไรเลย อีกอย่างเรา

มีโบราณสถานไม่ได้ใหญ่โตอะไร กรรมการวดัเขาดูแลได้ ดูแลได้ดีมากด้วย... เพียงแต่เรา

ไปแตะตัวโบราณสถานไม่ได้...” 

 

 

ภาพท่ี 10  โบราณสถานในวดัคงสมโภชน์ เทศบาลบา้นโภชน์ อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์  

 ส่วนเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์เป็นพื้นท่ีท่ีมีการพฒันาโบราณสถานทอ้งถ่ิน โดยเช่ือมโยงโบราณ

สถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรเป็นส่วนหน่ึงเขา้ไป ดว้ยการเช่ือมโยงการเรียนรู้ประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน

เขา้ไปดว้ย แมก้ระนั้นเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ก็มิไดเ้ขา้ไปบูรณะตวัโบราณสถานโดยตรง แต่มีการอนุรักษ์

และประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ความรู้ดา้นโบราณสถานและประวติัศาสตร์อยา่งต่อเน่ือง ทั้งการส่งเริมการ

ท่องเท่ียว การดูแลโดยการมีแผนปฏิบติังาน แผนงบประมาณ การสร้างหน่วยงานเฉพาะท่ีดูแลโบราณสถาน

ในทอ้งถ่ิน และหน่วยงานน้ีจะร่วมรับผดิชอบดูแลโบราณสถานท่ีสังกดักรมศิลปากร โดยผนวกเอา

โบราณสถานเหล่าน้ีเป็นแหล่งเรียนรู้ทางประวตัศาสตร์ระดบัทอ้งถ่ิน แลว้แผนงานและกิจกรรมเหล่าน้ีเองท่ี

ท าให ้อปท. อ่ืนๆ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ตอ้งการอนุรักษโ์บราณสถานมากยิง่ข้ึน ดงัจะเห็นจากแผนท่ี
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ท่องเท่ียวท่ีน าเสนออยูใ่นหอวฒันธรรมนครบาลเพชรบูรณ์ ท่ีไม่เพียงน าเสนอโบราณสถานในเขตเทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์เท่านั้น ยงัน าเสนอโบราณสถานในเขต อปท. อ่ืนในจงัหวดัเพชรบูรณ์อีกดว้ย 

 

 

ภาพท่ี 11  แผนท่ีท่องเท่ียวจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

4.5 ด้านข้อจ ากดัหรือปัญหาอุปสรรคในการดูแลโบราณสถาน 

 ส่วนสุดทา้ยของบทน้ีน าเสนอ “ขอ้จ ากดัหรือปัญหาอุปสรรคในการดูแลโบราณสถาน” ซ่ึงปัญหา

และอุปสรรคในการดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งหกแห่ง เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย องคก์ารบริหารส่วน

ต าบลศรีเทพ และองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลความคิดเห็นของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นตวัแทนองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมกักล่าวถึง กฎ ระเบียบ ของทอ้งถ่ินเองท่ีเปิดหรือไม่เกิดใหส้ามารถใชง้บประมาณในการดูแล

โบราณสถานเป็นปัญหาหลกัๆ ในการดูแลโบราณสถาน เทศบาลต าบลเฉลียงทองและ อบต. วงับาล เคยมี

องคก์รชุมชนเสนอของบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบูรณะโบราณสถาน ในรูปแบบการดูแลรอบบริเวณวดั 
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แต่กรอบของระเบียบไม่สามารถใหง้บประมาณบริจาคใหก้บัวดัได ้จึงไม่สามารถท าได ้เร่ืองกฎระเบียบน้ี

ข้ึนอยูก่บัขา้ราชการประจ าเป็นหลกั ดงัท่ีปลดัเทศบาลต าบลบา้นโภชน์ไดก้ล่าววา่ 

 

“... ในความเป็นจริง ทุกคนทราบเร่ืองการโอนย้ายโบราณสถานสู่ท้องถ่ินท้ังหมดนั่นแหละ

ครับ แต่เราลองดูภาระงานของ เทศบาล อบต. ดูสิครับ มนัไม่สอดคล้องกัน ระเบียบ

บางอย่างกท็ าไม่ได้ ... หลายอย่างขดักับระเบียบ ถ้าไม่ขดักท็ าได้ 

... ตัวโบราณสถานท่ีวดัคงสมโภชน์ยงัไม่มีการโอนย้ายให้เทศบาล ชาวบ้าน วดั และ 

เทศบาล ดูแลแค่รอบบริเวณเท่านั้น... ผมว่าระเบียบยงัอีกเยอะ...”  

 

 อาจกล่าวไดว้า่ปัญหาหลกัๆ ในการดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น่าจะเป็น

ดา้นกฎ ระเบียบเป็นหลกั ซ่ึงทอ้งถ่ินและหน่วยงานของกรมศิลปากรมีความเขา้ใจและตีความกฎหมายไม่

ตรงกนั ตวัอยา่งเช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ ขอใชน้ ้าบริเวณคูเมืองของอุทยานประวติัศาสตร์ศรี

เทพ เป็นเร่ืองท่ีมีการเจรจาต่อรองกนัค่อนขา้งยาวนาน เน่ืองจากหวัหนา้อุทยานฯ ถือตามกฎ ระเบียบของ

กรมศิลปากรวา่ รอบอาณาบริเวณทุกอยา่งจะตอ้งรักษาใหเ้หมือนเดิม และไม่มีการใชป้ระโยชน์ใดๆ จาก

อุทยานฯ ได ้ 

 ส่วน อบต. มองวา่อุทยานฯ เป็นส่วนหน่ึงของชุมชน แลว้เม่ือประชาชนขาดแคลนนะ น่าจะมีการ

ผนัน ้าไปใชไ้ด ้ซ่ึง อบต. ก็ยนิดีท่ีจะจดัสรรงบประมาณและก าลงัคนส าหรับการขดุลอกคูคลองรอบคูเมือง 

รวมทั้งหากท าไดก้็ตอ้งการพฒันาพื้นท่ีรอบบริเวณ ขณะน้ีตามความเขา้ใจของ อบต. ศรีเทพคือรอบบริเวณ

อุทยานฯไม่สามารถเปล่ียนแปลงใดๆ ได ้

 หากจะกล่าวถึงเร่ืองการดูแลโบราณสถานขนาดใหญ่ระดบัอุทยานประวติัศาสตร์ท่ีมีความส าคญั

ระดบัประเทศท่ี อบต.ศรีเทพจะตอ้งดูแลโบราณสถานเองทั้งดา้นกายภาพ แผนการด าเนินงาน งบประมาณ 
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ภาพท่ี 12  คูน ้ารอบเมืองศรีเทพ เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ จงัหวดัเพชรบูรณ์  

 

และการจดัสรรก าลงัคน บุคลากรท่ีมีความรู้ตรงกบัโบราณสถานนั้นอปท. มีความเห็นวา่เป็นไปไดย้าก ดงัท่ี 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพกล่าววา่ 

 

“... อุทยานฯ ต้องอาศัยคนมีความรู้ และจ้างคนท างานจ านวนมาก ท้ังข้าราชการโดยตรง 

บุคลากรท่ีให้ความรู้ คนท่ีดูแลทางด้านกายภาพ ซ่อม บ ารุง งบประมาณต่อปีอุทยานฯ ใช้

เยอะมากนะ... 

...เรากไ็ม่ได้ใช้อุทยานฯ และไม่ต้องดูแล มีส่ิงเดียวท่ีเราท าด้วยกันคืองานบวงสรวง 

นอกเหนือจากนั้น เรากป็ระสานงานตามปกติ เช่น มีคนขอมาดูงาน อบต.ศรีเทพกยิ็นดี

ประสานให้...”  

 

 ขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณเทศบาลต าบลเฉลียงทองเทศบาลต าบลบา้นโภชน์อบต. วงับาล และ อบต.

ศรีเทพ ไม่ไดจ้ดัสรรงบประมาณโดยตรงส าหรับการดูแลโบราณสถาน แต่มีการสนบัสนุนอุปกรณ์และ
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ก าลงัคนใหดู้แลอาณาบริเวณตามวาระโอกาส และกล่าวเพิ่มเติมวา่หากตอ้งดูแลโบราณสถานเองทั้งหมดก็

ตอ้งมีการจดัสรรงบประมาณเพิ่มข้ึน เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ยนิดีรับเร่ืองการก่อสร้างปรับปรุงตวั

โบราณสถาน ดงัท่ีนายกเทศบาลต าบลบา้นโภชน์ไดก้ล่าววา่ 

 

“ ...หากชาวบ้านต้องการให้ซ่อม นายกฯ กซ่็อมให้ได้ ขึน้อยู่กับความต้องการของชาวบ้าน 

และต้องไม่ผิดกฎ ระเบียบของท้องถ่ิน...” 

 

ซ่ึงสอดคลอ้งกบันายกเทศมนตรีเทศบาลเฉลียงทองไดก้ล่าวเช่นกนัวา่ 

 

“...ถ้ามีงบประมาณกซ่็อมได้นะ แต่จะมีหรือเปล่า ยกตัวอย่างต้นงบประมาณปี 2558 

รัฐบาลยงัโอนงบประมาณมาแค่ 25 เปอร์เซ็นต์ เทศบาลท าอะไรตามแผนงานและ

งบประมาณท่ีวางไว้แทบไม่ได้เลย...” 

 

 

ภาพท่ี 13  พื้นโบราณสถานวดัซอกซาย เทศบาลเฉลียงทอง อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 ส่วน อบต.บา้นหวายเพิ่งจะมีการจดัสรรงบประมาณเพื่อดูแลโบราณสถานเพิ่มเติม แต่ก็ยงัไม่

สามารถจดัสรรงบประมาณไดต้ามจ านวนท่ีตอ้งการ เน่ืองจากการเป็นทอ้งถ่ินขนาดเล็กยงัไม่สามารถจดัสรร

งบประมาณไดม้าก ทั้งท่ีในความเป็นจริงทั้ง อบต.บา้นหวาย ชาวบา้น และวดั ตอ้งการงบประมาณในการ

คน้ควา้ การขดุคน้ และเก็บความรู้ทางดา้นประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน ดงัท่ีปราชญท์อ้งถ่ินกล่าววา่ 

 

“... จริงๆ แล้ว ในบ้านหวายเป็นพืน้ท่ีเก่าแก่ดั้งเดิม มีประวติัศาสตร์ตั้งแต่สมยัพ่อขนุผา

เมือง และอาจจะก่อนหน้านั้น บ้านเรามีท้ังโบราณสถาน โบราณวตัถเุยอะแยะมากมาย แต่

เราเกบ็ไว้ไม่หมด ... อยากท าหลายอย่าง อยากพาคนแก่มาคุยกัน ให้นายกฯ ท าโปสเตอร์... 

แต่อีกใจกก็ลัวนะ กลัวคนตามไปขดุ...” 

 

ซ่ึงปราชญท์อ้งถ่ินท่านน้ีเก็บขอ้มูลทางประวติัศาสตร์และมีการสร้างองคค์วามรู้เป็นรูปแบบของงานวจิยั 

หากแต่ อปท. ไม่มีศกัยภาพทางดา้นงบประมาณอยา่งเพียงพอท่ีจะอาศยัใหช้าวบา้น วดั และปราชญ ์ไดร้ื้อ

ฟ้ืนประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน อนัจะน ามาซ่ึงการดูแลรักษาโบราณสถานจากองคก์รทอ้งถ่ินเอง 

 

 

ภาพท่ี 14  บริเวณโบราณสถานวดัโพนชยั องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย  
อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลเพิ่งเดิมมีโบราณสถานคือพระธาตุตาเถร (บา้งเรียกพระธาตุปู่ เถร) 

และโบสถเ์ก่าวดัโพธ์ิ แลว้ในปี 2557 เพิ่งจะมีการข้ึนทะเบียนภาพจิตรกรรมฝาผนงัในวดัศรีมงคลเพิ่มข้ึนมา 

ดงัประวติัและภาพในเน้ือหาส่วนแรกของบทน้ี อบต. วงับาล จึงใหค้วามส าคญักบัเร่ืองความรู้ในการ

อนุรักษโ์บราณสถานท่ีจ าเป็นจะตอ้งใหผู้เ้ช่ียวชาญจากกรมศิลปากรมาช่วยเหลือ ดงัท่ี หวัหนา้งานฝ่าน

การศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม กล่าวไวว้า่ 

 

“... เราเองกไ็ม่มีความรู้ อย่างจิตรกรรมฝาผนังต้องเกบ็อย่างไร ... ย่ิงท่ีโบสถ์น่ี เขาไม่ให้

ผู้หญิงเข้า ย่ิงมีข้อจ ากัดอยู่แล้ว เจ้าหน้าท่ีของกรมศิลปากรกเ็ข้าท าเกบ็ภาพ ซ่อม และ

อนุรักษ์ แต่ต้องปิดเกบ็ไว้... งานนีเ้ราย่ิงรู้ว่า หลายอย่างเราท าเองไม่ได้...” 

 

ซ่ึงส่ิงน้ีสะทอ้นความคิดเห็นวา่หน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีมิไดมี้หน่วยงานเฉพาะก็จะไม่มีองคค์วามรู้ในการอนุรักษ ์

และอาจจะลดคุณค่าในการรักษาโบราณสถานหากท าการอนุรักษไ์ม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 

 

 

ภาพท่ี 15  ภาพจิตรกรรมฝาผนงัท่ีเจา้หนา้ท่ีกรมศิลปากรก าลงัท าการอนุรักษ ์วดัศรีมงคล 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล อ าเภอหล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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 ขณะท่ีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการจดัสรรงบประมาณค่อนขา้งมากจาก อปท. เอง ในแต่ละปีแมมี้

การจดัสรรไวแ้ลว้แต่ก็ยงัคงใชง้บประมาณไม่เพียงพอ ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัการวางแผนในการบริหารจดัการดา้น

การดูแลโบราณสถาน เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไม่ไดแ้ยกงบประมาณการบริหารจดัการโบราณสถานทอ้งถ่ิน

กบัโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรแลว้ออกจากกนัอยา่งเบด็เสร็จ ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณน้ีจะ

หนกัท่ีการสร้างหอวฒันธรรมทอ้งถ่ินเพื่อเก็บหลกัฐานทางโบราณคดี ใหค้วามรู้ดา้นประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน

มากกวา่การดูแลรักษาโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรแลว้ ซ่ึงมีจ านวนมากเช่นเดียวกนั ดงัท่ี

ท่านปลดัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดก้ล่าววา่ 

 

“... ถึงเราจะจัดสรรงบประมาณปีละเกือบๆ สิบล้านกไ็ม่พอ เพราะเราท้ังจ้างคน ซ่ึงมีอยู่

หลายคน ค่าดูแลบ ารุงรักษาสถานท่ี ค่าบ ารุงรักษารถรางท่ีว่ิงดูแลนักท่องเท่ียว... ท่านนายก

ฯ และท่านอ่ืนๆ กไ็ม่ต้องการให้เกบ็ค่าเข้าชมโบราณสถาน ค่าใช้จ่ายเหล่านีเ้ทศบาลใช้

งบประมาณนีห้มด....” 

 

 

ภาพท่ี 16  วดัไตรภูมิ โบราณสถานเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 
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 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดข้องบประมาณเพิ่มเติมจากหน่วยงานอ่ืนคือ กระทรวงการท่องเท่ียวและ

กีฬาแห่งประเทศไทย (ททท.) เพื่อสนบัสนุนการสร้างหอวฒันธรรมและสนบัสนุนการดูแลโบราณสถานใน

ระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงเนน้เร่ืองการส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์ ท่ีผนวกเอาประวติัศาสตร์และ

โบราณสถานระดบัทอ้งถ่ินใหป้ระชาชนทัว่ไปไดเ้รียนรู้ดว้ย เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์น่าจะเป็น อปท. แห่ง

เดียวท่ีไม่กงัวลเร่ืองความรู้ในการจดัการโบราณสถาน ดงัท่ีนายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์กล่าววา่ 

 

“… ท่ีผ่านมาเราไม่มีปัญหาเร่ืองความรู้หรอก เพราะหากต้องการคนของกรมศิลป์จริงๆ เรา

ต้องใช้เวลานานมาก แต่เรามีปราชญ์ทิองถ่ินหลายคน เช่น ดร.วิศัลย์ ท่านสนใจเร่ืองการ

รักษาโบราณสถานอยู่แล้ว... เพียงแต่เราต้องดูแลให้ได้...” 

 

เช่นเดียวกบัท่านปลดัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ไดก้ล่าววา่ 

 

“... พ่ีกังวลอย่างเดียวว่า งบประมาณเทศบาลเราใช้กับเร่ืองนีม้าก หากมีการเกบ็ค่าเข้าชม

ส าหรับประชาชนสักนิด เราจะน ามาบริหารจัดการได้ดีกว่านี ้แต่เราไม่มีปัญหาเร่ืองการ

ดูแล การขาดคนมีความรู้เลย เพราะปัจจุบัน ดร.วิศัลย์ ท่านกช่็วยดูแลเร่ืองนีอ้ยู่ ...” 

 

 อาจกล่าวไดว้า่ปัญหาหลกัๆ ในการดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน น่าจะเป็น

ดา้นกฎ ระเบียบเป็นหลกั และประการท่ีสองคือ เร่ืองการขาดบุคลากรท่ีมีความรู้เฉพาะทางส าหรับการดูแล

โบราณสถานโดยเฉพาะ ซ่ึงก็ยงัตอ้งอาศยับุคลากรจากกรมศิลปากร อปท. เพียงแห่งเดียวท่ีมีคนมีความรู้คือ

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ หากก็ยงัอาศยังบประมาณจ านวนมาก และตอ้งการผูท่ี้มีความรู้เฉพาะทาง 

 



107 
 

บทที ่5 

ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลโบราณสถาน 
 

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ทั้งหกแห่งท่ีมีโบราณสถานอยูภ่ายใตก้รมศิลปากร 

ไดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัการดูแลโบราณสถานในบทท่ีผา่นมา โดยในบทน้ีผูบ้ริหารและพนกังานของทอ้งถ่ินได้

ประเมินศกัยภาพและความพร้อมในการดูแลโบราณสถานดา้นต่างๆ ไวส่ี้ดา้นดว้ยกนั คือ(1) ศกัยภาพและ

ความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวางแผนดูแลรักษาโบราณสถาน (2) ศกัยภาพและความ

พร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ (3) ศกัยภาพและความพร้อมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากรและ (4) ศกัยภาพและความพร้อมของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงินและงบประมาณ ทั้งส่ีดา้นจะสะทอ้นมุมมองการประเมินความ

พร้อมของตนเองในการดูแลโบราณสถานในบทน้ี  
 

5.1 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางแผนดูแลรักษาโบราณสถาน  

 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถึงศกัยภาพและความพร้อมขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการวางแผนดูแลรักษาโบราณสถาน ทั้งหกแห่งไดก้ล่าวถึงการวางแผนดูแล

โบราณสถาน จะเห็นไดว้า่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหา้จากหกแห่งไดแ้สดงความเห็นวา่มีความพร้อม

ดา้นการวางแผนมากทั้งหา้แห่งอยา่งเทศบาลต าบลบา้นโภชน์ประเมินวา่ตนมีความพร้อมดา้นการวางแผน 

เน่ืองจากมีความพร้อมดา้นการก่อสร้าง และหากกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมี

ความพร้อมก็สามารถวางแผนเพื่อดูแลโบราณสถานไดเ้ลย เช่นเดียวกบั อบต, วงับาลท่ีประเมินวา่ตนมีความ

พร้อมในการวางแผนดูแลโบราณสถาน แต่ยงัไม่สามารถท าได ้เพราะติดระเบียบ ขอ้บงัคบัของกรมศิลปากร

ท่ีไม่ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินเขา้ไปจดัการกบัตวัโบราณสถาน 

 ประเด็นเร่ืองการดูแลโบราณสถานดา้นการวางแผน อบต. ศรีเทพ ประเมินตนเองวา่มีความพร้อม

มาก แต่ไม่สามารถดูแลอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพท่ีมีเน้ือท่ี 2,900 ไร่ และแหล่งโบราณสถานใหม่ท่ีกรม

ศิลปากรก าลงัขดุคน้อยูน่ั้น เน่ืองจากวา่ท่ีผา่นมากรมศิลปากรมีความชดัเจนในการดูแลท่ีวา่ไม่ตอ้งการให้

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้งตวัโบราณสถาน บริเวณโดยรอบ รวมทั้งการใชท้รัพยากร

ของโบราณสถาน ในขณะเดียวกนัก็ยงัคงมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกนัระหวา่งกรมศิลป์ฯและ อบต.ศรีเทพ คือ การ

ท าพิธีบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ ซ่ึงเป็นงานสืบต่อประเพณีท่ีเป็นงานระดบัชาติท่ี อบต. ศรีเทพและ             
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กรมศิลปากรส่วนอุทยานฯ ตอ้งวางแผนการท างานร่วมกนั หากในส่วนการดูแลโดยตรง อบต. ศรีเทพไม่เคย

เขา้ไปมีส่วนในการวางแผนดูแลโบราณสถาน  

ตารางที่  7  แสดงความคิดเห็นด้านศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการวางแผนดูแล

รักษาโบราณสถาน 

 มาก ปานกลาง น้อย 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง    

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์    

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ    

 

 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการวางแผนดา้นการดูแลโบราณสถานมาหลายปีแลว้และยงัคงดูแลอยา่ง

ต่อเน่ือง ทั้งทางดา้นงบประมาณ แผนการบริหารจดัการ การจดัสรรก าลงัคนและอ่ืนๆ มีความพร้อมดา้นการ

วางแผนมาก เช่นเดียวกบั อบต.บา้นหวาย ท่ีเร่ิมวางแผนการดูแลโบราณสถานอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน จาก

การมีแผนงบประมาณการซ่อมบ ารุงรอบโบราณสถาน  อบต.บา้นหวาย มีการใหค้วามรู้กบัประชาชนทัว่ไป

เก่ียวกบัโบราณสถานมาระยะหน่ึงคือประมาณส่ีปีมาน้ีแลว้ ขณะท่ีเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีการสร้างระบบ

การท างาน แผนงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัโบราณสถานมาเป็นระยะเวลากวา่หา้ปี 

 อีกแห่งหน่ึงคือต าบลเฉลียงทองประเมินตนเองวา่มีศกัยภาพดา้นการวางแผนนอ้ย เน่ืองจากมีแหล่ง

โบราณสถานของกรมศิลปากรเพียงแห่งเดียวและมีขนาดเล็ก ขณะเดียวกนัก็ท าใหป้ระชาชนและ

คณะกรรมการวดัตอ้งใส่ใจและท านุบ ารุงอาณาบริเวณวดัอยา่งมาก อบต. เฉลียงทองยงัไม่มีความพร้อมดา้น

งบประมาณทั้งงบประมาณท่ีมาจากส่วนกลางและงบประมาณท่ีจดัเก็บเอง อีกทั้งการมีโบราณสถานขนาด

เล็กและไม่ไดเ้ป็นจุดสนใจ ยงัไม่ก่อใหเ้กิดรายไดจ้ากชาวบา้น มีเพียงความศรัทธาท่ีชาวบา้นมีต่อวดัและ

โบราณสถานนั้นท่ีท าใหป้ระชาชนและชุมชนดูแลโบราณสถานกนัเองอยา่งต่อเน่ือง อบต. เฉลียงทองจึงมอง

ตนเองวา่มีความพร้อมนอ้ยมากส าหรับการวางแผนการดูแลรักษาโบราณสถานของตนเอง 
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ภาพท่ี  17 โบราณสถาน ณ วดัซอกซาย ต าบลเฉลียงทอง อ าเภอหนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์  

 

5.2 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านเคร่ืองจักรและอุปกรณ์  

 ศกัยภาพความพร้อมดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์ในการดูแลโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินมีการประเมินตนเองดา้นน้ีแตกต่างกนัออกไป เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ 

และ อบต. วงับาลมองวา่มีศกัยภาพและความพร้อมดา้นจกัรและอุปกรณ์มาก ตามท่ีแสดงในตาราง 
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ตารางที่ 8  แสดงความคิดเห็นด้านศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านเคร่ืองจกัรและ

อุปกรณ์ 

ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ 

มาก ปานกลาง น้อย 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง    

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์    

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ    

 

โดยท่ี เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ และ อบต. วงับาลมีทั้งเคร่ืองมือการดูแลรอบโบราณสถาน รถน ้า และ

อุปกรณ์อ่ืนๆ ส าหรับการดูแลโบราณสถาน แต่มิไดกิ้นความถึงเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ในการขดุคน้ การ

ซ่อมบ ารุงตวัโบราณสถาน ทั้งสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความแตกต่างจากความพร้อมของเทศบาล

เมืองเพชรบูรณ์ 

 เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีความพร้อมดา้นเคร่ืองจกัรอุปกรณ์การดูแลโบราณสถานทั้งโบราณ

สถานท่ีข้ึนกบักรมศิลปากร คืออุปกรณ์การดูแลบริเวณโดยรอบ คือ รถน ้า อุปกรณ์การดูแลความสะอาด 

ก าลงัคน งบประมาณในการดูแลโบราณสถาน และมีการติดต่อประสานงานกบักรมศิลปากรในการท านุ

บ ารุงอ่ืนๆ เช่น การซ่อมแซมโบราณสถานท่ีมีการประสานงานจากหน่วยงานทอ้งถ่ินและกรมศิลปากร 
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ภาพท่ี 18  ภาพป้อมประตูชุมพล เขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  
ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ โบราณสถานท่ีข้ึนกบักรมศิลปากร 

 
ดงัท่ีเห็นในภาพเป็นป้อมประตูชุมพลท่ีไดข้ึ้นทะเบียนกบักรมศิลปากร แมเ้ป็นป้อมขนาดเล็กก็

ไดรั้บการดูแลรอบๆ โบราณสถานโดยเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ แลว้น ามาสู่การบูรณะก าแพงเมืองดา้นหลงัท่ี

เทศบาลฯ เคยจดัสรรงบประมาณในการซ่อมแซมใหก้บักรมศิลปากร ในส่วนอุปกรณ์ต่างๆ ส าหรับการดูแล

รอบโบราณสถาน อุปกรณ์เคร่ืองมือ และเคร่ืองจกัรในการส่งเสริมความรู้ท่ีสัมพนัธ์กบัการท่องเท่ียว 

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีความพร้อมอยูใ่นระดบัมาก 

 เทศบาลต าบลเฉลียงทองมองวา่ความพร้อมดา้นเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ในการดูแลโบราณสถานของตน

อยูใ่ยระดบัปานกลาง เน่ืองจากมองวา่ ทอ้งถ่ินฯยงัขาดศกัยภาพดา้นอุปกรณ์ท่ีดูแลตวัโบราณสถานจริงๆ ท า

ไดเ้พียงดูแลรอบนอก ซ่ึงประชาชนและคณะกรรมการวดัก็ดูแลไดดี้มากอยูแ่ลว้ อีกทั้งโบราณสถานขนาด

เล็กก็ไม่ไดเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีก่อใหเ้กิดรายไดข้องทอ้งถ่ิน อาศยัความศรัทธาท่ีชาวบา้นมี อีกทั้งหลายปีมา

น้ีกรมศิลป์ฯไม่ไดเ้ขา้มาดูแล มีเพียงหน่วยงานวฒันธรรมอ าเภอหนองไผท่ี่เขา้มาดูแลร่วมกบัเทศบาลต าบล

เฉลียงทอง 

 ในส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวายประเมินศกัยภาพและความพร้อมดา้นเคร่ืองจกัร

อุปกรณ์ของตนวา่มีนอ้ย เน่ืองจากวา่ อบต.บา้นหวาย มองวา่เพิ่งจะเร่ิมด าเนินการดูแลโบราณสถานอยา่ง
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จริงจงั อีกทั้งเป็น อบต. ขนาดเล็ก งบประมาณท่ีจะจดัสรรดา้นอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรในการท านุบ ารุง

โบราณสถานจึงมีนอ้ย และยงัคงตอ้งอาศยัชาวบา้นและพระในวดัเขา้มาช่วยดูแลมากกวา่ ท่ีผา่นมา อบต.

บา้นหวายไดก้ าลงัจากชาวบา้น รักเรียน และพระในวดัท่ีใหค้วามสนใจดูแลโบราณสถานเขา้มาช่วยดูแล 

 ส่วนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพประเมินศกัยภาพและความพร้อมดา้นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์

ในการดูแลโบราณสถานของตนวา่นอ้ยเช่นกนั เน่ืองจากไม่เคยตอ้งดูแลหรือเขา้ไปดูแลแมเ้พียงบริเวณรอบ

โบราณสถานนั้นเลย แมว้า่อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพเป็นโบราณสถานแห่งชาติ อบต.ศรีเทพก็ยิง่มีหนา้ท่ี

และความรับผดิชอบต่ออุทยานประวติัศาสตร์นอ้ย คือไม่ตอ้งไปยุง่เก่ียวกบัการดูแลโบราณสถานเลย 

5.3 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านความรู้และทกัษะของบุคลากร  

 ศกัยภาพและความพร้อมดา้นความรู้และทกัษะของบุคลากร มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพียง

แห่งเดียวท่ีประเมินวา่มีศกัยภาพดา้นน้ีมากแห่งเดียวคือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมองวา่เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีทรัพยากรบุคคลท่ีเป็นทั้งท่ีปรึกษาท่ีเป็นอาสาสมคัร บุคลากร  

ตารางที่ 9  แสดงความคิดเห็นด้านศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านความรู้และ

ทักษะของบุคลากร 

ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
ความรู้และทักษะของบุคลากร 

มาก ปานกลาง น้อย 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง    

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์    

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ    

ท่ีเทศบาลจา้งดว้ยงบประมาณ บุคลากรเหล่าน้ีผา่นการอบรมความรู้และทกัษะในการดูแลโบราณสถานจาก

ผูเ้ช่ียวชาญ โดยมีการส่งบุคลากรไปเขา้อบรมเป็นระยะ อีกทั้งยงัจดัสรรอบรมบุคลากรเป็นระยะๆ ตามความ

เหมาะสมของงาน ซ่ึงไม่ไดร้วมถึงการดูแลตวัโบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากร แต่เนน้การดูแล

และใหค้วามรู้กบัประชาชนในส่วนโบราณสถานและโบราณวตัถุท่ีสังกดัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ ในแง่น้ี

การมีทกัษะบุคลากรของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จึงใชท้ั้งผูมี้ความรู้และทกัษะในแต่ละโบราณสถานแตกต่าง

กนัออกไป  
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 บุคลากรของเทศบาลเองก็ใชบุ้คลากรภายใตเ้ทศบาล วฒันธรรมจงัหวดัท่ีมีนกัวชิาการดา้น

โบราณสถาน และสถาบนัการศึกษาของทอ้งถ่ิน ส่วนโบราณสถานท่ีสังกดักรมศิลปากรตอ้งอาศยับุคลากร

ภายนอกเขา้มาช่วยเหลือ ดงัท่ีผา่นมาไดมี้การขอใหค้นของกรมศิลปากรมาช่วยซ่อมแซมโบราณสถาน โดย

ใชง้บประมาณของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ แต่ใชผู้เ้ช่ียวชาญท่ีมาจากกรมศิลปากร การดูแลโบราณสถาน

ทางดา้นกายภาพยงัคงมีความลกัลัน่ดา้นองคค์วามรู้และทกัษะของบุคลากรอยู ่กระทัง่องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมมากแลว้ 

 ผูบ้ริหารเทศบาลต าบลบา้นโภชน์และ อบต. วงับาลประเมินวา่มีศกัยภาพและความพร้อมดา้น

ทกัษะและความรู้ปานกลาง เน่ืองมาจากวา่เทศบาลต าบลบา้นโภชน์มีโบราณสถานท่ีข้ึนกบักรมศิลปากร

จ านวนไม่มากนกัและยงัมีประชาชนและองคก์รชุมชนคือกรรมการวดัท่ีมีความสนใจ มีความเก่าคนแก่ท่ีมี

การสืบทอดต านานของโบราณสถาน แต่เม่ือถามถึงการดูแลในเชิงกายภาพจริงๆ ผูบ้ริหารองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินมีความเห็นวา่ยงัไม่เพียงพอ จึงประเมินวา่เทศบาลต าบลบา้นโภชน์มีความรู้และทกัษะปานกลาง 

ในส่วน อบต.วงับาลก็เช่นกนั ผูบ้ริหารยงัมองวา่ทอ้งถ่ินยงัมีปราชญช์าวบา้น ผูรู้้ท่ีเป็นประชาชนทัว่ไปท่ี

ดูแลรอบๆ บริเวณโบราณสถาน แต่ความรู้ทางดา้นวชิาการนั้นบุคลากรของเทศบาลต าบลบา้นโภชน์และ 

อบต. วงับาลยงัไม่มีบุคลากรท่ีมีศกัยภาพและความรู้ท่ีพร้อมดูแลโบราณสถาน 

 เทศบาลต าบลเฉลียงทองและ อบต.ศรีเทพมีศกัยภาพและความพร้อมดา้นความรู้และทกัษะของ

บุคลากรนอ้ย เน่ืองจากวา่เทศบาลต าบลเฉลียงทองและ อบต.ศรีเทพไม่เคยตอ้งดูแลโบราณสถานในพื้นท่ีมา

ก่อน โดยเฉพาะ อบต.ศรีเทพไม่เคยตอ้งดูแลสภาพแวดลอ้มทางกายภาพของอุทยานประวติศาสตร์ศรีเทพ

เลย ขณะเดียวกนัเทศบาลต าบลเฉลียงทองก็มีโบราณสถานขนาดเล็กมาก การดูแลบริเวณโดยรอบท่ีไม่ใชต้วั

โบราณสถานมีเพียงแค่การถอนหญา้และความร่มร่ืน ซ่ึงก็อยูภ่ายใตก้ารดูแลของวดัและชาวบา้นอยูแ่ลว้ 

ฉะนั้นสององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน้ีจึงไม่เคยตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีทกัษะความรู้มาก่อน น ามาซ่ึงการ

ไม่ไดส้ร้างบุคลากรท่ีมีความรู้และทกัษะดา้นการดูแลโบราณสถาน 

5.4 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเงินและงบประมาณ  

 ศกัยภาพและความพร้อมทางดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นงบประมาณ จาก

การสัมภาษณ์ผูบ้ริหารของทั้งหกแห่ง ไม่มีท่ีใดเลยท่ีประเมินวา่มีความพร้อมมาก มาจากหลายเหตุผลดว้ยกนั 

ดว้ยหลกัแลว้ทุกท่ียงัคงมีงบประมาณไม่เพียงพอส าหรับการดูแลโบราณสถาน โดยเฉพาะองคก์รปกครอง
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ส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กก็จะยิง่มีงบประมาณในการดูแลโบราณสถานทางกายภาพนอ้ย ทุกองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินต่างกล่าวถึงการจดัสรรงบประมาณในการดูแลประชาชนท่ีจะตอ้งมาก่อนเป็นส่ิงแรก ท าใหก้าร 

ตารางที่ 10  แสดงความคิดเห็นด้านศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเงนิและ

งบประมาณ 

ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้าน
การเงนิและงบประมาณ 

มาก ปานกลาง น้อย 

เทศบาลต าบลเฉลียงทอง    

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์    

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล    

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ    

 

ดูแลโบราณสถานจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีมาหลงังบประมาณดา้นการพฒันาใหก้บัประชาชน มีองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินเพียงแห่งเดียวท่ีจดัการเร่ืองงบประมาณอยา่งเป็นรูปธรรมคือ เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ แม้

กระนั้นเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ก็ยงัประเมินวา่การจดัสรรงบประมาณอยูใ่นระดบัปานกลาง  

 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละทอ้งถ่ินยงัคงมีงบประมาณไม่เพียงพอ ไม่ใช่เร่ืองของตวัเงิน

งบประมาณแต่เป็นลกัษณะของการใชง้บประมาณท่ีมีงบประมาณปกติดา้นการพฒันา ซ่ึงเทศบาลเมือง

เพชรบูรณ์มีการจดัสรรงบประมาณทอ้งถ่ินมานานแลว้ ดงัท่ีท่านปลดัเทศบาลไดก้ล่าวไวว้า่  

  “...แต่ละปีเราจัดสรรงบประมาณในการดูแลโบราณสถานมาก แต่กย็งัไม่เพียงพอ เพราะค่า

ซ่อมรถท่ีพาประชาชนไปเย่ียมชมโบราณสถาน ค่าจ้างบุคลากร 5 คน และยงัการจัดพืน้ท่ี การจัดสถานท่ี 

อีกท้ังท่านกยกฯ กมี็นโยบายไม่เกบ็ค่าเย่ียมชมอีก... เราจึงมีงบประมาณค่อนข้างจ ากัดจากตรงนี.้..” 

เม่ือกล่าวถึงศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณ ความพร้อมในการจดัสรรงบประมาณทั้งตวัเงินและ

ระบบการบริหารจดัการของเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์จึงน่าจะมีศกัยภาพสูงสุด แต่ท่ีผูบ้ริหารมองวา่มีความ

พร้อมปานกลางอยูท่ี่ปริมาณของงบประมาณของเทศบาลเองยงัไม่สามารถตอบสนองโครงการดา้นการดูแล

โบราณสถานไดท้ั้งหมด ยงัคงตอ้งพึ่งพิงงบประมาณจากหน่วยงานราชการอ่ืนๆ เช่น  กระทรวงการ
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ท่องเท่ียวฯ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตาม เม่ือเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มองถึงศกัยภาพของตนเอง ยงัคงมองวา่

เทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณในระดบัปานกลาง 

 ส่วนเทศบาลต าบลบา้นโภชน์มองถึงศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณของตนเองอยูใ่น

ระดบัปานกลางนั้น มีเหตุผลท่ีแตกต่างกบัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์ตรงท่ี เทศบาลต าบลบา้นโภชน์มี

งบประมาณเพียงพอท่ีจะดูแลโบราณสถาน แต่ยงักงัวลเร่ืองกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และองคค์วามรู้ท่ีจะ

จดัการดูแลตวัโบราณสถานท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ิน อีกทั้งท่ีผา่นมาการดูแลโบราณสถานในเขตเทศบาลต าบลบา้น

โภชน์ท่ีอยูใ่นวดัน้ีมีคณะกรรมการวดัและชาวบา้นดูแลอยา่งเขม้แขง็มาโดยตลอด แมจ้ะมีคณะกรรมการบาง

คนเคยของบประมาณในการดูแลโบราณสถาน แต่เม่ือมาพิจารณาตามกรอบของการใชง้บประมาณแลว้ไม่

สามารถอนุมติัได ้ท าใหก้ารใชง้บประมาณในการดูแลโบราณสถานยงัไม่เคยเป็นจริง ดงัท่ีนายกเทศมนตรี

เทศบาลต าบลบา้นโภชน์ไดก้ล่าววา่ 

“...ส าหรับผมมีความพร้อมท่ีจะดูแลโบราณสถาน  เร่ืองงานก่อสร้างไม่ต้องห่วง งานก่อสร้างท่ีน่ีนายกฯ

เป็นคนดูแลท้ังหมด... ขอเพียงกฎ ระเบียบเปิดให้ นายกฯ ยินดี....” 

 ผูบ้ริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกส่ีแห่งคือ เทศบาลต าบลเฉลียงทอง องคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลบา้นหวาย องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล และองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ ไดใ้ห้

ความเห็นดา้นศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณนอ้ย ในแต่ละองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีเหตุผล

ท่ีแตกต่างกนัออกไป กล่าวคือ เทศบาลต าบลเฉลียงทองมองวา่ตนเองมีงบประมาณในการบริหารจดัการ

นอ้ย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปีงบประมาณ 2558 น้ี ไดง้บประมาณจากส่วนกลางมาไม่ถึงคร่ึงจากท่ีขอไป 

 ประกอบกบัการจดัเก็บรายไดข้องเทศบาลฯเฉลียงทองลดลง ท าใหก้ระทบการบริหารจดัการทุก

ภาคส่วน หากเทศบาลเฉลียงทองก าลงัดูแลโบราณสถานทางกายภาพเองทั้งหมด อาจจะกระทบกบัการดูแล

โบราณสถาน แต่ปัจจุบนัการดูแลรอบโบราณสถานมีรูปแบบคณะกรรมการวดัและประชาชนท่ีมีความ

เขม้แขง็อยูแ่ลว้ในแต่ละหมู่ อีกทั้งมีผูน้  าชุมชนเดิมท่ีมาช่วยเป็นเร่ียวแรงส าคญั ท าใหก้ารดูแลโบราณสถาน

ทางดา้นกายภาพของเทศบาลต าบลเฉลียงทองยงัคงอยูใ่นมือภาพประชาชน  
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ภาพท่ี 19  พระธาตุเจดียว์ดัโพนชยั วดัโพนชยั ต าบลบา้นหวาย อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  
เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวายข้ึนทะเบียนกรมศิลปากร 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวายไดใ้หค้วามคิดเห็นดา้นศกัยภาพและความพร้อมดา้น

งบประมาณของตนเองไวน้อ้ย ดว้ยสาเหตุของการเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็กและมีรายได้

จากการจดัเก็บภาษีไม่มากนกั ท าใหง้บประมาณดา้นการดูแลโบราณสถานมีนอ้ย แมว้า่ผูบ้ริหารจะให้

ความส าคญักบัเร่ืองโบราณสถานค่อนขา้งมากก็ตาม ปีท่ีผา่นมามีการวางแผนจดัสรรงบประมาณเพื่อน ามา

ดูแลโบราณสถานทางกายภาพ หากนบัเป็นตวัเงินถือวา่ไม่มากนกั แต่หากมองท่ีเจตนาในการเร่ิมดูแล 

ปรับปรุง และแนวทางการด าเนินงานท่ีผา่นมาของ อบต.บา้นหวายตอ้งถือวา่ ผูบ้ริหารมีความตั้งใจในการ

ดูแลโบราณสถานมาก ดงัท่ีปราชญช์าวบา้น ป้าสุรียรั์ตน์กล่าววา่ 

“...งานดูแลโบราณสถาน ส ารวจ ขดุค้นน่ะ มนัเป็นงานของคนท่ีว่างแล้ว และต้องไม่เดือดร้อนเร่ือง

การเงินด้วย... หรือเหลือกินเหลือใช้น่ันแหละ...” 
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และเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบของ อบต.บา้นหวาย ก็ไดก้ล่าวซ ้ าในประเด็นเดียวกนัวา่ การท่ีท่านนายก อบต. 

บา้นหวายจดัสรรงปบระมาณมาดูแลโบราณสถานเท่าน้ีก็ถือวา่มากแลว้ ท่ีเหลืออาจจะตอ้งอาศยังบประมาณ

ภายนอก เพราะ อบต.บา้นหวายเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดเล็ก รายไดไ้ม่มากนกั เจา้หนา้ท่ีก็มี

งานรับผดิชอบหลายอยา่ง 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาลมีโบราณสถานท่ีส าคญัดงัน าเสนอภาพจิตรกรรมฝาผนงัในบท

ก่อน ท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรท่ีผา่นมา อบต.วงับาลไม่เคยมีงบประมาณในการดูแลโบราณสถาน

โดยตรงมาก่อน ท่ีผา่นมามีเพียงงบประมาณท่ีช่วยดูแลรอบๆ บริเวณวดัและโบราณสถาน การส่งคนไปช่วย

ดูแล และการช่วยชาวบา้นในการท าพิธีบวงสรวงต่างๆ ท่ีท าในบริเวณวดัและโบราณสถาน เน่ืองจาก

โบราณสถานท่ีข้ึนทะเบียนกบักรมศิลปากรมีเพียงแห่งเดียว คือ จิตรกรรมฝาผนงัดงักล่าว และกรมศิลป์ฯอยู่

ในระหวา่งการด าเนินการเก็บภาพ ซ่อมแซม อีกทั้งจิตรกรรมฝาผนงัน้ีอยูท่ี่โบสถเ์ก่าของวดัท่ีมีขอ้หา้มไม่ให้

ผูห้ญิงเขา้ได ้ก็เป็นการอนุรักษโ์บราณสถานและสร้างแรงดึงดูดใจใหก้บัประชาชนทัว่ไป 

 เม่ือกรมศิลป์เขา้มาจดัการอยูต่อนน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเขา้ไปยุง่เก่ียวได ้มีเพียง

วดัและประชาชนท่ีดูแล อยา่งไรก็ตามผูบ้ริหาร อบต.วงับาลเร่ิมเห็นความส าคญัในการดูแลโบราณสถาน

ของทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน เน่ืองมาจากเขตพื้นท่ี อบต.วงับาลเป็นแหล่งท่องเท่ียวภูทบัเบิกและมีประชาชนกลุ่ม

ชาติพนัธ์ุอยูจ่  านวนหน่ึง การพฒันาโบราณสถานใหเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียวจึงเป็นแนวทางหน่ึงในอนาคต เพื่อ

เป็นรายไดใ้หก้บัประชากรชาติพนัธ์ุ ในประเด็นน้ีจะส่งผลต่อการมีงบประมาณเพิ่มข้ึนในการดูแล

โบราณสถานได ้ท่ีผา่นมารวมทั้งปีงบประมาณน้ีแทบจะไม่มีงบประมาณท่ีดูแลโบราณสถานเลย มีเพียงงบ

ช่วยงานบวงสรวงและดูแลรอบบริเวณเล็กนอ้ยเท่านั้น  

 ส่วนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพท่ีมีอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพเน้ือท่ีถึง 2,900 ไร่ อยูใ่นเขต 

อบต. ศรีเทพทั้งหมด อบต.ศรีเทพประเมินตนเองวา่มีศกัยภาพและความพร้อมดา้นงบประมาณนอ้ย 

เน่ืองจากท่ีผา่นมากรมศิลป์ฯดูแลทุกอยา่งเองทั้งหมด คือ การดูแลบริเวณโดยรอบ การดูแลโบราณสถาน 

การจดัการพื้นท่ี การจา้งบุคลากร การประชาสัมพนัธ์ใหค้วามรู้ และอ่ืนๆ อบต.ศรีเทพจดัสรรงบประมาณ

เพื่อดูแลเร่ืองงานบวงสรวงเจา้พอ่ศรีเทพ ซ่ึงเป็นงานประจ าปีระดบัชาติท่ีมีผูค้นหลัง่ไหลมาจ านวนมาก และ

เป็นประจ าทุกปี 

 อบต. ศรีเทพตอ้งการมีส่วนร่วมในการดูแลโบราณสถาน และแบ่งปันทรัพยากรบางส่วนจาก

โบราณสถานเพื่อมาพฒันาใหช้าวบา้น ซ่ึงหากอุทยานฯ พร้อมก็สามารถท่ีจะตั้งงบประมาณได ้ในแง่น้ีจะ
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เห็นไดว้า่ อบต.ศรีเทพมีความพร้อมเร่ืองงบประมาณในการดูแลโบราณสถาน แต่ท่ีผา่นมาและปัจจุบนักรม

ศิลป์ฯในนามของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพไม่อนุญาตให ้อบต.ศรีเทพเขา้มาดูแลแมแ้ต่บริเวณโดยรอบ

โบราณสถาน ท าให ้อบต. ศรีเทพไม่เคยตอ้งจดังบประมาณเพื่อดูแลโบราณสถาน ผูบ้ริหาร อบต. ศรีเทพ   

จึงประเมินความพร้อมดา้นงบประมาณดา้นการดูแลโบราณสถานนอ้ยดงัแสดงในตารางดา้นบน 
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บทที ่6   ยุทธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ในจังหวดัเพชรบูรณ์ 

 จากการศึกษาสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

เพชรบูรณ์   และ ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในการ

ด าเนินภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน  ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลมาสังเคราะห์ ยทุธศาสตร์การดูแลรักษา

โบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์  เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรม

ศิลปากร ดงัน้ี 

 1. วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ( External Factors) เพื่อหาโอกาส ( opportunity) และขอ้จ ากดั 

(threat)  พร้อมทั้งวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน ( Internal Factors) เพื่อหาจุดอ่อน ( weakness) และจุดแขง็ 

(strength)  

 2. จดัท าแผนยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

เพชรบูรณ์ โดยใชต้ารางวเิคราะห์ TOWS Matrix ดงัน้ี 

 

 ตารางท่ี 11  แสดงการวเิคราะห์   TOWS   Matrix 

 จุดแขง็ (S) จุกอ่อน (W) 
โอกาส (O) SO  STRATEGIES  ใชป้ระโยชน์

จากโอกาส  โดยอาศยัจุดแขง็
ภายในองคก์ร (Use strengths to 
take advantage of opportunities) 

WO   STRATEGIES   ลบลา้ง
จุดอ่อน  โดยอาศยัโอกาสท่ี 
เกิดข้ึน (Overcome weaknesses 
by taking advantage of 
opportunities) 

ขอ้จ ากดั (T) ST STRATEGIES หลีกเล่ียง  
ขอ้จ ากดัโดยอาศยัจุดแขง็ (Use 
strengths to avoid  threats) 

WT STRATEGIES ลดจุดอ่อน
และหลีกเล่ียงขอ้จ ากดั  (Minimize 
weaknesses and avoid threats) 

 

 ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์  เพื่อ

รองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร ประกอบดว้ย 
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วสัิยทศัน์   คือ   ดูแลรักษา อนุรักษ ์โบราณสถานอยา่งย ัง่ยนื   

พนัธกจิ     ประกอบไปดว้ย  

1) ดูแลรักษา และอนุรักษ ์โบราณสถานตามมาตรฐานสากล 

2) สร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ ดูแลรักษา และอนุรักษ์

โบราณสถาน 

3) ส่งเสริมคุณค่ามรดกทางวฒันธรรม สร้างเศรษฐกิจและสังคม ยกระดบั  คุณภาพชีวติคนในพื้นท่ี  

4) พฒันาความต่อเน่ืองของการด าเนินงานดูแลรักษา และอนุรักษ ์โบราณสถาน 

5) พฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการการดูแลรักษา และอนุรักษ ์โบราณสถาน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่1: การพฒันาศักยภาพการบริหารจัดการโบราณสถานขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

เป้าประสงค ์ 

1. โบราณสถานไดรั้บการดูแลรักษาและอนุรักษต์ามมาตรฐานสากล  

2. มีระบบและกลไกการดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 

ตวัช้ีวดั  

1. จ  านวนงบประมาณท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพื่อการดูแลรักษาและ 

อนุรักษโ์บราณสถานไม่นอ้ยกวา่ 5,000 บาท ต่อปี 

2. จ  านวนกิจกรรมหรือโครงการเพื่อพฒันาบุคลากรในการดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 

3. จ  านวนกิจกรรมหรือโครงการการรักษาความสะอาด โบราณสถาน หรือ กิจกรรมการป้องกนั  

ความเสียหายแก่ โบราณสถาน 

 4. จ  านวนกิจกรรมหรือ โครงการเพื่อการดูแลรักษาโบราณสถานอยา่งต่อเน่ือง 

กลยทุธ์  

1. กลยทุธ์การพฒันาระบบบริหาร 

2.กลยทุธ์การขอสนบัสนุนงบประมาณ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่2 : เสริมพลงัเครือข่ายประชารัฐเพือ่การดูแลรักษาและอนุรักษ์โบราณสถาน 

เป้าประสงค ์ 

1. มีเครือข่ายดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 

2. เครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 

 ตวัช้ีวดั  

1. จ  านวนเครือข่ายดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งนอ้ย 1 เครือข่าย 

2. เครือข่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งนอ้ย ร้อยละ 60 

กลยทุธ์  

1. กลยทุธ์ ประสานความร่วมมือหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชนในพื้นท่ี 

2. กลยทุธ์ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความเขม้แขง็ในการดูแลรักษาและอนุรักษโ์บราณสถาน 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่3 : การส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากโบราณสถานอย่างยัง่ยนื 

เป้าประสงค ์ 

1. เกิดการใชป้ระโยชน์โบราณสถานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคราชการ และ

ประชาชนในพื้นท่ีอยา่งสร้างสรรคแ์ละย ัง่ยนื 

2. ประชาชนและชุมชนมีความเขม้แขง็ อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข สร้างสังคมเศรษฐกิจไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 ตวัช้ีวดั  

1. จ  านวนแผนแม่บทการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถานระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาค

ราชการ และประชาชนในพื้นท่ี อยา่งนอ้ย 1 แผน 

2. ความพึงพอใจของประชาชนต่อการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถานโบราณสถานอยา่งนอ้ยร้อยละ 

80 

กลยทุธ์  

1. กลยทุธ์ ประสานความร่วมมือหน่วยงานรัฐ ภาคประชาชนในพื้นท่ี 

2. กลยทุธ์ การส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถานอยา่งย ัง่ยนื 
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บทที ่7  สรุปผล 

 จากการศึกษาเร่ืองยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน

จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อรองรับการถ่ายโอนภารกิจจากกรมศิลปากร มีวตัถุประสงค ์คือ เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไป

ในการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์    เพื่อศึกษาศกัยภาพ

และความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในการด าเนินภารกิจดา้นการดูแล

รักษาโบราณสถาน  และเพื่อเสนอยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลกั  (Key – Informants) 

 1. กลุ่มผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและปลดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ จ านวน 14  คน ประกอบดว้ย 

  1.1 นายกเทศมนตรีเมืองเพชรบูรณ์   ซ่ึงในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์มีโบราณสถานท่ี

ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีจ  านวน  7  แห่ง  ไดแ้ก่  ก าแพงเมืองและป้อม  ก าแพงดินเมืองเก่า  ศิลาจารึกในศาลเจา้พอ่

หลกัเมือง  วดัพระแกว้  พระเจดียห์ลงัโบสถใ์นวดัพระสิงห์  วดัมหาธาตุ  และวดัไตรภูมิ 

  1.2. ปลดัเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  

 1.3  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตระกรุด อ าเภอศรีเทพ  ซ่ึงในเขตต าบลนาตระกรุด

มีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  เมืองศรีเทพหรือเมืองไพศาลี 

 1.4 ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาตระกรุด 

 1.5 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ  ซ่ึงในเขตต าบลศรีเทพมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 3  แห่ง  คือ  เมืองศรีเทพ  ปรางคน์อกบา้นศรีเทพและคลงันอก                 

บา้นหนองปรือ 

 1.6  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ  

 1.7  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์  อ าเภอหนองไผ ่  ซ่ึงในเขตต าบล          

บา้นโภชน์มีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  วดัคงสมโภชน์ 

 1.8  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นโภชน์ 
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 1.9  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง  อ าเภอหนองไผ ่  ซ่ึงในเขตต าบลนาเฉลียงมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี 1  แห่ง  คือ  วดัซอกซาย 

 1.10  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง  

 1.11 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล  อ าเภอหล่มเก่า  ซ่ึงในเขตต าบลวงับาลมี

โบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี  2  แห่ง  คือ พระธาตุตาเถรและวดัโพธ์ิ 

 1.12  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล 

 1.13  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย  อ าเภอหล่มสัก  ซ่ึงในเขตต าบลบา้นหวาย

มีโบราณสถานตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ี  1  แห่ง  คือ  วดัโพนชยั 

 1.14  ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นหวาย 

2. กลุ่มผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน             

จ  านวน  7  คน  ไดแ้ก่ 

 2.1  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  

 2.2  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล             

นาตระกรุด 

 2.3  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 

 2.4  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล         

บา้นโภชน์ 

 2.5  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลนาเฉลียง 

 2.6  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลวงับาล 

 2.7  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานในองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้น

หวาย 

3.  ผูแ้ทนจากกรมศิลปากร  ไดแ้ก่  นกัวชิาการหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นการดูแลรักษา

โบราณสถานจากส านกังานศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี  จ  านวน  1  คน  เน่ืองจากส านกังานศิลปากรท่ี 4 ลพบุรี  เป็น

หน่วยงานส่วนภูมิภาคของกรมศิลปากรท่ีรับผดิชอบการดูแลโบราณสถานในจงัหวดัเพชรบูรณ์   และเป็น

หน่วยงานท่ีใหค้วามรู้ดา้นวธีิการดูแลรักษาโบราณสถานท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาการและถูกตอ้งตามกฎหมาย

ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ผูว้จิยัจึงเลือกเป็นผูใ้หข้อ้มูลหลกั  (Key – Informant)  
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4.  นกัวชิาการ  ไดแ้ก่  อาจารยม์หาวทิยาลยัท่ีศึกษาเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถาน จ านวน       

1 คน  

5.  ผูแ้ทนจากกลุ่มอนุรักษโ์บราณสถาน จ านวน  1  คน  

6.  ประชาชนท่ีอยูใ่นบริเวณท่ีมีโบราณสถานตั้งอยู ่จ  านวน  7  คน 

 ผลการศึกษา 

 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1    เพื่อศึกษาสภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีการดูแลรักษาโบราณสถานเบ้ืองตน้ 

โดยดูแลพื้นท่ีโดยรอบโบราณสถาน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีหน่วยงานดูแลรักษาโบราณสถาน

โดยเฉพาะ แต่จะใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวหรือการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมเป็นผูดู้แลรักษา

โบราณสถาน  นอกจากน้ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่มีการจดัสรรงบประมาณเพื่อดูแลรักษา

โบราณสถาน 

 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2   เพื่อศึกษาศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั

เพชรบูรณ์ ในการด าเนินภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน  พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วน

ใหญ่มีศกัยภาพและความพร้อมในการวางแผนดูแลรักษาโบราณสถานและดา้นเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์อยูใ่น

ระดบัมาก  ส่วนศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้และทกัษะของ

บุคลากรและศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงินและงบประมาณ  

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีศกัยภาพและความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย 

 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3 เพื่อเสนอยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์   พบวา่  ยทุธศาสตร์การดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ยยทุธศาสตร์ 3 ยทุธศาสตร์ คือ การพฒันาศกัยภาพการ บริหาร

จดัการโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เสริมพลงัเครือข่ายประชารัฐ เพื่อการดูแลรักษาและ

อนุรักษโ์บราณสถาน และการส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากโบราณสถานอยา่งย ัง่ยนื  
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แบบสัมภาษณ์  

ค าช้ีแจง    

1. แบบสัมภาษณ์ชุดน้ีใชเ้พื่อสัมภาษณ์นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ปลดัองคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน และผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ท่ีมีโบราณสถาน

ตั้งอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ 

 2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์  จะน าไปใชป้ระกอบการเสนอรูปแบบการดูแลรักษาโบราณสถานของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 3. ขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 4  ตอน  คือ  

  ตอนท่ี 1    ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูใ้หส้ัมภาษณ์  

  ตอนท่ี 2    ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 ตอนท่ี 3    สภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานขององคก์รปกครองส่วน  

                               ทอ้งถิ่นในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 ตอนท่ี 4    ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนิน 

                               ภารกิจดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 

ตอนที ่1    ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

    1.  ต าแหน่ง........................ 

      2. ระยะเวลาในการปฏิบติังาน .............................  

    3. ประสบการณ์ในการดูแลรักษาโบราณสถาน...............  
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ตอนที ่2    ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.  ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน............................................................... 

  2. ท่ีตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน.........................................................................  

  3. แหล่งโบราณสถานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 

ตอนที ่3    สภาพทัว่ไปในการดูแลรักษาโบราณสถานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวดั  

                 เพชรบูรณ์ 

    1.  การดูแลรักษาโบราณสถานในปัจจุบนัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะอยา่งไร  

                   ………………………………………………………………………………………….. 

        ……………………………………………………………………………………….... 

                   …………………………………………………………………………………………. 

                   ………………………………………………………………………………………….. 

                  ………………………………………………………………………………………….. 
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 2. หน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการดูแลรักษาโบราณสถาน 

                  ....................................................................................................................................... 

 3. งบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน/ปี  

    ...................................................................................................................................... 

4. ผลการด าเนินงานดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน      

                  ......................................................................................................................................                                

       ……………………………………………………………………………………….... 

                   …………………………………………………………………………………………. 

                   ………………………………………………………………………………………….. 

                  …………………………………………………………………………………………... 

     ………………………………………………………………………………………….. 

    …………………………………………………………………………………………… 

    …………………………………………………………………………………………… 

 5. ขอ้จ ากดัหรือปัญหาอุปสรรคในการดูแลรักษาโบราณสถาน  

                  ......................................................................................................................................                                

       ……………………………………………………………………………………….... 

                   …………………………………………………………………………………………. 

                   ………………………………………………………………………………………….. 

                  ………………………………………………………………………………………….. 
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ตอนที ่4    ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินภารกจิด้าน  

                 การดูแลรักษาโบราณสถาน 

4.1 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการวางแผนดูแล  

                      รักษาโบราณสถาน 

1.  ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการวางแผน   

     ดูแล รักษาโบราณสถาน ในระดบัมาก 

1.1  (     )  มีแผนงาน / โครงการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการดูแลรักษา  

                 โบราณสถาน 

1.2  (     )  มีการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ 

1.3  (     )  มีการประเมินผลแผนงาน / โครงการ 

        2.  ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการวางแผน 

             ดูแลรักษาโบราณสถาน ในระดบัปานกลาง 

2.1  (     )  มีแผนงาน / โครงการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการดูแลรักษา 

                โบราณสถาน 

2.2  (     )  มีการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ 

2.3  (     )  ไม่มีการประเมินผลแผนงาน / โครงการ 
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                 3.  ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการ 

            วางแผนดูแลรักษาโบราณสถาน  ในระดบันอ้ย 

3.1  (     )  ไม่มีแผนงาน / โครงการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการดูแลรักษา 

                 โบราณสถาน 

3.2  (     )  ไม่มีการด าเนินงานตามแผนงาน / โครงการ 

3.3  (     )  ไม่มีการประเมินผลแผนงาน / โครงการ 

          4.2 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านเคร่ืองจักรและ 

     อุปกรณ์  

1. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นเคร่ืองจกัร   

          และอุปกรณ์ ในระดบัมาก 

 1.1  (     )  มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 1.2  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   มีความพร้อมส าหรับใชง้าน 

1.3  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   เพียงพอส าหรับใชง้าน 
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      2. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น 

          เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ ในระดบัปานกลาง 

 2.1  (     )  มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 2.2  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   มีความพร้อมส าหรับใชง้าน 

2.3  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   ไม่เพียงพอส าหรับใชง้าน 

        3. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้น 

            เคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ ในระดบันอ้ย 

 3.1  (     )  ไม่มีเคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 3.2  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   ไม่มีความพร้อมส าหรับใชง้าน 

3.3  (     )  เคร่ืองมือเคร่ืองใชส้ าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน  

   ไม่เพียงพอส าหรับใชง้าน 
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              4.3 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านความรู้  

  และทกัษะของบุคลากร 

                      1. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้  

        และทกัษะของบุคลากร ในระดบัมาก 

 1.1  (     )  มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบงานดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 

              1.2  (     )  บุคลากรท่ีรับผดิชอบ มีความรู้และทกัษะเก่ียวกบั 

                การดูแลรักษาโบราณสถาน 

      2. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้  

     และทกัษะของบุคลากร ในระดบัปานกลาง 

 2.1  (     )  มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบงานดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 

              2.2  (     )  บุคลากรท่ีรับผดิชอบ ไม่มีความรู้และทกัษะเก่ียวกบั 

                การดูแลรักษาโบราณสถาน 

      3. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นความรู้  

      และทกัษะของบุคลากร ในระดบันอ้ย 

 3.1  (     )  ไม่มีบุคลากรท่ีรับผดิชอบงานดา้นการดูแลรักษาโบราณสถาน 
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             4.4 ศักยภาพและความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านการเงิน  

  และงบประมาณ 

     1. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงิน 

        และงบประมาณ ในระดบัมาก 

 1.1  (     )  มีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

       1.2  (     )  งบประมาณท่ีจดัสรร เพียงพอต่อการดูแลรักษาโบราณสถาน 

           2. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงิน  

        และงบประมาณ ในระดบัปานกลาง 

 2.1  (     )  มีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

       2.2  (     )  งบประมาณท่ีจดัสรรไม่เพียงพอต่อการดูแลรักษาโบราณสถาน 

          3. ศกัยภาพและความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นการเงิน 

        และงบประมาณ ในระดบันอ้ย 

 3.1  (     )  ไม่มีการจดัสรรงบประมาณส าหรับการดูแลรักษาโบราณสถาน 

 

ขอบคุณท่ีใหค้วามร่วมมือ 

 วนัท่ีสัมภาษณ์ ...................................... เวลาสัมภาษณ์ .................................  

สถานท่ีสัมภาษณ์.......................................... 
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