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บทคัดย่อ 

 
งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษากระบวนการการบริหาร

จัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ และเพ่ือจัดการความรู้เพ่ือ
เผยแพร่กระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งสมอ 
การวิจัยใช้การเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้รู้ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง และ
แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ใช้สัมภาษณ์เจาะลึกกลุ่มผู้รู้แบบเปิดกว้างไม่จ ากัดค าตอบเพ่ือจับ
ประเด็นและน ามาตีความหมาย โดยใช้ทฤษฎีในการตีความ และมีจุดสนใจในการสัมภาษณ์ในเรื่อง
การตีความ ปัจจุบันของการด าเนินงานสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด้วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดย
วิธีทางกลและชีวภาพ ต าบลทุ่งสมอในฐานะตัวแบบที่ดี การเก็บรวบรวมข้อมูลในการศึกษาในครั้งนี้มี
การเก็บข้อมูลปฐมภูมิ  และมีการเก็บข้อมูลภาคสนาม ในประเด็นประวัติความเป็นมา ที่มา 
สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินงานสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด้วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดย
วิธีทางกลและชีวภาพ ต าบลทุ่งสมอการด าเนินงาน และปัญหาการด าเนินงานของการด าเนินงานสร้าง
โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด้วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ ต าบลทุ่งสมอ 
ผลสัมฤทธิ์ของการด าเนินงานสร้างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด้วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกล
และชีวภาพ ต าบลทุ่งสมอ การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีตีความหมายของปรากฏการณ์ แบบการวิเคราะห์
เนื้อหา (content analysis) บ่งชี้ สื่อถึง และให้ความหมายอย่างไรบ้าง โดยใช้ทฤษฎีการสร้างแนว
ปฏิบัติที่ดีเพ่ือพิจารณาและตีความหมาย 
ค าส าคัญ : การจัดการขยะ, การบริหารจัดการที่ดี, ทุ่งสมอ  
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Abstract 
  

This qualitative research purposed to study the process of waste 
management of Thung Samo Local Administrative Organization and to construct the 
knowledge management to build up the best practice of waste management. 
Research instrument was an interview using the Structured Interview and the Non – 
Structured Interview. The interview was an In-dept interview with key informants. 
Data collected from the interview was inducted to the content-anaysis workshop to 
intepret into topics; today-process of Thung Samo Mechanical and Biological Waste 
Treatment Factory (Thung Samo MBT) as a best practice; background knowledge and 
situuations of the construction of Thung Samo MBT; Outcome of the process of 
Thung Samo MBT  

 
Keywords : Waste TreatmentBest Practice, Thung Samo MBT 
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บทท่ี 1 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากชุมชนทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2546 มีปริมาณใกล๎เคียงกับปีที่

ผํานมาคือประมาณ 14.4 ล๎านต๎น หรือ 39,240 ตันตํอวัน โดยอัตราการเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยเมื่อ

เปรียบเทียบจากปี พ.ศ. 2545 ทั้งนี้เนื่องจากการสํงเสริมให๎ประชาชนคัดแยกขยะมูลฝอยเพื่อลดปริมาณขยะ

มูลฝอย และขยะมูลฝอยสํวนหนึ่งได๎ถูกน ามาใช๎ประโยชน์ใหมํมากข้ึน ปริมาณขยะมูลฝอยโดยเฉพาะในพื้นที่

เขตเมืองอยํางกรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยลดลงจากเดิมเกือบ 300 ตันตํอวัน ซึ่งเดิมเกิดข้ึนเฉพาะ

กระบวนการสามล๎อรับซื้อตามบา๎นมีอัตราการรีไซเคิลร๎อยละ 18 ในปี พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึนมาเป็นร๎อยละ 19 ใน

ปี พ.ศ. 2546 และวัสดุที่แยก 3 ล าดับแรก คือ เหล็ก กระดาษ และแก๎ว การบริหารเก็บขนรวบรวมมูลฝอยทั้ง

จากบ๎านเรือน แหลํงชุมชน และแหลํงสาธารณะยังมีปัญหาด๎านประสิทธิภาพการเก็บรวบรวมอันเนื่องมาจาก

ข๎อจ ากัดในการเก็บคําบริการท าให๎ไมํสามารถพัฒนารูปแบบการให๎บริการได๎ อยํางไรก็ตามการให๎บริการในเขต

เมือง มีอัตราการเก็บรวบรวมได๎มากขึ้น โดยมีปริมาณขยะมูลฝอยตกค๎างลดลง 

 การก าจัดขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเขตปริมณฑลทั้งในเขตเมืองใหญํ เชํน 

เทศบาลและเขตเมืองใหญํที่เป็นศูนย์กลางความเจริญ ในระดับเทศบาลนคร เทศบาลเมือง จะมีการจัดสร๎าง

สถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแบบถูกสุขาภิบาล แตํยังมีปัญหาในด๎านการด าเนินงานการเนื่องจากขาดการบริหาร

จัดการทั้งในเรื่องงบการด าเนินการและบุคลากร รวมทั้งการเก็บคําธรรมเนียมขาดประสิทธิภาพ บางแหํงยังมี

ปัญหามวลชนตํอต๎านการแก๎ปัญหาไปได๎ระดับหนึ่ง แตํยังมีปัญหาเรื่องการจัดการขยะมูลฝอยอยํางครบวงจร 

ซึ่งต๎องการ การประสานเพื่อการจัดระบบที่สมบูรณ์ และการสนับสนุนจากสํวนกลางด๎านวิชาการและบริหาร

จัดการ 

 ส าหรับขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม ที่มิใชํของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม มีการน าของ

เสีย ของเหลือใช๎ไปใช๎ประโยชน์ใหมํในอัตราร๎อยละ 40 ของปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์ และของเสียหรือของ

เหลือใช๎ที่น ามาเป็นวัตถุดิบในการผลิต ยังมีอัตราการน าเข๎ามาใช๎สูงอยูํ ซึ่งหากมีการรวบรวมของเสีย ของเหลือ

ใช๎ในประเทศมาแปรรูปใช๎ใหมํจะท าให๎ปัญหาการน าเข๎าวัตถุดิบลดลงได๎ สํวนขยะมูลฝอยทั่วไปที่มิใชํของเสีย

อันตรายจากอุตสาหกรรมขนาดเล็กและอุตสาหกรรมขนาดยํอม ยังคงทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน แตํจาก

อุตสาหกรรมขนาดใหญํมีบางแหํงจ๎างเอกชนไปทิ้งรวมกับขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งนับเป็นปัญหาสิ่งแวดล๎อม ทั้ง

ดิน น้ า และอากาศ กรณีมีการเผาเป็นบางครั้งคราว 
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ปัญหาและสาเหตุ การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช๎เป็นสถานที่ก าจัด การด าเนินการและดูแล

รักษาระบบก าจัดไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร ขาดบุคลากรระดับปฎิบัติที่มีความรู๎ความช านาญ. ข๎อจ ากัดด๎าน

งบประมาณ. แผนการขยะมูลฝอยในระดับท๎องถ่ินยังไมํมีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะศูนย์ก าจัดขยะมูล

ฝอยรวม. ระเบียบและแนวทางปฎิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมํเคยมีการก าหนดข้ึนอยํางชัดเจน. 

ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์น๎อย. กฏหมายที่เกี่ยวข๎องไมํเอื้ออ านวยตํอการจัดการ เชํน ระเบียบ

ให๎ท๎องถ่ินลงทุนและถ่ินขาดจิตส านึก ความเข๎าใจ และทัศนคติที่มีตํอการจัดการขยะมูลฝอย. ประชาชนใน

ท๎องถ่ินขาดจิตส านึก ความเข๎าใจ และทัศนคติที่มีตํอการจัดการขยะมูลฝอย. ประชาชนที่อยูํในเขตพื้นที่

ใกล๎เคียงตํอต๎านการกํอสร๎างระบบก าจัดขยะมูลฝอย (กรมควบคุมมลพิษ, 2547) 

“เขาค๎อ” เคยได๎ช่ือวําเป็นสมรภูมิส าคัญในการสู๎รบระหวํางรัฐไทยกับพรรคคอมมิวนิสต์แหํง

ประเทศไทย ชํวง พ.ศ. 2511-2525 หรือมีช่ือที่เรียกกันวํา “พื้นที่สีแดง” แตํปัจจุบัน หลังสงครามยุติมาตั้งแตํ

กวํา 30 ปีที่ผํานมา เขาค๎อปรับเปลี่ยนกลายเป็นพื้นที่ทํองเที่ยวอันโดดเดํน และสวยงามมีเสนํห์ที่สุดแหํงหนึ่ง

ของเพชรบูรณ์ แตํสิ่งที่ตามมาคือปัญหาขยะ โดยเฉพาะพื้นที่ ภูทับเบิก ( https://travel.kapook.com/ 

view132880.html) และแคมป์สน (https://www.matichon.co.th/news/399282) ซึ่งโดยมาจะมาจาก 

รีสอร์ท และนักทํองเที่ยว ซึ่งหลายครั้งพบวํามีการลักลอบทิ้งขยะในเขตต๎นน้ า (https://news.mthai.com 

/general-news/538889.html) ทั้งนี้พบปริมาณขยะเป็นจ านวนมากเนื่องจากเป็นแหลํงรองรับขยะจากทุก

พื้นที่ของเขาค๎อ จนท าให๎มีปัญหาเรื่องการก าจัดขยะ และอาจสํงผลตํอสิ่งแวดล๎อมในระยะยาว วําอุทยาน

แหํงชาติเขาค๎อ และเจ๎าหน๎าที่สิ่งแวดล๎อม จ.เพชรบูรณ์ มีความเห็นตรงกัน ควรน าขยะที่เกิดข้ึนบนเขาค๎อ

ทั้งหมด ขนไปทิ้งในพื้นที่นอกเขตปุาไม๎ ที่มีการกํอสร๎างอยํางถูกสุขลักษณะ มากกวํา ที่จะทิ้งไว๎บนเขาค๎อเพราะ

เป็นการท าลายสิ่งแวดล๎อม และทัศนียภาพของการทํองเที่ยว ทั้งนี้ พื้นที่อุทยานแหํงชาติเขาค๎อ ปัจจุบันมีรี

สอร์ทประมาณ 300 แหํง และมีแนวโน๎มกํอสร๎างเพิ่มข้ึนเพื่อรองรับนักทํองเที่ยวที่เดินทางทํองเที่ยวเพิ่มข้ึนทุก

ปี ท าให๎เจ๎าหน๎าที่ด๎านสิ่งแวดล๎อม วิตกวําการมีบํอขยะบนพื้นที่ปุาต๎นน้ า อาจสํงผลกระทบในระยะยาว เพราะ

อาจมีสารพิษซึมลงใต๎ดินและปะปนกับแหลํงน้ าธรรมชาติ (http://www.phetvariety.com/?p=4062) 

แนวทางหนึ่งในการแก๎ไขปัญหาดังกลําวคือ การสร๎างความรํวมมือจากท๎องถ่ินในการบริหาร

จัดการขยะ หลังจากปัญหาขยะล๎นเขาค๎อได๎สร๎างปัญหาหนักใจให๎กับสํวนราชการหลายฝุายอยํางตํอเนื่อง 

จนกระทั่ง องค์การบริหารสวํนต าบลทุงํสมอ และองค์การบริหารสวํนจังหวัดเพชรบูรณ์รํวมกันสร๎างโรงงานผลิต

ปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอข้ึน ณ บริเวณบํอทิ้ง

ขยะ อบต.ทุํงสมอ หมูํที่ 4 บ๎านฝาย ต.ทุํงสมอ อ.เขาค๎อ เพื่อบริหารจัดการก าจัดขยะอยํางถูกสุขลกัษณะ และมี

ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อยที่สุด โดยใช๎งบประมาณกํอสร๎างจาก อบต.ทุํงสมอ และ อบจ.เพชรบูรณ์ รวม
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ทั้งสิ้น 10 ล๎านบาท โดยการน าเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาใช๎ที่  ต.ทุํงสมอ และที่

เพชรบูรณ์เป็นครั้งแรก การจัดการขยะนั้นนอกจากจะมีการคัดแยกแล๎วหลังขยะเข๎าเครื่องจักรจะมีการ

ปรับเปลี่ยนให๎ขยะกลายเป็นปุ๋ยชีวภาพ จนแก๎ปัญหาขยะล๎นเขาค๎อได๎ดีในระดับหนึ่ง และขยะในอนาคตจะมี

มูลคํามากข้ึนหากบริหารจัดการอยํางถูกถูกวิธี  โรงงานฯสามารถรองรับปริมาณขยะได๎ประมาณ 5 ตันตํอวัน 

ในชํวงเวลาปกติจะมีขยะประมาณ 3 ตันตํอวัน แตํในชํวงฤดูกาลทํองเที่ยวขยะจะเพิ่มข้ึนเทําตัวประมาณ 10 

ตันตํอวัน ในอดีตที่ผํานมาการก าจัดขยะของ อบต.ทุํงสมอ จะใช๎วิธีฝังกลบ ตํอมาพื้นที่ฝังกลบก็เริ่มจะหมด อีก

ทั้งการฝังกลบยังเป็นอันตรายตํอสภาพแวดล๎อม จึงได๎มีแนวคิดที่อยากจะน าขยะมาสร๎างประโยชน์สูงสุด ซึ่ง

เทคโนโลยีการบ าบัดขยะด๎วยวิธีทางกลและชีวภาพ และนําจะเป็นแนวทางที่ดีส าหรับองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถ่ินอีกหลายแหํงให๎ความสนใจมาศึกษาดูงานอีกทั้งโรงงานดังกลําวยังบรรจุไว๎ในรายงานผลการด าเนินงาน

องค์การบริหารสวํนจังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2559 วําเป็น “บิ๊ก โปรเจคท์” อีกด๎วย (องค์การบริหารสํวนจังหวัด

เพชรบูรณ์, 2559: 26 - 29) 

ดังนั้นจากความส าคัญดังกลําว สาขาวิชารัฐศาสตร์จึงเล็งเห็นความจ าเป็นในการศึกษาวิจัย

กระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจร: กรณีศึกษา องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอ 

เพื่อที่จะเป็นข๎อมูลตัวแบบการปฏิบัติที่ดี (best practice) ที่ใช๎ทั้งกับการบูรณาการการเรียนการสอน และ

เผยแพรํสูํชุมชนอื่นๆของจังหวัดเพชรบูรณ์และประเทศไทยตํอไป 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการการบรหิารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององค์การบรหิารสํวน

ต าบลทุงํสมอ 

2. เพื่อจัดการความรูเ๎พื่อเผยแพรํกระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรของ

องค์การบรหิารสํวนต าบลทุํงสมอ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด๎านพื้นที่ โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ 

(MBT) ต าบลทุํงสมอ 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

จัดการความรู๎เพื่อจัดพิมพ์เผยแพรํกระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรของ

องค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอในฐานะตัวแบบที่ดี 
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บทท่ี 2 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

2.1 การศึกษาตัวแบบท่ีดี หรือแนวปฏิบัติท่ีดี   

การศึกษาตัวแบบที่ดี หรือแนวปฏิบัติที่ดี (Best Practices) เริ่มต๎นจากวงการแพทย์ เป็น

การน าเสนอการปฏิบัติงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งในฐานะตัวแบบ (roe model) ที่ไมํวําจะน าไปปฏิบัติที่ไหน 

อยํางไร จะสร๎างผลส าเร็จ วันทนา เมืองจันทร์ และเต็มจิต จันทคา (2548 : 12) กลําววํา ความส าคัญ

ประการหนึ่งของการจัดการความรู๎ คือ การมีฐานข๎อมูลเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศของหนํวยงานตํางๆที่มี

ผลงานดีเดํนเป็นที่ยอมรับในด๎านตํางๆ เชํน ด๎านแนวคิด กระบวนการวางแผน การด า เนินงานตาม แผน 

การประเมินผล และการมีสํวนรํวมของชุมชน  โดยมีการเผยแพรํวิธีปฏิบัติงานที่เป็นเลิศ เพื่อให๎หนํวยงาน

อื่นได๎น าไปปรับใช๎ ตามพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี  พ.ศ. 

2546 ดังนั้น ตัวแบบที่ดี คือ วิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศในการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งให๎ส าเร็จ ซึ่งเป็นผลมาจากการน า

ความรู๎ไปปฏิบัติจริง แล๎วสรุปความรู๎และประสบการณ์นั้น เป็นแนวปฏิบัติที่ ดีที่สุดของตนเอง  

บูรชัย ศิริมหาสาคร (2548) กลําววําตัวแบบที่ดีคือบทสรุปของวิธีการปฏิบัติที่เป็น ความรู๎

ในตัวคนซึ่งเผยแพรํเป็น ความรู๎ที่ปรากฏให๎เห็นชัดแจ๎งในรูปแบบตํางๆ เพื่อให๎ผู๎อื่นได๎น าไปทดลองปฏิบัติ 

เป็น แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติในเรื่องตํางๆ ที่น าองค์กรไปสูํความส าเร็จและบรรลุจุดมุํงหมายได๎อยํางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

วรโชค ไชยวงศ์ (2555) อธิบายวํา ตัวแบบที่ดีเริ ่มเป็นที ่คุ๎นเคยกันในวงการธุรกิจและ

อุตสาหกรรมอยํางกว๎างขวางมากข้ึนและแม๎วําความหมายของมันนั้นจะไมํเป็นที่แนํชัด แตํด๎วยค าแตํละค าที่

น ามาประกอบ (คือค าวํา best และค าวํา practice) นั้นมีความหมายที่สะท๎อนให๎ความหมายรวมมีความ

ชัดเจนอยูํบ๎างผู๎คนจึงไมํใครํใสํใจที่จะรู๎วําอะไรคือ ตัวแบบที่ดี การจะอธิบายวําอะไรคือ ตัวแบบที่ดีนั้น หาก

แปลโดยค าศัพท์แล๎วคงไมํพ๎น "การปฏิบัติที่ดีสูํความเป็นเลิศ" หรือ"นักปฏิบัติผู๎เป็นเลิศ"ซึ่งจะเห็นวําไมํวําจะ

แปลในทางใดก็เป็นการสะท๎อนสูํความเป็นเลิศทั้งสิ้นหากแตํความหมายเชํนนี้ไมํได๎ชํวยให๎เกิดความเข๎าใจได๎

เลยวํา อะไรคือความเป็นเลิศหรืออะไรที่ควรเป็นเลิศหรือเป็นเลิศได๎ด๎วยอะไรซึ่งความเข๎าใจตํอค าถาม

เหลํานี้ยํอมมีความส าคัญกวําการได๎รู๎ความหมายแคํเพียงแปลตามความหมาย ดังนั้นตัวแบบที่ดีควรนิยามวํา

เป็นแนวการด าเนินการโดยประสาน ผลักดัน และให๎ความส าคัญใน ด๎านภาวะผู๎น า , ด๎านการวางแผน, ด๎าน

ความสัมพันธ์กับลูกค๎า-ผู๎สํงมอบ-สังคมและชุมชน, ด๎านการผลิตและการสนับสนุนการผลิตและด๎านการ

บริการให๎สามารถเช่ือมโยงและหลํอหลอมเข๎ากับกระบวนการหลักขององค์กรซึ่งอาศัยการวัดเปรียบเทียบ
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สมรรถนะ (Benchmarking) อยูํโดยตลอดทั้งยังค านึงผลลัพธ์ในด๎านของผลได๎ทางคุณภาพ ,การบริการ

,ความยืดหยุํน-คลํองตัว, การพัฒนาและนวัตกรรม, ต๎นทุน และความสามารถในการแขํงขัน 

ตัวแบบที่ดีจึงไมํใชํแคํการวัดเปรียบเทียบสมรรถนะ (Benchamarking) จึงไมํใชํแคํการ

บริหารความสัมพันธ์กับลูกค๎า (Customer Relation Management: CRM) จึงไมํใชํการเป็นบรรษัทภิบาล 

(Good Governance) หรือแม๎แตํการท า Balance Scorecard หรือ Key Performance Indication 

(KPI) แตํ เป็นการสร๎างและพัฒนาความแข็งแกรํงขององค์กรในทุกกระบวนการหลักอยํางเหมาะสมและ

สอดคล๎องกับรูปแบบขององค์กรนั้นๆ ณ เวลานั้นๆที่ไมํใชํสูตรส าเร็จที่จะสามารถน าไปใช๎ในทุกองค์กร

หากแตํต๎องอาศัยการวิเคราะห์สภาพจุดแข็ง-จุดอํอนขององค์กรนั้นๆเพื ่อก าหนดรูปแบบและกลวิธีที่

เหมาะสมที่สุดและจ าเป็นภายใต๎เงื่อนไขของแตํละองค์กร 

ดังนั้นกลําวได๎วําตัวแบบที่ดียํอมต๎องมีที่มาจากกระบวนการการจดัการความรู๎ที่เป็นเครื่องมือ

อยํางหนึ่งของการพัฒนาคุณภาพงาน โดยแบํงความรู๎เป็น 2 ยุค ความรู๎ยุคที่ 1 เป็นความรู๎ที่สร๎างข้ึนโดย

นักวิชาการ มีความเป็นวิทยาศาสตร์ เน๎นความเป็นเหตุเป็นผล พิสูจน์ได๎โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์  หรือ

วิชาการ มีการจ าแนกแยกแยะ เป็นความรู๎เฉพาะสาขาวิชาการ เป็นความรู๎ที่เน๎นความลึก ความเป็นวิชาการ

เฉพาะด๎าน (specialization) สํวน ความรู๎ยุคที่ 2 เป็นความรู๎ที่ผูกพันอยูํกับงาน หรือกิจกรรมของบุคคล และ

องค์กร เป็นความรู๎ที่ใช๎งาน และสร๎างขึ้นโดยผู๎ปฏิบัติงาน หรือกลุํมผู๎ปฏิบัติงานเอง   โดยอาจสร๎างข้ึนจากการ

เลือกเอาความรู๎เชิงทฤษฎี หรือความรู๎จากภายนอกมาปรับแตํง เพื่อการใช๎งาน หรือสร๎างข้ึนโดยตรงจาก

ประสบการณ์ในการท างาน ความรู๎เหลํานี้ มีลักษณะบูรณาการ และมีความจ าเพาะตํอบริบทของงาน กลุํม

ผู๎ปฏิบัติงาน หนํวยงาน และองค์กรนั้นๆ การจัดการองค์ความรู๎ จึงเป็นเรื่องของความรู๎ที่มีบริบททีมจ าเพาะ 

เป็นกิจกรรมของผู๎ปฏิบัติงาน ไมํใชํกิจกรรมของ "ผู๎รู๎" ทีมีความรู๎เชิงทฤษฎีมากมาย และลึกซึ้ง ที่จะ "จัด" 

ความรู๎  เพื่อให๎ผู๎ปฏิบัติน าไปประยุกต์ใช๎ การจัดการความรู๎มีเปูาหมาย 3 ประการใหญํๆ ได๎แกํ เพื่อพัฒนางาน 

ให๎มีคุณภาพและผลสัมฤทธ์ิยิ่งขึ้น เพื่อการพัฒนาคน คือ พัฒนาผู๎ปฏิบัติงาน ซึ่งในที่นี้คือ พนักงานทุกระดับ แตํ

ที่จะได๎ประโยชน์มากที่สุด คือ พนักงานช้ันผู๎น๎อย และระดับกลาง และเพื่อการพัฒนา "ฐานความรู๎" ขององค์ 

หรือหนํวยงาน เป็นการเพิ่มพูนทุนความรู๎ หรือทุนปัญญาขององค์กร ซึ่งจะชํวยท าให๎องค์กรมีศักยภาพในการ

ฟันฝุา ความยากล าบาก หรือความไมํแนํนอนในอนาคตได๎ดีข้ึน ซึ่งสํวนน้ีก็คือการยกระดับความรู๎นั่นเอง 

อยํางไรก็ตามต๎องเข๎าใจวําความรู๎อาจแบํงเป็น 3 ชนิด คือ 1) ความรู๎ที่เปิดเผย (explicit 

knowledge) รู๎กันทั่วไป พบเห็นโดยทั่วไปในหนังสือ ต ารา สื่อตํางๆ เข๎าถึง และแลกเปลี่ยนได๎ไมํยาก  2) 

ความรู๎ที่แฝงอยูํในองค์กร (embedded knowledge) แฝงอยูํในรูปกระบวนการท างาน คํูมือ กฎเกณฑ์ กติกา 

ข๎อตกลง ตารางการท างาน บันทึกจากการท างาน และ 3) ความรู๎ที่ฝังลึกในคน (tacit knowledge) ฝังอยูํใน
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ความคิด ความเช่ือ คํานิยม ที่คนได๎มาจากประสบการณ์ ข๎อสังเกต ที่สั่งสมมานาน จากการเรียนรู๎ที่หลากหลาย 

และเช่ือมโยงจนเป็นความรูท๎ี่มีคุณคําสูง แตํแลกเปลี่ยนยาก ความรู๎ที่ฝังลึกไมํสามารถแปลเปลี่ยนมาเป็นความรู๎ 

ที่เปิดเผยได๎ทั้งหมด แตํจะต๎องเกิดจากการเรียนรู๎ ผํานความเป็นชุมชน เชํน การสังเกต แลกเปลี่ยนเรียนรู๎

ระหวํางการท างาน 

นอกจากนี้ความรู๎ยังแบํงเป็น 4 ระดับ คือ  know-what เป็นความรู๎เชิงทฤษฎีล๎วนๆ 

เปรียบเสมือนความรู๎ของผู๎จบปริญญามาหมาดๆ เมื่อน าเอาความรู๎เหลําน้ีไปใช๎งาน ก็จะได๎ผลบ๎าง ไมํได๎ผลบ๎าง 

know-how เป็นความรู๎ที่มีทั้งเชิงทฤษฎี และเชิงบริบท เปรียบเสมือนความรู๎ของผู๎จบปริญญา และมี

ประสบการณ์การท างานระยะหนึ่ง เชํน 2-3 ปี ก็จะมีความรู๎ในลักษณะที่รู๎จัก ปรับให๎เข๎ากับสภาพแวดล๎อม 

หรือบริบท know-why เป็นความรู๎ในระดับที่อธิบายเหตุผลได๎   วําท าไมความรู๎นั้นๆ   จึงใช๎ได๎ผลในบริบทหนึง่  

แตํใช๎ไมํได๎ผลในอีกบริบทหนึ่ง และ care-why เป็นความรู๎ในระดับคุณคํา ความเช่ือ ซึ่งจะเป็นแรงขับกันมา

จากภายในจิตใจ ให๎ต๎องกระท าสิ่งนั้นๆ เมื่อเผชิญสถานการณ์ ผํานกิจกรรมการจัดการเพื่อให๎มีการน าความรู๎ 

มาใช๎ประโยชน์ ประกอบด๎วย  

1) การก าหนดความรู๎ที่ต๎องการใช๎ (define) เป็นการน าความมุํงมั่น วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

เปูาหมาย และวัตถุประสงค์ ขององค์กามาก าหนดความรู๎  ที่ต๎องการใช๎ เพื่อให๎มีการ

จัดการความรู๎ มีจุดเน๎น ไมํสะเปะสะปะ  

2) การเสาะหา และยึดกุมความรู๎ (capture) เป็นการพัฒนาขีดความสามารถ ในการ

เสาะหา และยึดกุมความรู๎ที่กระจัดกระจาย หรือแฝงอยูํตามที่ตํางๆ มาใช๎ประโยชน์ 

ด าเนินการอยํางสม่ าเสมอ จนเกิดทักษะ และความช านาญ ในการเสาะหา และยึดกุม 

แหลํงของความรู๎ที่จะเสาะหา อาจจะมาจากภายนอก (คํูแขํง คํูค๎า ผู๎ที่เป็นเลิศ วิธีการ 

หลักการ) หรือจากผู๎ที่ท างานด๎วยกันในองค์กร  

3) การสร๎างความรู๎ (create) ในมุมมองเดิม ความรู๎จะต๎องสร๎างโดยผู๎รู๎ ผู๎เช่ียวชาญ ใน

มุมมองใหมํ ความรู๎เกิดข้ึนทุกจุดของการท างาน โดยทุกคนที่ท างาน เป็นความรู๎ที่ฝังอยูํ

ในสมอง ซึ่งอาจจะพูดออกมาไมํได๎การสร๎างความรู๎ อาจท าได๎ทั้งกํอนลงมือท า ระหวําง

การท างาน และสรุปประมวลประสบการณ์ หลังจากการท างานในการสร๎างความรู๎ ไมํ

จ าเป็นต๎องสร๎างใหมํทั้งหมด 100% อาจเริ่มจาก 10-20% ก็ได ๎ 

4) การกลั่นกรอง (distill) ความรู๎บางอยําง เป็นสิ่งล๎าสมัย บางอยํางเป็นสิ่งที่ไมํเหมาะสม 

กับบริบท หรือสภาพแวดล๎อมส าหรับเรา จ าเป็นต๎องมีการกลั่นกรอง เพื่อให๎น าความรู๎

ที่เหมาะสมมาใช๎  
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5) การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ (share) การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎เป็นสิ่งส าคัญที่สุด เพราะแตํละ

คนมีมุมมองตํอความรู๎ ไมํเหมือนกัน ต๎องมาแลกเปลี่ยน มิฉะนั้นจะเก็บอยูํภายในตัว ไมํ

มีการยกระดับความรู๎ ถ๎าขาดการแลกเปลี่ยน ความรู๎ที่มีอยูํจะเกํา ล๎าสมัยอยํางรวดเร็ว 

ไมํงอกงาม ยิ่งแลกเปลี่ยนมาก ก็ยิ่งได๎ก าไรมาก การแลกเปลี่ยนเรียนรู๎ เป็นสิ่งยากที่สุด 

คนไมํอยากแลกเปลี่ยน เพราะกลัวขาดทุน กลัวเสียเปรียบ ต๎องสร๎างเงื่อนไข และกติกา

ที่สํงเสริมการแลกเปลี่ยน การแบํงปัน ให๎เกิดประโยชน์แกํผู๎มีพฤติกรรมแบํงปันความรู๎ 

และไมํให๎ผลประโยชน์แกํผู๎มีพฤติกรรม กักตุน หรือปกปิดความรู๎  

6) การประยุกต์ใช๎ความรู๎ (use) ท าให๎เกิดผลจากการใช๎ความรู๎ เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ / 

บริการ พัฒนากระบวนการท างาน พัฒนาสมาชิกองค์การ และมีผลเชิงปูองกันกลับ ตํอ

ข้ันตอนการจัดการความรู๎ที่กลําวมา การใช๎ความรู๎ต๎องเน๎นที่การเอาความรู๎ มาใช๎ใน

การท างานให๎มาก อยําเริ่มด๎วยการหาความรู๎มาใสํไว๎ในคอมพิวเตอร์ ซึ่งเสี่ยงมากที่จะ

ไมํเกิดประโยชน์ ไมํคุ๎มคํา (วิจารณ์ พานิช, 2557)  

 

จากทฤษฎีดังกลําวหากมาประยุกต์ใช๎กับการยกระดับความรู๎ความเข๎าใจเรื่องความมั่นคงใน

ประชาคมอาเซียนของนักศึกษา สาขารัฐศาสตร์นําจะท าให๎เกิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่มีประสิทธิภาพ

ตํอไป 

 

2.2 นโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 

1. ตัวแบบของกรมควบคุมมลพิษ (http://www.pcd.go.th/info_serv/waste.html) 

สรุปวําเพื่อให๎การจัดการขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได๎อยํางตํอเนื่องโดยสนองตอบตํอเปูาหมายที่ได๎

ก าหนดไว๎ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 8 และเป็นแนวทางส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหํงชาติฉบับที่ 9 จึงสมควรก าหนดนโยบายการบริหารจัดการขยะมูลฝอยดังนี้ 

นโยบาย การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย โดยก าหนดรูปแบบการก าจัด

ขยะมูลฝอยแบบศูนย์ก าจัดขยะที่ได๎รับการศึกษาออกแบบและกํอสร๎างด๎วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีระบบและ

มาตรการการปูองกันปัญหาผลกระทบสิ่งแวดล๎อมและประชาชน และยังสามารถรองรับปริมาณขยะมูลฝอย

ชุมชนหลาย ๆ แหํงรวมกัน ซึ่งจะชํวยลดปัญหาการบริหารจัดการขยะมูลฝอยแตํละชุมชนและไมํให๎เกิดข้ึนอีก

ตํอไปในอนาคตโดย 

 

http://www.pcd.go.th/info_serv/waste.html
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1. ควบคุมการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชน 

2. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวิชาการแกํท๎องถ่ินเพื่อให๎มีการจัดการขยะมูลฝอย

แบบครบวงจร ตั้งแตํการเก็บ การคัดแยก การขนสํง การน ากลับมาใช๎ประโยชน์ และการ

ก าจัดที่ถูกต๎องตามหลักสุขาภิบาล 

3. สํงเสริมและสนับสนุนให๎องค์กรปกครองสวํนท๎องถ่ินมีความรํวมมือกนัในการจดัการขยะมลู

ฝอยโดยมุํงเน๎นรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชนรวม 

4. สนับสนุนให๎มีกฎระเบียบ และเกณฑ์การจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมเพื่อให๎หนํวยงานที่

เกี่ยวข๎องถือปฏิบัติ 

 

ปัญหาและสาเหตุ  

1. การขาดแคลนที่ดินส าหรับใช๎เป็นสถานที่ก าจัด 

2. การด าเนินการและดูแลรักษาระบบก าจัดไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร 

3. ขาดบุคลากรระดับปฏิบัติที่มีความรู๎ความช านาญ 

4. ข๎อจ ากัดด๎านงบประมาณ 

5. แผนการขยะมูลฝอยในระดับท๎องถ่ินยังไมํมีการพิจารณาด าเนินการในลักษณะศูนย์ก าจัด

ขยะมูลฝอยรวม 

6. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติในเรื่องศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยรวมยังไมํเคยมีการก าหนดข้ึน

อยํางชัดเจน 

7. ยังมีการน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์น๎อย 

8. กฎหมายที่เกี่ยวข๎องไมํเอื้ออ านวยตํอการจัดการ เชํน ระเบียบให๎ท๎องถ่ินลงทุนและ

ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยรํวมกัน 

9. ประชาชนในท๎องถ่ินขาดจิตส านึก ความเข๎าใจ และทัศนคติที่มีตํอการจัดการขยะมูลฝอย 

10. ประชาชนที่อยูํในเขตพื้นที่ใกล๎เคียงตํอต๎านการกํอสร๎างระบบก าจัดขยะมูลฝอย 
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เปูาหมาย  

1. ควบคุมอัตราการผลิตขยะมูลฝอยให๎มีไมํเกิน 1 กิโลกรัมตํอคน ตํอวันภายในปี พ.ศ. 2544 

2. ให๎มีการใช๎ประโยชน์จากขยะมูลฝอยในอัตราไมํน๎อยกวําร๎อยละ 15 และ 30 ภายในปี 

พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 

3. ควบคุมปริมาณขยะมูลฝอยตกค๎างในเขตเทศบาลไมํเกินร๎อยละ 10 และ 5 ภายในปี พ.ศ. 

2544 และ พ.ศ. 2549 ตามล าดับ 

4. ให๎ทุกจังหวัดมีแผนงานการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย สํวนกลาง

ส าหรับท๎องถ่ินตําง ๆ สามารถใช๎รํวมกันได๎ โดยสนับสนุนให๎มีศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยไมํ

น๎อยกวําร๎อยละ 50 ของจ านวนจังหวัดทั้งหมดในปี พ.ศ. 2549 (หรือ 38 จังหวัด) 

 

มาตรการที่จะเสริมให๎สามารถน าแนวนโยบายไปสูํการปฏิบัติ  

1. สนับสนุนให๎มีการจัดต้ังศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยใช๎รํวมกันหลายชุมชน 

2. สํงเสริมการลงทุนรํวมจากภาคเอกชนในการก าจัดขยะมูลฝอย และน าขยะมูลฝอยมาใช๎

ประโยชน์ 

3. สนับสนุนภาคเอกชนด าเนินธุรกิจการจัดการขยะมูลฝอย การติดตามตรวจสอบ 

4. ใช๎หลักการผู๎กํอมลพิษเป็นผู๎จํายอยํางยุติธรรมและเสมอภาค 

5. ปรับปรุงกฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ ที่เกี่ยวข๎องกับอัตราคําธรรมเนียมคําบริการเก็บขนสํงและ

ก าจัดให๎สอดคล๎องกับคําด าเนินการ 

6. ปลูกฝังทัศนคติที่ถูกต๎องแกํเยาวชน โดยให๎การศึกษาและรณรงค์ให๎เกิดความรํวมมือปฏิบัติ 

รวมทั้งให๎ประชาชนและชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมมากข้ึน 

7. ฝึกอบรมเพิ่มพูนความรู๎แกํเจ๎าหน๎าที่ของรัฐและเอกชน 

8. สนับสนุนการศึกษา วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยอยํางมี

ระบบ 

 

2. ตัวแบบของกระทรวงมหาดไทย จากสถานการณ์และปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนใน

ปัจจุบันประกอบด๎วยหลายสาเหตุปัจจัยและจ า เป็นจะต๎องได๎รับการแก๎ไขปัญหาอยําง เรํงดํวน 

กระทรวงมหาดไทยหนึ่งในหนํวยงานผู๎รับผิดชอบหลัก 
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ในการด าเนินการบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได๎เล็งเห็นถึงความส าคัญของปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นที่                             

ในด๎านตําง ๆ เชํน ขยะมูลฝอยไมํได๎รับการคัดแยกตั้งแตํต๎นทาง การบริหารจัดการของหนํวยงานที่ดูแล

รับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพ และขยะมูลฝอยชุมชนไมํได๎รับการจัดการอยํ างถูกต๎องตามหลักวิชาการ 

กระทรวงมหาดไทยจึงได๎จัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชา

รัฐ ประจ าปี พ.ศ. 2562 ข้ึน เพื่อขับเคลื่อนและแก๎ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให๎เกิดความตํอเนื่อง                  

และเป็นไปตามแผนแมํบทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559 -2564) 

1. กรอบแนวคิดการด าเนินการและการก าหนดเปูาหมาย 

1.1 ก าหนดเปูาหมายโดยยึดจากแผนแมํบทการจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ 

(พ.ศ. 2559 – 2564)  

1.2 วิเคราะห์ปัญหาจากสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศ 

เพื่อน ามาเป็นฐานคิดในการสร๎างมาตรการแก๎ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน 

(Area – Base Problems) 

1.3 ก าหนดกรอบการด าเนินงาน 3 ข้ันตอนในการวางแผนและก าหนด

มาตรการ คือ ต๎นทาง (ลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย ณ แหลํงก าเนิด  

) กลางทาง (เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขนขยะมูลฝอยขององค์กรปกครอง

สํวนท๎องถ่ิน) และปลายทาง (ขยะมูลฝอยได๎รับการก าจัดอยํางถูกต๎องตาม

หลักวิชาการ) 

1.5 การน านโยบายของนายกรัฐมนตรีมาใช๎ก าหนดแนวทางการด าเนินการ อาทิ 

โครงการ “1 อปท. 1 ถนนท๎องถ่ินใสํใจสิ่งแวดล๎อม” และโครงการ “ห๎องน้ า

ท๎องถ่ินสะอาดและปลอดภัย” 

1.6 การน ากรอบนโยบายส าคัญของกระทรวงมหาดไทยมาใช๎ในการก าหนดแนว

ทางการด าเนินการ  

 

2. พันธกิจ 

2.1 ขับเคลื่อนและสนับสนุนการด าเนินการแก๎ไขปัญหาขยะมูลฝอยให๎เป็นไป

ตามนโยบายของรัฐบาลข๎อสั่งการของนายกรัฐมนตรี แผนแมํบทการจัดการ

ขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. 2559 – 2564 แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 
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20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 และกฎหมายอื่น

ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

2.2 สํงเสริมให๎ เกิดการลดการเกิดขยะมูลฝอยทุกวิ ถีทาง ตั้งแตํการใ ช๎

ทรัพยากรธรรมชาติอยํางค๎ุมคํา มุํงเน๎นการลดใช๎ถุงพลาสติกและโฟม และ

ซื้อผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม เพื่อลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอย

สํงเสริมการคัดแยกตั้งแตํต๎นทางโดยใช๎หลัก 3Rs หรือ 3 ช. คือ 3Rs : 

Reduce Reuse และ Recycle หรือ 3 ช: ใช๎น๎อย ใช๎ซ้ า และน ากลับมาใช๎

ใหมํ 

2.3  สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการเกบ็รวบรวมและขนสํงขยะมูลฝอย เพื่อ

น าไปจัดการอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการ  

2.4   สนับสนุนและสํงเสริมการมอบหมายให๎เอกชนเป็นผู๎ด าเนินการเก็บ ขน และ

ก าจัดขยะมูลฝอย 

2.5 สํงเสริมการมีสํวนรํวมในการจัดการขยะมูลฝอยในรูปแบบประชารัฐ 

 

3.   วัตถุประสงค์ 

3.1 เพื่อเป็นกรอบและทิศทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ในปีงบประมาณ พ.ศ. 

2562  ของกระทรวงมหาดไทย ทั้งในสํวนราชการระดับสํวนกลาง สํวน

ภูมิภาค รวมไปถึงองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 

3.2  เพื่อให๎มีแนวทางให๎เกิดการบูรณาการการด าเนินงานรํวมกันตามแนวทาง 

“ประชารัฐ” ระหวํางหนํวยงานในสังกัดกระทรวงมหาดไทย หนํวยงานของ

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม/ภาคประชาชน 

3.3 เพื่อเป็นแผนปฏิบัติการให๎จังหวัดและองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินน าไปปรับใช๎

ให๎สอดคล๎องกับบริบทของพื้นที่ และสามารถด าเนินการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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เปูาประสงค์ คือ  

1) ขยะมูลฝอยมีการน ากลับไปใช๎ประโยชน์เพิ่มข้ึน 

2) ขยะมูลฝอยตกค๎างสะสมได๎รับการก าจัดอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการ 

3) ขยะมูลฝอยได๎รับการจัดการอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการเพิ่มข้ึน  

4) ขยะอันตรายได๎รับการก าจัดอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการเพิ่มข้ึน 

5)  ประชาชนในพื้นที่มีความตระหนักและความเข๎าใจในการจัดการขยะที่ต๎นทาง

เพิ่มขึ้น 

6) การด าเนินการเพื่อสร๎างความเป็นระเบียบเรียบร๎อยและสุขภาวะที่ดีของท๎องถ่ิน

และจังหวัด 

ตัวช้ีวัดเปูาประสงค์ ได๎แกํ  

1)ด๎านการบริหารจัดการ 

1.1) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 มีการรายงานข๎อมูลในแบบ

รายงานผลการบริหารจัดการขยะมูลฝอยประจ าเดือนขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถ่ิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 (มฝ.2) ผํานระบบ

สารสนเทศของกรมสํงเสริมการปกครองท๎องถ่ิน 

1.2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 ออกข๎อบัญญัติ/เทศบัญญัติ

การจัดการขยะมูลฝอย 

1.3) จังหวัดมีการประชุมคณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัดอยําง

น๎อยปีละ 6 ครั้ง 

1.4) จัดต้ังคณะกรรมการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยอ าเภอ และองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถ่ิน และมีการประชุมด าเนินกิจกรรมเพื่อขับเคลื่อนในพื้นที่

อยํางน๎อยปีละ 6 ครั้ง 

2) ด๎านการจัดการขยะต๎นทาง 

2.1) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ 3ช: 

ใช๎น๎อย ใช๎ซ้ า น ากลับมาใช๎ใหมํ หรือ 3Rs: Reduce Reuse Recycle 

ให๎เป็นรูปธรรมและเกิดผลสมัฤทธ์ิ อยํางน๎อยองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน

ละ 1 โครงการ 
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2.2) ขยะเปียกถูกคัดแยกและจัดการโดยผู๎ผลิตขยะ แบํงเป็น 3 เปูาหมาย 

ดังนี้ 

(1) ครัวเรือนร๎อยละ 100 ที่มีบริเวณหรือพื้นที่ในการจัดท าถังขยะ

เปียกครัวเรือน ได๎รับการสํงเสริมและจัดท าถังขยะเปียก 

(2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 มีการจัดท าถังขยะ

เปียกรวมและมีการจัดเก็บขยะเปียกที่ครัวเรือนคัดแยกไว๎

น าไปบริหารจัดการอยํางน๎อย 1 แหํง (ส าหรับครัวเรือนที่ไมํมี

บริเวณหรือพื้นที่ในการจัดท าถังขยะเปียกครัวเรือนได๎)  

(3) ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน และตลาดในสังกัดองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถ่ินร๎อยละ 100 มีการจัดท าถังขยะเปียกรวม

หรือสถานที่รวมขยะเปียก 

2.3) ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2562 ร๎อยละ 40 ถูกน าไปใช๎ประโยชน 

2.4) การจัดตั้งกลุํมกิจกรรมเพื่อน าขยะที่ คัดแยกแล๎วไปจ าหนํายหรือ

แลกเปลี่ยนเป็นเงินหรือสิ่งของที่มีมูลคํา เชํน ตลาดนัดขยะ ฯลฯ โดย

สามารถพิจารณาน าเอามาใช๎ประโยชน์สํวนตัวหรือสํวนรวมได๎ อยําง

น๎อยองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินละ 1 กลุํม และมีการด าเนินกิจกรรม

อยํางน๎อย 1 โครงการ 

2.5) ครัวเรือน ร๎อยละ 60 เข๎ารํวมเครือขําย “อาสาสมัครท๎องถ่ินรักษ์โลก” 

เพื่อสํงเสริมการจัดการขยะมูลฝอย 

2.6)  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินร๎อยละ 100 เป็นเจ๎าภาพการจัดกิจกรรม

เพื่อให๎ “อาสาสมัครท๎องถ่ินรักษ์โลก” ได๎ด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับ

สิ่งแวดล๎อมที่เป็นประโยชน์กับท๎องถ่ิน อยํางน๎อยปีละ 6 ครั้ง 

 

3) ด๎านการจัดการขยะกลางทาง 

3.1)  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 มีภาชนะรองรับขยะมูลฝอย

แบบแยกประเภทในชุมชน ที่สาธารณะ สถานที่ทํองเที่ยว  
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3.2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 80 มีการวางระบบการเก็บขนขยะ

มูลฝอยให๎สอดคล๎องกับพื้นที่ (เฉพาะองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่มี

การเก็บขน) 

3.3) หมูํบ๎าน/ชุมชน ร๎อยละ 100 มีการจัดตั้ง “จุดรวบรวมขยะอันตราย

ชุมชน 

4) ด๎านการจัดการขยะปลายทาง 

4.1)ขยะอันตรายชุมชนร๎อยละ 100 ที่จัดเก็บและรวบรวม สํงไปก าจัดอยําง

ถูกต๎องตามหลักวิชาการ 

4.2) ขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนและเก็บขนได๎ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ร๎อยละ 80 ได๎รับการจัดการอยํางถูกต๎องตามหลักวิชาการ (ยกเว๎น

องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่เป็นพื้นที่ Zero Waste) 

4.3) ขยะมูลฝอยตกค๎างได๎รับการจัดการอยํางถูกต๎อง ร๎อยละ 100 

4.4)กลุํมพื้นที่ในการจัดการมูลฝอย (Clusters) ขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100ในแตํละจังหวัดมีการด าเนินการก าจัดขยะ หรือมี

แผนการด าเนินการฯ โดยผํานการพิจารณาจากคณะกรรมการจัดการสิ่ง

ปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด 

5. ด๎านอื่นๆ 

5.1) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ร๎อยละ 100 มีถนนอยํางน๎อย 1 สายทาง 

ความยาวไมํน๎อยกวํา 500 เมตร เป็นถนนสะอาดและเป็นระเบียบ

เรียบร๎อย ตามแนวทางการด าเนินโครงการ “1 อปท. 1 ถนนท๎องถ่ินใสํ

ใจสิ่งแวดล๎อม” 

5.2) องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินร๎อยละ 100 ต๎องมีการจัดท าโครงการ 1 

องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน 1 วัด ประชารัฐสร๎างสุข 5 ส. อยํางน๎อย

องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินละ 2 โครงการ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

และ พ.ศ. 2562 

5.3) ห๎องน้ าสาธารณะ ที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถ่ิน (เชํน โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ศูนย์พัฒนา

เด็กเล็ก และสถานที่สาธารณะที่อยูํในความรับผิดชอบขององค์กร
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ปกครองสํวนท๎องถ่ิน) ร๎อยละ 100 ได๎รับการดูแล ปรับปรุง ซํอมแซมให๎

อยูํในสภาพที่ใช๎การได๎ดี และมีการจัดการตามแนวทางการด าเนิน

โครงการ “ห๎องน้ าท๎องถ่ิน สะอาดและปลอดภัย” 

 

2.3 แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยอย่างครบวงจร 

เน๎นรูปแบบของการวางแผนจัดการขยะมลูฝอยอยํางมปีระสทิธิภาพสูงสดุ สามารถลดปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่จะต๎องสํงเข๎าไปท าลายด๎วยระบบตําง ๆ ให๎น๎อยที่สุด สามารถน าขยะมูลฝอยมาใช๎ประโยชน์ทั้ง

ในสํวนของการใช๎ซ้ าและแปรรูปเพื่อใช๎ใหมํ (Reuse & Recycle) รวมถึงการก าจัดที่ได๎ผลพลอยได๎ เชํน ปุ๋ย

หมัก หรือพลังงาน โดยสรุปวิธีการด าเนินการตามแนวทางมีดังนี้ คือ 

1   การลดปริมาณการผลิตมูลฝอย รณรงค์ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการลดการผลิตมูลฝอย

ในแตํละวันได๎แกํ ลดการทิ้งบรรจุภัณฑ์โดยการใช๎สินค๎าชนิดเติมใหมํ เชํน ผงซักฟอก 

น้ ายาล๎างจาน น้ ายาท าความสะอาดและถํานไฟฉายชนิดชาร์ตใหมํ เป็นต๎น เลือกใช๎สินค๎า

ที่มีคุณภาพมีหํอบรรจุภัณฑ์น๎อย อายุการใช๎งานยาวนาน และตัวสินค๎าไมํเป็นมลพิษ ลด

การใช๎วัสดุก าจัดยาก เชํน โฟมบรรจุอาหาร และถุงพลาสติก 

2 จัดระบบการรีไซเคิล หรือการรวบรวมเพื่อน าไปสูํการแปรรูปเพื่อใช๎ใหม  รณรงค์ให๎

ประชาชนแยกของเสียน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ เชํน กระดาษ พลาสติก และโลหะ 

น าไปใช๎ซ้ า หรือน าไปขาย/รีไซเคิล ขยะเศษอาหารน ามาหมักท าปุ๋ย ในรูปปุ๋ยน้ า หรือปุ๋ย

หมักเพื่อใช๎ในชุมชน  จัดระบบที่เอื้อตํอการท าขยะรีไซเคิล  จัดภาชนะ (ถุง/ถัง) แยก

ประเภทขยะมูลฝอยที่ชัดเจนและเป็นมาตรฐาน จัดระบบบริการเก็บโดยองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถ่ินจัดเก็บเอง โดยการจัดเก็บแบํงเวลาการเก็บ เชํน หากแยกเป็นถุง 4 ถุง ขยะ

ยํอยสลายได๎ ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะทั่วไป ให๎จัดเก็บขยะยํอยสลายและขยะ

ทั่วไปทุกวัน สํวนขยะรีไซเคิลและขยะอันตราย อาจจัดเก็บสัปดาห์ละครั้งหรือตามความ

เหมาะสมจัดกลุํมประชาชนที่มีอาชีพรับซื้อของเกําให๎ชํวยเก็บขยะรีไซเคิลในรูปของการ

รับซื้อ โดยการแบํงพื้นที่ในการจัดเก็บและก าหนดเวลาให๎เหมาะสมประสานงานกับ

ร๎านค๎าที่รับซื้อของเกําที่มีอยูํในพื้นที่หรือพื้นที่ใกล๎เคียงในการรับซื้อขยะรีไซเคิลจัดระบบ

ตามแหลํงการเกิดขยะขนาดใหญํ เชํน ตลาด โรงเรียน สถานที่ราชการ ห๎างสรรพสินค๎า 

เป็นต๎น จัดกลุํมอาสาสมัครหรือชมรมหรือนักเรียนให๎มีกิจกรรม/โครงการน าขยะมูลฝอย

กลับมาใช๎ใหมํ เชํน โครงการขยะรีไซเคิลแลกสิ่งของ เชํน ต๎นไม๎ ไขํโครงการท าปุ๋ยน้ า ปุ๋ย
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อีเอ็ม ขยะหอม ปุ๋ยหมักโครงการตลาดนัดขยะรีไซเคิลโครงการธนาคารวัสดุเหลือใช๎

โครงการร๎านค๎าสินค๎ารีไซเคิล  จัดต้ังศูนย์รีไซเคิล หากพื้นที่ที่ปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึน

ในแตํละวันเป็นปริมาณมากๆ อาจจะมีการจัดตั้งศูนย์คัดแยกขยะมูลฝอยซึ่งสามารถจะ

รองรับจากชุมชนใกล๎เคียงหรือรบัซือ้จากประชาชนโดยตรงซึ่งอาจจะให๎เอกชนลงทุนหรือ

อาจให๎สัมปทานเอกชนก็ได๎  

3   การขนสํงระยะทางไมํไกลให๎รถขนสํงขยะมูลฝอยไปยังสถานที่ก าจัดโดยตรงระยะทางไกล

และมีปริมาณขยะมูลฝอยมากอาจจะต๎องสร๎างสถานีขนถําย เพื่อถํายเทจากรถเก็บขน

ขยะมูลฝอยลงสูํรถบรรทุกขนาดใหญํ 

4.  ระบบก าจัด เนื่องจากขยะมูลฝอยใช๎ประโยชน์ใหมํได๎จึงควรจัดการเพื่อก าจัดท าลายให๎

น๎อยที่สุด ควรเลือกระบบก าจัดแบบผสมผสานเนื่องจากปัญหาขาดแคลนพื้นที่ จึงควร

พิจารณาปรับปรุงพื้นที่ก าจัดมูลฝอยที่มีอยูํเดิม และพัฒนาให๎เป็นศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

4.1 จัดระบบคัดแยกขยะมูลฝอย 

4.2 ระบบก าจัดผสมผสานหลาย ๆ ระบบในพื้นที่เดียวกัน ได๎แกํ หมักท าปุ๋ย ฝัง

กลบ และวิธีอื่น ๆ เป็นต๎น 

 

5.   การคัดแยก เก็บรวบรวมและขนสํงขยะมูลฝอย ในการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

จ าเป็นต๎องจัดให๎มีระบบการคัดแยกขยะมูลฝอยประเภทตํางๆ ตามแตํลักษณะ

องค์ประกอบโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อน ากลับไปใช๎ประโยชน์ใหมํ สามารถด าเนินการได๎

ตั้งแตํแหลํงก าเนิด โดยจัดวางภาชนะให๎เหมาะสม ตลอดจนวางระบบการเก็บรวบรวมมูล

ฝอยอยํางมีประสิทธิภาพ และสอดคล๎องกับระบบการคัดแยกขยะมูลฝอย พร๎อมทั้ง

พิจารณาควรจ าเป็นของสถานีขนถํายขยะมูลฝอยและระบบขนสํงขยะมูลฝอยไปก าจัด

ตํอไป หลักเกณฑ์ มาตรฐาน ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย ภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

เพื่อให๎การจัดเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพและลดการปนเปื้ อน

ของขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพในการน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํจะต๎องมีการตั้งจุดรวบรวม

ขยะมูลฝอย (Station) และให๎มีการแบํงแยกประเภทของถังรองรับขยะมูลฝอยตามสีตําง 

ๆ โดยมีถุงบรรจุภายในถังเพื่อสะดวกและไมํตกหลํน หรือแพรํกระจาย ดังนี้  

5.1 ถังขยะ  
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สีเขียว รองรับขยะที่เนําเสียและยํอยสลายได๎เร็ว สามารถน ามาหมักท าปุ๋ยได๎ เชํน 

ผัก ผลไม๎ เศษอาหาร ใบไม๎ 

สีเหลือง รองรับขยะที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได๎ เชํน แก๎ว กระดาษ 

พลาสติก โลหะ 

สีเทาฝาสีส๎ม รองรับขยะที่มีอันตรายตํอสิ่งมีชีวิต และสิ่งแวดล๎อม เชํน หลอด

ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถํานไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องยาฆํา

แมลง ภาชนะบรรจุสารอันตรายตําง ๆ 

สีฟูา รองรับขยะยํอยสลายไมํได๎ ไมํเป็นพิษและไมํคุ๎มคําการรีไซเคิล เชํน พลาสติก

หํอลูกอม ซองบะหมี่ส าเรจ็รปู ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อนอาหาร 

 

นอกจากนี้ยังมีถุงพลาสติกส าหรับรองรับขยะมูลฝอยในแตํละถัง โดยมัดปากถุงสีเดียวกับถังที่

รองรับมูลฝอยตามประเภทดังกลําวข๎างต๎น ในกรณีที่สถานที่มีพื้นที่จ ากัดในการจัดวางภาชนะรองรับขยะมูล

ฝอยและมีจ านวนคนที่คํอนข๎างมากในบรเิวณพื้นที่นั้น เชํน ศูนย์การประชุมสนามบิน ควรมีถังที่สามารถรองรับ

ขยะมูลฝอยได๎ทั้ง 4 ประเภทในถังเดียวกัน โดยแบํงพื้นที่ของถังขยะมูลฝอยออกเป็น 4 ชํอง และตัวถังรองรับ

ขยะมูลฝอยท าด๎วยสแตนเลส มีฝาผิดแยกเป็น 4 สี ในแตํละชํองตามประเภทของขยะมูลฝอยที่รองรับ ดังนี้ 

ฝาสีเขียว รองรับขยะมูลฝอยที่เนําเสียและยํอยสลายได๎เร็ว 

ฝาสีเหลือง รองรับขยะมูลฝอยที่สามารถน ารีไซเคิล หรือขายได๎ 

ฝาสีแดงรองรับขยะมูลฝอยที่มีอันตรายตํอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล๎อม 

ฝาสีฟูารองรับขยะมูลฝอย ที่ยํอยสลายไมํได๎ ไมํเป็นพิษและไมํค๎ุมคําการรีไซเคิล

และมีสัญลักษณ์ข๎างถัง 

5.2 ถุงขยะ ส าหรับคัดแยกขยะมูลฝอยฝนครัวเรือนและจะต๎องมีการคัดแยก

รวบรวมใสํถุงขยะมูลฝอยตามสีตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 

ถุงสีเขียว รวบรวมขยะมูลฝอยทีเ่นําเสีย และยํอยสลายได๎เร็วสามารถน ามาหมักท า

ปุ๋ยได๎ เชํน ผัก ผลไม๎ เศษอาหาร ใบไม๎ 

ถุงสีเหลือง รวบรวมขยะมูลฝอยที่สามารถน ามารีไซเคิลหรือขายได๎ เชํน แก๎ว 

กระดาษ พลาสติก โลหะ อลูมิเนียม 
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ถุงสีแดง รวบรวมขยะมูลฝอยที่มีอันตรายตํอสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดล๎อม เชํน หลอด

ฟลูออเรสเซนต์ ขวดยา ถํานไฟฉาย กระป๋องสีสเปรย์ กระป๋องสารฆําแมลง 

ภาชนะบรรจุสารอันตรายตําง ๆ 

ถุงสีฟูา รวบรวมขยะมูลฝอยที่ยํอยสลายไมํได๎ไมํเป็นพิษและไมํค๎ุมคําการรีไซเคิล 

เชํน พลาสติกหํอลูกอม ซองบะหมี่ส าเร็จรูป ถุงพลาสติก โฟมและฟอล์ยที่เปื้อน

อาหาร 

2.3 เกณฑ์มาตรฐานภาชนะรองรับขยะมูลฝอย 

ควรมีสัดสํวนของถังขยะมูลฝอยจากพลาสติกที่ใช๎แล๎วไมํต่ ากวําร๎อยละ 50 โดยน้ าหนักไมํมี

สํวนประกอบสารพิษ (toxic substances) หากจ าเป็นควรใช๎สารเติมแตํงในปริมาณที่น๎อยและไมํอยูํในเกณฑ์ที่

เป็นอันตรายตํอผู๎บริโภคมีความทนทาน แข็งแรงตามมาตรฐานสากลมีขนาดพอเหมาะมีความจุเพียงพอตํอ

ปริมาณขยะมูลฝอย สะดวกตํอการถํายเทขยะมูลฝอยและการท าความสะอาดสามารถปูองกัน แมลงวัน หนู 

แมว สุนัข และสัตว์อื่น ๆ มิให๎สัมผัสหรือค๎ุยเข่ียขยะมูลฝอยได๎ 

 

2.4 จุดรวบรวมขยะมูลฝอยขนาดย่อม 

เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมและประหยัด จึงต๎องมีการตั้งจุดรวมรวบขยะมูลฝอยข้ึนโดยจุด

รวบรวมขยะมูลฝอยจะก าหนดไว๎ตามสถานที่ตําง ๆ ได๎แกํ หมูํบ๎าน โรงอาหาร โรงภาพยนต์ โดยมีภาชนะ

รองรับตั้งไว๎เป็นจุด ๆ เชํน หมูํบ๎านจัดสรร ก าหนดให๎จุดรวบรวม 1 จุด ตํอจ านวนครัวเรือน 50 - 80 หลังคา

เรือน จุดแรกจะตั้งที่ปากประตูทางเข๎าหมูํบ๎าน ส าหรับอพาร์ตเมนต์จะตั้งที่ลานจอดรถ บ๎านที่อยูํในซอยจุดแรก

จะตั้งหน๎าปากซอย แตํละครัวเรือนจะรวบรวมขยะมูลฝอยที่คัดแยกได๎ โดยถุงพลาสติกตามประเภทของสีตําง 

ๆ มาทิ้งที่จุดรวบรวมขยะมูลฝอย 

 

2.5 การแปรสภาพขยะมูลฝอย  

ในการจัดการขยะมูลฝอย อาจจัดให๎มีระบบที่ชํวยเพิ่มประสิทธิภาพด๎วยการแปรสภาพขยะมูล

ฝอยคือ การเปลี่ยนแปลงสภาพลักษณะทางกายภาพเพื่อลดปริมาณเปลี่ยนรูปรําง โดยวิธีคัดแยกเอาวัสดุที่

สามารถหมุนเวียนใช๎ประโยชน์ได๎ออกมา วิธีการบดให๎มีขนาดเล็กลง และวิธีอัดเป็นก๎อนเพื่อลดปริมาตรของ

ขยะมูลฝอยได๎ร๎อยละ 20-75 ของปริมาตรเดิมทั้งนี้ข้ึนอยูํกับประสิทธิภาพของเครื่องมือและลักษณะของขยะ

มูลฝอย ตลอดจนใช๎วิธีการหํอหุ๎มหรือการผูกรัดก๎อนขยะมูลฝอยให๎เป็นระเบียบมากยิ่งข้ึน ผลที่ได๎รับจากการ

แปรสภาพมูลฝอยนี้ จะชํวยให๎การเก็บรวบรวม ขนถําย และขนสํงได๎สะดวกข้ึน สามารถลดจ านวนเที่ยวของ



22 
 

การขนสํง ชํวยให๎ไมํปลิวหลํนจากรถบรรทุก และชํวยรีดเอาน้ าออกจากขยะมูลฝอย ท าให๎ไมํมีน้ าชะมูลฝอย

รั่วไหลในขณะขนสํง ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการก าจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีฝังกลบ โดยสามารถจัดวางซ๎อนได๎

อยํางเป็นระเบียบจึงท าให๎ประหยัดเวลา และคําวัสดุในการกลบทับ และชํวยยืดอายุการใช๎งานของบํอฝังกลบ

ได๎อีกทางหนึ่งด๎วย 

การพิจารณาเครื่องมือแปรสภาพขยะมูลฝอยสามารถเลือกใช๎ได๎ตามองค์ประกอบและ

ลักษณะสมบัติขยะมูลฝอย ประเภทของแหลํงก าเนิด สถานที่ตั้งระบบใดมีปัจจัยที่ควรพิจารณาดังนี้ 

 

ความสามารถในการท างาน : เครื่องมือจะชํวยท างานอะไรบ๎างให๎ได๎งานที่ดีข้ึน

กวําเดิม 

ความเช่ือถือได๎: ต๎องการบ ารุงรักษามากน๎อยเพียงไร 

การบริการ : การตรวจเช็คและซํอมแซม สามารถท าได๎เอง และผู๎ขายมีบริการหลัง

การขาย 

ความปลอดภัย : เครื่องมือมีระบบปูองกันอันตรายแกํผู๎ใช๎งาน ซึ่งอาจเกิดการ

เลินเลํอหรือขาดความรู๎ความเข๎าใจ 

ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม : ไมํกํอให๎เกิดเสียงดังกลิ่นรบกวน หรือมลพิษอื่น ๆ 

ความสวยงาม : เครื่องมือไมํดูเทอะทะกํอความร าคาญให๎กับสายตา 

คําใช๎จําย : ต๎องค านึงถึงเงินลงทุนและคําบ ารุงรักษารายปีอยูํในระดับราคาที่

ยอมรับได ๎

 

2.6  การลดและการใช้ประโยชน์ขยะมูลฝอย 

1 การลดปริมาณขยะมูลฝอย การลดปริมาณขยะมูลฝอยให๎ได๎ผลดีต๎องเริ่มต๎นที่การคัดแยก

ขยะมูลฝอยกํอนทิ้ง เพื่อไมํให๎เกิดการปนเปื้อน ท าให๎ได๎วัสดุเหลือใช๎ที่มีคุณภาพสูง สามารถน าไป Reused-

Recycle ได๎งําย รวมทั้งปริมาณขยะมูลฝอยที่จะต๎องน าไปก าจัดมีปริมาณน๎อยลงด๎วย ซึ่งการคัดแยกขยะมูล

ฝอย ณ แหลํงก าเนิดนั้นต๎องค านึงถึงความเหมาะสมของแตํละชุมชน เชํน ครัวเรือน ร๎านค๎า ห๎างสรรพสินค๎า 

ส านักงาน บริษัท สถานที่ราชการตําง ๆ เป็นต๎น รวมทั้งปริมาณ และลักษณะสมบัติขยะมูลฝอยที่แตกตํางกัน

ด๎วย ทั้งนี้การคัดแยกขยะมูลฝอยสามารถด าเนินการได๎ 4 ทางเลือก คือ 

ทางเลือกที่ 1 การคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภทและทุกชนิด 

ทางเลือกที่ 2 การคัดแยกขยะมูลฝอย 4 ประเภท (Four cans) 
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ทางเลือกที่ 3 การคัดแยกขยะสด ขยะแห๎ง และขยะอันตราย (Three cans) 

ทางเลือกที่ 4 การคัดแยกขยะสดและขยะแห๎ง (Two cans) 

  

ทางเลือกที่ 1 สามารถรวบรวมวัสดุที่จะน ามาใช๎ใหมํได๎ในปริมาณมาก และมีคุณภาพดีมาก 

แตํเนื่องจากประชาชนอาจจะยังไมํสะดวกตํอการคัดแยกขยะมูลฝอยทุกประเภท ดังนั้น ในเบื้องต๎นเพื่อเป็นการ

สร๎างความค๎ุนเคยตํอการคัดแยกขยะมูลฝอยควรเริ่มที่ทางเลือกที่ 2 คือแบํงการคัดแยกออกเป็น 4 กลุํม (ขยะรี

ไซเคิล ขยะยํอยสลายได๎ ขยะทั่วไป และขยะอันตราย) ซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่สามารถน าขยะมูลฝอยกลับไปใช๎

ประโยชน์ได๎ใหมํและสะดวกตํอการก าจดั อยํางไรก็ตามการจะปรบัปรุงรูปแบบการจดัวางภาชนะรองรบัขยะมลู

ฝอยหรือไมํนั้นจะต๎องประเมินผลโครงการในระยะแรกกํอน  

 

2.7 การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 

การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํมีอยูํหลายวิธีข้ึนอยูํกับสภาพและลักษณะสมบัติของขยะมูล

ฝอยซึ่งสามารถสรุปได๎เป็น 5 แนวทางหลัก ๆ คือ 

1. การน าขยะมูลฝอยกลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ (Material Recovery) เป็นการน ามูลฝอยที่

สามารถคัดแยกได๎กลับมาใชํใหมํ โดยจ าเป็นต๎องผํานกระบวนการแปรรูปใหมํ 

(Recyele) หรือแปรรูป (Reuse) ก็ได๎  

2. การแปรรูปเพื่อเปลี่ยนเป็นพลังงาน (Energy Recovery) เป็นการน าขยะมูลฝอยที่

สามารถเปลี่ยนเป็นพลังงานความร๎อนหรือเปลี่ยนเป็นรูปก๏าซชีวภาพมาเพื่อใช๎ประโยชน์ 

3. การน าขยะมูลฝอยจ าพวกเศษอาหารที่เหลือจากการรับประทานหรือการประกอบอาหาร

ไปเลี้ยงสัตว์  

4. การน าขยะมูลฝอยไปปรับสภาพให๎มีประโยชน์ตํอการบ ารุงรักษาดิน เชํน การน าขยะมูล

ฝอยสดหรือเศษอาหารมาหมักท าปุ๋ย  

5. การน าขยะมูลฝอยปรับปรุงพื้นที่โดยน าขยะมูลฝอยมาก าจัดโดยวิธีฝังกลบอยํางถูกหลัก

วิชาการ (Sanitary landfill) จะได๎พื้นที่ส าหรับใช๎ปลูกพืช สร๎างสวนสาธารณะ สนาม

กีฬา เป็นต๎น 

 

2.8 .เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย 

เทคโนโลยีการก าจัดขยะมูลฝอย สามารถแบํงออกเป็น 3 ระบบใหญํ คือ 
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1.ระบบหมักท าปุ๋ย เป็นการยํอยสลายอินทรีย์สารโดยขบวนการทางชีววิทยาของจุลินทรีย์

เป็นตัวการยํอยสลายให๎แปรสภาพเป็นแรํธาตุที่มีลักษณะคํอนข๎างคงรูป มีสีด าคํอนข๎างแห๎ง และสามารถใช๎ใน

การปรับปรุงคุณภาพของดิน ขบวนการหมักท าปุ๋ยสามารถแบํงเป็น 2 ขบวนการ คือขบวนการหมักแบบใช๎

ออกซิเจน (Aerobic Decomposition) ซึ่งเป็นการสร๎างสภาวะที่จุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช๎ออกซิเจนยํอย

สารอาหารแล๎วเกิดการเจริญเติบโตอยํางรวดเร็ว และกลายสภาพเป็นแรํธาตุเป็นขบวนการที่ไมํเกิดก๏าซกลิ่น

เหม็น สํวนอีกขบวนการเป็นขบวนการหมักแบบไมํใช๎ออกซิเจน (Anaerobic Decomposition)เป็นการสร๎าง

สภาวะให๎เกิดจุลินทรีย์ชนิดที่ด ารงชีพโดยใช๎ออกซิเจน เป็นตัวชํวยยํอยสารอาหาร และแปรสภาพกลายเป็นแรํ

ธาตุขบวนการนี้มักจะเกิดก๏าซที่มีกลิ่นเหม็น เชํน ก๏าซไขํเนํา (Hydrogen Sulfide: H2S) แตํขบวนการนี้จะมี

ผลดีที่เกิดก๏าซมีเทน (Methane gas) ซึ่งเป็นก๏าซที่สามารถน าไปใช๎ประโยชน์เป็นเช้ือเพลิงได๎ 

2.ระบบการเผาในเตาเผา เป็นการท าลายขยะมูลฝอยด๎วยวิธีการเผาท าลายในเตาเผาที่ได๎รับ

การออกแบบกํอสร๎างที่ถูกต๎องและเหมาะสม โดยต๎องให๎มีอุณหภูมิในการเผาที่ 850 - 1,200 องศาเซลเซียส 

เพื่อให๎การท าลายที่สมบูรณ์ที่สุด แตํในการเผามักกํอให๎เกิดมลพิษด๎านอากาศได๎แกํ ฝุุนขนาดเล็ก ก๏าซพิษตํางๆ 

เชํน ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (Sulfer dioxide: SO2) เป็นต๎น นอกจากนี้แล๎วยังอาจเกิดไดออกซิน (Dioxins) ซึ่ง

เป็นสารกํอมะเร็งและเป็นสารที่ก าลังอยูํในความสนใจของประชาชน ดังนั้นจึงจ าเป็นจะต๎องมีระบบควบคุม

มลพิษทางอากาศและดักมิให๎อากาศที่ผํานปลํองออกสูํบรรยากาศมีคําเกินกวําคํามาตรฐานคุณภาพอากาศจาก

เตาเผาที่ก าหนด 

3.ระบบฝังกลบอยํางถูกสุขาภิบาล (Sanitary Landfill) เป็นการก าจัดขยะมูลฝอยโดยการ

น าไปฝังกลบในพื้นที่ที่ได๎จัดเตรียมไว๎ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ได๎รับการคัดเลือกตามหลักวิชาการทั้งทางด๎าน เศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดล๎อม วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และการยินยอมจากประชาชน จากนั้นจึงท าการออกแบบและ

กํอสร๎าง โดยมีการวางมาตรการปูองกันผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เชํน การปนเปื้อนของน้ าเสียจากกองขยะมูล

ฝอยที่เรียกวํา น้ าชะขยะมูลฝอย (Leachate) ซึ่งถือวําเป็นน้ าเสียที่มีคําความสกปรกสูงไหลซึมลงสูํช้ันน้ าใต๎ดิน 

ท าให๎คุณภาพน้ าใต๎ดินเสื่อมสภาพลงจนสํงผลกระทบตํอประชาชนที่ใช๎น้ าเพื่อการอุปโภค และบริโภค

นอกจากนี้ยังต๎องมีมาตรการปูองกันน้ าทํวม กลิ่นเหม็น และผลกระทบตํอสภาพภูมิทัศน์ รูปแบบการฝังกลบ

อยํางถูกหลักสุขาภิบาล อาจใช๎วิธีขุดให๎ลึกลงไปในช้ันดินหรือการถมให๎สูงข้ึนจากระดับพื้นดิน หรืออาจจะใช๎

ผสมสองวิธี ซึ่งจะข้ึนอยูํกับสภาพภูมิประเทศ 

หลักเกณฑ์การเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยในการพิจารณาพื้นที่ที่มี

ศักยภาพเป็นสถานที่ตั้งศูนย์ก าจัดขยะนั้นจะต๎องทราบความต๎องการขนาดที่ดินที่จะใช๎ และที่ตั้งของท๎องถ่ินที่

จะเข๎ารํวมด าเนินการ โดยอาจจะพิจารณาสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยแหํงเดิมของท๎องถ่ินที่มีศักยภาพรองรับ 
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หรือขยายการรองรับขยะมูลฝอยภายในจังหวัดแตํละแหํง และอาจจะมีอ านาจศูนย์ก าจัด 1-2 แหํง พร๎อมกับ

จัดให๎มีสถานีขนถํายตามความจ าเป็นและเหมาะสมหลกัเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ทีม่ีศักยภาพเปน็สถานที่ตั้งศูนย์

ก าจัดขยะมูลฝอยชุมชน สามารถใช๎เกณฑ์มาตรฐาน และแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่กรมควบคุม

มลพิษได๎จัดท าข้ึนดังนี้ 

1. เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ของสถานีขนถํายขยะมูลฝอย และสถานที่น าวัสดุ

กลับคืน ไมํตั้งอยูํในพื้นที่ลุํมน้ าช้ันที่ 1 และช้ันที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่

เกี่ยวข๎องกับการก าหนดช้ันคุณภาพลุํมน้ าเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2538 ตั้งอยูํ

หํางแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ. โบราณสถานโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑ์สถานแหํงชาติไมํน๎อยกวํา 1 กิโลเมตร ควรตั้งอยูํหํางจากชุมชนไมํ

น๎อยกวํา 1 กิโลเมตร 

2 .เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ของสถานที่ก าจัดโดยเตาเผา และสถานที่หมักท าปุ๋ย ไมํ

ตั้งอยูํในพื้นที่ลุํมน้ าช้ันที่ 1 และช้ันที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข๎องกับการ

ก าหนดช้ันคุณภาพลุํมน้ าเมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528ตั้งอยูํหํางจากแนวเขต

โบราณสถาน ตาม พ.ร.บ โบราณสถาน โบราณวัสดุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สด

ถานแหํงชาติ ไมํน๎อยกวํา 1 กิโลเมตรควรตั้งอยูํหํางจากชุมชนไมํน๎อยกวํา 2 

กิโลเมตรที่ตั้งของสถานทีก าจัดโดยเตาเผาควรเป็นที่โลํง ไมํอยูํในที่อับลม 

3. เกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ของสถานที่ฝงักลบขยะมูลฝอยไมํตั้งอยูํในพื้นที่ลุํมน้ าช้ันที่ 

1 และช้ันที่ 2 ตามมติคณะรัฐมนตรี ที่เกี่ยวข๎องกับการก าหนดช้ันคุณภาพลุํมน้ า

เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2528ตั้งอยูํหํางจากแนวเขตโบราณสถาน ตาม พ.ร.บ. 

โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถานแหํงชาติ ไมํน๎อยกวํา 1 

กิโลเมตรตั้งอยูํหํางจากแนวเขตสนามบินไมํน๎อยกวํา 5 กิโลเมตรควรตั้งอยูํหําง

จากบํอน้ าดื่ม หรือโรงผลิตน้ าประปาในปัจจุบันไมํน๎อยกวํา 700 เมตรควรตั้งอยูํ

หํางจากแหลํงน้ าธรรมชาติหรือมนุษย์สร๎างข้ึนมารวมทั้งพื้นที่ชํุมน้ า (Wetland) 

ไมํน๎อยกวํา 300เมตร ยกเว๎นแหลํงน้ าที่ตั้งอยูํในสถานที่ฝังกลบขยะมูลฝอยเป็น

พื้นที่ซึ่งสภาพธรณีวิทยา หรือลักษณะใต๎พื้นดินมั่งคงแข็งแรงพอที่จะรองรับขยะ

มูลฝอยควรเป็นพื้นที่ดอนในกรณีเป็นพื้นที่ลุํมที่มีโอกาสเกิดน้ าทํวมฉับพลันหรือ

น้ าปุาไหลหลาก จะต๎องมีมาตรการปอูงกนัแก๎ไขควรเป็นพืน้ที่ซึ่งระดับน้ าใต๎ดินอยูํ

ลึก ในกรณีที่ระดับน้ าใต๎ดินอยูํสูงจะต๎องมีมาตรการปูองกันแก๎ไขเมื่อพิจารณา
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คัดเลือกพื้นที่ไว๎ได๎ 1-3 แหํง แล๎วควรจัดท าประชาพิจารณ์ให๎เกิดความยอมรับ

ของประชาชน กํอนที่จะด าเนินการตํอไป 

 

แนวทางการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนของเสียอันตรายหมายถึง ของเสียใดๆ ที่มี

องค์ประกอบหรือปนเปื้อนวัตถุอันตรายชนิดตําง ๆ ซึ่งได๎แกํ วัตถุระเบิด วัตถุไวไฟ วัตถุออกซิไดซ์ และวัตถุ

เปอร์ออกไซด์ วัตถุมีพิษวัตถุที่ท าให๎เกิดโรค วัตถุกัมมันตรังสี วัตถุที่ท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 

วัตถุกัดกรํอนที่ท าให๎เกิดระคายเคือง วัตถุอยํางอื่นไมํวําจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือสิ่งอื่นใดที่อาจท าให๎เกิดอันตราย

แกํบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล๎อม 

ของเสียอันตรายที่เกิดจากกิจกรรมตําง ๆ ของชุมชนได๎แกํ บ๎านเรือน ร๎านล๎างฟิลม์ อัดขยาย

รูป ร๎านซักแห๎ง ห๎องปฏิบัติการ เป็นต๎น ซึ่งมีประมาณ 300,000 ตัน ถูกทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไป และมี

แนวโน๎มเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ ตัวอยํางของเสียอันตรายจากชุมชน เชํน หลอดฟลูออเรสเซนต์มีสารปรอทบัลลาสต์มี

สารพีซีบีน้ ายาท าความสะอาดมีฤทธ์ิเป็นกรด-ดําง และแอมโมเนียกระป๋องสารฆําแมลงมีสารเคมีตกค๎าง 

น้ ามันเครื่อง แบตเตอรี่มีสารไฮโดรคาร์บอนและโลหะหนัก สี ทินเนอ์ มีสารท าละลาย ถํานไฟฉายมีแมงกานีส 

ปรอทและโลหะหนักอื่น ๆหากของเสียเหลําน้ีไมํได๎รับการก าจัดอยํางถูกวิธี อาจจะท าให๎เกิดปัญหาตํอสุขภาพ

อนามัยของประชาชน และคุณภาพสิ่งแวดล๎อม 

แนวทางในการจัดการของเสียอันตรายอยํางถูกวิธี ท๎องถ่ิน/เทศบาล ณรงค์ให๎ผู๎ประกอบการ

และประชาชนคัแยกของเสียอันตาย ไมํทิ้งรวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไปจัดหาภาชนะรองรับของเสียอันตรายที่มี

ฝาปิด ไมํรั่วซึมและเหมาะสมกับประเภทของของเสียอันตรายจัดหารถเก็บขนชนิดพิเศษเพื่อเก็บขนของเสีย

อันตรายก าหนดวันรณรงค์ เพื่อเก็บรวบรวมของเสียอันตราย เชํน วันหยุดนักขัตฤกษ์ วันสิ้นปี วันสิ่งแวดล๎อม 

เป็นต๎นจัดท าระบบก ากับการขนสํง (Manifest system) โดยควบคุมตั้งแตํแหลํงก าเนิด การเก็บรวบรวม การ

เคลื่อนย๎ายจนถึงสถานที่ก าจัดจดัสรา๎งสถานีขนถํายของเสยีอันตรายประจ าจังหวัด เพื่อเป็นแหลํงรวบรวม และ

คัดแยกของเสียอันตราย สํวนที่ไมํสามารถน ากลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํจะถูกน าไปก าจัดยังศูนย์ก าจัดประจ าภาค

ตํอไปจัดสร๎างศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายประจ าภาคโดยเริ่มตั้งแตํการคัดเลือกสถานที่ การจัดซื้อที่ดินการ

ออกแบบระบบ การกํอสร๎าง ควบคุมการด าเนินงานฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่ของหนํวยงานที่รับผิดชอบและสํงเสริม

ให๎ความรู๎กับประชาชนประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการของเสียอันตรายอยํางถูกวิธีแนวทาง

ในการจัดการของเสียอันตรายอยํางถูกวิธี 

ผู๎ประกอบการไมํทิ้งของเสียอันตรายประเภทน้ ามันเครื่อง ทินเนอร์ น้ ามันสน น้ ายาฟอกขาว 

น้ ายาท าความสะอาด น้ ายาล๎างรูป หมึกพิมพ์ ของเสียติดเช้ือ สารเคมีจากห๎องปฏิบัติการ หลอดฟลูออเรส
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เซนต์ ถํานไฟฉาย ฯลฯ รวมไปกับขยะมูลฝอยทั่วไปไมํทิ้งลงพื้น ไมํฝังดิน ไมํทิ้งลงทํอระบายน้ าหรือแหลํงน้ า

แยกเก็บของเสียอันตรายไว๎ในภาชนะเดิมที่รั่วซึม เพื่อรอหนํวยงานท๎องถ่ินมาเก็บไปก าจัดน าไปทิ้งในภาชนะที่

ท๎องถ่ินจัดท าให๎หรือน าไปทิ้งในสถานที่ที่ก าหนดน าซากของเสียอันตรายไปคืนร๎านตัวแทนจ าหนําย เชํน ซาก

แบตเตอรี่ ซากถํานไฟฉาย ภาชนะบรรจุยาฆําแมลงการด าเนินงานของกรมควบคุมมลพิษ 

1. ส ารวจ จัดท าข๎อมูลพื้นฐาน ชนิด ปริมาณ และการจัดการของเสียอันตรายจาก

กิจกรรมตําง ๆ 

2. จัดท าระบบข๎อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ เพื่อคัดเลือกสถานที่ตั้งศูนย์ก าจัดของเสีย

อันตราย 

3. ก าหนดกลไกการคัดแยก การเก็บรวบรวมการเรียกคืนซาก การจัดเก็บ

คําธรรมเนียมในการก าจัดของเสียอันตรายจากชุมชน 

4. ก าหนดสถานที่ตั้ง รูปแบบ และเทคโนโลยีของระบบและก าจัดของเสียอันตราย

จากชุมชนแบบรวมศูนย์ 

5. จัดท าแผนแมํบทและแผนปฏิบัติการจดัการของเสยีอันตรายจากชุมชน ตามล าดับ

ความส าคัญและความจ าเป็นเรํงดํวน 

 

2.9 แผนแม่บทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนในประเทศไทย  

แผนแมํบทการจัดการของเสียอันตรายจากชุมชนที่จะด าเนินการใน 20 ปี ประกอบด๎วย 11 

แผนงาน ได๎แกํ ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย และระเบียบข๎อบังคับตําง ๆ ก าหนดค านิยามและแหลํงก าเนิดของเสีย

อันตรายจากชุมชน การคัดแยก การเก็บกัก การเก็บรวบรวม การขนสํง การบ าบัด และการก าจัดจัดตั้งองค์กร

จัดการของเสียอันตรายจากชุมชนระดับจังหวัดและระดับท๎องถ่ินก าหนดรูปแบบและวิธีการคัดแยกและเก็บ

รวบรวม ของเสียอันตรายจากชุมชนแตํละประเภทจากแหลํงก าเนิดตําง ๆ เชํน อูํซํอมรถยนต์ บ๎านเรือน 

เกษตรกรรม สถานศึกษา ห๎องปฏิบัติการ โรงซํอมบ ารุง รถไฟ โรงแรม ทําเรือ ฯลฯ โดยมีถังและรถเก็บขนชนิด

พิเศษ เก็บขนในวันรณรงค์ และให๎แตํละจังหวัดสร๎างสถานีขนถํายของเสียอันตรายเพื่อเป็นแหลํงรวบรวมและ

คัดแยกของเสียอันตรายจัดตั้งศูนย์ก าจัดของเสียอันตรายในแตํละภูมิภาค โดยแตํละศูนย์จะประกอบด๎วย

เตาเผาของเสียอันตราย เตาเผามูลฝอยติดเช้ือ ระบบปรับเสถียร ระบบฝังกลบอยํางปลอดภัยและอุปกรณ์อื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข๎องกับการน าของเสียกลับมาใช๎ประโยชน์จัดต้ังระบบฝังกลบของเสียกัมมันตรังสีแบบปลอดภัย โดยท า

การคัดเลือกสถานที่ตั้งระบบและจัดซื้อที่ดิน ออกแบบและกํอสร๎างระบบเพื่อเป็นศูนย์ก าจัดของเสียกัมมันตน

รังสีของประเทศลดปริมาณของเสีย มุํงเน๎นด าเนินการในแหลํงก าเนิดที่เป็นเปูาหมายบ๎านพักอาศัยอูํซํอมรถ
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และสถานีบริการน้ ามันโรงพยาบาลเกษตรกรรมกลไกการเรียกคืนซาก ให๎น าซากผลิตภัณฑ์เสื่อมสภาพ หรือไมํ

ใช๎แล๎ว เชํน ซากถํานไฟฉาย ซากแบตเตอรี่ ภาชนะบรรจุสารฆําแมลง ฯลฯ ไปคืนร๎านจ าหนําย หรือแลกซื้อ

ผลิตภัณฑ์ใหมํ รวมทั้งจัดท าโครงการรไีซเคิล และการน ากลับมาใช๎ใหมํติดตามตรวจสอบการด าเนินงาน จัดการ

ของเสียอันตรายชุมชนและการด าเนินงานของศูนย์ในภูมิภาคตําง ๆฝึกอบรมเจ๎าหน๎าที่ หนํวยงานกลางและ

ท๎องถ่ิน เจ๎าหน๎าที่ของแตํละศูนย์ ตลอดจนเจ๎าของแหลํงก าเนิดของเสียอันตรายจัดท าระบบฐานข๎อมูลและ

เอกสารก ากับการขนสํงของเสยีอันตราย เพื่อควบคุมตั้งแตํแหลํงก าเนิด การเก็บรวบรวม การเคลื่อนย๎าย จนถึง

สถานที่ก าจัดสํงเสรมิใหค๎วามรู๎แกํประชาชน รวมทั้งประชาสัมพันธ์ให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการจัดการของเสีย

อันตรายอยํางถูกวิธี 

แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎างและการรื้อถอนสิ่งปลูกสร๎าง (Construction 

and Demolition Waste Management) ขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎างหรือวัสดุที่เหลือใช๎จากการกํอสร๎าง 

เป็นปัญหาที่มักเกิดข้ึนในชุมชนเมืองที่มีการขยายตัวอยํางรวดเร็ว ซึ่งได๎มีการกํอสร๎างอาคารตํางๆ เพิ่มข้ึน เพื่อ

ใช๎เป็นที่อยูํอาศัย สถานประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม และโครงสร๎างพื้นฐานตําง ๆ ได๎แกํ ถนน ทาง

ระบายน้ า ระบบขนสํงมวลชน ขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎างมักไมํได๎รับการจัดการที่ถูกวิธีและเหมาะสม โดยจะ

ถูกน าไปกองไว๎ตามสถานที่สาธารณะ พื้นที่วํางเปลําตลอดจนเทลงแมํน้ าล าคลอง ท าให๎เกิดสภาพที่ไมํนําดูและ

ล าน้ าต้ืนเขินได๎ องค์ประกอบของขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎าง ประกอบด๎วย เศษอิฐ หิน ดิน ทราย คอนกรีต 

เศษไม๎ โลหะตําง ๆ เหล็ก กระป๋อง ตลอดจนกระดาษและพลาสติกโดยแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเหลํานี้ 

ควรมีการคัดแยกวัสดุที่ยังสามารถน ากลับไปใช๎ประโยชน์ได๎กํอนโดยการคัดแยกขยะมูลฝอยอาจจ าเป็นต๎องมี

เครื่องมือที่ใช๎ในการคัดแยก อุปกรณ์บดขยะมูลฝอยที่มีขนาดใหญํและเป็นวัสดุที่แข็ง เชํน เศษคาน คอนกรีต 

เศษหัวเสาเข็ม เป็นต๎น และสํวนที่เหลือจงึน าไปก าจดัด๎วยวิธีการที่เหมาะสม อาทิ การฝังกลบมาตรการของการ

จัดการขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎าง 

การก าหนดให๎ผู๎รับเหมากํอสร๎างตําง ๆ มีแผนการจัดการกับขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึน และแจ๎งให๎

ท๎องถ่ินทราบ พร๎อมกับการขออนุญาตปลูกสร๎างและรื้อถอนอาคาร ซึ่งจะต๎องไมํกํอให๎เกิดความเดือดร๎อนแกํ

ประชาชนทั่วไป หรือผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม หรือขัดตํอกฎหมาย โดยต๎องก าหนด ประเภท ปริมาณ ข้ันตอน

วิธีการด าเนินการ ระยะเวลา วิธีการก าจัด และสถานที่ก าจัดท๎องถ่ินจัดให๎มีระบบการจัดการขยะมูลฝอยจาก

การกํอสร๎าง โดยพิจารณาจัดหาสถานที่และคัดเลอืกวิธีการที่เหมาะสม โดยไมํต๎องเพิ่มภาระคําใช๎จําย พร๎อมทั้ง

ก าหนดอัตราคําบริการในการจัดการขยะมูลฝอยจากการกํอสร๎างในการขนย๎ายวัสดุที่รื้อถอนไปทิ้งหรือก าจัด 

ต๎องด าเนินการอยํางมีประสิทธิภาพ ไมํกํอให๎เกิดเหตุร าคาญ ตกหลํน ปลิวหรือฟุูงกระจาย และไมํกํอให๎เกิด

ผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมการใช๎มาตรการทางด๎านกฎหมายในการลงโทษ ผู๎ที่ ลักลอบทิ้งเศษวัสดุกํอสร๎างใน
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บริเวณที่วํางของเอกชน หรือที่สาธารณะสนับสนุนให๎เอกชนเป็นผู๎บริการเก็บขนและก าจัดขยะมูลฝอยจากการ

กํอสร๎าง 

แบบอค์กรและระบบบรหิารจดัการก าจัดขยะมูลฝอยการจัดรูปแบบองค์กรบริหารจัดการของ

หนํวยงานที่จะรํวมด าเนินการ ศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยในระดับจังหวัด หรือส าหรับบางพื้นที่ ควรมีการจัดท า

บันทึกข๎อตกลงไว๎ นอกจากนี้ สามารถสนับสนุนให๎ภาคเอกชนเข๎ามามีบทบาทรํวมด าเนินการซึ่งรูปแบบการ

ลงทุนและด าเนินการศูนย์อาจท าได๎หลายรูปแบบ ได๎แกํภาครัฐลงทุนและด าเนินการเองรัฐรํวมลงทุนกับ

ภาคเอกชนรัฐลงทุนกํอสร๎างและให๎เอกชนด าเนินการเอกชนลงทุนและด าเนินการโดยข้ันตอนของการ

ด าเนินงานเริ่มต๎นจากการศึกษาและวิเคราะห์ความเหมาะสมในแตํละจังหวัด การจัดหาที่ดิน การออกแบบ

รายละเอียดการกํอสร๎างระบบ และการดูแลรักษาก าจัดขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังมีความจ าเป็นที่จะต๎อง

พิจารณารูปแบบการลงทุนและคําใช๎จํายที่เกิดข้ึน โดยมีข๎อควรพิจารณา ดังนี้ราคาที่ดินหรือคําเชําที่ดินราคาคํา

ลงทุนกํอสร๎างระบบซึ่งอยูํกับเทคโนโลยีที่เลือกใช๎ราคาคําด าเนินการและดูแลระบบความพร๎อมของประชาชน

ในการจํายคําบริการและประสิทธิภาพในการจัดเก็บคําธรรมเนียมจากประชาชนการจัดหาแหลํงเงิน ทุน

สนับสนุนการลงทุน 

รูปแบบการด าเนินการที่เหมาะสมและมีความเป็นไปได๎โครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

ภายใต๎ข๎อก าหนดตามกฎหมายองค์กรที่มีความเป็นได๎ในทางปฏิบัติ จ าเป็นต๎องได๎รับความรํวมมือและ

ประสานงานระหวํางหนํวยงานท๎องถ่ินเพื่อด าเนินการโครงการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย สามารถด าเนินการได๎

หลายทางเลือก ในข้ันแรกองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินรํวมมือกันด าเนินงาน โดยมีบันทึกข๎อตกลงรํวมกัน ซึ่ง

อาจจะด าเนินการเองโดยมีองค์กรใดองค์กรหนึ่งเป็นองค์กรหลัก และอาจให๎ภาคเอกชนเข๎ามาด าเนินการ

ภายหลัง หรือรํวมลงทุนกับภาคเอกชน โดยทางเลือกขององค์กรในการจัดการขยะมูลฝอยรํวมกับภาคเอกชน

แสดงได๎ดังนี้.ปัจจัยที่จ าเป็นตํอการตั้งศูนย์ก าจัดมูลฝอย การรวมตัวกันของท๎องถ่ิน โดยจัดท าบันทึกข๎อตกลง 

แล๎วคัดเลือกตัวแทนท าสัญญากับเอกชน รัฐต๎องมีกฎระเบียบปฏิบัติเป็นกฎหมาย ดังนี้ประกันปริมาณขยะมูล

ฝอยหรือรายได๎ข้ันต่ าให๎เงินสนับสนุนในระยะแรกสนับสนุนการจัดหาที่ดินเพื่อกํอสร๎างสถานที่ก าจัดก าหนด

อัตราคําบริการที่เหมาะสมกับความสามารถและการยิมยอมจํายของประชาชนมีกฎหมายควบคุมการ

ด าเนินการ และการลงโทษกรณีที่ไมํปฏิบัติตามกลักเกณฑ์อยํางชัดเจนก าหนดให๎ปรับปรุงประสิทธิภาพการ

จัดเก็บคําธรรมเนียมเก็บขน ซึ่งอาจรวมหรือแยกกับคําก าจัดผลักดันให๎ข๎อตกลงนี้อยูํในแผนปฏิบัติการ

สิ่งแวดล๎อม โดยให๎ผู๎รับผิดชอบต๎องก าหนดหนํวยวัดความส าเร็จของแผนงานที่ชัดเจน 
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การวิเคราะห์การให๎เอกชนเข๎ารํวมด าเนินการความจ าเป็นในการให๎เอกชนเข๎ารํวมด าเนินการ

เพื่อปรับปรุงมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอยลดภาระการลงทุนของรัฐลดความเสี่ยงด๎านสุขภาพอนามัย และ

การแพรํกระจายของเช้ือโรคและการปนเปื้อนตํอสิ่งแวดล๎อมรัฐท าหน๎าที่เพียงควบคุมดูแล จึงลดภาวะบุคลากร 

 ทางเลือกในการให๎เอกชนเข๎ารํวมด าเนินการสํวนใดหรือสํวนหนึ่ง หรือทั้งระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยตั้งแตํการจัดเก็บ การขนถํายและการก าจัดในรูปแบบ BOO BOOT BOT BTO สัญญาบริการ

สัมปทาน สัญญาเชํา แตํท๎องถ่ินสํวนใหญํต๎องการให๎เอกชนด าเนินการเฉพาะขนถํายและก าจัด 

ความเสี่ยงของโครงการที่เอกชนต๎องค านึงถึงและให๎ความส าคัญปริมาณขยะมูลฝอยทั้ง

ปริมาณข้ันต่ า และแนวโน๎มในอนาคตลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย และแนวโน๎มในอนาคตพื้นที่บริการ 

ขอบเขต และการขนสํงด๎านการเงินการลงทุน รายได๎รายจํายของการด าเนินงานการกํอสร๎าง/ด าเนินการด๎าน

สิ่งแวดล๎อมด๎านสังคม 

แนวทางปฏิบัติในการด าเนินการงานศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย รูปแบบการด าเนินงานจัดให๎มี

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยแบบศูนย์รวมใช๎ศูนย์ก าจัดรํวมกันหลายชุมชน โดยความรํวมมือระหวํางหนํวยงาน

ราชการ องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินเป็นผู๎ด าเนินการ และบริหารจัดการ และมีหนํวยงานราชการสํวนกลาง

เป็นผู๎สนับสนุนให๎ความชํวยเหลือทางด๎านวิชาการและงบประมาณ โดยเน๎นให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

1.  ให๎โครงการศูนย์จัดการขยะมูลฝอยชุมชนแตํละศูนย์ในแตํละจังหวัดหรือระหวําง

จังหวัด สามารถรองรับการจัดการขยะมูลฝอยได๎ไมํต่ ากวําร๎อยละ 50 ของปริมาณ

ขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนในชํวงปี โดยมีข๎อตกลงของหนํวยงานองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถ่ิน (องค์การบริหารสํวนจังหวัดเทศบาลและองค์การบริหารสํวนต าบล) ในการ

ก าหนดปริมาณขยะมูลฝอยข้ันต่ าที่จะสํงเข๎าก าจัดและก าหนดการจํายคําก าจัดใน

อัตราที่ตกลงเบื้องต๎น 

2.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่มีศักยภาพสูงในการจัดการขยะมูลฝอย เชํน เทศบาล 

องค์การบริหารสํวนจังหวัด กรุงเทพมหานครเมือง พัทยา ท าหน๎าที่เป็นผู๎รับผิดชอบ

หลัก และเป็นผู๎ด าเนินงานศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย 

3.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่เปน็สถานที่ตั้งสถานที่ขนถํายและสถานที่ก าจัด ได๎รับ

ผลประโยชน์จากโครงการและมีสํวนรํวมในการก ากับดูแล ติดตามตรวจสอบ

ตลอดจนอายุของโครงการ 

4.  ให๎พิจารณาใช๎ที่ดินสาธารณประโยชน์และที่ดินของรัฐเป็นที่ตั้งโครงการล าดับแรก 

และน ามูลคําเข๎ามาคิดเป็นต๎นทุนในการด าเนินโครงการตลอดอายุของโครงการด๎วย 
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5.  ให๎มีการประมาณวงเงินงบประมาณรวมตลอดจนอายุโครงการ และประมาณการ

ขยายไว๎ลํวงหน๎า และให๎ระบุแหลํงเงินทุนที่เหมาะสมด๎วยทุกโครงการ 

6.  ก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่รํวมโครงการ ต๎องมีแผนงานและรับผิดชอบ 

ในระบบการเก็บขน และระบบการเก็บเงินคําธรรมเนียมบริการจัดการขยะมูลฝอย

เพื่อเป็นคําก าจัด ในสถานที่ก าจัด ซึ่งในข้ันต๎นได๎มีข๎อตกลงไว๎เป็นสํวนหนึ่งของ

แผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 

7.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินผู๎รับเป็นเจ๎าของโครงการ ควรจัดหาเอกชน องค์กร

เอกชนเป็นผู๎รํวมทุนในสัดสํวนที่ เหมาะสมโดยให๎เปิดการจัดหาผู๎รํวมทุนโดยมี

ข๎อก าหนดที่ชัดเจน สามารถเปรียบเทียบและเข๎ารํวมการแขํงขันเพื่อให๎ได๎รํวมทุนที่

สามารถด าเนินการได๎ตลอดอายุโครงการตามมาตรฐาน 

8.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่เข๎ารํวมโครงการรํวมกันก าหนดข๎อสัญญา ระเบียบ

ปฏิบัติ คําธรรมเนียมก าจัดขยะมูลฝอยเพื่อให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่เข๎ารํวม

โครงการจัดเก็บจากผู๎รับบริการและให๎แตํละท๎องถ่ินน าสํงให๎แกํท๎องถ่ินที่เป็นเจ๎าของ

โครงการเพื่อเป็นคําก าจัดตามข๎อตกลงรํวมกัน 

9.  ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินที่รํวมโครงการปรับปรุงการจัดเก็บคําบริการเก็บขน

ขยะมูลฝอยจากบ๎านเรือน ธุรกิจและผู๎รับบริการอื่น ๆ ให๎มีประสิทธิภาพและ

เพียงพอตํอการให๎บริการที่เป็นมาตรฐาน 

10. ให๎หนํวยงานสํวนกลาง (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตร์) และชุมชนที่เข๎า

รํวมโครงการเป็นคณะท างานในการติดตาม ก ากับดูแลตรวจสอบประเมินผล และ

เสนอแนะการแก๎ไขปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบหรอืข๎อผิดพลาดข๎อผิดพลาดจาก

การปฏิบัติงานตั้งแตํการเก็บรวบรวม การขนสํงการก าจัด รวมทั้งการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล๎อมใกล๎เคียง 

 

ข้ันตอนและวิธีการน านโยบายจัดการขยะมูลฝอยครบวงจรไปสูํการปฎิบัติ 

1  องค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ินในแตํละจังหวัดจะต๎องด าเนินการในเรื่องจดบันทึก

ข๎อตกลงระหวํางองค์ปกครองสํวนท๎องถ่ินที่จะรํวมกันในการจัดการขยะมูลฝอย 

อาจจะเป็นอยูํในรูปสหการ และมีการรับรองให๎สมบูรณ์ 
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2   มีความพร๎อมในการจัดหาที่ดินส าหรบักํอสร๎างระบบโดยจะต๎องผํานการจัดท าประชา

พิจารณ์ ละได๎รับความเห็นชอบจากชุมชนแล๎ว 

3  เลือกแนวทางและวิธีการก าจัดขยะมูลฝอยโดยใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับศูนย์ก าจัด

ขยะมูลฝอยในแตํละพื้นที่ 

4)  ให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวม โดยโครงการทั้งหมดต๎องผํานข้ันตอนประชาพิจารณ์และ

ได๎รับความเห็นชอบจากประชาชนแล๎วได๎แกํท าประชาพิจารณ์ตามข้ันตอนในเรื่อง

การใช๎ที่ดินประชาชนเห็นชอบในเรื่องคําใช๎จํายในการใช๎บริการศูนย์ก าจัดประชาชน

เห็นชอบในเรื่องคําใช๎จํายในการใช๎บรกิารศูนย์ก าจัดและอันตราบริการเก็บขนที่เรียก

เก็บจากประชาชน 

5)  ต๎องมีรูปแบบองค์การบริหารจัดการเสนอมาให๎พร๎อม 

6)  กรณีที่ท๎องถ่ินในจังหวัดตําง ๆ มีความพร๎อม และจัดท าแผนในลักษณะแผนงานรํวม

เพื่อบรรจุไว๎ในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด ซึ่งจะน าไปสูํการปฏิบัติตํอไป ทั้งนี้แผน

ในลักษณะศูนย์รวมจะได๎รับการพิจารณาสนับสนุนในด๎านตําง ๆ ในล าดับ

ความส าคัญต๎น ๆ เมื่อเปรียบเทียบกับการขอสนับสนุนในลักษณะตํางชุมชนตําง

ด าเนินการ 

 

2.10   กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระบวนการการบริหารจัดการขยะ

ชุมชนแบบครบวงจรขององค์การ

บริหารสํวนต าบลทุํงสมอ 

ตัวแบบการปฏิบัติที่ดีในการการ

บริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบ

วงจร 
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บทท่ี  3 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

3.1 กลุ่มตัวอย่าง 

ผู๎วิจัยคัดเลือกกลุํมตัวอยํางแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เลือกกลุํมตัวอยํางที่เป็นผู๎ให๎ข๎อมูล 

โดยแบํงออกเป็น 2 กลุํม ดังนี้ 

1. กลุํมผู๎รู๎ (Key Informants) ได๎แกํ นักวิชาการ ปราชญ์ชาวบ๎าน เจ๎าหน๎าที่ผู๎ดูแลสร๎าง

โรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอให๎ข๎อมูล

แนวเชิงลึกเกี่ยวกับ ที่มา สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินงานสรา๎งโรงงานผลติปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการ

บ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ 

 

3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

แบบสมัภาษณ์ (Interview) มี 2 แบบ ดังนี้ 

1.  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎าง (Structured Interview) เพื่อใช๎สัมภาษณ์ตามแนวทาง

แบบสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว๎แตํละประเด็นค าถาม โดยการสัมภาษณ์กลุํมตัวอยําง เพื่อหาค าตอบตามความมุํง

หมายของการวิจัย ที่มา สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการ

บ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ 

2.  แบบสัมภาษณ์แบบไมํมีโครงสร๎าง (Non – Structured Interview) ใช๎สัมภาษณ์เจาะลึก

กลุํมผู๎รู๎แบบเปิดกว๎างไมํจ ากัดค าตอบเพื่อจับประเด็นและน ามาตีความหมาย โดยใช๎ทฤษฎีในการตีความ และมี

จุดสนใจในการสัมภาษณ์ในเรื่องการตีความ ปัจจุบันของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วย

เทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอในฐานะตัวแบบที่ดี 

 

3.3 การตรวจสอบเครื่องมือ 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือตามล าดับ ดังนี้ 

1. ผู๎วิจัยการศึกษา และรวบรวมข๎อมูลจากเอกสาร หนังสือ วารสาร และงานวิจัย ที่เกี่ยวข๎อง 

2. สร๎างแบบสัมภาษณ์ ตามกรอบที่ก าหนด 



34 
 

3. น าเครื่องมือที่สร๎างข้ึนไปให๎ผู๎ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา  (Content 

Validity) และความเหมาะสมของถ๎อยค า 

4. ผู๎วิจัยน าเครื่องมือมาปรับปรงุแก๎ไขตามข๎อเสนอแนะของผู๎ทรงคุณวุฒิที่แนะน ามา 

5. จัดท าเครื่องมือฉบับสมบูรณ์เพื่อใช๎ในการวิจัย 

 

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข๎อมูลในการศึกษาในครั้งนี้ ผู๎วิจัยจะด าเนินการเก็บรวมรํวมข๎อมูล 2 ข้ันตอน คือ การ

เก็บรวมรํวมข๎อมูลข้ันที่ 1 เรียกวํา การเก็บข๎อมูลปฐมภูมิ เป็นการศึกษาเอกสารต ารา หนังสือวิชาการ สอบถาม

ข๎อมูลจากองค์กรภาครัฐที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับที่มา สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ย

อินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ  

การเกบ็รวบรวมข๎อมูล ข้ันที่ 2 เรียกวํา การเก็บข๎อมูลภาคสนาม โดยผู๎เกบ็ข๎อมลูพจิารณาบริบททาง

การเมืองของพระต าหนักเขาค๎อ ทั้งทางด๎านกายภาพ และจนิตภาพ ดังนี้ 

 

1. ประวัติความเป็นมา ที่มา สถานการณ์ปัจจุบันของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์

ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ 

2. การด าเนินงาน และปัญหาการด าเนินงานของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วย

เทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ 

3. ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินงานสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดย

วิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ 

 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ใช๎วิธีตีความหมายของปรากฏการณ์ แบบการวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) บํงช้ี สื่อถึง และ

ให๎ความหมายอยํางไรบ๎าง โดยใช๎ทฤษฎีการสร๎างแนวปฏิบัติที่ดีเพื่อพิจารณาและตีความหมาย  
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะ 

โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบลทุํงสมอ ในฐานะ  แนวปฏิบัติที่ดี  ผลจากการสัมภาษณ์มีดังนี้ 

 

1. กระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนต าบล

ทุ่งสมอ 

ปัญหาขยะล๎นเขาค๎อที่ผํานมาได๎สร๎างปัญหามาโดยตลอด หากยังไมํได๎รับการแก๎ไขก็จะยิ่ง

สร๎างปัญหาหนักข้ึนไปเรื่อยๆ ในภายภาคหน๎า หลังจากปัญหาขยะล๎นเขาค๎อ อบต.ทุํงสมอ จับมือ อบจ.

เพชรบูรณ์ สร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยทคโนโลยีการบ าบัดขยะ โดยวิธีทางกลและชีวภาพ (MBT) ต าบล

ทุํงสมอข้ึน ณ บริเวณบํอทิ้งขยะ อบต.ทุํงสมอ หมูํที่ 4 บ๎านฝาย ต.ทุํงสมอ อ.เขาค๎อ เพื่อบริหารจัดการก าจัด

ขยะอยํางถูกสุขลักษณะ และมีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อมน๎อยที่สุด โดยใช๎งบฯ กํอสร๎างจาก อบต.ทุํงสมอ และ 

อบจ.เพชรบูรณ์ รวมทั้งสิ้น 10 ล๎านบาท โดยการน าเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี มาใช๎ที่ ต.

ทุํงสมอ และที่เพชรบูรณ์เป็นครั้งแรก โดย นายอัครเดช ทองใจสด นายก อบจ.เพชรบูรณ์ เดินทางเป็น

ประธานเปิด 

โรงงานจะมีการปรับเปลี่ยนให๎ขยะกลายเป็นปุ๋ยชีวภาพ สํวนโรงคัดแยกขยะแหํงนี้จะ

แก๎ปัญหาขยะล๎นเขาค๎อได๎ดีในระดับหนึ่ง และอบต.ทุํงสมอ ต๎องเรํงวางแผนงานและเรํงท าก็คือการคัดแยก

ขยะต้ังแตํครัวเรือน  

แนวคิดในการก าจัดขยะจากบ๎านเรือนสถานที่ประกอบการ รวมถึงสถานที่สาธารณะมีทั้งที่ไมํ

เนําเปื่อยและเนําเปื่อยได๎ ปริมาณของขยะเพิ่มมากขึน้เรื่อย ๆ ลักษณะของชุมชนฤดูกาล และความสะดวกใน

การเก็บ็ขยะ  

การด าเนินงานเพื่อจัดการขยะมูลฝอยที่ผํานมา ท๎องถ่ินสํวนใหญํสามารถให๎บริการเก็ บ

รวบรวมขยะมูลฝอยได๎มากข้ึน ท าให๎ปัญหาขยะตกค๎างน๎อยลง แตํยังมีปัญหาก าจัดขยะมูลฝอยไมํถูก

สุขลักษณะอยูํมากตกค๎างน๎อยลง แตํยังมีปัญหาก าจัดขยะมูลฝอยไมํถูกสุขลักษณะอยูํมาก แม๎จะมีการจัดสรร

งบประมาณ เพื่อกํอสร๎างระบบก าจัดที่ถูกสุขลักษณะมากข้ึน แตํยังมีหลายพื้นที่ที่ ยังไมํได๎รับการสนับสนุน
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งบประมาณ และยังมีท๎องถ่ินหลายแหํงที่มีระบบแล๎วก็ไมํสามารถก าจัดขยะมูลฝอยได๎ถูกสุขลักษณะตามที่ได๎

ออกแบบไว๎ได๎ และบางแหํงได๎รับการตํอต๎านคัดค๎านจากประชาชนจนไมํสามารถเข๎าใช๎พื้นที่ได๎ 

ทั้งนี้เนื่องจากการท าโครงการที่ผํานมามักไมํได๎ค านึงถึงการเตรียมพร๎อมที่จะด าเนินงานดูแล

รักษาระบบอยํางตํอเนื่องท าให๎มีข๎อจ ากัดทางด๎านบุคลากรและองค์กรบริหารจัดการที่ชัดเจน นอกจากนี้การ

ด าเนินงานที่ผํานมา สํวนใหญํมีลักษณะตํางคนตํางท า ท าให๎มีสถานที่ก าจัดมูลฝอยที่ไมํถูกสุขลักษณะขนาด

ตําง ๆ กันกระจายทั่วไป ท าให๎สิ้นเปลืองงบประมาณโดยเฉพาะอยํางยิ่งในชํวงวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ มี

ผลท าให๎การจัดสรรงบประมาณจากสํวนกลางมจี ากัดและไมํตํอเนื่องซึ่งเปน็อุปสรรคตํอการจัดการขยะมูลฝอย 

จากการศึกษาความเป็นไปได๎ของการจัดตั้งศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยในหลาย ๆ พื้นที่ของ

ประเทศ ได๎ข๎อสรุปวํา รูปแบบศูนย์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เป็นแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะมูลฝอยที่

จะแก๎ไขสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน โดยเป็นการมุํงเน๎นให๎ชุมชนที่อยูํใกล๎เคียงกันน าขยะมูลฝอยมาก าจัดรํวมกัน ซึ่ง

แนวทางนี้จะชํวยแก๎ไขปัญหาได๎ในระยะยาว และเพื่อเป็นการลดภาระของรัฐบาลด๎านการลงทุนแล ะการ

บริหารจัดการ อีกทั้งสนับสนุนให๎ภาคเอกชนเข๎ามามีบทบาทรํวมลงทุนและด าเนินการ โดยรูปแบบการลงทุน

และด าเนินการศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอยอาจท าได๎หลายวิธี อาทิ เอกชนเป็นผู๎ลงทุนและด าเนินการเองทั้งหมด 

รัฐรํวมลงทุนกับภาคเอกชน รัฐลงทุนการกํอสร๎างระบบและให๎เอกชนด าเนินการ เป็นต๎น 

อยํางไรก็ตามการด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยรํวมกันต๎องอาศัยความรํวมมือจากหนํวยงาน

ตําง ๆ ดังนั้นจ าเป็นต๎องก าหนดแนวทางและทิศทางในการด าเนินงานและการจัดสรรงบประมาณโดยใช๎

รูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย รํวมกันเพื่อน าไปสูํการปฏิบัติอยํางเป็นรูปธรรมในโอกาสตํอไป และ เป็นการ

แก๎ไขปัญหาผลกระทบอันเนื่องจากการจัดการขยะในระยะยาวอยํางมีประสิทธิภาพ และถูกหลักสุขาภิบาล 

สามารถชํวยแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนสถานที่ก าจัดขยะมูลฝอยของชุมชนตําง ๆ โดยเฉพาะชุมชนขนาดเล็ก 

และยังประหยัดงบประมาณ บุคลากร พื้นที่ในการท าจัดขยะมูลฝอย ทั้งนี้เพื่อคุณภาพชีวิตและสุขนามัยของ

ประชาชน 

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอยํางครบวงจรคํูมือส าหรับผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน

นี้ จะประกอบด๎วยหลักเกณฑ์การพิจารณาระบบการจดัการขยะมูลฝอยครบวงจรตั้งแตํระบบการเก็บรวบรวม 

การคัดแยก การน ากลับไปใช๎ประโยชน์ และรูปแบบศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย แนวทางของการจัดการขยะมูล

ฝอยโดยรูปแบบศูนย์ก าจัดรวมนั้น ผู๎บริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถ่ิน ควรพิจารณารูปแบบของการ

จัดการขยะมูลฝอยอยํางครบวงจร เพื่อด าเนินการจัดการในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบโดยเริ่มจากการส ารวจ

ข๎อมูลปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดข้ึนจากแหลํงก าเนิดตําง ๆ และการคาดการณ์ในอนาคต ตลอดจนสัดสํวนหรือ

ลักษณะองค์ประกอบของขยะมูลฝอยทางด๎านกายภาพ เคมีและอื่น ๆ โดยข๎อมูลเหลํานี้ น าไปใช๎ในการ
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วางแผนและออกแบบระบบการจัดการขยะมูลฝอยที่สามารถรับได๎ในระยะเวลา 20 ปี ตั้งแตํข้ันตอนการคัด

แยกการเก็บรวบรวม การขนสํง การน าไปใช๎ประโยชน์และการก าจัด โดยค านึงถึงเทคโนโลยีที่มีความ

เหมาะสม รวมทั้งการคัดเลือกพื้นที่ รูปแบบของการบริหารจัดการ และการมาตรการลดปริมาณขยะมูลฝอย 

โดยจัดให๎มีการรณรงค์และน าระบบการน าวัสดุกลับคืนมาใช๎ให๎มากข้ึน พร๎อมทั้งพิจารณาคําลงทุนและ

คําใช๎จํายในการด าเนินงานด๎านตําง ๆ อยํางครบถ๎วนตลอดอายุโครงการ 

ส าหรับโรงงานนั้นที่อบต. ทุํงสมอ ในหนึ่งวันเก็บวันละ 10 ตัน 5 ตันสามารถเข๎ามาบริหาร

จัดการในโรงงานอีก 5 ตันต๎องฝังกลบ การจัดเก็บขยะเข๎าโรงงาน เป็นเครื่องสายพานคัดแยก แยกในสํวนที่

ขายได๎เข๎ากระบวนการปั่น ถุงพลาสติกจากการปั่นเอาไปจ าหนํายเป็นเช้ือเพลิงอีกสํวนหนึ่งเอาไปเป็นปุ๋ย นี่คือ

รูปแบบของกระบวนการโรงงานที่ด าเนินการอยูํ ณ ตอนนี้ ถามวํามีบํอไหมมีเพื่อพักขยะเฉยๆ แตํไมํได๎มี

รูปแบบของการจัดการหรือฝังกลบ คือปัจจุบันน้ีเป็นรูปแบบของโรงงานขยะไมํใชํบํอขยะ เนื่องจากบํอขยะมี

ปัญหากลิ่นจากทางต๎นน้ าจึงพัฒนาจากบํอขยะมาเป็นโรงงานจัดการขยะ  

เดิมทีเมื่อหลายปีกํอนองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอได๎มีการจัดการขยะในรูปแบบของบํอ

ขยะอยูํแล๎ว สํวนใหญํจะเก็บขยะเฉพาะในต าบลทุํงสมอซึ่งในแตํละวันปริมาณขยะ 10 ตัน / วัน ก็ยังไมํ

เพียงพอตํอความต๎องการของชาวบ๎าน เมื่อกํอนท าการฝังกลบเป็นสองบํอ บํอหนึ่งเทวันนี้บํอหนึ่งพักแล๎วอีก

บํอหนึ่งไปเทอีกวัน สลับกันไป พอเต็มก็ฝัง แล๎วก็ขุดที่ใหมํไปเรื่อยๆในพื้นที่ทุํงสมอ ตั้งแตํหลังวัดทุํงสมอเป็น

ต๎นไป จนเกือบเต็มพื้นที่ ทางองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎ประสานมาวํามีงบประมาณมาให๎ท าโรงงานขยะ 

เป็นเทคโนโลยีสิทธิบัตรของมหาวิทยาลัยสุรนารี ได๎เข๎ามาด าเนินการดูแลตั้งแตํการกํอสร๎าง งบประมาณของ

ทางองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอเป็นเงิน5ล๎านบาทและงบประมาณของทางองค์การบริหารสํวนจังหวัด

เป็นเงินอีก5ล๎านบาท จากการที่มีชาวบ๎านเข๎ามาร๎องเรียน ประสบปัญหากลิ่นจากการฝังกลบขยะ 

การเริ่มกํอสรา๎งโรงงานจัดการขยะ เริ่มจากการประชาคมชาวบ๎านถามความคิดเห็น เพราะถ๎า

เราใช๎งบจากองค์การบริหารสํวนจังหวัดเราจะต๎องน าขยะจากต าบลอื่นเข๎ามาทิ้งด๎วย ชาวบ๎านไมํเห็นด๎วย

เพราะแคํขยะในต าบลทุํงสมอก็มีมากพออยูํแล๎วมติจากการประชาคมชาวบ๎าน ถ๎าจะน าขยะจากเขามาทิ้ง

จะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารสํวนต าบลกํอน ก็คือไมํได๎ห๎ามแตํต๎องได๎รับความเห็นชอบ

กํอนจึงจะสามารถเอามาทิ้งได๎  

ปัญหาที่ท าให๎ต๎องกํอสร๎าง ต าบลข๎างเคียงที่แอบเอาขยะเข๎ามาทิ้งแตํไมํได๎เข๎าไปที่ในโรงงาน

เพราะมีคนเฝูาโรงงานขยะตลอด แตํเป็นการใสํถุงด าแล๎วเอามาวางไว๎ตามถังขยะที่ทางองค์การบริหารสํวน

ต าบลทุํงสมอได๎จัดเตรียมไว๎ให๎คนในต าบลทุํงสมอทิ้ง การแก๎ปัญหาเบื้องต๎นก็ให๎ชาวบ๎านชํวยกันสอดสํองดูแล
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แล๎วแจ๎งความไว๎แตํก็ไมํสามารถจับตัวใครได๎ เพราะชาวบ๎านจากต าบลอื่นแอบมาทิ้งไมํรู๎วํามาทิ้งตอนไหน 

สถานที่ทํองเที่ยวที่เกิดข้ึนใหมทํ าให๎ขยะเพิ่มมากข้ึน ถ๎าแคํขยะเทําที่โรงงานรับไหวก็จะไมํท าให๎เกดิการฝังกลบ 

วิธีแก๎ปัญหาในปัจจุบัน คือ ขยะจัดเก็บในโรงงาน 5 ตันและฝังกลบอีก 5 ตัน  วิธีแก๎ปัญหาที่

คาดวําจะน ามาใช๎เป็นนโยบายในการแก๎ปัญหาได๎คือการขยายโรงงานขยะเพื่อให๎รับจ านวนขยะได๎เพียงพอกับ

การเพิ่มข้ึนของขยะในปัจจุบัน จะท าให๎ไมํต๎องฝังกลบไมํท าให๎เกิดพาหะน าโรค ไมํสํงกลิ่นรบกวนชาวบ๎าน 

 

2. สถานการณ์อันไม่คาดคิดที่เกิดขึ้นระหว่างการวิจัย 

จากรายงานของ อบจ เพชรบูรณ์ นายอัครเดช ทองใจสด นายกองค์การบริหารสํวนจังหวัด
เพชรบูรณ์ กลําววํา โครงการกํอสร๎างโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและวิธี
ชีวภาพต าบลทุํงสมอ เป็นโครงการที่ท๎องถ่ินมีการบูรณาการรํวมกันระหวําง อบจ.เพชรบูรณ์และ อบต.ทุํงสมอ 
เพื่อจัดการกับขยะซึ่งมีปริมาณมากถึง 3 ตันตํอวัน และอาจจะถึง 10 ตันตํอวันในฤดูกาลทํองเที่ยว าที่ร๎อยตรี
ชัชวาล รักหาญ สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนจังหวัดเพชรบูรณ์ เขตอ าเภอเขาค๎อ กลําวในฐานะผู๎ที่มีสํวน
รํวมในการผลักดันโครงการโรงงานผลิตปุ๋ยอินทรีย์ด๎วยเทคโนโลยีการบ าบัดขยะโดยวิธีทางกลและวิธีชีวภาพ
ต าบลทุํงสมอวํา พื้นที่อ าเภอเขาค๎อเป็นพื้นที่ต๎นน้ า อีกทั้งยังมีพื้นที่การเกษตร และเป็นแหลํงทํองเที่ยวส าคัญ
ของจังหวัดเพชรบูรณ์ที่ผํานมามีการจัดการขยะแบบฝังกลบ ซึ่งมีผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม ทั้งเรื่องกลิ่นเหม็น 
แมลงวัน ล๎วนเป็นปัญหาที่สร๎างความเดือดร๎อนให๎กับชาวบ๎านจึงสนับสนุนให๎ อบต.ทุํงสมอกํอสร๎างโรงงานผลิต
ปุ๋ยอินทรีย์ฯ ซึ่งตนคิดวําตอบโจทย์การแก๎ปัญหาในทุกๆ ด๎านได๎เป็นอยํางดี 

นายเอกพงศ์ ทรัพย์เมฆ นายกองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอ กลําววําเทคโนโลยีการบ าบัด
ขยะโดยวิธีทางกลและวิธีชีวภาพ หรือระบบ MBT ของต าบลทุํงสมอ เป็นเทคโนโลยีของมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีสุรนารี ซึ่งได๎ด าเนินการกํอสร๎างแล๎วเสร็จในปี 2559 สามารถรองรับปริมาณขยะได๎ประมาณ 5 ตัน
ตํอวัน ในชํวงเวลาปกติจะมีขยะประมาณ 3 ตันตํอวัน แตํในชํวงฤดูกาลทํองเที่ยวขยะจะเพิ่มข้ึนเทําตัวประมาณ 
10 ตันตํอวัน ในอดีตที่ผํานมาการก าจัดขยะของ อบต.ทุํงสมอ จะใช๎วิธีฝังกลบ ตํอมาพื้นที่ฝังกลบก็เริ่มจะหมด 
อีกทั้งการฝังกลบยังเปน็อันตรายตํอสภาพแวดล๎อม จึงได๎มีแนวคิดที่อยากจะน าขยะมาท าให๎เกิดประโยชน์สูงสดุ 
ซึ่งเทคโนโลยีการบ าบัดขยะด๎วยวิธีทางกลและชีวภาพคือเทคโนโลยีที่ อบต. เลือกใช๎ในการแก๎ไขปัญหาขยะ
“ระบบ MBT จะท าให๎เราสามารถคัดแยกขยะจ าพวกขวดแก๎ว ขวดพลาสติก ซึ่งสามารถน ามาจ าหนํายเป็นขยะ
รีไซเคิลได๎ สํวนถุงพลาสติก จะเข๎าสูํกระบวนการสับให๎เป็นช้ินเล็กๆ และน าไปหมักแห๎ งประมาณ 15-20 วัน 
แล๎วจึงน าไปเข๎าเครื่องคัดแยกแบบตะแกรงหมุน ซึ่งกระบวนการนี้จะท าให๎เราได๎เช้ือเพลิง RDF ที่สามารถขาย
ให๎กับมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีได๎ อีกสํวนจะได๎ปุ๋ยอินทรีย์สามารถน าไปใสํต๎นไม๎ได๎ ถือวําเป็นการแก๎ไขที่
ถูกจุดและเป็นประโยชน์มาก อบต.ทุํงสมอจึงตัดสินใจเลือกเทคโนโลยีดังกลําว 

นางณัฐชฎาพรณ์ ภูมิยัง ชาวบ๎านหมูํ 1 ต าบลทุํงสมอ กลําววําอบต.ทุํงสมอ ได๎รณรงค์ให๎
ประชาชนคัดแยกขยะจากบ๎านกํอนทิ้ง ขยะก็ลดน๎อยลง สามารถน าไปขายสร๎างรายได๎เพิ่ม เราจะต๎อง



39 
 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพราะพลาสติกกวําจะยํอยสลายใช๎เวลานานเป็นร๎อยปี อีกอยํางการที่เราคัดแยกขยะ
ออกไปจะชํวยในเรื่องของการลดภาวะโลกร๎อนได๎อีกด๎วย 

ทวําปัจจุบัน พ.ศ. 2562 จากการที่ภาวะขยะล๎นความสามารถของโรงงาน และงบประมาณ 

ท าให๎โรงงานไมํสามารถเปิดได๎อยํางปกติ ซึ่งในชํวงการเก็บข๎อมูลโรงงานก็กลับมาใช๎ได๎แตํก็ยังมีความกังวลใน

ความสามารถในการบริหารจัดการขยะ และงบประมาณ 
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บทท่ี 5 

สรุปผลและข้อเสนอแนะ 
 

5.1 กระบวนการการบริหารจัดการขยะชุมชนแบบครบวงจรขององค์การบริหารส่วนต าบลทุ่ง 

  
 

โรงงานนั้นที่อบต. ทุํงสมอ ในหนึ่งวันเก็บวันละ 10 ตัน 5 ตันสามารถเข๎ามาบริหารจัดการใน

โรงงานอีก 5 ตันต๎องฝังกลบ การจัดเก็บขยะเข๎าโรงงาน เป็นเครื่องสายพานคัดแยก แยกในสํวนที่ขายได๎เข๎า

กระบวนการปั่น ถุงพลาสติกจากการปั่นเอาไปจ าหนํายเป็นเช้ือเพลิงอีกสํวนหนึ่งเอาไปเป็นปุ๋ย นี่คือรูปแบบ

ของกระบวนการโรงงานที่ด าเนินการอยูํ ณ ตอนนี้ ถามวํามีบํอไหมมีเพื่อพักขยะเฉยๆ แตํไมํได๎มีรูปแบบของ

การจัดการหรือฝังกลบ คือปัจจุบันน้ีเป็นรูปแบบของโรงงานขยะไมํใชํบํอขยะ เนื่องจากบํอขยะมีปัญหากลิ่น

จากทางต๎นน้ าจึงพัฒนาจากบํอขยะมาเป็นโรงงานจัดการขยะ  

เดิมทีเมื่อหลายปีกํอนองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอได๎มีการจัดการขยะในรูปแบบของบํอ

ขยะอยูํแล๎ว สํวนใหญํจะเก็บขยะเฉพาะในต าบลทุํงสมอซึ่งในแตํละวันปริมาณขยะ 10 ตัน / วัน ก็ยังไมํ

เพียงพอตํอความต๎องการของชาวบ๎าน เมื่อกํอนท าการฝังกลบเป็นสองบํอ บํอหนึ่งเทวันนี้บํอหนึ่งพักแล๎วอีก

บํอหนึ่งไปเทอีกวัน สลับกันไป พอเต็มก็ฝัง แล๎วก็ขุดที่ใหมํไปเรื่อยๆในพื้นที่ทุํงสมอ ตั้งแตํหลังวัดทุํงสมอเป็น

ต๎นไป จนเกือบเต็มพื้นที่ ทางองค์การบริหารสํวนจังหวัดได๎ประสานมาวํามีงบประมาณมาให๎ท าโรงงานขยะ 

เป็นเทคโนโลยีสิทธิบัตรของมหาวิทยาลัยสุรนารี ได๎เข๎ามาด าเนินการดูแลตั้งแตํการกํอสร๎าง งบประมาณของ
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ทางองค์การบริหารสํวนต าบลทุํงสมอเป็นเงิน5ล๎านบาทและงบประมาณของทางองค์การบริหารสํวนจังหวัด

เป็นเงินอีก5ล๎านบาท จากการที่มีชาวบ๎านเข๎ามาร๎องเรียน ประสบปัญหากลิ่นจากการฝังกลบขยะ 

การเริ่มกํอสรา๎งโรงงานจัดการขยะ เริ่มจากการประชาคมชาวบ๎านถามความคิดเห็น เพราะถ๎า

เราใช๎งบจากองค์การบริหารสํวนจังหวัดเราจะต๎องน าขยะจากต าบลอื่นเข๎ามาทิ้งด๎วย ชาวบ๎านไมํเห็นด๎วย

เพราะแคํขยะในต าบลทุํงสมอก็มีมากพออยูํแล๎วมติจากการประชาคมชาวบ๎าน ถ๎าจะน าขยะจากเขามาทิ้ง

จะต๎องได๎รับความเห็นชอบจากสภาองค์การบริหารสํวนต าบลกํอน ก็คือไมํได๎ห๎ามแตํต๎องได๎รับความเห็นชอบ

กํอนจึงจะสามารถเอามาทิ้งได๎  

ปัญหาที่ท าให๎ต๎องกํอสร๎าง ต าบลข๎างเคียงที่แอบเอาขยะเข๎ามาทิ้งแตํไมํได๎เข๎าไปที่ในโรงงาน

เพราะมีคนเฝูาโรงงานขยะตลอด แตํเป็นการใสํถุงด าแล๎วเอามาวางไว๎ตามถังขยะที่ทางองค์การบริหารสํวน

ต าบลทุํงสมอได๎จัดเตรียมไว๎ให๎คนในต าบลทุํงสมอทิ้ง การแก๎ปัญหาเบื้องต๎นก็ให๎ชาวบ๎านชํวยกันสอดสํองดูแล

แล๎วแจ๎งความไว๎แตํก็ไมํสามารถจับตัวใครได๎ เพราะชาวบ๎านจากต าบลอื่นแอบมาทิ้งไมํรู๎วํามาทิ้งตอนไหน 

สถานที่ทํองเที่ยวที่เกิดข้ึนใหมทํ าให๎ขยะเพิ่มมากข้ึน ถ๎าแคํขยะเทําที่โรงงานรับไหวก็จะไมํท าให๎เกดิการฝังกลบ 

วิธีแก๎ปัญหาในปัจจุบัน คือ ขยะจัดเก็บในโรงงาน 5 ตันและฝังกลบอีก 5 ตัน  วิธีแก๎ปัญหาที่

คาดวําจะน ามาใช๎เป็นนโยบายในการแก๎ปัญหาได๎คือการขยายโรงงานขยะเพื่อให๎รับจ านวนขยะได๎เพียงพอกับ

การเพิ่มข้ึนของขยะในปัจจุบัน จะท าให๎ไมํต๎องฝังกลบไมํท าให๎เกิดพาหะน าโรค ไมํสํงกลิ่นรบกวนชาวบ๎าน 
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