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บทคัดย่อ 
 
 

 งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์            
เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์  2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ และ3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้
มีความเข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มออมทรัพย์ในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ จํานวน 282 กลุ่ม โดยใช้แบบสอบถาม และใช้ Data Envelopment Analysis (DEA)        
ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพการดําเนินงานอยู่ใน
ระดับน้อย และปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ ได้แก่ 
คณะกรรมการกลุ่มมีใจเป็นกลางและรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก และสมาชิกผู้กู้ต้องส่งใช้เงินคืน
ตรงตามระยะเวลาที่กําหนด  ตลอดจนการสร้างเครือข่ายกิจกรรมโดยเน้นให้เกิดการเรียนรู้                
ในเชิงธุรกิจ ด้านการตลาดและการสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตในชุมชน นอกจากน้ี การที่กลุ่ม                   
มีคณะกรรมการท่ีมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงานก็เป็นแนวทางหน่ึงท่ีทําให้กลุ่มออมทรัพย์มีการพัฒนา                      
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ABSTACT 
 
 
 The purposes of this research are 1) to study the operational efficiency of the 
saving groups for production in Phetchabun province. 2) to study the factors affecting 
the operational efficiency of the saving groups. And 3) to study the guidelines for the 
development of savings groups to be strong in accordance with the sufficiency 
economy. Data were collected using a questionnaire from 282 saving groups and 
data envelopment analysis (DEA) 
 The results show that most of saving groups have low operational efficiency 
level. In term of factors affecting the operational efficiency of the saving groups, the 
finding reveal that the group committee has a neutral mind and listen to the 
opinions of the members, members must pay the debt for a specified period, 
creating an activity network by focusing on business learning and the group 
committee has a vision of manage. 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1     ความสําคัญและที่มาของปญัหา 
         ปัจจุบันระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นระบบเศรษฐกิจที่ เน้นหนักไปทางทุนนิยม             
ซึ่งระบบทุนนิยมน้ีเองที่ทําให้กระแสทุนหลั่งไหลเข้าออกประเทศได้อย่างเสรี อีกทั้งยังเป็นกลไกนํามา              
ซึ่งวัฒนธรรมต่างประเทศ โดยเฉพาะในปัจจุบันที่โลกอยู่ในยุคโลกาภิวัฒน์ เป็นโลกที่ไร้พรมแดน                  
อะไรก็สามารถเข้าออกได้ง่ายสะดวกสบาย การติดต่อสื่อสารกันทําได้โดยง่าย ข้อมูลข่าวสารต่างๆ 
เข้าถึงกันได้อย่างรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ระบบทุนนิยมน่ีเองที่ทําให้ผู้คนในปัจจุบันพากันยึดติดอยู่กับ
วัตถุมากกว่าคุณค่าทางจิตใจ มีการใช้จ่ายฟุ่มเฟือยตามกระแสของคนต่างชาติ (สํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง, 2559) เช่น การใช้กระเป๋าย่ีห้อหรูหรือกระเป๋าแบรนด์เนม การใช้โทรศัพท์มือถือราคาแพง           
ที่มีรุ่นใหม่มาเรื่อยๆ จนกลายเป็นแฟช่ัน การแห่ไปเที่ยวต่างประเทศตามกระแสต่างชาติ เป็นต้น             
การยึดติดกับวัตถุเหล่าน้ีเองที่ทําให้สังคมไทยในปัจจุบันเป็นสังคมที่ ฟุ่มเฟือย ทั้งๆ ที่ประเทศ                  
ยังต้องการการพัฒนาเศรษฐกิจอยู่อีกมาก ดังน้ัน จึงเป็นสิ่งที่ภาครัฐต้องให้ความสําคัญที่จะช่วย
ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักประหยัดและตระหนักถึงความสําคัญของการออมเงิน ให้ประชาชนรู้จักการ
คิดแบบพอเพียง อยู่แบบพอเพียง และสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดํารงชีวิต
ในทุกระดับ ต้ังแต่ครอบครัว ชุมชน ไปจนถึงระดับประเทศ 
   การออมมีความสําคัญต่อบุคคลในแง่ที่ทําให้เกิดความมั่นคงในชีวิต ทําให้เป้าหมายท่ีกําหนด
ไว้ในอนาคตบรรลุจุดประสงค์ เช่น การมีบ้านมีรถเป็นของตนเอง มีเงินไว้ใช้จ่ายยามฉุกเฉิน และสร้าง
ความมั่นคงให้กับครอบครัว นอกจากน้ี การออมยังมีความสําคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  
เน่ืองจากประเทศจําเป็นต้องอาศัยเงินออมภายในประเทศมาใช้เป็นเงินทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
ไม่ว่าจะเป็นเงินออมภาคครัวเรือน เงินออมภาคธุรกิจและเงินออมภาครัฐบาล และรัฐวิสาหกิจ                 
ซึ่งเป็นรากฐานและปัจจัยสําคัญที่กําหนดการลงทุนให้เศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโต อีกทั้ง              
ยังสร้างเสถียรภาพและลดความผันผวนทางเศรษฐกิจได้เป็นอย่างดี  เพราะถ้าการออมของประเทศ
อยู่ในระดับสูงก็จะทําให้การลงทุนในประเทศไม่ต้องอาศัยเงินทุนจากต่างประเทศมากนัก              
แม้เศรษฐกิจในประเทศจะถดถอยก็ยังสามารถพ่ึงพาการออมในประเทศเองได้ ทําให้เศรษฐกิจของ
ประเทศพัฒนาได้อย่างต่อเน่ือง (วโรทัย, 2551)      

ระบบการเงินระดับฐานราก (Microfinance) เป็นแหล่งเงินทุนสําคัญให้กับผู้ประกอบการ
รายย่อยและคนยากจนในชนบท ซึ่งในประเทศไทยได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางหน่ึงที่จะช่วย
แก้ปัญหาความยากจนในชนบทและส่งเสริมการกระจายรายได้  และมีกลุ่มออมทรัพย์รวมถึงสถาบัน
การเงินชุมชนต่างๆ เกิดขึ้นหลายแห่ง โดยมีเป้าหมายให้ผู้ประกอบการรายย่อยและคนจนในชนบท
เข้าถึงแหล่งเงินทุนและบริการทางการเงินได้ด้วยต้นทุนที่ไม่สูงจนเกินไป เพราะคนกลุ่มนี้ส่วนใหญ่มี
รายได้ตํ่าจนไม่สามารถท่ีจะออม รวมท้ังขาดหลักทรัพย์ค้ําประกันและไม่มีรายได้ประจํา ทําให้ไม่
สามารถเข้าถึงสินเช่ือของสถาบันการเงินในระบบเพ่ือนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพได้ แต่ถ้ากลุ่มคน
ดังกล่าวสามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้ก็จะสามารถขยายธุรกิจขนาดเล็กของตนออกไปได้ และ
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สามารถลดความยากจน เพ่ิมรายได้ เพ่ิมการออมและพัฒนาคุณภาพชีวิตด้วยความสามารถของ
ตนเองได้ (สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์, 2559)  แต่อย่างไรก็ตาม
เมื่อระยะเวลาผ่านไปกลับพบว่ากลุ่มออมทรัพย์หรือสถาบันการเงินชุมชนส่วนใหญ่ต้องล้มเลิกกิจการ
ไป มีบางแห่งเท่าน้ันที่สามารถดําเนินกิจการต่อไปได้ ทําให้ประชาชนในบางพ้ืนที่ต้องเสียโอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุนเพ่ือนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพได้ จึงต้องพ่ึงพิงเงินกู้นอกระบบซึ่งเสียดอกเบ้ียในอัตรา
ที่สูงมาก จากการสํารวจสถานภาพการเงินของครัวเรือนในช่วงเดือนตุลาคม ปี พ.ศ.2557 จํานวน 
1,272 ครัวเรือนตัวอย่างทั่วประเทศของมหาวิทยาลัยหอการค้าไทยพบว่า หน้ีของครัวเรือนมีสัดส่วน
หน้ีนอกระบบสูงถึงร้อยละ 50.4 มากกว่าหน้ีในระบบท่ีมีสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ 49.6 ซึ่งคิดเป็นมูลค่า
ประมาณ 220,000 บาทต่อครัวเรือน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความต้องการเงินทุนของประชาชน                  
ซึ่งระบบทางการเงินทั่วไปไม่อาจตอบสนองความต้องการได้อย่างทั่วถึง หรืออาจจะสะท้อนให้เห็นถึง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์หรือสถาบันการเงินชุมชนที่กระจายอยู่ในชุมชนต่างๆ 
ไม่ ส าม ารถตอบสนอ งค วาม ต้ อ งก าร เงิน ทุ น ขอ งป ระช าชน ในท้ อ ง ถ่ิ น ได้ อ ย่ าง เต็ ม ที่                     
(อารีย์, 2555)   

จังหวัดเพชรบูรณ์เป็นพ้ืนที่หน่ึงที่ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม โดยมีรายได้
เฉลี่ ย ต่อคนต่อเดือนเท่ ากับ  4,899 บาท  ซึ่ งน้อยกว่าทุกจังห วัดในเขตภาคเหนือตอนล่าง                     
ยกเว้นจังหวัดตาก (สํานักงานสถิติแห่งชาติ, 2557)  ประชาชนส่วนใหญ่ส่วนยังมีความยากจน ระบบ
การเงินระดับฐานรากจึงถูกนํามาแก้ปัญหาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชน โดยการจัด
ให้มีกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ ขึ้นในชุมชนซ่ึงมีช่ือเรียกที่แตกต่างกันไป เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต                 
กลุ่มสัจจะออมทรัพย์ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน สถาบันการเงินชุมชน มีเป้าหมายเพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน
ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยนําไปเป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเองและครอบครัว โดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ถูกจัดต้ังขึ้นอย่างแพร่หลายในชุมชน
ต่างๆ ของจังหวัดเพชรบูรณ์ แต่อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจํานวนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต               
ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2555-2558  ดังตารางที่ 1 จะเห็นได้ว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ               
การผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์มีจํานวนที่ลดลง  โดยเฉพาะในปี พ.ศ.2556 ที่มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ                 
การผลิตจํานวน 887 แห่ง ซึ่งลดลงจาก 962 แห่ง ในปี พ.ศ.2555 แต่อย่างไรก็ตามการจัดต้ัง                    
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตก็เพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ.2558 เป็นจํานวน 952 แห่ง  จากข้อมูลดังกล่าว               
ก็สะท้อนให้เห็นว่ามีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์ล้มเลิกกิจการ ทําให้จํานวนกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตลดลง โดยสาเหตุที่สําคัญอาจจะเกิดจากการที่กลุ่มออมทรัพย์มีประสิทธิภาพ
การดําเนินงานที่ตํ่า ไม่สามารถตอบสนองความต้องการเงินทุนของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ 
  
ตารางที่ 1.1  จํานวนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์ ต้ังแต่ปี พ.ศ.2555-2558 

 
 

อําเภอ 
จํานวนกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

2555 2556 2557 2558 
เมืองเพชรบูรณ์ 114 100 113 113 

ชนแดน 93 78 78 78 
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หล่มสัก 196 177 185 185 
หล่มเก่า 74 73 73 73 
วิเชียรบุรี 163 160 160 160 
ศรีเทพ 50 49 50 50 
หนองไผ่ 101 63 100 100 
บึงสามพัน 102 91 95 95 
นํ้าหนาว 14 13 11 11 
วังโป่ง 34 65 65 65 
เขาค้อ 21 18 22 22 
รวม 962 887 952 952 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์ (2559) 
 

       เพ่ือให้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีอยู่เดิมและกลุ่มออมทรัพย์ที่จัดต้ังขึ้นมาใหม่มี
ความแข้มแข็ง มั่นคงและย่ังยืนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพัฒนาเป็นสถาบันการเงิน
ชุมชนได้อย่างแท้จริง อีกทั้งยังสามารถพึ่งพาตนเองและเป็นที่พ่ึงพิงของคนในชุมชนในแง่ของการเป็น
แหล่งเงินทุนให้กับคนในชุมชน ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต รวมถึงแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หากกลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในชุมชนมีความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพการดําเนินงานท่ีดี ก็จะเป็นตัวช่วย           
ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในชนบท ลดช่องว่างความเหลื่อมล้ําในการกระจายรายได้ ส่งผลทําให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตทางด้านเศรษฐกิจและสังคม อันเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจใน
ระดับประเทศต่อไป 
1.2     วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

  1) เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์                                
          2) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์             
เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์                                
          3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็งตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
  
1.3     ประโยชน์ที่จะไดร้ับจากการวิจัย 
         1) ผลงานวิจัยในครั้งน้ี จะนําไปตีพิมพ์ผยแพร่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดับชาติ หรือ
นําเสนอในงานประชุมวิชาการระดับชาติ 
         2) จะนําผลงานวิจัยที่ได้ไปเสนอต่อหน่วยงานท่ีสนับสนุน และส่งเสริมการดําเนินงานของกลุ่ม
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์ เช่น สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์ กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนต่างๆ  เป็นต้น 
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1.4      ขอบเขตของการวิจัย 
          จะทําการศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ จํานวนทั้งสิ้น 11 อําเภอ
ได้แก่ อําเภอหล่มเก่า อําเภอหล่มสัก อําเภอนํ้าหนาว อําเภอเขาค้อ อําเภอเมือง อําเภอชนแดน 
อําเภอวังโป่ง อําเภอหนองไผ่ อําเภอบึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ  
 
1.5     นิยามศัพท์เฉพาะ 

1) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต หมายถึง การรวมตัวกันของประชาชนในการช่วยเหลือตนเอง
และช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านเงินทุน โดยการประหยัดทรัพย์ แล้วนํามาสะสมรวมกันทีละเล็ก            
ละน้อยอย่างสม่ําเสมอเพ่ือใช้เป็นทุนสําหรับสมาชิกที่มีความจําเป็นหรือเดือดร้อน กู้ยืมไปใช้ในการ
ลงทุนหรือพัฒนาอาชีพ และเพ่ือสวัสดิการของครอบครัว 

2) ประสิทธิภาพ หมายถึง กระบวนการ วิธีการ หรือการกระทําใด ๆ ที่นําไปสู่ผลสําเร็จ            
โดยใช้ทรัพยากรต่าง ๆ อันได้แก่ ทรัพยากรทางธรรมชาติ แรงงาน เงินทุน และวิธีการดําเนินการหรือ
ประกอบการ ที่มีคุณภาพสูงสุดในการดําเนินการได้อย่างเต็มศักยภาพ 

 
 

  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
2.1     กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
         2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับการวัดประสิทธิภาพ 
                1) แนวคิดพ้ืนฐานของการวัดประสิทธิภาพ 
                   การวัดประสิทธิภาพถือได้ว่าเป็นหน่ึงในปัจจัยที่สําคัญที่นํามาใช้ในการพิจารณาถึง               
ผลการดําเนินงานของหน่วยผลิต และค่าประสิทธิภาพที่ได้จากการประเมินก็สามารถนํามาใช้                   
ในการเปรียบเทียบระหว่างหน่วยผลิตได้ เพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาถึงระดับความสามารถในการ
ดําเนินงานของหน่วยผลิต โดยทั่วไปแล้วประสิทธิภาพของหน่วยผลิตสามารถประเมินได้ ดังน้ี 
 

input

output 
efficiency   

 

        วิธีการวัดประสิทธิภาพที่ นิยมนํามาใช้ในการวัดผลการดําเนินงานก็คือ การวัด
ประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบ ซึ่งเป็นการเปรียบเทียบค่าประสิทธิภาพท่ีคํานวณได้ในแต่ละหน่วยผลิต               
กับค่ามาตรฐาน (benchmark) ซึ่งในการเปรียบเทียบระหว่างหน่วยผลิตน้ัน ค่ามาตรฐานก็คือ ค่าที่ได้
จากหน่วยผลิตที่ดีที่สุด (best practice) เมื่อเปรียบเทียบกับหน่วยผลิตที่กําลังศึกษาทั้งหมด หรือ    
อาจกล่าวได้ว่าหน่วยผลิตน้ันเป็นหน่วยผลิตที่อยู่ในระดับแนวหน้า (frontier) ส่วนหน่วยผลิตอ่ืนๆ             
จะมีศักยภาพหรือประสิทธิภาพที่ ตํ่ากว่า (inefficiency) โดยทั่วไปแล้วการวัดประสิทธิภาพ            
เชิงเปรียบเทียบของหน่วยผลิตสามารถประเมินได้ดังน้ี 

 
 

input of weighted

output  of weighted
efficiency ralative   

 
 

         สามารถเขียนเป็นสมการทางคณิตศาสตร์ได้ ดังน้ี 
 






m

i
ijr

n

j
rjr

xω

 yμ

efficiency ralative  n1,...,js,1,...,rm,1,...,i;   

 
 

       โดยที่ ijx  คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้าที่ i ของหน่วยผลิต j 
  rjy  คือ จํานวนของผลผลิตที่ r ของหน่วยผลิต j 
  rμ  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของผลผลิต r 
  iω  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของปัจจัยนําเข้า i 
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n คือ จํานวนของหน่วยผลิต 
s คือ จํานวนของผลผลิต 
m คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้า 
 

   แนวคิดที่มีการใช้กันอย่างกว้างขวางในการวัดประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบ ก็คือ 
แนวคิด ที่อาศัยหลักการของ Frontier Analysis ในการวัดประสิทธิภาพของหน่วยผลิต แนวคิด
ดังกล่าวเป็นจุดเริ่มต้นให้กับนักเศรษฐศาสตร์หลายท่านได้คิดและพัฒนาวิธีการและแบบจําลองขึ้นมา
เพ่ือวัดประสิทธิภาพ เช่น Data Envelopment Analysis (DEA), Stochastic Frontier Approach 
(SFA), Thick Frontier Approach (TFA) และ Distribution Free Approach (DFA)  เป็นต้น 
 
        2) การวัดประสิทธิภาพด้วยวิธีการ Data Envelopment Analysis (DEA) 
   วิ ธี ก าร  Data Envelopment Analysis ห รือ  DEA เป็ น วิ ธีก ารห น่ึ งที่ ไ ด้ รั บ              
ความนิยมในการนํามาใช้ในการวัดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เน่ืองจากวิธีการน้ีไม่ต้องมีการ
กําหนดรูปแบบของฟังก์ชัน (function form) ที่ ใช้ในการพิจารณา และวิธีการน้ีก็สามารถวัด
ประสิทธิภาพของการดําเนินงานได้ในกรณีที่มีปัจจัยการผลิตและผลผลิตหลายชนิด (multi input 
and output)  Charnes, Cooper and Roberts (1978) ได้นําเสนอวิธีการ DEA เป็นกลุ่มแรก            
โดยใช้หลักการทางคณิตศาสตร์ที่เรียกว่า Linear Programming (DEA ถือได้ว่าเป็นวิธีการแบบ 
non-parametric)  ในการประเมินค่าประสิทธิภาพของหน่วยผลิต Charnes ได้นําเสนอแบบจําลอง
ทางคณิตศาสตร์สําหรับการวัดประสิทธิภาพของหน่วยผลิต n ที่มีการใช้ปัจจัยการผลิต i แล้วได้
ผลผลิต r ดังน้ัน ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตสามารถหาได้จากการแก้ ปัญหาแบบจําลอง                     
ทางคณิตศาสตร์ที่ เสนอโดย Charnes ซึ่ งแบบจําลองน้ีจะเป็นการพิจารณาทางด้านปัจจัย                   
(input-oriented) และมีลักษณะของผลตอบแทนคงที่  (Constant Returns to Scale : CRS) 
สามารถเขียนแบบจําลองได้ดังน้ี 
 




m

1i
ij0i xωMin  

Subject to ,1yμ
n

1j
rj0r 



 

 
 


n

1j

m

1i
ijirjr 0xωyμ  

0εω,μ ir       n1,...,js,1,...,rm,1,...,i;              (1) 
 

โดยที่ ijx  คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้าที่ i ของหน่วยผลิต j 
 rjy  คือ จํานวนของผลผลิตที่ r ของหน่วยผลิต j 
 rμ  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของผลผลิต r 
 iω  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของปัจจัยนําเข้า i 

n คือ จํานวนของหน่วยผลิต 
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s คือ จํานวนของผลผลิต 
m คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้า 

   คือ ค่าบวกที่มีขนาดเล็ก 
 

 แบบจําลองข้างต้นน้ีเป็นรูปแบบทวีคูณ (multiplier form) ของ DEA เพ่ือความ 
สะดวกในการคํานวณประสิทธิภาพของหน่วยผลิต สามารถใช้ปัญหาควบคู่ (dual problem) ของ                    
สมการท่ี (1) ในการหาคําตอบทางคณิตศาสตร์  โดยสามารถเขียนปัญหาควบคู่ของแบบจําลองที่ (1)                 
ได้ดังน้ี 
 









  

 


m

1i

m

1r
rj0ij0 ssεMaxθ  

Subject to ,xsxλ ij0ij0

n

1j
ijj  


  

   0s-yλ rj00

n

1j
rjj  


 rjy  

   0s,s, rj0ij0j    n1,...,js,1,...,rm,1,...,i;   

      θ  ไม่มีข้อจํากัด (unconstrained)  (2) 
 
                    เง่ือนไขที่จําเป็นและเพียงพอสําหรับหน่วยผลิตที่ 0j  จะบรรลุประสิทธิภาพก็คือ 

,1g *
0    0ss

**

ij0
-
ij0     โดยตัวแปรเหล่ า น้ี ได้มาจากการแก้ ปัญหาที่ ดีที่ สุ ด  สํ าห รับ

ประสิทธิภาพของหน่วยผลิตน้ีจะมีค่าเท่ากับ 1 หรือเป็นค่าที่อยู่บนเส้นพรมแดน (frontier) ส่วนค่า
มาตรฐานที่ เป็นจุดมุ่ งหมายสําหรับหน่วยผลิตที่ 0j  ที่ ไม่มีประสิทธิภาพ สามารถหาได้จาก 

*-
ij0ij0ij0 sxx   และ *

ij0rj0
*

rj syθy    เมื่อ 
ij0s คือ ปัจจัยนําเข้าส่วนเกิน และ 

ij0s  คือ ผลผลิต
ในส่วนขาด 
                     แบบจําลองข้างต้นเป็นแบบจําลองที่มีข้อจํากัดน้อยกว่าแบบจําลองในรูปแบบทวีคูณ 
ดังน้ันจึงนิยมใช้แบบจําลองในรูปแบบห่อหุ้มในการแก้ปัญหามากกว่าการใช้แบบจําลองในรูปแบบ
ทวีคูณ โดยค่าของ θ  จะเป็นค่าประสิทธิภาพของหน่วยผลิตที่ i  ซึ่ง 1θ   ถ้า 1θ   จุดจะอยู่บน
เส้นพรมแดน (frontier) หมายความว่า หน่วยผลิตมีประสิทธิภาพทางเทคนิค ตามแนวคิดของ 
Farrell (1957) แบบจําลองข้างต้นเป็นแบบจําลองภายใต้ข้อสมมุติแบบ CRS ซึ่งจะใช้ได้อย่าง
เหมาะสมเม่ือหน่วยผลิตทุกหน่วยมีการดําเนินการผลิต ณ ระดับที่เหมาะสม (Optimal scale) ฉะน้ัน
เมื่อมีการแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ ซึ่งเป็นสาเหตุหน่ึงที่ทําให้หน่วยผลิตไม่ได้ดําเนินการผลิตอยู่ในระดับ            
ที่เหมาะสมได้ จากข้อจํากัดดังกล่าว จึงได้มีการพัฒนาแบบจําลองขึ้นมาใหม่ โดย ภายใต้ข้อสมมุติ 
Variable Returns to Scale (VRS)  แบบจําลองภายใต้ข้อสมมุติ VRS จะต้องเพ่ิมสมการข้อจํากัด
เข้าไปในแบบจําลอง อีกหน่ึงสมการ คือ 1λN1/    (เป็นข้อจํากัดของค่าความโค้ง : convexity 
constraint) เพ่ือให้มั่นใจว่าเป็นการเปรียบเทียบประสิทธิภาพของหน่วยผลิตขนาดเดียวกันอย่าง
แท้จริง ต่อมาได้มีการพัฒนาแบบจําลองดังกล่าวโดยการเพ่ิมข้อจํากัด 1λN1/   เข้าไปใน
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แบบจําลอง แบบจําลองที่พัฒนาใหม่น้ีสามารถหาค่าประสิทธิภาพในช่วง Non-Increasing Returns 
Scale (NIRS.) ได้ ดังน้ันลักษณะของแบบจําลองสุดท้ายภายใต้ข้อสมมติ VRS ที่นิยมใช้ในปัจจุบัน
สามารถแสดงได้ดังน้ี 
 

  θMin λθ,  
Subject to 0yλy- i   

             0xλθx i   
       1λN1/   
           0λ         (3) 
 
 

                       สรุปการวัด DEA ภายใต้ข้อสมมติ Constant Returns to Scale (CRS) และ 
Variable Returns to Scale (VRS) ในกรณีที่พิจารณาทางด้าน input orientated และ output 
orientated สามารถประเมินได้จากการทํา Linear Programming ในแบบจําลองดังน้ี 
 

แบบจําลองภายใต้ข้อสมมติ Constant Returns to Scale (CRS) 
 

Input orientated Output orientated 
θMin λθ,  

Subject to 0yλy- i   
  0xλθx i   
           0λ   

 λ,Min  
Subject to 0yλy- i   
     0xλx i   

          0λ   
แบบจําลองภายใต้ข้อสมมุติ Variable Returns to Scale (VRS) 

 

Input orientated Output orientated 
θMin λθ,  

Subject to 0yλy- i   
  0xλθx i   
                       1λN1/   
           0λ   

 λ,Min  
Subject to 0yλy- i   
     0xλx i   
                         1λN1/   

          0λ   
 
                     การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุ ติแบบ VRS น้ัน เป็นการวัด
ประสิทธิภาพในกรณีที่มีการแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์ซึ่งเป็นสาเหตุที่ทําให้หน่วยธุรกิจหน่ึงไม่ได้ดําเนิน            
การผลิตอยู่ในระดับที่เหมาะสม ในขณะที่การวัดประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติแบบ CRS 
น้ันจะต้องมีข้อจํากัดที่ว่าหน่วยผลิตทุกหน่วยจะต้องมีการดําเนินการผลิต ณ ระดับที่เหมาะสม 
(optimal scale)  ดังน้ัน ประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติ constant retune to Scale 
(TECRS) ป ร ะ ก อ บ ไป ด้ ว ย  scale efficiency (SE) แ ล ะ  pure technical efficiency (TEVRS)                     
ซึ่งถ้าหากหน่วยผลิตบางหน่วยไม่ได้ดําเนินการผลิต ณ ระดับที่เหมาะสม ค่า TECRS และ TEVRS จะมี
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ค่าไม่เท่ากัน และ TECRS/TEVRS จะได้ scale efficiency (SE) ซึ่งสามารถอธิบายได้ด้วยรูปที่ 1 เมื่อ
สมมุติให้หน่วยผลิตมีการใช้ปัจจัยการผลิต 1 ชนิด ให้ได้ผลผลิต 1 ชนิด ดังน้ัน 
 

TECRS     =     APC / AP 
TEVRS     =     APV / AP 
   SE     =     APC APV  ซึ่งก็คือ  TECRS/TEVRS 

 
                      โดยค่าของ TECRS , TEVRS และ SE มีค่าต้ังแต่ 0 ถึง 1 จากสมการทั้งสามแสดงว่า        
TECRS  =  TEVRS × SE   ดังน้ัน ประสิทธิภาพทางเทคนิคภายใต้ข้อสมมุติ constant retune to 
scale (TECRS)  จะประกอบ ด้วย pure technical efficiency (TEVRS) และ scale efficiency (SE) 
 

 
                       ภาพท่ี 2.1 แสดงวิธีการคํานวณเพื่อหาค่า scale efficiency (SE) 
                         ที่มา : Coelli; Rao and Battese (1997). 
 
                    นอกจากนี้ ในแบบจําลอง VRS ที่ นําเสนอข้างต้น เป็นแบบจําลองที่สามารถ             
บอกได้ว่า หน่วยผลิตน้ันมีผลได้ต่อขนาดเพ่ิมข้ึน (increasing returns scale : irs.) หรือมีผลได้ต่อ
ขนาดลดลง (decreasing returns scale : drs.) เน่ืองจากในแบบจําลองดังกล่าวได้ใช้ข้อจํากัด 

1λN1/    ดังน้ัน จึงสามารถหาค่าประสิทธิภาพได้ในช่วง Non - Increasing Returns to Scale 
(NIRS.) ได้ 

 ดังน้ัน ถ้า TENIRS = TEVRS หรือ TENIRS ≠ TECRS แสดงว่าเป็น decreasing returns            
to scale (drs.) 
                    TENIRS ≠ TEVRS ห รื อ  TENIRS = TECRS แ ส ด ง ว่ า เ ป็ น  increasing returns                
to scale (irs.) 
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  สําหรับการวัดประสิทธิภาพต้นทุน (cost efficiency) และประสิทธิภาพโดยรวม 
(allocative efficiency) น้ัน ต้องทําการประมาณค่าเส้นพรมแดนทางด้นต้นทุน ซึ่งเส้นดังกล่าวจะ
เป็นเส้นที่แสดงถึงจุดที่หน่วยผลิตมีการใช้ต้นทุนการผลิตที่ ตํ่าที่สุด สามารถเขียนแบบลอง                     
ทางคณิตศาสตร์ของการหาประสิทธิภาพทางต้นทุน ภายใต้ข้อสมมติ Variable Returns to Scale 
(VRS)  ได้ดังน้ี 
 
 
 
 
 

*
iixλ, xw-Min

i
  

Subject to 0yλy- *
i   

             0xλx i   
       1λN1/   
           0λ         (4) 
 

โดยที่ iw   คือ  ราคาปัจจัยการผลิต 
 *

ix  คือ  เวกเตอร์ของปริมาณปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมที่สุดที่มีการใช้ต้นทุนตํ่า
ที่สุด 

 

  แบบจําลองข้างต้นน้ันต้องการหาจุดที่มีต้นทุนตํ่าที่สุด โดย linear programming  
ในแบบจําลองข้างต้น จะคํานวณหาปริมาณปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมที่สุด ภายใต้ต้นทุนที่ตํ่าที่สุด               
โดยกําหนดราคาปัจจัย ( iw  ) และผลผลิต ( iy ) มาให้  ดังน้ันประสิทธิภาพต้นทุนรวม (total cost 
efficiency) หรือประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร์ (economic efficiency)ของหน่วยผลิตที่ i สามารถ
คํานวณได้ดังน้ี 
 

  ii
*
ii xw /xw      CE   

 

และสามารถคํานวณหาค่าประสิทธิภาพโดยรวม (allocative efficiency) ได้ดังน้ี 
 

                     CE/TE      AE   
 
 

   นอกจากน้ียังสามารถใช้ DEA ในการพิจารณาทางด้านรายได้ โดยการคํานวณหา 
ปริมาณผลผลิตที่เหมาะสมท่ีสุด ที่ทําให้มีรายได้สูงสุด โดยกําหนดราคาผลผลิต ( ip ) และปัจจัยการ
ผลิต ( x ) มาให้ ซึ่งสามารถเขียนแบบจําลองทางคณิตศาสตร์ของการหาประสิทธิภาพทางรายได้ 
ภายใต้ข้อสมมติ Variable Returns to Scale (VRS) ได้ดังน้ี 
 

*
iiyλ, yp-Max

i
  

Subject to 0yλy- i   
             0xλx*

i   
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       1λN1/   
           0λ         (5) 

โดยที่  ip   คือ  ราคาผลผลิต 
        *

iy    คือ   เวกเตอร์ของปริมาณปัจจัยการผลิตที่เหมาะสมที่สุดที่ก่อให้เกิดรายได้สูงสุด 
เช่นเดียวกันสามารถคํานวณหาประสิทธิภาพทางรายได้ของหน่วยผลิตที่ i ได้ดังน้ี 

ii
*
ii yp /yp      RE     

 

และสามารถคํานวณหาค่าประสิทธิภาพโดยรวม (allocative efficiency) ได้ดังน้ี 
  RE/TE      AE   
 
                 3) การวัดการเปลี่ ยนแปลงของประสิท ธิภาพการจัดการ (measurement of 
managerial efficiency change) 
                     วิธีวัดประสิทธิภาพของหน่วยผลิตที่กล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถที่จะนํามา
ประยุกต์ใช้กับการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการจัดการของหน่วยผลิตได้โดยนําวิธีการ 
DEA มารวมกับ Malmquist Productivity Approach สามารถอธิบายแนวคิดของการวัดการ
เปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการจัดการได้ดังรูปที่ 2 
 

 
ภาพที่ 2.2 วิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพที่พิจารณาทางด้านผลผลิต 
ที่มา : Shiuh-Nan Hwang and Te Yi Chang (2003) 

 
จากรูปที่ 1 เมื่อกําหนดให้ tF คือ เส้น Frontier ณ เวลาที่ t และ 1tF   คือ เส้น 

Frontier ณ เวลาที่ t+1 ในขณะที่ ณ จุด )y,(xA ttt  และ )y,(xA 1t1t1t  แสดงถึง เวกเตอร์ 
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ของปัจจัยนําเข้า-ผลผลิต ของหน่วยผลิต ณ เวลาที่ t และ t+1 ตามลําดับ สําหรับวิธีการวัดการ
เปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพจาก ณ เวลาที่ t ถึง t+1 สามารถทําได้โดยการใช้ฟังก์ชันระยะทาง
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  (efficiency distance functions) )y,(xD tt1t  ฟั งก์ ชั น น้ี ห ม าย ค ว าม ว่ า                     
เส้น Frontier ณ เวลาที่ t+1 จะถูกใช้อ้างอิงในการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยผลิต A ณ เวลา            
ที่ t ซึ่งสามารถแสดงเป็นปัญหาลิเนียร์โปรแกรมมิ่ง (linear programming problem) ได้ดังน้ี 
 

Maxθ)y,(xD tt1t   

             subject to   ,xxλ t
ij

n

1j

1t
ij

1t
j 



  

   ,θyyλ t
nj0

n

1j

1t
rj

1t
j 



  

0λ 1t
j     n1,...,js,1,...,rm,1,...,i   

 ไม่มีข้อจํากัด (unconstrained)  (6) 
 

ในทางกลับกันฟังก์ชันระยะทางประสิทธิภาพ )y,(xD 1t1tt   จะหมายความถึง 
เส้น Frontier ณ เวลาที่ t ที่จะถูกใช้อ้างอิงในการประเมินประสิทธิภาพของหน่วยผลิต A ณ เวลาที่ 
t+1 และสามารถแสดงเป็นปัญหาลิเนียร์โปรแกรมมิ่ง (linear programming problem) ได้ดังน้ี 
 

Maxθ)y,(xD 1t1tt   

             subject to   ,xxλ 1t
ij

n

1j

t
ij

t
j





  

   ,θyyλ 1t
nj0

n

1j

t
rj

t
j





  

0λ t
j      n1,...,js,1,...,rm,1,...,i   

 ไม่มีข้อจํากัด (unconstrained)  (7) 
 

จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า )y,(xD ttt และ )y,(xD 1t1t1t  ก็คือ แบบจําลองที่
พิจารณาทางด้านผลผลิต (output-oriented) และมีลักษณะผลตอบแทนคงที่ (CRS) เหมือนกับ
แบบจําลองที่  (2) จากความหมายเรขาคณิต (geometric) ของฟังก์ชันระยะทาง (distance 
function) ที่ได้อธิบายมาแล้วข้างต้น และเมื่อพิจารณารูปที่ 2 อีกครั้ง จะทําให้ทราบว่า 
  ,EF/EA)y,(xD tttt   
  ,BD/BA)y,(xD t1t1t1t   
  ,BC/BA)y,(xD t1t1tt   

,EA/EG)y,(xD ttt1t   
Caves et al. (1982) และ Färe et al (1992) ได้นําเสนอวิธีการวัด Malmquist 

productivity index โดยอธิบายว่า การเปลี่ยนแปลงในประสิทธิภาพ (shift in efficiency: SIE) จาก
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เวลาที่ t ถึงเวลาท่ี t+1 น้ัน ก็คือสัดส่วนของ BD/ BC และ EG / EF สําหรับค่าเฉลี่ยเรขาคณิตของ 
BD/ BC และ EG / EF สามารถหาได้ดังน้ี 
 

  
2

1

ttt

tt1t

1t1tt

1t1t1t2
1

1tt, )y,(xD

)y,(xD
.

)y,(xD

)y,(xD

EF

EG
.

BC

BD
SIE 




















        (8) 

 
เช่น เดียวกัน  CIE (Catching-up in efficiency) จากเวลาที่  t ถึ งเวลาที่  t+1 

สามารถอธิบายได้ในแบบจําลองที่ (9) ที่เป็นการแสดงถึงสัดส่วนระหว่างประสิทธิภาพเชิงเปรียบเทียบ 
(relative efficiency) ของหน่วยผลิต ณ เวลาที่ t+1 เทียบกับ ณ เวลาที่ t 
 

EF

EA
.

BD

BA
CIE

t1t

1tt,



   

 

           
1

ttt

1t1t1t

.
)y,(xD

)y,(xD










  

 

  







  .

)y,(xD

)y,(xD
1t1t1t

ttt

     (9) 

 
สามารถหาการเปล่ียนแปลงประสิทธิภาพโดยรวม (total efficiency change) ของ

หน่วยผลิต ณ เวลาที่ t ถึงเวลาที่ t+1 ได้จาก 1tt,1tt,1tt, SIECIETEC   ดังน้ี 
 

=  
2

1

ttt

tt1t

1t1tt

1t1t1t

1t1t1t

ttt

)y,(xD

)y,(xD
.

)y,(xD

)y,(xD
.

)y,(xD

)y,(xD







 





  

 

  =
2

1

1t1t1t

tt1t

1t1tt

ttt

)y,(xD

)y,(xD
.

)y,(xD

)y,(xD
. 












      (10) 

 
แบบจําลองที่  (10) คือ  Malmquist productivity index ซึ่ งเป็น ดัชนีที่ ใช้ วัด               

การเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพ 
 
         2.1.2 แนวคิดตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
                “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงมีพระราชดํารัส
ช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกว่า ๒๕ ปี ต้ังแต่ก่อนวิกฤติการณ์
ทางเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังได้ทรงเน้นยํ้าแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถดํารงอยู่ได้
อย่างมั่นคงและย่ังยืนภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ และความเปลี่ยนแปลงต่างๆ 
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        1) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชน 
ในทุกระดับต้ังแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศ               
ให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ 
       ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผลรวมถึงความจําเป็น               
ที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปล่ียนแปลง          
ทั้งภายนอกและภายใน ทั้งน้ีจะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างย่ิง     
ในการนําวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกข้ันตอน และขณะเดียวกันจะต้อง
เสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติโดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐนักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับ
ให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริตและให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน 
ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็วและกว้างขวางทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้              
เป็นอย่างดี 
  2) หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง 
              การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของ           
ทางสายกลาง และความไม่ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน
ที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจ                  
และการกระทํา 

    ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีหลักพิจารณาอยู่ 3 ส่วน ดังน้ี 
                       (1)  กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ช้ีแนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ 
ควรจะเป็น โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตด้ังเดิมของสังคมไทย สมารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา 
และเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัย                
และวิกฤตเพ่ือความม่ันคง และความย่ังยืนของการพัฒนา 
                      (2)  คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ใน
ทุกระดับ โดยเน้นการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 
                      (3) คํานิยามความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะ พร้อมๆ กัน ดังน้ี 
                          (3.1) ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป
โดยไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อ่ืน เช่นการผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ  
                          (3.2) ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงน้ัน 
จะต้องเป็นไปอย่างมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เก่ียวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่า               
จะเกิดขึ้นจากการกระทําน้ัน ๆ อย่างรอบคอบ  
                          (3.3) การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบ
และการเปลี่ยนแปลงด้านต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่า
จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
                         เง่ือนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงน้ัน               
ต้องอาศัยทั้งความรู้ และคุณธรรมเป็นพ้ืนฐาน กล่าวคือ เง่ือนไขความรู้ประกอบด้วย ความรอบรู้
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เก่ียวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน  ความรอบคอบท่ีจะนําความรู้เหล่าน้ันมาพิจารณาให้
เช่ือมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ  เง่ือนไขคุณธรรมที่จะต้อง
เสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตย์สุจริตและมีความอดทน                     
มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 
                         แนวทางปฏิบัติและผลที่คาดว่าจะได้รับจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาประยุกต์ใช้ คือ การพัฒนาที่สมดุลและยั่ งยืน  พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน                    
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี 
 
         2.1.3 แนวคิดการออมตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
                (1) ความหมายของการออม ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
                    แนวคิดการออมตาม “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ไม่ใช่เพียงการเก็บหอมรอมริบ แต่การออมยังหมายรวมถึงการใช้จ่ายโดยรู้จักประมาณตน ใช้เงิน     
อย่างมีเหตุมีผล และออมเพ่ือให้ตนเองมีพ้ืนฐานที่จะต่อยอดสู่การพัฒนาชีวิตในด้านอ่ืนๆต่อไปอีก               
ซึ่งทั้งหมดน้ี ประมวลออกมาได้เป็นนิยามของคําหน่ึงคํา น่ันก็คือคําว่า “พอประมาณ” อันเป็นหลัก
สําคัญที่จะทําให้การเงินของทุกคน ทุกครอบครัว ไร้ปัญหา เพียงแค่น้อมนําปรัชญาเศรษฐกิจของใน
หลวงมาใช้กับตนเอง ผ่านหลักปฏิบัติ 3 ข้อน้ี 
                   (3.1) ยึดหลัก “ออม 1 ส่วน ใช้ 3 ส่วน” เป็นประจํา   
                         หมายความว่า เมื่อได้รับเงินมาแล้ว จะต้องเก็บก่อนแล้วค่อยใช้ และทําแบบน้ี
อย่างสม่ําเสมอ ไม่ใช่ว่าใช้จนพอใจแล้วค่อยเก็บ   (ซึ่งบางเดือนอาจไม่เหลือเก็บ) นอกจากน้ี เงินที่
นําไปใช้ 3 ส่วน ก็ใช่ว่าจะนําไปใช้อะไรก็ได้ เพราะความพอประมาณ คือการใช้เงินอย่างสมฐานะและ
มีประโยชน์ เช่น การใช้เงินซื้ออาหารท่ีมีคุณค่าต่อร่างกาย เพ่ือจะได้แข็งแรง ไม่เจ็บป่วย เป็นต้น 
                   (3.2) มีการวางแผนการเงินเผื่อฉุกเฉิน 
                         การออมเงินน้ันไม่ได้มุ่งแต่เรื่องเงินเพียงเท่าน้ัน แต่หมายถึงการออมชีวิตให้มี
ความเป็นอยู่ที่มั่นคงด้วย ซึ่งเงินในส่วนน้ี ก็อาจมาจากเงินออม 1 ส่วนในหลักข้อแรก หรือมาจากเงิน
ใน 3 ส่วนที่ใช้ไม่หมด เราก็สามารถเก็บสํารองเป็นเงินก้อนในยามฉุกเฉินได้ โดยเฉพาะคนที่มีรายได้
ทางเดียว เช่น พ่อเลี้ยงเดียว แม่เลี้ยงเด่ียว ย่ิงต้องเพ่ิมเงินสํารองในส่วนน้ีมากขึ้น เพราะต้องดูแล
ทั้งตัวเองและลูก โดยเฉพาะในเร่ืองการศึกษาของลูก ซึ่งเป็นสิ่งที่สําคัญที่ควรวางแผนการเงินในส่วนน้ี
ล่วงหน้า ไม่ให้เป็นอุปสรรคต่อการศึกษาในอนาคต 
                   (3.3) เมื่อมีเงินแล้วไม่หยุดอยู่กับที่ แต่รู้จักยกระดับฐานะตนเอง 
                           หมายถึงการคิดต่อยอด พัฒนาตัวเองต่อไป แม้จะมีเงินใช้แล้ว เช่น บางคนอาจ
ไปรับงานเป็นอาจารย์สอนพิเศษเพ่ิมเติม นอกเหนือจากงานประจํา ซึ่งเป็นการใช้สติปัญญา 
ความสามารถให้เป็นประโยชน์ พร้อมกับสร้างเสริมตนเองโดยทําอาชีพที่สุจริต เพราะฐานะ                     
ทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้นมีผลต่อการส่งเสริมความเจริญของชาติ เพียงแต่ต้องเป็นการทํางานที่ทําให้เกิด
ความสุข ไม่เดือดร้อนใคร ไม่ใช่ทํางานจนละทิ้งครอบครัว หรือบางคนอยากยกระดับฐานะด้วยการกู้
เงินคนอ่ืนมาลงทุนเกินตัว ก็กลายเป็นความล้มเหลวแทนความมั่นคง ซึ่งสุดท้ายก็วนกลับมาที่หลัก
เร่ืองความ “พอประมาณ” ที่สอนให้รู้จักประมาณตน โดยใช้สติและปัญญาเป็นตัวนําน่ันเอง 
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         2.1.4 แนวคิดการรวมกลุ่ม 
        วินิจ และคมเพชร (2522) ได้ให้ความหมายของคําว่ากลุ่มในทางจิตวิทยาไว้ว่า เป็น
การที่บุคคลต้ังแต่สองคนขึ้นไปมารวมกัน โดยมีการติดต่อสัมพันธ์กันหรือปฏิสัมพันธ์กัน และมี
จุดมุ่งหมายที่จะกระทํากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงร่วมกัน และความสัมพันธ์น้ีจะช่วยให้สมาชิกกลุ่มอยู่
ร่วมกันได้ในระดับที่พอดี ส่วน Dorwin Cartwright และ Alvin Zander (1968) ได้กล่าวถึง
คุณลักษณะของกลุ่มไว้ว่า เมื่อคนมารวมกันเป็นกลุ่ม จะต้องมีลักษณะใดลักษณะหน่ึงหรือหลาย
ลักษณะเกิดขึ้น ดังต่อไปนี้ 

1) จะต้องมีปฏิสัมพันธ์กันเสมอ 
2) แต่ละคนจะถือว่าคนเองเป็นสมาชิกกลุ่ม  
3) แต่ละคนในกลุ่มจะยอมรับกันเป็นสมาชิกกลุ่ม 
4) มีปทัสถานร่วมกัน 
5) แต่ละคนจะมีบทบาทท่ีชัดเจน 
6) มีการเลียนแบบลักษณะบางอย่างที่ตนเองคิดว่าเหมาะสมจากสมาชิกในกลุ่ม 
7) สมาชิกมีความคิดว่ากลุ่มจะต้องให้ผลประโยชน์ต่อสมาชิก 
8) สมาชิกจะแสวงหาเป้าหมายร่วมกัน 
 9) มีการรับรู้ความเป็นเอกภาพของกลุ่มร่วมกัน 
 10) สมาชิกกลุ่มจะปฏิบัติตนให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของกลุ่ม 

 
2.2     งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
         จากงานศึกษาที่ เก่ียวข้องกับการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ผ่านมา                   
พบงานของ กิ่งแก้ว อินหว่าง (2532) ได้ศึกษาการดําเนินงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกับ               
การพัฒนาชนบท โดยเลือกศึกษากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ตําบลศรีราน อําเภอแสวงหา จังหวัด
อ่างทอง จากผลการศึกษาพบว่า กลุ่มได้จัดต้ังขึ้นเมื่อปี พ.ศ.2525 โดยมีพระสงฆ์เป็นเจ้าคณะตําบล
ศรีพานเป็นแกนนําในการจัดต้ัง บริหารงานกลุ่มโดยกํานันตําบลศรีพาน มีสมาชิกเริ่มก่อต้ัง 50 คน 
อาชีพหลักของสมาชิกคือ การทํานา และการจักสานตะกร้าหวาย ผลงานที่สําคัญของกลุ่มคือ 
สามารถชักชวนคนในชุมชนให้เห็นความสําคัญของกลุ่มออมทรัพย์ และสมัครเข้ามาเป็นสมาชิก
เพ่ิมขึ้นทุกปี รวมทั้งให้การสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก ตลอดจนการให้บริการ
ด้านการตลาดแก่สมาชิกโดยการจัดหาตลาดเพ่ือจําหน่วยผลิตภัณฑ์จักสาน รวมถึงการจัดต้ังศูนย์
สาธิตการตลาด นอกจากน้ี การดําเนินงานของกลุ่มมีแผนการในอนาคตที่จะทํายุ้งฉางผลผลิตข้าว 
และจัดต้ังโรงสีแปรรูปข้าวสารไว้จําหน่ายให้กับลูกค้าทั่วไป รวมท้ังการปรับปรุงงานด้านการตลาด
ผลิตภัณฑ์จักสานให้คล่องตัวมากขึ้น รวมทั้งการปรับปรุงระเบียบการกู้ยืมเงินให้สมาชิกสามารถใช้
บริการจากกลุ่มได้อย่างทั่วถึง ด้านผลการศึกษาปัจจัยที่ช่วยผลักดันให้การดําเนินงานของกลุ่ม               
ประสบความสําเร็จแบ่งออกเป็นปัจจัยภายในชุมชน และปัจจัยภายนอกชุมชน โดยปัจจัยภายใน
ชุมชน ได้แก่ การมีผู้นําในการรวมกลุ่มเป็นผู้นําทางศาสนา และมีผู้นําท้องถ่ินในการบริการงานที่มี
ความสามารถ และเป็นที่ยอมรับของสมาชิก สมาชิกมีรายได้จากการประกอบอาชีพ และมีความเข้าใจ
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ในระเบียบกลุ่มเป็นอย่างดี ส่วนปัจจัยภายนอกชุมขนได้แก่ การมีนโยบายจากส่วนกลางเป็นคู่มือใน
การปฏิบัติงาน มีการสนับสนุนด้านวิชาการ มีการติดตามผลการดําเนินงานจากเจ้าหน้าที่ทุกฝ่ายอย่าง
สม่ําเสมอ และได้รับการสนับสนุนงบประมาณเป็นทุนหมุนเวียน ในส่วนของผลกระทบของการ
ดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีต่อการพัฒนาชนบท พบว่า การดําเนินงานของกลุ่ม             
มีผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาชนบท กล่าวคือ คนในชุมชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตมีรายได้และเงินออมสูงกว่าคนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม ส่วนปัญหาที่กลุ่มออมทรัพย์ประสบอยู่ก็คือ 
เงินทุนที่จะนําไปจัดสรรให้สมาชิกกู้ยืมไปประกอบอาชีพมีจํานวนไม่เพียงพอกับความต้องการของ
สมาชิก จึงทําให้กลุ่มมีการพัฒนาอย่างค่อนข้างช้า 
         สุคนธ์ ชูทิพย์ (2547) ได้ทําการวิจัยและพัฒนาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้าง
การบริหารจัดการที่ดีของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง หมู่ที่ 8 ตําบลหนองบัว 
อําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง 
เป็นกลุ่มที่เกิดขึ้นพร้อมกับโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของกรมการพัฒนาชุมชน ซึ่งมุ่งให้คน
รู้จักช่วยเหลือตนเองและผู้อ่ืนในด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้วยการประหยัดทรัพย์แล้วนํามาสะสม
รวมกันทีละเล็กละน้อยอย่างสม่ําาเสมอ เพ่ือเป็นทุนให้สมาชิกที่มีความจําเป็นกู้ยืมไปใช้ลงทุน
ประกอบอาชีพหรือเพ่ือสวัสดิการของครอบครัว โดยเน้นการสร้างคุณค่าให้เกิดข้ึนในตัวคนและชุมชน 
โดยใช้เงินเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคนให้สามารถพ่ึงตนเองและสามารถช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ 
ปัญหาหรืออุปสรรคในการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตบ้านสหพันธ์อ่างทอง 
คือ 1) คณะกรรมการขาดความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง ไม่สามารถทางานแทนกันได้ 
ไม่ประชุมอย่างสม่าเสมอ การจัดทําบัญชีและทะเบียนต่างๆ ไม่ถูกต้องเป็นปัจจุบัน ไม่ติดตามการใช้
เงินกู้ของสมาชิก การพิจารณาอนุมัติเงินกู้ไม่เป็นไปตามข้ันตอน 2) สมาชิกไม่มีส่วนร่วมในการร่าง
และปรับปรุงระเบียบข้อตกลง ไม่ค่อยเข้าร่วมประชุมและร่วมในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ไม่นําเงินกู้ไป
ใช้ตามวัตถุประสงค์ ขาดการรวมกลุ่มช่วยเหลือกันด้านอาชีพ ไม่รับผิดชอบเก็บรักษาสมุดสัจจะสะสม
ของตนเอง 3) การบริหารจัดการ ไม่มีการยกย่องชมเชยสมาชิกที่ประสบผลสําเร็จ ไม่จัดสวัสดิการแก่
สมาชิกและผู้ด้อยโอกาส ไม่ช้ีแจงสถานะทางการเงินและประชาสัมพันธ์ผลการดําเนินงาน ไม่กําหนด
เป้าหมายและแผนปฏิบัติการ ไม่กําหนดค่าใช้จ่ายประจําปี ไม่กําหนดปฏิทินการปฏิบัติงานของกลุ่ม
ให้เหมาะสม นอกจากนี้ยังพบว่า ผลจากการพัฒนาการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต     
บ้านสหพันธ์อ่างทองไปสู่การบริหารจัดการที่ดีเฉพาะแนวทางและวิธีการที่สามารถดําเนินการ                 
ในการวิจัยและพัฒนานี้ คือ การปรับปรุงระเบียบข้อตกลงให้ชัดเจนและปฏิบัติได้จริง การสร้างที่ทํา
การกลุ่มถาวรและจัดทําป้ายประชาสัมพันธ์ 1 แห่ง การฝึกอบรมคณะกรรมการ 1 ครั้ง การจัดประชุม
สมาชิก 1 ครั้ง การประชุมคณะกรรมการเดือนละ 1 คร้ัง มีการติดตามการใช้จ่ายเงินกู้ของสมาชิก 1 
ครั้ง ฝึกอบรมการจัดทําบัญชี 1 ครั้ง สมาชิกนําเงินกู้ไปใช้ประกอบอาชีพตามวัตถุประสงค์ทุกคน 
สมาชิกเข้าร่วมประชุมและร่วมกิจกรรมกลุ่มทุกครั้ง มีการรวมกลุ่มอาชีพเลี้ยงโคนม 1 กลุ่ม มีการ
จัดทําเป้าหมายและแผนปฏิบัติการประจําปีของกลุ่ม มีการจัดทําแผนการใช้จ่ายเงินประจําปี               
และจัดต้ังกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิก 
 ธีระชน สุขประเสริฐ (2550) ได้ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์   
เพ่ื อการผลิตใน เขตเทศบาลตําบลลานกระบือ  อํ าเภอลานกระบือ  จั งห วัด กําแพงเพชร                     
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โดยทําการศึกษาจากสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตเทศบาลตําบลลานกระบือ                  
จํานวน 239 คน ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการดําเนินการของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
มากที่สุด คือ ด้านการบริหารเงินทุน และทรัพยากร รองลงมาคือ ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ
ขององค์กร ในส่วนของข้อเสนอแนะ และแนวทางแก้ไขปัญหากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต                    
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน คือ 1) ด้านคณะกรรมการกลุ่มควรให้มีการประชุมคณะกรรมการเป็นประจํา                 
จัดหลักสูตรอบรมเพ่ิมความ รู้ และประชาสัม พัน ธ์การดําเนินงานอย่างเปิดเผย  โปร่งใส                     
2) ด้านสมาชิกควรมีการรวมกลุ่มนําเงินไปลงทุนประกอบอาชีพและนําเงินที่กู้ ไปลงทุนตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการ 3) ด้านเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ควรเข้าร่วม
ป ระ ชุ ม กลุ่ ม อ ย่ า งสม่ํ า เส ม อ  ต รวจสอบ ก าร จั ดทํ า เอ กส ารก ารจั ด ทํ า บั ญ ชี ขอ งกลุ่ ม                     
และส่งเสริมให้กลุ่มมีกิจกรรมเครือข่าย 
       ในส่วนของการศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานด้วยวิธีการ Data Envelopment 
Analysis (DEA) ที่ผ่านมาพบงานของ อารีย์ เช้ือเมืองพาน (2555) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ที่ต้ังอยู่ในชุมชนเกษตร โดยทําการศึกษาจากกลุ่มออมทรัพย์หลายๆ 
รูปแบบ ในเขตพ้ืนที่ 8 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ได้แก่ กลุ่มออมทรัยพ์เพ่ือการผลิต กลุ่มเครดิตยู
เน่ียน และธนาคารหมู่บ้าน จํานวนทั้งสิ้น 336 กลุ่ม ใช้วิธีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้วยวิธีการ DEA 
ตัวแปรที่นํามาวิเคราะห์ประสิทธิภาพ ได้แก่ ปัจจัยนําเข้า (Input) และปัจจัยผลผลิต (Output)  ซึ่ง
ปัจจัยนําเข้า ประกอบด้วย จํานวนสมาชิกกลุ่ม เงินที่ให้สมาชิกกู้ยืม และค่าใช้จ่ายรวม  ทางด้าน
ปัจจัยผลผลิต ประกอบด้วย เงินฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจํา ทุนดําเนินงาน และรายจ่าย ผล
การศึกษาพบว่า ภายใต้เง่ือนไขผลได้ต่อขนาดคงที่ (Constant return to Scale : CRS)  กลุ่มออม
ทรัพย์ในเขตพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด (มีจํานวน 211 
กลุ่ม) และภายใต้เง่ือนไขผลได้ต่อขนาดที่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ (Variable return to scale : VRS)  
กลุ่มออมทรัพย์ส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย (มีจํานวน 116 กลุ่ม)  สําหรับปัจจัยที่มีผลต่อ
แนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ที่มีประสิทธิภาพตํ่าให้มีความเข้มแข็งโดยยึดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเป้าหมายของการพัฒนาน้ัน พบว่า 1) กลุ่มออมทรัพย์เป็นแกนนําในการ
ขับเคลื่อนด้านเศรษฐกิจพอเพียง 2) การดําเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มออมทรัพย์ ต้ังอยู่บนพ้ืนฐาน
เศรษฐกิจพอเพียง 3) กลุ่มออมทรัพย์มีการสนับสนุนการจัดทําบัญชีครัวเรือนแก่สมาชิก และ 4) มี
การฝึกอาชีพเสริมและทักษะการประกอบอาชีพใหม่ๆ แก่สมาชิกเพ่ือเป็นการเพ่ิมรายได้ และส่งผลต่อ
การพัฒนาประสิทธิภาพของกลุ่มให้สูงข้ึน 

     อารีย์ เช้ือเมืองพาน, อารี วิบูลย์พงศ์, เยาวเรศ เชาวนพูนผล และทรงศักด์ิ ศรีบุญจิตต์                     
ได้ทําการศึกษาประสิทธิภาพการผลิตครัวเรือนเกษตรที่เป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ในเขตภาคเหนือ
ตอนบน โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ Data Envelopment Analysis (DEA) ผลการศึกษา
พบว่า ครัวเรือนร้อยละ 60 มีประสิทธิภาพการผลิตของครัวเรือน (ซึ่งประกอบไปด้วย รายได้จาก
การเกษตรและนอกการเกษตรต่างๆ) อยู่ในระดับต่ํากว่า 0.60 อันเน่ืองจากมีการผลิตที่ใช้ทรัพยากร
แรงงานในขั้น DRS และยังพบว่าประสิทธิภาพการผลิตและการดําเนินชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ด้วยการทําบัญชีครัวเรือนช่วยเพ่ิมโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตได้อย่างมีนัยสําคัญ 
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       ทางด้านการศึกษาจากต่างประเทศ พบงานของ Haslem Scheraga and Bedingfield 
(1999) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการดําเนินงานของธนาคารในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเลือกศึกษา
ธนาคารจํานวน 115 แห่ง โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพด้วยวิธีการ DEA ตัวแปรที่นํามา
วิเคราะห์ประสิทธิภาพ ได้แก่ ปัจจัยนําเข้า (Input) และปัจจัยผลผลิต (Output)  ซึ่งปัจจัยนําเข้า 
ประกอบ ด้ วย  เงิน สด  (Cash) ค่ าแ รงพ นั ก งาน  (Laborexpense) ทุ นที่ ก่ อ ให้ เกิ ด ราย ได้                     
(Real capital)  ค่าใช้จ่ายเกี่ยวกับวัสดุอุปกรณ์ (Materials expense) และเงินกู้ยืมจากกองทุนรวม 
(Total borrowed funds)   ทางด้านปัจจัยผลผลิต ประกอบด้วย เงินให้กู้ลูกค้าต่างประเทศ             
(Loans foreign)  เงินให้กู้ลูกค้าในประเทศ (Loans domestic) เงินลงทุนรวม (Total investment) 
และเงินฝากที่ ไม่มีดอกเบี้ย (Non interest-bearing deposits) ผลการศึกษาพบว่า ธนาคารมี
ประสิทธิภาพการดําเนินงานอยู่ในระดับดี 
 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
       ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครั้งน้ีคือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ทั้งหมด 
จํานวน 952 กลุ่ม (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์, 2559)  การคํานวณหาขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างที่เหมาะสม จะใช้การคํานวณจากสูตรของ ยามาเน่ (Yamane, 1973)  ดังนี้ 
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  โดยที่  e  = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
    N  = จํานวนกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทั้งหมด 
    n  = จํานวนกลุ่มออมทรัพย์ตัวอย่าง 
 

       โดยกําหนดให้ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 5 หรือ 0.05  โดยการคํานวณแสดงได้  
ดังน้ี 
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   282n  ตัวอย่าง 
 

 ดังน้ัน จะได้กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 282 กลุ่ม  
จากการคํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม คือ กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตใน

เขตจังหวัดเพชรบูรณ์ จํานวน 282 กลุ ่ม โดยเลือกกลุ ่มออมทรัพย์เพื ่อการผลิตตามสัดส่วน
ประชากรในแต่ละอําเภอ ได้กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตตัวอย่างในแต่ละอําเภอ ดังน้ี              

1) อําเภอเมืองเพชรบูรณ์ จํานวน 33  กลุ่ม 
2) อําเภอชนแดน จํานวน 23  กลุ่ม 
3) อําเภอหล่มสัก จํานวน 55  กลุ่ม 
4) อําเภอหล่มเก่า จํานวน 22  กลุ่ม 

 5) อําเภอวิเชียรบุรี จํานวน 47  กลุ่ม 
6) อําเภอศรีเทพ  จํานวน 15  กลุ่ม 
7) อําเภอหนองไผ่ จํานวน 30  กลุ่ม 
8) อําเภอบึงสามพัน จํานวน 28  กลุ่ม 
9) อําเภอวังโป่ง  จํานวน 19  กลุ่ม 
10) อําเภอเขาค้อ จํานวน  7   กลุ่ม 
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11) อําเภอนํ้าหนาว จํานวน  3   กลุ่ม 
 

3.2   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
       การเก็บรวบรวมข้อมูลในคร้ังนี้จะใช้วิธีการสัมภาษณ์ร่วมกับการใช้แบบสอบถาม 
 
 

3.3   การวิเคราะห์ข้อมูล 
       1) การวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
 เป ็นการศ ึกษาเพื ่อประเม ินระด ับประส ิทธ ิภาพด ้วยว ิธ ีการ  Data Envelopment 
Analysis (DEA) โดยได้กําหนดตัวแปรที่ใช้ในแบบจําลองไว้ดังนี้ 
           1.1) ปัจจัยนําเข้า (Input) ประกอบไปด้วย 
         - ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
         - เงินให้สมาชิกกู้ยืม 
         - จํานวนสมาชิกในกลุ่ม 
         - เงินอุดหนุน (จากส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ) 
           1.2) ผลผลิต (Output) ประกอบไปด้วย 
        - ยอดเงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ 
        - ยอดเงินฝากสัจจะสะสม 
          - เงินรายได้อ่ืนๆ (ค่าสมัคร/ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบ้ีย) 
 

 โดยแบบจําลองแสดงได้ ดังน้ี 
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โดยที่ ijx  คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้าที่ i ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต j 
  rjy  คือ จํานวนของผลผลิตที่ r ของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต j 
  rμ  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของผลผลิต r 
  iω  คือ ตัวถ่วงนํ้าหนักของปัจจัยนําเข้า i 

n คือ จํานวนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
s คือ จํานวนของผลผลิต 
m คือ จํานวนของปัจจัยนําเข้า 

    คือ ค่าบวกที่มีขนาดเล็ก 
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       2) การวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
  เป ็นการศึกษาเพื ่อประเมินระดับปัจจัยที ่ม ีผลต่อประสิทธิภาพการดําเนินงานของ               
กลุ ่มออมทรัพย ์เพื ่อการผลิต มีเกณฑ์การให ้คะแนนคุณภาพการประเม ิน  และมีการแปล
ความหมาย ดังน้ี 
 

   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายความว่า มีความสําคัญน้อยที่สุด  
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายความว่า มีความสําคัญน้อย 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายความว่า มีความสําคัญปานกลาง 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายความว่า มีความสําคัญมาก 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายความว่า มีความสําคัญมากที่สุด 
 
               3) การวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความ 
เข้มแข็งตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง    
   เป ็น ก า ร ศ ึก ษ า จ า ก ก า ร ค ัด เล ือ ก ก ลุ ่ม อ อ ม ท ร ัพ ย ์เ พื ่อ ก า ร ผ ล ิต จ า ก ก ลุ ่ม                    
ออมทรัพย์ตัวอย่าง จํานวน 10 กลุ่ม ที่มีประสิทธิภาพการดําเนินงานที่แตกต่างกัน ในแต่ละกลุ่ม
จะประกอบไปด้วยคณะกรรมการดําเนินและสมาชิกของกลุ ่มรวมกัน จํานวน 4 คน รวมเป็น
จํานวนทั้งสิ้น 40 คน โดยกลุ่มตัวอย่างที่คัดเลือกจะต้องมีความสมัครใจและมีความเต็มใจที่จะให้
ข้อมูล และจะนําเอาสมาชิกของกลุ ่มออมทรัพย์ตัวอย่างที ่ค ัดเลือกมาทําการร่วมประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ซึ่งมีกิจกรรมและขั้นตอน ดังน้ี 
           3.1) การวิเคราะห์สถานการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ในปัจจุบัน 
                 กิจกรรมนี้จะเป็นการประชุมย่อย โดยให้ผู ้เข้าร่วมประชุมในแต่ละกลุ ่มช่วยกัน
วิเคราะห์ถึงสถานการณ์ของกลุ ่มโดยใช้การวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) เพื ่อวิเคราะห์
ส ถ า น ก า รณ ์ข อ ง ก ลุ ่ม ใน ด ้า น  จ ุด แ ข ็ง  (Strengths) จ ุด อ ่อ น  (Weaknesses) โอ ก า ส 
(Opportunities) และอ ุปสรรค  (Threats) แล ้วนําผลที ่ได ้มานําเสนอในที ่ประช ุมใหญ ่เพื ่อ
เปรียบเทียบกับผลการวิเคราะห์ของกลุ่มออมทรัพย์อื่นๆ 
   3.2) การกําหนดเป้าหมายร่วมกัน 
                 เมื่อได้รับฟังผลการวิเคราะห์สถานการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ต่างๆ แล้วกิจกรรมน้ีจะ
เป็นการประชุมใหญ่ โดยให้ผู ้เข้าร่วมประชุมร่วมกันกําหนดและพิจารณาเป้าหมายและแนว
ทางการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ที่ปรารถนา  
   3.3) การจัดทําแผนปฏิบัติการ 
        กิจกรรมนี้จะเป็นการประชุมย่อย โดยให้ผู้เข้าร่วมประชุมในแต่ละกลุ่มช่วยกันจัดทํา
แผนปฏิบ ัต ิการดําเน ินงานของกลุ ่มออมทรัพย์ของตนเอง และให้ต ัวแทนในแต่ละกลุ ่มนํา
แผนปฏิบัติการที่ได้มาอภิปรายร่วมกันในที่ประชุมของตัวแทนกลุ่ม และจะนําเอาผลที่ได้มาจัดทํา
แผนปฏิบัติการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ และเสนอแผนในรูปแบบของการบริหารจัดการ                    
ที่เหมาะสมร่วมกัน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยในครั้งน้ีมีทั้งหมด 3 ส่วน  ประกอบด้วย  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
การดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์  ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์
ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  และส่วนที่ 3 
ผลการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็งตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
4.1   ผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
        จากผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ จํานวน 282 กลุ่ม ด้วยวิธีการ Data Envelopment Analysis (DEA) โดยแบบจําลองมี
ปัจจัยนําเข้าที่ประกอบไปด้วย ค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน เงินให้สมาชิกกู้ยืม จํานวนสมาชิกในกลุ่ม
และเงินอุดหนุน  และมีผลผลิตที่ประกอบไปด้วย ยอดเงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ ยอดเงินฝากสัจจะ
สะสม และเงินรายได้อ่ืนๆ ซึ่งจะทําการประมาณค่าประสิทธิภาพภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดคงที่ 
(Constant Returns to Scale : CRS) และภายใต้ข้อมสมมติผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง 
(Variable Returns to Scale : VRS) 
 
       4.1.1  ผลการประมาณคา่ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดคงท่ี (CRS) 
                 จากผลการประมาณค่าประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ ต่อขนาดคงที่  (CRS) พบว่า กลุ่มออมทรัพ ย์ เพ่ือการผลิตทั้ งหมด  จํานวน  288 กลุ่ม                     
มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าประสิทธิภาพเฉลี่ยรวมเท่ากับ 0.313  หากพิจารณา                     
ค่าประสิทธิภาพในแต่ละระดับ พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับน้อยที่สุด มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.087 จํานวน 179 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 62.15  
รองลงมาได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย มีค่าประสิทธิภาพ            
โดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.264 จํานวน 45 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 15.63  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากับ 0.512 จํานวน 29 กลุ่ม              
คิดเป็น ร้อยละ 10.07 กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่ มีประสิท ธิภาพอยู่ในระดับมากที่ สุด                     
มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.953 จํานวน 23 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 7.99  และกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมาก มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากับ 0.691 จํานวน               
12 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 4.17 ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.1 และภาพที่ 4.1.1 
      
ตารางที่ 4.1.1  ระดับประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ 
                   ต่อขนาดคงที่ (CRS) 
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ระดับคะแนน ความหมาย จํานวนกลุ่ม ร้อยละ ค่าประสิทธิโดยภาพเฉลี่ย 
0.801-1.000 ประสิทธิภาพมากที่สุด  23    7.99 0.953 
0.601-0.800 ประสิทธิภาพมาก  12    4.17 0.691 
0.401-0.600 ประสิทธิภาพปานกลาง  29   10.07 0.512 
0.201-0.400 ประสิทธิภาพน้อย  45   15.63 0.264 
0.000-0.200 ประสิทธิภาพน้อยที่สุด 179   62.15 0.087 

รวม 288 100.00 0.313 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
         

   ภาพท่ี 4.1.1 สัดส่วนประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในแต่ละระดับภายใต้ 
                  ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) 
    ที่มา : จากการคํานวณ 
 
 

       จากผลการประมาณค่าประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) แสดงให้เห็นว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์น้ันยังขาด
การบริหารจัดการที่ดี เน่ืองจากมีค่าประสิทธิภาพอยู่ในระดับตํ่า และจากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพ
ข้างต้นเป็นการวิเคราะห์ประสิทธิภาพผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์ที่เป็น  
การนําเอาปัจจัยนําเข้า (input) เข้าไปสัดส่วนหน่ึง แล้วผลผลิต (output) ที่ได้ออกมาจะมีสัดส่วน
ส่วนเท่ากัน แต่อย่างไรก็ตาม ในความเป็นจริงน้ันผลได้ต่อขนาดของกลุ่มออมทรัพย์บางกลุ่มอาจมี
ผลได้ต่อขนาดไม่คงที่ กล่าวคือ กลุ่มออมทรัพย์อาจมีผลได้ต่อขนาดเพ่ิมข้ึน (Increasing Returns to 
Scale : IRS) หรือ มีผลได้ต่อขนาดลดลง (Decreasing Returns to Scale : DRS) ซึ่งหมายความว่า 
หากนําปัจจัยนําเข้าเข้าไปในสัดส่วนหน่ึง แต่ผลผลิตที่ได้ออกมาจะมีสัดส่วนน้อยกว่าหรือมากกว่า 
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ดังน้ัน จึงจําเป็นต้องมีการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดสามารถเปลี่ยนแปลงได้ (Variable Returns to Scale : VRS) ด้วย 
 
 4.1.2  ผลการประมาณคา่ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) 
          จากผลการประมาณค่าประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตทั้งหมด จํานวน 288 กลุ่ม                     
มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย โดยมีค่าประสิทธิภาพเฉลี่ยรวมเท่ากับ 0.517  หากพิจารณา                     
ค่าประสิทธิภาพในแต่ละระดับ พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับน้อย มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากับ 0.302 จํานวน 108 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 37.50  
รองลงมาได้แก่ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด มีค่าประสิทธิภาพ            
โดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.925 จํานวน 61 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 21.18  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากับ 0.504 จํานวน 59 กลุ่ม              
คิ ด เป็ น ร้อยละ  20.49 กลุ่ ม ออมท รัพ ย์ เพ่ื อการผลิ ตที่ มี ป ระสิ ท ธิภ าพอ ยู่ ใน ระ ดับมาก                     
มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉลี่ยเท่ากับ 0.683 จํานวน 35 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 12.15  และกลุ่ม              
ออมทรัพย์เพ่ือการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด มีค่าประสิทธิภาพโดยเฉล่ียเท่ากับ 
0.163 จํานวน 25 กลุ่ม คิดเป็นร้อยละ 8.68 ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.2 และภาพที่ 4.1.2 
ตามลําดับ  และจากผลการประมาณค่าประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติ
ผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) แสดงให้เห็นว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์น้ันยังขาด
การบริหารจัดการที่ดี เน่ืองจากมีค่าประสิทธิภาพอยู่ในระดับตํ่าอยู่ 
 
 
ตารางที่ 4.1.2  ระดับประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ 
                    ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) 
ระดับคะแนน ความหมาย จํานวนกลุ่ม ร้อยละ ค่าประสิทธิโดยภาพเฉลี่ย 
0.801-1.000 ประสิทธิภาพมากที่สุด   61 21.18 0.925 
0.601-0.800 ประสิทธิภาพมาก   35 12.15 0.683 
0.401-0.600 ประสิทธิภาพปานกลาง   59 20.49 0.504 
0.201-0.400 ประสิทธิภาพน้อย  108 37.50 0.302 
0.000-0.200 ประสิทธิภาพน้อยที่สุด   25   8.68 0.163 

รวม 282   100.00 0.517 
ที่มา : จากการคํานวณ 
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ภาพท่ี 4.1.2 สัดส่วนประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตในแต่ละระดับภายใต้ข้อสมมติ 
                ผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
        เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบค่าประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้              
ข้อสมม ติผลได้ ต่อขนาดคงที่  (CRS) และผลได้ ต่อขนาดมีการเปลี่ ยนแปลง (VRS) พบว่า                     
มีค่าประสิทธิภาพท่ีใกล้เคียงกัน โดยมีค่าประสิทธิภาพเท่ากับ 0.313 และ 0.517 ตามลําดับ และหาก
พิจารณาถึงประสิทธิภาพในแต่ละระดับก็พบว่า มีค่าประสิทธิภาพที่ใกล้เคียงด้วยเช่นกัน 
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ภาพท่ี 4.1.3 การเปรียบเทียบระดับประสิทธิภาพภายใต้ข้อสมมติ CRS และ VRS 

          ที่มา : จากการคํานวณ 
 
        แต่อย่างไรก็ตาม จากการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS) และผลได้ต่อขนาดมีการเปล่ียนแปลง (VRS)           
ทั้ง 2 ข้อสมมติสามารถใช้ในการวิเคราะห์ประสิทธิภาพได้เหมือนกัน แต่ว่าข้อสมมติผลได้ต่อขนาด
คงที่ (CRS) จะเหมาะสมกับการวิเคราะห์ประสิทธิภาพท่ีหน่วยผลิตหรือหน่วยธุรกิจมีการแข่งขันอย่าง
สมบูรณ์ ในขณะที่ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) จะเหมาะสมกับการวิเคราะห์
ประสิทธิภาพที่หน่วยผลิตหรือหน่วยธุรกิจมีการแข่งขันที่ไม่สมบูรณ์อย่างสมบูรณ์ และในกรณีของ
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นกลุ่มที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงินทุนน้ันเพ่ือใช้ใน
การลงทุนประกอบอาชีพ และเพ่ือส่งเสริมการออมเงินให้แก่สมาชิก โดยมีเป้าหมายในการยกระดับ
ความเป็นอยู่ของสมาชิกและคนในครอบครัว โดยการดําเนินงานไม่ได้มีลักษณะของการแข่งขันเพ่ือ
แสวงหาผลกําไร ดังน้ัน การใช้วิธีวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการ
ผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) จึงมีความเหมาะสมกว่า                   
 
 
 
 
 
4.2   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพฒันาประสิทธิภาพการดําเนนิงานของกลุ่มออมทรัพย์
เพื่อการผลิต   
        จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ ได้ทําการศึกษาจากการสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มออมทรัพย์
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เ พ่ื อ ก ารผ ลิ ต ว่ ามี ปั จ จั ย ใด บ้ า งที่ เ ป็ น สิ่ ง สํ า คั ญ ที่ ส่ งผ ล ต่ อ ก าร พั ฒ น าป ระสิ ท ธิภ าพ                     
การดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ โดยความคิดเห็นจะแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ มีความสําคัญ
มากที่สุด  มีความสําคัญมาก  มีความสําคัญปานกลาง  มีความสําคัญน้อย และมีความสําคัญน้อยที่สดุ   
และยังได้แบ่งปัจจัยต่างๆ  ที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออม
ทรัพย์ออกเป็น  5 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางานของ
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์  (2) ปัจจัยทางด้านสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกของกลุ่ม              
ออมทรัพย์  (3) ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์  (4) ปัจจัยทางด้าน
การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์ และ (5) ปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการ                     
และผลประโยชน์ของสมาชิก 
 
 4.2.1  ปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม          
ออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
          จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในส่วนของปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางานของ
คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต พบว่า คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์             
มีใจเป็นกลาง และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกด้วยความเป็นธรรม มีความสําคัญมากที่สุด                
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60)  รองลงมาได้แก่  คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนร่วม (ค่าเฉลี่เท่ากับ 4.55)  คณะกรรมการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เป็นอย่างดี                
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52)  มีการประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์อย่างสม่ําเสมอ 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.41)  การจัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของสมาชิกอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
เพ่ือแถลงผลการดําเนินงาน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.31)  มีการกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ที่ชัดเจน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.28)  คณะกรรมการบริหาร    
กลุ่มออมทรัพย์มาจากการเลือกต้ัง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.98)  และมีการกําหนดวาระและระยะเวลา            
การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ที่ชัดเจน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.86) ตามลําดับ 
แสดงได้ดังตารางที่ 4.2.1 
 
ตารางที่ 4.2.1 ปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการบริหาร 
                    กลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 

ปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางาน 
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย ์

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มาจากการเลือกต้ัง 3.98 0.79 มาก 
2.มีการกําหนดวาระและระยะเวลาการบริหารงาน 
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ทีชั่ดเจน 

 

3.86 
 

0.82 
 

มาก 

3.มีการกําหนดบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของ  

4.28 
 

0.55 
 

มากที่สุด 
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คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ที่ชัดเจน 
4.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีความรู้ความเข้าใจ
ในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์เป็นอย่างดี 

 

4.52 
 

0.52 
 

มากที่สุด 

5.มีการประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์
อย่างสมํ่าเสมอ   

 

4.41 
 

0.56 
 

มาก 

6.จัดให้มีการประชุมใหญส่ามญัประจําปีของสมาชิก            
อย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง เพ่ือแถลงผลการดําเนินงาน 

 

4.31 
 

0.53 
 

มาก 

7.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ปฏิบัติงานด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความเสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ 
ส่วนร่วม 

 

4.55 
 

0.57 
 

มากที่สุด 

8.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีใจเป็นกลาง    
 และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกด้วยความเป็นธรรม 

 

4.60 
 

0.56 
 

มากที่สุด 

รวม 4.31 0.61 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.2.2 ปัจจัยทางด้านสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชกิของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 

ปัจจัยทางด้านสิทธิและหนา้ท่ีของสมาชกิ 
ของกลุ่มออมทรัพย ์

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของกลุ่มออมทรัพย์ 

 

4.51 
 

0.53 
 

มากที่สุด 

2.สมาชิกมีส่วนร่วมในการกําหนดกฎระเบียบและข้อบังคับ
ของกลุ่มออมทรัพย์ 

 

4.55 
 

0.52 
 

มากที่สุด 

3.สมาชิกต้องฝากเงินสัจจะสะสมเป็นประจําอย่างสมํ่าเสมอ 
และต้องมีวินัยในการออมเงิน  

 

4.72 
 

0.50 
 

มากที่สุด 

4.สมาชิกผู้กู้ต้องส่งใช้เงินคืนตรงตามระยะเวลาที่กําหนด   4.80 0.49 มากที่สุด 
5.สมาชิกมีสทิธิเสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ 

 

4.58 
 

0.53 
 

มากที่สุด 

6.สมาชิกมีสทิธิเข้าร่วมการประชุมใหญส่ามญัประจําปีของ    
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กลุ่มออมทรัพย์และมีสทิธิร้องขอต่อคณะกรรมการบริหาร
กลุ่มให้เปิดประชุมสมัยวิสามญัได้ 

4.43 0.54 มาก 

รวม 4.60 0.52 มากที่สุด 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 4.2.2  ปัจจัยทางด้านสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
          จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในส่วนของปัจจัยทางด้านสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต พบว่า สมาชิกผู้กู้ต้องส่งใช้เงินคืนตรงตามระยะเวลาที่กําหนดมีความสําคัญมากที่สุด 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.80)  รองลงมาได้แก่  สมาชิกต้องฝากเงินสัจจะสะสมเป็นประจําอย่างสมํ่าเสมอ 
และต้องมีวินัยในการออมเงิน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.72)  สมาชิกมีสิทธิเสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วม
ในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.58)  สมาชิกมีส่วนร่วมในการกําหนด
กฎระเบียบและข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55)  สมาชิกมีความรู้ความเข้าใจ              
ในกฎระเบียบและข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51)  และสมาชิกมีสิทธิเข้าร่วม   
การประชุมใหญ่สามัญประจําปีของกลุ่มออมทรัพย์และมีสิทธิร้องขอต่อคณะกรรมการบริหารกลุ่มให้
เปิดประชุมสมัยวิสามัญได้ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.43) ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.2.2 
 
 4.2.3  ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
          จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในส่วนของปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต พบว่า การบริหารจัดการทางการเงินเป็นไปอย่างเปิดเผยโดยที่สมาชิกกลุ่มสามารถ
ตรวจสอบได้มีความสําคัญมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51) รองลงมาได้แก่  มีการรายงานสถานะ
ทางการเงินให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มทราบอย่างสม่ําเสมอ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.01)                     
มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78)  มีการจัดทํา
บัญชีที่ถูกต้องและครบถ้วนตามหลักบัญชี (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55)  และมีการนําเงินฝากสัจจะสะสมที่
ได้รับจากสมาชิกไปฝากธนาคารเป็นประจําทุกเดือน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.58) ตามลําดับ แสดงได้               
ดังตารางที่ 4.2.3 
 
ตารางที่ 4.2.3 ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 

ปัจจัยทางด้านการบริหารจัดการทางการเงิน 
ในกลุ่มออมทรัพย์ 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 

 

3.78 
 

0.86 
 

มาก 
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2.มีการจัดทําบัญชีที่ถูกต้องและครบถ้วนตามหลักบัญชี 3.69 0.97 มาก 
3.มีการนําเงินฝากสัจจะสะสมที่ได้รับจากสมาชิกไปฝาก
ธนาคารเป็นประจําทุกเดือน 

 

3.58 
 

0.95 
 

มาก 

4.มีการรายงานสถานะทางการเงินให้คณะกรรมการและ
สมาชิกกลุ่มทราบอย่างสมํ่าเสมอ 

 

4.01 
 

0.86 
 

มาก 

5. การบริหารจัดการทางการเงินเป็นไปอย่างเปิดเผยโดยท่ี
สมาชิกกลุ่มสามารถตรวจสอบได้ 

 

4.51 
 

0.51 
 

มากที่สุด 

รวม 3.91 0.83 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
ตารางที่ 4.2.4 ปัจจัยทางด้านการพฒันาขดีความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 

 

ปัจจัยทางด้านการพฒันาขดีความสามารถ 
ของกลุ่มออมทรัพย ์

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.กลุ่มออมทรพัย์มีการสร้างเครือข่ายกิจกรรมโดยเน้นให้
เกิดการเรียนรู้ในเชิงธุรกิจ ด้านการตลาด การสร้างมูลค่า 
เพ่ิมของผลผลติในชุมชน 

 
4.71 

 
0.51 

 
มากที่สุด 

2.กลุ่มออมทรพัย์มีการดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจอ่ืนๆ  
ร่วมด้วย 

 

4.60 
 

0.56 
 

มากที่สุด 

3.มีการเช่ือมโยงแหล่งเงินทุนทั้งภายในและภายนอกชุมชน 4.56 0.58 มากที่สุด 
4.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ได้รับการอบรม
สัมมนา และศกึษาดูงานเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่ม 

 

4.32 
 

0.72 
 

มาก 

5.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีการเข้าร่วม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มออมทรัพย์หรือเครือข่ายอ่ืนๆ 

 

3.95 
 

0.89 
 

มาก 

6.มีการจัดอบรม ศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะ
ในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก 

 

4.51 
 

0.51 
 

มากที่สุด 

7.มีการส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้ฐานทรัพยากรภายในชุมชน 4.40 0.52 มาก 
รวม 4.45 0.61 มากที่สุด 

ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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 4.2.4  ปัจจัยทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต 
          จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในส่วนของปัจจัยทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต พบว่า กลุ่มออมทรัพย์มีการสร้างเครือข่ายกิจกรรมโดยเน้นให้เกิดการเรียนรู้ในเชิงธุรกิจ 
ด้านการตลาด การสร้างมูลค่า เพ่ิมของผลผลิตในชุมชนมีความสําคัญมากที่สุด (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.71) 
รองลงมาได้แก่  กลุ่มออมทรัพย์มีการดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจอ่ืนๆ ร่วมด้วย (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60)  
มีการเช่ือมโยงแหล่งเงินทุนทั้งภายในและภายนอกชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56)  มีการจัดอบรม 
ศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51)       
มีการส่งเสริมกิจกรรมที่ใช้ฐานทรัพยากรภายในชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.40)  คณะกรรมการบริหาร
กลุ่มออมทรัพ ย์ได้รับการอบรมสัมมนา และศึกษาดูงานเกี่ ยวกับการบริหารจัดการกลุ่ม                
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.32)  และคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีการเข้าร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกลุ่มออมทรัพย์หรือเครือข่ายอ่ืนๆ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.95)  ตามลําดับ แสดงได้ดังตาราง                 
ที่ 4.2.4 
 
 4.2.5  ปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการและผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม 
          จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในส่วนของปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการและผลประโยชน ์                    
ของสมาชิกกลุ่ม  พบว่า กลุ่มออมทรัพย์มีการจ่ายเงินปันผลให้แก่สมาชิกตามทุนเรือนหุ้นเป็นประจํา  
ทุกปีมีความสําคัญมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.60) รองลงมาได้แก่ มีการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิก
ผู้กู้เงินของกลุ่มเป็นประจํา (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.56)  มีการจัดสรรทุนสาธารณประโยชน์ให้แก่สมาชิก 
เช่น เงินสงเคราะห์เกี่ยวกับการถึงแก่กรรมของสมาชิก ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก เป็นต้น 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.52)  และมีการจัดให้มีประกันชีวิตกลุ่มให้แก่สมาชิก (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38)  
ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.2.5 
 
ตารางที่ 4.2.5 ปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการและผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่ม 

 

ปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการและผลประโยชน ์
ของสมาชิกกลุ่ม 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.มีการจ่ายเงินปันผลใหแ้ก่สมาชิกตามทุนเรือนหุ้นเป็น
ประจําทุกปี 

 

4.60 
 

0.51 
 

มากที่สุด 

2.มีการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกผู้กู้เงินของกลุ่มเป็น
ประจํา 

 

4.56 
 

0.53 
 

มากที่สุด 

3.มีการจัดสรรทุนสาธารณประโยชน์ให้แก่สมาชิก เช่น         
เงินสงเคราะห์เกี่ยวกับการถึงแก่กรรมของสมาชิก 
ทุนการศึกษาบุตรของสมาชิก เป็นต้น 

 
4.52 

 
0.53 

 
มากที่สุด 

4.มีการจัดให้มปีระกันชีวิตกลุ่มให้แก่สมาชิก 4.38 0.67 มากที่สุด 
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รวม 4.52 0.56 มากที่สุด 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 4.2.6  เปรียบเทียบปัจจัยในแต่ละด้านที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน      
ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต             
                 จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ                   
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในแต่ละด้านพบว่า ปัจจัยทางด้านสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกของ                    
กลุ่มออมทรัพย์มีความสําคัญที่สุด โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.60  รองลงมาได้แก่  ปัจจัยทางด้านการจัด
สวัสดิการและผลประโยชน์ของสมาชิกมีความสําคัญอยู่ในระดับมากที่สุด  ด้านการพัฒนา               
ขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์มีความสําคัญอยู่ในระดับมาก  ด้านโครงสร้างและกระบวนการ
ทํางานของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีความสําคัญอยู่ในระดับมาก  และด้านการบริหาร
จัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์มีความสําคัญอยู่ในระดับมาก โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.52, 4.45, 
4.31 และ 3.91 ตามลําดับ  แสดงได้ดังตารางที่ 4.2.6                  
 
ตารางที่ 4.2.6 ปัจจัยในแต่ละด้านที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงาน 
                    ของกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต   

ปัจจัยทางด้านต่างๆ ค่าเฉลี่ย สรุปผล 
1.โครงสร้างและกระบวนการทํางานของคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์                

 

4.31 
 

มีความสําคัญมาก 

2.สิทธิและหน้าที่ของสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์   4.60 มีความสําคัญมากที่สุด 
3.การบริหารจัดการทางการเงินในกลุ่มออมทรัพย์   3.91 มีความสําคัญมาก 
4.การพัฒนาขีดความสามารถของกลุ่มออมทรัพย์ 4.45 มีความสําคัญมาก 
5.การจัดสวัสดิการและผลประโยชน์ของสมาชิก 4.52 มีความสําคัญมากที่สุด 
ที่มา : จากการคํานวณ 
 
4.3   ผลการวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนากลุม่ออมทรัพย์เพื่อการผลิตให้มีความเข้มแข็งตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
       การวิเคราะห์ถึงแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็ง                     
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง จะทําการวิเคราะห์สวอต (SWOT Analysis) เพ่ือวิเคราะห์
ส ถ าน ก าร ณ์ ข อ งก ลุ่ ม อ อ ม ท รั พ ย์  ไ ด้ แ ก่  จุ ด แ ข็ ง  (Strengths) จุ ด อ่ อ น  (Weaknesses)                     
โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats)  โดยจะทําการวิเคราะห์ในด้านคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์  ด้านสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์  ด้านการเงินของกลุ่มออมทรัพย์  
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ตารางที่ 4.3.1 ผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านคณะกรรมการบริหาร 
                    กลุ่มออมทรัพย์ 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1.คณะกรรมการมีวิสัยทัศน์ มีความพร้อมและกล้า
ตัดสินใจในการทํางาน 
2.คณะกรรมการทํางานอย่างโปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 
3.คณะกรรมการมีการประชุมร่วมกันทุกเดือน 
4.คณะกรรมการปฏิบัติตามระเบียบและบังคับของ
กลุ่มออมทรัพย์อย่างเคร่งครัด 
5.มี เงินทุนสําหรับให้คณะกรรมการเดินทางไป  
อบรบ/ศึกษาดูงาน 
6.มีการประชาสัมพันธ์กระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมาออม
เงินอย่างสม่ําเสมอ 

1.คณะกรรมการยังขาดความรู้ในการบริหารจัดการ
กลุ่มที่ดี 
2.คณะกรรมการมีการจัดทําบัญชีที่ไม่ละเอียด ทําให้
เงินสูญหาย 
3.ขาดความร่วมมือและติดต่อส่ือสารกันระหว่าง
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม 

โอกาส อุปสรรค 
1.ได้ รับการสนับสนุนจากหน่ วยงานภายนอก  
ให้สามารถศึกษาดูงานและฝึกอบรมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ได้ทั่วประเทศ 
2.มีหน่วยงานภาครัฐและเอกชนคอยส่งเสริมและ
สนับสนุน 

1.การเมืองท้องถิ่นที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งแตกแยก
แบ่งพรรคแบ่งพวก 
2.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ส่งผลกระทบต่อรายได้ของ
คณะกรรมการ จึงเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน 

ที่มา : จากการประชุมแบบมีส่วนร่วม 
 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์
ที่แสดงไว้ในตารางที่ 4.3.1 พบว่า คณะกรรมการกลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งในเร่ืองของการมีวิสัยทัศน์
ในการบริหารงาน มีความพร้อมและกล้าตัดสินใจในการทํางาน มีความเสียสละ ทํางานอย่างโปร่งใส 
สามารถตรวจสอบได้ และมีการปฏิบัติตามระเบียบและบังคับของกลุ่มออมทรัพย์อย่างเคร่งครัด                   
มีการประชาสัมพันธ์ โดยกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมาออมเงินอย่างสม่ําเสมอไม่ว่าจะเป็นเงินสัจจะสะสม
หรือเงินสัจจะสะสมพิเศษ นอกจากน้ี กลุ่มออมทรัพย์ยังมีเงินทุนไว้ให้แก่คณะกรรมการบริหารกลุ่ม
เพ่ือเดินทางไปอบรมศึกษาดูงานกลุ่มออมทรัพย์ได้ทั่ วประเทศ  ในส่วนของจุดอ่อนพบว่า   
คณะกรรมการบริหารกลุ่มส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี มีการจัดทําบัญชี                     
ที่ไม่ละเอียด ทําให้เงินสูญหาย ตรวจสอบไม่ได้ อีกทั้งขาดความร่วมมือและติดต่อสื่อสารกันระหว่าง
คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม ในส่วนของโอกาสนั้นพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเป็นกลุ่ม
การเงินชุมชนที่ยังได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอยู่เสมอ ทําให้คณะกรรมบริหารกลุ่ม
สามารถที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานและฝึกอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์ได้ทั่ว
ประเทศ รวมไปถึงการมีหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชนคอยส่งเสริมและสนับสนุนอยู่ตลาดเวลา              



 

38

ในส่วนของอุปสรรคน้ันพบว่า กลุ่มออมทรัยพ์บางแห่งยังมีการเมืองท้องถิ่นเข้ามาเกี่ยวข้อง จึงทําให้
เกิดอุปสรรคต่อการทํางานของคณะกรรมการ ทําให้เกิดความขัดแย้ง แตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวกกัน
เกิดข้ึน  นอกจากน้ี การท่ีภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในปัจจุบัน ก็ส่งผลกระทบต่อรายได้ และความเป็นอยู่
ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจึงไม่มีแรงจูงใจในการบริหารงานได้อย่างเต็มที่ 
 
ตารางที่ 4.3.2 ผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านสมาชิกของกลุม่ออมทรัพย ์

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1.สมาชิกมีการออมเงินอย่างสม่ําเสมอ 
2.สมาชิกมีระเบียบวินัยในการชําระเงินกู้ 
3.สมาชิกมีความสามัคคีกัน 
4.สมาชิกมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม 
5.สม าชิ ก มี ค วาม ไว้ ว าง ใจ ใน คณ ะกรรมก าร  
บริหารกลุ่ม 
6.จํานวนสมาชิกมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น 

1.สมาชิกบางกลุ่มยังไม่เข้าใจระเบียบและข้อบังคับ
ต่ างๆ  ของก ลุ่ม  รวมถึ งวัตถุประสงค์ของการ  
จัดตั้งกลุ่ม 
2.สมาชิกมีการย้ายถิ่นฐาน 
3.สมาชิกมีความต้องการใช้เงินมากกว่าการออม 
4.ขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคํ้าประกันเงินกู้ 

โอกาส อุปสรรค 
1.มีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์จากชุมชนให้ทุก
คนเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม 
2.กลุ่มออมทรัพย์มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิก จึง
เป็ น ส่ิ งจู ง ใจที่ ทํ า ให้ ทุ ก คน อย าก เข้ าม า เป็ น  
สมาชิกกลุ่ม 
3.มีการประสานงานและร่วมมือกันระหว่างเครือข่าย
ในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

1.สมาชิกมีรายได้น้อยซ่ึงเป็นอุปสรรคในการออมเงิน 
2.มีกลุ่มกองทุนต่างๆ ที่มีลักษณะคล้ายกับกลุ่มออม
ทรัยพ์เพื่อการผลิตเป็นจํานวนมาก ทําให้สมาชิกมี
ความสับสนและมีการออกจากการเป็นสมาชิก 

ที่มา : จากการประชุมแบบมีส่วนร่วม 
 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์ที่แสดงไว้
ในตารางที่ 4.3.2 พบว่า สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งตรงที่สมาชิกมีการออมเงินอย่างสมํ่าเสมอ      
ไม่ว่าจะเป็นเงินสัจจะสะสม หรือเงินสัจจะสะสมพิเศษ  มีระเบียบวินัยในการชําระเงินกู้ ไม่หนีหน้ี                    
โดยสมาชิกมีความไว้วางใจในคณะกรรมการในการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ อีกทั้งสมาชิกกลุ่มยังมีความ
สามัคคีกันตามวิถีชีวิตของคนในชุมชนชนบทและมีส่วนร่วมในกิจกรรมของกลุ่ม ทําให้จํานวนสมาชิก
ของกลุ่มมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นมากขึ้น ในส่วนของจุดอ่อนพบว่า สมาชิกในกลุ่มส่วนใหญ่แล้วจะมี                    
ความต้องการกู้เงินมากกว่าการออม ซึ่งอาจจะเป็นผลมาจากการที่สภาพเศรษฐกิจของประเทศ                  
อยู่ในภาวะตกตํ่า อีกทั้งสมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการคํ้าประกันเงินกู้ที่ถูกต้อง                     
มีการย้ายถิ่นฐาน ทําให้จํานวนคนในกลุ่มลดลง รวมไปถึงการที่สมาชิกยังไม่เข้าใจถึงระเบียบและ
ข้อบังคับต่างๆ ของกลุ่ม วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกลุ่ม ทําให้ไม่เข้าใจถึงบทบาทและหน้าที่ของ
ตนเองในฐานะสมาชิกที่ควรปฏิบัติ  ในส่วนของโอกาสพบว่า มีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์จาก
ชุมชนให้ทุกคนเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มออมทรัพย์เองก็ได้มีการจัดสวัสดิการให้            
แก่สมาชิกกลุ่ม จึงเป็นสิ่งจูงใจที่ทําให้ทุกคนอยากเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม ตลอดจนสมาชิกกลุ่มมีการ
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ประสานงานและร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด  ในส่วนของอุปสรรค
น้ันก็คือ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีรายได้น้อยซึ่งเป็นอุปสรรคในการออมเงินของกลุ่ม อีกทั้งในชุมชนยังมี
กลุ่มหรือกองทุนต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังลักษณะคล้ายกับกลุ่มออมทรัยพ์เพ่ือการผลิต              
เป็นจํานวนมาก จึงอาจทําให้สมาชิกเกิดความสับสนและมีการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
  

ตารางที่ 4.3.3 ผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านการเงนิของกลุม่ออมทรัพย ์
จุดแข็ง จุดอ่อน 

1.สมาชิกสามารถกู้เงินได้โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์
เพียงแต่ให้สมาชิกเป็นผู้คํ้า 
2.อัตราดอกเบี้ยต่ํากว่าเงินกู้นอกระบบ 
3.มีการให้กู้เงินฉุกเฉินระยะสั้นแก่สมาชิกโดยไม่มี
การคิดดอกเบี้ย 
4.มีระเบียบและข้อบังคับของการเงินกลุ่ม และการ
กู้ ยื ม ที่ ชั ด เจน  เช่ น  การออม  อั ต ราดอก เบี้ ย 
ระยะเวลาในการออม และการกู้ 
5.มีสินเชื่อเพื่อการประกอบอาชีพและพัฒนาอาชีพ
ให้สมาชิกกู้ยืม 
 

1.การกู้เงินไปใช้ไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ เช่น ใช้ซื้อ
สินค้าฟุ่มเฟือย ใช้เพื่อการบริโภค 
2.สมาชิกไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้ ได้ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด ทําให้ต้องไปกู้เงินนอกระบบมา
ชําระเงินกู้แทน โดยมีลักษณะเป็นลูกโซ่ 
3.สมาชิกที่ยื่นกู้มีการย้ายถิ่นฐาน หรือไปทํางาน
ทํางานที่อื่นโดยไม่แจ้งคณะกรรมการกลุ่ม ทําให้ทวง
หนี้ไม่ได้ 
4.ระบบการจัดทําบัญชีไม่ละเอียด ทําให้เงินสูญหาย 
5.มีผู้ต้องการกู้เป็นจํานวนมาก แต่ขาดคุณสมบัติ 
6.มีการปล่อยเงินกู้เกินวงเงินที่ได้รับ 

โอกาส อุปสรรค 
1.มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐและเอกชนเข้า
มาให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีที่ถูกต้อง 
2.สามารถกู้หรือยืมเงินจากแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น 
กองทุนชุมชน ธนาคาร  
 

1.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ส่งผลต่อรายได้ของสมาชิก 
ทําให้ไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้ได้ 
 

ที่มา : จากการประชุมแบบมีส่วนร่วม 
 จากผลการวิเคราะห์สภาพการณ์ของกลุ่มออมทรัพย์ด้านการเงินของกลุ่มออมทรัพย์ที่แสดงไว้
ในตารางที่ 4.3.3 พบว่า กลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งตรงที่สมาชิกสามารถกู้เงินได้โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์
ค้ําประกันวงเงินกู้เหมือนสถาบันการเงินทั่วไป เพียงแต่ให้สมาชิกเป็นผู้ค้ํา โดยมีอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ที่
ตํ่ากว่าเงินกู้นอกระบบ และยังมีการให้สมาชิกกู้เงินฉุกเฉินระยะสั้นไม่มีการคิดดอกเบ้ีย อีกทั้งกลุ่ม
ออมทรัพย์ยังมีระเบียบและข้อบังคับของการเงินกลุ่ม และการกู้ยืมที่ชัดเจน เช่น การออม อัตรา
ดอกเบ้ีย ระยะเวลาในการออม และการกู้  ตลอดจนการมีสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพและพัฒนา
อาชีพให้สมาชิกกู้ยืมเงินอีกด้วย  ในส่วนของจุดอ่อนน้ันพบว่า สมาชิกกลุ่มมีการใช้เงินกู้ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่ขอกู้ เช่น ใช้ซื้อสินค้าฟุ่มเฟือย ใช้เพ่ือการบริโภค  อีกทั้งไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้
ได้ตามระยะเวลาที่กําหนด ทําให้ต้องไปกู้เงินนอกระบบมาชําระเงินกู้แทน โดยมีลักษณะเป็นลูกโซ่
ตลอดจน มีสมาชิกที่ย่ืนกู้บางรายย้ายถ่ินฐาน หรือไปทํางานที่ต่างจังหวัดโดยไม่แจ้งคณะกรรมการ
กลุ่ม ทําให้ทวงหน้ีไม่ได้ นอกจากนี้ ระบบการจัดทําบัญชีการเงินไม่ละเอียด ทําให้เงินสูญหาย                 
มีการปล่อยเงินกู้เกินวงเงินที่ได้รับ และมีผู้ต้องการกู้เป็นจํานวนมาก แต่ขาดคุณสมบัติ สําหรับโอกาส
น้ันพบว่า กลุ่มออมทรัพย์จะมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐและเอกชนเข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับ
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การจัดทําบัญชีที่ถูกต้องอยู่เสมอ และยังสามารถกู้หรือยืมเงินจากแหล่งเงินทุนต่างๆ เช่น กองทุน
ชุมชน ธนาคาร เข้ามาบริหารจัดการกองทุนได้ ในส่วนของอุปสรรคนั้นพบว่า การที่ภาวะเศรษฐกิจ
ตกตํ่าในปัจจุบัน ส่งผลทําให้รายได้ของสมาชิกตกตํ่าลงไปด้วย ทําให้ไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้ได้ 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
5.1   สรุปผลการวิจัย 
       การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ
การผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ และปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่ม
ออมทรัพย์ ตลอดจนเพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็ง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต                  
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ที่กระจายในแต่ละอําเภอ จํานวน 282 กลุ่ม และจากผลการศึกษาถึง
ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดคงที่ (CRS)  พบว่า              
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ 62.15  
รองลงมามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 15.63  ในขณะที่จากผลการศึกษา
ประสิทธิภาพของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS) 
พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย คิดเป็นร้อยละ 37.50  
รองลงมามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 21.18  และมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับ
ปานกลาง คิดเป็นร้อยละ 20.49  

จากผลการวิ เคราะห์ ปัจจัยที่ มีผลต่อการพัฒนาประสิท ธิภาพการดําเนินงานของ              
กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์พบว่า ปัจจัยทางด้านโครงสร้างและกระบวนการ
ทํางานของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของ              
กลุ่มออมทรัพ ย์  ได้แก่  คณะกรรมการมี ใจเป็นกลาง และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก                     
ด้วยความเป็นธรรม มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความ
เสียสละ และเห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนร่วม  ในส่วนของปัจจัยทางด้านสิทธิและหน้าที่ของสมาชิกของ
กลุ่มออมทรัพย์ ได้แก่ สมาชิกผู้กู้ต้องส่งใช้เงินคืนตรงตามระยะเวลาที่กําหนดมีความสําคัญมากที่สุด 
รองลงมาต้องฝากเงินสัจจะสะสมเป็นประจําอย่างสม่ําเสมอและต้องมีวินัยในการออมเงิน รวมทั้ง                   
มีสิทธิที่จะเสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วมในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ สําหรับปัจจัย
ทางด้านการบริหารจัดการทางการเงินพบว่า การบริหารจัดการทางการเงินเป็นไปอย่างเปิดเผย          
โดยที่สมาชิกกลุ่มสามารถตรวจสอบได้มีความสําคัญมากที่สุด รองลงมาต้องมีการรายงานสถานะ
ทางการเงินให้คณะกรรมการและสมาชิกกลุ่มทราบอย่างสม่ําเสมอ อีกทั้งต้องมีการจัดทําเอกสาร
หลักฐานทางการเงินครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  ในส่วนของปัจจัยทางด้านการพัฒนาขีดความสามารถ
ของกลุ่มออมทรัพย์น้ันพบว่า กลุ่มออมทรัพย์ต้องมีการสร้างเครือข่ายกิจกรรมโดยเน้นให้เกิด                     
การเรียนรู้ในเชิงธุรกิจ ด้านการตลาด การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตในชุมชนมีความสําคัญมากที่สุด 
รองลงมาคือมีการดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจอ่ืนๆ ร่วมด้วย และมีการเช่ือมโยงแหล่งเงินทุนทั้งภายใน
และภายนอกชุมชน สําหรับปัจจัยทางด้านการจัดสวัสดิการและผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ่มน้ันพบว่า
กลุ่มออมทรัพย์มีการจ่ายเงินปันผลให้แก่สมาชิกตามทุนเรือนหุ้นเป็นประจําทุกปีมีความสําคัญ               
มากท่ีสุด รองลงมาคือมีการจ่ายเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกผู้กู้เงินของกลุ่มเป็นประจํา มีการจัดสรรทุน
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สาธารณประโยชน์ให้แก่สมาชิก เช่น เงินสงเคราะห์เกี่ยวกับการถึงแก่กรรมของสมาชิก ทุนการศึกษา
บุตรของสมาชิก เป็นต้น                 

จากผลการวิเคราะห์ถึงแนวทางในการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มีความเข้มแข็ง                     
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ด้านคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งในเร่ืองของ
การมีวิสัยทัศน์ในการบริหารงาน มีความพร้อมและกล้าตัดสินใจในการทํางาน มีความเสียสละ ทํางาน
อย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และมีการปฏิบัติตามระเบียบและบังคับของกลุ่มออมทรัพย์             
อย่างเคร่งครัด มีการประชาสัมพันธ์ โดยกระตุ้นให้สมาชิกกลุ่มมาออมเงินอย่างสม่ําเสมอ ในส่วนของ
จุดอ่อนพบว่า คณะกรรมการบริหารกลุ่มส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ในการบริหารจัดการกลุ่มที่ดี มีการ
จัดทําบัญชีที่ไม่ละเอียด ทําให้เงินสูญหาย ตรวจสอบไม่ได้ อีกทั้งขาดความร่วมมือและติดต่อสื่อสาร
กันระหว่างคณะกรรมการและสมาชิกกลุ่ม ในส่วนของโอกาสน้ันพบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
เป็นกลุ่ มการเงิน ชุมชนที่ ยั งได้ รับการสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอกอ ยู่ เสมอ  ทํ าให ้                    
คณะกรรมบริหารกลุ่มสามารถที่จะเดินทางไปศึกษาดูงานและฝึกอบรมเก่ียวกับการบริหารจัดการ
กลุ่มออมทรัพย์ได้ทั่วประเทศ รวมไปถึงการมีหน่วยงานจากภาครัฐและเอกชนคอยส่งเสริม                     
และสนับสนุนอยู่ตลาดเวลา และในส่วนของอุปสรรคน้ันพบว่า กลุ่มออมทรัยพ์บางแห่งยังมีการเมือง
ท้องถิ่นเข้ามาเก่ียวข้อง จึงทําให้เกิดอุปสรรคต่อการทํางานของคณะกรรมการ ทําให้เกิดความขัดแย้ง 
แตกแยก แบ่งพรรคแบ่งพวกกันเกิดขึ้น นอกจากน้ี การที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในปัจจุบัน                     
ก็ส่งผลกระทบต่อรายได้ และความเป็นอยู่ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจึงไม่มีแรงจูงใจ                  
ในการบริหารงานได้อย่างเต็มที่ 

ด้านสมาชิกของกลุ่มออมทรัพย์ พบว่า สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งตรงที่สมาชิกมีการ
ออมเงินอย่างสม่ําเสมอ มีระเบียบวินัยในการชําระเงินกู้ ในส่วนของจุดอ่อนพบว่า สมาชิกในกลุ่มส่วน
ใหญ่แล้วจะมีความต้องการกู้เงินมากกว่าการออม อีกทั้งสมาชิกยังขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
ค้ําประกันเงินกู้ที่ถูกต้อง มีการย้ายถิ่นฐาน ทําให้จํานวนคนในกลุ่มลดลง                      ในส่วน
ของโอกาสพบว่า มีการส่งเสริมและประชาสัมพันธ์จากชุมชนให้ทุกคนเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่มออม
ทรัพย์ และกลุ่มออมทรัพย์เองก็ได้มีการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกกลุ่ม จึงเป็นสิ่งจูงใจท่ีทําให้ทุกคน
อยากเข้ามาเป็นสมาชิกกลุ่ม และในส่วนของอุปสรรคน้ันก็คือ สมาชิกกลุ่มส่วนใหญ่มีรายได้น้อยซึ่ง
เป็นอุปสรรคในการออมเงินของกลุ่ม อีกทั้งในชุมชนยังมีกลุ่มหรือกองทุนต่างๆ ที่มีวัตถุประสงค์ในการ
จัดต้ังลักษณะคล้ายกับกลุ่มออมทรัยพ์เพ่ือการผลิตป็นจํานวนมาก จึงอาจทําให้สมาชิกเกิดความ
สับสนและมีการออกจากการเป็นสมาชิกกลุ่ม 

ด้านการเงินของกลุ่มออมทรัพย์ พบว่า กลุ่มออมทรัพย์มีจุดแข็งตรงที่สมาชิกสามารถกู้เงินได้
โดยไม่ต้องมีหลักทรัพย์ค้ําประกันวงเงินกู้เหมือนสถาบันการเงินทั่วไป เพียงแต่ให้สมาชิกเป็นผู้ค้ํา           
โดยมีอัตราดอกเบี้ยเงินกู้ที่ตํ่ากว่าเงินกู้นอกระบบ ตลอดจนการมีสินเช่ือเพ่ือการประกอบอาชีพและ
พัฒนาอาชีพให้สมาชิกกู้ยืมเงินอีกด้วย  ในส่วนของจุดอ่อนนั้นพบว่า สมาชิกกลุ่มมีการใช้เงินกู้ไม่ตรง
ตามวัตถุประสงค์ที่ขอกู้ อีกทั้งไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนด ทําให้ต้องไป
กู้เงินนอกระบบมาชําระเงินกู้แทน โดยมีลักษณะเป็นลูกโซ่ ตลอดจนการที่สมาชิกที่ย่ืนกู้บางราย             
ย้ายถิ่นฐาน หรือไปทํางานที่ต่างจังหวัดโดยไม่แจ้งคณะกรรมการกลุ่ม ทําให้ทวงหน้ีไม่ได้ สําหรับ
โอกาสนั้นพบว่า กลุ่มออมทรัพย์จะมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐและเอกชนเข้ามาให้ความรู้
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เก่ียวกับการจัดทําบัญชีที่ถูกต้องอยู่เสมอ และยังสามารถกู้หรือยืมเงินจากแหล่งเงินทุนต่างๆ ได้                  
และ ในส่วนของอุปสรรคน้ันพบว่า การที่ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในปัจจุบัน ส่งผลทําให้รายได้ของ
สมาชิกตกตํ่าลงไปด้วย ทําให้ไม่สามารถหาเงินมาชําระเงินกู้ได้ 
 
5.2   อภิปรายผลและข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
        จากผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ภายใต้ข้อสมมติผลได้ต่อขนาดมีการเปลี่ยนแปลง (VRS)  พบว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือ                  
การผลิตส่วนใหญ่ยังมีประสิทธิภาพอยู่ในระดับน้อย จํานวน 108 กลุ่ม จากกลุ่มออมทรัพย์ตัวอย่าง
ทั้งหมด 288 กลุ่ม ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์น้ันยังขาดการ
บริหารจัดการกลุ่มที่ดี สอดคล้องกับผลการศึกษาของอารีย์ เช้ือเมืองพาน (2555) ที่พบว่า กลุ่มออม
ทรัพย์เพ่ือการผลิตในเขตภาคเหนือตอนบนส่วนใหญ่มีประสิทธิภาพในการดําเนินงานอยู่ในระดับน้อย 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตในจังหวัดเพชรบูรณ์ส่วนใหญ่น้ันยังขาดการบริหาร
จัดการที่ดี โดยปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการดําเนินงานน้ัน ขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านคณะกรรมการ
บริหารกลุ่มออมทรัพย์ สมาชิกกลุ่ม และหน่วยงานภาครัฐที่คอยให้การสนับสนุนกลุ่มออมทรัพย์                     
แต่อย่างไรก็ตามกลุ่มออมทรัพย์บางแห่งก็มีประสิทธิภาพการดําเนินอยู่ในระดับสูง มีจุดแข็งในด้าน
ต่างๆ ที่สามารถยกระดับการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์ให้ประสิทธิภาพให้มากยิ่งขึ้น เมื่อพิจารณาจากผล
การศึกษาจะเห็นได้ว่า จุดแข็งอย่างหน่ึงที่มีความสําคัญต่อการพัฒนากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตให้มี
ความเข้มแข็ง และมีประสิทธิภาพการดําเนินงานที่ดีก็คือ การที่มีคณะกรรมการบริหารกลุ่มที่มี
วิสัยทัศน์ในการบริหารงาน มีความพร้อมและกล้าตัดสินใจในการทํางาน มีความเสียสละ ทํางานอย่าง
โปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ ดังน้ัน กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตแต่ละกลุ่มจึงควรให้ความสําคัญ
ในการคัดเลือกคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ อีกทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้การสนับสนุน
และส่งเสริมกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตเพ่ือพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการอย่างจริงจังและ
ต่อเน่ือง โดยเฉพาะอย่างย่ิงการเข้าไปให้ความรู้ในเรื่องของระบบการจัดทําบัญชีการเงินที่มีความ
ละเอียด และถูกต้องตามหลักบัญชี และส่งเสริมให้คณะกรรมการเดินทางไปศึกษาดูงานหรืออบรม
เพ่ือพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ หากคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีความเข้มแข็งก็จะ
ส่งผลทําให้ประสิทธิภาพการบริหารงานกลุ่มดีขึ้น สามารถท่ีจะดึงดูดคนในชุมชนให้เข้ามาเป็นสมาชิก
กลุ่มได้เพ่ิมมากข้ึน สามารถประสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจในการจัดต้ังกลุ่มออมทรัพย์                
เพ่ือการผลิตให้แก่สมาชิก ทําให้กลุ่มออมทรัพย์มีความเข้มแข็ง มั่นคง และยั่งยืนตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง สามารถพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้อย่างแท้จริง อีกทั้งยังสามารถพ่ึงพา
ตนเองและเป็นที่พ่ึงพิงของคนในชุมชนในแง่ของการเป็นแหล่งเงินทุนให้กับคนในชุมชน 
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        แบบสอบถามเลขที่………......... 
        สําหรับผู้วิจัย  
 
แบบสอบถามโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ 
                                  เพ่ือการผลิตในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์เพ่ือการพ่ึงพาตนเองตามแนวทาง 
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   เศรษฐกิจพอเพียงในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 

คําอธิบาย  
  1. แบบสอบถามชุดน้ีจัดทําข้ึนเพ่ือใช้สํารวจการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ               
ซึ่งข้อมูลที่ ได้จะนําไปวิเคราะห์ในภาพรวมเพ่ือนําเสนอต่อหน่วยงานที่ เก่ียวข้องเพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป 
 
          2. แบบสอบถาม 1 ชุด มีทั้งหมด 4 ตอน ใช้สํารวจข้อมูลจากกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต 
จํานวน 1 กลุ่ม ประกอบได้ด้วย 
     ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มออมทรัพย์ 
     ตอนท่ี 2   ข้อมูลด้านการบริหารจัดการ 
              ตอนท่ี 3    ปัจจัยที่มีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์  
     ตอนท่ี 4   ปัญหาและข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
 
ตอนท่ี 1  ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มออมทรัพย์ 
คําชี้แจง : โปรดกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
1.1 ช่ือกลุ่มออมทรัพย์……………………………………………………………………………………………………………… 

   
1.2 สถานที่ต้ังกลุ่ม   บ้าน……………………………………ตําบล…………………………อําเภอ……………………… 

 
  1.3 ปีที่ก่อต้ัง พ.ศ…………………………………หรือ จํานวนปีที่ก่อต้ัง……………………….ปี 
 

1.4 จํานวนสมาชิกในกลุ่ม………………………………คน 
 
ตอนท่ี 2  ข้อมูลด้านการบรหิารจัดการ 
คําชี้แจง : โปรดกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 

 

รายการ 
จํานวนเงิน (บาท/ปี) 

พ.ศ.2559 พ.ศ.2560 
1.เงินฝากสัจจะสะสมหรือหุ้น   
2.เงินฝากสัจจะสะสมพิเศษ   
3.เงินรายได้จากค่าสมัคร ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ดอกเบ้ีย   
4.เงินอุดหนุนจากส่วนราชการและองค์กรอ่ืนๆ   
5.เงินให้สมาชิกกู้ยืม   
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6.ค่าใช้จ่ายรวม   
 
ตอนท่ี 3  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนนิงานของกลุ่มออมทรัพย์  
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  เพ่ือแสดงความคิดเห็นในแต่ละระดับ 
โดยที่  5  =  มีความสําคัญมากที่สุด     4  =  มคีวามสําคัญมาก     3  =  มีความสําคัญปานกลาง      
         2  =  มีความสําคัญน้อย          1  =  มีความสําคัญน้อยที่สุด 
 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

ด้านโครงสร้างและกระบวนการทํางาน 
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย ์

     

1.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มาจากการ
เลือกต้ัง 

     

2.มีการกําหนดวาระและระยะเวลาการบริหารงาน 
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ท่ีชัดเจน 

     

3.มีการกําหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ท่ีชัดเจน 

     

4.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีความรู้
ความเข้าใจในการบริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์  
เป็นอย่างดี 

     

5.มีการประชุมของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม  
ออมทรัพย์อย่างสมํ่าเสมอ   

     

 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

6.จัดให้มีการประชุมใหญ่สามัญประจําปีของสมาชิก  
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพ่ือแถลงผลการดําเนินงาน 

     

7.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ปฏิบัติงาน
ด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต มีความเสียสละ และเห็นแก่
ผลประโยชน์ส่วนร่วม 

     

8.คณ ะกรรมการบริหารกลุ่ มออมท รัพ ย์ มี ใจ  
เป็นกลาง และรับฟังความคิดเห็นของสมาชิก  
ด้วยความเป็นธรรม 

     

ด้านสิทธิและหน้าท่ีของสมาชิก 
ของกลุ่มออมทรัพย ์

     

1.สมาชิก มีความ รู้ความ เข้าใจ ในกฎระเบี ยบ  
และข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์ 

     

2.สมาชิกมีส่วนร่วมในการกําหนดกฎระเบียบ  
และข้อบังคับของกลุ่มออมทรัพย์ 

     

3.สมาชิก ต้องฝากเงินสัจจะสะสมเป็นประจํา       
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อย่างสมํ่าเสมอ และต้องมีวินัยในการออมเงิน  
4.สมาชิกผู้กู้ต้องส่งใช้เงินคืนตรงตามระยะเวลา  
ท่ีกําหนด   

     

5.สมาชิกมีสิทธิเสนอความคิดเห็นและมีส่วนร่วม  
ในการดําเนินงานของกลุ่มออมทรัพย์ 

     

6.สมาชิกมีสิทธิเข้าร่วมการประชุมใหญ่สามัญ
ประจําปีของกลุ่มออมทรัพย์และมีสิทธิร้องขอต่อ
คณ ะก รรม ก ารบ ริ ห า รก ลุ่ ม ใ ห้ เปิ ด ป ระชุ ม  
สมัยวิสามัญได้ 

     

ด้านการบริหารจัดการทางการเงิน 
ในกลุ่มออมทรัพย์ 

     

1.มีการจัดทําเอกสารหลักฐานทางการเงินครบถ้วน 
และเป็นปัจจุบัน 

     

2.มี ก า รจั ด ทํ าบั ญ ชี ท่ี ถู ก ต้ อ งแ ล ะค รบ ถ้ วน  
ตามหลักบัญชี 

     

3.มีการนําเงินฝากสัจจะสะสมท่ีได้รับจากสมาชิก  
ไปฝากธนาคารเป็นประจําทุกเดือน 

     

 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

4.มีการรายงานสถานะทางการเงินให้คณะกรรมการ
และสมาชิกกลุ่มทราบอย่างสมํ่าเสมอ 

     

5. การบริหารจัดการทางการเงิน เป็นไปอย่าง
เปิดเผยโดยที่สมาชิกกลุ่มสามารถตรวจสอบได้ 

     

ด้านการพัฒนาขีดความสามารถ 
ของกลุ่มออมทรัพย ์

     

1.กลุ่มออมทรัพย์มีการสร้างเครือข่ายกิจกรรมโดย
เน้นให้เกิดการเรียนรู้ในเชิงธุรกิจ ด้านการตลาด 
การสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลผลิตในชุมชน 

     

2.กลุ่มออมทรัพย์มีการดําเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจ
อ่ืนๆ ร่วมด้วย 

     

3.มีการเชื่ อม โยงแห ล่งเงิน ทุน ท้ั งภายในและ
ภายนอกชุมชน 

     

4.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์ได้รับการ
อบรมสัมมนา และศึกษาดูงานเก่ียวกับการบริหาร
จัดการกลุ่ม 

     

5.คณะกรรมการบริหารกลุ่มออมทรัพย์มีการเข้า
ร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มออมทรัพย์หรือ
เครือข่ายอ่ืนๆ 

     

6.มีการจัดอบรม ศึกษาดูงาน เพ่ือพัฒนาความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพแก่สมาชิก 
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7.มีการส่งเสริมกิจกรรมท่ีใช้ฐานทรัพยากรภายใน
ชุมชน 

     

 
 
ตอนท่ี 4  ปัญหาและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
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