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ABSTACT 
 
 

 The purposes of this research are 1) to study the effectiveness of                     
the operation of the village fund to drive the project to increase the Strength of 
economy in accordance with the civil state guidelines and 2) to study the factors 
affecting the operation of village funds to drive the project to increase the Strength 
of economy in accordance with the civil state guidelines. Data were collected using             
a questionnaire from member of 312 funds including 626 respondents. 
        The results show that most of members are male, 41-50 years old, 
graduate primary school, agricultural occupation, 3-5 household members and have 
income 30,001-50,000 baht per years. 

     The results of the economic impacts from the operation of the village 
found that most of members have the objective of borrowing money in the fund to 
use for occupation, satisfied with the loan amount and the interest rate received 
from the fund at the highest level and after becoming a member of the village fund 
show that members have reduced debt. In term of impact of the civil government 
policy on people in the community by driving and operating through the village fund 
found that affecting the opportunity for people in the village to jointly manage and 
develop villages and communities with resources wisdom and community 
participation. 
 
Keywords :  village fund, effectiveness 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1     ความสําคัญและที่มาของปญัหา 
         ปัจจุบันประเทศไทยมีสารพัดปัญหาสังคมที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ทั้งปัญหายาเสพติด ปัญหา
ครอบครัว ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย และปัญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย แต่ที่เห็นได้ชัดเจนและกระทบ
ความเป็นอยู่ของคนในสังคมปัจจุบันมากที่สุดก็คงหนีไม่พ้นปัญหาความยากจน ที่อยู่คู่กับสังคมไทย    
มานานแสนนาน จากการสํารวจข้อมูลจํานวนคนจนในประเทศไทยของสํานักงานคณะกรรมการการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในปี พ.ศ.2557 พบว่า มีคนไทยยากจนถึง 7,057,000 คน คิดเป็น
ร้อยละ 10.53 ของประชากรในประเทศ (มีรายได้ตํ่ากว่าเส้นความยากจน) สะท้อนให้เห็นว่าทุกวันน้ี
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศต้องประสบกับภาวะความยากจน อยู่ในภาวะที่ขาดแคลนไม่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ อีกทั้งยังประสบกับปัญหาหน้ีสิน  ซึ่งความยากของประชาชนคนไทยเกิดขึ้น           
จากหลายๆ สาเหตุ เช่น การไม่มีงานทํา ประชากรในประเทศเพ่ิมข้ึน อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ตํ่าเมื่อเทียบกับอัตราการเติบโตของประชากร ความเกียจคร้านและความเฉ่ือยชาของประชาชน 
ลักษณะของอุตสาหกรรมในประเทศ ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรมและสังคม ตลอดจนขาดการกระจาย
รายได้ที่เหมาะสม (บล็อกปัญหาความยากจนในสังคมไทย, 2559)  เหตุผลเหล่าน้ีเป็นความจริงที่เกิด
และไม่สามารถปฏิเสธได้ เพราะหากประชาชนว่างงานก็จะไม่มีรายได้เพ่ือนํามาเป็นค่าใช้จ่าย               
ก็จะส่งผลให้คุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ไม่เท่าเทียมกับคนอ่ืนๆ อีกทั้งปัญหาความยากจน ยังก่อให้เกิด
ปัญหาความไม่มั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ส่งผลทําให้เกิดปัญหาสังคม เช่น อาชญากรรม   
เป็นต้น และยังครอบคลุมถึงขาดโอกาสทางการศึกษา การรักษาพยาบาล สิ่งเหล่าน้ีส่งผลทางด้าน
สุขภาพจิตของบุคคลทําให้เกิดความท้อแท้ สิ้นหวังต่างๆ ตามมา ทําประชาชนเหล่าน้ีกลายเป็น              
กลุ่มคนผู้มีรายได้น้อยหรือกลุ่มคนรากหญ้า แต่อย่างไรก็ตาม จํานวนคนยากจนในประเทศไทยก็ลดลง
มาเหลือประมาณ 5,325,000 คน ในปี พ.ศ.2560 หรือคิดเป็นร้อยละ 8.15 ของประชากรทั้งประเทศ 
แสดงได้ดังตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1 จํานวนคนยากจนและเส้นความยากจนของประเทศไทย ปี พ.ศ.2557-2560 
ปี 2557 2558 2559 2560 

จํานวนคนยากจน (พันคน) 7,057 4,847 5,810 5,325 
เส้นความยากจน  
(บาท/คน/เดือน) 

 

2,647 
 

2,644 
 

2,667 
 

2,686 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2561) 
        ปัญหาความยากจนเป็นอุปสรรคที่สําคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก รัฐบาลจึง                
ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว และมีความพยายามที่จะขจัดปัญหาความยากจนออกไปจากประเทศ              
จึงมีมาตรหรือนโนบายต่างๆ ที่ออกมาใช้ในการแก้ไขปัญหาความยากจนนับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน
อยู่หลายมาตรการ  โดยเฉพาะอย่างย่ิงนโยบายที่ช่วยกลุ่มคนผู้มีรายได้น้อย  รัฐบาลปัจจุบันจึงได้มี 
“นโยบายประชารัฐ” ออกมาเพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก                     
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และประชารัฐในระดับพ้ืนที่  ภายใต้เป้าหมายการสร้างรายได้ให้ชุมชน ประชาชนมีความสุข                     
และเพ่ือประชาชนที่ยังขาดโอกาสได้รับการช่วยเหลือด้านองค์ความรู้ สนับสนุนด้านการค้าเพ่ือ
ความสุขที่ย่ังยืนและมั่นคง โดยมีวิธีการดําเนินงาน 1 เป้าหมาย กลุ่มงาน 5 กระบวนการ 76 จังหวัด 
และอีก 1 ส่วนกลาง คือเน้นการสร้างรายได้ให้ชุมชนผ่าน 3 กลุ่มงาน ได้แก่ เกษตร แปรรูป และ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน เน้น 5 กระบวนการจัดการที่ให้ความสําคัญตลอดห่วงโซ่อุปทาน (Value chain) 
ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง จนถึงปลายทาง ซึ่งส่วนที่สําคัญคือการลงมือปฏิบัติในพ้ืนที่ที่ใช้โครงสร้าง          
ของ Social Enterprise หรือวิสาหกิจเพ่ือสังคมที่จะจัดต้ัง SE holding ระดับประเทศหรือที่เรียกว่า 
บริษัทประชารัฐรักสามัคคี (ประเทศไทย) จํากัด ทั้งน้ี ในทุกจังหวัด 76 จังหวัด จะมีการจัดต้ังบริษัท
ในแต่ละจังหวัด สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการขับเคล่ือนประเทศโดยใช้กลไกของประชารัฐ เพ่ือ
รวบรวมสาขาย่อยทุกจังหวัดเข้ามาเพ่ือให้จัดต้ังบริษัทถูกต้องตามกฎหมาย รวมท้ังให้ความรู้ในเรื่อง
การจัดองค์กร การบริหาร การผลิต การแปรรูป และการตลาดให้กว้างขวางมากข้ึน เพราะฉะน้ัน             
จึงต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันทั้งส่วนภูมิภาคต่อภูมิภาคกลุ่มจังหวัดต่อกลุ่มจังหวัด และภายใน
จังหวัดเอง เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน  และนําไปสู่การขยายตลาดในการจําหน่าย
สินค้าได้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะทําให้ประชาชนมีทางเลือกในการผลิตจําหน่ายสินค้า มีรายได้และมีชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น (รัฐบาลไทย, 2559)   
        จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็น พ้ืนที่ห น่ึ งที่ ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้าง                   
และเกษตรกรรม ในปี พ .ศ .2560 ประชากรมีรายได้เฉลี่ยต่อคนต่อเดือนเท่ากับ 6,247 บาท 
(สํานักงานพัฒนาชุมชนจังห วัดเพชรบูรณ์ , 2560) และมีคนยากจนประมาณ  50,700 คน               
หรือคิดเป็นร้อยละ 5.09 ของประชาในจังหวัด และคนยากจนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกร เน่ืองจาก
เกษตรกรประสบกับปัญหาอยู่หลายประการ เช่น ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ  ปัญหาต้นทุนการผลิต
ที่สูงข้ึน และปัญหาราคาสินค้าเกษตรตกตํ่า เป็นต้น ประชาชนส่วนใหญ่ส่วนจึงมีความยากจนอยู่ 
กองทุนหมู่บ้านก็เป็นนโยบายหน่ึงที่รัฐบาลใช้แก้ไขปัญหาความยากจน เน่ืองจากใช้เป็นแหล่งเงินทุน
ให้แก่ผู้มีรายได้น้อยหรือคนยากจนที่ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบจากสถาบันการเงินอ่ืนๆ 
เพราะว่าสถาบันในปัจจุบันมีการปล่อยสินเช่ือที่ค่อยข้างเข้มงวด  กองทุนหมู่บ้านถือว่าเป็นนโยบาย
เร่งด่วนที่เอ้ือประโยชน์ให้แก่ประชาชนในระดับรากหญ้า  เป็นแหล่งที่พ่ึงพิงให้แก่ประชาชนในแง่ที่
เป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ ถือเป็นการกระจายเงินทุนในท้องถิ่น ทําให้เกิดการสร้างงาน              
ในธุรกิจของชุมชนซึ่งเป็นรากฐานท่ีเข้มแข็งและย่ังยืน และกระจายความเสมอภาคในชุมชน ทําให้
ชุมชนมีความเข้มแข็งข้ึน และสามารถช่วยเหลือตนเองได้ในระดับหน่ึง ส่งผลให้การกินดีอยู่ดีของ
ประชาชนท้ังประเทศดีขึ้น นโยบายกองทุนหมู่บ้านเริ่มต้นโดยการจัดแบ่งเป็นกองทุนละ 1 ล้านบาท  
เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียน และเสริมสร้างการพ่ึงพาตนเองด้วยภูมิปัญญาของตนเอง จากน้ันรัฐบาลจึง
ได้ส่งเจ้าหน้าที่เข้าไปฝึกอบรมความรู้ในด้านต่างๆ ให้กับประชาชนในหมู่บ้าน โดยเรียกตัวเองว่า  
ประชารัฐ  ซึ่งนโยบายประชารัฐน่ีเองจึงถูกนํามาแก้ไขปัญหาความยากจนของประชาชนผ่านกองทุน
หมู่บ้าน โดยให้กองทุนหมู่บ้านขับเคลื่อนและดําเนินโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐ ซึ่งรัฐบาลจะสนับสนุนเงินทุนให้กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเพื่อใช้ใน
การลงทุน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน และเพ่ือดําเนินกิจกรรมอ่ืนๆ ที่ชุมชนเห็นว่าเป็นประโยชน์
ในการส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ และความเป็นอยู่ในชุมชนท่ีดีขึ้น ดังน้ัน ผู้วิจัยจึงสนใจที่
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จะศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคล่ือนโครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  ว่าจะสามารถการแก้ไขปัญหาความต้องการของ
หมู่บ้านและชุมชนได้มากน้อยเพียงใด ตลอดจนจะสามารถพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการสร้างอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ ให้ประชาชนหมู่บ้านและชุมชนในได้ในระดับใด                 
ซึ่งจะส่งผลต่อการเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพ และความเป็นอยู่ของประชาชนในหมู่บ้านและ
ชุมชนให้ดีขึ้น 
 
1.2     วัตถุประสงค์ของการวิจัย   

  1) เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ             
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์                  
          2) เพ่ือศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 
1.3     ประโยชน์ที่จะไดร้ับจากการวิจัย 
         1) ผลงานวิจัยในครั้งน้ี จะนําไปตีพิมพ์ผยแพร่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารระดับชาติ หรือ
นําเสนอในงานประชุมวิชาการระดับชาติ 
         2) จะนําผลงานวิจัยที่ได้ไปเสนอต่อหน่วยงานท่ีสนับสนุน และส่งเสริมการดําเนินงานของ
กองทุนหมู่ บ้านในเขตพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์  เช่น คณะกรรมการเครือข่ายกองทุนหมู่ บ้าน                
และชุมชนเมือง และสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์ 
 
 
1.4      ขอบเขตของการวิจัย 
          จะทําการศึกษากองทุนหมู่บ้านในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ จํานวนทั้งสิ้น 11 อําเภอได้แก่ 
อําเภอหล่มเก่า อําเภอหล่มสัก อําเภอนํ้าหนาว อําเภอเขาค้อ อําเภอเมือง อําเภอชนแดน                  
อําเภอวังโป่ง อําเภอหนองไผ่ อําเภอบึงสามพัน อําเภอวิเชียรบุรี และอําเภอศรีเทพ  
 
1.5     นิยามศัพท์เฉพาะ 

1) กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง คือ แหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนา
อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และบรรเทาเหตุจําเป็นเร่งด่วนของชุมชนเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับ
รากหญ้า และเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนท่ัวประเทศ  

2) ประสิทธิผล หมายถึง การบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาหรือเป็นไป
ตามที่คาดหวังไว้ โดยพิจารณาจากการนําผลของงาน โครงการ หรือกิจกรรม ที่ได้รับเปรียบเทียบกับ
วัตถุประสงค์ หรือเป้าหมาย 

 
 

  



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

 
2.1     กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
         2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
                 กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็นกองทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืม            
ซึ่งถือเป็นเงินนอกงบประมาณของรัฐบาล ดําเนินงานมาต้ังแต่ปี 2544 โดยรัฐจัดสรรงบประมาณ            
เพ่ือจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองกองทุนละ 1 ล้านบาท โดยให้ประชาชนร่วมกันบริหาร
จัดการกองทุนด้วยตนเอง ส่วนหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ ให้คํ าปรึกษาและแนะนําเท่ าน้ัน                   
กองทุนหมู่บ้านมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสําหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ                
สร้างงาน  สร้างรายได้ เพ่ิมรายได้และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู ่                    
การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง 
รวมถึงเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสําหรับประชาชนในหมู่บ้าน  
หรือชุมชนเมือง และลดการกู้ยืมเงินนอกระบบของประชาชน โดยทําให้กลุ่มคนท่ีไม่สามารถเข้าถึง
บริการทางการเงินเชิงพาณิชย์ในระบบ (Formal financial services) เน่ืองจากไม่มีรายได้เพียงพอ
และส่วนใหญ่ไม่มีหลักทรัพย์ค้ําประกันเงินกู้สามารถเข้าถึงสินเช่ือสําหรับประชาชนระดับฐานราก
ได้มากขึ้น อันเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ พัฒนาคุณภาพชีวิต และบรรเทาปัญหา
ความยากจนของประชาชน รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                     
สู่การพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน (ศิริขวัญ, 2558)  ปัจจุบันกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ             
มีจํานวนทั้งสิ้น 79,255 กองทุน ได้รับการอนุมัติเพ่ิมทุนมาอย่างต่อเน่ือง นับต้ังแต่ปี 2544                     
ถึงปี 2557 รวมเป็นเงินงบประมาณทั้งสิ้น 166,895.8041 ล้านบาท ซึ่งจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้กําหนดยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
โดยให้ความสาคัญกับพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านที่มีการกระจาย
ทรัพยากร (Resource allocation)  อันได้แก่ เงินงบประมาณแผ่นดินลงสู่หมู่ บ้านและชุมชน                
ทั่วประเทศ เสมือนเป็นการกระจายอํานาจในการบริหารในรูปแบบหนึ่งของรัฐบาลที่ประชาชนมีสิทธ์ิ
ในการบริหารงานอย่างอิสระ  จึงนับว่าเป็นกองทุนหมุนเวียนที่น่าติดตามและควรให้ความสนใจ            
เป็นอย่างย่ิง เพราะนอกเหนือจากข้อดีที่เงินงบประมาณส่งตรงถึงมือประชาชนโดยตรง มีการใช้
จ่ายเงินงบประมาณครอบคลุมทุกพ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
สาหรับประชาชนในการพัฒนาอาชีพและสร้างรายได้ในชุมชนแล้ว เงินงบประมาณดังกล่าวถือว่า           
มีจํานวนสูงมาก เป็นสินเช่ือระดับย่อย (Micro-credit) ที่มีขนาดใหญ่ที่สุดและมีจํานวนผู้มีส่วนร่วม
มากที่สุดของประเทศไทย ขณะเดียวกันรัฐบาลได้สนับสนุนงบประมาณเพ่ิมเติมโดยเพ่ิมทุนให้กับ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ ระยะที่ 3 อีกแห่งละ 1 ล้านบาท รวมท้ังสิ้น 79,255             
ล้านบาท 
        1. วัตถุประสงค์กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
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                    พระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ได้กําหนด
วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติไว้ 5 ประการ ดังน้ี  
                    1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสาหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน                 
สร้างรายได้ เพ่ิมรายได้ และลดรายจ่าย หรือสําหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ 
สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง  
                    2) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสําหรับประชาชน
ในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง  
                    3) รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพ่ือดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์  
                    4) ให้กู้ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้านอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
เศรษฐกิจของหมู่บ้านและชุมชนเมือง  
                    5) กระทําการใดๆ เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการ
ของสมาชิกหรือประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมู่บ้านตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด นอกจากน้ี โครงการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ยังเป็นโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข็มแข็ง 2555 ที่ใช้เงินกู้
ภายใต้พระราชกําหนดให้อํานาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือฟ้ืนฟูและเสริมสร้างความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ พ.ศ. 2552 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หมู่บ้านและชุมชนเมืองมีเงินทุนเพ่ิมขึ้น สร้างโอกาส
การเข้าถึงแหล่งเงินของประชาชน และรองรับความต้องการเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพ                 
รวมทั้งเพ่ือลดการกู้ยืมเงินนอกระบบ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2554)  
                 2. ปรัชญาและหลักการสําคัญของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
                    1) เสริมสร้างสำนึกความเป็นชุมชนและท้องถิ่น  
                    2) ชุมชนเป็นผู้กํ าหนดอนาคต  และจัดการหมู่ บ้ านและชุมชนด้วยคุณค่ า                    
และภูมิปัญญาของตนเอง  
                    3) เกื้อกูลประโยชน์ต่อผู้ด้อยโอกาสในหมู่บ้านและชุมชน  
                    4 ) เช่ื อม โยงกระบวนการเรียนรู้ ร่ วม กันระห ว่างชุมชน  ราชการ  เอกชน                 
และประชาสังคม  
                    5) กระจายอํานาจให้ท้องถิ่น และพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน  
                 3. ทุนและทรัพย์สินในการดําเนินการกองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
ประกอบด้วย  
                     1) เงินที่คณะกรรมการจัดสรรให้  
                     2) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
                     3 ) เงินที่ สมาชิกนามาลงหุ้ นห รือฝากไว้กับกองทุนหมู่ บ้ านตามระเบียบ                     
ที่คณะกรรมการกําหนด  
                     4) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่กองทุนหมู่ บ้านได้รับบริจาคโดยปราศจากเง่ือนไข             
หรือข้อผูกพันใดๆ  
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                     5) ดอกผล รายได้ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมู่บ้าน 
                 4. บัญชีกองทุน 
                     แบ่งบัญชีกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ เป็น 4 บัญชี ดังน้ี 
                     1) บัญชีกองทุนหมู่บ้าน หรือบัญชีที่ 1 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์
ภายใต้ช่ือกองทุนหมู่บ้าน (ช่ือหมู่บ้านหรือช่ือชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินจัดสรร
จากรัฐบาล 
                      2) บัญชีเงินสะสม หรือบัญชีที่ 2 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ช่ือ
กองทุนหมู่บ้าน (ช่ือหมู่บ้านหรือช่ือชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินฝากประเภทอื่น
นอกเหนือจากเงินที่ได้รับการจัดสรรจากรัฐบาล 
                      3) บัญชีเงินกู้ยืม หรือบัญชีที่ 3 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้ช่ือ
กองทุนหมู่บ้าน (ช่ือหมู่บ้านหรือช่ือชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับการกู้ยืมเงินจาก
สถาบันการเงิน 
                      4) บัญชีเงินอุดหนุน หรือบัญชีที่ 4 หมายความว่า บัญชีเงินฝากออมทรัพย์ภายใต้
ช่ือกองทุนหมู่บ้าน (ช่ือหมู่บ้านหรือช่ือชุมชนเมือง) ซึ่งกองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินอุดหนุน              
หรือเงินบริจาค ทั้งน้ี เงินที่แต่ละหมู่บ้านได้รับน้ัน ไม่ได้ส่งไปยังหมู่บ้านโดยตรง แต่เป็นการส่งผ่าน
ธนาคารออมสินหรือ ธ.ก.ส. ใกล้หมู่บ้านที่กองทุนหมู่บ้านเปิดไว้รองรับเงินจัดสรรจากรัฐบาล และเมื่อ
สมาชิกของกองทุนหมู่บ้านได้รับอนุมัติสินเช่ือจากกรรมการกองทุนแล้ว ธนาคารจะโอนเงินจากบัญชี
กองทุนหมู่บ้าน หรือบัญชีที่ 1 เข้าบัญชีของผู้ขอกู้เงินตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ 
 
 
                 5. การกู้ยืมเงินและชําระคืนเงินกู้ 
                    สมาชิกที่จะขอกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน ต้องจัดทําคําขอกู้โดยระบุวัตถุประสงค์               
ในการกู้ยืมเงินอย่างชัดเจน และย่ืนคําขอกู้ต่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านให้พิจารณาเงินกู้                     
โดยคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะมีอํานาจในการอนุมัติเงินกู้รายหน่ึงไม่เกินจํานวน 20,000 บาท             
และในกรณีที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีมติเห็นควรอนุมัติเงินกู้ให้กับรายใดเกินกว่าจํานวนเงิน            
ที่กําหนดไว้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านจะเรียกประชุมสมาชิกเพ่ือให้สมาชิกพิจารณาวินิจฉัยช้ีขาด
ต่อไป ทั้งน้ีการอนุมัติเงินกู้รายหน่ึงจะไม่เกินจํานวน 50,000 บาท ในส่วนของระยะเวลาชําระคืนเงินกู้ 
ซึ่งให้กู้หรือยืมจากเงินและดอกเบ้ียหรือผลอันเกิดจากเงินที่ได้รับจากการจัดสรร หรือสมทบจาก
สํานักงาน ให้ผู้กู้หรือผู้ยืมชําระให้แล้วเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาไม่เกิน 2 ปีนับแต่วันที่ทําสัญญา 
ยกเว้นเงินบัญชีอ่ืน 
 

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับโครงการประชารัฐ 
                 โครงการประชารัฐเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลเพ่ือใช้ให้เป็นการขับเคลื่อน                    
การพัฒนาต้ังแต่จากระดับท้องถ่ินขึ้นมา โดยมุ่งเน้นให้มีความร่วมมือกันระหว่าง หน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน ในแก้ไขปัญหาต่างๆ  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  สร้างโอกาส สร้างอาชีพ เพ่ือให้           
มีรายได้เพ่ิมขึ้น ลดความเลื่อมล้ําทางสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย โครงการประชารัฐทําให้
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เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และมีความย่ังยืน ซึ่งจะมีชุมชนเป็นตัวดําเนินการหลักในการขับเคลื่อน              
เพราะคนในท้องถิ่นเองน้ันย่อมรู้ดีว่าชุมชนของตนเองยังขาดอะไร และต้องการอะไร ทําให้ได้รับ
ประโยชน์ตามความต้องการและทั่วถึง โดยมีรัฐบาลช่วยเหลือในเรื่องงบประมาณท่ีมาในรูปของ            
การจัดต้ังกองทุน เช่น กองทุนประชารัฐ หรือกองทุนหมูบ้าน เพ่ือจุดประสงค์ดังที่ได้กล่าวมาข้างต้น 
ส่งผ่านหรือแจกจ่ายไปให้ต้ังแต่ระดับตําบล หมู่บ้าน ซึ่งส่วนใหญ่มักเรียกกันง่ายๆ ว่า กองทุนหมู่บ้าน 
ส่วนขนาดของเม็ดเงินของกองทุนที่จะได้รับในแต่ละคร้ัง หรือแต่ละหมู่บ้านน้ันอาจจะไม่เท่ากัน                     
ที่ผ่านมาก็มีได้รับเช่น ไม่เกิน 200,000 บาทในคร้ังแรก และครั้งต่อไปอาจจะเพ่ิมงบประมาณข้ึน                
ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับการบริหารจัดการ โครงการประชารัฐ หรือโครงการอ่ืนๆ ว่าสามารถดําเนินไปได้อยู่ 
และมีรายได้ หรือไม่สูญเปล่า หรือไม่ 
        1. ที่มาของคําว่าประชารัฐ 
           คําว่า “ประชารัฐ” หรือคําว่า “ประชา” รวมกับคําว่า “รัฐ” น้ัน มาจากเน้ือเพลง
ชาติไทยที่เราขับร้องหรือได้ยินกันทุกวัน ซึ่งมีใจความว่า “ประเทศไทยรวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทย             
เป็นประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยู่ดํารงคงไว้ได้ทั้งมวล ด้วยไทยล้วนหมาย รักสามัคคี …”               
ซึ่งนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ได้นํามากําหนดเป็นยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เพ่ือให้
ส่วนราชการต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้ เกิดความสงบเรียบร้อย                     
เกิดความสามัคคี และสร้างการพัฒนาประเทศไทยให้มีความเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่งอย่างย่ังยืนได้จริง 
ตามเน้ือหาสาระของเพลงชาติไทยท่ีมีมานานแล้ว และนายกรัฐมนตรีได้ขยายความให้ชัดเจนด้วยว่า 
“เป็นการร่วมมือกันในการสร้างสรรค์ สร้างพลังในการทําความดีให้ประเทศชาติ ไม่ใช่เพ่ือตนเอง หรือ
ข้าราชการ แต่ทําเพ่ือประชาชนทุกคน คํามั่นสัญญาน้ีไม่ใช่นโยบายหาเสียง แต่ถือเป็นสัญญาระหว่าง
รัฐและประชาชน ที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหาหรือแก้ไขความผิดพลาดในอดีตทั้งหมดให้ได้ โดยความ
ร่วมมือกัน”  อีกทั้ง ยังมาจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (แผนฯ 8) ซึ่งเน้ือ
แบบกว้างโดยสรุปดังน้ี 

1) ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทสําคัญ ในการพัฒนาท้องถิ่น สังคม   
และประเทศ 
                   2) การบริหารจัดการและพัฒนาประเทศโดยภาครัฐ ใช้หลักการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างกว้างขวาง จริงจัง และต่อเน่ือง ในทุกระดับ 

3) การดําเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มีประสิทธิผล คุณภาพ 
และประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอํา นาจสู่ท้องถิ่นอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 

4) ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพัฒนา”              
โดยร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเน่ือง 
        นอกจากนี้ ยังมาจาก “ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ” สํานักงานคณะกรรมการ
สทบ . ได้กล่าวถึง “ประชารัฐ” ว่าเป็นการรวมพลัง 4 ฝ่ายหลักในสังคม ได้แก ฝ่ายการเมือง            
ฝ่ายหน่วยงานรัฐ (ราชการ)  ฝ่ายชุมชน (ประชาชน)  ฝ่ายประชาสังคม (เอกชน) 
               2. การกําหนดยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
                    การรวมเอาพลังทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะอยู่ในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ มา
ใช้ โดยมองบนพ้ืนฐานว่า “คนไทยทุกคน ก็คือ ประชาชนของชาติ” ซึ่งถือเป็นพลังอํานาจที่สําคัญ            
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ในการแก้ไขปัญหา ในการเปล่ียนแปลงหรือการปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกมิติและทุกด้าน
อย่างย่ังยืน  โดยการดําเนินการตามยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” แบ่งได้เป็น 2 ยุทธศาสตร์ย่อย คือ 

1) “รัฐบาล” กับ “ประชาชน”  โดย “รัฐ” หรือรัฐบาล จะเป็นผู้อํานวยความ
สะดวก สนับสนุน และเปิดช่องทางให้ “ประชา” หรือภาคเอกชนและประชาชนท่ัวไป เข้ามามีส่วน
ร่วมตามกระบวนการประชาธิปไตย เพ่ือให้ประชาชนเข้าใจการบริหารงานของรัฐบาลในเร่ืองต่างๆ 
และไม่สร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นระหว่างประชาชนกับรัฐบาล  

2) “ประชาชน” กับ  “เจ้าหน้าที่ รัฐ” คือ การทํางานร่วมกันของประชาชน        
และเจ้าหน้าที่รัฐเพ่ือการพัฒนาอย่างย่ังยืน โดยการสร้าง “เครือข่ายประชารัฐ” ในทุกด้าน ซึ่งจะเป็น
กลไกสําคัญที่เช่ือมโยงและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน อันเป็นแนวทางการ
บริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลปัจจุบัน เพ่ือให้การบริหารจัดการงบประมาณของรัฐมีประสิทธิภาพ 
เกิดความคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งต่อการพัฒนาประเทศ การพัฒนาชุมชน และการพัฒนา
สิทธิและสวัสดิการของรัฐเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน ไม่ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคม
เช่นที่ผ่านมา 

       สําหรับหัวใจสําคัญของยุทธศาสตร์ โครงการประชารัฐ คือ การเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกคน เน่ืองจากการแก้ปัญหา การปฏิรูป และการพัฒนาประเทศในทุกๆ ด้าน จะ
สําเร็จหรือเห็นผลเป็นรูปธรรมไม่ได้เลย หากขาดซึ่งความร่วมมือร่วมใจและการมีส่วนร่วมระหว่าง
ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และรัฐบาล 
               3. ประโยชน์อะไรจากยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
                    จากเป้าหมายในอนาคตของยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” เมื่อ “ประชาชน” และ “รัฐ” 
ได้ทํางานร่วมกันแล้ว จะก่อให้เกิดความเข้มแข็งและความมั่นคงของประเทศในด้านต่างๆ ไม่ว่า              
ด้านเศรษฐกิจ การท่องเที่ ยว หรือการบังคับใช้กฎหมายที่มีประสิท ธิภาพ  อันจะนํามาซึ่ ง                     
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงโอกาสในการเข้าถึงหรือได้รับสิทธิและสวัสดิการของรัฐ
อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม ไท้เกิดปัญหาความเหลื่อมล้ําในสังคมเหมือนในอดีต ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้น้ัน
จะส่งผลดีต่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและรายได้ของประชาชนทุกคนทั้งในทางตรงและทางอ้อม 
                4. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อยุทธศาสตร์ประชารัฐ 
                     ประชาชนทุกคนสามารถมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ “ประชา
รัฐ” ได้ง่ายๆ โดยเร่ิมได้ที่ตัวเอง เช่น 
                     1) การติดตามทําความเข้าใจในนโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐบาล         
และหน่วยงานของรัฐ 
                     2) การเข้ามีส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะที่สร้างสรรค์และ
เป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ผ่านเวทีหรือช่องทางที่ถูกต้อง เหมาะสม ซึ่งรัฐบาลและ
หน่วยงานต่างๆ ได้เปิดไว้จํานวนมาก 
                     3) การเคารพและปฏิบัติตนตามกฎหมายเพ่ือความสงบเรียบร้อยของชุมชนและ
สังคมส่วนรวม 
                     4) การเรียนรู้สิทธิและหน้าที่ของตนในฐานะพลเมือง และการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน
อย่างเท่าเทียม 
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                     5) การมีจิตสาธารณะในการช่วยเหลือและเอ้ือเฟ้ือต่อผู้อ่ืนที่ด้อยโอกาส ต่อชุมชน 
ต่อสังคม และประเทศชาติท้ายน้ี ขอยืนยันว่ายุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” ไม่ใช่นโยบาย “ประชานิยม” 
เพราะประชานิยมเป็นเร่ืองที่ต้องการให้ประชาชนมีความนิยมต่อภาครัฐ แต่ยุทธศาสตร์ “ประชารัฐ” 
เป็นความร่วมมือของรัฐบาลกับประชาชน ในการแก้ไขปัญหา ไม่ได้มุ่งสร้างความนิยมหรือคะแนน
เสียง หรือสร้างบุญคุณต่อใคร แต่เป็นยุทธศาสตร์ที่ต้องการทําเพ่ือประเทศชาติและประชาชนส่วนรวม
อย่างแท้จริง 

       สรุปได้ว่า โครงการประชารัฐมุ่งเน้นเป้าหมายการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน และ
สังคมให้กับภาคประชาชน โดยจะผลักดันประสบการณ์, บทเรียน และภูมิปัญญาภาคประชาชน สู่นโย
บานประเทศ มีการสร้างการเมืองภาคประชาชนเพื่อให้มีการตรวจสอบการเมืองในระบบ ผนึก และ
ประสานกําลังทุกภาคส่วนทั้ง รัฐ, เอกชน และประชาชน เพ่ือพัฒนาสังคมทุกระดับ รวมพลัง
สร้างสรรค์ โดยไม่กีดกันผู้ใด 
                5. ผลกระทบจากโครงการประชารัฐ 
                    โครงการประชารัฐเป็นหน่ึงในนโยบายสําคัญที่รัฐบาลได้นํามาใช้ในการขับเคลื่อน
พัฒนาประเทศ โดยเน้นการสร้างความมีส่วนร่วมระหว่าง ภาครัฐ เอกชน และประชาชน ให้เข้ามา
ช่วยเดินหน้าพัฒนาปฏิรูปประเทศ รวมถึงแก้ไขปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลดความเหลื่อมล้ํา               
ในสังคม การยกระดับคุณภาพชีวิตคนไทย ตลอดการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
ตามนโยบายที่รัฐบาลได้แถลงไว้กับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
                   เกือบ 3 ปีที่ผ่านมา นโยบายประชารัฐได้รับการยอมรับอย่างสูง และได้รับความ
ร่วมมืออย่างไม่ เคยเกิดขึ้นมาก่อน ทั้ งจากคณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.)                
บริษัทมหาชนขนาดใหญ่ ตลอดจนภาคประชาสังคม เช่น กลุ่มเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน ร่วมตัวกัน           
ในคณะกรรมการภาครัฐและเอกชน 12 ชุด เพ่ือขับเคล่ือนเศรษฐกิจร่วมกันทั้ง 12 ด้าน ที่สําคัญยังได้
ร่วมมือกันก่อต้ัง “บริษัท ประชารัฐรักสามัคคี จํากัด” มีผู้ถือหุ้นเป็นบริษัทช้ันนําของประเทศ รวมถึง
ภาครัฐ ภาคประชาชน เป็นรูปแบบ วิสาหกิจเพ่ือสังคมที่ไม่แสวงหาผลกําไร มีหน้าที่ช่วยเหลือต่อยอด
ชุมชนที่มีความพร้อม ให้สามารถเพ่ิมรายได้จากธุรกิจการเกษตร การแปรรูป และการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน เป็นการเสริมความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจฐานล่างของประเทศให้แข็งแกร่ง  ปัจจุบันสามารถ
จัดต้ังบริษัทประชารัฐรักสามัคคีได้ครบท่ัวประเทศ 76 จังหวัด รวมถึงส่วนกลางอีกแห่งที่กรุงเทพฯ 
ปัจจุบันมีภาคธุรกิจ และวิสาหกิจชุมชนเข้าร่วมรับการช่วยเหลือจํานวนมาก สามารถช่วยเหลือ              
ต่อยอดทางรายได้ และพัฒนาการบริหารจัดการให้โครงการท้องถิ่นชุมชนประสบความสําเร็จ               
หลายแห่ ง  เช่ น  โค รงก าร  “ลํ า ไย วิส าห กิ จ ชุ ม ชน กลุ่ ม แป ล งใหญ่ ” จั งห วัด เชี ย งให ม่                     
โครงการ “ผ้าขาวม้าท้องถิ่น หัตถศิลป์ไทย” และ “โครงการลองกองผลไม้ดีชายแดนใต้” เป็นต้น
โครงการประชารัฐ ยังมีบทบาทสําคัญในการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย รวมถึงผู้สูงวัยให้เพ่ิมโอกาส           
ทางสังคมมากขึ้น โดยคณะรัฐมนตรีมีมติผ่านโครงการบ้านประชารัฐ ต้ังแต่เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2559 
โดยให้ธนาคารออมสิน และธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.) จัดเป็น “โครงการสินเช่ือบ้าน                  
ประชารัฐ” วงเงิน 40,000 ล้านบาท ขณะเดียวกัน ได้ให้ ธนาคารอาคารสงเคราะห์  ธนาคารออมสิน 
และธนาคารกรุงไทย ปล่อยสินเช่ือพรีไฟแนนซ์ให้ผู้ประกอบการนํามาใช้พัฒนาโครงการดอกเบ้ีย 4% 
อีกแห่งละ 10,000 ล้านบาท รวม 30,000 ล้านบาท ซึ่งโครงการดังกล่าวได้รับความสนใจ                     
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จากประชาชนอย่างมาก เพราะนอกจากจะกู้เพ่ือไปซื้อบ้านใหม่ได้แล้ว ยังสามารถกู้เพ่ือซ่อมแซม      
และต่อเติมที่อยู่อาศัยได้ด้วย และมียอดผ่อนชําระต่อเดือนถูกกว่าค่าเช่าบ้านเสียอีกเริ่มต้น                     
2-3 พันบาทเท่าน้ัน ซึ่งในปี 2559 ธนาคารอาคารสงเคราะห์ สามารถปล่อยสินเช่ือบ้านประชารัฐปีน้ี
ได้ 7,000 ล้านบาท และในปี 2560 ต้ังเป้าหมายปล่อยกู้ได้อีกไม่ตํ่ากว่า 10,000 ล้านบาท ขณะที่
ธนาคารออมสินก็ปล่อยกู้ไปได้หลายพันล้านบาทเช่นกัน 

         นอกจากนี้ ยังมี “โครงการสินเช่ือประชารัฐเพ่ือประชาชน” จากธนาคารออมสิน             
ให้ผู้ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย เช่น พ่อค้า แม่ค้า ผู้ขับข่ีรถจักรยานยนต์รับจ้าง ผู้ให้บริการ                  
รถรับจ้างสาธารณะ กลุ่มแม่บ้านที่รวมตัวกันเป็นวิสาหกิจชุมชน หรือผู้รับจ้างให้บริการทั่วไป                  
ให้สามารถกู้ไปใช้เป็นเงินทุนหรือทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ แก้ปัญหาและบรรเทาความ
เดือดร้อนในการดํารงชีพ และชําระหนี้สินอ่ืนๆ วงเงินคนละ 50,000 บาท ระยะเวลากู้สูงสุดไม่เกิน               
5 ปี ปีที่ 1 ปลอดดอกเบ้ีย หลังจากน้ันคิดเพียง 1%   ส่วนผู้สูงวัยที่มีอายุเกิน 60 ปี ได้รับ                  
ความร่วมมือจากสมาคมธนาคารไทยทํา “โครงการประชารัฐ สินเช่ือที่อยู่อาศัยแก่ผู้สูงวัย” เพ่ือกู้เพ่ือ
ซื้อบ้าน ปลูกสร้างที่อยู่อาศัย หรือต่อเติมซ่อมแซม และยังรวมถึงประชาชนทั่วไปท่ีต้องการมีที่อยู่
อาศัยเพ่ืออยู่ร่วมกับบิดามารดา โดยบิดามารดาต้องมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านไม่น้อยกว่า 6 เดือน                
และมีหลักฐานการหักลดหย่อนภาษีค่าอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาจากกรมสรรพากรไม่น้อยกว่า 1 ปี 
โดยปล่อยกู้ให้ลูกค้ารายละไม่เกิน 5 ล้านบาท ผ่อนชําระสูงสุดไม่เกิน 30 ปี คิดดอกเบ้ีย 3 ปีแรก 
4.25 - 4.50% โดยเริ่มต้ังแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2560 คาดใน 6 เดือนแรกจะปล่อยกู้ได้ 10,000            
ล้านบาท โดยประชาชนที่สนใจติดต่อได้ที่ธนาคารพาณิชย์ไทยที่เป็นสมาชิกสมาคมธนาคารไทย                
ทุกแห่ง 

ด้านการลดค่าครองชีพแก่ประชาชน กระทรวงพาณิชย์เป็นเจ้าภาพร่วมมือกับผู้ผลิต
สินค้ารายใหญ่ 5 ราย เปิดตัว “โครงการธงฟ้าประชารัฐ” นําสินค้าอุปโภคและบริโภคจําเป็น                  
ในชีวิตประจําวันกระจายไปจําหน่ายทั่วประเทศ นําร่องร้านโชห่วย ประมาณ 5,000 แห่ง และร้านค้า
ชุมชน อีก 500 แห่ง และภายในสิ้นปีน้ี ร้านค้าชุมชนจะเข้าร่วมโครงการเป็น 2,000 - 3,000 แห่ง 
สามารถขายสินค้าราคาถูกถูกกว่าท้องตลาดลดค่าครองชีพประชาชนได้ร้อยละ 15  

        กระทรวงการคลังโดยกรมธนารักษ์ยังได้จัดทําอีกหน่ึงโครงการสําคัญ “บ้านธนารักษ์
ประชารัฐ” โดยนําพ้ืนที่ราชพัสดุมาร่วมมือกับภาคเอกชน เพ่ือพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยราคาถูก                   
ราคาหน่วยละไม่เกิน 1 ล้านบาท ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนที่ไม่เคยมีกรรมสิทธ์ิในที่อยู่อาศัย 
ได้มีสิทธิเช่าระยะสั้นและระยะยาว อาทิ จังหวัดเชียงใหม่ อําเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย อําเภอชะอํา 
จังหวัดเพชรบุรี 2 แปลง และเขตพญาไท กรุงเทพมหานคร 2 แปลง  
 
                  โครงการประชารัฐยังมีบทบาทสําคัญในการช่วยส่งเสริม ภาคธุรกิจเอสเอ็มอี และเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขันให้ประเทศอีกด้วย โดยเมื่อเดือนเมษายน 2560 ที่ผ่านมา กระทรวง
อุตสาหกรรมได้มีการจัดต้ัง “กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชารัฐ” วงเงิน 20,000                  
ล้านบาทขึ้น เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนสําหรับช่วยเหลือสภาพคล่องแก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม              
ใน รูปแบบสิน เช่ือดอกเบ้ีย ตํ่าวงเงินกู้ สู งสุดรายละ  10 ล้านบาท  กู้ ระยะยาวไม่ เกิน  7 ปี                     
และคิดดอกเบ้ียเพียง 1% ต่อปี ตลอดอายุสัญญา เป้าหมายช่วยเหลือเอสเอ็มอีให้เข้าถึงแหล่งเงินทุน
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ได้ 2,000 ราย ซึ่งล่าสุด มีเอสเอ็มอีสนใจเข้าแหล่งทุนกว่า 2,883 ราย วงเงินรวม 10,667 ล้าน              
ผ่านการอนุมัติแล้ว 833 ราย วงเงินรวมกว่า 1,562 ล้านบาท 
                   ในส่วนของภาคธุรกิจที่มีขนาดเล็กลงไป โครงการประชารัฐไม่ได้ทอดทิ้งเช่นกัน               
โดยสํานักงานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) จัด “โครงการสินเช่ือประชารัฐเพ่ือ 
Micro SME” ซึ่งเป็นสินเช่ือเพ่ือผู้ประกอบการรายย่อย วงเงินรายละไม่เกิน 2 แสนบาท แบบไม่มี
หลักประกันและปลอดดอกเบ้ียระยะเวลา 10 ปี ไม่ต้องชําระคืนเงินต้นใน 3 ปีแรก เพ่ือให้ธุรกิจ             
รายย่อยจริง ๆ สามารถได้นําไปใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนหรือปรับปรุงกิจการได้ โดยเริ่มแล้วเมื่อเดือน
พฤษภาคม 2560 และคาดว่าจะช่วยเหลือเข้าถึงธุรกิจรายย่อยได้ไม่ตํ่ากว่า 2,500 ราย 
 
          2.1.3 แนวคิดกองทุนหมู่บ้านประชารัฐ 
                 แนวคิดกองทุนหมู่บ้านประชารัฐมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เป็นทุนทําธุรกิจในชุมชนหมู่บ้าน 
พัฒนาไปสู่ความยั่งยืน โดยไม่ต้องพ่ึงพาเงินอุดหนุนเป็นคร้ังคราว แต่ทําให้หมู่บ้านชุมชนยืน                 
ด้วยลําแข้งของตัวเอง เป็นการแก้ไขปัญหาในระยะยาว ที่แตกต่างจาก นโยบายประชานิยม ลดแลก
แจกแถม เป็นการแก้ไขปัญหาช่ัวคราวเท่าน้ัน  โดยแนวทางการพัฒนาโครงการประชารัฐ กองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองตามศาสตร์พระราชา เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืนเอาไว้ว่า 
รัฐบาลชุดน้ีมีความเช่ือมั่นว่า ความซื่อสัตย์ของพ่ีน้องกองทุนหมู่ บ้านจะไม่ใช้เงินแบบทุจริต                     
ผิดวัตถุประสงค์ ในปีแรกที่เร่ิมดําเนินการไปแล้วโดยให้ทุนหมู่บ้านละ 5 แสนบาท ทําธุรกิจหมุนเวียน
ในหมู่บ้านชุมชนเริ่มเห็นผลในระดับหน่ึง ต่อมาปีที่ 2 ได้จัดเงินกองทุนให้อีกหมู่บ้านละ 2 แสนบาท 
ในปีที่ 3 ได้จัดสรรให้อีกหมู่บ้านละ 3 แสนบาท เพ่ือที่จะทําให้วัตถุประสงค์ของโครงการกองทุน
หมู่บ้านประชารัฐไปถึงเป้าหมาย มีความเข้มแข็งและสามารถที่จะบริหารจัดการพ่ึงพาตัวเองได้ 

        โดยโครงการที่ ได้รับการคัดเลือกจากโครงการกองทุนหมู่ บ้านตัวอย่าง จํานวน                  
5-10 โครงการ ที่เสนอไปยังคณะรัฐมนตรีได้แสดงให้เห็นถึงความสําเร็จ ทําให้สินค้ามีมูลค่าเพ่ิม                
มีคุณภาพ จนในที่สุดก็สามารถก้าวข้ามอุปสรรคต่างๆไปได้ อย่างไรก็ตาม ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐ                
ที่ขายสินค้าผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีสมาชิกถึง 11.4 ล้านคน มีร้านค้าที่โครงการกองทุนหมู่บ้าน
เข้าร่วมโครงการร้านธงฟ้าประชารัฐด้วยประมาณ 1 หมื่นร้าน ในขณะน้ีดําเนินการไปได้แล้ว                   
2 พันหมู่บ้าน ซึ่งถ้าทําได้ครบตามเป้าหมาย จะเป็นการสอดคล้องกับ โครงการประชารัฐทั้งระบบ              
ที่จะเกื้อหนุนกันได้เป็นอย่างดี  อีกทั้ง ของดีประจําชุมชนต่างๆจะถูกนํามาจําหน่ายในร้านธงฟ้า
เหล่าน้ี เช่น กะปิระนอง ที่มีคุณภาพและรสชาติดี ประสานงานนําสินค้ามาจําหน่ายในร้านธงฟ้า
จํานวน 500 สาขา สามารถขายสินค้าในวันเดียวถึง 7 แสนกว่าออเดอร์ บางธุรกิจก็มีอนาคตที่สดใส
ได้รับความสนใจจากนักลงทุนที่จะเข้ามาซื้อธุรกิจเพ่ือนําไปดําเนินการต่อไป 

       ความรู้สึกของประชาชนท่ีเคยชินกับโครงการประชานิยม ที่จะได้รับประโยชน์จากรัฐ
ทันทีเห็นเป็นตัวเงิน 1,000-2,000 บาทต่อครอบครัว แต่ไม่ได้นําไปสานต่อในการทําประโยชน์               
เม็ดเงินของรัฐที่ลงไปสู่ประชาชนก็ไม่มีการหมุน เมื่อเงินไม่หมุนในระบบเศรษฐกิจก็เท่ากับเป็น              
การสูญเปล่า  ระหว่างการต้ังความหวังเอาไว้กับรัฐ ที่จะต้องชดเชยช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา                     
กับการสร้างอาชีพสร้างงานในระยะยาวเพื่ออนาคตของลูกหลานในวันข้างหน้า พ้นจากความยากจน 
คงไม่ต้องเปรียบเทียบความมั่นคงและย่ังยืนระหว่างประชารัฐกับประชานิยม 
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          2.1.4 แนวคิดเก่ียวกับวิธีการประเมินประสิทธิผลขององค์การ 
                 การประเมินผลกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เป็นสิ่งจาเป็นเพ่ือเป็นการศึกษาวิเคราะห์
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ต้นทุน และความคุ้มค่าในการดําเนินงานกิจกรรม โดยผลของการ
ประเมินผลสามารถนามาพัฒนาเป็นรูปแบบ แนวทางหรือมาตรการที่เหมาะสมกับบริบท ของสังคม  
ที่องค์กรน้ันๆ ดําเนินงานอยู่ได้ โดยมีแนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลของนักวิชาการ ซึ่งได้ให้
ความเห็นแตกต่างกันไป ดังน้ี 

        บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธ์ิ (2533) กล่าวว่า การประเมินผลเป็นสิ่งจําเป็น ต่อกิจกรรม
โครงการหรืองานใดๆ โดยพิจารณาความสาคัญของการประเมินได้จากประเด็นต่างๆ ในความหมาย
ของการประเมินผล หมายถึง กระบวนการอย่างมีระบบและต่อเน่ืองที่จะวัดความสําเร็จหรือล้มเหลว
ของงาน โดยนำผลท่ีจะประเมินได้มาปรับปรุงวิธีการดาเนินงานหรือให้แผนงานหรือโครงการบรรลุ
วัตถุประสงค์เป็นการพิจารณาคุณค่าของผลงานที่ได้รับด้วย การเปรียบเทียบผลงานที่เกิดขึ้นกับ  
ความต้องการท่ีกําหนดไว้และสามารถตรวจสอบว่างาน ที่ทาได้ผลดีหรือไม่ เพียงไร ทั้งน้ีอาจจะเป็น
การประเมินผลระหว่างการดําเนินงานเพ่ือนําไปพิจารณาปรับปรุงแผนงานหรือกระบวนการ
ดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น หรืออาจจะเป็นการประเมินผลสรุปตลอดโครงการว่าต้ังแต่ทํามา
จนสิ้นสุดโครงการน้ันได้ผลดีหรือไม่เพียงไรก็ได้ในการประเมินผลเป็นกระบวนการเชิงระบบที่มี
ความสัมพันธ์เก่ียวข้องใกล้ ชิดกับการตัดสินใจ ทั้ งในระดับผู้ปฏิบั ติงาน  ผู้บ ริหารโครงการ                     
และผู้กําหนดนโยบาย 

 
       ประชุม รอดประเสริฐ (2539) ให้ความเห็นว่า การประเมินโครงการเป็นกระบวนการ

ของการตรวจสอบและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ของโครงการอย่างมีระบบโดยมีวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายเพ่ือการปรับปรุงโครงการให้ดีขึ้น โดยจะต้องดําเนินการการศึกษา และพิจารณาถึง
รายละเอียดวัตถุประสงค์ของโครงการเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้ของข้อมูล ซึ่งเป็นการประเมินข้อมูล
และทรัพยากรต่างๆ ที่ต้องใช้ในการดําเนินการว่ายังมีความเหมาะสมท่ีจะใช้ปฏิบัติอยู่หรือไม่               
และทรัพยากรที่มีอยู่สามารถท่ีจะตอบสนองวัตถุประสงค์ได้มากน้อยเพียงใด ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลและการกระทํากับข้อมูลและทรัพยากรเป็นการวิเคราะห์กระบวนการในการดําเนินโครงการ
การวิเคราะห์ การแปลความหมาย การสรุปผล ผู้ทําการประเมินต้องวิเคราะห์ผลที่เกิดข้ึนว่าเป็น
อย่างไร ตรงตามวัตถุประสงค์หรือมาตรฐานที่กาหนดไว้หรือไม่ ผลที่เกิดขึ้นแนวโน้มไปในลักษณะใด 
จะมีการปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้ดีขึ้นอย่างไร 

       ปุระชัย เป่ียมสมบูรณ์ (2544) กล่าวว่า เกณฑ์ที่ใช้ในการประเมิน ซึ่งจําเป็นต้องอาศัย
เกณฑ์ในการศึกษา ซึ่งได้รับการพัฒนาขึ้นตามจุดมุ่งหมายของการใช้ได้แก่ ประสิทธิผลใช้เปรียบเทียบ
ผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกับวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ ประสิทธิภาพใช้
เปรียบเทียบปัจจัยนําเข้ากับผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ความเพียงพอใช้
เปรียบเทียบกับผลลัพธ์และผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกับ ความต้องการทั้งหมดของ
สังคม (หรือขอบเขตทั้งหมดของปัญหา) ความเสมอภาคเปรียบเทียบโอกาสที่จะได้รับบริการ
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สาธารณะตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการมีความเท่าเทียมกันสาหรับประชาชนทุกกลุ่ม ทุกพวกพ้อง
หรือไม่ ความเป็นธรรมใช้เปรียบเทียบว่าประชาชนผู้เสียเปรียบ 
         วิธีการวัดประสิทธิผลขององค์การ มีอยู่ 4 วิธี ดังน้ี (พิทยา, 2541) 
                  1) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย 
(the goal attainment approach) วัดได้จากความสามารถขององค์การในการดําเนินการ ให้บรรลุ
เป้าหมาย 
                  2) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การโดยใช้ความคิดระบบ (the system approach)                  
ให้วัดประสิทธิผลขององค์การโดยคํานึงถึงความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยนําเข้า                     
การแปรสภาพปัจจัยนําเข้าให้เป็นปัจจัยนําออก การอยู่รอด (survival) ท่ามกลางสภาพแวดล้อม                
ที่เปลี่ยนไปและความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาระหว่างส่วนต่าง ๆ ขององค์การ ถ้าส่วนหน่ึงส่วนใดทํางานได้
ไม่ดีแล้วจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆ ได้ 
                  3) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การ โดยดูจากความสามารถขององค์การในการชนะใจ             
ผู้มี อิท ธิพล  (the strategic - constituencies approach) ได้แก่องค์การที่ มีสายตาแหลมคม 
สามารถมองว่าบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ใดในสภาพแวดล้อมที่มีความสําคัญต่อองค์การ                   
และยังต้องเป็นองค์การที่สามารถชนะใจบุคคลกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายเหล่าน้ัน ไม่ให้มาขัดขวาง
การทํางานขององค์การ 
                  4) วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การ จากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์การ                
(the competing - values approach) นักวิชาการเช่ือว่าประสิท ธิผลขององค์การเป็นเร่ือง                
นานาจิตตังเกณฑ์วัดประสิทธิผลขององค์การจึงขึ้นอยู่กับว่าใครมีตําแหน่งอะไร มีผลประโยชน์อะไร 
ดังน้ันการวัดประสิทธิผลขององค์การจึงต้องพิจารณาค่านิยมต่าง ๆ ของผู้ประเมินผลองค์การซึ่งจะ
เป็นผู้เลือกว่า จะใช้มาตรวัดประสิทธิผลองค์การแบบไหน 
 
2.2     งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

จากงานศึกษาที่ผ่านมาพบงานของ พัชรพร อาชะนะชัย (2545) ได้ทําการศึกษาการ
ประเมินโครงการกองทุนหมู่บ้านไก่นา ตําบลเสือโก้ก อําเภอวาปีประทุม จังหวัดมหาสารคาม พบว่า 
ด้านการบรรลุเป้าหมายของกองทุนหมู่บ้านน้ันพบว่า ประชาชนมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้ประชาชน
สามารถนําเงินมาพัฒนาอาชีพของตนเอง สามารถที่จะพ่ึงตนเองได้ และรู้จักการบริหารงานที่ถูกต้อง 
สร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน ส่วนปัจจัยด้านบวกและด้านลบที่ส่งเสริมและขัดขวางการบรรลุ
วัตถุประสงค์คือ ประชาชนสามารถ  ทํากิจการแบบพ่ึงตนเองและเกิดความร่วมมือกันในหมู่บ้าน                  
แต่ข้อขัดแย้งคือการพิจารณาเงินกู้ได้ไม่ตรงตามท่ีย่ืนคําขอกู้  ในส่วนของการเกิดองค์กรเครือข่าย  
ของการเรียนรู้พบว่า ประชาชนมีการรวมกลุ่มกันเพ่ือให้ประชาชนสามารถนําเงินมาพัฒนาอาชีพ           
ของตนเองได้ สามารถท่ีจะพ่ึงตนเองได้ และรู้จักการบริหารงานที่ถูกต้อง สร้างความเข้มแข็งให้แก่
ชุมชน ส่วนเรื่องความเข้มแข็งของชุมชนพบว่า ประชาชนท่ีทํากิจการทางการเกษตรต้องมีที่ดินเป็น
ของตนเอง แหล่งนํ้าที่ใช้ในการเกษตรมีอย่างเพียงพอ การคมนาคมสะดวก จํานวนประชาชน                  
ไม่หนาแน่นมาก มีการดําเนินการทางด้านการเงินที่ ดี มีการใช้ภูมิ ปัญญาในการแก้ปัญหา                     
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และความเข้มแข็งของการดําเนินกิจการของผู้กู้ว่า มีการพัฒนาหรือไม่ เกิดความสามัคคีในหมู่บ้าน 
ช่วยเหลือ ซึ่งกันและกันหมู่บ้านนั้นจะเกิดความเข้มแข็ง 

อารีย์ เชื้อเมืองพาน (2546) ได้ศึกษาการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน         
และชุมชนเมืองในเขตพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 1) การดําเนินงานของกองุทนหมู่บ้านน้ัน                 
ส่งผลกระทบในเชิงบวกต่อเศรษฐกิจของสมาชิกทั้ งการเพ่ิมรายได้ และการลดภาระหน้ีสิน                    
ของครัวเรือน  และนอกจากน้ี ยังทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลอาชีพของสมาชิก เช่น จากการเป็นลูกจ้าง
ที่มีฝีมือมาเป็นผู้ประกอบการเอง 2) การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านยังส่งผลกระทบในเชิงบวก             
ต่อการพัฒนาสังคมของชุมชนอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากการท่ีสมาชิกเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนมากขึ้น 3) สมาชิกมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
เป็นอย่างมาก เพราะนอกจากจะเป็นแหล่งเงินทุนแล้ว ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ระหว่างชุมชน รวมถึงเป็น
ศูนย์กลางของชุมชนในการเสริมทุนทางสังคมท่ีจะทําให้มวลมนุษย์ได้อยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

อํานาจ ชุตินทราศรี (2547) ได้ทําการศึกษาถึงการประเมินผลการดําเนินงานเงินกองทุน
หมู่ บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษากองทุนหมู่ บ้านตาบลหนองป่าครั่ง อําเภอเมืองเชียงใหม่                
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การดําเนินงานของกองทุนหมู่ บ้านตําบลหนองป่าคร่ัง อําเภอเมือง                
จังหวัดเชียงใหม่ ในด้านความสามารถในการจัดสรรเงินของกองทุน ได้แก่ ด้านความสามารถ                   
ในการตอบสนองความต้องการของกองทุน และด้านความพอเพียงมีผลการดําเนินการอยู่ในระดับ 
ปานกลาง และพิจารณาได้ว่ากองทุนยังไม่ประสบผลสําเร็จเท่าที่ควร ใน 2 ด้านดังกล่าว แต่ผู้กู้                 
มีโอกาสขยายกิจการเพิ่มมากข้ึนหรือ นําไปลงทุนในอาชีพเพ่ิมมากขึ้น และจํานวนเงินที่ได้รับพอเพียง
ต่อการดําเนินกิจการ ส่วนด้านความเสมอภาคในการจัดสรรเงินของกองทุน ผลการดําเนินการ                
อยู่ในระดับมาก โดยผู้กู้ได้รับบริการที่รวดเร็ว และกองทุนจัดสรรเงินให้แก่ผู้กู้มาก-น้อย แตกต่างกัน           
ตามความจําเป็นของแต่ละคนอย่างเหมาะสม มีการติดตามการปฏิบัติตามระเบียบข้อตกลง               
ของหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด  ในส่วนของปัจจัยการดําเนินงานที่มีความสัมพันธ์ต่อผลการดําเนินงาน            
ของกองทุนหมู่บ้านตําบลหนองป่าคร่ัง อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้กู้พบว่า 
ปัจจัยการดําเนินงานด้านโครงสร้างได้แก่ ลักษณะของคณะกรรมการและอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
ระเบียบกฎเกณฑ์ ข้อตกลงของหมู่บ้านและการมีส่วนร่วมปัจจัยแนวทางการดําเนินงาน ได้แก่ 
เป้ าหมายของกองทุนการประสานงานและการประชาสัมพัน ธ์  การปฏิ บั ติตามระเบียบ                 
ของบุคลากร มีความสัมพันธ์ในระดับตํ่าค่อนข้างสูง และปัจจัยส่วนบุคคลด้านจํานวนเงินกู้ที่ได้รับ    
และระยะเวลาในการประกอบอาชีพมีความสัมพันธ์กับผลการดําเนินงานอย่างมีนัยสาคัญทางสถิติ ใน
ส่วนของปัญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านน้ัน ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหา                   
ในระเบียบและแนวทางปฏิบัติ การประสานงานระหว่างคณะกรรมการ และสมาชิกผู้กู้ที่ไม่เข้าใจ
หน้าที่และบทบาทของตนเอง คณะกรรมการผู้พิจารณาเงินกู้ยังขาดความยุติธรรม ไม่ให้คําแนะนํา             
และให้ความรู้แก่สมาชิกเพียงพอ อาจเป็นเพราะคณะกรรมการบางคนขาดความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกับกองทุน การประชาสัมพันธ์ของกองทุนยังไม่เพียงพอและท่ัวถึง ขาดผู้เช่ียวชาญในการบริหาร
จัดการกองทุน ทําให้กองทุนไม่ประสบผลสาเร็จตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้เท่าที่ควร 

บวรพรรณ อัชกุล และวรวรรณ ชาญด้วยวิทย์ (2550) ได้ศึกษาการประเมินผลกระทบ
ของกองทุนหมู่บ้านต่อความยากจน พบว่า กองทุนหมู่บ้านส่งผลให้รายได้จากกิจการภาคเกษตร
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เพ่ิมขึ้นจริง  แต่รายได้ที่ เพ่ิมขึ้นดังกล่าวไม่เพียงพอที่จะทําให้รายได้รวมของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น 
นอกจากนี้แล้ว กองทุนหมู่บ้านยังส่งผลให้รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคของครัวเรือนเพ่ิมขึ้น               
โดยผลกระทบต่อการบริโภคของครัวเรือนยังคงคลุมเครือ และในส่วนของผลกระทบต่อความยากจน 
การกู้ยืมจากกองทุนหมู่บ้านสามารถบรรเทาปัญหาความยากจนได้เพียงในระยะส้ันเท่าน้ัน ผลการ
ประเมินดังกล่าวเป็นหลักฐานว่า ผู้กู้บางส่วนนําเงินไปใช้ในกิจการที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ ซึ่งสะท้อนให้
เห็นจากการประเมินรายได้และรายจ่ายรวม และจากการที่รายจ่ายนอกเหนือการบริโภคเพ่ิมขึ้น             
เป็นอย่างมากจากการกู้ยืม ซึ่งผลการประเมินน้ี สอดคล้องกับข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้กู้ ซึ่งช้ีให้เห็นว่า               
ผู้กู้กว่าร้อยละ 15 ทั่วประเทศจําเป็นต้องกู้ยืมจากแหล่งอ่ืนๆ เพ่ือชําระหนี้กองทุน ถึงแม้ว่าผู้ที่กู้ยืม
บางส่วนอาจมีความจําเป็นในการใช้กระแสเงินทุนในการดําเนินกิจการอย่างต่อเน่ืองก็ตาม แต่การ
กู้ยืมเพ่ือชําระหน้ี สามารถเป็นหลักฐานได้ว่าผู้กู้ ยังไม่มีรายได้เพียงพอต่อการชําระหน้ี ดังน้ัน                  
ความคาดหวังว่าโครงการสินเช่ือระดับย่อยจะสามารถนําพาคนจนให้หลุดพ้นจากความยากจนได้            
ด้วยตนเองนั้นเกิดขึ้นได้ยาก สาเหตุจากปัญหาในการนําเงินไปใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ไม่จําเป็น                
และเนื่องจากการขาดแคลนแหล่งเงินทุนเป็นเพียงสาเหตุหน่ึงในหลายสาเหตุของความยากจนเท่าน้ัน
สาเหตุที่แท้จริง และลักษณะของปัญหาความยากจนนั้นมีความซับซ้อน และมีพลวัตรมากกว่า             
การขาดโอกาสทางการเงินมาก  การแก้ไขปัญหาความยากจนจึงไม่สามารถสํ าเร็จลงได้                     
ด้วยโครงการเดียว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2554) ได้ติดตามและ
ประเมินผลโครงการเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระยะที่ 2 โดยผลการประเมินโครงการ 
พบว่า 1) การดําเนินโครงการบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการส่งเสริมอาชีพและสามารถแก้ปัญหาหน้ีนอก
ระบบได้บางส่วน โดยกองทุนหมู่ บ้านและชุมชนเมือง ได้รับการจัดสรรเงินจากเงินกู้ภายใต้                  
พ.ร.ก. 2552 และได้ให้สมาชิกกู้ไปลงทุนประกอบอาชีพเป็นหลัก ไม่ได้ใช้เพ่ือการลดหน้ีนอกระบบ
ตามวัตถุประสงค์ของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 เน่ืองจากได้รับการจัดสรรไม่สอดคล้องกับ
รอบบัญชีกองทุนฯ ที่ส่งคืนเงินกู้ให้กับกองทุนในช่วงปลายปี และทางคณะกรรมการยังไม่สามารถ           
ดําเนินการได้  สําหรับผู้ที่ไม่สามารถชําระหน้ีเงินกู้ และจําเป็นต้องพ่ึงเงินทุนนอกระบบเพ่ือมาปิด
บัญชี ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการสํารวจข้อมูลภายในหมู่บ้าน/ชุมชน นอกจากนี้ยังพบว่าเงินกู้               
จากกองทุนนําไปชาระหน้ีนอกระบบได้บางส่วน (2) การเพ่ิมทุนเป็นการสร้างโอกาสการเข้าถึง                  
แหล่งเงินทุนสําหรับผู้กู้ยืมรายใหม่และขาดแคลนเงินทุน (3) สมาชิกกองทุนใช้เงินกู้ไม่ตรงตาม
วัตถุประสงค์กว่าร้อยละ 20 ซึ่งเป็นสาเหตุสําคัญของหน้ีเสียและขาดวินัยทางการเงิน โดยกองทุน            
ที่บริหารจัดการแบบมีประสิทธิภาพน้อยมักให้พวกพ้องหรือเครือญาติกู้  โดยไม่มีการติดตามว่าผู้กู้          
นําเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์ ทําให้เกิดหน้ีเสีย โดยพบปัญหาและอุปสรรคสําหรับการกู้ยืมเงิน 
ได้แก่ 1) เงินกู้ที่ได้รับไม่เพียงพอกับความจําเป็นที่ต้องใช้จริง เน่ืองด้วยข้อจํากัดด้านเงินทุนของ
กองทุน และจํานวนสมาชิกที่มีมากต้องมีการกระจายเงินให้ทั่วถึง  2) อัตราดอกเบ้ียเงินกู้บางกองทุน
มีอัตราสูงถึงร้อยละ 12 ต่อปี ขณะที่บางกองทุนคิดดอกเบ้ียร้อยละ 2 ต่อปี เป็นการได้เปรียบ
เสียเปรียบด้านต้นทุนการเงิน สําหรับสมาชิกกองทุนที่ต้องกู้ในอัตราดอกเบี้ยที่สูงกว่า 3) ระยะเวลา
ผ่อนชําระหน้ีคืนเงินกู้ กําหนดให้ชาระทั้งหมดภายในเวลา 1 ปี เมื่อถึงกําหนดและไม่สามารถ                 
หาเงินมาใช้หน้ีได้ ทําให้ต้องกู้เงินนอกระบบมาชําระก่อน แล้วก็กู้เงินกองทุนไปชําระหน้ีนอกระบบ   
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4) หลักประกันเงินกู้ที่ให้สมาชิกร่วมกันค้ําประกัน ถ้าสมาชิกคํ้าประกันหน้ีแล้วไม่สามารถคํ้าประกัน
เพ่ิมได้ ทําให้สมาชิกอ่ืนที่จะกู้ใหม่หาผู้ค้ําประกันยาก  5) การดําเนินงานกองทุน ขาดแคลนเครื่องมือ/
อุปกรณ์ที่ทันสมัย เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เป็นต้น และบุคลากรที่มีความรู้ความชํานาญในการใช้
เครื่องมือ/อุปกรณ์ที่ทันสมัย และ 6) ขาดการสร้างองค์ความรู้ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้แก่
คณะกรรมการกองทุนฯโดยเฉพาะการจัดทําบัญชี และการบริหารความเสี่ยงจากการให้กู้ยืมเงิน                     
7) การจัดสรรเงินกู้ ให้สมาชิกไม่คํานึงถึงความจําเป็นของสมาชิก มีลักษณะเอ้ือต่อพวกพ้อง                  
สร้างปัญหาหน้ีเสียให้กองทุน และ 8) ขาดการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการดําเนินการกองทุนให้
สมาชิกได้รับรู้อย่างทั่วถึง 

ศิริขวัญ วิเชียรเพลิศ (2559) ได้ทําการศึกษาผลการดําเนินงาน ปัญหา และอุปสรรค             
จากการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั่วประเทศ พบว่า รัฐบาลได้สนับสนุน                
เงินงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านในช่วง 13 ปี ที่ผ่านมา เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน              
ทั่วประเทศ รวมทั้งสิ้น 151,565.82 ล้านบาท (จากวงเงินที่อนุมัติ 166,895.8041 ล้านบาท) รัฐบาล
ได้เพ่ิมทุนไปทั้งหมด 3 ครั้ง ผลการเพ่ิมทุน ในระยะที่ 3 ณ เดือนกันยายน 2556 โอนเงินให้กองทุน
หมู่บ้านแล้ว 53,590 กองทุน จํานวน 53,590 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 67.62 ของเป้าหมาย) 
คงเหลือยังไม่ได้โอนเงินจานวน 25,665 กองทุน  และจากผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน             
ในปี 2556 พบว่า กองทุนหมู่บ้านมีผลการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพลดลง และมีผลการประเมิน           
ตํ่ากว่าคะแนนเฉลี่ยเงินทุนหมุนเวียนประเภทเพื่อการกู้ยืม แสดงถึงความยั่งยืนของกองทุนหมู่บ้าน        
ในการดําเนินงานของกองทุนที่ผ่านมาว่า มีความยั่งยืนในระยะยาวลดลง โดยพบประเด็นปัญหา            
และอุปสรรคในการดําเนินงานและบริหารจัดการของกองทุนหมู่บ้าน คือ กองทุนหมู่บ้านมีหน้ี                  
ค้างชําระ และเงินขาดบัญชีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจากร้อยละ 4.74  ในปี 2547 เป็นร้อยละ 
22.7 ในปี 2553 แสดงถึงความสามารถในการชําระหน้ีที่ลดลงของลูกหน้ี ซึ่งมีหลายกองทุนหยุด            
ดําเนินกิจกรรมหรือคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านไม่สามารถบริหารจัดการใดๆ ได้ มีปัญหา                 
ด้านกระบวนการ (Process) เน่ืองจากไม่มีระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพในการติดตาม
ควบคุมดูแลโครงการอย่างต่อเน่ือง รวมถึงมีจุดอ่อนในการจัดทาหลักฐานทางด้านการเงินและบัญชี           
ที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการเปิดเผยข้อมูลผลการดําเนินงาน             
และงบการเงิน อย่างไรก็ตาม ความแตกต่างของการประเมินผลชําระคืนเงินกู้และหน้ีค้างชําระ                 
ของแต่ละหน่วยงาน อาจเป็นผลมาจากการกําหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size)                     
ที่แตกต่างกัน  ซึ่ งทํ าให้ผลการประเมินต่างกัน อีกทั้ งจากปัจจัยอ่ืนด้วย เช่น  ตัวแปรปัจจัย                   
ทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง หรือผลจากนโยบายรัฐบาลในการกระตุ้นเศรษฐกิจด้านอ่ืนๆ ข้อมูลการ
สํารวจดังกล่าว จึงอาจประเมินผลกระทบของโครงการต่ากว่าหรือสูงกว่าความเป็นจริงได้ ดังน้ัน             
การเปรียบเทียบข้อมูลเพียงอย่างเดียว จึงแสดงถึงแนวโน้มการชําระคืนเงินกู้และหน้ีค้างชําระ               
ในภาพรวม หรือผลของโครงการเพียงบางส่วน แต่ยังไม่สามารถแสดงผลของโครงการในภาพรวมได้
อย่างแม่นยํา  นอกจากน้ี ยังมีประเด็นบางประการโดยเฉพาะการประเมินผลการเพ่ิมทุนยังเน้น                
เชิงปริมาณในการจัดสรรเงินกองทุน เช่น จํานวนกองทุนที่ได้รับจัดสรรและโอนเงินเป็นตัวช้ีวัด ทําให้
เป็นปัจจัยเร่งการเบิกจ่ายเร็วขึ้น ขณะที่กองทุนบางแห่งยังไม่มีความพร้อมในการดําเนินงานที่ดี             
ต้องคํานึงถึงคุณภาพการบริหารจัดการ ศักยภาพ และผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาของกองทุนเป็นหลัก
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ในการพิจารณาเพ่ิมทุนกองทุนหมู่บ้านในระยะต่อไปด้วย ดังน้ัน กองทุนหมู่บ้านต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการด้านการสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้มากขึ้น และการประเมินผลการ
ดําเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ ควรครอบคลุมในเรื่องของคุณภาพชีวิตที่ดี (Well-being) ความย่ังยืน 
(Sustainable) และการพัฒนา (Development) ซึ่งถือเป็นคุณค่าแท้จริงที่สังคมได้รับรวมอยู่ด้วย
รวมถึงติดตามการใช้จ่ายเงินของผู้กู้อย่างต่อเน่ืองว่าผู้กู้นาเงินไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือไม่          
ซึ่งจะกลายเป็นสาเหตุที่ทําให้เกิดหน้ีเสียหรือประสบปัญหาหน้ีค้างชาระและ/หรือเงินขาดบัญชี    
เพ่ิมขึ้นได้ โดยเฉพาะกองทุนหมู่บ้านที่ขาดกลไกในการฟ้ืนฟูอาชีพให้กับสมาชิก เมื่อสมาชิกได้เงินไป
แล้ว บางส่วนนํามาใช้บรรเทาหนี้นอกระบบและไม่สามารถหารายได้เพ่ิม ต้องไปกู้หน้ีนอกระบบเพ่ือ
นํามาชาระหน้ีกองทุนหมู่บ้าน เกิดการก่อหน้ีซ้าซ้อนและต่อเน่ืองเพ่ิมข้ึน ซึ่งในประเด็นน้ี จึงเป็น
ประเด็นที่ควรนามาพิจารณาทบทวนนโยบายของรัฐบาลเพ่ิมเติม 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
3.1   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
       ประชากรที่ ใช้ ในการวิจัยค ร้ังน้ีคือ  กองทุนหมู่ บ้ านในเขตจังห วัดเพชรบูรณ์ทั้ งหมด                     
จํานวน 1,430 แห่ง (สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์, 2559)  การคํานวณหาขนาดของ                
กลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม จะใช้การคํานวณจากสูตรของ ยามาเน่ (Yamane, 1973)  ดังนี้ 
 

    
2)e( N1

N
n


  

 

  โดยที่  e  = ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง 
    N  = จํานวนกองทุนหมู่บ้านทั้งหมด 
    n  = จํานวนกองทุนหมู่บ้านตัวอย่าง 
 

       โดยกําหนดให้ความคลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่างร้อยละ 5 หรือ 0.05  โดยการคํานวณแสดงได้  
ดังน้ี 
 

    
2)05.0(14301

 1430


n  

                     57.312n    
 

   313n  ตัวอย่าง 
 

 ดังน้ัน จะได้กลุ่มตัวอย่างเท่ากับ 313 ตัวอย่าง  
 
จากการคํานวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่เหมาะสม คือ กองทุนหมู่บ้านในเขตจังหวัด

เพชรบูรณ ์ จํานวน  313 แห่ง โดยจะทําการกระจายกลุ ่มต ัวอย่างไปยังแต่ละพื ้นที ่อําเภอ                    
แสดงได้ดังน้ี              

 
 
 
 
 

         1) อําเภอเมืองเพชรบูรณ์ จํานวน 47  กองทุน 
         2) อําเภอหล่มสัก  จํานวน 55  กองทุน 
         3) อําเภอหล่มเก่า  จํานวน 21  กองทุน 
                4) อําเภอนํ้าหนาว  จํานวน  7   กองทุน 

                 5) อําเภอเขาค้อ  จํานวน 16  กองทุน 



 

22

                6) อําเภอชนแดน  จํานวน 30  กองทุน 
                 7) อําเภอวังโป่ง  จํานวน 14  กองทุน 
               8) อําเภอหนองไผ่  จํานวน 31  กองทุน 
                 9) อําเภอบึงสามพัน จํานวน 27  กองทุน 

         10) อําเภอวิเชียรบุรี จํานวน 41  กองทุน 
        11) อําเภอศรีเทพ  จํานวน 23  กองทุน 
 
 

จากจํานวนกลุ่มกองทุนหมู่บ้านตัวอย่าง จํานวน 313 กองทุน โดยจะทําการเก็บข้อมูล
จากสมาชิกกองทุนหมู่บ้านละ 2 คน รวมทั้งสิ้น 626 คน  

 
3.2   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
       จะใช้วิธีการสัมภาษณ์ร่วมกับการใช้แบบสอบถาม 
 
 

3.3   การวิเคราะห์ข้อมูล 
        1) การวิเคราะห์ประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
           จะใช้สถิติเชิงพรรณา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ และค่าร้อยละ เพื่อใช้
แจกแจงลักษณะข้อมูลทั ่วไปของกลุ ่มตัวอย่าง เช่น เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้               
เป็นต้น 
         2) การวิเคราะห์ปัจจัยที ่ม ีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู ่บ ้านในการขับเคลื ่อน
โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
              จะใช้สถิต ิเช ิงพรรณา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าเฉลี ่ย และค่าเบี ่ยงเบน
มาตรฐาน เพื ่อใช้วัดแนวโน้มเข้าสู ่ส ่วนกลางและการกระจายตัวของข้อมูล รวมไปถึงระดับ                    
ความคิดเห็นและความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านต่อผลการดําเนินโครงการเพิ่มความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของกองทุนหมู ่บ้าน โดยมีเกณฑ์การให้
คะแนนคุณภาพการประเมิน และมีการแปลความหมาย ดังน้ี 
 

   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.00-1.49 หมายความว่า น้อยที่สุด  
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 1.50-2.49 หมายความว่า น้อย 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 2.50-3.49 หมายความว่า ปานกลาง 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 3.50-4.49 หมายความว่า มาก 
   ช่วงคะแนนเฉล่ีย 4.50-5.00 หมายความว่า มากท่ีสุด 
 



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 ผลการวิจัยในครั้งน้ีมีทั้งหมด 3 ส่วน  ประกอบด้วย  ส่วนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไป
เก่ียวกับลักษณะการดําเนินงานของกองทุนหมู่ บ้านและกองทุนชุมชนในจังหวัดเพชรบูรณ์                   
ส่วนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ                   
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  และส่วนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ปัจจัย              
ที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคล่ือนโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 
 
4.1   ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทนุหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ
เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 
        4.1.1 ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
                1) เพศ 
            จากผลการศึ กษ า  พบ ว่า  สมาชิกกองทุ นหมู่ บ้ านส่ วน ใหญ่ เป็ น เพศชาย                     
จํานวน 359 คน คิดเป็นร้อยละ 57.35  และเป็นเพศหญิงจํานวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 42.65 
แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.1 
 
         2) อายุ 
             จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 41-50 ปี 
จํานวน  231 คน  คิดเป็นร้อยละ 36.90  รองลงมามีอายุระหว่าง 51-60 ปี  จํานวน 154 คน                     
คิด เป็น ร้อยละ  25.08   มี อายุระห ว่าง 31-40 ปี  จํ านวน  118 คน  คิด เป็นร้อยละ  18.85                     
มีตํ่ากว่า 31 ปี จํานวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 11.50  และมีอายุมากกว่า 60 ปีขึ้นไป จํานวน 48 คน 
คิดเป็นร้อยละ 7.67 ตามลําดับ  แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.1 
 
                 3) ระดับการศึกษา 
            จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีการศึกษาอยู่ในระดับ
ประถมศึกษา จํานวน 346 คน โดยคิดเป็นร้อยละ 55.27  รองลงมาได้แก่ มัธยมศึกษาตอนต้น 
จํานวน 149 คน คิดเป็นร้อยละ 23.80   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. จํานวน 77 คน                     
คิดเป็นร้อยละ 12.30  ระดับอนุปริญญา/ปวส. จํานวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 4.95  และระดับ
ปริญญาตรีขึ้นไป จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 3.67 ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.1 
 
                4) อาชีพ 
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           จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม                     
จํานวน 254 คน คิดเป็นร้อยละ 40.58  รองลงมาได้แก่  รับจ้างทั่วไป จํานวน 238 คน คิดเป็น            
ร้อยละ 38.02   ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จํานวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 19.33  และรับราชการ/
ข้าราชการบํานาญ /รัฐวิสาหกิจ จํานวน  13 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.08  ตามลําดับ  แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.1 
 
                 5) จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
                     จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่ บ้านส่วนใหญ่มีจํานวนสมาชิก                     
ในครัวเรือนอยู่ 3-5 คน จํานวน 512 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 81.79  รองลงมามีจํานวนสมาชิก            
ในครัวเรือนน้อยกว่า 3 คน จํานวน 60 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 9.58  มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือน
อยู่ 6-8 คน จํานวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 9.83  และมีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนมากกว่า 8 คน 
จํานวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 0.80 ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.1 
 
                  6) รายได้ต่อปี 
                    จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่ บ้านส่วนใหญ่มีรายได้ต่อปีอยู่ที่               
30,001 – 50,000 บาท  จํ านวน  235 คน  คิด เป็นร้อยละ  37.54  รองลงมามี รายได้ ไม่ เกิน                  
30,000 บาทต่อปี จํานวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 18.85   มีรายได้ 50,001 – 70,000  บาทต่อปี
จํานวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 13.42   มีรายได้ 90,001 – 110,000 บาทต่อปี จํานวน 67 คน                  
คิดเป็นร้อยละ 10.70   มีรายได้ 70,001 – 90,000 บาทต่อปี จํานวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 8.95    
มีรายได้ 110,001 – 130,000 บาทต่อปี จํานวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 36.39   และมีรายได้
มากกว่า 130,000 บาทต่อปี  อยู่ จํ านวน  26 คน  คิดเป็น ร้อยละ  4.15 ตามลําดับ  แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.1 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.1.1  ข้อมลูทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ 

รายการ จํานวนคน ร้อยละ 
1. เพศ 
  1.1 ชาย 
  1.2 หญิง 

 
359 
267 

 
57.35 
42.65 

รวม 626 100.00 
2. อายุ 
  2.1 อายุตํ่ากว่า 31 ปี 

 
 72 

 
11.50 



 

26

  2.2 อายุ 31 – 40 ปี 
  2.3 อายุ 41 – 50 ปี 
  2.4 อายุ 51 – 60 ปี  
  2.5 อายุมากกว่า 60 ปี ขึ้นไป 

118 
231 
157 
48 

18.85 
36.90 
25.08 
7.67 

รวม 626 100.00 
3. ระดับการศึกษา 
  3.1 ประถมศกึษา 
  3.2 มัธยมศึกษาตอนต้น 
  3.3 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 
  3.4 อนุปริญญา/ปวส. 
  3.5 ปรญิญาตรีขึ้นไป 

 
346 
149 
77 
31 
23 

 
55.27 
23.80 
12.30 
4.95 
3.67 

รวม 626 100.00 
4. อาชีพหลัก 
  4.1 เกษตรกรรม 
  4.2 รับจ้างทัว่ไป 
  4.3 ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
  4.4 รับราชการ/ข้าราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ 

 
254 
238 
121 
13 

 
40.58 
38.02 
19.33 
2.08 

รวม 626 100.00 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.1.1  (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป จํานวนคน ร้อยละ 
5. จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
  5.1 น้อยกว่า 3 คน 
  5.2 จํานวน 3 – 5 คน 
  5.3 จํานวน 6 – 8 คน 
  5.4 มากกว่า 8 คน 

 
60 
512 
49 
5 

 
9.58 
81.79 
7.83 
0.80 

รวม 626 100.00 
6. รายได้ต่อปี 
  6.1    ไม่เกิน 30,000 บาท 
  6.2    30,001 – 50,000  บาท 
  6.3    50,001 – 70,000  บาท 
  6.4    70,001 – 90,000  บาท 

 
118 
235 
84 
56 

 
18.85 
37.54 
13.42 
8.95 
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  6.5    90,001 – 110,000 บาท 
  6.6   110,001 – 130,000 บาท 
  6.7    มากกว่า 130,000 บาท 

67 
40 
26 

10.70 
6.39 
4.15 

รวม 626 100.00 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
        4.1.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านต่อคนในหมู่บ้าน             
และชุมชน 
                1) วัตถุประสงค์ของการกู้ 
                    จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ของการกู้เงิน
ในกองทุนเพ่ือใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ จํานวน 308 คน คิดเป็นร้อยละ 49.20  รองลงมา                  
เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน จํานวน 198 คน คิดเป็นร้อยละ 31.63   เพ่ือใช้ชําระหน้ี จํานวน 75 คน                
คิด เป็นร้อยละ  11.98  เพ่ื อใช้จ่ าย อ่ืนๆ  จํ านวน  24 คน  คิด เป็นร้อยละ  3.83 และเพ่ือใช้                     
เป็นทุนการศึกษาของบุตรหลาน จํานวน  21 คน  คิดเป็นร้อยละ 3.35 ตามลําดับ  แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.2 
 
 
 
ตารางที่ 4.1.2  ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 
                    ต่อคนในหมูบ้่านและชุมชน 

รายการ จํานวนคน ร้อยละ 
1. วัตถุประสงค์ของการกู้ 
  1.1 เพ่ือใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ 
  1.2 เพ่ือใช้จา่ยในครัวเรือน 
  1.3 เพ่ือชําระหน้ี 
  1.4 เพ่ือใช้เป็นทุนการศึกษาของบุตรหลาน 
  1.5 เพ่ือใช้จา่ยอ่ืนๆ 

 
308 
198 
75 
21 
24 

 
49.20 
31.63 
11.98 
3.35 
3.83 

รวม 626 100.00 
2. จํานวนเงินที่กู้ 
  2.1    ไม่เกิน 5,000 บาท 
  2.2    5,001 – 10,000  บาท 
  2.3    10,001 – 15,000  บาท 
  2.4    15,001 – 20,000  บาท 
  2.5    20,001 – 25,000  บาท 
  2.6    25,001 – 30,000  บาท 
  2.7    30,001 – 35,000  บาท 

 
43 
101 
192 
243 
16 
10 
4 

 
6.87 
16.13 
30.67 
38.82 
2.56 
1.60 
0.64 
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  2.8    35,001 – 40,000  บาท 
  2.9    40,001 – 45,000  บาท 
  2.10   45,001 – 50,000  บาท 

8 
3 
6 

1.28 
0.48 
0.96 

รวม 626 100.00 
3. ความพึงพอใจในจํานวนเงินกู้ที่ได้รับ 
  3.1 พึงพอใจมากที่สุด 
  3.2 พึงพอใจมาก 
  3.3 พึงพอใจปานกลาง 
  3.4 พึงพอใจน้อย 
  3.5 พึงพอใจน้อยที่สุด 

 
139 
215 
174 
87 
11 

 
22.20 
34.35 
27.80 
13.90 
1.76 

รวม 626 100.00 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
ตารางที่ 4.1.2  (ต่อ) 

รายการ จํานวนคน ร้อยละ 
4. ความพึงพอใจในอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ที่ได้รับจากกองทุน 
  4.1 พึงพอใจมากที่สุด 
  4.2 พึงพอใจมาก 
  4.3 พึงพอใจปานกลาง 
  4.4 พึงพอใจน้อย 
  4.5 พึงพอใจน้อยที่สุด 

 
295 
197 
84 
42 
8 

 
47.12 
31.47 
13.42 
6.71 
1.28 

รวม 626 100.00 
5. ภาระหน้ีสินก่อนเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
  5.1 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  5.2 ธนาคารพาณิชย์ 
  5.3 ญาติพ่ีน้อง 
  5.4 นายทุนเงินกู้ 
  5.5 แหล่งเงินกู้อ่ืนๆ 

 
281 
23 
38 
31 
253 

 
44.89 
3.67 
6.07 
4.95 
40.42 

รวม 626 100.00 
6. ภาระหน้ีสินหลังเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
  6.1 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
  6.2 ธนาคารพาณิชย์ 
  6.3 ญาติพ่ีน้อง 
  6.4 นายทุนเงินกู้ 
  6.5 แหล่งเงินกู้อ่ืนๆ 
  6.6 ไมม่ีภาระหน้ีสิน 

 
279 
21 
17 
14 
221 
74 

 
44.57 
3.35 
2.72 
2.24 
35.30 
11.82 
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รวม 626 100.00 
ที่มา : จากการสํารวจ 
 
          2) จํานวนเงินที่กู้ 
                    จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีการกู้เงินจากกองทุน           
เป็นวงเงิน 15,001 – 20,000 บาท  จํานวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 38.82  รองลงมากู้เงิน                    
จากกองทุนเป็นวงเงิน 10,001 – 15,000 บาท จํานวน 192 ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 30.67                 
วงเงิน 5,001 – 10,000 บาท จํานวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 16.13  วงเงินไม่เกิน 5,000 บาท                   
จํานวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 6.87   วงเงิน 20,001 – 25,000 บาท จํานวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.56  ว ง เ งิน ไม่ เกิ น  2 5 ,0 0 1  – 3 0 ,0 0 0  บ าท  จํ าน วน  10 ค น  คิ ด เป็ น ร้ อ ย ล ะ  1.60                     
วงเงิน 35,001 – 40,000 บาท จํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 1.28   วงเงินไม่เกิน 45,001 – 50,000  
บาท จํานวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 0.96  วงเงินไม่เกิน 30,001 – 35,000 บาท จํานวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.64   และวงเงิน 40,001 – 45,000 บาท จํานวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 0.48 ตามลําดับ  
แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.2                                                                                                               
 
                3) ความพึงพอใจในจํานวนเงินกู้ที่ได้รับ 
                    จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในจํานวน
เงินกู้ที่ ได้รับจากกองทุนหมู่ บ้านอยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน 295 คน คิดเป็นร้อยละ 47.10  
รองลงมามีความพึงพอใจมาก จํานวน 197 คน คิดเป็นร้อยละ 31.47   มีความพึงพอใจปานกลาง 
จํานวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 13.42   มีความพึงพอใจน้อย จํานวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 6.71 
และมีความ พึ งพอใจ น้อยที่ สุ ด  จํ านวน  8 คน  คิด เป็น ร้อยละ  1.28 ตามลํ าดับ  แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.2 
 
          4) ความพึงพอใจในอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ที่ได้รับ 
                    จากผลการศึกษา พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีความพึงพอใจในอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้ที่ได้รับจากกองทุนหมู่บ้านอยู่ในระดับมากที่สุด จํานวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 22.20  
รองลงมามีความพึงพอใจมาก จํานวน 215 คน คิดเป็นร้อยละ 34.35   มีความพึงพอใจปานกลาง 
จํานวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 27.80   มีความพึงพอใจน้อย จํานวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 13.90 
และมีความพึงพอใจน้อยที่ สุด  จํานวน  11 คน  คิดเป็นร้อยละ 1 .76 ตามลําดับ  แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.2 
 
                 5) ภาระหนี้สินก่อนเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
                    จากผลการศึกษา พบว่า ก่อนที่เข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านนั้น สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสินกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จํานวน 281 คน                  
คิดเป็นร้อยละ 44.49  รองลงมาเป็นหน้ีกับแหล่งเงินกู้อ่ืนๆ จํานวน 253 คน คิดเป็นร้อยละ 40.42   
เป็นหน้ีกับญาติพ่ีน้อง จํานวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 6.07   เป็นหน้ีกับนายทุนเงินกู้ จํานวน 31 คน 
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คิดเป็นร้อยละ 4.95  และเป็นหน้ีกับธนาคารพาณิชย์ จํานวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 3.67 ตามลําดับ 
แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.2 
 
                6) ภาระหนี้สินหลังเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
                    จากผลการศึกษา พบว่า หลังการเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านน้ัน สมาชิก
กองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสินกับธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จํานวน                 
279 คน คิดเป็นร้อยละ 44.57  รองลงมาเป็นหน้ีกับแหล่งเงินกู้อ่ืนๆ จํานวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.30   ไม่มีภาระหน้ีสินเลย จํานวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 11.82  เป็นหน้ีกับธนาคารพาณิชย์ 
จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 3.35   เป็นหน้ีกับญาติพ่ีน้อง จํานวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 2.72   
และเป็ นห น้ี กับนายทุ น เงินกู้  จํ านวน  14 คน  คิด เป็นร้อยละ  2.24 ตามลํ า ดับ  แสดงได้                    
ดังตารางที่ 4.1.2 
 
        4.1.3 ความพึงพอใจของสมาชิกต่อการดําเนินงานของกองทนุหมู่บ้าน 
                จากผลการวิเคราะห์ความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านต่อการดําเนินงานของ
กองทุนหมู่บ้านพบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีความพึงพอใจในด้านการดําเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านสามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพอยู่ในระดับมากที่สุดที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
4.50)  รองลงมาได้แก่  ด้านอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ ยืมมีความเหมาะสม (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.31)                     
ด้านวงเงินกู้ที่สมาชิกได้รับมีความเหมาะสม (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.16)   ด้านคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านเป็นที่ยอมรับของประชาชนในหมู่บ้าน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.08)   ด้านคณะกรรมการกองทุน
หมู่บ้านมีใจเป็นกลางและรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกด้วยความเป็นธรรม (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.01)                     
ด้านกองทุนหมู่บ้านสามารถกระจายสินเช่ือหรือเงินกู้ไปยังประชาชนในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.73)   ด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการอนุมัติเงินกู้เกินวงเงินและ/หรือเงินกู้
ฉุกเฉินอย่างเหมาะสมและยุติธรรม (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.62)   และด้านการดําเนินงานของกองทุน
หมู่บ้านทําให้ความเป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.42)  ตามลําดับ แสดงได้ดัง                
ตารางที่ 4.1.3                    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางที่ 4.1.3   ความพึงพอใจของสมาชิกต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 

 

 ระดับความสาํคัญ  
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รายการ/ด้าน X  
 

SD สรุปผล 
1.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นที่ยอมรับของประชาชน
ในหมู่บ้าน  

 

4.08 
 

0.62 
 

มาก 

2.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีใจเป็นกลางและรับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิกด้วยความเป็นธรรม 

 

4.01 
 

0.72 
 

มาก 

3.วงเงินกู้ที่สมาชิกได้รับมีความเหมาะสม 4.16 0.69 มาก 
4.อัตราดอกเบ้ียเงินกู้ยืมมีความเหมาะสม 4.31 0.64 มาก 
5.กองทุนหมู่บ้านสามารถกระจายสินเช่ือหรือเงินกู้ไปยัง
ประชาชนในหมู่บ้านได้อย่างทั่วถึง 

 

3.73 
 

0.70 
 

มาก 

6.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการอนุมัติเงินกู้เกินวงเงิน
และ/หรือเงินกู้ฉุกเฉินอย่างเหมาะสม และยุติธรรม 

 

3.62 
 

0.67 
 

มาก 

7.การดําเนินงานของกองทุนหมู่ บ้านสามารถส่งเสริม
ศักยภาพในการประกอบอาชีพ 

 

4.50 
 

0.50 
 

มากที่สุด 

8.การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านทําให้ความเป็นอยู่ของ
ประชาชนดีขึ้น 

 

3.42 
 

0.68 
 

ปานกลาง 

รวม 3.98 0.65 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
        4.1.4 ผลกระทบของนโยบายประชารัฐที่มีต่อคนในชุมชนโดยการขับเคลื่อนและดําเนินการ
ผ่านกองทุนหมู่บ้าน 
        จากผลการวิเคราะห์ถึงผลกระทบของนโยบายประชารัฐที่มี ต่อคนในชุมชนโดย                
การขับเคลื่อนและดําเนินการผ่านกองทุนหมู่บ้านน้ัน ได้ทําการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการ
ประชารัฐของรัฐบาลที่ให้กองทุนหมู่บ้านเป็นตัวขับเคลื่อน ใน 3 ระยะ ได้แก่ ระยะที่ 1 โครงการ           
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  ระยะที่ 2 โครงการเพิ่มศักยภาพ
หมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  และระยะที่ 3 
โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืนโดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐ      
                1) ผลกระทบของโค รงก าร เพิ่ ม ค วาม เข้ ม แข็ งข อ ง เศ รษ ฐ กิ จฐาน ราก                    
ตามแนวทางประชารัฐ 
                     จากผลการวิเคราะหถึงผลกระทบของโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจ           
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พบว่า โครงการดังกล่าวส่งผลกระทบในด้านการให้โอกาสคน                    
ในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมากที่สุด (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.59)  รองลงมาได้แก่  ด้านสามารถส่งเสริมศักยภาพ  
ในการประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้านและชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.51)   ด้านสามารถสร้างอาชีพ 
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สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่คนในหมู่บ้านและชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.21)  ด้านสามารถ
ตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.15)  
ด้านจํานวนเงินในโครงการท่ีรัฐบาลจัดให้มีความเหมาะสม (จํานวน 500,000 บาท มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 
4.01)   ด้านช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายในหมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรม            
ด้านการประกอบการ การประกอบอาชีพ และการผลิตสินค้าและบริการ (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.92)   
ด้านเป็นการยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้มีความมั่นคง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.78)  และด้านทําให้คนใน
หมู่ บ้ านมี รายได้และความเป็นอ ยู่ที่ ดี ขึ้ น  (ค่ าเฉลี่ ย เท่ ากับ  3.65) ตามลํ าดับ  แสดงได้ ดั ง                
ตารางที่ 4.1.4 
 
                2) ผลกระทบของโครงการเพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพื่อความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
                    จากผลการวิเคราะหถึงผลกระทบของโครงการเพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือ
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พบว่า โครงการดังกล่าวส่งผลกระทบ            
ในด้านการให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร 
ภูมิ ปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชนมากที่ สุด  (ค่าเฉลี่ย เท่ ากับ  4.55) รองลงมาได้แก่                     
ด้ าน ช่ วย ต่ อยอด โค รงก าร เดิ ม  และส นั บ ส นุ น ส่ ง เส ริ ม ก าร พัฒ น าหมู่ บ้ าน และ ชุม ชน                     
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.50)   ด้านสามารถตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้านและชุมชนในด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.27)    ด้านสามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่
คนในหมู่บ้านและชุมชน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.03)   ด้านสามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ
ของคนในหมู่บ้านและชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83)   ด้านช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการ
ภายในหมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการประกอบการ การประกอบอาชีพ และการผลิต
สินค้ าและบ ริการ (ค่ าเฉลี่ ย เท่ ากับ  3.54)  ด้ านงบประมาณ ในโครงการที่ รั ฐบาลจัดให้มี                
ความเหมาะสม (จํานวน 200,000 บาท โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.39)  และด้านเป็นการยกระดับรายได้ 
และคุณภาพชีวิตของคนในหมู่ บ้านและชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25)  ตามลําดับ แสดงได้                     
ดังตารางที่ 4.1.5 
 
ตารางที่ 4.1.4  ผลกระทบของโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก                                    
                   ตามแนวทางประชารัฐ 

 

 

รายการ/ด้าน 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.51 
 

0.57 
 

มากที่สุด 

2.ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

 
4.59 

 
0.56 

 
มากที่สุด 
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3.สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่คนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.21 
 

0.78 
 

มาก 
4.ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายในหมู่บ้านและ
ชุม ชน  โด ย เฉพ าะ กิ จก รรม ด้ าน ก ารป ระกอบการ  
การประกอบอาชีพ และการผลิตสินค้าและบริการ 

 
3.92 

 
0.84 

 
มาก 

5.สามารถตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้านและ
ชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

4.15 
 

0.83 
 

มาก 

6.จํานวนเงินในโครงการที่รัฐบาลจัดให้มีความเหมาะสม 
(จํานวน 500,000 บาท) 

 

4.01 
 

0.82 
 

มาก 

7.เป็นการยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้มีความมั่นคง 3.78 0.99 มาก 
8.ทําให้คนในหมู่บ้านมีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 3.65 1.03 มาก 

รวม 4.10 0.80 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
ตารางที่ 4.1.5  ผลกระทบของโครงการเพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความเข้มแข็ง 
                   ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

 

 

รายการ/ด้าน 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.ช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.50 
 

0.70 
 

มากที่สุด 

2.สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

3.83 
 

1.02 
 

มาก 

2.ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

 
4.55 

 
0.67 

 
มากที่สุด 

3.สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่คนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.03 
 

0.86 
 

มาก 

4.ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายในหมู่บ้านและ
ชุม ชน  โด ย เฉพ าะ กิ จก รรม ด้ าน ก ารป ระกอบการ  
การประกอบอาชีพ และการผลิตสินค้าและบริการ 

 
3.54 

 
1.17 

 
มาก 

5.สามารถตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้านและ    
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ชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 4.27 0.82 มาก 
6.งบประมาณในโครงการที่รัฐบาลจัดให้มีความเหมาะสม 
(จํานวน 200,000 บาท) 

 

3.39 
 

1.17 
 

ปานกลาง 

7.เป็นการยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตของคนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

3.25 
 

1.11 
 

ปานกลาง 

รวม 3.92 0.94 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
                
 
 
ตารางที่ 4.1.6  ผลกระทบของโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืนโดยศาสตร์พระราชา        
                  ตามแนวทางประชารัฐ 

 

 

รายการ/ด้าน 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.ช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.03 
 

0.98 
 

มาก 

2.สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

3.67 
 

0.88 
 

มาก 

3.ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนา
หมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วน
ร่วมของชุมชน 

 
4.52 

 
0.74 

 
มากที่สุด 

3.สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่คนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

4.19 
 

0.78 
 

มาก 

4.ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายในหมู่บ้านและ
ชุม ชน  โด ย เฉพ าะ กิ จก รรม ด้ าน ก ารป ระกอบการ  
การประกอบอาชีพ และการผลิตสินค้าและบริการ 

 
3.85 

 
1.02 

 
มาก 

5.สามารถตอบสนองความต้องการของคนในหมู่บ้านและ
ชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 

4.38 
 

0.55 
 

มาก 

6.งบประมาณในโครงการที่รัฐบาลจัดให้มีความเหมาะสม 
(จํานวน 300,000 บาท) 

 

3.76 
 

0.95 
 

มาก 

7.เป็นการยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตของคนใน
หมู่บ้านและชุมชน 

 

3.54 
 

0.96 
 

มาก 



 

35

รวม 3.99 0.86 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
 
                3) ผลกระทบของโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างยั่งยืนโดยศาสตร์พระราชา       
ตามแนวทางประชารัฐ 
                    จากผลการวิเคราะหถึงผลกระทบของโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืน
โดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐ พบว่า โครงการดังกล่าวส่งผลกระทบในด้านการให้โอกาส
คนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมี
ส่วนร่วมของชุมชนมากที่สุด (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.52)   รองลงมาได้แก่   ด้านสามารถตอบสนองความ
ต้องการของคนในหมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.38)   ด้านสามารถ
สร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้ให้แก่คนในหมู่ บ้านและชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.19)                
ด้านช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน (ค่าเฉล่ียเท่ากับ 
4.03)   ด้านช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายในหมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรม          
ด้านการประกอบการการประกอบอาชีพ และการผลิตสินค้าและบริการ(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.85)                
ด้านงบประมาณในโครงการที่รัฐบาลจัดให้มีความเหมาะสม (จํานวน 300,000 บาท โดยค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.76)   ด้านสามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้านและชุมชน 
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.67)   และด้านเป็นการยกระดับรายได้ และคุณภาพชีวิตของคนในหมู่บ้านและ
ชุมชน (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.54)  ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.1.6 
 
4.2   ผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดําเนนิงานของกองทุนหมู่บา้นในการขับเคลื่อน
โครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
        จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อน
โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พบว่า ปัจจัยทางด้าน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีวิสัยทัศน์ มีแนวคิดในการพัฒนา มีความเสียสละ มีความพร้อมและ
เต็มใจที่จะทํางานมีความสําคัญที่สุด มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.55  รองลงมาได้แก่  ด้านการมีส่วนร่วมของ
คนในหมู่ บ้ านและชุมชนในการบริหารจัดการและพัฒนาหมู่ บ้ าน  มีค่ าเฉลี่ย เท่ ากับ  4.50                     
ด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทํางานด้วยความซื่อสัตย์โปร่งใส และรักษาผลประโยชน์ของคนใน
หมู่บ้านและชุมชนอย่างเต็มที่ มีค่าเฉลี่ยกับ 4.26   ด้านงบประมาณที่รัฐบาลจัดให้ในโครงการ              
ทั้ง 3 ระยะ (รวมเป็นจํานวน 1 ล้านบาท) มีค่าเฉลี่ยกับ 4.06    ด้านกองทุนหมู่บ้านมีการขยายตัว 
หรือมีจํานวนสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นเร่ือยๆ มีค่าเฉลี่ยกับ 3.86   ด้านมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐ
และเอกชนคอยเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนอยู่            
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เป็นประจํา มีค่าเฉลี่ยกับ 3.73    และการประสานงานและร่วมมือกันระหว่างเครือข่ายในระดับตําบล 
อําเภอ และจังหวัด มีค่าเฉลี่ยกับ 3.55  ตามลําดับ แสดงได้ดังตารางที่ 4.2.1 
 
ตารางที่ 4.2.1 ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ 
                    เพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 

 

 

ปัจจัยทางด้านต่างๆ 

ระดับความสาํคัญ  
 

สรุปผล 
X  

 

SD 
1.งบประมาณที่รัฐบาลจัดให้ในโครงการทั้ง 3 ระยะ            
(รวมเป็นจํานวน 1 ล้านบาท) มีความเพียงพอและเหมาะสม 

 

4.06 
 

0.94 
 

มาก 

2.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีวิสัยทัศน์ มีแนวคิดในการ
พัฒนา มีความเสียสละ มีความพร้อมและเต็มใจที่จะทํางาน 

 

4.55 
 

0.62 
 

มากที่สุด 

3.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทํางานด้วยความซื่อสัตย์
โปร่งใส และรกัษาผลประโยชน์ของคนในหมู่บ้านและชุมชน
อย่างเต็มที่ 

 
4.26 

 
0.79 

 
มาก 

4.การมีส่วนร่วมของคนในหมูบ้่านและชุมชนในการบริหาร
จัดการและพัฒนาหมู่บ้าน 

 

4.50 
 

0.66 
 

มากที่สุด 

5.กองทุนหมู่บ้านมีการขยายตัว หรือมีจํานวนสมาชิกเพ่ิม
มากข้ึนเรื่อยๆ 

 

3.86 
 

1.09 
 

มาก 

6.การประสานงานและร่วมมอืกันระหว่างเครือข่ายในระดับ
ตําบล อําเภอ และจังหวัด 

 

3.55 
 

1.05 
 

มาก 

7.มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐและเอกชนคอยเข้ามา
ช่วยเหลือและสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
และชุมชนอยู่เป็นประจํา 

 
3.73 

 
1.19 

 
มาก 

รวม 4.07 0.91 มาก 
ที่มา : จากการคํานวณ 
หมายเหตุ : 1) ค่า  X   คือ ค่าเฉลี่ย 
     2) ค่า  SD   คือ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
  



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
       การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน            
ในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์ และปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ิม             
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาคือ            
สมาชิกกองทุนหมู่บ้านในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ที่กระจายในแต่ละอําเภอ จํานวน 626 คน  
 
5.1   สรุปผลการวิจัย 
       ผลการศึกษาประสิทธิผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการเพ่ิม            
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ในส่วนของข้อมูลทั่วไปของสมาชิกกองทุน
หมู่บ้านพบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 41-50 ปี  และมีการศึกษา
ส่วนใหญ่อ ยู่ในระดับประถมศึกษา   สมาชิกกองทุนหมู่ บ้ านโดยมากมีอาชีพเกษตรกรรม                     
รองลงมีอาชีพรับจ้างทั่วไป และทําการค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว  มีจํานวนสมาชิกในครัวเรือนอยู่ 3-5 คน  
มีรายได้ต่อปีอยู่ที่ 30,001 – 50,000 บาท                  
        ในส่วนของผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านต่อคนในหมู่บ้าน             
และชุมชน พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีวัตถุประสงค์ของการกู้เงินในกองทุนเพ่ือใช้เป็นทุน
ในการประกอบอาชีพ รองลงมาเพื่อใช้จ่ายในครัวเรือน และเพ่ือใช้ชําระหน้ี โดยมีการกู้เงินจาก
กองทุนประมาณ 15,001 – 20,000 บาท  และสมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่มีความพึงพอใจใน
จํานวนเงินกู้ และอัตราดอกเบี้ยที่ได้รับจากกองทุนหมู่บ้านอยู่ในระดับมากที่สุด นอกจากน้ี หลังจาก
การเข้าเป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บ้านทําให้สมาชิกมีภาระหน้ีสินโดยเฉลี่ยลดลง 
 ในส่วนความพึงพอใจของสมาชิกต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านพบว่า สมาชิกกองทุน
หมู่บ้านมีความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านโดยเฉล่ียอยู่ในระดับมาก 
 สําหรับผลกระทบของนโยบายประชารัฐที่มีต่อคนในชุมชนโดยการขับเคลื่อนและดําเนินการ
ผ่านกองทุนหมู่บ้านพบว่า โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐใน
ระยะแรก ส่งผลกระทบในด้านการให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้าน
และชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชน  รองลงมามีผลกระทบทางด้าน
สามารถส่งเสริมศักยภาพ ในการประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้านและชุมชน  และในส่วนของ
ผลกระทบของโครงการเพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพื่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐในระยะท่ีสองพบว่า ส่งผลกระทบในด้านการให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหาร
จัดการและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รองลงมามีผลกระทบด้านช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริมการพัฒนาหมู่บ้านและ
ชุมชน  สําหรับผลกระทบของโครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืนโดยศาสตร์พระราชา              
ตามแนวทางประชารัฐในระยะที่ 3 พบว่า ส่งผลกระทบในด้านการให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกัน
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บริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รองลงมา ส่งผลกระทบด้านสามารถตอบสนองความต้องการของคนในหมู่ บ้านและชุมชน                  
ในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน                       

ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในการขับเคลื่อนโครงการ
เพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐพบว่า ปัจจัยทางด้านคณะกรรมการ
กองทุนหมู่ บ้านมีวิสัยทัศน์ มีแนวคิดในการพัฒนา มีความเสียสละ มีความพร้อมและเต็มใจ                
ที่จะทํางานมีความสําคัญที่สุด รองลงมาได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้านและชุมชน                     
ในการบริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้าน และด้านคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทํางานด้วยความ
ซื่อสัตย์โปร่งใส และรักษาผลประโยชน์ของคนในหมู่บ้านและชุมชนอย่างเต็มที่ 
 
5.2   อภิปรายผลและข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
        จากผลการศึกษาจะเห็นได้ว่า ประชาชนมีความพึงพอใจในการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน
อยู่ในระดับมาก เน่ืองจากกองทุนหมู่บ้านมีการปล่อยเงินกู้ให้สมาชิกในอัตราที่ตํ่ากว่าสถาบันการเงิน
ทั่วไป โดยไม่จําเป็นต้องมีหลักทรัพย์ค้ําประกัน และประชาชนส่วนใหญ่จะนําเงินกู้ได้ไปใช้เป็นทุนใน
การประกอบอาชีพ แต่อย่างไรก็ตาม เงินกู้ที่ได้สมาชิกได้รับส่วนใหญ่จะได้ไม่เกินคนละ 20,000 บาท 
ตามระเบียบของกองทุนหมู่บ้าน ซึ่งบางครั้งอาจจะไม่เพียงพอต่อความต้องการเงินทุนของประชาชน
บางคนท่ีต้องการขยายธุรกิจ หรือพัฒนาอาชีพ แต่ก็สามารถที่จะช่วยลดภาระเงินกู้จากแหล่งอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะเงินกู้จากนายทุนเงินกู้ และสถาบันการเงินที่มีดอกเบ้ียสูง 
 ทางด้านนโยบายประชารัฐของรัฐบาลที่ใช้กองทุนหมู่บ้านเป็นขับเคลื่อนกลไกในการยกระดับ
ความเป็นของคนในหมู่บ้านและชุมชน ซึ่งมีโครงการออกมา 3 ระยะ คือ โครงการเพ่ิมความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐในระยะแรก มีเงินทุนให้กองทุนหมู่บ้าน จํานวน            
500,000 บาท  และโครงระยะท่ีสอง โครงการเพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือความเข้มแข็ง          
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ที่มีเงินทุนให้กองทุนหมู่บ้าน จํานวน 200,000 บาท 
และยังมีระยะที่สาม  โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืนโดยศาสตร์พระราชาตามแนวทาง
ประชารัฐ โดยมีเงินทุนให้กองทุนหมู่บ้าน จํานวน 300,000 บาท ซึ่งโครงการทั้ง 3 ระยะน้ัน ได้ส่งผล
กระทบต่อคนในหมู่บ้านและชุมชนในแง่ของการให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการ              
และพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา และการมีส่วนร่วมของชุมชน  อีกทั้งยังเป็น
การส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพของคนในหมู่บ้านและชุมชน  ตลอดจนสามารถตอบสนอง
ความต้องการของคนในหมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  แต่ในขณะเดียวกัน                     
ปัจจัยที่จะทําให้โครงการเหล่าน้ีสําเร็จและบรรลุประสิทธิผลที่รัฐบาลวางไว้น้ันได้ จะขึ้นอยู่กับ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน สมาชิก และประชาชนในหมู่บ้าน  โดยที่คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน
จะต้องเป็นคนที่มี วิสัยทัศน์ มีแนวคิดในการพัฒนา มีความเสียสละ มีความพร้อมและเต็มใจ                     
ที่จะทํางาน  ในขณะเดียวกันสมาชิกกองทุนและประชาชนในหมู่บ้านจะต้องมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและพัฒนาหมู่บ้านด้วยกัน 
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แบบสอบถามโครงการวิจัย เรื่อง การประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
ในการขับเคลือ่นโครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ของคนในหมู่บ้านและชุมชนพ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
คําอธิบาย  
  1. แบบสอบถามชุดน้ีจัดทําขึ้นเพ่ือใช้สํารวจการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชน
เมืองในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ โดยเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ               
ซึ่งข้อมูลที่ได้จะนําไปวิเคราะห์ในภาพรวมเพ่ือนําเสนอต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือพัฒนาประสิทธิผล
การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดเพชรบูรณ์ต่อไป 
          2. แบบสอบถาม 1 ชุด มีทั้งหมด 5 ตอน ใช้สํารวจข้อมูลจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง จํานวน 1 คน ประกอบได้ด้วย 
     ตอนท่ี 1   ข้อมูลทั่วไปของสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
     ตอนท่ี 2   ข้อมูลด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
              ตอนท่ี 3    ความพึงพอใจต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 

    ตอนท่ี 4   ข้อมูลด้านผลกระทบของนโยบายประชารัฐ 
    ตอนท่ี 5   ปัจจัยที่มีผลต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 

  
ตอนท่ี 1  ข้อมูลทั่วไปของของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
คําชี้แจง : โปรดกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
1.1 ช่ือกองทุนหมู่บ้านที่เป็นสมาชิก………………………………………………………………………………………… 

   
1.2 สถานที่ต้ังกลุ่ม   บ้าน……………………………………ตําบล…………………………อําเภอ……………………… 

 
1.3 เพศ    ชาย  หญิง 
 

         1.4 อายุ …………………………………ปี 
 
1.5 สถานภาพ   โสด  สมรส  ม่าย/หม้าย 
 
1.6 อาชีพ   รับราชการ/ข้าราชการบํานาญ/รัฐวิสาหกิจ 

      ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว 
      รับจ้างทั่วไป 
      เกษตรกรรม 
      อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………………. 
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1.7 ระดับการศึกษา  
 ประถมศึกษา      มัธยมศึกษาตอนต้น                         

     มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.    ปวส./อนุปริญญา 
     ปริญญาตรี      สูงกว่าปริญญาตร ี
     อ่ืนๆ ระบุ…………………………….. 
 

1.8 จํานวนสมาชิกในครัวเรือน …………………………………คน 
 

  1.9 รายได้ต่อปี ………………………………………….………บาท 
 
ตอนท่ี 2  ข้อมูลด้านผลกระทบทางเศรษฐกิจ               
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมายลงในช่อง  และกรอกข้อมูลที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
2.1 วัตถุประสงค์ของการกู้เงินจากกองทุนหมู่บ้าน   

 เพ่ือใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ 
    เพ่ือใช้จ่ายในครัวเรือน 
    เพ่ือชําระหน้ี 
    เพ่ือใช้เป็นทุนการศึกษาของบุตรหลาน 
    อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………………. 

 
2.2 จํานวนเงินที่กู้ ………………………………………….………บาท 
 
2.3 ความพึงพอใจในจํานวนเงินกู้ที่ได้รับจากกองทุนหมู่บ้าน   

 พึงพอใจมากที่สุด 
    พึงพอใจมาก 
    พึงพอใจปานกลาง 
    พึงพอใจน้อย 

  พึงพอใจน้อยที่สุด 
 
2.4 ความพึงพอใจในอัตราดอกเบ้ียเงินกู้ที่ได้รับจากกองทุนหมู่บ้าน  

 พึงพอใจมากที่สุด 
    พึงพอใจมาก 
    พึงพอใจปานกลาง 
    พึงพอใจน้อย 

  พึงพอใจน้อยที่สุด 
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2.5 ภาระหน้ีสนิก่อนเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ธนาคารพาณิชย์ 

    ญาติพ่ีน้อง      นายทุนเงินกู้ 
  แหล่งเงินกู้อ่ืนๆ 
 
2.6 ภาระหน้ีสนิหลังเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ธนาคารพาณิชย์ 
    ญาติพ่ีน้อง      นายทุนเงินกู้ 

  แหล่งเงินกู้อ่ืนๆ     ไม่มีภาระหน้ีสิน   
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี 3  ความพึงพอใจของสมาชิกต่อการดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  เพ่ือแสดงความคิดเห็นในแต่ละระดับ 
โดยที่  5  =  มากที่สุด     4  =  มาก     3  =  ปานกลาง      
         2  =  น้อย     1  =  น้อยทีสุ่ด 
 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

1.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านเป็นท่ียอมรับของ
ประชาชนในหมู่บ้าน  

     

2.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีใจเป็นกลางและ
รับฟังความคิดเห็นของสมาชิกด้วยความเป็นธรรม 

     

3.วงเงินกู้ท่ีสมาชิกได้รับมีความเหมาะสม      
4.อัตราดอกเบี้ยเงินกู้ยืมมีความเหมาะสม      
5.กองทุนหมู่บ้านสามารถกระจายสินเชื่อหรือเงินกู้
ไปยังประชาชนในหมู่บ้านได้อย่างท่ัวถึง 

     

6.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีการอนุมัติเงินกู้
เกินวงเงินและ/หรือเงินกู้ฉุกเฉินอย่างเหมาะสม 
และยุติธรรม 

     

7.การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้ านสามารถ
ส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ 

     

8.การดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านทําให้ความ
เป็นอยู่ของประชาชนดีขึ้น 
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ตอนท่ี 4  ข้อมูลด้านผลกระทบของนโยบายประชารัฐ 
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  เพ่ือแสดงความคิดเห็นในแต่ละระดับ 
โดยที่  5  =  มากที่สุด     4  =  มาก     3  =  ปานกลาง      
         2  =  น้อย     1  =  น้อยทีสุ่ด 
 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

1.โครงการเพ่ิมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐาน
รากตามแนวทางประชารัฐ 

     

1)สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ
ของคนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

2)ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและ
พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

     

3)สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้
ให้แก่คนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

4)ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายใน
หมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการ
ประกอบการ  การประกอบอาชีพ และการผลิต
สินค้าและบริการ 

     

5)สามารถตอบสนองความต้องการของคนใน
หมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     

6)จํานวนเงินในโครงการท่ีรัฐบาลจัดให้มีความ
เหมาะสม (จํานวน 500,000 บาท) 

     

7)เป็นการยกระดับกองทุนหมู่บ้านให้มีความม่ันคง      
8)ทําให้คนในหมู่บ้านมีรายได้และความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึ้น 
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รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

2.โครงการเพ่ิมศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพ่ือ
ความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐ 

     

1)ช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริม
การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 

     

2)สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ
ของคนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

3)ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและ
พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน 

     

3.สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้
ให้แก่คนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

4.ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายใน
หมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการ
ประกอบการ  การประกอบอาชีพ และการผลิต
สินค้าและบริการ 

     

5.สามารถตอบสนองความต้องการของคนใน
หมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     

6.งบประมาณในโครงการท่ีรัฐบาลจัดให้มีความ
เหมาะสม (จํานวน 200,000 บาท) 

     

2.โครงการพัฒนาหมู่บ้านและชุมชนอย่างย่ังยืน
โดยศาสตร์พระราชาตามแนวทางประชารัฐ 

     

1.ช่วยต่อยอดโครงการเดิม และสนับสนุนส่งเสริม
การพัฒนาหมู่บ้านและชุมชน 

     

2.สามารถส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพ
ของคนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

3.ให้โอกาสคนในหมู่บ้านร่วมกันบริหารจัดการและ
พัฒนาหมู่บ้านและชุมชนด้วยทรัพยากร ภูมิปัญญา 
และการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

3.สามารถสร้างอาชีพ สร้างงาน และสร้างรายได้
ให้แก่คนในหมู่บ้านและชุมชน 

     

4.ช่วยทําให้เกิดการขยายตัวของกิจการภายใน
หมู่บ้านและชุมชน โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการ
ประกอบการ  การประกอบอาชีพ และการผลิต
สินค้าและบริการ 

     

5.สามารถตอบสนองความต้องการของคนใน
หมู่บ้านและชุมชนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

     

6.งบประมาณในโครงการท่ีรัฐบาลจัดให้มีความ
เหมาะสม (จํานวน 300,000 บาท) 

     

 
 
ตอนท่ี 5  ปัจจัยท่ีมีผลต่อการดําเนนิงานของกองทุนหมู่บ้าน 
คําชี้แจง : โปรดทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  เพ่ือแสดงความคิดเห็นในแต่ละระดับ 
โดยที่  5  =  มากที่สุด     4  =  มาก     3  =  ปานกลาง      
         2  =  น้อย     1  =  น้อยทีสุ่ด 
 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

1.งบประมาณท่ีรัฐบาลจัดให้ในโครงการทั้ง 3 ระยะ   
(รวมเป็นจํานวน 1 ล้านบาท) มีความเพียงพอและ
เหมาะสม 

     

2.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านมีวิสัยทัศน์ มี
แนวคิดในการพัฒนา มีความเสียสละ มีความพร้อม
และเต็มใจท่ีจะทํางาน 

     

3.คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทํางานด้วยความ
ซ่ือสัตย์โปร่งใส และรักษาผลประโยชน์ของคนใน
หมู่บ้านและชุมชนอย่างเต็มท่ี 

     

4.การมีส่วนร่วมของคนในหมู่บ้านและชุมชนในการ
บริหารจัดการและพัฒนาหมู่บ้าน 

     

 
 
 

รายการ 
มากท่ีสุด 

5 
มาก 
4 

ปานกลาง 
3 

น้อย 
2 

น้อยท่ีสุด 
1 

5.กองทุนหมู่บ้านมีการขยายตัว หรือมี
จํานวนสมาชิกเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ 
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6.การประสานงานและร่วมมอืกันระหว่าง
เครือข่ายในระดับตําบล อําเภอ และจังหวัด 

     

7.มีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานในภาครัฐและ
เอกชนคอยเข้ามาช่วยเหลือและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนอยู่
เป็นประจํา 

     

 
 
ตอนท่ี 4  ปัญหาและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ 
.......................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
....................................................................................................................................................................................... 
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