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บทคดัย่อ 

 
 งานวิจยัเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงค์เพื่อพิจารณาการเมืองในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ กบัอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ และเพื่อทราบ
แนวทางบทบาทขององคก์รปกครองส่วนต าบลศรีเทพในการร่วมอนุรักษโ์บราณสถานในอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ จ านวน 1 
คน ตวัแทนจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ จ านวน 1 คน และประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้จากการ 
อา้งอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก จ านวน 20 คนคน ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยัคือ ภาคการศึกษาท่ี  
1 /2559 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสัมภาษณ์ แบบมีโครงสร้าง ท่ีมีฐานจากมโนทศัน์
รวบยอด วา่ดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วนร่วม”  
 ผลการวจิยัคือ : 

1. ความร่วมมือในการอนุรักษ์โบราณสถานในเขตอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้น 

ภาครัฐเขา้มาบริหารจดัการ โดยการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมืออยา่งเคร่งครัด เพื่อให้คงไวเ้ป็นสมบติั

ของชาติ ในขณะท่ีฝ่ังประชาชนในพื้นท่ีมองว่าอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นเป็นทั้งสถานท่ี

ศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นแหล่งยึดเหน่ียวจิตใจ และเป็นสาธารณะสมบติัของชุมชนท่ีประชาชนสมควรเขา้ไป

ใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี จึงเกิดการทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของเอกชน และขาดการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการอนุรักษ์ ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีก็ยอมรับว่าแม้จะรู้สึกไม่พอใจ แต่ก็เข้าใจว่า



(ข) 
 

เจา้หนา้ท่ีของทางอุทยานนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงในประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการ

อนุรักษ์น้ีไดรั้บการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารบริหารส่วน

ต าบลศรีเทพ  เหตุผลส าคญัคือความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อใหอุ้ทยานประวติัศาสตร์สามารถ

พฒันากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดดี้กวา่ 

2. การเมืองเร่ืองการอนุรักษ์โบราณสถานระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นไม่

ควรท่ีจะแก้ไขด้วยการบงัคบัใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว เพราะจะยิ่งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดี

ระหว่างภาครัฐกบัประชาชน วิธีการท่ีดีกวา่จึงควรเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดแต่ดว้ย

วิธีการท่ีละมุนละม่อม พยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั องค์การ

บริหารส่วนต าบลศรีเทพเลือกกลยุทธ์แบบประนีประนอม จนในท่ีสุดผลของการเลือกกลบัน าไปสู่

กลยุท ธ์แบบสุขุม ท่ี เป็นการผนวกเอาทั้ งกลยุท ธ์แบบถอนตัว ส ร้างความเป็นมิตร และ

ประนีประนอมเขา้ไวด้ว้ยกนั  

 

ค าส าคัญ : กลยทุธ์การอนุรักษ,์ องคก์ารบริหารส่วนต าบล, ตวัแบบแกปั้ญหาความขดัแยง้ 
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Abstract 

 
 This qualitative research purposed to reconsider in the politics in cooperation between 

Sri Thep local administrative organization and Sri Thep historical site, and to the best 

strategical model of cooperation between Sri Thep local administrative organization and Sri 

Thep historical site in archaeological site conservation. There were 22 key informant 

representing an agents of a conflict schema; 1 from Sri Thep historical site, 1 from Sri Thep 

local administrative organization, and 20 from people in the area. Research period was the 

first semester of 2016 semester year. Research instrument was a structural interview 

constructed by a structural reading and a conceptualizing on ‘conflict resolution for 

cooperative conservation of historical site’.    

 Result of the research are as follow: 

1. The cooperative conservation of historical site in Sri Thep historical site in 

the governmental perspective is the strictly law enforcing for the goal of national 

conservation while the people in the area perspective see the historical  site as  a sacred 

area and a community public area where everybody could make a use on their own interest. 

These is the main origin of a conflict of interest and a lack of cooperation on conservation. But 

not only the people in the area accept and understand the law enforcement, but the Sri Thep local 

administrative organization also in the reason that it is orderliness and easy to develop to a tourist  

attractions. 
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2. Politics of Sri Thep historical site should not only using a law enforcement in 

conservation because it made a poor relationship between the governmental part and the 

community part. The better strategical model of resolution sould not only enforce the law but also 

making a cooperation. Sri Thep local administrative organization chose a compromise strategy 

which brought out the result that, in the end, a deliberately strategy which appended a withdraw, a 

friendship, and a compromise strategy together.   

 

Keywords :  Conservation Strategy, Local Administrative Organization, Conflict Resolution 

Model 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

          เมืองศรีเทพ ได้รับการเรียนรู้ไม่แพร่หลายนักเม่ือเทียบกับ สุโขทัย ลพบุรี เพชรบุรี 
นครราชสีมา และ นครศรีธรรมราช ในพงศาวดารสมยักรุงศรีอยุธยา สมยัของสมเด็จพระมหาธรรม
ราชาธิราช มีบนัทึกว่า ในปี พ.ศ. 2100 มีการบนัทึกถึงพระศรีถมอรัตน์ ท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัฐานท่ี
ปรากฏในพระนิพนธ์ของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซ่ึงรวบรวม
เร่ืองราวต่างๆเก่ียวกบัเมืองเพชรบูรณ์ โดยมีเน้ือหาส่วนหน่ึงกล่าวถึงช่ือเมืองศรีเทพ วา่มีช่ือปรากฏ
ในท าเนียบเก่าบอกรายช่ือหวัเมืองต่างๆท่ีทางราชการใหค้นเชิญตราไปบอกข่าวสวรรคตของรัชกาล
ท่ี 2 ยงัเมือง สระบุรี เมืองชยับาดาล เมืองศรีเทพ และเมืองเพชรบูรณ์ จึงเป็นการยืนยนัว่าเมืองศรี
เทพ เป็นเมืองหน่ึงท่ีอยูใ่นลุ่มแม่น ้ าป่าสัก โดยในช่วงหน่ึงจะมีชาวบา้นเรียกช่ือเมืองน้ีวา่ เมืองอภยั
สาลี และต าแหน่งเจา้เมืองคือ พระศรีถมอรัตน์ เหมือนกบัช่ือท่ีปรากฏในสมยัพระนเรศวร และช่ือน้ี
ยงัเป็นช่ือภูเขาเล็กๆลูกหน่ึงท่ีตั้งอยูใ่นบริเวณเมือง คือเขาถมอรัตน์ เช่นกนั เมืองศรีเทพ ท่ีถูกซ่อน
อยูใ่นป่าทึบ เป็นเมืองขนาดใหญ่ท่ีมีอาณาเขตมากกว่า 2 พนัไร่ อาณาบริเวณท่ีตั้งของเมืองซ่ึงก็คือ
ส่วนหน่ึงของอ าเภอศรีเทพ ในปัจจุบนัเป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าป่าสักผืนใหญ่ มีเพียงเขาเล็กๆเพียงไม่ก่ี
ลูกเท่านั้นในบริเวณนั้น  

จากแผนท่ียุทธศาสตร์ รัชการของสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี 1 จะเห็นวา่ ท่ีตั้งของเมืองศรีเทพ 
(สีเทพ) ตั้งอยูก่ึ่งกลางของประเทศในสมยันั้น เมืองน้ีจึงเป็นศูนยก์ลางการเดินทาง จากทิศตะวนัออก
ไปทิศตะวนัตก และจากทิศเหนือไปทิศใต ้เมืองน้ีจึงน่าจะเป็นศูนยก์ลางการเดินทางมาคา้ขายของ
ชนชาติต่างๆ ดงัจะเห็นจากประติมากรรมศิลปะท่ีไดรั้บอิทธิพลจากทั้งเขมร และ อินเดีย หากจะ
ลองคิดเปรียบเทียบช่วงเวลากบัอายุของเมืองน้ี จะเห็นวา่ หากเมืองน้ีมีอายุ 800 ปีข้ึนไป เมืองศรีเทพ
จะมีอายมุากกวา่ กรุงศรีอยุธยา และสุโขทยั จึงน่าจะอยูใ่นสมยัก่อนหรือเร่ิมตน้ประวติัศาสตร์ ซ่ึงก็
สัมพนัธ์กบัลกัษณะของประติมากรรม ท่ีพบอนัเป็นศิลปะในยคุของอารยะธรรมเขมร และบางส่วน
เป็นศิลปกรรมของ อารยะธรรมทวาราวดี ท่ีพลดักนัเขา้มามีอิทธิพลเหนือเมืองน้ี  สันนิฐานวา่ เมือง
ศรีเทพท่ียิ่งใหญ่น้ี เดิมนบัถือลทัธิศาสนาฮินดู ซ่ึงมาจากทางอินเดีย โดยจะเห็นการสร้างสถูปและ
ปรางค ์ดว้ยหินในบริเวณท่ีเป็นใจกลางเมือง คลา้ยกบัศิลปะของเขมรท่ีนครวดั ซ่ึงถือเป็นเขตส าคญั
ทางศาสนา คลา้ยส่วนท่ีเป็นท่ีตั้งของ พระบรมหาราชวงั และวดัพระแกว้ ในปัจจุบนั ส่วนรอบๆ
เมืองซ่ึงเป็นทั้งตั้งของบ้านเรือนของประชาชน ท่ีอาศยัส่วนใหญ่ถูกสร้างด้วยไม้ ซ่ึงถูกกักร่อน
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ท าลายให้ผุพงัไปตามกาลเวลาจนหมด เหลือให้เห็นเป็นเพียงท่ีราบรอบเทวสถาน และสระน ้ า ของ
ชุมชนเท่านั้น  ความท่ีเมืองศรีเทพมีอายุยาวนาน คือ 800 ปี ยาวนานกวา่ กรุงศรีอยุธยา 420 ปี และ
กรุงเทพฯ 250 ปี จึงมีการเปล่ียนแปลงดา้นการปกครอง ศาสนา และวฒันธรรมข้ึนหลายคร้ัง ดงัจะ
เห็นว่า นอกจากเทวรูปในศาสนาฮินดูแลว้ ยงัมีการพบหลกัฐานทางพุทธศาสนาลทัธิมหายานอีก
ดว้ย ซ่ึงคาดวา่คงเขา้มาในระยะหลงัก่อนการล่มสลายของชุมชน (สถาพร  เท่ียงธรรม, 2554) 

ตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบนั ขอ้ 4. “การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและ
วฒันธรรม” ขอ้ 4.1 “จดัให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยใหค้วามส าคญัทั้งการศึกษาใน
ระบบและการศึกษาทางเลือกไปพร้อมกนั เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พฒันา
ตนไดเ้ต็มตามศกัยภาพ เพื่อลดความเหล่ือมล ้ า และพฒันาก าลงัคนให้เป็นท่ีตอ้งการเหมาะสมกบั
พื้นท่ี ทั้งในดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ” และ ขอ้ 9. “การรักษาความมัน่คงของ
ฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กบัการใช้ประโยชน์อยา่งย ัง่ยืน” ขอ้ 9.1 “ 
เร่งปกป้องและฟ้ืนฟูพื้นท่ีอนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยให้ความส าคญัในการแก้ไข
ปัญหาการบุกรุกท่ีดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีเอกชน เพื่อลด
แรงกดดนัในการตดัไมจ้ากป่าธรรมชาติ” (ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ท่ีจะแถลงต่อสภานิติบัญญติัแห่งชาติในวนัศุกร์ท่ี 12 กันยายน 2558) และจาก 
นโยบายการศึกษา ศาสนา และวฒันาธรรม ขอ้ 11.3 ดา้นวฒันธรรม ขอ้ 2) พฒันาแหล่งวฒันธรรม 
ศิลปวตัถุ และโบราณสถาน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งรายได้ของประชาชน 3) ประสานให้
ประชาชนและเยาวชนมีบทบาทและกิจกรรมด้านศิลปวฒันธรรมร่วมกบัสถานศึกษา ครอบครัว 
และ (http://www.m-culture.go.th/) 

จะเห็นวา่โบราณสถานถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัหน่ึงในเร่ืองศิลปวฒันธรรม ซ่ึงถือวา่เป็น
ทรัพยากรส าคญัของชาติและชุมชน โดยกรมศิลปากรเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการ
ควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน ด าเนินงานอนุรักษภ์ายใตพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ 
ศิลปวตัถุ และพิพิธภัณฑ์ พ.ศ.2504 แก้ไขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด พ.ศ.2535 และออกระเบียบกรม
ศิลปากรฯ พ.ศ.2528 นิยามการอนุรักษ ์หมายความวา่ “การดูแล รักษา เพื่อให้คงคุณค่าไว ้และให้
หมายรวมถึงการป้องกัน การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะด้วย” ส่วน
โบราณสถาน หมายถึง “อสังหาริมทรัพย ์และศิลปวตัถุท่ีติดตั้งประจ ากบัอสังหาริมทรัพยน์ั้น ซ่ึง
โดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติัของอสังหาริมทรัพยน์ั้น 
เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี โบราณสถานตอ้งมีสาระส าคญัดา้นใด
ดา้นหน่ึง หรือหลายดา้นคือ มีคุณค่าดา้นอายุ มีคุณค่าดา้นคุณค่าทางการก่อสร้าง และ มีคุณค่าดา้น
ประวติัศาสตร์” (ระเบียบกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ.2528)  

http://www.m-culture.go.th/
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อย่างไรก็ดีปัญหาขอ้หน่ึงคือการท่ีโบราณสถานนั้นมกัตั้งอยู่ในพื้นท่ีของประชาชน และ
น ามาซ่ึงการท่ีทางราชการตอ้งไปเวนคืนพื้นท่ีเพื่อการอนุรักษ ์หรือมีการอนุรักษโ์ดยขาดการมีส่วน
ร่วมจากประชาชน รวมถึงการท่ีประชาชนต้องการเข้าไปท ากินในพื้นท่ีหรือพื้นท่ีใกล้เคียง
โบราณสถาน ท าให้กรมศิลปากรเอง ก็ตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย เป็นล าดบัขั้นจากเขม้งวดมากไปหา
น้อย เช่น การสงวนรักษา หมายความว่า การดูแลรักษาไวค้งตามสภาพของเดิม ตามสภาพเท่าท่ี
เป็นอยู่ และป้องกนัไม่ให้เสียหายต่อไป ขณะท่ีการปฏิสังขรณ์ หมายความถึงการท าให้กลบัคืนสู่
สภาพดงัท่ีเคยเป็นมา อนัแสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษ์แบบสากล
และจารีตประเพณี อยา่งไรก็ตาม ระเบียบดงักล่าวยงัเต็มไปดว้ยค าถามทั้งเชิงปฏิบติัและหลกัการท่ี
ขดัแยง้กบัหลกัสากล (สมชาติ จึงสิริอารักษ,์ 2555: 84 – 102). 

ส าหรับเมืองศรีเทพอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีฐานะเป็นอุทยานประวติัศาสตร์มาตั้งแต่ 
พ.ศ.  2527  แต่มีการเปิดอุทยานดงักล่าวอยา่งเป็นทางการ  จนกระทัง่ใน พ.ศ. 2555 หลงับูรณะขุด
แต่งโบราณสถานต่างๆ  มาเป็นเวลานาน ในปี 2551 กรมศิลปากรมีแผนงานผลักดันอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพ เข้าสู่บญัชีมรดกโลก แต่คณะกรรมการมรดกโลกทางวฒันธรรมมีมติไม่
เห็นชอบ โดยต้องการให้มีการศึกษาในเชิงวิชาการให้มากกว่าน้ีก่อน  ปัจจุบันมีการขุดแต่ง
โบราณสถานหลายแห่งจนเกือบเสร็จส้ินสมบูรณ์  โดยเฉพาะปรางค์ฤๅษี และเขาคลงันอก โดยอยู่
ระหวา่งก าลงัปรับปรุงภูมิทศัน์รับการเปิดอุทยานอยา่งเป็นทางการ นอกจากน้ียงัมีขอ้มูลวา่รอบเขา
คลงัใน  มีเนินโบราณสถานขนาดเล็กกระจายตวัออกไปตามแนวแกนทิศอีกไม่ต ่ากวา่ 20 แห่ง  ซ่ึง
ทางอุทยานไดท้  าการส ารวจไวแ้ลว้ในเบ้ืองตน้  แต่ยงัไม่ไดศึ้กษา อนุรักษแ์ละพฒันา และจากการท่ี
ฝ่ายวิจยัและบริการวิชาการ  สาขาวชิารัฐศาสตร์  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ไดด้ าเนินการ
ลงส ารวจพื้นท่ีเบ้ืองตน้พบว่าการด าเนินการของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ปรากฏวา่ในอนาคต
การขุดค้นวตัถุโบราณนั้นกลับหลีกเล่ียงการรุกล ้ าเข้าไปในพื้นท่ีของชาวบ้านใกล้เคียงไม่ได้ 
ในขณะท่ีการท างานของอุทยานฯ กบั ทางองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นยงัไม่มีความชดัเจนทั้งท่ี
โอกาสในการเกิดประเด็นพิพาทระหวา่งทางราชการและประชาชนสามารถเกิดข้ึนไดเ้สมอ รวมถึง
การจดักิจกรรมท่ีมีเมืองโบราณศรีเทพของทางราชการกบัของชาวบา้นท่ีไม่ไดส้อดคลอ้งกนัทั้งเวลา 
และสถานท่ี รวมถึงการเช่ือมโยงขอ้มูลจากทางอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ กบัทางเทศบาลเมือง
เพชรบูรณ์ท่ีไดก่้อสร้าง หอโบราณคดีเพช็รบูรณ์อินทราชยัเองก็ยงัขาดความชดัเจน จากท่ีกล่าวมหา
ข้างต้น การศึกษาวิจัยบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเมืองเร่ืองการอนุรักษ์
โบราณสถาน : กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพจึงน่าจะเป็นการสร้างแนวปฏิบติัอนัดี และ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งทอ้งถ่ินกบัภาครัฐต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 
1. เพื่อพิจารณาการเมืองในการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ 

กบัอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 
2. เพื่อทราบแนวทางบทบาทขององค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพในการร่วมอนุรักษ์

โบราณสถานในอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ      
 

1.3  ระเบียบวธีิวจัิย 
 ในส่วนทฤษฎีใช้วิธีวิทยาศาสตร์การตีความ (hermeneutics) จากการอ่านเอกสารในฐานะ
ตวับท แลว้ตีความทฤษฎีโดยศึกษาตวับทในประเด็นส าคญั 3 ประเด็น คือ  

1. ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชนในการอนุรักษโ์บราณคืออะไร  
2. ทฤษฎีความขดัแยง้และการแกไ้ขความขดัแยง้  
3. ทฤษฎีการมีส่วนร่วม  

จากนั้นใชว้ิธีวิทยาโครงสร้างนิยม (structuralism) ในการอ่านเพื่อสร้างมโนทศัน์รวบยอด 
(conceptualization) ว่าดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วน
ร่วม” ผา่นวธีิวทิยาดงัน้ี (Levi-Strauss, 1963) 

1. แสวงหาพื้นฐานโครงสร้างอนัไร้ส านึกของปรากฏการณ์ในแง่มุมทางวฒันธรรม  
2. แสวงหาความสัมพนัธ์ต่างๆภายในโครงสร้าง  
3. แสวงหาระบบของความสัมพนัธ์ต่างๆท่ีด ารงอยูใ่นโครงสร้าง และ  
4. แสวงหาแบบแผนของระบบ ซ่ึงแฝงอยูใ่นปรากฏการณ์ หรือวตัถุท่ีศึกษา   
 
จากนั้นการเก็บขอ้มูลใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยผูว้ิจยั

จะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึนไวจ้ากมโนทศัน์รวบยอด (conceptualization) ว่าด้วย “การแก้ไข
ความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างมีส่วนร่วม” ในการถามกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์
เหมือนกนัหมดทุกคน เพื่อท่ีจะ สามารถจดัหมวดหมู่ขอ้มูลไดง่้ายและสะดวกในการวิเคราะห์ และ
ใช ้การอา้งอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก หรือ (Snowball Sampling Technique) 
 
1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. การเมือง หมายถึง ความขดัแยง้ และการจดัการความขดัแยง้เร่ืองการอนุรักษโ์บราณสถาน 
2. บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึงกลยทุธ์ หรือวธีิการในการเมืองเร่ืองการ

อนุรักษโ์บราณสถาน 
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3. กลยุทธ์ หมายถึง แนวทางการการจดัการความขดัแยง้ เร่ืองการอนุรักษ์โบราณสถาน 
ในการแกปั้ญหากรณีพิพาทระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่ 

1.1 ถอนตวัหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละวตัถุประสงค์และความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
โดยการหลีกเล่ียงไม่เผชิญกับคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อ
แกปั้ญหา 

1.2 บงัคบัโดยใชอ้ านาจตามต าแหน่ง ค านึงถึงเป้าหมายงานหรือความตอ้งการของ
ตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์กบัประชาชน 

1.3 สร้างความเป็นมิตร เช่ือว่าความขดัแยง้หลีกเล่ียงได้เพื่อเห็นแก่ความกลม
เกลียว ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้ 

1.4 ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนใน
ระดับปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละ
วตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี   

1.5 สุขุม มองความขดัแยง้วา่เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและ
สัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน 

 
    
1.5 ประโยชน์ของกำรวจัิย 

1. เข้าใจการเมืองในการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพ กับ
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ   

2. เสนอแนวทางเสริมสร้างบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพในการ่วมอนุรักษ์
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

3. ไดบ้ทความวจิยัจากการวจิยัจ  านวน 1 ช้ินงาน 
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บทที ่2 
เอกสำรและงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
2.1  ประวตัิศำสตร์ของกำรกำรอนุรักษ์โบรำณ  

สมชาติ จึงสิริอารักษ์ (2555: 84 – 102) สรุปประวติัศาสตร์การอนุรักษ์โบราณสถานใน
ประเทศไทยไวว้า่ จากการท่ีอารยธรรมในบริเวณท่ีตั้งของประเทศไทยปัจจุบนั มีขอ้มูลยอ้นหลงัไป
ถึง 3,000 ปี ในอาณาเขตประเทศไทยปัจจุบนั กลุ่มชนต่างวฒันธรรมได้ร่วมกนัสร้างและพฒันา
วฒันธรรมไทยต่อเน่ืองมานานหลายพนัปี ดงันั้น สถาปัตยกรรมจึงมีรูปแบบต่างๆ กนัตามแต่ยุค
สมยั อย่างไรก็ดี โบราณสถานท่ีมีอายุก่อนพุทธศตวรรษท่ี 11 ยงัไม่ได้รับการคน้พบในปัจจุบนั 
ทั้งน้ียุคสมยัของโบราณสถานสามารถแบ่งไดค้ร่าวๆ ตามแบบอยา่งศิลปะไดด้งัน้ี ศิลปะทวารวดี 
(พุทธศตวรรษท่ี 11-16) ศิลปะศรีวชิยั (พุทธศตวรรษท่ี 13-18) ศิลปะลพบุรี (พุทธศตวรรษท่ี 15-19) 
ศิลปะสุโขทยั (พุทธศตวรรษท่ี 18-20) ศิลปะอยุธยา (พุทธศตวรรษท่ี 19-23) ศิลปะรัตนโกสินทร์ 
(พุทธศตวรรษท่ี 24-ปัจจุบนั) ในทางการเมือง การสถาปัตยกรรมท่ีปัจจุบนักลายเป็นโบบราณสถาน
คือการประกาศพระบรมเดชานุภาพและความมัน่คงของราชอาณาจกัร ซ่ึงส่งผลต่อความมัน่คงของ
ราชบลัลงัก์ อย่างไรก็ตาม ด้วยความจ ากดัของทรัพยากร จึงมีพระมหากษตัริยเ์พียงบางพระองค์
เท่านั้นท่ีด าเนินพระราชกรณียกิจน้ีไดส้ าเร็จ ดงันั้น โบราณสถานท่ีถูกสร้างเหล่าน้ี ต่อมากลายเป็น
อนุสาวรียแ์ห่งความยิ่งใหญ่ของราชวงศ์ แต่นัน่ก็เป็นเพียงเร่ืองทางโลกหรือวตัถุ แต่ในทางจิตใจ
ของประชาชนก็ไดก้ลายเป็นเร่ืองแยกไม่ออกจากความศรัทธา และความตอ้งการจะสืบทอดศาสนา 
หรือแมก้ระทัง่ความเช่ือทางไสยศาสตร์ท่ีปนๆ กนัอยู่ การอนุรักษ์โบราณสถานของภาครัฐ มีมา
ตั้งแต่สมยัอยุธยาดงัปรากฏกฎหมายตราสามดวง ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการปกครองของไทย
ตั้งแต่สมยัอยธุยา ดงัน้ี 

             มาตรา 47 “ผูใ้ดทุจริตรจิตรบาปหยาบช้าเปนโจร ลกัเอาองคพระ
พุทธิรูป (ทอง หนาก เงีน แกว้ ส าฤท ทองแดง ดีบุก) แลส่ิงใดซ่ึงเปนรูปพร ะปัติ
มากอรอยูน่ั้นไป (ขาย ท าลาย) ก็ดี เอาไปหมีทนัขายแลเอาไปหมีทนัท าลาย จปั
ได้ท่ีใดๆ ก็ดี ให้เกาะกุมมนัมาถามเอาพวกเพื่อนรู้เหนเปนเพื่อนซ้ือขายท า
ดว้ยกนัจงได ้ถา้เปนสัจจโดยค าโจรให้ทวนดว้ยลวดหนงัคล 60 ที ให้ตดัตีนสีน
มือพวกเพื่อนทงันั้นเสีย แล้วให้ไหมเป็นเบ้ียคล 700000 บุณพระพุทธรูปนั้น 
ส่วนโจรแลพวกมนันั้นใหฆ่้าเสียไชบ้าปมนัจงลา้งแลว้”             ม าตรา 
49 “โจรมิจฉาธิฐิลอกทองพระ พิจารณาเป็นสัจ ให้เอาตวัมนัไปยงัตแลงแกงให้
เผาเหลกจงแดงประทบัตวัมนัให้มนัลอกคัง่มนัท าแก่พระนั้นบา้ง ไชบ้าปก ามนั
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เสียยงัแลว้ ถา้โจรนั้นขดุลา้งพระพุทธรูปพระสถุป (พระเจดีย ์วิหาน) พระศรีมะ
หาโพทธิ จบัได้พิจารณาเปนสัจ ให้ตดัน้ิวมือเสีย ถ้าหมีตวัน้ิวมือให้ทวนด้วย
ลวดหนงั 60 ที”  

 มาตรา 51 “พี่น้องพอ้งกนัขา้คนผูใ้ดลกัลอกองคพระพุทธรูปลอก
ลา้งพระสถูปพระเจดีย แลฟันพระศรีมหาโพทธิ ลา้งพระวิหารกุฏิสถานณะ ษา
ลา เจา้ (ไพร่ ทาษ) รู้วา่ท าร้าย มิเอาตวัมาถวายแก่พระผูเ้ป็นเจา้ แลหมีไดเ้อามา
วา่ยงักรมพระนครบาล ใหล้งโทษในรวางเลมีด 8 สถานๆ หน่ึงใหฆ่้าเสีย” 

มาตรา 53 “มีผูล้กัล้างกุฏิสถานสภานษาลาท่านให้เอามนัท าไช้ให้
ทวนดว้ยลวดหนัง 60 ที แลว้ให้อายดัไปแก่นายมนั ถา้ลกัขุดพระพุท ธิรูปขุด
พระสถูปขุดพระวิหาน ให้ลงโทษ 3 ประการๆ หน่ึงให้ฆ่าเสีย ประการหน่ึงให้
ตดัน้ิวมือเสีย ประการหน่ึงใหท้วนดว้ยลวดหนงั 60 ที” 

 
อยา่งยิ่งในรัชสมยั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงสนพระทยัในประวติัศาสตร์

โบราณคดีตั้งแต่ยงัทรงผนวชเป็นภิกษุยาวนานถึง 27 ปี ตลอดสมยัรัชกาลท่ี 3 ทรงจาริกไปในท่ี
ต่างๆ ทั้งเพื่อนมสัการวดัโบราณ และคน้ควา้หาความเป็นมาของโบราณสถานท่ีปรักหกัพงั เช่น ท่ี
สุโขทยั ลพบุรีและนครปฐม อีกทั้งการอนุรักษ์ดงักล่าว ท าสืบเน่ืองต่อกนัอย่างเป็นทางการตั้งแต่
รัชกาลท่ี 5 อนัเป็นผลจากการปฏิรูประบบราชการ โดยได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้มีการ
ปฏิสังขรณ์ทัว่ทั้งวดัอีกคร้ังหน่ึงในปี พ.ศ. 2425 เน่ืองในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ครบรอบ
ร้อย 100 ปี ประกอบกบัรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว สยามถูกคุกคามอย่าง
หนกัทางการเมือง การทหาร จากมหาอ านาจจกัรวรรดินิยมองักฤษและฝร่ังเ ศส ส่งผลให้สยามตอ้ง
รีบเร่งปฏิรูปประเทศอย่างกวา้งขวางในทุกๆ ดา้น ทั้งดา้นการเมือง การปกครอง เทคโนโลยี และ
วฒันธรรม ทั้งน้ีเพื่อน าประเทศเอาตวัรอดจากการถูกยดึครอง ไปสู่ความทนัสมยัทางวตัถุเยี่ยงยโุรป 
และอเมริกา แต่ขณะเดียวกนั พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้ฯ ทรงริเร่ิมพระราชกรณียกิจบางอยา่งท่ี
มุ่งรักษาและเผยแพร่มรดกวฒันธรรมท่ีมีอย่างยาวนานของชนชาติสยามไว ้อย่างเช่น ด าเนินงาน
ด้านการพิพิธภณัฑ์ โดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตั้งหอมิวเซียมข้ึนท่ีหอคองคอเดีย  หรือ
ศาลาสหทยัสมาคมในปัจจุบนั ตั้งแต่ พ.ศ. 2417 เพื่อจดัแสดงของแปลก โบราณและของท่ีมีฝีมือ
ประณีตบรรจง นอกจากน้ี ยงัโปรดเกลา้ฯ ให้จดัการหอพระสมุดวชิรญาณให้เป็นหอสมุดส าหรับ
พระนครในปี ร.ศ. 124 เพื่อเป็นแหล่งรวบรวมหนังสือต่างๆ เป็นประโยชน์แก่วิชาความรู้ โดย
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัอารยธรรมไทยโบราณและศาสนาพุทธ ในเวลาต่อมา ทั้งสองหน่วยงานน้ี ต่อไปจะ
เป็นหลกัของประเทศในการดูแลโบราณสถาน 
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              ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกล้าเจา้อยู่หัว การคุกคามจากภายนอกประเทศลด
นอ้ย ลง แต่ภายในประเทศเกิดความไม่มัน่คงข้ึน เน่ืองจาก มีผูคิ้ดเปล่ียนแปลงการปกครองไปเป็น
ระบอบรัฐธรรมนูญ ความไม่มัน่คงของราชบลัลงัก์ท  าให้พระองคท์รงประกาศอุดมการณ์แห่งชาติ
ให้คนไทยยึดถือ นัน่คือ ชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์ทรงเน้นให้คนไทยรักชาติและหยิ่งใน
ประวติัศาสตร์ความเป็นมาของชนชาติไทยอยา่งเขม้ขน้ ผา่น วรรณกรรมพระราชนิพนธ์ในเชิงชาติ 
นิยมเป็นอนัมาก โดยเฉพาะวรรณกรรมเชิงประวติัศาสตร์ การอนุรักษ์ในยุคน้ีจึงเน้นไปท่ีการ
อนุรักษผ์า่นงานวรรณกรรมมากกวา่การอนุรักษใ์นเชิงกฎหมาย นอกจากน้ีไดท้รงพระกรุณาโปรด
เกลา้ฯ ให้ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานทางศิลปวฒันธรรมข้ึนหลายประการ เช่น การตั้งกรม
ศิลปากรข้ึนในวนัท่ี 27 มีนาคม ร.ศ. 130 ทรงมี พระราชประสงคใ์หก้รมศิลปากรท าหนา้ท่ีการช่างท่ี
เป็นประณีตศิลป โดยแยกมาจากส่วนงานเดิมท่ีข้ึนอยู่ในกรมโยธาธิการของกระทรวงโยธาธิการ 
และยกกรมพิพิธภณัฑ์ จากกระทรวงธรรมการเดิม ในปี พ.ศ. 2466 ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้
ออกกฎหมายอนุรักษโ์บราณสถานในยุคสมยัใหม่เป็นคร้ังแรกช่ือ “ประกาศจดัการตรวจรักษาของ
โบราณ” กฎหมายฉบบัน้ีกล่าวถึงคุณค่าของโบราณสถานในแง่วชิาการและวฒันธรรม และก าหนด
หนา้ท่ีตลอดจนผูรั้บผดิชอบในการคดัเลือกและดูแลโบราณสถาน 

รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั เป็นช่วงเวลาท่ีสยามตกอยูใ่นความยุง่ยาก
ทางเศรษฐกิจ และการเมืองมาตั้งแต่รัชกาลก่อน จนเกิดวิกฤต การณ์ทางการเมือง เกิดการปฏิวติั
เปล่ียนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไ์ปสู่ระบอบประชาธิปไตย ข้ึนใน
สยาม การอนุรักษโ์บราณสถานมีการเปล่ียนแปลงพฒันาไปอยา่งมากเช่นกนั สมเด็จฯ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ เป็นผูมี้บทบาทอยา่งสูงในการก าหนดแนวทางการบูรณะโบราณสถานในยุคน้ี ใน
ฐานะนายกราชบณัฑิตยสภา ทรงก าหนดของโบราณเป็น 2 ประการ คือ ของซ่ึงไม่พึงเคล่ือนท่ีได ้
เป็นต้นว่าเมืองและปราสาทราชวงั ว ัดทั้ งเทวาลัย ตลอดจนบ่อกรุและสะพานหิน เรียกว่า 
โบราณสถาน ส่วนของโบราณซ่ึงอาจเอาเคล่ือนท่ีไปได ้เป็นตน้ว่า ศิลาจารึก พระพุทธรูป เทวรูป 
ตลอดจนเคร่ืองใชเ้คร่ืองประดบัต่างๆเรียกว่า โบราณวตัถุ และของมีอายุกวา่ร้อยปีข้ึนไปเป็นของ
โบราณ ถา้ยงัไม่ถึงร้อยปีไม่นบัวา่เป็นของโบราณ ท่ีเอาร้อยปีเป็นเกณฑ์ก็เป็นแต่สมมติเพื่อสะดวก
แก่การตรวจ เพราะของท่ีอายยุงัไม่ถึงร้อยปีมีมาก และมกัมีผูรู้้พอจะสืบเร่ืองไดไ้ม่ยากเหมือนของท่ี
เก่าก่อนนั้น  ความส าคญัของของโบราณนั้นทรงระบุเกณฑ์ไว ้2 ประการ “...คือท่ีเป็นของส ำคัญใน
พงศำวดำรอย่ำง 1 กับท่ีเป็นของส ำคัญในทำงศิลปศำสตร์ คือ แบบอย่ำงและฝีมือช่ำงอีกอย่ำง 1”  วิธี
สงวนโบราณสถานก าหนดการท่ีจะท าเป็น 3 อยา่ง “อย่ำงท่ี 1 คือกำรค้น ให้รู้ว่ำมีโบรำณสถำนอยู่ ท่ี
ไหนบ้ำงเพ่ือจะท ำบัญชี และหมำยลงแผนท่ีประเทศสยำมไว้เป็นต ำรำ อย่ำงท่ี 2 กำรตรวจพิจำรณำดู
ให้รู้ว่ำเป็น ของอย่ำงไร สร้ำงในสมัยใด และเป็นของส ำคัญเพียงใด อย่ำงท่ี 3 กำรรักษำ ซ่ึงนับว่ำ
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เป็นกำรยำกย่ิงกว่ำอย่ำงอ่ืน เพรำะโบรำณสถำนในประเทศนีม้ำกจ ำเป็นต้องก ำหนดลักษณกำรรักษำ
เป็น 3 ช้ัน คือ ช้ันต ำ่เป็นแต่ห้ำมปรำมมิให้ผู้ใดร้ือท ำลำยโบรำณสถำนท่ีควรสงวน ช้ันกลำงจัดกำร
ถำกถำงท่ีบริเวณและค ำ้จุนป้องกันตัวโบรำณสถำนมิให้หักพังอีกต่อไป กำรรักษำโบรำณสถำนซ่ึง
นับว่ำเป็นช้ันสูงนั้น คือ กำรปฏิสังขรณ์ให้คืนดีอย่ำงเดิม”          
 เม่ือรัฐบาลประชาธิปไตยข้ึนบริหารประเทศตั้งแต่เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2475 นโยบาย
ส่งเสริมศิลปวฒันธรรมเชิงชาตินิยม ก็เร่ิมตน้ข้ึนพร้อมๆ กนั ปรากฏให้เห็นโดยการร้ือฟ้ืนกรม
ศิลปากรข้ึนมาใหม่ในวนัท่ี 29 มกราคม พ.ศ. 2476 โดยมีจุดมุ่งหมายในการน าศิลปวฒันธรรมและ
โบราณคดีมารับใชก้ารศึกษา การเมือง และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการเนน้ศิลปะลกัษณะของชาติไทย 
เพื่อให้พลเมืองบงัเกิดความรักชาติ การฟ้ืนฟูศิลปกรรมของชาติเพื่อการขายในเชิงเศรษฐกิจ และ
การส่งเสริมการท่องเท่ียวโบราณสถานของประชาชน ดงันั้น หลงัจากตั้งกรมศิลปากรใหม่เพียงปี
เดียว กฎหมายอนุรักษ์โบราณสถานฉบับแรกของสยามท่ี ช่ือว่า  “พระราชบัญญัติว่าด้วย
โบราณสถาน ศิลปวตัถุ โบราณวตัถุ และการพิพิธภณัฑ์แห่งชาติ พุทธศกัราช 2477” ก็ประกาศ ใช้
เป็นกฎหมายท่ีมีนิยามของโบราณสถานท่ีชดัเจนว่า “อสังหาริมทรัพยอ์ยา่งหน่ึงอย่างใด หรือซาก
ปรักหกัพงัแห่งอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงอายุหรือลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือความจริงเก่ียวกบัประวติั 
ศาสตร์อนัมีอยูใ่นส่ิงนั้น เป็นประโยชน์ในทางประวติัศาสตร์ โบราณคดี หรือศิลปกรรม"ก าหนดให้
มีผูรั้บผิดชอบคืออธิบดีกรมศิลปากร ท าหนา้ท่ีรักษาโบราณสถาน โดยการจดัท าบญัชีโบราณสถาน
ทั้งหลายท่ีมีอยู่ในประเทศสยาม และมีอ านาจขอเขา้ตรวจโบราณสถานท่ีหน่วยราช การอ่ืนหรือ
เอกชนอ่ืนดงักล่าว ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งโทษอาญา จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินพนับาท หรือทั้ง
จ  าทั้งปรับ” แต่ตวัทะเบียนโบราณสถานฉบบัแรกประกาศตามหลงัมา 1 ปีต่อมา กฎหมายอนุรักษ์
โบราณสถานฉบับน้ีจึงเป็นกฎหมายฉบับแรกท่ีมีเน้ือหาครบถ้วน และถ่าย ทอดแนวความคิด
ต่อตา้นการปฏิสังขรณ์ และวธีิการอนุรักษโ์บราณสถานของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพไว้
อยา่งชดัเจน และเป็นรากฐานกฎหมายอนุรักษโ์บราณสถานของสยามต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั 
                ในสมยัรัชกาลท่ี 8 จนถึงก่อนมีแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ. 2478-
2504) ประเทศไทยอยู่ในช่วงแห่งการปฏิรูปโครงสร้างประเทศอีกคร้ังหน่ึง ภายใต้การน าของ
ระบอบของการปกครองประชาธิปไตยก่ึงเผด็จการทหาร น าโดยนายกรัฐมนตรี จอมพล ป.พิบูล
สงคราม เป็นยุคสมยัแห่งการน าประเทศสู่ความทนัสมยัดว้ยลทัธิชาตินิยมทหารท่ีเรียกว่า  รัฐนิยม 
รวมทั้งการน าพาประเทศเขา้ร่วมกบัฝ่ายอกัษะในสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นโยบายดงักล่าวส่ง ผลให้
ประเทศไทยมุ่งเนน้การปฎิรูปทางวฒันธรรมของประชาชน และการท าสงครามขยายพื้นท่ี มากกวา่
สนใจในเร่ืองโบราณสถานและโดยข้อเท็จจริงแล้ว นอกจากการซ่อมบูรณะวดัวาอารามต่างๆ 
รัฐบาลไทยแทบไม่ไดท้  าอะไรเลยกบัโบราณสถานท่ีเป็นซากปรักหกัพงั นอกจากบนัทึกและหกัลา้ง
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ถางพง จนกระทั่งถึงทศวรรษ 2490 เหตุผลส าคัญประการหน่ึงท่ีไม่ได้มีการลงมือบูรณะ
โบราณสถานทั้งหลายก็คือ กรมศิลปากรไม่รู้วธีิการบูรณะท่ีถูกตอ้งตามหลกัสากล แต่ความพยายาม
ท่ีจะเรียนรู้ก็มีอยู่ แมว้่าจะไม่มีกิจกรรมอารอนุรักษโ์บราณสถานโดยตรง เพราะนโยบายรัฐบาลท่ี
เนน้การปลุกเร้าทางการเมือง และการเปล่ียน แปลงวถีิชีวติพื้นฐานของราษฎรใหท้นัสมยัแบบสากล 
รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจ ตกต ่าเพราะสงคราม ทวา่กิจกรรมส าคญัเก่ียวกบัโบราณสถานท่ีจะปูพื้นฐาน
ให้ประเทศไทย เปิดตวัสู่สังคมสากลในการอนุรักษโ์บราณสถานในอนาคต คือ การเขา้เป็นสมาชิก
ขององคก์ารศึกษา วทิยาศาสตร์และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ หรือยเูนสโก (UNESCO) ซ่ึงเป็น
องคก์รช านญัพิเศษดา้นวิทยาศาสตร์ และวฒันธรรมในวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2492 ดว้ยการน าของ
ยเูนสโก ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองคก์รเครือข่ายในอุปถมัภข์องยเูนสโกทางดา้นวฒันธรรมท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอนุรักษ์โบราณสถานต่อมาภายหลงั โครงการอนุรักษ์โบราณสถานจึงไดเ้ร่ิมข้ึน
อยา่งจริงจงัในช่วงคร่ึงหลงัทศวรรษ 2490 เร่ิมจากการฟ้ืนฟูบูรณะเมืองเก่าสุโขทยั โดยใชเ้งินสลาก
กินแบ่งรัฐบาล โดยเฉพาะงานบูรณะโบราณสถานนั้น  ยึดแนวทางปาฐกถาเร่ืองสงวนของโบราณ
ของสมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพเป็นหลกั คือ ไม่บูรณะต่อเติมให้ผิดจากรูปเดิม และเสริม
ความมัน่คงโดยการก่ออิฐของเดิมปิดรอยขุดคน้ดา้นนอก การบูรณะด าเนินมาจนถึงปี พ.ศ. 2507  
โบราณสถานได้รับการบูรณะไป 19แห่ง ทั้ งภายในและภายนอกก าแพงเมืองทั้ งหมดเป็น
โบราณสถาน ส าคญั เช่น วดัมหาธาตุ วดัศรีสวาย วดัสระศรี และวดัตระพงัทองหลาง เป็นต้น 
ผลงานของกรมศิลปากรไดรั้บการยอมรับจากรัฐบาลให้ขยายการบูรณะออกไปครอบคลุมแหล่ง
โบราณสถานท่ีอ าเภอศรีสัชนาลัยและจังหวดัก าแพงเพชรโครงการน้ีพัฒนามาเป็นอุทยาน
ประวติัศาสตร์แห่งแรกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2519          
            การบูรณะปฏิสังขรณ์โบราณสถานในทศวรรษ 2520 เต็มไปดว้ยความคึกคกั เร่ิมดว้ยกรม
ศิลปการเสนอโครงการอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั ท่ีได้ปรับแนวทางการบูรณะโบราณสถาน
เป็นการอนุรักษแ์ละพฒันาสภาพแวดลอ้มของโบราณสถานควบคู่กนั ทั้งน้ี เพื่อเร่งรัดการอนุรักษ์
โบราณสถานใหเ้ห็นผลอยา่งเป็นรูปธรรมและรวดเร็ว รัฐบาลไทยตอบรับโดยบรรจุโครงการพฒันา
บริเวณโบราณสถานเมืองเก่าสุโขทยั ให้เป็นอุทยานประวติัศาสตร์ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (2520-2524) มีการวางแผนอนุรักษเ์มืองเก่าสุโขทยัอยา่งกวา้งขวางในดา้น
โบราณคดี ภูมิทศัน์ ปรับปรุงชุมชน ปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว อยา่งไรก็ดี เม่ือด าเนินการมาจนปี พ.ศ. 2527 วิธีการอนุรักษท่ี์เหมือนเนรมิตเมืองโบราณ
น้ี ไดถู้กวิพากษว์ิจารณ์ในแง่ลบอยา่งมากมาย แต่ในทางปฏิบติั กรมศิลปากรก็ยงัด าเนินการบูรณะ
ด้วยวิธีเดิมต่อไป อย่างไรก็ตามการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณวตัถุผ่านการสร้าง “อุทยาน
ประวติัศาสตร์” กลายเป็นวิธีการและนโยบายการบูรณะพื้นท่ีประวติัศาสตร์-โบราณคดีขนาดใหญ่
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ของกรมศิลปากรไปแล้ว โครงการอุทยานประวัติศาสตร์ใหม่ๆ เกิดข้ึนรวม 10 แห่ง และต่างใช้
รูปแบบการบริหารจดัการของสุโขทยัเป็นแม่แบบ แมว้า่จะถูกวจิารณ์เร่ืองความถูกตอ้งทางวิชาการ
ในการบูรณะ แต่กรมศิลปากรก็สามารถน าพาอุทยาประวติัศาสตร์สุโขทยั ก าแพงเพชร ศรีสัชนาลยั 
และอุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยุธยาข้ึนทะเบียนเป็นมรดกโลกขององคก์ารยเูนสโกไดใ้นปี 
พ.ศ. 2534 

การอนุรักษ์ท่ีน่าสนใจ คือ โครงการอนุรักษ์เกาะรัตนโกสินทร์นบัเป็นเร่ืองใหม่ของการ
อนุรักษอ์ยา่งแทจ้ริง เพราะไม่ ใช่การอนุรักษว์ดัหรือวงั หรือซากอนุสรณ์สถานอยา่งท่ีเคยปฏิบติักนั
มา แต่เป็นการจดัการท าให้บริเวณ เมืองเก่ากรุงเทพฯ ท่ีประกอบด้วยอาคาร ร้านค้า บ้านเรือน 
ตลอดจนวดัวาอารามทั้งหลายดูงดงามน่าท่องเท่ียว กิจกรรมในโครงการจึงประกอบดว้ยการป้องกนั
รักษาอาคารบ้านเรือนเก่า เช่น ตึกแถว ซ่ึงเดิมไม่เคยมีใครคิดว่าเป็นอาคารมีค่าให้อยู่ต่อไป 
ขณะเดียวกันก็มีโครงการร้ือถอนอาคารและชุมชนต่างๆ ท่ี ไม่น่าดูโดยเฉพาะท่ีอยู่ริมแม่น ้ า
เจา้พระยาออกไปจ านวนมาก เพื่อเปิดมุมมองจากแม่น ้ ามายงัสถานท่ีสวยงาม เช่น วดัวาอารามและ
พระบรมมหาราชวงั แน่นอนว่า การด าเนินการเหล่าน้ีตอ้งอาศยัอ านาจกฎหมาย ดงันั้นกฎหมาย
ทอ้งถ่ิน  เช่น ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร เร่ืองก าหนดบริเวณห้ามก่อสร้างดดัแปลงใชห้รือเปล่ียน
การใชอ้าคารบางชนิด  หรือบางประเภทในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในทอ้งท่ีต่างๆ หลายฉบบั
จึงถูกประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2528 เป็นต้นมา รวมถึงมติคณะรัฐมนตรี ว่าด้วยมาตรการในการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารของภาครัฐบาลในบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ และมติคณะรัฐมนตรีวา่ดว้ย
แนวนโยบายในการใช้ท่ีดินบริเวณกรุงรัตนโกสินทร์ชั้นในและริมแม่น ้ าเจา้พระยาฝ่ังธนบุรี ก็
ประกาศใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2521 และ พ.ศ. 2524 ตามล าดบั แต่ในการด าเนินการก็ไปไดอ้ย่างเช่ืองช้า 
เพราะผูเ้ก่ียวขอ้งมีหลายฝ่าย และต่างก็มีผลประโยชน์ท่ีดินดว้ยกนัทั้งส้ิน กรณีขดัแยง้ท่ีน่าสนใจ คือ 
กรณีชุมชนป้อมมหากาฬ ท่ีชาวชุมนุมไม่ยอมยา้ยออกไปตามค าสั่งของกรุงเทพมหานคร โดยอา้งตวั
วา่เป็นชุมชนโบรา ณ ขณะท่ีกรุงเทพมหานครก็อา้งวา่ตอ้งการใชพ้ื้นท่ีเพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ ส่งเสริม
การอนุรักษโ์บราณสถานกรุงรัตนโกสินทร์เช่นกนั 

การอนุรักษ์ไดข้ยายวงกวา้งไปถึงธรรมชาติท่ีแวดลอ้มโบราณสถานดว้ย พระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพของส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2534 ก าหนดให้รัฐบาลตอ้งท าแผน
จดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงประกอบดว้ยการอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอ้มทางศิลปกรรม ก าหนดให้ประชาชนทอ้งถ่ินและองคก์รเอกชนมีสิทธ์ิเขา้มามีส่วน
ร่วมในการส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 

ในส่วนของกรมศิลปากรเอง เสียงวพิากษว์ิจารณ์ถามหาหลกัฐานการปฏิบติัในการอนุรักษ์
โบราณสถาน ท าใหก้รมศิลปากรตอ้งตราระเบียบกรมศิลปากรวา่ดว้ยการอนุรักษโ์บราณสถาน พ.ศ. 
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2528 ในระเบียบฉบบัน้ีไดแ้บ่งประเภทของวิธีการอนุรักษ์อย่างชดัเจน เป็นล าดบัขั้นจากเขม้งวด
มากไปหานอ้ย เช่น การสงวนรักษา หมายความวา่ การดูแลรักษาไวค้งตามสภาพของเดิม ตามสภาพ
เท่าท่ีเป็นอยู ่และป้องกนัไม่ใหเ้สียหายต่อไป ขณะท่ีการปฏิสังขรณ์ หมายความถึงการท าใหก้ลบัคืน
สู่สภาพดงัท่ีเคยเป็นมา อนัแสดงให้เห็นถึงความพยายามสร้างสมดุลระหวา่งการอนุรักษแ์บบสากล
และจารีตประเพณี ผลท่ีตามมาก็คือ ในความเป็นจริงแลว้เราจะเห็นวา่ ลกัษณะการอนุรักษข์องไทย
มีแนวปฏิบติัท่ีหลากหลายไม่ตายตวั วิธีปฏิบติัทั้งหลายน้ีช้ีว่า คนไทยยงัอนุรักษ์โบราณสถานใน
ลกัษณะพหุนิยม ดา้นหน่ึงน่าจะเป็นเพราะรากเหงา้ความเช่ือของคนไทยท่ีมีต่อปูชนียสถานหักพงั 
คือ ตอ้งการฟ้ืนฟูสภาพท่ีงดงามให้หวนคืนมาเพื่อบุญกุศลบารมีแบบจารีตประเพณี ดงัท่ีเห็นกนัใน
งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปูชนียสถาน ตลอดจนสถาบนัพระมหากษตัริย ์อีกดา้นหน่ึงก็พยายามท่ีจะรักษา
หลกัฐานวสัดุ และรูปแบบดั้งเดิมตามทฤษฎีสากลในงานบางประเภทท่ีอยูน่อกวฒันธรรมไทย และ
แบบสุดทา้ยเป็นแบบท่ีไม่ใช่ทั้งงานอนุรักษ์และงานปฏิสังขรณ์ เป็นงานอนุรักษ์ปนจินตนาการ
อยา่งเช่นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์สุโขทยั เป็นตน้  

จากการบนัทึกของสมชาติพอสรุปได้ว่าการอนุรักษ์โบราณสถาน และโบราณวตัถุนั้น 
เร่ิมแรกเป็นหน่ึงพระราชกรณียกิจของพระมหากษตัริย์เพื่อสั่งสมบุญญาบารมี และสนับสนุน
อ านาจในระบอบกษตัริย ์แต่ในเวลาต่อมาการอนุรักษ์ถูกผกูโยงกบัการสร้างความเป็นชาติในราว
รัชกาลท่ี 5 และมาเขม้ขน้ข้ึนหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 และบทบาทดงักล่าวถูก
ถ่ายโอนมาสู่ภาคราชการ ในภาพรวมการอนุรักษ์นั้นมกัจะเป็นการอนุรักษ์โดยมีกฎหมายเป็น
เคร่ืองมือทางการเมืองท่ีส าคญั ซ่ึงเม่ือเขา้สู่ยุคปัจจุบนัการใช้กฎหมายจากภาครัฐจึงหลีกเล่ียงความ
ขดัแยง้กระทบกระทัง่กบัประชาชนในพื้นท่ีไปไม่ไดน้ัน่เอง   
 
2.2 สำระส ำคัญและแนวทำงกำรปฏิบัติและกฎหมำยว่ำด้วยกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน พ.ศ.2528 
       กรมศิลปากรเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในการควบคุมดูแลรักษาโบราณสถาน 
ด าเนินงานอนุรักษภ์ายใตพ้ระราชบญัญติัโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑ์ พ.ศ.
2504 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังล่าสุด พ.ศ.2535 และออกระเบียบกรมศิลปากรฯ พ.ศ.2528 ซ่ึงมีสาระส าคญั
สรุปไดด้งัน้ี 

 
1. นิยามศพัทท่ี์เก่ียวขอ้ง 

-  การอนุรักษ ์หมายความวา่ การดูแล รักษา เพื่อใหค้งคุณค่าไว ้และใหห้มายรวมถึงการ
ป้องกนั การรักษา การสงวน การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะดว้ย 
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- การสงวนรักษา หมายถึง การดูแล รักษาไวต้ามสภาพของเดิมเท่าท่ีเป็นอยู ่และป้องกนั
มิใหเ้สียหายต่อไป 

- การปฏิสังขรณ์ หมายถึง การท าใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมอยา่งท่ีเคยเป็นมา 
- การบูรณะ หมายถึง การซ่อมแซม และปรับปรุงให้มีรูปทรงลกัษณะกลมกลืนเหมือน

ของเดิมให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้แต่ตอ้งแสดงความแตกต่างของส่ิงท่ีมีอยู่เดิม และส่ิงท่ีท าข้ึน
ใหม่ 

- โบราณสถาน หมาย ถึง  อสังหา ริมทรัพย์  และศิลปวัตถุ ท่ี ติดตั้ งประจ ากับ
อสังหาริมทรัพยน์ั้น ซ่ึงโดยอายุหรือโดยลกัษณะแห่งการก่อสร้างหรือโดยหลกัฐานเก่ียวกบัประวติั
ของอสังหาริมทรัพยน์ั้น เป็นประโยชน์ในทางศิลปะ ประวติัศาสตร์ และโบราณคดี โบราณสถาน
ตอ้งมีสาระส าคญัดา้นใดดา้นหน่ึง หรือหลายดา้นคือ  

         1. มีคุณค่าดา้นอาย ุ
        2. มีคุณค่าดา้นคุณค่าทางการก่อสร้าง 
         3. มีคุณค่าดา้นประวติัศาสตร์ 

-  คณะกรรมการ หมายถึงคณะบุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหท้  าหนา้ท่ีพิจารณา ควบคุมดูแลการ
อนุรักษโ์บราณสถาน 

 
2.  อธิบดีกรมศิลปากรมีอ านาจข้ึนทะเบียนโบราณสถานและก าหนดเขตโบราณสถาน ทั้งท่ี

มีและไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
2.1 กรณีเป็นโบราณสถานท่ีไม่มีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 

- ภายในเขตโบราณสถานหา้มสร้างอาคารทุกชนิด เวน้แต่อธิบดีอนุญาต 
- ห้ามซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน  ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ย

โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขดุคน้ส่ิงใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน เวน้
แต่ท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 

- รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้ผูเ้ขา้ชมโบราณสถานปฏิบติั
ในระหวา่งเขา้ชมได ้และจะก าหนดใหผู้เ้ขา้ชมเสียค่าเขา้ชมหรือค่าบริการอ่ืนดว้ยก็ได ้

- อธิบดีมีอ านาจอนุญาตให้บุคคลใดเข้าไปด าเนินกิจการใด ๆ เพื่อหา
ผลประโยชน์ในบริเวณโบราณสถานได ้โดยจ่ายค่าตอบแทนใหก้รมศิลปากร 

2.2 กรณีเป็นโบราณสถานท่ีมีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
- เม่ืออธิบดีแจง้ประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน เจา้ของหรือผูค้รอบครอง

ตอ้งร้องคดัคา้นต่อศาลภายใน 30 วนั หากไม่ร้องหรือศาลยกค าร้อง ใหอ้ธิบดีข้ึนทะเบียนได ้
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- ห้ามซ่อมแซม แก้ไข เปล่ียนแปลง ร้ือถอน ต่อเติม ท าลาย เคล่ือนยา้ย
โบราณสถานหรือส่วนต่าง ๆ ของโบราณสถาน หรือขดุคน้ส่ิงใด ๆ ภายในบริเวณโบราณสถาน เวน้
แต่ท าตามค าสั่งของอธิบดีหรือไดรั้บอนุญาตจากอธิบดี 

- ภายในเขตโบราณสถานหา้มสร้างอาคารทุกชนิด เวน้แต่อธิบดีอนุญาต 
- ถา้โบราณสถานช ารุดเสียหายหกัพงั เจา้ของหรือผูค้รอบครองตอ้งแจง้อธิบดี

ภายใน 30 วนั และถา้เป็นโบราณสถานท่ีมีการเรียกเก็บค่าเขา้ชมหรืออ่ืนๆ ให้เจา้ของออกค่าใชจ่้าย    
ในการซ่อมแซมทั้งหมดหรือบางส่วนตามท่ีอธิบดีก าหนด ซ่ึงจะก าหนดตามคณะกรรมการท่ีมี
เจา้ของร่วมคณะอยูด่ว้ย 

- อธิบดีมีอ านาจสั่งให้ผูใ้ดไปท าการซ่อมแซมเพื่อการอนุรักษไ์ด ้แต่ตอ้งแจง้
ใหเ้จา้ของทราบล่วงหนา้ 

- เจา้ของสามารถเก็บค่าเขา้ชมโบราณสถานหรือบริการอ่ืนได้ แต่ตอ้งแจ้ง
อธิบดีก่อน และปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์อธิบดีก าหนด 

 
3. ก าหนดขั้นตอนก่อนการด าเนินการอนุรักษ ์

- ส ารวจสภาพเดิมและสภาพปัจจุบนั  
ทั้งรายละเอียดทางสถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ และสภาพความเสียหาย บนัทึกเป็น

เอกสาร ภาพ และเขียนแบบโดยละเอียด เพื่อเป็นข้อมูลพิจารณาท าโครงการอนุรักษ์ และเป็น
เอกสารส าคญัทางประวติัศาสตร์ 

- จดัท าโครงการ 
ให้พิจารณาว่าโบราณสถานนั้นมีคุณค่าหรือจุดเด่นดา้นใด แลว้จดัท าโครงการโดยให้

ความส าคญัในการรักษาจุดเด่นนั้นเป็นหลกั และใหค้วามส าคญัดา้นรองอ่ืนๆดว้ย 
- พิจารณาประวติัการบูรณะ หรือต่อเติมแกไ้ข เพื่อพิจารณาร้ือถอนส่วนต่อเติมหากมนั

ท าใหคุ้ณค่าของเดิมเสียไป หรือแกไ้ขใหถู้กตอ้ง 
 

4. มาตรการการอนุรักษ ์
4.1 การปกป้อง (การระวงัรักษาไม่ใหถู้กท าลาย เช่น การข้ึนทะเบียน การกนัเขต การ

ผลกัดนัผูบุ้กรุก ฯลฯ ) 
4.2 การอนุรักษ ์(การสงวนรักษา การปฏิสังขรณ์ และการบูรณะ) 
4.3 การคุม้ครอง (การป้องกนัและรักษาภูมิทศัน์, สภาพแวดลอ้ม และการบริหาร

จดัการ) 
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5. ในการอนุรักษโ์บราณสถาน ก าหนดใหค้ านึงถึงภูมิทศัน์และส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
6. ก าหนดให้พิจารณาแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุดในการอนุรักษ ์ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแบบหน่ึงแบบ

ใดเสมอไป และใหพ้ิจารณาวา่ไดบู้รณะแกไ้ขมาแลว้ก่ีคร้ัง ผดิถูกอยา่งไร 
7. ก าหนดให้แสดงหลกัฐานการเปล่ียนแปลงแก้ไขด้วยวิธีการบนัทึกเป็นเอกสาร เขียน

แบบ หุ่นจ าลอง หรือวธีิอ่ืนใด 
8. ก าหนดให้เลือกใชก้ารสงวนรักษาส าหรับโบราณสถานท่ีมีความส าคญัเยีย่มยอด รวมทั้ง

ช้ินส่วนทางจิตรกรรม ประติมากรรม และโบราณวตัถุท่ีมีคุณค่าเยีย่มยอดดว้ย ยกเวน้ปูชนียวตัถุท่ีมี
การเคารพบูชามาโดยตลอดและคณะกรรมการเห็นชอบแลว้ 

9.  ก าหนดใหใ้ชเ้ทคนิคการอนุรักษท่ี์ผา่นการศึกษาและทดลองจนเป็นท่ีพอใจแลว้เท่านั้น 
10. ก าหนดใหก้ารเสริมความมัน่คงแขง็แรงเท่าท่ีจ  าเป็น เรียบง่ายและกลมกลืนกบัของเดิม 
11. ในกรณีจ าเป็นตอ้งท าช้ินส่วนท่ีขาดหายไปข้ึนมาใหม่ ตอ้งท าให้กลมกลืนกบัของเดิม

แต่ตอ้งแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ท าข้ึนมาใหม่ 
12. ควรอนุรักษ์ซากโบราณสถานโดยการรวบรวมช้ินส่วนมาประกอบข้ึนให้เหมือนเดิม 

ทั้งหมดหรือเพียงบางส่วน ส าหรับช้ินส่วนท่ีขาดหายไปแต่จ าเป็นส าหรับการสงวนรักษา อาจท า
เพิ่มข้ึนใหม่ได ้

13. การอนุรักษซ์ากโบราณสถานซ่ึงมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์และโบราณคดีนั้น ให้ท าได้
โดยรักษาไวต้ามสภาพเดิมหลังการขุดแต่ง และป้องกันไม่ให้เสียหายต่อไปด้วยวิธีท่ีไม่ท าให้
โบราณสถานเสียคุณค่า 

14. โบราณสถานท่ีเป็นปูชนียสถานอนัเป็นเคารพบูชา ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัดีของประชาชน
โดยทัว่ไป จะต้องบูรณะโดยไม่มีการแก้ไข เปล่ียนแปลง ลักษณะสีและทรวดทรง ซ่ึงจะท าให้
โบราณสถานนั้นหมดคุณค่า หรือเส่ือมความศกัด์ิสิทธ์ิไป 

15. เม่ือไม่สามารถป้องกนัการโจรกรรม หรือการช ารุดเสียหายของช้ินส่วนโบราณสถาน 
ประติมากรรม จิตรกรรม และศิลปกรรมดว้ยวิธีอ่ืนแลว้ ให้ใชก้ารน าช้ินส่วนนั้นมาเก็บรักษาไวใ้น
สถานท่ีอนัปลอดภยัและท าแบบจ าลองใหเ้หมือนของเดิมไปประกอบไวท่ี้เดิมแทนได้ 

16. โบราณสถานท่ียงัใชป้ระโยชน์อยู ่ใหส้ามารถต่อเติมเสริมสร้างส่ิงจ าเป็นข้ึนใหม่ไดเ้พื่อ
ความเหมาะสม ไม่จ  าเป็นตอ้งเหมือนของเดิม แต่ตอ้งมีลกัษณะกลมกลืนและไม่ท าลายคุณค่าของ
โบราณนั้น 
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17. โบราณสถานทั้งท่ีข้ึนทะเบียนและไม่ข้ึนทะเบียนตอ้งมีมาตรการบ ารุงรักษาให้อยู่
สภาพมัน่คงและสวยงามอยูเ่สมอ 

18. โบราณสถานท่ีช ารุดทรุดโทรม อาจเป็นอนัตราย ควรใช้มาตรการเบ้ืองตน้ เสริมความ
แขง็แรงไวก่้อนท่ีจะด าเนินการอนุรักษ ์

19. ในบางกรณีท่ีตอ้งใชผู้เ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ให้ติดต่อขอความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืน
หรือสถาบนัเอกชน 
 
2.3 ทฤษฎคีวำมขัดแย้ง  

ทฤษฎีความขดัแยง้เป็นตระกลูทฤษฎีสังคมวทิยา ท่ีมีอิทธิพลอยา่งยิง่กบัสาขาวิชารัฐศาสตร์ 
ทฤษฎีดงักล่าวมีขอ้สมมุติฐานท่ีวา่ พฤติกรรมของสังคมสามารถเขา้ใจไดจ้ากความขดัแยง้ระหวา่ง
กลุ่มต่างๆ และบุคคลต่างๆ เพราะการแข่งขนัในการเป็นเจา้ของทรัพยากรท่ีมีค่าและหายาก จากการ
ท่ีระบบสังคมท่ีมีลกัษณะซบัซอ้นของความไม่เท่าเทียมกนั ความขดัแยง้ จะน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ทางสังคม การท่ีสังคมนั้นไม่ไดมี้ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั แต่สังคมนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานของ
การแบ่งแยก อนัเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคม นกัสังคมวิทยากลุ่มความขดัแยง้ทางสังคม
จะพยายามคน้หาวา่ ปัจจยัต่าง ๆ เช่น ชั้นทางสังคม เช้ือชาติ กลุ่มชน เพศ และอายุ มีความเก่ียวพนั
กบัความไม่เท่าเทียมของการกระจายทรัพยากรท่ีมีคุณค่าในสังคม ไดแ้ก่ เงิน อ านาจ การศึกษา และ
เกียรติยศทางสังคมอยา่งไร นอกจากน้ีนกัวชิาการในกลุ่มความขดัแยง้ทางสังคมจะมองวา่ ในสังคม
เกิดการแข่งขนักนัเพราะในสังคมมีความขดัแยง้กนัอนัเน่ืองมาจากคนกลุ่มต่างๆ ในสังคมไดรั้บ
ผลประโยชน์และผลตอบแทนท่ีไม่เท่าเทียมกนั ส่ิงตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีคนในสังคมไดรั้บ
มีความแตกต่างกนัออกไปตามต าแหน่งและหน้าท่ีทางสังคม นักสังคมวิทยาในกลุ่มน้ียงัมองว่า 
สังคมมีความขดัแยง้กนัอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นสาเหตุท าให้สังคมมีการเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลง
ตามมา(Macionis 1993 : 19) 

คาร์ล มาร์กซ์ ถือเป็นบุคคลแรกท่ีไดรั้บการยอมรับว่าเป็นผูเ้สนอทฤษฎีตระกูลน้ี มองว่า
การเปล่ียนแปลงของทุกๆ สังคม จะมีขั้นตอนของการพฒันาแบบวตัถุนิยมประวติัศาสตร์ หรือก็คือ
ประวติัศาสตร์ถูกขบัเคล่ือนจากการขดัแยง้อนัน าไปสู่การเปล่ียนแปลงระดบัวตัถุสภาพ โดยแต่ละ
ขั้นจะมีวิธีการผลิต (Mode of Production) ท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์ของอ านาจของการผลิต (forces 
of production) ซ่ึงไดแ้ก่ การจดัการดา้นแรงงาน ท่ีดิน ทุน และเทคโนโลยี กบัความสัมพนัธ์ทาง
สังคมของการผลิต (social relation of production) ซ่ึงไดแ้ก่ เจา้ของปัจจยัการผลิตและคนงานท่ีท า
หนา้ท่ีผลิต แต่ในระบบการผลิตแต่ละระบบจะมีความขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นผูเ้ป็นเจา้ของปัจจยัการ
ผลิตกบัผูใ้ชแ้รงงานในการผลิต ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ท่ีเป็นโครงสร้างส่วนล่าง
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ของสังคม (substructure) และเม่ือโครงสร้างส่วนล่างมีการเปล่ียนแปลงจะมีผลท าให้เกิดการผนั
แปรและเปล่ียนแปลงต่อโครงสร้างส่วนบน ของสังคม (superstructure) ซ่ึงเป็นสถาบนัทางสังคม 
เช่น รัฐบาล ครอบครัว การศึกษา ศาสนา และรวมถึงค่านิยม ทศันคติ และบรรทดัฐานของสังคม 
(Singer, ) แนวคิดดงักล่าวถูกพฒันาโดยนักคิดนีโอมาร์กซิสม์ ท่ีมองว่าต าแหน่งทางสังคมนั้นมี
ความเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ กล่าวคือ เม่ือมีกลุ่มท่ีได้รับผลประโยชน์ ก็ต้องมีกลุ่มท่ีถูกใช้
ประโยชน์ เช่น นายจา้งคือผูไ้ดรั้บผลประโยชน์ ลูกจา้งก็คือผูท่ี้ถูกใช้ประโยชน์ และไดอ้ธิบายว่า
การหาแสวงหาผลประโยชน์นั้นมี 3 ประเภท คือการแสวงหาผลประโยชน์ของนกัลงทุนนั้นเกิดจาก
ความไม่เท่าเทียมกนัของปัจจยัการผลิต ผูท่ี้มีปัจจยัการผลิตพร้อมเพียงยอ่มแสวงหาผลประโยชน์ได้
มากกวา่ผูท่ี้ขาดปัจจยัการผลิต การแสวงหาผลประโยชน์ขององคก์รนั้นเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนั
ในทุนทรัพยข์ององค์กร องคก์รท่ีมีทรัพยสิ์นมากยอ่มมีโอกาสท่ีจะน าเงินทุนไปสร้างผลก าไรตอบ
แทนได้มากกว่าองค์กรท่ีมีทรัพยสิ์นน้อย และ การแสวงหาผลประโยชน์ของแรงงานนั้นเกิดจาก
ความไม่เท่าเทียมกนัของแรงงานท่ีมีฝีมือไม่เท่าเทียมกนั ผูท่ี้มีความสามารถหรือมีฝีมือท่ีเช่ียวชาญ
ยอ่มไดรั้บผลประโยชน์จากการใช้ความสามารถไดดี้กว่าผูมี้ความสามารถนอ้ยกว่าหรือไม่มีความ
เช่ียวชาญ(Theodorson and Theodorson, 1990 :229)      
              ลิวอิส  โคเซอร์ มองวา่ ความขดัแยง้เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการขดัเกลาทางสังคม ไม่มี
กลุ่มทางสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงท่ีมีความสมานสามคัคีอย่างสมบูรณ์ เพราะความขดัแยง้เป็นส่วน
หน่ึงของสภาวะหน่ึงของมนุษย ์ทั้งในความเกลียดและความรักต่างก็มีความขดัแยง้ทั้งส้ิน ความ
ขดัแยง้สามารถแกปั้ญหาความแตกแยกและท าใหเ้กิดความสามคัคีภายในกลุ่มได ้เพราะในกลุ่มมีทั้ง
ความเป็นมิตรและความเป็นศตัรูอยูด่ว้ยกนั ความขดัแยง้เป็นตวัสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม สามารถท าให้สังคมเปล่ียนชีวิตความเป็นอยูจ่ากดา้นหน่ึงไปสู่อีกดา้นหน่ึงได ้เพราะหาก
สมาชิกในสังคมเกิดความไม่พึงพอใจต่อสังคมท่ีเขาอยู่เขาจะพยายามท าการเปล่ียนแปลง
สถานการณ์นั้นๆ ให้เป็นไปตามเป้าหมายของเขาได ้ความขดัแยง้ยงัสามารถท าใหเ้กิดการแบ่งกลุ่ม 
ลดความเป็นปรปักษ ์พฒันาความซบัซอ้นของโครงสร้างกลุ่มในดา้นความขดัแยง้และร่วมมือ และ
สร้างความแปลกแยกกบักลุ่มต่างๆ เป็นตน้ (Roth, 1985.) 

ราล์ฟ  ดาห์เรนดอล์ฟ (Dahrendorf, 1988) เสนอว่า ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมนั้นเกิด
จากความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองของสิทธิอ านาจ (authority) กลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมสามารถแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ กลุ่มท่ีมีสิทธิอ านาจกบักลุ่มท่ีไม่มีสิทธิอ านาจ สังคมจึงเกิดกลุ่มแบบไม่
สมบูรณ์ (quasi groups) ของทั้งสองฝ่ายท่ีต่างมีผลประโยชน์แอบแฝง (latent interest) อยูเ่บ้ืองหลงั 
ดงันั้น แต่ละฝ่ายจึงตอ้งพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมีผูน้ าท าหน้าท่ีในการเจรจา
เพื่อปรองดองผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ระดบัของความขดัแยง้ ท่ีเกิดข้ึนจะรุนแรงมากหรือรุนแรง
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นอ้ยนั้นข้ึนอยูก่บัการจดัการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีครอบง า และเสนอความคิดวา่ 
ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลมาจากความกดดนัจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ และความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมสามารถควบคุมได้ด้วยการประนีประนอมความขดัแยง้สามารถท าให้
โครงสร้างมีการเปล่ียนแปลงได ้ประเภทของการเปล่ียนแปลง ความรวดเร็วของการเปล่ียนแปลง 
และขนาดของการเปล่ียนแปลงข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของการเปล่ียนแปลง เช่น อ านาจกลุ่ม ความกดดนั
ของกลุ่ม ทั้งน้ีการขดัแยง้มีโอกาสเกิดได ้หากสมาชิกของกลุ่มท่ีขดัแยง้รู้ผลประโยชน์ของตนคือ
อะไร และสามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มก้อนเพื่อมุ่งผลประโยชน์นั้น ความขดัแยง้จะเขม้ขน้ หาก
เง่ือนไขทางเทคนิค  เง่ือนไขทางการเมือง และเง่ือนไขทางสังคม อ านวยให ้ความขดัแยง้จะมีความ
เข้มข้น หากการกระจายสิทธิอ านาจและรางวลัเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กัน หรือหากการสับเปล่ียน
โยกยา้ยบุคคลไปมาระหวา่งกลุ่มท่ีผูมี้อ  านาจกบักลุ่มผูไ้ม่มีอ านาจเป็นไปไดโ้ดยยาก หรือการเปล่ียน
เกณฑ์จากเกณฑ์วตัถุวิสัยตายตวัไปเป็นเกณฑ์เชิงจิตพิสัยเปรียบเทียบ ถา้กลุ่มขดัแยง้ไม่สามารถจะ
สร้างข้อตกลงควบคุมการขดัแยง้ระหว่างกันข้ึนมาได้ความขดัแยง้จะเข้มข้นจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและการจดัองคก์ารใหม่ข้ึนในองคก์ารสังคมแห่งการขดัแยง้นั้น 

จอห์นสัน และจอห์นสัน (Johnson & Johnson, 1987: 273) เสนอกลยุทธ์ในการจดัการ
ความขดัแยง้ดว้ยแบบพฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ 5 แบบ โดยการการใช้แนวทางต่างๆน้ี
ข้ึนกบัสถานการณ์ และบุคลิกของคู่ขดัแยง้วา่เป็นอยา่งไร ดงัน้ี  

1. ลกัษณะแบบ "เต่า" (ถอนตวั) มีลกัษณะหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละวตัถุประสงคแ์ละ
ความสัมพนัธ์ส่วนตวั โดยการหลีกเล่ียงไม่เผชิญกบัคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอยา่งใดอยา่ง
หน่ึงเพื่อแกปั้ญหา  

2. ลักษณะแบบ "ฉลาม" (บังคับ) เป็นการแก้ปัญหาความขัดแยง้โดยใช้อ านาจตาม
ต าแหน่ง ค านึงถึงเป้าหมายงานหรือความตอ้งการของตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์กบั
เพื่อนร่วมงาน  

3.  ลกัษณะแบบ "ตุ๊กตาหมี" (สร้างความเป็นมิตร) เช่ือว่าความขดัแยง้หลีกเล่ียงไดเ้พื่อ
เห็นแก่ความกลมเกลียว ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้ 

4. ลักษณะแบบ "สุนัขจ้ิงจอก" (ประนีประนอม) จะค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและ
สัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบัปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและ
เตม็ใจท่ีจะสละวตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี และ  

5. ลกัษณะแบบ "นกฮูก" (สุขุม) จะมองความขดัแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแก้ไข ให้
คุณค่าแก่เป้าหมายและสัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของตนเองและ
ผูอ่ื้น 
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โดยสรุป ความขัดแย้งเป็นสภาวะธรรมชาติในสังคมของมนุษย์ อันเป็นผลท่ีมาจาก

ความรู้สึกไม่เท่าเทียมจากปัจจยัต่างๆทั้ง ชนชั้นทางสังคม เช้ือชาติ กลุ่มชน เพศ และอายุ มี  เงิน 
อ านาจ การศึกษา และเกียรติยศทางสังคม ความแตกต่างเหล่าน้ีท าให้คนกลุ่มหน่ึงมองว่าจะได้
ผลตอบแทนน้อยกว่าคนอีกกลุ่มหน่ึง เม่ือความแตกต่างดงักล่าวด าเนินไปถึงท่ีสุดความขดัแยง้จะ
น าไปสู่การเปล่ียนแปลงในสังคม ซ่ึงจากทฤษฎีของจอห์นสันและจอห์นสันช้ีใหเ้ห็นวา่หากตอ้งการ
แกไ้ขความขดัแยง้นั้น ส่ิงแรกท่ีตอ้งมีคือการหนัหนา้เขา้หากนัของสองฝ่ายเพื่อช่วยแกปั้ญหา หรือ
พดูในอีกภาษาหน่ึงก็คือการสร้างการมีส่วนร่วมนัน่เอง 
 
2.4 กำรมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มประชาชน หรือขบวนการท่ีสมาชิกของชุมชนท่ีกระท า
การออกมาในลกัษณะของการท างานร่วมกนั  ตอ้งการร่วม ความสนใจร่วม บรรลุถึงเป้าหมายร่วม
ไม่วา่จะเป็นทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง อนัน ามาสู่ความสามารถทางอ านาจในการต่อรอง
ทั้งทางตรงและทางออ้ม เพื่อผลทางสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน เป็นกระบวนการท่ีรวบรวม
เอาความห่วงกงัวล ความตอ้งการและค่านิยมต่าง ๆ ของสาธารณชนไวอ้ยูใ่นกระบวนการตดัสินใจ
ของรัฐและเอกชน เป็นการส่ือสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีมีเป้าหมายเพื่อการตดัสินใจ
ท่ีดีกวา่และท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสาธารณชน(เครยต์นั, 2551) 

ในการด าเนินการใดของฝ่ายรัฐในระบอบประชาธิปไตยนั้น การใชอ้  านาจในการตดัสินใจ
ไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนนอ้ย แต่อ านาจควรไดรั้บการจดัสรรในระหวา่งประชาชน เพื่อทุก ๆ 
คนไดมี้โอกาสท่ีจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรี, 2548 : 15) 
ตอ้งกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง และการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจใน
เร่ืองต่าง ๆ ร่วมทั้ง การจดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและ
ความเป็นอยูข่องประชาชน โดยการให้ขอ้มูล แสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน 
ร่วมปฏิบติั รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน  ประชาชนมีสิทธิในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะทั้งในดา้นการให้และรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การให้ความคิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ 
การร่วมตดัสินใจ ทั้งในขั้นตอนการริเร่ิมนโยบาย การจดัท าแผนงาน โครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม การวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการปฏิบติั การติดตาม และประเมินผลตามนโยบาย
แผนงานโครงการหรือกิจกรรมนั้น (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ และคณะ, 2554 :  18) 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี แต่ถ้าระดบัการมีส่วนร่วมต ่า จ  านวน
ประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดบัการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวนประชาชนท่ีเขา้
มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบัจากต ่าสุดไปหา
สูงสุด ไดแ้ก่ 1) ระดบัการใหข้อ้มูล เป็นระดบัต ่าสุด และเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดของการติดต่อส่ือสาร
ระหว่างผูว้างแผนโครงการกบัประชาชน มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ขอ้มูลแก่ประชาชน 2) ระดบัการ
เปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน โดยชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
ประเมินขอ้ดีขอ้เสียอย่างชดัเจนมากข้ึน 3)ระดบัการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการ 
เพื่อประเมินความกา้วหนา้หรือระบุประเด็นขอ้สงสัยต่าง 4) ระดบัการวางแผนร่วมกนั เหมาะท่ีจะ
ใชส้ าหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุง่ยากซบัซ้อนและมีขอ้โตแ้ยง้มาก และควรมีผูท้รงคุณวุฒิ
ในสาขาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 5) ระดบัการร่วมปฏิบติั เพื่อให้บรรลุผลตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้6)
ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีส่วนร่วมโดยประชาชน (บวรศกัด์ิ 
อุวรรณโณ และถวลิวดี บุรีกุล, 2548 : 29 – 30) 

อย่างไรก็ดีการมีส่วนร่วมนั้นมีอุปสรรคส าคญัท่ีท าให้ภาคประชาชนไม่สามารถเขา้มามี
ส่วนร่วมในระดบัสูงได้จริง นั่นคือ เจา้หน้าท่ีภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เก่ียวกบัแนวคิด 
และความส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยงั
ไม่ เ อ้ือต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ  การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เคร่ืองมือสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ปัญหาเร่ืองวฒันธรรมการเมืองและความพร้อมของ
ประชาชน ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ และการไม่มีตวัช้ีวดัท่ีชัดเจนท่ีจะบอกให้ทราบว่า
ประชาชนมีส่วนร่วมแลว้หรือยงั หรือหน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
มากนอ้ยเพียงใด ท าให้ผูป้ฏิบติังานไม่สามารถท างานให้ดีข้ึนไดเ้พราะไม่มีมาตรฐานในการท างาน
ท่ีชดัเจน (ถวลิวดี บุรีกุล, 2552 : 37 – 55, 85 – 93) 
 
2.5 กำรทบทวนวรรณกรรม/สำรสนเทศ (information) ทีเ่กีย่วข้อง 

 นิสา  พิมพิเศษ (2554) ศึกษาแนวทางการจดัการโบราณสถานในจงัหวดัอุตรดิตถ์ พบว่า
ปัญหาของการอนุรักษ์โบราณสถานคือการขาดความรู้ความเข้าใจของประชาชนเน่ืองจากขาด
ความรู้ทางวิชาการท่ีจะท าให้มองเห็นความส าคญัของโบราณสถาน โบราณสถานเองก็ขาดการ
พฒันาเส้นทางคมนาคมท่ีสะดวก ไม่มีการระบุพิกัดท่ีตั้ งอย่างชัดเจน ระบบสาธารณูปโภคท่ี
สนับสนุนการเข้าไปศึกษาเรียนรู้มีน้อย ขาดการร่วมมือในการอนุรักษ์ระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาชน จนน าไปสู่การเส่ือมสลายของโบราณสถานในท่ีสุด 
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อภิชาต  อาวจ าปา (2556) ศึกษามาตรฐานทางกฎหมายในการอนุรักษ์โบราณสถานของ
ไทย พบว่าการขยายตวัทางเศรษฐกิจและสังคมส่งผลโดยตรงต่อการท่ีโบราณสถานถูกท าลาย 
กฎหมายเองก็ยงัไม่ครอบคลุมเน่ืองจากการตีความว่าโบราณสถานเป็นอสังหาริมทรัพย์นั้นไม่
ครอบคลุมไปถึงคุณค่าดา้นวฒันธรรม และศิลปกรรม รวมถึงการก าหนดขอบเขตของโบราณสถาน
ก็ขาดความชัดเจนท าให้การรุกล ้ าเกิดข้ึนได้ตลอดรวมถึงเกิดการทบัซ้อนกบัพื้นท่ีของเอกชน ท่ี
ส าคญักฎหมายท่ีใชน้ั้นมกัเป็นกฎหมายในการบีบบงัคบั ซ่ึงต่างจากประเทศตะวนัตกท่ีเป็นกฎหมาย
สร้างแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษ ์           

นพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ (2546). ศึกษา ความจริงใจระหวา่งรัฐและราษฎร์ ในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม พื้นท่ีมรดกโลกจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา โดยเน้นท่ีการมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐและภาคประชาชน พบวา่ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรมในประเทศไทย เป็นปัญหาหน่ึง
ท่ีภาครัฐประสบปัญหามาตลอดทั้งภาคประชาชนหรือภาครัฐเอง ทั้งท่ีตั้งใจหรือรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท า
ให้แหล่งศิลปกรรมเสียคุณค่าความสง่างามและเส่ือมโทรมลง นอกจากนั้นยงัมีตวัอย่างท่ีท าให้
หลกัฐานดา้นประวติัศาสตร์และโบราณคดีท่ีส าคญัสูญหาย โดยการร้ือโบราณสถานเก่าออกเพื่อ
ก่อสร้างอาคารใหม่ โดยสาเหตุส าคญัประการหน่ึง คือขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มศิลปกรรม และในส่วนของรัฐ ท่ีถือวา่เป็นสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนคือกฎระเบียบ วิธีการด าเนินงานหลายประการ ท่ีท าให้เกิดขอ้จ ากดัในการอนุรักษ์
  

สุนีย ์ทองจนัทร์ และคณะ (2556) ศึกษา  ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการบริหารจดัการ 
โบราณสถาน โบราณวตัถุ และ สถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ : ศึกษากรณีเกาะเมืองจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
พบว่า เม่ือกรมศิลปากรและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่างมีอ านาจในการบริหารจดัการพื้นท่ี
โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิต่างฝ่ายไดใ้ช้อ  านาจของตนเอง จึงเกิด
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีทบัซอ้นกนั จึงทาใหโ้บราณสถาน โบราณวตัถุ และสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ
เสียหาย ถูกท าลาย สูญหาย จากการวิจยัจึงมีข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
กล่าวคือ ก าหนดโทษทางแพ่งและทางอาญาสาหรับพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนท้อง ถ่ินท่ีทาการ ฝ่า ฝืนพระราชบัญญัติ  โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ  และ
พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2535)และก าหนดโทษเนรเทศสา
หรับคนต่างด้าวออกนอกประเทศ ถา้ท าการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัดงักล่าว และประชาชนมีสิทธิ
ฟ้องพนกังานเจา้หนา้ท่ีของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อศาลปกครองตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 (3) และให้พนกังานเจา้หน้าท่ี
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของ
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เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ตามมาตรา 4 ประกอบมาตรา 10 นอกจากน้ี ควรตั้งหน่วยงานพิเศษเขา้มา
บริหารจดัการมรดกโลก เช่น คณะกรรมการบริหารมรดกของชาติ คณะกรรมการมรดกทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานมรดกของโลก โดยก าหนดอ านาจหน้าท่ีให้แก่หน่วยงานพิเศษท่ีตั้งข้ึนนั้นอย่างชดัเจน
และใหง้บประมาณในการบริหารอยา่งเพียงพอและบุคคลากรตอ้งมีความรู้ ความเช่ียวชาญตามหลกั
สากลโดยมีตวัแทนจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเป็นกรรมการ 

ทั้งน้ีสุนีย ์ทองจนัทร์ และคณะ เสนอแนะแนะแนวนโยบายในการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ สร้างความพร้อมใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากร 
งบประมาณเพื่อรองรับกบัแผนกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ ์หรือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และผลกัดนั
นโยบายท่ีเช่ือมประสานขององคค์วามรู้ในหลายๆ ระดบั เพื่อเป็นแรงขบัเคล่ือนในการสร้างความ
เช่ือมัน่และการเปล่ียนแปลงทิศทางในการกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งเต็ม
รูปแบบและมีความเป็นอิสระในการอนุรักษ์หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภู มิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 

จากการศึกษาวิจยัดงักล่าวพบว่า ปัญหาส าคญัของการอนุรักษ์โบราณสถานนั้นเกิดจาก
ปัญหาของความเขา้ใจในคุณค่าของโบราณสถานระหว่างภาครัฐ และเอกชนท่ีต่างกนั อีกทั้งการท่ี
ทอ้งถ่ินไม่ได้มีความรู้ความเขา้ใจ รวมถึงอ านาจในการจดัการโบราณสถาน ท าให้ท้องถ่ินไม่มี
โอกาสท่ีจะเป็นตวักลางในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทระหวา่งภาครัฐ และเอกชน จนน ามาซ่ึงการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอนุรักษข์องทางฝ่ายรัฐเพียงดา้นเดียว  
 

2.6 ข้อมูลพืน้ฐำน 
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ เป็นโบราณสถานส าคญัแห่งหน่ึงของจงัหวดัเพชรบูรณ์  เมือง

โบราณศรีเทพน้ีมีลกัษณะเป็นเมืองซอ้นเมืองขนาดใหญ่ ท่ีตั้งของเมืองอยูใ่นชุมทาง ท่ีสามารถติดต่อ
กับภาคอ่ืน ๆ ได้สะดวก ดังนั้ นจึงได้รับอิทธิพลทางศิลปวฒันธรรมจากอาณาจกัรข้างเคียง มา
ผสมผสาน เช่น ศิลปะทวารวดี ศิลปะขอม เป็นตน้ เมืองศรีเทพสร้างข้ึนในยุคของขอมเรืองอ านาจ 
ซ่ึงคาดวา่มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 1,000 ปี โดยดูจากหลกัฐานทางสถาปัตยกรรม ศิลปกรรม และวฒันธรรมท่ี
ตกทอดมาถึงปัจจุบนั ซ่ึงมีเอกลกัษณ์เฉพาะตวัและมีความเจริญสูงสุดทางดา้นสถาปัตยกรรมและ
ศิลปกรรม สันนิษฐานวา่เจริญอยูใ่นช่วงพุทธศตวรรษท่ี 11 ถึงพุทธศตวรรษท่ี 16 เมืองศรีเทพอยูห่่าง
จากตวัเมืองเพชรบูรณ์ประมาณ 107 กิโลเมตร ห่างจากอ าเภอวเิชียรบุรีประมาณ 25 กิโลเมตร มีเน้ือท่ี
ประมาณสองพนัไร่เศษ มีก าแพงเมืองท่ีก่อดว้ยดินลอ้มรอบ และมีคูเมืองนอกก าแพง มีประตูเมืองทั้ง
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ส่ีทิศ ภายในเมืองมีปรางคส์มยัลพบุรีอยู่สององค์ เรียกว่า ปรางค์องค์พี่และปรางค์องคน์้อง ทางทิศ
เหนือนอกก าแพงเมืองออกไปมีสระน ้าสองแห่ง ช่ือสระแกว้และสระขวญั 

จากการส ารวจและการขุดคน้ - ขุดแต่งทางดา้นโบราณคดีภายในบริเวณเมืองศรีเทพ และ
พื้นท่ีอ่ืนๆโดยรอบ ไดพ้บหลกัฐานท่ีแสดงวา่ เมืองศรีเทพมีพฒันาการอยา่งต่อเน่ืองมายาวนาน จาก
หลกัฐานการส ารวจและขุดคน้ภายในบริเวณเมืองศรีเทพ คือ โครงกระดูกมนุษย ์เคร่ืองมือเหล็ก
ปลายแหลม ลูกปัดหิน - ดินเผา และภาชนะดินเผา วางอยู่กับโครงกระดูก แสดงว่า มีมนุษย์ใน
สมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย หรือในช่วงก่ึงก่อนประวติัศาสตร์อาศยัอยูใ่นบริเวณนั้นมาก่อน
แล้ว เมืองศรีเทพรับอารยธรรมจากภายนอกแล้วพฒันาข้ึนเป็นเมือง ซ่ึงคงเร่ิมข้ึนในช่วงพุทธ
ศตวรรษท่ี 11 หลกัฐานทางโบราณคดีท่ีส าคญัคือ การพบกลุ่มเทวรูปรุ่นเก่า เช่น พระนารายณ์สวม
หมวกแปดเหล่ียม พระกฤษณะโควรรธนะ พระสุริยเทพท่ีสลกัจากหินทราย ซ่ึงเป็นรูปเคารพใน
ศาสนาฮินดูเม่ือประมาณพุทธศตวรรษ ท่ี 11 – 13   

สมยัวฒันธรรมทวารวดี  ราวพุทธศตวรรษท่ี 12 - 16 มีการเปล่ียนแปลงคติความเช่ือและ
รูปแบบศิลปกรรมตามวฒันธรรมต้นแบบท่ีเจริญรุ่งเรืองภายใต้อิทธิพลของพระพุทธศาสนา 
โบราณสถานส าคญัท่ีสร้างข้ึนในช่วงน้ี ไดแ้ก่ โบราณสถานเขาคลงัใน และถ ้าเขาถมอรัตน์ นอกเมือง
ศรีเทพ หลังจากท่ีวฒันธรรมทวารวดีเส่ือมลง วฒันธรรมเขมรโบราณได้เข้ามามีอิทธิพลแทนท่ี
ประมาณพุทธศตวรรษท่ี 17 - 18 และมีการปรับเปล่ียนเร่ืองการนบัถือศาสนา จากพระพุทธศาสนามา
เป็นศาสนาฮินดู รูปแบบของศิลปกรรมจึงเปล่ียนมารับอิทธิพลศิลปะแบบเขมร ไดแ้ก่ ปรางคศ์รีเทพ 
และปรางคส์องพี่นอ้ง มีลกัษณะเป็นศิลปะเขมรแบบนครวดั ท่ียงัคงปรากฏลกัษณะศิลปะเขมรแบบ
บาปวนอยูด่ว้ย (พ.ศ. 1600 - 1650) อย่างไรก็ตาม ในระยะหลงัปรากฏร่องรอยของพระพุทธศาสนา
แบบมหายานท่ีเมืองศรีเทพอีกคร้ัง น่าจะตรงกบัช่วงท่ีพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 ทรงแผ่พระราชอ านาจ 
มายงับริเวณน้ี ซ่ึงปรากฏการปรับเปล่ียนและบูรณะศาสนสถานหลายแห่ง  

ในสมยัสุโขทยั ไม่ปรากฏหลกัฐานท่ีอา้งอิงถึงเมืองศรีเทพ แต่ปรากฏช่ือของเมืองเพชรบูรณ์
หรือ “วชัชปุร” ในศิลาจารึกหลกัท่ี 93 แทน เขา้ใจวา่ ในขณะนั้น เมืองศรีเทพคงลดบทบาทเป็นเมือง
ขนาดเล็กท่ีไม่มีความส าคญัมากนกั ในสมยัอยุธยา มีช่ือเมืองศรีถมอรัตน์ หรือเมืองศรีเทพรวมอยูใ่น
ท าเนียบหัวเมืองดว้ย และยงัคงมีฐานะเป็นเมืองศรีเทพมาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ พระบาทสมเด็จ
พระนัง่เกลา้เจา้อยู่หวัโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเมืองศรีเทพเป็นเมืองตรี แลว้เปล่ียนช่ือเป็นเมืองวิเชียรบุรี 
คร้ันต่อมา เม่ือพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัวทรงปฏิรูปการปกครองส่วนภูมิภาคเป็น
แบบมณฑลไดล้ดฐานะเมืองวเิชียรบุรีลงเป็นอ าเภอหน่ึงในจงัหวดัเพชรบูรณ์  

กรมศิลปากรไดป้ระกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถานเมืองศรีเทพ เม่ือ พ.ศ. 2475 โดยเร่ิมส ารวจ
เก็บขอ้มูลเม่ือ พ.ศ. ๒๕๐๕ และจดัตั้งเป็นโครงการอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพใน พ.ศ. 2527 
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เน่ืองจากยงัคงมีการค้นพบหลักฐานทางโบราณคดีเพิ่มเติมอีกเป็นจ านวนมาก การด าเนินงาน
โครงการอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพจึงยงัคงกระท าอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั  

 

 
ภำพที ่1 แผนท่ีเส้นทางสู่อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

 
เมืองศรีเทพมีลกัษณะเป็นเมืองแฝด ประกอบดว้ยเมืองรูปวงกลม หรือท่ีเรียกวา่ “เมืองใน” มี

พื้นท่ีประมาณ 1,300 ไร่ และเมืองรูปส่ีเหล่ียมผืนผา้ ท่ีต่อออกไปทางดา้นทิศตะวนัออก ท่ีเรียกกนัวา่ 
“เมืองนอก” มีพื้นท่ีประมาณ 1,586 ไร่ เมืองในผงัเมืองมีลักษณะเป็นวงกลมเส้นผ่าศูนย์กลาง
ประมาณ 1.5 กิโลเมตร ลอ้มรอบดว้ยคูน ้ า ภายในเมืองในมีกลุ่มโบราณสถานหลกัอยูใ่จกลางเมือง 
ไดแ้ก่ โบราณสถานเขาคลงัใน ปรางคศ์รีเทพ และปรางคส์องพี่นอ้ง นอกจากน้ี ยงัพบโบราณสถาน
ขนาดเล็กอีกประมาณ 50 แห่ง และมีสระน ้ าประมาณ 70 สระ สระน ้ าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดคือ สระ
ปรางค ์มีพื้นท่ีประมาณ 8 ไร่  

เมืองนอก ผงัเป็นรูปส่ีเหล่ียมมุมมน มีคูน ้ าคนัดินลอ้มรอบทุกดา้น โดยดา้นตะวนัตกใชคู้น ้ า
และคนัดินร่วมกบัคูน ้ าคนัดินดา้นตะวนัออกของเมืองใน โดยมีโบราณสถานกระจายอยูป่ระมาณ 60 
แห่ง นอกจากน้ี ยงัมีสระน ้าประมาณ 30 แห่ง สระน ้าท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสุดคือ สระขวญั  

โบราณสถานนอกเมืองศรีเทพ มีถ ้ า เขาถมอรัตน์ ตั้ งอยู่ในต าบลโคกสะอาด เป็น
โบราณสถานท่ีดดัแปลงจากถ ้ าธรรมชาติบนยอดเขาถมอรัตน์ โบราณสถานเขาคลงันอกและกลุ่ม
โบราณสถานใกล้เคียง ตั้งอยู่ท่ีบา้นสระปรือ ต าบลศรีเทพ มีแนวคนัดินเช่ือม ต่อจากเมืองศรีเทพ
มายงัโบราณสถานกลุ่มน้ี ซ่ึงส่วนใหญ่ก่อสร้างดว้ยอิฐ มีอยูป่ระมาณ ๔๐ แห่ง โดยมีโบราณสถานเขา
คลงันอกเป็นโบราณสถานหลกั โบราณสถานปรางคฤ์าษี เป็นศาสนสถานรูปแบบปราสาทก่อสร้าง

น. 

เพชรบูรณ์ – บึงสามพนั – วิเชียรบุรี 

สระบุรี – กรุงเทพ 
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ด้วยอิฐ สันนิษฐานว่า มีอายุร่วมสมยักับปรางค์ศรีเทพและปรางค์สองพี่น้อง คือ ประมาณพุทธ
ศตวรรษท่ี 16 - 17 

นอกจากโบราณสถานหลกัแลว้ยงัมีโบราณสถานยอ่ย ๆ กระจดักระจายอยูท่ ัว่ไป เช่น ทิศใต้
ของเขาคลงัใน พบโบสถก่์อดว้ยศิลาแลง พบใบเสมาหินบริเวณใกลห้ลุมขดุคน้ และพบโบราณสถาน
รูปส่ีเหล่ียมจตุัรัสสมยัทวารวดี ซ่ึงไดมี้การก่อสร้างทบัในระยะท่ีรับเอาศาสนาพราหมณ์เขา้มา จึงเห็น
ไดว้า่บริเวณเมืองชั้นในเดิมน่าจะเป็นเมืองแบบทวารวดีและมีการสร้างสถาปัตยกรรมเขมรในระยะ
หลงัเพิ่มข้ึน นอกจากน้ีทางทิศใตย้งัพบอาคารมณฑปแบบทวารวดีขนาดใหญ่ และมีการพยายาม
เปล่ียนแปลงให้เป็นเทวาลัยประมาณต้นศตวรรษท่ี 18 แต่ไม่ส าเร็จ เช่นเดียวกับปรางค์ศรีเทพ 
(http://www.thaitambon.com/tambon/670601) 

 
รูปที ่2 แผนท่ีเมืองโบราณศรีเทพ 

 
ต าบลศรีเทพ เป็นต าบลท่ีตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภอศรีเทพ ประกอบไปดว้ย 14 

หมู่บา้น ไดแ้ก่ 1.บา้นนาตะกรุด 2.บา้นนาตะกรุด 3.บา้นนาตะกรุด 4.บา้นโคกสะแกลาด 5.บา้นศรี
เทพน้อย 6.บา้นบึงนาจาน 7.บา้นท่าไมท้อง 8.บา้นเกาะล าโพง 9.บา้นแม่น ้ าแควป่าสัก 10.บา้นท่า
เลียง 11.บา้นสระปรือ 12.บา้นรักไทย 13.บา้นหลกัเมือง 14.บา้นคลองมะกอก 

พื้นท่ีบริเวณต าบลเป็นแอ่ง หนา้แลง้จะแหง้แลง้มาก ดินส่วนมากเป็นดินเหนียว ช่วงท่ีฝนตก
หนกัจะมีน ้ าท่วมขงัอาชีพหลกั ท านา จ านวนครัวเรือนท่ีมีไฟฟ้าใชใ้นเขต อบต. 2,611 ครัวเรือน คิด
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เป็นร้อยละ 89.00 จ านวนบา้นท่ีมีโทรศพัท ์300 หลงัคาเรือน คิดเป็นร้อยละ 7.90 ของจ านวนหลงัคา
เรือน ประชาชนมีอาชีพเกษตรกรรมโดยมีการผลิตภณัฑ์เคร่ืองนอน-ศิลปะประดิษฐ์เป็นอาชีพเสริม 
(http://www.thaitambon.com/tambon/670601) 
 

2.7 กรอบกำรวจัิย 
ในระหว่า งการวิจัยค ร้ั ง น้ี  ผู ้วิ จ ัยได้ด า เ นินการ อ่ าน เพื่ อส ร้ า งมโนทัศน์ รวบยอด 

(conceptualization) ว่าดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วน
ร่วม” และเพื่อให้กรอบการวจิยัมีความชดัเจนยิ่งข้ึน จึงไดจ้ดัท าบทความเร่ือง “กรอบการศึกษาการ
แก้ไขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างมีส่วนร่วม” น าเสนอใน การประชุม
วชิาการระดบัชาติ “ล าปางวจิยั คร้ังท่ี 2”โดย มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง ร่วมกบั ส านกังานกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั (สกว.) ใน วนัท่ี 16 สิงหาคม 2559 ณ มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง (ภาคผนวก ข.) 
ซ่ึงคณะกรรมการวิพากษ์บทความไดใ้ห้ค  าแนะน าเพิ่มเติมแก่ผูว้ิจยัจนไดข้อ้สรุปกรอบการวิจยัดงั
ภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
            
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่3 กรอบในการศึกษาแนวทางทางการอนุรักษอ์ยา่งมีส่วนร่วม 
  

แนวทางการอนุรักษ ์
อยา่งมีส่วนร่วม 

กลยุทธ์พฤติกรรมในการ

จดัการความขดัแยง้ 

- ถอนตวั   

- บงัคบั  

- สร้างความเป็นมิตร  

- ประนีประนอม  

- สุขมุ 
 

การจดัการความขดัแยง้ 
- กฎหมาย 
- การมีส่วนร่วม 
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บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจิยั 

 
การวิจัยเร่ืองบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเมืองเร่ืองการอนุรักษ์

โบราณสถาน : กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 

3.1 ผู้ให้ข้อมูลส ำคัญ 
1. ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนต าบลศรีเทพ จ านวน 1 คน 
2. ตวัแทนจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ จ านวน 1 คน 
3. ประชาชนในพื้นท่ีท่ีได้จากการ อ้างอิงต่อเน่ืองปากต่อปาก (Snowball Technique) ทั้ งน้ี 

ผูว้จิยัไดท้  าการสัมภาษณ์ประชาชนในพื้นท่ีจ  านวน 20 คน 
 
3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย  
 แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ท่ีมีฐานจากมโนทศัน์รวบยอด วา่ดว้ย 
“การแก้ไขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างมีส่วนร่วม” โดยการสัมภาษณ์มี
ประเด็น ดงัน้ี 

1. อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพมีความส าคญัต่อชุมชนอยา่งไร 
2. ความสัมพนัธ์ระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นเป็นอย่างไร ทั้งในอดีต

และปัจจุบนั และมีแนวโนม้ในอนาคตอยา่งไร 
3. การแกไ้ขความขดัแยง้ระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นเป็นอยา่งไร ทั้ง

ในอดีตและปัจจุบนั  และในอนาคตควรใชว้ธีิการอยา่งไร 
4. ท่านคิดวา่ กลยุทธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรี

เทพท่ีเหมาะสมในการแก้ปัญหากรณีพิพาทระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกับ
ชาวบา้นท่ีเหมาะสมท่ีสุด ระหวา่ง 

4.1 ถอนตวัหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละวตัถุประสงค์และความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
โดยการหลีกเล่ียงไม่เผชิญกับคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อ
แกปั้ญหา 

4.2 บงัคบัโดยใชอ้ านาจตามต าแหน่ง ค านึงถึงเป้าหมายงานหรือความตอ้งการของ
ตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์กบัประชาชน 
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4.3 สร้างความเป็นมิตร เช่ือว่าความขดัแยง้หลีกเล่ียงได้เพื่อเห็นแก่ความกลม
เกลียว ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้ 

4.4 ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนใน
ระดับปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละ
วตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี   

4.5 สุขุม มองความขดัแยง้วา่เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและ
สัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน 

 
3.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 

ใช้วิธีวิทยาโครงสร้างนิยม ( structuralism) ในการอ่านเพื่อสร้างมโนทัศน์รวบยอด 
(conceptualization) ว่าดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วน
ร่วม” ผา่นวธีิวทิยาดงัน้ี (Levi-Strauss, 1963) 

1. แสวงหาพื้นฐานโครงสร้างอันไร้ส านึกของความขัดแย้งระหว่างอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้น 

2. แสวงหาความสัมพันธ์ต่างๆภายในโครงสร้างความขัดแย้งระหว่างอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้น 

3. แสวงหาระบบของความสัมพนัธ์ต่างๆท่ีด ารงอยู่ในโครงสร้าง ความขัดแย้ง
ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้น 

4. แสวงหาแบบแผนของระบบกลยทุธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ ระหวา่ง
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้น รวมถึง ความคาดหวงัถึงระบบกลยุทธ์
พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ ระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกับ
ชาวบา้นโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั 

 
 การวิจัยเ ร่ืองบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเมืองเร่ืองการอนุรักษ์
โบราณสถาน : กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีผลการวจิยัดงัน้ี 
 
4.1 ข้อมูลพืน้ฐำนของผู้ให้สัมภำษณ์ 
 

ตวัแทน จ านวน (คน) ร้อยละ 
อุทยานฯ  1 04.55 
อบต.  1 04.55 
ประชาชนในพื้นท่ี 20 90.91 

ตำรำงที ่1 จ  านวนและร้อยละของผูใ้หส้ัมภาษณ์จ าแนกตามกลุ่ม 
 จากผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งหมด 22คน เม่ือจ าแนกเป็นตารางผูใ้ห้สัมภาษณ์คือตวัแทนจากอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพ และตวัแทนจากองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพ จ านวนกลุ่มละ 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 04.55 ส่วนประชาชนในพื้นท่ีจ  านวน 20 คนคิดเป็นร้อยละ 90.91 
 

ระดบัการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษาตอนตน้ 5 27.73 
ประถมศึกษาตอนปลาย 2 09.09 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 3 13.64 
มธัยมศึกษาตอนปลาย 5 27.73 
อนุปริญญา 5 27.73 
ปริญญาตรี 1 04.55 
ปริญญาโท 1 04.55 

ตำรำงที ่2 จ  านวนและร้อยละของผูใ้หส้ัมภาษณ์จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
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 จากตารางท่ี 2 ผูใ้ห้สัมภาษณ์มีระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอน
ปลาย และอนุปริญญาจ านวนเท่ากนัคือ 5 คน คิดเป็นกลุ่มละ 27.73 หรือราวกลุ่มละ 1 ใน 3 ของ
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งหมด ส่วนระดบัการศึกษาอ่ืนมี 1 – 2 คน 
 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
รับราชการ 2 09.09 
เกษตรกร 13 59.09 
รับจา้ง 2 09.09 
ไม่มีอาชีพ 5 27.73 

ตำรำงที ่3 จ  านวนและร้อยละของผูใ้หส้ัมภาษณ์จ าแนกตามอาชีพ 
 
 จากตารางท่ี 3 ผู ้ให้สัมภาษณ์ประกอบอาชีพ เกษตรกร 13 หรือเกินคร่ึงหน่ึงของผู ้ให้
สัมภาษณ์ ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีไม่มีอาชีพ มี 5 คน  หรือราว 1 ใน 3 ซ่ึงกลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีไม่มี
อาชีพนั้ นทั้ งหมดคือผูสู้งอายุ ส่วนอาชีพรับจ้างและข้าราชการมีเท่ากันคือกลุ่มละ 2 คน ซ่ึง
ขา้ราชการนั้นคือตวัแทนจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ และตวัแทนจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีเทพ 
 
4.2 มโนทศัน์รวบยอด ว่ำด้วย “กำรแก้ไขควำมขัดแย้งเพือ่สร้ำงกำรอนุรักษ์โบรำณสถำนอย่ำงมีส่วน
ร่วม” 
 
 4.2.1 อุทยำนประวตัิศำสตร์ศรีเทพมีควำมส ำคัญต่อชุมชนอย่ำงไร 

ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ ตวัแทนจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 
และ ประชาชนในพื้นท่ีต่างเห็นความส าคญัในเมืองศรีเทพ ทั้งในฐานะของโบราณสถาน และแหล่ง
ยึดเหน่ียวทางจิตใจ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัทั้งหมดมองวา่หากมีการพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ
ให้กลายเป็นแหล่งท่องเท่ียว ควบคู่กบัการจดัเทศกาลท่องเท่ียวท่ีเหมาะสมในช่วงเวลาต่างๆของปี 
รวมถึงการใชอุ้ทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพเป็นแกนกลางในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวรอบอุทยาน
ประวติัศาสตร์ จะท าให้เกิดการเติบโตของธุรกิจใหม่ๆจากการท่องเท่ียว ซ่ึงจะส่งผลโดยตรงต่อ
รายไดที้มากข้ึนของประชาชนในชุมชน  

อย่างไรก็ดี การให้ความส าคญัต่ออุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นส าหรับตวัแทนจาก
องค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ และตวัแทนจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพยงัมองว่าเป็นสา
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ธารณสมบติัของชาติ ท่ีภาครัฐสมควรเขา้มาบริหารจดัการ โดยการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมืออย่าง
เคร่งครัด เพื่อให้คงไว้เป็นสมบัติของชาติ  ในขณะท่ีฝ่ังประชาชนในพื้นท่ีมองว่าอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นเป็นทั้งสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เป็นแหล่งยึดเหน่ียวจิตใจ และเป็นสาธารณะ
สมบติัของชุมชนท่ีประชาชนสมควรเขา้ไปใช้ประโยชน์ไดอ้ย่างเต็มท่ี อาทิการน าสัตวเ์ล้ียงเชิง
เศรษฐกิจ อาทิ โค กระบือ เขา้ไปเล้ียงได ้ 

การมองเห็นความส าคญัของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพในส่วนน้ีเองส่งผลให้เกิดความ
ขดัแยง้ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัประชาชนในพื้นท่ีในประเด็นการอนุรักษ ์
 
 4.2.2 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพกับชำวบ้ำนเป็นอย่ำงไร ทั้งในอดีต
และปัจจุบัน และมีแนวโน้มในอนำคตอย่ำงไร 
 จากการสัมภาษณ์ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ และประชาชนในพื้นท่ี 
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพในอดีตก่อนท่ีภาครัฐจะเขา้มาจดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ เป็น
แหล่งท ามาหากินของประชาชนในพื้นท่ี เพราะนอกจากการท่ีพื้นท่ีของเมืองโบราณในปัจจุบนัจะ
กลายเป็นเรือกสวนไร่นาของชาวบา้นแล้ว วตัถุโบราณจ านวนมากท่ีถูกฝังอยู่ใตดิ้นก็เป็นแหล่ง
รายไดข้องชาวบา้นท่ีต่างเขา้ไปขุดคน้โบราณวตัถุอาทิ โดยเฉพาะพระเคร่ืองโบราณ ซ่ึงในบางคร้ัง
พบวา่ท ามาจากทอง ซ่ึงจะมีพ่อคา้เดินทางเขา้มารับซ้ืออยู่ตลอด ทั้งน้ีราคาของพระเคร่ืองจะข้ึนกบั
น ้าหนกัทอง ไม่เก่ียวกบัคุณค่าทางศิลปะใดๆ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัหลายท่านกล่าววา่ในอดีตนั้นการขุด
คน้พระเคร่ืองมีทั้งผูท้  าเป็นอาชีพหลกั และทั้งไม่ใช่อาชีพหลกั แต่โดยมกัเป็นการพบโดยบงัเอิญใน
ระหวา่งการท าเกษตรกรรมมากกวา่ 
 หลงัจากการเขา้มาของภาครัฐ อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกลายเป็นสถานท่ีหวงห้าม และ
การขุดคน้โบราณสถานท าให้เกิดการพิพาทระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัประชาชนใน
เร่ืองการด าเนินอาชีพ และเร่ืองท่ีดินท ากิน 
 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ทุกท่านมีทศันคติเหมือนกนัว่า ความขดัแยง้ระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรี
เทพกบัประชาชนในพื้นท่ีนั้น โดยมากมาจากการท่ีภาครัฐด าเนินนโยบายการอนุรักษด์ว้ยการบงัคบั
ใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะการกีดกนัประชาชนในพื้นท่ีออกจากพื้นท่ีของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 
โดยเฉพาะการไม่อนุญาตให้น าโค กระบือ ไปกินหญา้ในเขตพื้นท่ีอุทยาน อยา่งไรก็ตาม ประชาชน
ในพื้นท่ีก็ยอมรับวา่แมจ้ะรู้สึกไม่พอใจ แต่ก็เขา้ใจว่าเจา้หนา้ท่ีของทางอุทยานนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตาม
กฎหมาย ซ่ึงในประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการอนุรักษน้ี์ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจาก
ผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นตวัแทนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ ซ่ึงให้เหตุผลวา่เป็นไปเพื่อความ
เป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อให้อุทยานประวติัศาสตร์สามารถพฒันากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวได้
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ดีกวา่ ซ่ึงหากท าไดใ้นอนาคต ความขดัแยง้น้ีจะหายไปเองเพราะประชาชนในพื้นท่ีจะมีรายไดจ้าก
การท่องเท่ียวรอบอุทยานเพิ่มข้ึน 
 จากการสัมภาษณ์ตวัแทนอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพในเร่ืองความขดัแยง้ดงักล่าว ปัจจุบนั
ผูอ้  านวยการอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพมีความพยายามท่ีจะไม่อา้งกฎหมายกบัประชาชน แต่ใช้
วิธีพูคุยหาทางออกร่วมกัน รวมถึงจูงใจให้ประชาชนค านึงถึงข้อดีข้อเสียของการท่ีอุทยาน
ประวติัศาสตร์จ าเป็นตอ้งบงัคบัใช้กฎหมาย และพยายามกระตุน้ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีส านึกใน
การอนุรักษโ์บราณสถาน และโบราณวตัถุในฐานะสาธารณสมบติัของชาติมากกวา่ท่ีจะมองวา่เป็น
เพียงสาธารณะสมบติัของชุมชน ซ่ึงการด าเนินนโยบายการอนุรักษ์แบบละมุนละม่อมดงักล่าว
ไดรั้บการตอบรับจากประชาชนในพื้นท่ีไปในแนวทางท่ีดี   
 

 4.2.3 กำรแก้ไขควำมขัดแย้งระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพกับชำวบ้ำนเป็นอย่ำงไร ทั้ง
ในอดีตและปัจจุบัน  และในอนำคตควรใช้วธีิกำรอย่ำงไร 
 ด้านตวัแทนอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นมองว่าปัญหาความขัดแยง้ระหว่างอุทยาน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นไม่ควรท่ีจะแกไ้ขดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมายเพียงอย่างเดียว เพราะจะยิ่ง
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหว่างภาครัฐกบัประชาชน อีกทั้งการท่ีเจา้หน้าท่ีของอุทยานนั้นเป็น
บุคคลนอกพื้นท่ี และมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอด ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมองวา่เจา้หนา้ท่ีน่าจะไม่
เขา้ใจในบริบทในพื้นท่ีจริงๆ การบงัคบัใชก้ฎหมายจึงน่าจะสร้างความขดัแยง้มากยิ่งข้ึน วิธีการท่ี
ดีกว่าจึงควรเป็นการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดแต่ดว้ยวิธีการท่ีละมุนละม่อม พยายามสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั 
 ดา้นตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพกบัมองต่างกนั เพราะแมจ้ะเห็นวา่การบงัคบัใช้
กฎหมายนั้นสามารถสร้างความไม่พอใจใหแ้ก่ประชาชนในพื้นท่ี แต่ในฐานะเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การ
บงัคบัใชก้ฎหมายนั้นเป็นส่ิงท่ีพึงกระท า เพื่อเป็นการป้องกนัสาธารณสมบติัขิงชาติ และท าให้การ
อนุรักษ ์รวมถึงการพฒันาอุทยานประวติัศาสตร์และพื้นท่ีรายรองเป็นไปไดด้ว้ยความรวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากกว่า ส่วนประชาชนในพื้นท่ีนั้นทางองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพมองว่า
สามารถพดูคุยใหเ้ขา้ใจไดง่้าย และจากการท่ีปัจจุบนัประชาชนในพื้นท่ีมีอาชีพท่ีหลากหลายมากข้ึน 
ท าใหก้ารพิพาทในเร่ืองพื้นท่ีท ากินไม่ใช่ประเด็นใหญ่อีกต่อไป ส่วนเร่ืองการขดุคน้โบราณวตัถุนั้น
เป็นส่ิงท่ีไม่ควรท า และท าไม่ได้อยู่แล้วในทางกฎหมาย ในอนาคตการบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัดจึงเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้
 ดา้นประชาชนในพื้นท่ีนั้นมีความเห็นท่ีแตกต่างกนัไป บางรายก็สนบัสนุนการใช้กฎหมาย
อยา่งเคร่งครัดเพราะมองวา่จะสามารถท าใหเ้กิดความสงบเรียบร้อย แต่บางรายก็เสนอใหอุ้ทยานนั้น
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สร้างทางเลือกให้กบัคนในพื้นท่ีในการท ามาหากิน อยากใหจ้ดัสรรพื้นท่ีส าหรับการเล้ียงโค กระบือ
ให้ชดัเจน จดัสรรว่าบริเวณใดเป็นเขตอุทยาน และบริเวณใดไม่ใช่ แต่โดยรวมประชาชนในพื้นท่ี
มองวา่การแกปั้ญหาความขดัแยง้ควรใชว้ธีิการท่ีละมุนละม่อมมากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมาย  
 
 4.2.4 ท่ำนคิดว่ำ กลยุทธ์พฤติกรรมในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
ศรีเทพที่เหมำะสมในกำรแก้ปัญหำกรณีพิพำทระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพกับชำวบ้ำนที่
เหมำะสมทีสุ่ด ระหว่ำง 

1. ถอนตัวหลีกหนีควำมขัดแย้ง ยอมละวัตถุประสงค์และควำมสัมพันธ์ส่วนตัว โดยกำร
หลกีเลีย่งไม่เผชิญกบัคู่กรณ ีจะไม่ตัดสินใจอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงเพือ่แก้ปัญหำ 

2. บังคับโดยใช้อ ำนำจตำมต ำแหน่ง ค ำนึงถึงเป้ำหมำยงำนหรือควำมต้องกำรของตนเอง
มำกกว่ำควำมสัมพนัธ์กบัประชำชน 

3. สร้ำงควำมเป็นมิตร เช่ือว่ำควำมขัดแย้งหลีกเลี่ยงได้เพื่อเห็นแก่ควำมกลมเกลียว ยอม
ยกเลกิเป้ำหมำย เพือ่รักษำสัมพนัธภำพอนัดีไว้  

4. ประนีประนอม ค ำนึงถึงเป้ำหมำยส่วนตนและสัมพันธภำพกบับุคคลอืน่ในระดับปำนกลำง 
แสวงหำกำรประนีประนอม พร้อมและเต็มใจที่จะสละวัตถุประสงค์และสัมพันธภำพบำงส่วนเพื่อ
หำข้อตกลงร่วมทีด่ี   

5. สุขุม มองควำมขัดแย้งว่ำเป็นปัญหำที่จะต้องแก้ไข ให้คุณค่ำแก่เป้ำหมำยและสัมพันธภำพ 
ส่ิงทีต้่องกำรคือกำรบรรลุเป้ำหมำยของทั้งฝ่ำยรัฐ และประชำชน 
 ผลการวจิยัในเร่ืองน้ี ผูว้จิยัขอน าเสนอในรูปแบบตารางดงัน้ี 
 

ตวัแทน 
กลยทุธ์ฯ 

ถอนตวั บงัคบั 
สร้างความ
เป็นมิตร 

ประนี 
ประนอม 

สุขมุ 

อุทยานฯ (1 คน) - - - - 1 
อบต. (1 คน) - - - 1 - 
ประชาชนฯ (20 คน) 1 - 4 2 13 
รวม 1 0 4 3 14 
ร้อยละ 4.56 0.00 33.33 13.64 63.64 

ตำรำงที ่4 ขอ้เสนอกลยทุธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ฯ 
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 จะเห็นวา่กลยทุธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพท่ี
เหมาะสมในการแกปั้ญหากรณีพิพาทระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นจากตวัแทน
ทั้ง 3 กลุ่มนั้น คือ กลยุทธ์แบบสุขุม มองความขดัแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแก้ไข ให้คุณค่าแก่
เป้าหมายและสัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน ซ่ึง
ประชาชนในพื้นท่ี 13 คน มีความเห็นตรงกบัตนัจากอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ จากการสัมภาษณ์
เหตุผลของผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเลือกกลยุทธ์ดงักล่าวน้ีมองวา่กลยุทธ์เช่นน้ีเป็นแนวทางท่ีจะสร้างการมี
ส่วนร่วมท่ีประชาชนสามารถต่อรองกับภาครัฐ โดยท่ีผลของการต่อรองนั้ นน่าจะน ามาซ่ึง
ผลประโยชน์ท่ีลงตวั และสร้างความพึงใจใหแ้ก่ทุกฝ่ายมากกวา่กลยทุธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ 
 ส่วนกลยทุธ์ท่ีตวัแทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพซ่ึงเป็นหน่วยงานทางราชการท่ีเป็นตวั
ประสานระหวา่งภาครัฐและประชาชนนั้น เลือกกลยทุธ์ ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตน
และสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบัปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเตม็ใจท่ีจะ
สละวตัถุประสงค์และสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี  ซ่ึงมีประชาชนในพื้นท่ีเห็น
ดว้ยกบักลยุทธ์น้ี 2 คน โดยเหตุผลคือในการท างานของหน่วยงานภาครัฐนั้น ในความเป็นจริงตอ้ง
สามารถท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเคร่งครัดเพื่อประโยชน์สูงสุดของสาธารณะ ทว่าในการ
ปฏิบติังานจริงนั้น การใชก้ฎหมายเพียงอยา่งเดียวก็จะยิง่สร้างความขดัแยง้ แต่หากละเลยไปเลยก็จะ
กลายเป็นการผิดระเบียบราชการ ดงันั้นในการปฏิบติังานจริงนั้นจะค านึงเพียงเป้าหมายไม่ได ้แต่
อาจตอ้งละทิ้งเป้าหมายบางอยา่งไป เพื่อคงความสัมพนัธ์ท่ีดีไว ้ 
 ส่วนกลยุทธ์แบบ ถอนตวัหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละวตัถุประสงค์และความสัมพนัธ์
ส่วนตวั โดยการหลีกเล่ียงไม่เผชิญกบัคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อแก้ปัญหานั้น 
ประชาชนท่ีให้ขอ้มูลให้เหตุผลว่าน่ีเป็นกลยุทธ์ท่ีกระท ากนัจริงๆ และเป็นเหตุผลท่ีการแกปั้ญหา
ใดๆมกัเช่ืองชา้ และไม่มีประสิทธิภาพ 
 
4.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 

4.3.1 พื้นฐำนโครงสร้ำงอันไร้ส ำนึกของควำมขัดแย้งระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ 
ศรีเทพกบัชำวบ้ำน 

จะเห็นวา่ความขดัแยง้ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นนั้นคือเร่ืองของการใช้
พื้นท่ีสาธารณะ ในขณะท่ีทางภาครัฐมองว่าพื้นท่ีของอุทยานประวติัศาสตร์นั้นเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใช้
กฎหมายในการบงัคบัประชาชนในพื้นท่ีให้มองว่าพื้นท่ีอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นไม่เพียง
เป็นพื้นท่ีสาธารณะ แต่ยงัเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีตอ้งอนุรักษ์ไวใ้นสถานะสาธารณสมบติัของชาติ 
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ในขณะท่ีประชาชนในพื้นท่ียงัมองว่าพื้นท่ีดงักล่าวเป็นพื้นท่ีสาธารณะท่ีด ารงอยูก่บัวิถีชีวิตชุมชน 
และเป็นส่วนหน่ึงของการท ามาหากิน รวมถึงศูนยร์วมประชาชนในงานประเพณีต่างๆ 

 
4.3.2 ควำมสัมพันธ์ต่ำงๆภำยในโครงสร้ำงควำมขัดแย้งระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพ

กบัชำวบ้ำน 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประชาชนในพื้นท่ี อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ และองคก์ารบริหาร

ส่วนต าบลศรีเทพนั้นมีลกัษณะแยกขาดออกจากกนั จะมีเร่ืองของการมีส่วนร่วมก็ต่อเม่ือเป็นช่วง
เทศกาลงานประเพณีเท่านั้น ในช่วงอ่ืนๆความสัมพนัธ์จะเป็นแบบการใชก้ฎหมายเขา้ไปบงัคบัจาก
ภาครัฐเสียเป็นส่วนมาก ส่วนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพเองก็มีภาระหนา้ท่ีมากมาย ไม่ได้
มีเฉพาะในส่วนการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้น้ีเท่านั้น ท าให้ไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งอย่างจริงจงัใน
เร่ืองความขดัแยง้ดงักล่าว ความขดัแยง้จึงเป็นการปะทะกนัระหวา่งอุทยานกบัประชาชนในพื้นท่ี
โดยตรงเสียมาก โดยมีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นส่ือกลางในบางกรณีเท่านั้น 

 
4.3.3 ระบบของควำมสัมพันธ์ต่ำงๆที่ด ำรงอยู่ในโครงสร้ำง ควำมขัดแย้งระหว่ำงอุทยำน

ประวตัิศำสตร์ศรีเทพกบัชำวบ้ำน 
 ความสัมพนัธ์หลักระหว่างภาครัฐกับชุมชนนั้นเป็นเร่ืองของการใช้กฎหมายเป็นหลัก 
ดงันั้นแมไ้ม่ได้กล่าวออกมาโดยตรงกลยุทธ์ท่ีส าคญัท่ีใช้จึงเป็นกลยุทธ์แบบบงัคบั ทั้งน้ีคู่ความ
ขดัแยง้ส าคญัคืออุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ปละประชาชนในพื้นท่ี  เม่ือเกิดขอ้พิพาทประชาชน
ในพื้นท่ีมกัเขา้ไปขอความช่วยเหลือจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ ซ่ึงโดยอ านาจหนา้ท่ีตาม
กฎหมายก็คือการสนบัสนุนการท างานของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ทว่าดว้ยบทบาทท่ีแมจ้ะ
เป็นองคก์รภาครัฐท่ีตอ้งสนบัสนุนกลยุทธ์บงัคบัของภาครัฐ แต่ก็มีหนา้ท่ีเป็นก่ึงกลางท่ีส่ือระหวา่ง
ภาครัฐและชุมชน หน้าท่ีแฝงขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพคือกลยุทธ์แบบประนีประนอม 
ทว่าจากการท่ีการพิพาทนั้นเกิดมาหลายคร้ัง และจากประสบการณ์ดงักล่าวท าให้ทั้งภาครัฐและ
ชุมชนมีลกัษณะของกลยทุธ์แบบสุขมุมากข้ึน ซ่ึงอาจเป็นการผนวกเอาทั้งกลยทุธ์แบบถอนตวั สร้าง
ความเป็นมิตร และประนีประนอมเขา้ไวด้ว้ยกนั 
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4.3.4 แบบแผนของระบบกลยุทธ์พฤติกรรมในกำรจัดกำรควำมขัดแย้ง ระหว่ำงอุทยำน
ประวตัิศำสตร์ศรีเทพกบัชำวบ้ำน รวมถึง ควำมคำดหวังถึงระบบกลยุทธ์พฤติกรรมในกำรจัดกำร
ควำมขัดแย้ง ระหว่ำงอุทยำนประวัติศำสตร์ศรีเทพกับชำวบ้ำนโดยองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลศรี
เทพ 

แบบแผนของระบบกลยุทธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้โดยองค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีเทพ จากตารางท่ี 2 สามารถเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

รูปที ่4 ระบบความสัมพนัธ์ท่ีด ารงอยูใ่นโครงสร้าง ความขดัแยง้ฯ 
  

จะเห็นวา่แมก้ลยทุธ์ส าคญัของภาครัฐ (เส้นท่ี 1.) จะเป็นการบงัคบั ทวา่เม่ือเกิดความขดัแยง้
ข้ึน อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพเลือกสุขุม มองความขดัแยง้วา่เป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข ให้คุณค่า
แก่เป้าหมายและสัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน ซ่ึง
ตรงกบัท่ีฝ่ังประชาชนในพื้นท่ีท่ีต่างมีความเห็นเร่ืองกลยุทธ์ท่ีหลากหลาย (เส้นท่ี 2.) ในการขอ
ความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพ แต่การท่ีบทบาทขององค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีเทพเลือดกลยุทธ์ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืน
ในระดับปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละวตัถุประสงค์และ
สัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี  ท าให้สุดทา้ยประชาชนในพื้นท่ียอมรับท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ดว้ยกลยทุธ์สุขมุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบักลยทุธ์ของภาครัฐพอดี  

อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 

ประชาชนในพื้นท่ี 

1.
บงั

คบั
 (0
) สุ

ขมุ
 (1
) 

2. ถอนตวั (1) สร้างความเป็นมิตร (4) 
ประนีประนอม (3) สุขมุ (13) 

ประนีประนอม (1) 

บงั
คบั

 (0
)  

ปร
ะนี

ปร
ะน

อม
 (1
) 

ภาครัฐ 

ชุมชน 

สุข
มุ 
(13

) 
สุข

มุ 
(1)
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ดงันั้นความคาดหวงัความคาดหวงัถึงระบบกลยุทธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ 
ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นโดยองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพจึงกล่าวไดว้า่
คือกลยุทธ์แบบสุขุมมองความขัดแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ีจะต้องแก้ไข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและ
สัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน ซ่ึงถูกสนบัสนุนดว้ย
กลยุทธ์ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบัปานกลาง 
แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละวตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อ
หาขอ้ตกลงร่วมท่ีดีนัน่เอง 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะจำกผลกำรวจิยั 

 
5.1 สรุป และอภิปรำยผลกำรวจัิย  

การวิจยัเร่ืองบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการเมืองเร่ืองการอนุรักษโ์บราณสถาน 
: กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  

1. เพื่อพิจารณาการเมืองในการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพ 
กบัอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

2. เพื่อทราบแนวทางบทบาทขององค์กรปกครองส่วนต าบลศรีเทพในการร่วมอนุรักษ์
โบราณสถานในอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

 
จากผลการวจิยัสามารถสรุป และอภิปรายผลตามวตัถุประสงคไ์ดด้งัน้ี 

 
5.1.1  กำรเมืองในกำรสร้ำงควำมร่วมมือระหว่ำงองค์กรปกครองส่วนต ำบลศรีเทพ กับ

อุทยำนประวตัิศำสตร์ศรีเทพ      
  ความร่วมมือในการอนุรักษโ์บราณสถานในเขตอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้น พิจารณา
ไดว้า่จุดเร่ิมตน้คือภาครัฐมองวา่เป็นโบราณสถานเป็นสาธารณสมบติัของชาติ ท่ีภาครัฐสมควรเขา้
มาบริหารจดัการ โดยการใช้กฎหมายเป็นเคร่ืองมืออยา่งเคร่งครัด เพื่อให้คงไวเ้ป็นสมบติัของชาติ 
ในขณะท่ีฝ่ังประชาชนในพื้นท่ีมองวา่อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นเป็นทั้งสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ เป็น
แหล่งยดึเหน่ียวจิตใจ และเป็นสาธารณะสมบติัของชุมชนท่ีประชาชนสมควรเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได้
อยา่งเตม็ท่ี อาทิการน าสัตวเ์ล้ียงเชิงเศรษฐกิจ อาทิ โค กระบือ เขา้ไปเล้ียงได ้ สอดคลอ้งกบั อภิชาต  
อาวจ าปา (2556) ท่ีกล่าววา่กฎหมายเองก็ยงัไม่ครอบคลุมเน่ืองจากการตีความวา่โบราณสถานเป็น
อสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่ครอบคลุมไปถึงคุณค่าด้านวฒันธรรม และศิลปกรรม รวมถึงการก าหนด
ขอบเขตของโบราณสถานก็ขาดความชดัเจนท าใหก้ารรุกล ้าเกิดข้ึนไดต้ลอดรวมถึงเกิดการทบัซ้อน
กบัพื้นท่ีของเอกชน ท่ีส าคญักฎหมายท่ีใชน้ั้นมกัเป็นกฎหมายในการบีบบงัคบั ซ่ึงต่างจากประเทศ
ตะวนัตกท่ีเป็นกฎหมายสร้างแรงจูงใจเพื่อการอนุรักษ์ และนพวรรณ ธีระพนัธ์เจริญ (2546). ท่ีกล่าว
ว่าปัญหาหน่ึงท่ีภาครัฐประสบปัญหามาตลอดทั้งภาคประชาชนหรือภาครัฐเอง ทั้งท่ีตั้ งใจหรือ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์  สาเหตุส าคญัประการหน่ึง คือขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษ์
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ส่ิงแวดล้อมศิลปกรรม และในส่วนของรัฐ ท่ีถือว่าเป็นสาเหตุท่ีเก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนคือกฎระเบียบ วธีิการด าเนินงานหลายประการ ท่ีท าใหเ้กิดขอ้จ ากดัในการอนุรักษ ์
 อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพในอดีตก่อนท่ีภาครัฐจะเขา้มาจดัตั้งเป็นอุทยานประวติัศาสตร์ 
เป็นแหล่งท ามาหากินของประชาชนในพื้นท่ี เพราะนอกจากการท่ีพื้นท่ีของเมืองโบราณในปัจจุบนั
จะกลายเป็นเรือกสวนไร่นาของชาวบา้นแลว้ วตัถุโบราณจ านวนมากท่ีถูกฝังอยูใ่ตดิ้นก็เป็นแหล่ง
รายไดข้องชาวบา้นท่ีต่างเขา้ไปขดุคน้โบราณวตัถุ หลัง จ ากก าร เข้ า ม าของภาค รัฐ  อุทย าน
ประวติัศาสตร์ศรีเทพกลายเป็นสถานท่ีหวงห้าม และการขุดคน้โบราณสถานท าให้เกิดการพิพาท
ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัประชาชนในเร่ืองการด าเนินอาชีพ และเร่ืองท่ีดินท ากิน 
 การเมืองระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัประชาชนในพื้นท่ีนั้นมาจากการท่ีภาครัฐ
ด าเนินนโยบายการอนุรักษด์ว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมาย กีดกนัประชาชนในพื้นท่ีออกจากพื้นท่ีของ
อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีก็ยอมรับว่าแมจ้ะรู้สึกไม่พอใจ แต่ก็เขา้ใจว่า
เจา้หนา้ท่ีของทางอุทยานนั้นก็ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย ซ่ึงในประเด็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อการ
อนุรักษ์น้ีไดรั้บการสนบัสนุนอย่างเต็มท่ีจากผูใ้ห้สัมภาษณ์ท่ีเป็นตวัแทนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลศรีเทพ  เหตุผลส าคญัคือความเป็นระเบียบเรียบร้อย และเพื่อให้อุทยานประวติัศาสตร์สามารถ
พฒันากลายเป็นแหล่งท่องเท่ียวไดดี้กวา่ 
    
 5.1.2 แนวทำงบทบำทขององค์กรปกครองส่วนต ำบลศรีเทพในกำรร่วมอนุรักษ์โบรำณสถำน
ในอุทยำนประวตัิศำสตร์ศรีเทพ 
 การเมืองเร่ืองการอนุรักษ์โบราณสถานระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพนั้นไม่ควรท่ีจะ
แกไ้ขดว้ยการบงัคบัใชก้ฎหมายเพียงอยา่งเดียว เพราะจะยิง่สร้างความสัมพนัธ์ท่ีไม่ดีระหวา่งภาครัฐ
กบัประชาชน วิธีการท่ีดีกวา่จึงควรเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดแต่ดว้ยวิธีการท่ีละมุน
ละม่อม พยายามสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคญั แน่นอนวา่ความสัมพนัธ์
หลกัระหวา่งภาครัฐกบัชุมชนนั้นเป็นเร่ืองของการใชก้ฎหมายเป็นหลกั  องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ศรีเทพ ซ่ึงโดยอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายก็คือการสนบัสนุนการท างานของอุทยานประวติัศาสตร์
ศรีเทพ ทวา่ดว้ยบทบาทท่ีแมจ้ะเป็นองคก์รภาครัฐท่ีตอ้งสนบัสนุนกลยุทธ์บงัคบัของภาครัฐ แต่ก็มี
หนา้ท่ีเป็นก่ึงกลางท่ีส่ือระหวา่งภาครัฐและชุมชน  ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพเลือกกล
ยทุธ์แบบประนีประนอม จนในท่ีสุดผลของการเลือกกลบัน าไปสู่กลยุทธ์แบบสุขมุท่ีเป็นการผนวก
เอาทั้งกลยุทธ์แบบถอนตวั สร้างความเป็นมิตร และประนีประนอมเขา้ไวด้้วยกนั สอดคลอ้งกบั 
จอห์น มาคิออนนิส (Macionis 1993 : 19) ท่ีกล่าวว่า สังคมมีความขดัแยง้กนัอย่างต่อเน่ือง ซ่ึงเป็น
สาเหตุท าให้สั งคมมีการเค ล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงตามมา  และสอดคล้องกับราล์ฟ   
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ดาห์เรนดอล์ฟ (Dahrendorf, 1988) ท่ีเสนอวา่ ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคมนั้นเกิดจากความไม่เท่า
เทียมกนัในเร่ืองของสิทธิอ านาจ (authority) กลุ่มท่ีเกิดข้ึนภายในสังคมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 
ประเภทคือ กลุ่มท่ีมีสิทธิอ านาจกบักลุ่มท่ีไม่มีสิทธิอ านาจ สังคมจึงเกิดกลุ่มแบบไม่สมบูรณ์ (quasi 
groups) ของทั้งสองฝ่ายท่ีต่างมีผลประโยชน์แอบแฝง (latent interest) อยูเ่บ้ืองหลงั ดงันั้น แต่ละฝ่าย
จึงตอ้งพยายามรักษาผลประโยชน์ของตนเอาไว ้โดยมีผูน้ าท าหน้าท่ีในการเจรจาเพื่อปรองดอง
ผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั ระดบัของความขดัแยง้ ท่ีเกิดข้ึนจะรุนแรงมากหรือรุนแรงน้อยนั้น
ข้ึนอยูก่บัการจดัการและการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มท่ีครอบง า และเสนอความคิดวา่ ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในสังคมเป็นผลมาจากความกดดนัจากภายนอกโดยสังคมอ่ืนๆ และความขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนในสังคมสามารถควบคุมไดด้ว้ยการประนีประนอมความขดัแยง้สามารถท าให้โครงสร้างมี
การเปล่ียนแปลงได ้

กลยุทธ์แบบสุขุมมองความขดัแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ีจะตอ้งแกไ้ข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและ
สัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน ซ่ึงถูกสนบัสนุนดว้ย
กลยุทธ์ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบัปานกลาง 
แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละวตัถุประสงคแ์ละสัมพนัธภาพบางส่วนเพื่อ
หาขอ้ตกลงร่วมท่ีจึงเป็นแนวทางบทบาทขององคก์รปกครองส่วนต าบลศรีเทพในการร่วมอนุรักษ์
โบราณสถานในอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทั้งภาครัฐและชุมชน
ในการเมืองเร่ืองการอนุรักษ์โบราณสถานของอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ ดงันั้นบทบาทของ
องค์การบริหารส่วนต าบลศรีเทพจึงสอดคล้องกบั ดาห์เรนดอล์ฟ (Dahrendorf, 1988) ท่ีเสนอให้
สมาชิกของกลุ่มท่ีขัดแย้ง รู้ผลประโยชน์ของตนคืออะไร รวมตัวกันเป็นกลุ่มก้อนเพื่อมุ่ง
ผลประโยชน์ เพื่อแสวงหาวิธีการลดความขดัแยง้  สร้างขอ้ตกลงควบคุมการขดัแยง้ระหว่างกนั
ข้ึนมาให้ไดเ้พื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้างและการจดัองคก์ารใหม่ข้ึนในองคก์ารสังคม
แห่งการขัดแย้งนั้ น และสอดคล้องกับสุนีย์ ทองจันทร์ และคณะ (2556) ท่ี เสนอแนะแนะ
แนวนโยบายในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ สร้างความพร้อม
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคลากร งบประมาณเพื่อรองรับกับแผนกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการอนุรักษ์ หรือฟ้ืนฟูจา รีตประเพณี ภู มิปัญญาท้องถ่ิน 
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และผลกัดนันโยบายท่ีเช่ือมประสานขององคค์วามรู้
ในหลายๆ ระดบั เพื่อเป็นแรงขบัเคล่ือนในการสร้างความเช่ือมัน่และการเปล่ียนแปลงทิศทางใน
การกระจายอ านาจขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเต็มรูปแบบและมีความเป็นอิสระในการ
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ 
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5.2 ข้อเสนอแนะจำกกำรวจัิย 
 การวิจัยเร่ืองบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการเมืองเร่ืองการอนุรักษ์
โบราณสถาน : กรณีศึกษาอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ มีวตัถุประสงค์เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพใชว้ิธี
วทิยาโครงสร้างนิยม (structuralism) ในการอ่านเพื่อสร้างมโนทศัน์รวบยอด (conceptualization) วา่
ดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการอนุรักษ์โบราณสถานอย่างมีส่วนร่วม” จากนั้นการเก็บ
ขอ้มูลใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) โดยผูว้ิจยัจะใช้แบบสัมภาษณ์ท่ี
สร้างข้ึนไวจ้ากมโนทศัน์รวบยอด (conceptualization) วา่ดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้างการ
อนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วนร่วม” ในการถามกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์เหมือนกนัหมดทุกคน เพื่อท่ีจะ 
สามารถจดัหมวดหมู่ขอ้มูลได้ง่ายและสะดวกในการวิเคราะห์ และใช้ การอา้งอิงต่อเน่ืองปากต่อ
ปาก หรือ (Snowball Sampling Technique) 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่ามโนทศัน์รวบยอดว่าดว้ย “การแกไ้ขความขดัแยง้เพื่อสร้าง
การอนุรักษโ์บราณสถานอยา่งมีส่วนร่วม” นั้นสามารถประยกุตใ์ห้เป็นแบบสอบถามในเชิงปริมาณ
ดว้ยได ้ซ่ึงน่าจะใหข้อ้มูลสถิติสนบัสนุนท่ีน่าสนใจมากยิง่ข้ึน 
 และนอกจากน้ีควรมีการศึกษาการประยุกต์ใช้กลยุทธ์ทั้ง 5 รูปแบบของจอห์นสัน และ
จอห์นสัน (Johnson & Johnson, 1987: 273) วา่สามารถใชไ้ดจ้ริงมากนอ้ยเพียงใด 
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แบบสัมภำษณ์ 
กำรวจัิยประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2559  

คณะมนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำชภัฏเพชรบูรณ์ 
 

เร่ือง  บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกำรเมืองเร่ืองกำรอนุรักษ์โบรำณสถำน : 
กรณีศึกษำอุทยำนประวตัิศำสตร์ศรีเทพ 

 
พิสิษฐิกุล  แกว้งาม 
ณฐัวฒิุ  สุทธิประภา 

ผูว้จิยั 
************************************ 

 
ส่วนที ่1  

ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
 

 
1. ตวัแทน   อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพ 

   องคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพ 
   ประชาชนในพื้นท่ี 
 

2. ระดบัการศึกษา  ประถมศึกษาตอนตน้    ประถมศึกษาตอนปลาย 
 มธัยมศึกษาตอนตน้    มธัยมศึกษาตอนปลาย 
 อนุปริญญา     ปริญญาตรี 
 ปริญญาโท 

 
3. อาชีพ    รับราชการ     เกษตรกร 

 อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ......................................................................  
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ส่วนที ่2 
แบบสัมภำษณ์แบบมีโครงสร้ำง  

 
1. อุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพมีความส าคญัต่อชุมชนอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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2. ความสัมพนัธ์ระหว่างอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นเป็นอย่างไร ทั้งในอดีตและ
ปัจจุบนั และมีแนวโนม้ในอนาคตอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
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3. การแกไ้ขความขดัแยง้ระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นเป็นอยา่งไร ทั้งในอดีต
และปัจจุบนั  และในอนาคตควรใชว้ธีิการอยา่งไร 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
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4. ท่านคิดวา่ กลยทุธ์พฤติกรรมในการจดัการความขดัแยง้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลศรีเทพท่ี
เหมาะสมในการแกปั้ญหากรณีพิพาทระหวา่งอุทยานประวติัศาสตร์ศรีเทพกบัชาวบา้นท่ีเหมาะสม
ท่ีสุด ระหวา่ง 

4.1 ถอนตวัหลีกหนีความขดัแยง้ ยอมละวตัถุประสงค์และความสัมพนัธ์ส่วนตวั โดย
การหลีกเล่ียงไม่เผชิญกบัคู่กรณี จะไม่ตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อแกปั้ญหา 

4.2 บงัคบัโดยใช้อ านาจตามต าแหน่ง ค านึงถึงเป้าหมายงานหรือความตอ้งการของ
ตนเองมากกวา่ความสัมพนัธ์กบัประชาชน 

4.3 สร้างความเป็นมิตร เช่ือว่าความขดัแยง้หลีกเล่ียงไดเ้พื่อเห็นแก่ความกลมเกลียว 
ยอมยกเลิกเป้าหมาย เพื่อรักษาสัมพนัธภาพอนัดีไว ้ 

4.4 ประนีประนอม ค านึงถึงเป้าหมายส่วนตนและสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนในระดบั
ปานกลาง แสวงหาการประนีประนอม พร้อมและเต็มใจท่ีจะสละวตัถุประสงค์และสัมพนัธภาพ
บางส่วนเพื่อหาขอ้ตกลงร่วมท่ีดี   

4.5 สุขุม มองความขดัแยง้ว่าเป็นปัญหาท่ีจะต้องแก้ไข ให้คุณค่าแก่เป้าหมายและ
สัมพนัธภาพ ส่ิงท่ีตอ้งการคือการบรรลุเป้าหมายของทั้งฝ่ายรัฐ และประชาชน 
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขอขอบพระคุณท่ีใหข้อ้มูล 




