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ประกาศคุณูปการ 
 

 รายงานการวิจยัเลม่นีส้  าเรจ็ลงไดเ้พราะไดร้บัความอนเุคราะหแ์ละรว่มมือจากหลายฝ่าย  
ดงันี ้

ขอขอบพระคณุ ผูส้งูอาย ุและ ผูเ้ก่ียวขอ้งทกุทา่นท่ีไดร้ว่มกนัจดัท าแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณฉ์บบัแรกทกุทา่น 
 ขอขอบคณุคณะมนษุยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร ์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ ์

 ท่ีใหก้ารสนบัสนนุทนุอดุหนนุในการวิจยัครัง้นี ้  
ขอขอบคณุ   นกัวิชาการและเจา้หนา้ท่ีททุ่านของส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคง

ของมนษุย ์จงัหวดัเพชรบรูณ ์ท่ีไดใ้หค้วามอนเุคราะหข์อ้มลูตา่ง ๆในเบือ้งตน้ในการด าเนินการวิจยั
ในครัง้นี ้  ขอขอบพระคณุ  อ.เสวก นุม่นอ้ย ประธานสภาผูส้งูอาย ุฯ ประจ าจงัหวดัเพชรบรูณ ์       
ดร.จนัทรเ์พ็ญ สรุยิวงศ ์ อดีตนกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการระดบั 7 ส านกังานสาธารณสขุ 
จงัหวดัเพชรบรูณ ์นายแพทยจี์รศกัดิ ์ศรีเจรญิ  โรงพยาบาลพระนั่งเกลา้ กทม. และนางชลิตดา 
อดุมรกัษาสกลุ  หวัหนา้กลุม่งานทรพัยากรบคุคล นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการระดบั 7 
ส านกังานสาธารณสขุ ส านกังานสาธารณสขุ จงัหวดัเพชรบรูณ ์

คณุคา่และประโยชนท่ี์พงึมีจากงานวิจยัเล่มนี ้ผูว้ิจยัขอมอบแดบ่พุการี บรูพาจารย ์และผู้
มีพระคณุทกุทา่น 
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บทคัดย่อ 
 

การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือ  1)เพ่ือวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตร ์
ผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณแ์ละ2)เพ่ือพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์

  การวิจยั เป็นเชิงคณุภาพ ประกอบดว้ย  2  ขัน้ตอน  คือ 1.   เพ่ือวิเคราะหแ์ละทบทวน
แผนผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ(์พ.ศ.2558-2560)    2. เพ่ือรา่งและพฒันายทุธศาสตร/์แผน
ผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ(์2558-2560) กลุม่เปา้หมายคือ ตวัแทนชมรมผูส้งูอาย ุ นกัวิชาการ
สาธารณสขุ นกัวิชาการของมหาวิทยาลยั  เครื่องมือท่ีใชใ้นการวิจยั แบบสอบถาม  และการ
วิเคราะหข์อ้มลูใชก้ารวิเคราะหเ์นือ้หา (content analysis)  

ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
1.วิเครำะหแ์ละทบทวนยุทธศำสตรผู้์สูงอำยุในจังหวัดเพชรบูรณ ์ พบวา่ ประเดน็ 

ปรชัญา  วิสยัทศัน ์ และพนัธกิจถกูก าหนดไวอ้ยา่งกวา้งขวางและครอบคลมุในบรบิทภาพรวมของ
ผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณแ์ลว้  ส่วนประเดน็ยทุธศาสตร ์พบวา่ ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์คือ 1.
การเตรียมความพรอ้มประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ 2.การสง่เสรมิและพฒันาผูส้งูอาย ุ  3.
การสง่เสรมิการมีสว่นรว่ม ของผูส้งูอาย ุ องคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ  4.การบริหารจดัการการ
พฒันาผูส้งูอาย ุ  เห็นควรเพิ่มเตมิประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 5 คือดา้นระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบั
ผูส้งูอาย ุ 

2. พัฒนำยุทธศำสตรผู้์สูงอำยุในจังหวัดเพชรบูรณ ์(พ.ศ.2560 - 2564) 
พบวา่ ยุทธศำสตรท์ี ่  1  กำรเตรียมควำมพร้อมประชำกรเพือ่วัยผู้สูงอำยุทีม่ี

คุณภำพ มี 4 กลยทุธ ์ คือ1. การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ  2. การสง่เสรมิ
การศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 3. การปลกูจิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รี
ของผูส้งูอาย ุและ 4.การมีหลกัประดนัรายไดเ้พ่ือวยัสงูอายุ  ยุทธศำสตรท์ี ่  2  กำรส่งเสริมและ



พัฒนำผู้สูงอำยุ มี 5 กลยทุธ ์คือ 1.การพฒันา/สง่เสรมิสขุภาพทัง้การและจิตผูส้งูอายุ 2สนบัสนนุ/
สง่เสรมิคลงัปัญญาปราชญช์าวบา้น หรือผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพ3. การพฒันา/สง่เสรมิอาชีพ
ผูส้งูอาย ุ  4.การสง่เสรมิสนบัสนนุใหผู้ส้งูอายไุดร้บัความรูล้ะเขา้ถึงขา่วสาร  ส่ือ และเทคโนโลย่ี  
และ 5.สง่เสรมิสนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมและสนบัสนนุอปุกรณใ์นการ
ด ารงชีวิต  ยุทธศำสตรท์ี ่ 3 กำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม ของผู้สูงอำยุ องคก์รและหน่วยงำน
ต่ำงๆ  มี 3 กลยทุธ ์ คือ1. สง่เสรมิผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การพฒันาตา่งๆรว่มกัน 2. การสง่เสรมิ
สนบัสนนุใหมี้การจดัตัง้และด าเนินงานตลอดจนการพฒันาและขยายเครือขา่ยชมรมองคก์ร 
ผูส้งูอาย ุ และ3. ผูส้งูอาย ุ ไดร้บัการดแูลจากดแูลผูส้งูอาย(ุcaregiver)ท่ีผา่นการอบรมเฉพาะทาง 
ยุทธศำสตรท์ี ่  4 กำรบริหำรจัดกำรกำรพัฒนำผู้สูงอำยุ  มี 4 กลยทุธ ์ คือ1.การเตรียมความ
พรอ้มดา้นขอ้มลูดา้นผูส้งูอาย ุ 3กลุม่(ตดิเตียง ตดิบา้น ตดิสงัคม)ใหเ้ป็นระบบและทนัสมยั 2.การ
สนบัสนนุการจดัการ รวบรวมและเผยแพรค่วามรูด้า้นภมูิปัญญาผูส้งูอายุ 3.สง่เสรมิใหมี้การ
ด าเนินการตดิตามการประเมินผลการด าเนินงาน  และ4. การสนบัสนนุเชิงบรูณาการเพ่ือการ
พฒันาบคุลากรและการจดัสวสัดกิารตา่งๆ  ยุทธศำสตรท์ี ่  5 ระบบคุ้มครองทำงสังคมส ำหรับ
ผู้สูงอำยุ มี 3 กลยทุธคื์อ 1. สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิารรายไดใ้นพืน้ท่ี  2. การสง่เสรมิการ
จดัตัง้กองทนุในชมุชนส าหรบัผูส้งูอายุ  และ 3. การสง่เสรมิการเขา้ถึงบรกิารสขุภาพและการตรวจ
สขุภาพประจ าปีอยา่งทั่วถึง 
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Abstract 
 
 The present study aimed 1) to analyze and review of development strategies for 
the elderly in Phetchabun province and 2) to develop strategies for the elderly in 
Phetchabun province. According to quality research methodology, the study was 
implemented through 2 steps which were: 1. To analyze and review of the development 
strategies for the elderly in Phetchabun province (2015-2017) and 2. To draft and 
develop a strategy/a plan for the elderly in Phetchabun province (2017 -2021). In this 
study, the target groups were representatives of the elderly groups, public health 
officers, and scholars. In addition, the instruments used in the study was a  
questionnaire. Then, the data was carried out through content analysis.  
 The results of the research were: 
 1 .  The results after analyzing and reviewing of the development strategies 
for the elderly in Phetchabun province indicated that the philosophy, vision, and 
missions were specified broadly and covered the entire context of the elderly in 
Phetchabun province. Meanwhile, the strategic issues found in were: 1. Preparation of 
Quality Elder Citizens, 2. Promotion and Development to the Elderly, 3. Participation 
Promotion among the Elderly, Organizations and Sectors, and 4. Management to the 
Elderly Development; however, it was recommended to add 5. Social Security System 
for the Elderly. 

2. Developing strategies for the elderly in Phetchabun province (2017 -2021 ) 
showed the following results: Strategy 1 – Preparation of Quality Elder Citizens 
consisted of 4 strategies: 1. Promotion of sufficiency economy by royal initiatives, 2. 
Promotion of lifelong schooling and learning, 3. Cultivation of awareness in social values 
and dignity of the elderly, and 4. Promotion of guaranteed income for the elderly; 
Strategy 2 – Promotion and Development to the Elderly comprised 5 strategies: 1. 
Physical and mental development/promotion for the elderly, 2. Support/promotion of the 



wisdom of folk philosophers or the potential elderly, 3. Occupational 
development/promotion for the elderly, 4. Support/promotion of knowledge and news for 
the elderly, and 5. Promotion of a suitable environment and residence including 
equipment to live; Strategy 3 – Participation Promotion among the Elderly, 
Organizations and Sectors consisted of 3 strategies: 1. Promotion of the elderly’s joint 
development activities, 2. Support/promotion of establishment and implementations of 
networks and groups of the elderly, and 3. The elderly were looked after by the specially 
trained caregivers; Strategy 4 – Management to the Elderly Development included 4 
strategies: 1. Systematic and up-to-date Information preparation of the 3 type elderly 
(bed, home, social cases), 2. Promotion of the elderly’s knowledge management, 
collection, and publication, 3. Support of operational follow-up and evaluation, and 4. 
Integrated supports of personnel development and welfare arrangement; Strategy 5 – 
Social Security System for the Elderly inhered in 3 strategies: 1. Promotion of local 
income welfare for the elderly, 2. Support of a community fund for the elderly, and 3. 
Promotion of public healthcare access and annual health examination thoroughly.  
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บทที ่ 1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
         สานกังานสถิตแิหง่ชาติระบวุา่  ประเทศไทยไดถ้กูจดัใหเ้ป็นประเทศท่ีอยูใ่นสงัคม
ผูส้งูอายมุาตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548 กลา่วคือ ในขณะนัน้ ประเทศไทยมีประชากรผูส้งูอายรุอ้ยละ 10.4 
ของประชากรทัง้หมด ซึ่งสานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตไิด้
พยากรณโ์ครงสรา้งประชากรไทยกาลงัเปล่ียนผา่นเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายวุ่า “ประเทศไทยจะมี
ผูส้งูอายถุึง 1 ใน 4 ของประชากรและเป็นสงัคมผูส้งูอายสุมบรูณแ์บบภายในชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 
2551 – 2571 สดัสว่นประชากรท่ีมีอาย ุ 60 ปีขึน้ไปจะเพิ่มขึน้จากรอ้ยละ 11.1 เป็นรอ้ยละ 23.5 
หรือ 1 ใน 4 ของประชากรทัง้ประเทศ   การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งอายใุนสงัคมไทย อนัมีสาเหตุ
หลกัเน่ืองมาจากการลดลงของภาวะเจรญิพนัธุอ์ยา่งรวดเรว็ ทาใหเ้กิดการเพิ่มจานวนและสดัสว่น
ประชากรผูส้งูอายแุละสง่ผลกระทบตอ่สงัคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ในอนาคตหากไมมี่
นโยบายหรือแผนปฏิบตัิการท่ีเหมาะสมรองรบั  ผลกระทบตอ่การจดัการดา้นสงัคมคือการพึ่งพิง
สมาชิกในครอบครวัท่ีสงูขึน้ อนัเน่ืองมาจากภาวะถดถอยทางกายภาพของผูส้งูอายุ ซึ่ง
ปรากฏการณด์งักล่าวนีจ้ะส่งผลกระทบตอ่ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศอยา่ง
ตอ่เน่ืองในระยะยาว  การเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายขุองประเทศไทยจงึเป็นความทา้ทายท่ีส าคญัในการ
พฒันาเศรษฐกิจและสงัคม     รฐัไดต้ระหนกัถึงความส าคญัโดยไดก้ าหนดแผนผูส้งูอายไุวใ้น
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ รวมทัง้นโยบายและยทุธศาสตรก์ารวิจยัของชาตแิละ
ในทางปฏิบตัติามภาระงานของหนว่ยงานภาครฐัไดแ้ปลงนโยบายและยทุธศาสตรไ์ปสู่การปฏิบตัิ
เพ่ือสนองตอบตอ่ปัญหาและความตอ้งการของผูส้งูอายุ โดยมีมาตรการเพ่ือการปฏิบตัท่ีิมีพืน้ฐาน
สอดคลอ้งกบัแนวคิดสิทธิมนษุยชนและแนวนโยบายขององคก์ารสหประชาชาติ อาท ิ การวาง
นโยบายและจดัทาแผนผูส้งูอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2525 – 2544), การก าหนดนโยบายและมาตรการ
ผูส้งูอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2533 - 2554), การบญัญัตเิรื่องสิทธิของผูส้งูอายใุนรฐัธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540, การจดัทาปฏิญญาผูส้งูอายไุทย (พ.ศ. 2542), การจดัท า
แผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564) ท่ีมีความสมบรูณม์ากขึน้และการตรา
พระราชบญัญตัผิูส้งูอายแุหง่ชาติ พ.ศ. 2546 เพ่ือใชเ้ป็นกฎหมายท่ีจะเอือ้ใหเ้กิดโครงสรา้ง องคก์ร
และระบบบรหิารจดัการท่ีรองรบัการดาเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอายุ แตก่ารปฏิบตักิารตาม
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นโยบายและแผนตา่งๆ ดงักล่าวขา้งตน้ยงัไมส่ามารถบรรลผุลอยา่งชดัเจนในการเตรียมความ
พรอ้มสูส่งัคมผูส้งูอายุ เน่ืองมาจากขอ้จากดัและเง่ือนไขของกลไกการขบัเคล่ือนท่ีไมเ่อือ้ตอ่ภารกิจ 
รวมทัง้การขาดการบรูณาการนาองคค์วามรูท้างวิชาการมาเพื่อชีน้าทางการปฏิบตัท่ีิเหมาะสม 
(ยทุธศาสตรก์ารวิจยัรายสาขาดา้นสงัคมผูส้งูอาย ุพ.ศ.2555-2559 ,2017) 
 แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 (2555-2559)  มีแนวคิดตอ่เน่ืองจากแผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 
8-แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 10 โดยยงัยึดหลกั “ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง”และ “คนเป็นศนูยก์ลางของ
การพฒันา” รวมทัง้ “สรา้งสมดลุการพฒันา” ในทกุมิต.ิ เนน้ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสูส่งัคมแหง่
การเรียนรูต้ลอดชีวิตอยา่งยั่งยืน เนน้พฒันาคณุภาพคนไทยทกุกลุม่วยั  โดยมีแนวทางการพฒันา
ผูส้งูอายใุหมี้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีคณุภาพ มีคณุคา่ สามารถปรบัตวัเทา่ทนัการ
เปล่ียนแปลงและเป็นพลงัในการพฒันาสงัคม ดงันี ้  1) สง่เสรมิสรา้งรายไดแ้ละการมีงานท าใน
ผูส้งูอาย ุ  2)สง่เสรมิและสนบัสนนุใหมี้การน าความรูแ้ละประสบการณข์องผูส้งูอายไุปใชป้ระโยชน ์ 
3)สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายสุามารถพึ่งตนเองได ้ โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและทง่กายภาพให้
เหมาะสมกบัวยั และพฒันาระบบการดแูลผูส้งูอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายทัง้ดา้นบรกิารสขุภาพ
และสวสัดกิารสงัคม 

       การเปล่ียนแปลงโครงสรา้งประชากรและโครงสรา้งสงัคม จะก่อใหเ้กิดปัญหาตา่งๆ 
และจะส่งผลทางออ้มตอ่ปัญหาทางเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  นอกจากนีก้ารเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและ  เศรษฐกิจ  จะกระทบต่อผู้สูงอายุแล้ว  ในส่วนของผู้สูงอายุนั้นยังเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตนเอง  เช่น  การเปล่ียนแปลงดา้นรา่งกาย  ดา้นจิตใจ  ดา้นสงัคม  และกลายเป็น
ปัญหาดา้นร่างกาย  จิตใจ  และสงัคมอนัเป็นปัญหาพืน้ฐานการด ารงชีวิตของผูสู้งอาย ุเน่ืองจาก
สภาพร่างกายมีการเปล่ียนแปลง ท าให้ประสบปัญหาสุขภาพอนามัย  อีกทั้งการเปล่ียนแปลง
โครงสรา้งสงัคมท่ีส่งผลกระทบต่อดา้นจิตใจ  ระบบความสมัพนัธท์างสงัคม วฒันธรรมตลอดจน
สิ่งแวดลอ้มทางสังคม ท าให้ผูสู้งอายุถูกทอดทิง้  ขาดคนดูแล  ขาดความอบอุ่น ขาดสวัสดิการ  
ขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ  มีปัญหาทางเศรษฐกิจ  การเคารพนบัถือผู้สงูอายลุดนอ้ยลง ขาดญาติพ่ี
น้อง  และขาดการเกื้อหนุนทางสังคม  การปรับตัว  ความมั่นคงในครอบครัวและท่ีอยู่อาศัย
สิ่งแวดลอ้มไมเ่หมาะสม  เป็นตน้ 

 เป็นท่ีทราบกนัดีแลว้ว่า ประเทศไทย มีโครงสรา้งประชากรท่ีมีวยัสงูอายเุพิ่มขึน้ 
จ  านวนและสัดส่วนผูสู้งอายุเพิ่มสูงขึน้มาอย่างต่อเน่ือง  และประเทศไทยจะเป็นสังคมผูสู้งอายุ
อย่างสมบรูณใ์นปี 2556 (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต,ิ 2554)  อีก
ทัง้การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สงัคม การเมือง และวฒันธรรมอย่างรวดเร็ว จะส่งผลต่อชีวิต
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ความเป็นอยู่ของผู้คน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มผู้สูงอายุ จะเป็นกลุ่มเส่ียงอย่างมากต่อการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าว   ดงันัน้แนวโนม้ดงักล่าวยอ่มน ามาซึ่งปัญหาและความตอ้งการของผูส้งูอายุ
ในดา้นต่างๆ มากมายทัง้ภาครฐัและภาคครวัเรือน จะตอ้งมีภาระในการดแูลและพฒันาคณุภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุ ในดา้นต่าง ๆในระยะยาว     ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการส่งเสริมคณุภาพ
ชีวิตผูสู้งอายุ  อาทิ  ส่งเสริมในดา้นการดแูลสุขภาพอนามยั  ดา้นสวสัดิการสงัคม  ดา้นความรูใ้น
การด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพ  ดา้นความมั่นคงของรายไดแ้ละการท างาน  ดา้นท่ีอยู่อาศยั และ
ดา้นกิจกรรมชมุชน  การปรบัตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  เป็นตน้  จากเหตผุลดงักล่าว
ขา้งตน้จึงมีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งศกึษาถึงคณุภาพชีวิตของผูส้งูอายวุ่ามีปัจจยั
อะไรบา้งท่ีส่งผลต่อคณุภาพชีวิตของผูสู้งอายุ   และแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสู้งอายุ
โดยตนเอง  และครอบครวัและชุมชนจะเป็นอย่างไรและองคก์รต่าง ๆจะช่วยสนบัสนุนไดอ้ย่างไร
บา้ง   
 ฉะนั้น จังหวัดเพชรบูรณ์มีแนวโน้มว่าจะมีจ านวนประชากรผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึน้อย่าง
ต่อเน่ืองและรวดเร็วโดย พ.ศ.2548 พบผูสู้งอายุรอ้ยละ 11.04  ต่อมา  พ.ศ. 2552, 2555, 2527  
และ 2558  พบผูสู้งอายุมีรอ้ยละเพิ่มขึน้ 12.23 , 13.32 , และ 14.76  ตามล าดบั  (สถาบนัวิจัย
ประชากรและสงัคม  มหาวิทยาลยัมหิดล,  2549) อีกทัง้สถานการณผ์ูส้งูอายปีุ  พ.ศ.2556  จงัหวดั
เพชรบูรณ์ พบว่าผูสู้งอายุท่ียังไม่ไดแ้จง้จดทะเบียนเบีย้ยังชีพ ผูสู้งอายุท่ียากจนและมีภาระตอ้ง
เลีย้งดูบุตรหลาน ผูสู้งอายุท่ีไม่สามารถเขา้ถึงบริการ/กิจกรรมผูสู้งอายุในดา้นต่างๆ   ผูสู้งอายุท่ี
ช่วยเหลือตวัเองไม่ได ้และสมควรไดร้บัความช่วยเหลือ รอ้ยละ 26.82  24.30  22.28  และ21.72 
ตามล าดบั  (รายงานสถานการณปั์ญหาทางสงัคมของทอ้งถ่ิน ,2556) 

การวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายแุละการพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุน
จงัหวดัเพชรบรูณใ์หมี้ประสิทธิภาพ    สามารถผลการวิจยัไปน าใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนด
นโยบาย มาตรการ โครงการและวางแผนด าเนินการกิจกรรมตา่ง ๆ ไดต้อ่ไป  สงัคมผูส้งูอายเุป็น
เรื่องทา้ทายท่ีทกุฝ่ายจะตอ้งรว่มมือกนัในการสนบัสนนุใหเ้กิดกลไกในการผลกัดนัใหก้ารปฏิบตักิาร
ดา้นพฒันาสงัคมผูส้งูอายสุมัฤทธ์ิผลตอ่ไป  
 

วัตถุประสงคก์ำรวิจัย 
1. การวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์
2 .การพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์
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ประโยชนท์ีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.ไดพ้ฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

 2.มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณไ์ดอ้งคค์วามรูท่ี้ใชก้ารประกนัคณุภาพและบรูณาการใน
การเรียนการสอน  

3.ไดเ้ผยแพรแ่ละน าเสนอยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณไ์ปใชใ้นหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

ขอบเขตของกำรวิจัย 
1. ขอบเขตเชิงเนือ้หา   เป็นการวิจยัยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์
2.  ขอบเขตเชิงพืน้ท่ี   คือจงัหวดัเพชรบรูณ ์
3.  ขอบเขตเชิงประชากรและกลุม่ตวัอยา่ง 

         1.  การสนทนากลุม่ตวัแทนภำครัฐและท้องถิน่ท่ีเก่ียวขอ้งงานผูส้งูอาย ุ     ตวัแทน
จาก 1.สนง.สาธารณสขุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ 2.สนง.พฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์ 3.สนง.
สง่เสรมิสวสัดภิาพและพิทกัษเ์ดก็เยาวชน-ผูด้อ้ยโอกาสและผูส้งูอาย ุ 4.ศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิต
และสง่เสรมิอาชีพผูส้งูอาย ุ 5.องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั  6. นกัวิชาการ   (นกัวิจยัดา้นประชากร
สงูอาย/ุเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย )  และอ่ืนๆ จ านวน 8-10 คน 

2. การสนทนากลุม่ตวัแทนองคก์รภำคเอกชน องคก์รชุมชน และองคก์รภำค
ประชำชนตวัแทนจาก1.ชมรมผูส้งูอาย ุ2.สมาคมองคก์รสาธารณประโยชนเ์พ่ือสงัคมไทยเขม้แข็ง
จงัหวดัเพชรบรูณ ์ 3.กองทนุสวสัดกิารชมุชน  4.เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งและอ่ืนๆ จ านวน 8 -10 คน 

3.  กำรสัมภำษณ ์จำกผู้ทรงคุณวุฒ ิเพือ่ตรวจสอบยุทธศำสตรฯ์ (ฉบบัรา่ง) ตวัแทน
ภำครัฐระดบัผูบ้รหิารและ ตวัแทนจาก  1.สนง.สาธารณสขุจงัหวดัเพชรบรูณ ์  2.สนง.พฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนษุย ์  3. สนง.สง่เสรมิสวสัดภิาพและพิทกัษเ์ดก็เยาวชน-ผูด้อ้ยโอกาสและ
ผูส้งูอาย ุ  4.ศนุยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและสง่เสรมิอาชีพผูส้งูอาย ุ  5.องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั   
6. นกัวิชาการ   (นกัวิจยัดา้นประชากรสงูอาย/ุเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย )  ตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ 
2 กลุม่ ดงันี ้

1.   กลุม่ผูบ้รหิารองคก์รซึ่งมีบทบาท ในการก าหนดยทุธศาสตรใ์นการพฒันาคณุภาพชีวิต
ผูส้งูอายใุนเขตเทศบาลเมือง  (นายก อบต. อบจ., ประธานสภา อบต. อบจ. เจา้หนา้ท่ี/ผูบ้รหิาร
สาธารณสขุระดบัสงู) 

2.  นกัวิชาการซึ่งมีประสบการณ ์การท างานดา้นดา้นยทุธศาสตร ์  และผูส้งูอายุ 
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 นิยำมศัพท ์
 ยทุธศาสตรผ์ูส้งูอาย ุ หมายถึงแนวทางหรือทิศทางของจงัหวดั  ท่ีถกูก าหนดขึน้โดย
ค านงึถึงสภาพแวดลอ้ม ซึ่งสอดคลอ้งกบัพนัธกิจ(mission) เปา้หมาย(goal) วตัถปุระสงค ์
(objective)โดยการมีสว่นรว่มของผูเ้ก่ียวขอ้ง(stakeholder) เพ่ือระดมและจดัสรรทรพัยากรในอนัท่ี
จะบรรลเุปา้หมายของการพฒันาผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์
              การพฒันายทุธศาสตร ์หมายถึง แนวทางการพฒันาท่ีส าคญัเพิ่มเตมิตามประเดน็ตา่งๆ
ของแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์(พ.ศ.2558-2560) เพ่ือพฒันาปรบัปรุงด าเนินงานใหบ้รรลุ
เปา้หมาย โดยการมีสว่นรว่มของผูเ้ก่ียวขอ้ง(stakeholder) เพ่ือระดมและจดัสรรทรพัยากรในอนัท่ี
จะบรรลเุปา้หมายของการพฒันาผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ และปรบัปรุงใชใ้นโอกาสตอ่ไป 
ประกอบดว้ยประเดน็ 

-  ยทุธศาสตร ์
-  กลยทุธ ์
-  ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ 
-  โครงการ / กิจกรรม 
แผนผูส้งูอาย ุหมายถึง แผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ (พ.ศ. 2558-2560) ท่ีจดัท าโดย 

ส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยจ์งัหวดัเพพรบรูณร์ว่มกบัมหาวิทยาลยัราชภฏั
เพชรบรูณ ์
 
 



บทที ่ 2 
เอกสารและงานวิจัยทีเ่กี่ยวข้อง 

 
การพฒันายทุธศาสตรค์ณุภาพชีวิตผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณเ์ป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ

มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์และ พฒันา
ยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณใ์หมี้ประสิทธิภาพ เพ่ือใหก้ารวิจยับรรลวุตัถปุระสงคท่ี์กลา่ว
มา ผูว้ิจยัไดท้  าการศกึษาวิจยัตามแนวคิดทฤษฎีและเอกสารงานวิจยัตา่ง ๆ  เพ่ือน าไปก าหนดกรอบ
แนวคดิการวิจยั     จากการประมวลองคค์วามรูด้งัตอ่ไปนี ้

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 
ยทุธศาสตรแ์นวคิดพืน้ฐานในพฒันางานดา้นผูส้งูอายุ  

               วิวฒันาการเก่ียวกบัการด าเนินงานดา้นผูส้งูอายุ  
              แผนการพฒันาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอาย ุ 
            องคค์วามรูเ้รื่องคณุภาพชีวิต 
              ขอ้มลูพืน้ฐานทั่วไปของจงัหวดัเพชรบรูณ ์

กรอบแนวคดิในการวิจยั 
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา 

นกับรหิารท่ีตอ้งการประสบความส าเรจ็ในยคุโลกาภิวฒันเ์ชน่ในปัจจบุนั การเรียนรุใ้น
เรื่องสิ่งตา่งๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ร    นกับรหิารสมยัใหมท่ี่จะประสบความส าเรจ็สงูสดุได ้ ควร
จะตอ้งฝึกฝนตนเองใหมี้ทกัษะความคดิท่ีเป็นเลิศดว้ย  ทกัษะความคิดท่ีดีท่ีสดุส าหรบันกับรหิาร ก็
คงหนีไมพ่น้ ความคดิเชิงกลยทุธ ์ (Strategic Thinking) เพ่ือท าใหต้นเองเป็นนกัคดิเชิงกลยทุธ ์
(Strategic Thinker) เพ่ือจะไดใ้ชป้ระกอบกบัความรูท่ี้มี เพ่ือคิดหาทางแกไ้ขปัญหา และ หา
แนวทางท่ีดีท่ีสดุ ส าหรบัองคก์รตอ่ไป 

ยุทธศาสตร ์ หมายถึง แนวทางในการบรรลจุดุหมายของหนว่ยงาน ดงันัน้ จดุหมายจงึ
เป็นสิ่งท่ีส  าคญัยิ่งในการจดัท ายทุธศาสตร ์ โดยผูจ้ดัท าจ าเป็นตอ้งก าหนดจดุหมายของหนว่ยงาน
ใหช้ดัเจน เพ่ือใหย้ทุธศาสตรท่ี์ไดอ้อกมานัน้ตรงตามความตอ้งการ และด าเนินไปในทิศทางท่ีถกู
ตอ้งการดงันี(้สรุปจากจดัท าแผนกลยทุธข์องหนว่ยงานอา้งถึงใน 
http://graduate.sct.ac.th/article_detail.php?id=16) 
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          ขัน้ตอนแรกในการจดัท าแผนยทุธศาสตร ์คือ ขัน้ตอนของการก าหนดพนัธกิจ (mission) 
          พันธกิจ หมายถึง กรอบ หรือขอบเขตการด าเนินงานของหนว่ยงาน การก าหนดพนัธกิจ 
สามารถท าไดโ้ดย น าภารกิจ (หรือหนา้ท่ีความรบัผิดชอบ) แตล่ะขอ้ท่ีหนว่ยงานไดร้บัมอบหมาย
ตัง้แตแ่รกก่อตัง้ มาเป็นแนวทาง ทัง้นี ้ ผูจ้ดัท าตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่พนัธกิจแตล่ะขอ้มี
ความหมายครอบคลมุขอบเขตแคไ่หน และแตล่ะขอ้มีความแตกตา่งกนัอยา่งไร  เพ่ือใหก้ารจดัท า
แผนยทุธศาสตรใ์นขัน้ตอนตอ่ไปเป็นไปอย่างสะดวกและถกูตอ้ง 
          ขัน้ตอนตอ่มา คือ ขัน้ตอนของการก าหนดวิสยัทศัน ์(vision) ใหก้บัหนว่ยงาน 
          วิสัยทัศน ์หมายถึง สิ่งท่ีเราตอ้งการใหห้นว่ยงานเป็น ภายในกรอบระยะเวลาหนึ่ง ๆ โดย
การจดัท าวิสยัทศันข์องหนว่ยงาน ควรกระท าเม่ือเราไดก้ าหนดพนัธกิจของหนว่ยงานเป็นท่ี
เรียบรอ้ยแลว้ จากนัน้ จงึน าพนัธกิจทัง้หมด มาพิจารณาในภาพรวม วา่หน่วยงานจกัตอ้ง
ด าเนินการในเรื่องใดบา้ง และเพ่ือใหห้นว่ยงานสามารถบรรลพุนัธกิจไดค้รบถว้นทกุขอ้ หนว่ยงาน
ตอ้งมีความเป็นเลิศในดา้นใด หรือควรมุง่เนน้ไปในทิศทางใด 
          ขัน้ตอนท่ีสาม คือ การก าหนดประเด็นยทุธศาสตร ์(strategy issue) 
          ประเดน็ยุทธศาสตร ์หมายถึง ประเดน็หลกัท่ีตอ้งค านงึถึง ตอ้งพฒันา ตอ้งมุง่เนน้ ประเดน็
ยทุธศาสตรนี์ ้ สามารถท าไดโ้ดยการน าพนัธกิจแตล่ะขอ้มาพิจารณาว่าในพนัธกิจแตล่ะขอ้นัน้
หนว่ยงานตอ้งการด าเนินการในประเด็นใดเป็นพิเศษ และหลงัจากไดด้  าเนินการดงักล่าวเป็นท่ี
เรียบรอ้ยแลว้ ตอ้งการใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงในทิศทางใด 
          ทัง้นี ้ ในการจดัท าประเดน็ยทุธศาสตรข์องแตล่ะหนว่ยงานนัน้ จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งน า
แผนบรหิารราชการแผน่ดนิของกระทรวงตน้สงักดัมาเป็นหลกัประกอบการพิจารณาดว้ย 
          ขัน้ตอนท่ีส่ี คือ การก าหนดเปา้ประสงค ์(goal) ของแผนยทุธศาสตร ์
          เป้าประสงค ์หมายถึง สิ่งท่ีหนว่ยงานปรารถนาจะบรรล ุ โดยตอ้งน าประเดน็ยทุธศาสตรม์า
พิจารณาวา่ หากสามารถด าเนินการจนประสบความส าเรจ็ตามประเดน็ยทุธศาสตรแ์ตล่ะขอ้แลว้ 
ใครเป็นผูไ้ดร้บัผลประโยชน ์ และไดร้บัประโยชนอ์ยา่งไร ยกตวัอยา่งเชน่ เปา้ประสงคข์อง
กรมสรรพากร ประการหนึ่ง คือ รฐัมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเพียงพอในการพฒันาประเทศใน
ดา้นตา่ง ๆ จากตวัอยา่งนี ้ ผูไ้ดร้บัประโยชน ์ คือ ภาครฐั โดยไดป้ระโยชนคื์อ สามารถจดัเก็บภาษี
ไดม้ากพอท่ีจะน าไปพฒันาประเทศในดา้นตา่ง ๆ ได ้นั่นเอง 
          ขัน้ตอนท่ีหา้ คือขัน้ตอนของการสรา้งตวัชีว้ดั (Key Performance Identification) 
          ตัวชีวั้ด หมายถึง สิ่งท่ีจะเป็นตวับง่ชีว้า่หนว่ยงานสามารถปฏิบตังิานบรรลเุปา้ประสงคท่ี์วาง
ไวไ้ดห้รือไม ่ ขัน้ตอนนี ้ เราจะตอ้งพิจารณาหาปัจจยัท่ีเป็นตวับง่ชีด้งักล่าว และตอ้งใชถ้อ้ยค าท่ี
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ชดัเจน ทัง้ในแง่ของค าจ ากดัความและการระบขุอบเขต เชน่ “ จ านวนสมาชิกท่ีเขา้รว่มโครงการใน
หนึ่งเดือน” เป็นตน้ โดยตวัชีว้ดันีจ้ะถกูน าเป็นหลกัในการก าหนดคา่เปา้หมายในล าดบัตอ่ไป 
          ขัน้ตอนท่ีหก คือ ขัน้ตอนของการก าหนดคา่เปา้หมาย (target) 
          ค่าเป้าหมาย หมายถึง ตวัเลข หรือคา่ของตวัชีว้ดัความส าเรจ็ ท่ีหนว่ยงานตอ้งการบรรลุ
ขัน้ตอนนี ้เป็นขัน้ตอนของการก าหนด หรือ ระบวุา่ ในแผนงานนัน้ ๆ หนว่ยงานตอ้งการท าอะไร ให้
ไดเ้ป็นจ านวนเทา่ไร และภายในกรอบระยะเวลาเทา่ใด จึงจะถือว่าบรรลเุปา้หมาย เช่น ตอ้งผลิตนกั
สงัคมสงเคราะหเ์พิ่มเป็นจ านวน 1,250 คน ภายในระยะเวลา 5 ปี เป็นตน้ 
          ขัน้ตอนสดุทา้ย คือ ขัน้ตอนของการก าหนดกลยทุธ ์(strategy) 
          กลยุทธ ์หมายถึง สิ่งท่ีหนว่ยงานจะด าเนินการเพ่ือใหบ้รรลเุปา้ประสงค ์ โดย  กลยทุธนี์ ้ จะ
ก าหนดขึน้จากการพิจารณาปัจจยัแหง่ความส าเรจ็ (critical success factors) เป็นส าคญั 
กลา่วคือ ตอ้งพิจารณาวา่ในการท่ีจะบรรลเุปา้ประสงคข์อ้หนึ่ง ๆ นัน้ มีปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลตอ่
ความส าเรจ็ และเราจ าเป็นตอ้งท าอยา่งไร จงึจะไปสูจ่ดุนัน้ได ้

1.แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผน  
1.1. ความหมายของกลยทุธ ์

 บญุเกียรต ิ ชีวะตระกลูกิจ (2549:1) กลา่ววา่ strategy ในภาษาองักฤษแปลเป็น
ภาษาไทยวา่กลยทุธ ์ หรือยทุธศาสตร ์ หมายถึง การมุง่เนน้หรือทุม่เททรพัยากรไปในเรื่องใดและ
สามารถน าพาหมูค่ระไปสู่ความส าเรจ็หรือวตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไว ้   สมยศ นาวีการ (2535:4) ได้
กลา่วถึงการบรหิารเชิงกลยทุธ ์ การก าหนด การด าเนินการและการควบคมุกลยทุธ ์ เพ่ือการบรรลุ
เปา้หมายท่ีก าหนดไว ้ การก าหนดกลยทุธท่ี์เก่ียวพนักบัการวิเคราะหจ์ดุออ่นและจดุแข็งภายใน
สภาพแวดลอ้มภายใน การวิเคราะหโ์อกาสและอปุสรรคภายในสภาพแวดลอ้มภายนอก การ
ก าหนดภารกิจและเปา้หมายระยะยาว และการเลือกกลยทุธท์างเลือกท่ีดีท่ีสดุ เพ่ือบรรลเุปา้หมาย
ท่ีก าหนดไว ้  สรุปได้ว่า ยุทธศาสตร ์ หมายถงึแนวทางหรือทศิทางขององคก์รทีถู่กก าหนด
ขึน้โดยค านึงถึงสภาพแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกับพันธกิจ(mission) เป้าหมาย(goal) 
วัตถุประสงค ์ (objective) โดยการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง(stakeholder) เพือ่ระดมและ
จัดสรรทรัพยากรในอันทีจ่ะบรรลุเป้าหมายขององคก์าร(ธวัช กงเตมิ,2554)  

1.2 ความส าคญัของการวางแผนกลยทุธ ์
 การวางแผนกลยทุธเ์ป็นการวางแผนมุง่ไปในอนาคต มีกระบวนการคิดหาวิธีการท่ีดีท่ีสดุ
โดยใหค้วามส าคญักบัผลกระทบจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มทัง้ภายนอกและภายใน ตลอดทกุมิติ
ขององคก์ร รวมทัง้มีการยอมรบัรว่มกนัของคนในองคก์ร จงึอาจกลา่วไดว้า่การวางแผนกลยทุธมี์
ความจ าเป็นอยา่งมากส าหรบัผูใ้หบ้ริการท่ีมุง้หวงัผลส าเรจ็ในการด าเนินงานในอง๕กรท่ีซบัซอ้น
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หรือองคก์รท่ีตอ้งไดร้บัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเรว็ของสภาพแวดลอ้มภายนอก 
(พวงรตัน,์2543:24-25) 

1. การวางแผนแบบเดมิสว่นใหญ่จะใชว้ิธีคาดคะเนจากขอ้มลูท่ียดึถือจากผลงาน
ในอดีตแตไ่มส่ามารถบอกทางเลือกใหมท่ี่ดีกวา่ส าหรบัอนาคต 

2. การวางแผนแบบเดมิไมส่อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีมีจ ากดัใหม่ๆ ท่ีเกิดขึน้ 
และไมส่ามารถใชป้ระกอบการตดัสินใจในการด าเนินการใหม่ๆ  หรือลดการ
ด าเนินการในสิ่งท่ีก าลงัท าอยู่ 

3. การวางแผนแบบเดมิจะหคึวามส าคญักบัการศกึษาสภาพปัจจบุนั ปัญหาท่ี
เกิดขึน้จากการประเมินผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา  

4. การตดัสินใจตา่งๆ พิจารณาในขอบเขตท่ีจ ากดั จงึไมค่รอบคลุมผูเ้ก่ียวขอ้งทกุ
ฝ่าย (Stakeholders) 

5. แผนท่ีจดัท าใหส้ว่นใหญ่ใหค้วามส าคญักบัแผนประจ าปีเทา่นัน้ 
6. การวางแผนแบบเดมิมีแตร่ายละเอียดทางงบประมาณ แตข่าดความชดัเจนใน

กรอบแนวทางเพื่อใหอ้งคก์รพฒันาสิ่งใหม่ๆ  
7. การวางแผนแบบเดมิสว่นใหญ่ชีน้  าองคก์รใหข้ยายตวัในเชิงปรมิาณ โดย

มองขา้มงานส าคญั คือการปรบัปรุงประสิทธิภาพการด าเนินงานการภายใน 
1.3 ประโยชนข์องการวางแผนกลยทุธ ์

 การวางแผนกลยทุธเ์ป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการปรบัเปล่ียนองคก์รให้
เหมาะกบัการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม และเป็นประโยชนห์ลายประการตอ่การบรหิารงานใน
องคก์รตา่งๆ ซึ่งสามารถน ามาสรุปไดด้งันี ้(พวงรตัน,์2543:25) 

1. องคก์รตอ้งเผชิญกบัการเปล่ียนแปลงดา้นความตอ้งการท่ีไมค่งท่ี ดงันัน้ การ
วางแผนกลยทุธส์ามารถชว่ยใหผู้บ้รหิารทราบถึงปัญหาอปุสรรค ตลอดจน
การเปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้และเตรียมหาวิธีการลดความเส่ียงท่ีเกิดขึน้
ตอ่องคก์รไวล้่วงหนา้ 

2. องคก์รไมส่ามารถคาดการณส์ถานการณท่ี์เปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ซึ่งมีผล
ตอ่การอยูร่วดขององคก์ร 

3. การแขง่ขนัมีความรุนแรงและมากขึน้โดยล าดบั ดงันัน้ องคก์รตอ้งคน้หา
แนวทางท่ีดีท่ีสดุท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ การวางแผนกล 
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ยทุธจ์งึสามารถชว่ยคน้หาวิธีการแกปั้ญหา และชว่ยใหเ้กิดการปรบัทิศทางและภารกิจขององคก์ร
ใหเ้ป็นไปอยา่งถกูตอ้งเหมาะสม 

4. เม่ือผูมี้สว่นเก่ียวขอ้งไดม้รส่วนรว่มในการวางแผนหาวิธีการท่ีดีท่ีสดุส าหรบั 
องคก์รในกระบวนการวางแผนกลยทุธ ์ 

1.4 กระบวนการวางแผนกลยทุธ ์
 การบริหารเชิงกลยทุธ ์ จะเป็นกระบวนการท่ีตอ่เน่ือง และขัน้ตอนตา่งๆ ของกระบวนการ
บรหิารเชิงกลยทุธจ์ะเก่ียวพนัระหวา่ง โดยทั่วไปกระบวนการบริหารกลยทุธจ์ะประกอบดว้ยขัน้ตอน
พืน้ฐาน 4 ขัน้ตอน คือ (สมยศ,2535:13-20;วฒันา วงศเ์กียรติรตัน,์2551:27-28) 

1.การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้ม  
 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มจะประกอบดว้ยทัง้การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน เพ่ือ
การพิจารณาจดุแข็งและจดุออ่นขององคก์รทัง้ในปัจจบุนัและอนาคต เราเรียกการวิเคราะหเ์หลา่นี ้
วา่ การวิเคราะห ์SWOT analysis ซึ่งมีหลกัในการวิเคราะห ์ดงันี ้(สมยศ,2535:13-20) 

1.1การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน จะประกอบดว้ยปัจจยั (จดุอ่อนและจดุแข็ง) ท่ีอยู่
ภายในองคก์รและไมไ่ดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคมุระยะสัน้ของผูบ้รหิารระดบัสงู ประกอบดว้ย  จดุแข็ง 
(Strength) หมายถึง ปัจจบุนัองคก์รมีจดุแข็งปรือจดุเดน่ในภารกิจ  และจดุอ่อน (Weakness) 
หมายถึง จดุอ่อนขององคก์รมีเรื่องใดบา้ง รวมทัง้ภาพรวมและภาพยอ่ย 

1.2 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก จะประกอบไปดว้ยปัจจยั (โอกาสและ
อปุสรรค) ท่ีอยูภ่ายนอกองคก์ร ไมไ่ดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคมุระยะสัน้ของผูบ้ริหาร ประกอบดว้ย  
โอกาส (Opportunity) หมายถึง สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีเป็นประโยชนต์อ่การด าเนินงาน ท าให้
องคก์รสามารถไปถึงเปา้หมายหรือบรรลวุตัถปุระสงคท่ี์ตอ้งไวไ้ด ้ และอปุสรรค (Threat) หมายถึง 
สภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีคกุคามตอ่การด าเนินงาน ท าใหอ้งคก์รไมส่ามารถไปถึงเปา้หมายหรือ
บรรลวุตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้

2.การก าหนดกลยทุธ ์
 การก าหนดกลยทุธ ์ คือ การพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของโอการสละอปุสรรค
ภายในสภาพแวดลอ้มภายนอก จดุแข็งจดุอ่อนภายในสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รขึน้มาการ
ก าหนดกลยทุธจ์ะตอ้งรวมทัง้การระบภุารกิจ การก าหนดเปา้หมาย การพฒันากลยทุธ ์ และการ
ก าหนดนโยบาย ซึ่งการวิจยัครัง้นี ้ ผูว้ิจยัไดศ้กึษาเพ่ือก าหนด วิสยัทศัน ์ ภารกิจ และวตัถปุระสงค ์
คือ (ศนูยป์ระสานงานปรบัระบบงบประมาณ กรมสามญัศกึษา,2545:92-100) 
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-วิสัยทัศน ์(Vision)    หมายถึง จดุมุง่หวงั ความตัง้ใจ ความมุง่มั่น หรือสิ่งท่ีคิดวา่ควรจะ
เป็นในอนาคต 

-ภารกิจ (Mission) หมายถึง แนวทางท่ีองคก์รจะด าเนินงานใหบ้รรลตุามวิสยัทศันท่ี์
ก าหนด 

-วัตถุประสงค ์ (Objectives)  หมายถึง ความคาดหวงัส าคญัท่ีตอ้งการใหเ้กิดขึน้ โดย
สอดคลอ้งกบัภารกิจและวิสยัทศัน ์

-การก าหนดกลยทุธมี์ดงันี ้
1.1.หลกัการ 
การก าหนดทางเลือกกลยทุธ ์ คือการก าหนดแนวทางปฏิบตัท่ีิเหมาะสมและมีความเป็นไป

ไดท่ี้จะท าใหอ้งคก์รบรรลตุามเปา้ประสงคท่ี์ก าหนด 
1.2.การวิเคราะหส์ถานการณแ์ละทางเลือกกลยทุธ ์
หลงัจากสภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และบรรจปุระเดน็วิเคราะหล์งในผงั SWOT 

แลว้ จะเป็นการประมวลประเดน็ในผงั SWOT สรุปใหเ้ป็นภาพรวมขององคก์รในปัจจบุนั จากการ
วิเคราะหส์ภาวะแวดลอ้ม โดยทั่วไปองคก์รจะตกอยูใ่นสถานการณ ์ 4 รูปแบบ และ มีทางเลือกกล
ยทุธส์  าหรบัแตล่ะสถานการณ ์ดงันี ้

สถานการณท่ี์ 1 จดุแข็ง-จดุอ่อน : ใชก้ลยทุธล์ยุ-เรง่-ขยาย 
สถานการณท่ี์ 2 จดุอ่อน-โอกาส : ใชก้ลยทุธล์องเส่ียง-ปรบัปรุง 
สถานการณท่ี์ 3 จดุแข็ง-ขอ้จ ากดั : ใชก้ลยทุธไ์มเ่สียง-รกัษาสภาพ 
สถานการณท่ี์ 4 จดุอ่อน-ขอ้จ ากดั : ใชก้ลยทุธล์ด เลิก โอน ยา้ย 
1.3 การด าเนินกลยทุธ ์   โดยด าเนินงานตามแผนปฏิบตังิาน ตามกลยทุธท่ี์ก าหนดไวใ้ห้

เป็นไปอยา่งราบรื่น โดยค านึงถึงโครงสรา้งของหนว่ยงาน (organization structure) และวฒันธรรม
ของหนว่ยงาย(organizational culture) เพ่ือน าไปสู่ความส าเรจ็ท่ีพงึประสงค ์

1.4 การควบคมุกลยทุธ ์  โดยวิธีการติดตามผลการปฏิบตังิาน และวิธีประเมินผล
กระบวนการ และประเมินผลส าเรจ็ของหนว่ยงาน 
         1.5 การเขียนแผนยทุธศาสตร ์(Strategy Map) 
         สรุปจากการจดัท าแผนกลยทุธข์องหนว่ยงาน(อา้งถึงใน http://graduate.sct.ac.th/article_detail.php?id=16) 
          การเขียนแผนยทุธศาสตรเ์ป็นการน าเอาแนวความคดิเรื่อง Balance Scorecard หรือการบรหิารงานเพ่ือใหเ้กิดผลส าเรจ็อย่างรอบดา้น 
และเป็นเหตเุป็นผลตอ่กนั มาเขียนเป็นแผนภาพแสดงความสมัพนัธข์องมิติตา่ง ๆ อยา่งเป็นขัน้เป็นตอน โดยแผนท่ียทุธศาสตรจ์ะเป็นเสมือน 
แผนท่ีท่ีจะคอยน าทางหนว่ยงานใหส้ามารถปฏิบตังิานจนบรรลเุปา้หมายยทุธศาสตรท่ี์วางไวไ้ด้ 

http://graduate.sct.ac.th/article
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          การบรหิารงานในภาครฐัซึ่งเป็นหน่วยงานหรือองคก์รท่ีจดัตัง้ขึน้มิใช่เพ่ือจดุประสงคใ์นการแสวงหาผลก าไร ก็จะมีมิตท่ีิมุง่เนน้ให้
ความส าคญัแตกตา่งกนัไป โดยการบรหิารงานของภาครฐัจะมุง่เนน้ความส าเรจ็ในดา้นตา่ง ๆ 4 ดา้น คือ 
          1.มิตทิางด้านประสิทธิผล 
          ในมิตขิองประสิทธิผลนัน้ หนว่ยงานตอ้งพิจารณาว่า หากหนว่ยงานไดด้  าเนินการตาม 
ประเดน็ยทุธศาสตรใ์ดประเด็นหนึ่งจนเป็นผลส าเรจ็แลว้ จะก่อใหเ้กิดผลดีตอ่ประเทศชาตแิละ 
สงัคมสว่นรวมอย่างไรบา้ง 
          1.2 มิตทิางด้านคุณภาพการบริการ 
          ในสว่นของมิติทางดา้นคณุภาพการบรกิารนัน้ ตอ้งพงึระลกึวา่ การจดัท าบรกิารสาธารณะ 
ของภาครฐันัน้ มีกลุม่เปา้หมายหลกัท่ีตอ้งค านงึถึงอยู่ดว้ยกนั 2 กลุม่ คือ กลุม่ผูร้บับริการ (หรือประชาชน) 
 และกลุม่ของภาคี (เชน่ NGOs หนว่ยงานภาครฐัอ่ืน ๆ หรือหนว่ยงานภาคเอกชน เป็นตน้) 
          การก าหนดคณุภาพการบรกิารนัน้ จะเป็นการระบวุา่ ในการท่ีจะสง่เสรมิผลกัดนัให้ประสิทธิผลท่ีเราตัง้ไวน้ัน้ ประสบความส าเรจ็ได ้
ผูร้บับริการจะตอ้งไดร้บัประโยชนด์า้นใด จากหน่วยงาน เชน่ ไดร้บัโอกาสในการเขา้ถึงขอ้มลูขา่วสาร ไดร้บัรูค้วามเขา้ใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เป็น
ตน้ ตลอดจนการระบถุึงบทบาทของภาคี วา่ภาคีจะตอ้งใหค้วามรว่มมือกบัหนว่ยงานของเราอยา่งไร ในดา้นใดบา้ง 
          1.3 มิตทิางด้านประสิทธิภาพ 
          ในมิตนีิจ้ะค านงึถึงปัจจยัหรือทรพัยากรน าเขา้ (input) ในเชิงเปรียบเทียบกบั  ผลผลิตท่ีได ้ 
(output) กล่าวคือ หากหนว่ยงานสามารถท างานใด ๆ ใหอ้ตัราสว่นระหวา่งทรพัยากร 
น าเขา้กบัผลผลิตมีคา่นอ้ยไดเ้ทา่ใด ก็หมายถึงความมีประสิทธิภาพในการท างานของหนว่ยงานนัน้ ๆ มีมากเทา่นัน้ 
          ฐานคดิในการก าหนดประสิทธิภาพของงานนัน้ ตอ้งเริ่มตน้ท่ีขอบเขตอ านาจของหนว่ยงาน 
 โดยใหผู้เ้ขียนแผนท่ียทุธศาสตรท์  าการระบ ุหน่วยงาน กอง ส านกั ท่ีมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเดน็ยทุธศาสตรน์ัน้ ๆ ลงไปในแผน
ฯ แลว้ท าการพิจารณาตอ่ไปวา่ หนว่ยงานนัน้ ๆ ตอ้งรบัผิดชอบด าเนินการอยา่งไรบา้ง เพ่ือใหผู้ร้บับรกิารไดร้บัประโยชนต์า่ง ๆ และตอ้ง
ด าเนินการอยา่งไรเพ่ือใหภ้าคี 
ใหค้วามรว่มมือกบัหนว่ยงาน ตามท่ีก าหนดไวใ้นมิตดิา้นคณุภาพการบรกิาร 
          1.4 มิตทิางด้านการพัฒนาองคก์ร 
          ในสว่นนี ้หน่วยงานตอ้งหนักลบัมาพิจารณาทบทวนศกัยภาพของตนเอง เพ่ือใหท้ราบวา่ตอ้ง 
มีการพฒันาทกัษะของบคุลากรในสงักดัในดา้นใดบา้ง รวมถึงตอ้งมีการพฒันาขีดความรูค้วามสามารถในดา้นเทคโนโลยีขององคก์รอยา่งไรบา้ง 
จงึจะท าใหห้นว่ยงานสามารถปฏิบตังิานจนก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพตามท่ีก าหนดไวไ้ด ้
          การเขียนแผนท่ียทุธศาสตรน์ัน้ นอกจากจะมีการเขียนแผนภาพแสดงความสมัพนัธข์องปัจจยัในมิตติา่งๆ แลว้ ยงัมีการก าหนดตวัชีว้ดั 
(KPI) คา่เปา้หมาย และโครงการรเิริ่มสรา้งสรรคล์งไปอีกดว้ย 
          การเขียนแผนท่ียทุธศาสตรนี์จ้ะตอ้งมีการท าลกุศร เพ่ือแสดงถึงความเช่ือมโยงสมัพนัธก์นัของมิตแิละขัน้ตอนตา่ง ๆ โดยลกูศรจะลากจาก
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ปัจจยัท่ีเป็นเหตไุปยงัปัจจยัท่ีเป็นผล และจะสรา้งลกูศรเฉพาะในสว่นท่ีปัจจยัเหลา่นัน้มีความสมัพนัธเ์ป็นเหตเุป็นผลกนัโดยตรงเทา่นัน้ 
          การก าหนดตวัชีว้ดัในแผนท่ียทุธศาสตรน์ัน้ ตอ้งมีการก าหนดทัง้ในสว่นของตวัชีว้ดัเหต ุ และตวัชีว้ดัผล โดยมกัจะก าหนดตวัชีว้ดัเริ่มจาก
มิตดิา้นประสิทธิผล เรื่อยไปจนถึงมิตดิา้นการพฒันาองคก์ร ตามล าดบั 
 
ยุทธศาสตรแ์นวคิดพืน้ฐานในพัฒนางานด้านผู้สูงอายุ  

1 . แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับการก าหนดนโยบายของผู้สูงอายุ 
 จากผลงานวิจยัและการทบทวนองคค์วามรูต้า่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอาย ุ  อาจ
กลา่วไดว้่าสามารถเป็นแนวทางท่ีจะก าหนดนโยบายผูส้งูอายใุนอนาคต ตลอดจนเป็นการ
คาดการณต์า่ง ๆ ท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต  เพราะผลสรุปจากงานวิจยั  คือ ค าตอบของปัญหาท่ี
ตอ้งการจะทราบเพ่ือน าไปสู่การปรบัปรุงและแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ใหก้บัผูส้งูอาย ุ และนอกเหนือจาก
ประเดน็ท่ีไดก้ลา่วมาขา้งตน้แลว้ยงัมีประเด็นแวดลอ้มหรือเป็นปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มาอธิบาย
รว่มไดอี้กในการจะก าหนดกรอบแนวคิดเชิงนโยบายซึ่งจะน าไปสูก่ารด าเนินงานเก่ียวกบัผูส้งูอายุ
ได ้ดงันัน้ การท่ีจะก าหนดนโยบายผูส้งูอายใุนอนาคต  จ าเป็นตอ้งมีกรอบแนวคิดพืน้ฐานโดยสรุปมี
ดงัตอ่ไปนี ้ (สมศกัดิ ์  ศรีสนัตสิขุ,  2539)  1) การเปลี่ยนแปลงประชากรผู้สูงอายุ  เม่ือกลา่วถึง
การเปล่ียนประชากรผูส้งูอายนุัน้มีอยู่หลายดา้น  คือ  ภาวะเจรญิพนัธุแ์ละภาวะการตาย  จาก
หลกัฐานขอ้มลูทางประวตัิศาสตรข์องโลกและของประเทศไทย  อาจจะกลา่วไดว้า่การเปล่ียนแปลง
ประชากรผูส้งูอายยุ่อมจะเกิดขึน้อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้ นั่นคือโครงสรา้งอายขุองประชากรท่ีจะท าให้
จ  านวนประชากรผูส้งูอายมุากขึน้ในอนาคต  2) การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นเมืองกับ

ผู้สูงอายุ  จากหลกัฐานของการเปล่ียนแปลงในเรื่องจ านวนประชากรผูส้งูอาย ุจะมีจ านวนมากขึน้
นัน้  การเปล่ียนแปลงไปสูค่วามเป็นเมืองในสงัคมไทยมีลกัษณะคลา้ย ๆ กบัประเทศตา่ง ๆ ในโลกท่ี
มีการอพยพแรงงานของคนหนุม่สาวเขา้ไปท างานในเมือง ท าใหผู้ส้งูอายจุะตอ้งเลีย้งดบูตุรหลาน
ในชนบท  และมีจ  านวนผูส้งูอายมุากขึน้ในอนาคต  3) การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็น

อุตสาหกรรมกับผู้สูงอายุ  ลกัษณะการเปล่ียนไปสูค่วามเป็นอตุสาหกรรมกบัผูส้งูอายเุป็น
ปรากฏการณท์างสงัคมท่ีผูส้งูอายตุอ้งเผชิญกบัปัญหาการท างานในโรงงานอุตสาหรกรมซึ่งจะตอ้ง
มีมากขึน้ตามสภาวะท่ีแรงงานทกุวยัไดเ้ขา้ไปสู่โรงงานอตุสาหกรรมตามการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ ธุรกิจบางประเภทผูส้งูอายยุงัมีบทบาทท่ีส าคญั เพราะเป็นทรพัยากรบคุคลท่ีส าคญั
บคุคลหนึ่งท่ีมีประสบการณแ์ละมีทกัษะสงู 4) การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความเป็นสากลกับ

ผู้สูงอายุ  การเปล่ียนแปลงไปสูค่วามเป็นสากลหรือยคุโลกาภิวฒัน ์ (globalization) เป็น
ปรากฏการณท์างสงัคมท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทยอยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้  ขอ้มลูขา่วสารและความรู้
ทางดา้นเทคโนโลยีสมยัใหม่ ไดส้ง่ผลกระทบตอ่สภาพความเป็นอยูข่องผูส้งูอายเุป็นอยา่งมาก ท า
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ใหก้าร   ปรบัตวัของผูส้งูอายจุะตอ้งมีมากขึน้  มิฉะนัน้จะเกิดชอ่งว่างระหวา่งวยัและสงคมมาก
ยิ่งขึน้  เม่ือเกิดช่องวา่งทางสงัคมระหวา่งกลุม่ผูส้งูอายกุบักลุม่อ่ืน ๆ ยอ่มจะมีปัญหาตา่ง ๆ ตามมา  
ท าใหผู้ส้งูอายเุสมือนหนึ่งเป็นผูเ้สียโอกาส และดอ้ยโอกาสท่ีจะไดร้บัการดแูลชว่ยเหลือจากสงัคม
ในระดบัครอบครวัและระดบัชาต ิ  ดงันัน้จงึเป็นหนา้ท่ีของหนว่ยงานของรฐัและเอกชนท่ีจะตอ้ง
เผยแพร ่  ถ่ายทอด  สง่เสรมิและรณรงคใ์หผู้ส้งูอายสุามารถปรบัตวัและอยู่ในสงัคมไทยยคุ
โลกาภิวฒันไ์ดอ้ยา่งเหมาะสมและมีความสขุตลอดไป 5) ระบบอุปถัมภกั์บผู้สูงอายุ ถือไดว้่าเป็น
ระบบท่ีมีความส าคญัมากตอ่ผู ้     สงูอาย ุการใหค้วามรกั ความผกูพนัและความเคารพกตญัญตูอ่
ผูส้งูอายขุองสถาบนัครอบครวัและ  เครือญาต ิ จงึเป็นระบบท่ีท าใหผู้ส้งูอายสุามารถอยูร่ว่มกนัใน
ครอบครวัอยา่งอบอุน่และมีความสขุ     ทัง้นีอ้าจสืบเน่ืองมาจากสถาบนัครอบครวัไดป้ลกูฝัง และ
ถ่ายทอดคา่นิยมตามกระบวนการอบรม    ขดัเกลาใหก้บัสมาชิกภายในครอบครวัสืบตอ่กนัมา ท า
ใหมี้ความสมัพนัธใ์นเชิงอปุถมัภก์บัผูส้งูอายอุยา่งเหนียวแนน่  ซึ่งยงัเป็นลกัษณะเอกลกัษณท์าง
วฒันธรรรมของสงัคมไทยตอ่ไปในอนาคตอีกดว้ย  6) สถาบันศาสนากับผู้สูงอายุ  สถาบนัศาสนา
เป็นสถาบนัท่ีส าคญัท่ีท าใหผู้ส้งูอายมีุท่ีพึ่งทางใจแหลง่สดุทา้ยจนถึงบัน้ปลายของชีวิต  ซึ่งตอ้ง
อาศยัสถาบนัศาสนาประกอบพิธีเป็นขัน้สดุทา้ย  ผูส้งูอายสุว่นใหญ่จะเขา้วดัฟังธรรมอย่าง
สม ่าเสมอ  และชว่ยเหลืองานวดัตา่ง ๆ  นอกจากนีผู้ส้งูอายท่ีุมีจิตใจชอบท าบญุสนุทานและ
ประกอบกิจทางศาสนา มกัจะมีอายยืุนยาว (กระทรวงสาธารณสขุ, 2529) ดงันัน้สถาบนัศาสนาจงึ
ยงัคงเป็นสถาบนัท่ีมีบทบาทตอ่ผูส้งูอายตุอ่ไปในอนาคต  7) โครงสร้างทางสังคมกับผู้สูงอายุ  
สิ่งท่ีควรค านงึในการก าหนดนโยบายผูส้งูอายใุนอนาคตอีกประการหนึ่งก็คือ   ควรท่ีจะตอ้งก าหนด
นโยบายตามปัญหาและความตอ้งการท่ีแทจ้รงิของผูส้งูอายแุตล่ะชมุชน ทัง้นีเ้น่ืองจากโครงสรา้ง
ทางสงัคมในแตล่ะชมุชนและแตแ่ละภาคมีคา่นิยม บรรทดัฐาน  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  และ
ความเช่ือเก่ียวกบัผูส้งูอายแตกตา่งกนัไป  แตล่ะชมุชนในภาคตา่ง ๆ เหลา่นัน้ยอ่มจะมีความ
แตกตา่งในปรากฏการณท์างสงัคมผูส้งูอาย ุ  ตา่ง ๆ เชน่กนั  ซึ่งการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  
โดยเฉพาะทางดา้นโครงสรา้งทางสงัคมจะยงัคงเป็นไปอยา่งชา้ ๆ ดงันัน้การก าหนดนโยบาย
ประชากรผูส้งูอายยุงัจะตอ้งศกึษา  และวิเคราะหโ์ครงสรา้งทางสงัคมอย่างละเอียดถ่ีถว้นเพ่ือจะได้
ด  าเนินการวางแผนใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ  ท่ีแทจ้รงิของผูส้งูอายใุนแตล่ะชมุชนและแตล่ะ
ภาคตอ่ไปในอนาคต 
 2.แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดกิารและบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
 2.1 แนวคิดพืน้ฐานเกี่ยวกับสวัสดกิารและบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ     
        สวสัดกิารสงัคม มีความหมายกวา้งในฐานะบรกิารหรือโครงการท่ีภาครฐัและ     
เอกชน    จดัขึน้เพ่ือสง่เสรมิสภาพความเป็นอยูห่รือคณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ  ในทางสากลแลว้  



15 
 

สวสัดกิารสงัคมตอ้งครอบคลมุสามดา้น  ดงันี ้(จิรลกัษณ ์  จงสถิตยม์ั่น, 2535)  1) การสงเคราะห์
ประชาชนหรือสงเคราะหสั์งคม  (public assistance  หรือ  social assistance) ไดแ้ก่  การ
บรกิารช่วยเหลือประชาชนท่ีมีปัญหาความเดือดรอ้นหรือความจ าเป็น โดยตอ้งมีการตรวจสอบหรือ
ทดสอบ (means–test) ก่อนว่าประชาชนเหลา่นัน้มีความเดือดรอ้นจรงิเพียงใด  2) การ

ประกันสังคม (social insurance) เป็นโครงการบรกิารสงัคมท่ีรฐัเป็นผูจ้ดัระบบขึน้ และ
ด าเนินงานเพ่ือคุม้ครองปอ้งกนัไมใ่หป้ระชาชนท่ีมีรายไดป้ระจ าไดร้บัความเดือดรอ้นในการด ารง
ชีพ เน่ืองจากประสบปัญหาท าใหไ้มส่ามารถท างานเลีย้งชีพไดต้ามปกติ โดยผูมี้รายไดต้อ้งออกเงิน
สมทบ  (contribution)  เขา้กองทนุกลาง  และไดร้บัประโยชนท์ดแทน  (benefits)  เม่ือประสบ
ปัญหาในการเลีย้งชีพ  ดา้นสขุภาพ  คลอดบตุร  ทพุลภาพ  เสียชีวิต  ประสบอบุตัเิหตแุละโรคภยั
จากการท างาน ชราภาพ ว่างงาน และการมีบตุรท่ียงัเลีย้งตนเองไมไ่ด ้  โดยการไดร้บัประโยชนไ์ม่
ตอ้งมีการทดสอบความจ าเป็น  3) การบริการสังคม  (public service  หรือ social service) 
หมายถึงบริการหรือกิจกรรมท่ีจดัและด าเนินงานโดยรฐับาล  หรือทัง้ภาครฐับาลและเอกชน  เพ่ือ
สง่เสรมิสวสัดภิาพของประชาชน  ดา้นการศกึษา  สขุภาพอนามยั  การเคหะ  การมีงานท า  การ
คุม้ครองรายได ้ (โดยเฉพาะผูข้ดัสนและผูด้อ้ยโอกาส)  และการบริการสงัคมทั่วไปดา้นอ่ืน ๆ เชน่  
การสงเคราะหเ์ดก็  และคนพิการ  สตรีท่ีมีปัญหาทางสงัคม  การสงเคราะหค์นชรา  และการบริการ
ขา่วสารขอ้มลูเพื่อสวสัดภิาพของประชาชน 
  การใหบ้รกิารและสวสัดิการสงัคมอาจแบง่ไดเ้ป็น  3  ลกัษณะกวา้ง ๆ คือ   
(ณรงค ์  เพชรประเสรฐิ, 2528)  1) สวัสดกิารสังคมที่มุ่งแก้ไขหรือบ าบัดรักษา ทดแทนฟ้ืนฟู  
(remedial, supplemental, substitute or rehabilitative social welfare)  เชน่  แกไ้ขฟ้ืนฟเูดก็ท่ี
กระท าความผิดในสถานพินิจ รบัเดก็เขา้สถานสงเคราะห ์ จดัหาครอบครวัอปุการะ       ปรบัปรุง
ดา้นกายภาพในชมุชนแออดั  เป็นตน้  2) สวัสดกิารสังคมทีมุ่่งป้องกันปัญหา  (preventive 
social welfare)  เชน่  การฝึกอาชีพเยาวชน  บรกิารสาธารณสขุมลูฐาน  เป็นตน้  3) สวัสดกิาร
สังคมทีมุ่่งพัฒนาศักยภาพ  ความคิด จิตใจ ทักษะประชาชน (development social welfare)  
เชน่  การฝึก    อบรมและพฒันาความเป็นผูน้  า  การพิทกัษส์ิทธิพืน้ฐานของประชาชน  การพฒันา
ชมุชน  เป็นตน้           (จิรลกัษณ ์ จงสถิตยม์ั่น, 2535) 
  ส าหรบัแนวคิดในการจดับรกิารสวสัดิการสงัคมผูส้งูอายไุทย เป็นการ
ด าเนินการ       ตามแผนปฏิบตัิการระยะยาว วา่ดว้ยผูส้งูอายขุองสหประชาชาติ ประกอบดว้ย
แนวคิดท่ีส าคญั 2  ประการ  คือ  1) แนวคิดด้านมนุษยธรรม  (humanitarian aspect of aging)  
หมายถึง  ผูส้งูอายคุวรไดร้บัความชว่ยเหลือตามหลกัมนษุยธรรมและความตอ้งการ  โดยมุง่
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ตอบสนองในดา้นปัจจยัส่ี  อนัไดแ้ก่สขุภาพอนามยัและโภชนาการ  ท่ีอยูอ่าศยัและสภาพแวดลอ้ม  
ครอบครวั   สวสัดิการสงัคม  ความ   มั่นคงทางรายไดแ้ละการจา้งงาน  2) แนวคิดด้านพัฒนา  

(developmental aspect of aging)  หมายถึง  แนวคดิท่ีมีบทบาทของผูส้งูอายใุน
กระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รฐับาลจะตอ้งรบัผิดชอบในการท าใหค้วาม สงูอายมีุผล
ในทางลบนอ้ยท่ีสดุตอ่การเปล่ียนแปลงทางดา้นสงัคม  รวมทัง้ในเรื่องของการสง่เสรมิใหผู้ส้งูอายมีุ
บทบาทในดา้นการพฒันาประเทศโดยสว่นรวมดว้ย  

 ดงันัน้  จากแนวคดิพืน้ฐานในการจดับรกิารสวสัดกิารสงัคมส าหรบัผูส้งูอายดุงักลา่ว
ท าใหส้ามารถแบง่งานสวสัดิการผูส้งูอายอุอกเป็น  2  งานใหญ่ ๆ คือ  1) งานด้านมนุษยธรรม  
ไดแ้ก่  งานชว่ยเหลือเกือ้กลูผูส้งูอายท่ีุพิการ ดอ้ยโอกาสหรือขาดสิ่งจ  าเป็นพืน้ฐานในการยงัชีพ ให้
ไดร้บัปัจจยัท่ีจ  าเป็น  หรือมีโอกาสเขา้ถึงความชว่ยเหลือตา่ง ๆ ตามสมควร  สว่นใหญ่มกัเป็นงาน
ดา้นสงัคมสงเคราะห ์ รฐัธรรมนญูไทยฉบบัปี  2540  มาตรา  80  วรรค  2  บญัญตัไิวว้า่  “รฐัตอ้ง
สงเคราะห ์     คนชรา  ผูย้ากไร ้ ผูพ้ิการหรือทพุลภาพ  และผูด้อ้ยโอกาส  ใหมี้คณุภาพชีวิตท่ีดีและ
พึ่งตนเองได”้      2) งานด้านพัฒนา  ไดแ้ก่  งานช่วยเหลือสง่เสรมิผูส้งูอายทุั่วไปใหมี้โอกาส
พฒันาตนเอง  เชน่  จากความพิการไปสูก่ารพึ่งพาตนเองไดร้ะดบัหนึ่ง  จากความอบัจนไปสู่
ความสามารถ  จากความมืดบอดไปสูค่วามรู ้ ใหผู้ส้งูอายสุามารถชว่ยเหลือตนเองได ้ เพ่ือมิใหต้อ้ง
เป็นภาระแก่สงัคมมากเกินไป  
   ขอกลา่วโดยสรุปเก่ียวกบัสวสัดกิารผูส้งูอายเุชิงนโยบายของ ศศพิฒัน ์  ยอดเพชร  
(2542)  ซึ่งไดส้รุปแนวคดิเก่ียวกบัสวสัดิการผูส้งูอายไุวว้่า  รฐัควรมุง่ใหผู้ส้งูอายมีุชีวิตความเป็นอยู่
ท่ีดีขึน้ มีสขุภาพกายและสขุภาพจิตท่ีดี สามารถพึ่งตนเองไดแ้ละมีความรูส้ึกเป็นสว่นหนึ่งของ
สงัคม   ซึ่งหมายถึงผูส้งูอายนุัน้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี  (quality of life)  ค  าวา่คณุภาพชีวิตท่ีดีเป็น
ค าศพัทท่ี์คอ่นขา้งจะเป็นนามธรรมและเป็นจิตพิสยั  (subjective)  ครอบคลมุบริบททัง้เศรษฐกิจ  
สงัคม  วฒันธรรมและคา่นิยมตา่ง ๆ ดงันัน้การใหค้วามหมายการเป็นผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพชีวิตท่ี
นา่จะครอบคลมุประเด็นตอ่ไปนี ้
 ประเดน็ที ่ 1  ผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพชีวิตท่ีดี  หมายถึง  ผูส้งูอายท่ีุประสบความส าเร็จ  
สามารถด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมไดอ้ยา่งเหมาะสม  สอดคลอ้งกบัความพงึพอใจและความปรารถนา
ของตนเอง  ซึ่งความหมายตามนยันีค้อ่นขา้งเนน้แนวทางดา้นจิตวิทยาและแนวทางการด าเนินชีวิต
ของปัจเจกบคุคลในลกัษณะของหลากหลายแนวทาง  (multicriteria approach)  คณุลกัษณะของ
ผูส้งูอายท่ีุประสบความส าเร็จท่ีปรากฏตามเอกสารทั่วไป  ประกอบดว้ยการมีชว่งระยะเวลาของ
การมีอายท่ีุยืนยาว  มีภาระดา้นสขุภาพกายและสขุภาพจิตท่ีดี  มีการตระหนกัในคณุภาพชีวิตท่ีดี  
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มีความสามารถทางสงัคมและเศรษฐกิจ  ความสามารถในการควบคมุตนเองและมีความพงึพอใจ
ในชีวิต 
 ประเดน็ที ่ 2  ผูส้งูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี หมายถึง การเป็นผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพและ
ความสามารถ  (productive aging)  เป็นความสามารถในการพึง่ตนเองเทา่ท่ีจะท าไดข้องผูส้งูอายุ
และการใชค้วามสามารถสว่นตวัในทางสรา้งสรรคใ์หแ้ก่ตนเอง  ครอบครวั  บคุคลอ่ืน  และสงัคม  
ความหมายนีเ้นน้ความคดิเชิงเศรษฐศาสตรแ์ละเชิงสงัคมวิทยาท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอาย ุ ความหมาย
โดยนยัของ   การเป็นผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพและความสามารถไดถ้กูพฒันาขึน้ เพ่ือตอบสนองและ
แกไ้ขทศันคติทางลบตา่ง ๆ ท่ีมีตอ่ผูส้งูอายแุละมีจดุมุง่หมายเพ่ือลดอปุสรรคตา่ง ๆ ท่ีมีตอ่การ
ด าเนินชีวิตของผูส้งูอาย ุ  เป็นแนวคิดท่ีใหจ้ดุเดน่กบัการน าความสามารถของผูส้งูอายไุปใช้
ประโยชนน์ั่นเอง และนอกจากนี ้ ศศพิฒัน ์ ยอดเพชร (2542) ไดก้ลา่วภาพรวมของลกัษณะบริการ
สวสัดกิารท่ีจดัใหแ้ก่ผูส้งูอายไุว ้      ดงันีคื้อ  1) การสนบัสนนุดา้นรายได ้  (program to provide 
financial assistance)  2) การรกัษาและปรบัปรุงภาวะทางสขุภาพ  (program to maintain or 
improve health conditions)  3) การใหค้วามชว่ยเหลือในสถานสงเคราะห ์(Institutional Care) 4) 
การสง่เสรมิใหมี้การด าเนินชีวิตประจ าวนัท่ีดี  (program to entrance participation in daily life)  
5) การสง่เสรมิใหเ้กิดความคงอยูข่องการติดตอ่ทางสงัคม  (program to maintain appropriate 
levels of social contact)  6) การแกไ้ขปัญหาและจดับริการใหค้วามชว่ยเหลือ    (program to 
assist in problem solving and supportive services)   7)  การอ านวยความสะดวกดา้นตา่ง ๆ  
(program to facilitate access) 
 2.3 .แนวคิดเกี่ยวกับความไม่เท่าเทยีมกันของประชากรสูงอายุ  เม่ือพิจารณา
ถึงสถานการณท์างสงัคม และการเปล่ียนแปลงตา่ง ๆ ท่ีจะเกิดขึน้แลว้ ผูส้งูอายใุนอนาคตจะตอ้งมี
ชีวิตอยูอ่ยา่งยืนยาวและพึ่งตนเองมากยิ่งขึน้ ดว้ยเหตนีุจ้งึพิจารณาวา่ผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพคือ ผู้ท่ีมี
ศกัยภาพและความสามารถเป็นหลกั แตข่ณะเดียวกนัก็มิไดล้ะเลยแนวคดิของการเป็นผูส้งูอายท่ีุ
ประสบความส าเรจ็มาพิจารณารว่มดว้ย ทัง้นีเ้พราะผูส้งูอายใุนอนาคตจะเผชิญกบัสถานการณต์า่ง 
ๆ ในลกัษณะขององคร์วมอยา่งรอบดา้น ดงันัน้ผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพจงึหมายถึง  ผูท่ี้ดแูลตนเองได ้ 
(self – care)  พึ่งตนเองได ้  (self – reliance) ท าในสิ่งท่ีปรารถนาไดต้ามศกัยภาพของตน  ท า
ประโยชนต์อ่ผูอ่ื้นและสงัคม มีความพงึพอใจในชีวิตความเป็นอยูใ่นปัจจบุนั  และเตรียมพรอ้ม
ส าหรบัความเปล่ียนแปลงท่ีจะมาถึง 
 ความไมเ่ทา่เทียมกนัในสงัคมเป็นสิ่งท่ีทกุคนทราบกนัดีว่า  มีอยู ่  วลีท่ีวา่  “โง่–จน–
เจ็บ”  มีการกล่าวขานกนัมานาน  และเป็นสิ่งท่ีมาจากประสบการณข์องบคุคล  จวบจนถึงปัจจบุนั
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ท่ีไดมี้การศกึษาท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความสมัพนัธข์อง  การเขียนหนงัสือไมไ่ด ้  (โง่)  การขดัสนดา้น
การเงิน  (จน)  และความชกุของภาวะทพุลภาพระยะยาว  (เจ็บ)  วา่เป็นความจรงิในประชากร
สงูอายไุทย ความสมัพนัธด์งักลา่วแสดงถึงความไมเ่ทา่เทียมกนัทางสงัคมและสขุภาพโดยเป็นผลท่ี
สะสมมาตัง้แตว่ยัตน้ของชีวิต และแนน่อนว่าความไมเ่ทา่เทียมกนันีจ้ะสง่ผลใหก้ลุม่ดอ้ยโอกาสเป็น
กลุม่ท่ีมีโอกาสจะเขา้สูร่ะยะพึ่งพาเรว็และมากท่ีสดุ นอกจากนัน้ยงัพบว่ากลุม่ดอ้ยโอกาส  ไดแ้ก่  ผู้
ท่ีอา่น – เขียนหนงัสือไมไ่ด ้  ผูท่ี้เศรษฐกิจไมดี่  ผูอ้ยูใ่นชนบท  และผูท่ี้มีอายมุาก  เป็นกลุม่   ท่ี
เขา้ถึงการบรกิารไดน้อ้ยกว่าท่ีควรจะเป็น  (สทุธิชยั   จิตะพนัธก์ลุ  และคนอ่ืน ๆ, 2542 : 
Jitapunkul S. and et al, 1999)  ความไมเ่ทา่เทียมกนันีมี้ความเป็นไปไดส้งู ท่ีจะเป็นกระบวนการ
ตอ่เน่ืองมาชั่วชีวิตของประชากรสงูอายไุทย โดยเฉพาะอิทธิพลของระดบัการศกึษา สถานะทาง
เศรษฐกิจท่ีขดัสนอาจเป็นทัง้เหตแุละผลของภาวะทพุลภาพนัน้ก็ได ้  ตวัอยา่งของการเป็นเหต ุ 
ไดแ้ก่  การขาดทรพัยากรท่ีจะปรบัเปล่ียนบา้น เชน่ บนัไดบา้นหรือหอ้งสขุาใหเ้หมาะสมกบัสามารถ
ภาพและวยั และตวัอย่าง ของการเป็นผล คือการท่ีทพุลภาพท าใหส้ญูเสียงานและรายไดห้รือตอ้ง
เสียคา่ใชจ้า่ยในการดแูลรกัษาเพิ่มขึน้ และพบวา่ผูส้งูอายท่ีุมีอายมุาก ผูส้งูอายใุนเขตเมือง และ
หญิงสงูอายมีุความชกุของภาวะ        ทพุลภาพและภาวะพึ่งพาสงูและเป็นกลุม่ประชากรท่ีไดร้บั
ประโยชนส์งูจากการบรกิารแบบเบ็ดเสรจ็โดยเฉพาะอยา่งยิ่งบรกิารระดบัปฐมภมูิในชมุชน การ
สาธารณสขุมลูฐานจะเป็นประโยชนแ์ก่ผูส้งูอายท่ีุมีภาวะพึ่งพาเหลา่นี ้ (สทุธิชยั จิตะพนัธก์ลุ และ
คนอ่ืน ๆ, 2542) การศกึษาในเชิงคณุภาพ  (qualitative study)  จะชว่ยใหเ้ขา้ใจภาวะพึ่งพาของ
ผูส้งูอายแุละภาระของผูด้แูลในสงัคมไทยมากขึน้อนัจะท าใหก้ารจดับริการและการจดัสรร
ทรพัยากรตา่ง ๆ มีความเหมาะสม 
 2.4.แนวคิดเกี่ยวกับหลักประกันในช่วงวงจรชีวิตของผู้สูงอายุ ดว้ยความจรงิท่ี
ทกุคนจ าเป็นตอ้งตระหนกัวา่กระบวนการชราเป็นกระบวนการตอ่เน่ืองตัง้แตว่ยัตน้ของชีวิต การจะ
เขา้สูผู่ส้งูอายโุดยมีโอกาสท่ีจะไดอ้ยูใ่นวยัชราเป็นสิ่งท่ีตอ้งเตรียมการ นอกจากนัน้การท่ีจะท าให้
ระยะเวลาก่อนเขา้สูว่ยัท่ีส่ีหรือวยัชรายาวนานใหม้ากท่ีสดุก็เป็นสิ่งท่ีตอ้งมีการเตรียมและปฏิบตัมิา
ตลอดชีวิต  ถึงแมว้า่มนษุยจ์ะไมมี่โอกาสปฏิเสธการเขา้สู่วยัชรา  แตก็่สามารถท่ีจะท าใหชี้วิตในวยั
ชรานีมี้คณุภาพชีวิต   ท่ีดีสมเหตสุมผลได ้ ดงันัน้ การเตรียมความพรอ้มเพ่ือการเขา้สูว่ยัสงูอายุ
อยา่งมีคณุภาพและมีหลกัประกนัของแตล่ะบคุคลเป็นสิ่งท่ีตอ้งเตรียมการตัง้แตว่ยัตน้มาอยา่ง
ตอ่เน่ือง (life – long preparation)  
 หลกัประกนัส าคญัในชีวิตของผูส้งูอาย ุ โดยเฉพาะเพื่อคณุภาพอยา่งสมเหตสุมผล
ในการด ารงชีวิตในวยัสงูอายแุละวยัชรา  ประกอบไปดว้ย  (สทุธิชยั   จิตะพนัธก์ลุและคนอ่ืน ๆ, 
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2543)  4.1) หลักประกันด้านสขุภาพ  4.2) หลักประกันด้านรายได้  4.3) หลักประกันด้าน
ผู้ดูแล 4.4) หลักประกันด้านทีอ่ยู่อาศัย 4.5)         หลักประกันด้านความปลอดภัยและ
สิ่งแวดล้อม 4.6) หลักประกันด้านความรู้และการเข้าถงึข้อมูลข่าวสาร 
 
วิวัฒนาการเกี่ยวกับการด าเนินงานด้านผู้สูงอายุ  
 การใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัผูส้งูอายไุทยนัน้มีวิวฒันาการมาตัง้แตห่ลงัสงครามโลกครัง้    
ท่ีสอง  หรือเม่ือ  50- 60  ปีผ่านมา  โดยมีรายละเอียดดงันี ้
 ในปี  พ.ศ.  2496  สมยั  จอมพล ป. พิบลูสงคราม  เป็นนายกรฐัมนตรี  ไดจ้ดัตัง้สถาน
สงเคราะหค์นชราขึน้เป็นแหง่แรก  คือ  สถานสงเคราะหค์นชราบา้นบางแค  โดยรบัอปุการะ
ผูส้งูอายท่ีุไมส่ามารถชว่ยเหลือตนเองได ้ ขาดผูอ้ปุการะหรืออยูก่บัครอบครวัไมมี่ความสขุรบัไวใ้น
สงเคราะห ์ ด  าเนินงานโดยกรมประชาสงเคราะห ์ ภายใตก้ ากบัของกระทรวงมหาดไทย   
 พ.ศ. 2505 พระยาบรริกัษเ์วชการ จดัประชมุเพ่ือหาแนวทางในการสงเคราะหแ์ละให้
ความสขุแก่ผูส้งูอายแุละ  ศ.นพ. ประสพ  รตันากร  ไดจ้ดัใหมี้โครงการสขุภาพผูส้งูอาย ุ  ตาม
พระราชด ารขิองพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยูห่วั  และจดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุ  ซึ่งเป็นครัง้แรกเม่ือวนัท่ี  
1  ธนัวาคม  2505  และหลวงอรรถสิทธ์ิ   สิทธิสนุทร  ไดเ้สนอแนะใหใ้ชค้  าว่าผูส้งูอายแุทนค าวา่  
ความแก่  หรือ  ความชรา 
 พ.ศ.  2506  จดัตัง้  คลินิกผูส้งูอาย ุ  เป็นแหง่แรกท่ีโรงพยาบาลประสาท  พญาไท  เพ่ือ
ใหบ้รกิารสง่เสรมิสขุภาพแก่ผูส้งูอายุ 
 พ.ศ.  2522  เริ่มการสงเคราะหค์นชราภายนอกสถานสงเคราะห ์ โดยตัง้เป็นศนูยบ์ริการ
คนชรา  แหง่แรกและขยายเป็น 9 แหง่ในปัจจบุนั เริ่มมีคณะกรรมการเฉพาะกิจเรื่องผูส้งูอายขุึน้     
โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ  (นพ. บญุสม   มารต์นิ)  เป็นประธาน 
 พ.ศ.  2524  มีการสมัมนาระดบัชาตคิรัง้ท่ี  1  เรื่อง  บริการสขุภาพผูส้งูอาย ุณ โรงแรม
อินทรารีเจนท ์  กรุงเทพมหานคร โดยความรว่มมือของกรมการแพทย ์  กระทรวงสาธารณสขุ  และ
องคก์ารอนามยัโลก  (WHO) 
 พ.ศ.  2525  คณะรฐัมนตรีมีมตแิตง่ตัง้  คณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ  โดยมี
รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและไดมี้การจดัท าแผนระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายุ
แหง่ชาต ิ  (พ.ศ. 2525–2545)  และแตง่ตัง้อนกุรรมการขึน้ 7 สาขา*  เพ่ือด าเนินการตามนโยบาย
แหง่ชาตดิงักลา่ว  และไดก้ าหนดใหว้นัท่ี  13  เมษายนของทกุปีเป็นวนัผูส้งูอาย ุ  โดยใช้ดอก
ล าดวน (ดอกไมท่ี้คงทน  กลีบหอมเย็น  มีประโยชน)์  เป็นสญัลกัษณส์ าหรบัผูส้งูอาย ุ  และในปีนี ้
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องคก์ารอนามยัโลกไดป้ระกาศ  ใหเ้ป็นปีสขุภาพของผูส้งูอาย ุ  (the year of health care for the 
elderly)  และก าหนดค าขวญัวนัอนามยัโลกในวนัท่ี  7  เมษายน  2525  ว่า  add life to years  
และประเทศไทยไดจ้ดัประกวดค าขวญัของกระทรวงสาธารณสขุ  ค  าขวญัท่ีไดร้บัการชนะเลิศของ
ประเทศไทย  คือ  ให้ความรัก  พทัิกษอ์นามัย  ผู้สูงวัยอายุยนื 

 โดยขอ้เท็จจรงิแลว้ การด าเนินการเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนระยะแรกไมป่รากฏผลมาก
นกั  จวบจนกระทั่งหลงัการประชมุสมชัชาโลก  เรื่องผูส้งูอาย ุ  ณ  กรุงเวียนนา  ประเทศออสเตรีย  
เม่ือ   วนัท่ี  26  กรกฎาคม – 6  สิงหาคม  พ.ศ.  2525  ไดมี้การลงมติรบัรองแผนปฏิบตักิารระหว่าง
ประเทศเก่ียวกบัผูส้งูอาย ุ ซึ่งจะเป็นแผนหลกัเพ่ือใหท้กุประเทศไดมี้นโยบายและโครงการเก่ียวกบั
ผูส้งูอาย ุ  โดยยึดหลกัการเดียวกนั  แตต่า่งกนัตรงท่ีวิธีการและทรพัยากร  ซึ่งจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
ประเทศนัน้ ๆ  ดงันัน้ ประเทศไทยจงึไดเ้ริ่มด าเนินงานตัง้คณะกรรมการขึน้รบัผิดชอบตามหลกัการ
ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบตักิาร คือ  ในดา้นสวสัดกิาร  กรมประชาสงเคราะหส์งักดั
กระทรวงมหาดไทย (ในขณะนัน้)  เป็นผูร้บัผิดชอบ 
 พ.ศ.  2529  ไดมี้การจดัท า  แผนงานโครงการควบคมุโรคผูส้งูอาย ุ ไวใ้นแผนงานควบคมุ
โรคไมต่ิดตอ่บรรจแุผนพฒันาสาธารณสขุ  ตามแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบั
ท่ี 6  (2530 – 2534) 
 พ.ศ.  2533  มีการสมันาระดบัชาตคิรัง้ท่ี  2  เรื่อง  บริการสขุภาพผูส้งูอาย ุ ณ  โรงแรม   
รอยลัรเิวอร ์ กรุงเทพมหานคร โดยผลการสมัมนาก าหนดกลวิธีการบรกิารสขุภาพผูส้งูอายตุา่ง ๆ    
เชน่  การรกัษาพยาบาลไม่คดิมลูคา่  จดัท าบตัรประจ าตวัผูส้งูอาย ุ  ลดภาษีรายไดผู้ด้แูลผูส้งูอาย ุ 
การจดัหนว่ยงานรบัผิดชอบงานผูส้งูอาย ุ ฯลฯ 
 พ.ศ.  2534  เริ่มมีการจดังบประมาณส าหรบับรกิารทางการแพทย ์  และสาธารณสขุแก่     
ผูส้งูอาย ุ  และเริ่มมีการจดัท าบตัรประจ าตวัผูส้งูอาย ุ  ตลอดจนการจดัตัง้คลีนิคผูส้งูอาย ุ  และ
ชมรมผูส้งูอายทุั่วประเทศและจดัตัง้ศนูยส์ง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอาย ุ ขึน้ท่ีวดัญาณสงัวราราม  จงัหวดั
ชลบรุี 
 พ.ศ.  2535  จดัตัง้สถาบนัพฒันาสขุภาพและเวชศาสตรผ์ูส้งูอาย ุ  เป็นหนว่ยงานระดบั
กอง  ในกรมการแพทย ์ รฐัไดป้ระกาศนโยบายอย่างชดัเจนใหมี้การสงเคราะหด์า้นการ
รกัษาพยาบาลแก่     ผูส้งูอาย ุ โดยใหไ้ดร้บับตัรสงเคราะหใ์นการรกัษาพยาบาลอย่างทั่วถึง 
 พ.ศ.  2536  จดัการสมัมนาระดบัชาติครัง้ท่ี  3  เรื่อง  การประสานแผนการบรกิาร
สขุภาพผูส้งูอาย ุ(วิทรู   แสงสิงแกว้,  2536) กรมประชาสงเคราะหไ์ดร้วมกบังานดา้นแรงงาน  โดย
มีการจดัตัง้คณะกรรมการแรงงงานและสวสัดกิารสงัคม 
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 พ.ศ.  2535 – 2536  ในสมยั  นายอานนท ์  ปันยารชนุ  เป็นนายกรฐัมนตรีไดมี้การ
ก าหนดนโยบายและมาตรการระยะยาวเก่ียวกบัผูส้งูอาย ุ พ.ศ. 2535–2554  ซึ่งเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนอนาคตไว ้
 สมยันายกรฐัมนตรี  ชวน   หลีกภยั  มีนโยบายเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนดา้นการ  ใหก้ารดแูล
ความเป็นอยู่ของผูส้งูอายใุหส้ามารถด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ย่างมีความสขุ และตามนโยบายของรฐั   
อีก 7 ปีขา้งหนา้  ก็มีเปา้หมายท่ีจะใหป้ระชาชนในประเทศมีสขุภาพพลานามยัดี คือ สขุภาพดีทั่ว
หนา้เม่ือปี  พ.ศ.  2543  ซึ่งเป็นเปา้หมายหลกัของสงัคม  รฐับาลจงึสง่เสรมิสขุภาพอนามยัของ
ประชาชนโดยเนน้วยัผูส้งูอาย ุ  และเพ่ือเป็นการส่งเสรมิค าขวญัขององคก์ารอนามยัโลกท่ีวา่  
สขุภาพดีถว้นหนา้  เม่ือ  2543  (Health for All by the Year 2000)  นั่นเอง   นอกจากนีก้ระทรวง
สาธารณสขุและกระทรวงอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จงึจดัใหมี้การสง่เสรมิสขุภาพอนามยัและสวสัดภิาพ
ของผูส้งูอายสุง่เสรมิใหผู้ส้งูอายมีุบทบาท และมีคณุคา่ของความรูห้รือประสบการณท่ี์ผูส้งูอายไุด้
สั่งสมมาตลอดชีวิต โดยเฉพาะ  ความรูด้า้นวฒันธรรม  ขนมธรรมเนียม  คณุธรรม  จรยิธรรม  
เพราะหากมีการถ่ายทอด  และรบัไวอ้ย่างเหมาะสม ย่อมท าใหไ้ดป้ระโยชนจ์ากผูส้งูอาย ุ เป็นการ
เพิ่มบทบาทผูส้งูอายใุหก้บัครอบครวั  และสงัคมอีกดว้ย อีกทัง้ยงัสง่เสรมิใหช้มุชนและสงัคมมี
บทบาทรว่มมือในการพฒันาและชว่ยเหลือ  ผูส้งูอายทุัง้ในเมืองและชนบท  เพ่ือใหผู้ส้งูอายเุป็น
บคุคลท่ีมีคณุคา่ มีศกัดิศ์รี  มีความส าคญัและมีสว่นรว่มในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
วฒันธรรมของชาต ิ  (ไสว   พราหมณี, 2538) ซึ่งนบัเป็นครัง้แรกท่ีมีการสนบัสนนุใหช้มุชนเขา้มามี
สว่นรว่มเก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
 จากนโยบายของรฐัเก่ียวกบัผูส้งูอายดุงักลา่ว  ท าใหร้ฐัเองตอ้งเขา้มามีบทบาทรบัผิดชอบ
ในเรื่องของผูส้งูอาย ุ  โดยมีหนว่ยงานหลกั ๆ รบัผิดชอบ  ดงันี ้  1) กระทรวงสาธารณสขุ  2) 
กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม  (เดมิ) (ปัจจบุนั คือ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย)์  3) หนว่ยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  เชน่  ส านกันายกรฐัมนตรี  กระทรวงศกึษาธิการ  
กระทรวงคมนาคม  ฯลฯ 
  ในสว่นของ  กระทรวงสาธารณสขุ  ท่ีใหบ้รกิารสขุภาพแก่ผูส้งูอายนุัน้  ไดเ้นน้ท่ีการ
ด าเนินงานของกรมการแพทย ์  กรมอนามยั  และส านกังานปลดักระทรวงใน  4  ดา้น  คือ  1) 
ปอ้งกนัและสง่เสรมิสขุภาพ  โดยสนบัสนนุใหมี้การตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุ  มีเจา้หนา้ท่ีกระทรวง
สาธารณสขุเป็น  ผูใ้หส้ขุศกึษา  และใหค้วามสนบัสนนุแก่โรงพยาบาลของรฐัและเอกชนในการให้
สขุศกึษาแก่ผูส้งูอาย ุ  2) รกัษาและฟ้ืนฟ ู โดยสนบัสนนุใหโ้รงพยาบาลในจงัหวดัตา่ง ๆ เปิดคลินิก
ผูส้งูอายขุึน้ และใหบ้รกิารรกัษาพยาบาลแก่ผูส้งูอายเุป็นกรณีพิเศษในโรงพยาบาลตา่ง ๆ 3) ดา้น
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สาธารณสขุมลูฐาน สนบัสนนุใหมี้การจดัตัง้กลุม่ผูส้งูอายใุนหมู่บา้นและฝึกอบรมอาสาสมคัร
สาธารณสขุ กบัผูส่ื้อขา่ว    สาธารณสขุประจ าหมู่บา้น  เพ่ือใหค้วามรูส้ขุภาพแก่ผูส้งูอาย ุ  4) 
สนบัสนนุและฝึกอบรม  บคุลากรทางการแพทย ์ และการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัสขุภาพของผูส้งูอายุ 
  กิจกรรมท่ีกระทรวงสาธารณสขุไดด้  าเนินการบรกิารแก่ผูส้งูอาย ุ ท่ีพอเห็นเป็นรูปธรรม 
ไดแ้ก่  1) จดัตัง้สถาบนัเวชศาสตรผ์ูส้งูอาย ุ พ.ศ.  2537  ซึ่งเดมิเป็นหนว่ยงานระดบักอง  ใชช่ื้อว่า  
“สถาบนัพฒันาสขุภาพและเวชศาสตรผ์ูส้งูอาย”ุ  2) ใหก้ารสงเคราะหผ์ูส้งูอายดุา้นการ
รกัษาพยาบาลในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี  7  3) จดัท าบตัรประจ าตวั
ผูส้งูอาย ุ  แก่ผูส้งูอาย ุ   ทกุประเภท  ซึ่งเริ่มเม่ือปี พ.ศ. 2535 เพ่ือใชร้บับรกิารทางดา้นการ
รกัษาพยาบาลโดยไมค่ดิมลูคา่จากสถานบรกิารสาธารณสขุ  ในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ  และ
กรุงเทพมหานคร  และปี  พ.ศ.  2536  ไดจ้ดัท าเพิ่มอีก  เพ่ือใหค้รอบคลมุผูส้งูอายทุกุคน  ปัจจบุนั
การจดัท าบตัรประจ าตวัผูส้งูอาย ุ  หรือบตัรสขุภาพส าหรบัผูส้งูอายเุพ่ือเขา้รบัการรกัษาพยาบาล
โดยไมค่ิดมลูคา่ (ขอ้มลูจากสถาบนัเวชศาสตร ์     ผูส้งูอาย,ุ 2538) 4) ก าหนดแนวทางการจดัตัง้
คลินิกผูส้งูอาย ุ เพ่ือใหค้วามสะดวกแก่ผูส้งูอายท่ีุใชบ้รกิารดา้นสขุภาพในโรงพยาบาลของรฐั  ซึ่ง
ทางกระทรวงสาธารณสขุมีนโยบายใหท้กุโรงพยาบาลในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ ตัง้แตร่ะดบั
อ าเภอขึน้ไปทกุแหง่จะตอ้งจดัคลินิกผูส้งูอายขุึน้ 5) ก าหนดแนวทางการจดัตัง้ชมรมผูส้งูอาย ุ เพ่ือ
ด าเนินการสง่เสรมิสขุภาพ ปอ้งกนัโรคและฟ้ืนฟสูขุภาพในทกุอ าเภอ  โดยระดมความรว่มมือจาก
ภาคเอกชนและชมุชน  6) จดับรกิารตรวจ  คดักรองสขุภาพเบือ้งตน้ ในศนูยส์าธารณสขุมลูฐาน
ชมุชนผสมผสานกบัการบริการสขุภาพแก่ประชาชนในชมุชน  โดยประชาชนในชมุชนเอง ทัง้นี ้
กระทรวงสาธารณสขุจะใหก้ารสนบัสนนุในดา้นอปุกรณท์างการแพทย ์  7) จดัใหบ้รกิารผูส้งูอายถุึง
ท่ีบา้น  (home health care) โดยจดัทีมสขุภาพ (health team)  ซึ่งประกอบดว้ยแพทย ์ พยาบาล  
นกัสงัคมสงเคราะห ์  นกักายภาพบ าบดั  เป็นตน้  ออกบรกิารตรวจและรกัษาผูส้งูอายถุึงท่ีบา้น  
โดยสนบัสนนุใหด้  าเนินการในทกุจงัหวดัในเขตเมืองและชนบท 
  ส าหรบักระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม  ซึ่งแตเ่ดมินัน้ทางกรม
ประชาสงเคราะหใ์หบ้ริการดา้นการสงเคราะหช์ว่ยเหลือผูส้งูอายท่ีุประสบความทกุขย์ากและ
เดือดรอ้นโดยการรบัอปุการะเลีย้งดภูายในสถานสงเคราะหค์นชราเป็นสว่นใหญ่ แตปั่จจบุนัมี
นโยบายเปล่ียนไปในเชิงรุก คือ    เนน้การกระจายบริการไปสู่บคุคลท่ีเป็นกลุ่มเปา้หมายให้
ครอบคลมุ โดยรุกเขา้สูพื่น้ท่ีและใหบ้รกิารโดยเนน้การปอ้งกนัฟ้ืนฟแูละพฒันา เพ่ือใหเ้กิดปัญญา
แก่ผูส้งูอายใุนการแกไ้ขปัญหา และพฒันา   คณุภาพชีวิตของผูส้งูอาย ุใหส้ามารถด าเนินชีวิตอยูใ่น
สงัคมไดอ้ย่างปกตสิขุและมีสว่นรว่มในการพฒันาประเทศ 
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 อนึ่ง  พ.ศ.  2545  ปฏิรูประบบราชการจดัตัง้กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ
มั่นคงของมนษุยโ์ดยแนวคิดของรฐั ตอ้งการใหมี้การจดัระบบสวสัดกิารสงัคมใหมี้เอกภาพ บรกิาร
ได ้      ทั่วถึงและครอบคลมุทกุกลุม่เปา้หมาย  เพราะเดมิงานพฒันาสงัคมและสวสัดกิารสงัคม
กระจดักระจายอยูห่ลายหนว่ยงาน  ประกอบกบัเกิดวิกฤตทิางสงัคม  สง่ผลใหป้ระชาชนตอ้ง
ประสบปัญหาทางสงัคมและเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง จงึจ  าเป็นตอ้งมีการรวมงานพฒันาสงัคม งาน
จดัสวสัดิการสงัคม      พฒันาศกัยภาพของประชาชน  ชมุชน  และพฒันางานการส่งเสรมิสถาบนั
ครอบครวั  ลว้นเป็นงานเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอายแุละสง่เสรมิสนบัสนนุผูส้งูอายทุัง้ตวับคุคลเองและ
สิ่งแวดลอ้มทางครอบครวัและชมุชน 
 กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์ จงึเป็นการรวมงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั    
ผูส้งูอายสุตรีและเด็ก เชน่ งานของกรมประชาสงเคราะห ์ กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม  
ส านกังานและประสานงานเยาวชนแหง่ชาต ิ ส านกังานคณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงานสตรี
แหง่ชาติ  กองเยาวชนชนบท  กองสง่เสรมิอาชีพและรายได ้ ในกรมเรง่รดัพฒันาชนบท  กองพฒันา
สตรี เด็กและเยาวชนในกรมการพฒันาชมุชนและการเคหะแหง่ชาต ิ กระทรวงมหาดไทย ฯลฯ       
และพฒันางานใหมข่ึน้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอายโุดยตรง เชน่ การคุม้ครองสิทธิของประชาชนตาม      
รฐัธรรมนญู การพฒันากลไกเพื่อเป็นหลกัประกนัความมั่นคงของประชาชนในการด ารงชีวิตใน
สงัคมอยา่งปกตสิขุตามมาตรฐานสากล  งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอาย ุ เชน่ กรมประชาสงเคราะห์
ผูส้งูอายขุองกระทรวงมหาดไทย  และงานสวสัดิการสงัคมของกระทรวงแรงงานและสวสัดกิาร
สงัคม  ฯลฯ  จะไปขึน้อยูก่บักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์ โดยกรม
ประชาสงเคราะหเ์ดมิจะเปล่ียนเป็นกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร จะประกอบกลุม่งานท่ีเก่ียวขอ้ง
คือ กลุม่พฒันาระบบสวสัดิการสงัคม กลุม่พฒันาบรกิารสวสัดิการสงัคมและสงเคราะหผ์ูป้ระสบ
ปัญหาทางสงัคม 
 นอกจากนี ้ ในกระทรวงเดียวกนันีจ้ะมีส านกังานส่งเสรมิสวสัดภิาพและพิทกัษเ์ดก็
เยาวชนผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการและผูส้งูอาย ุ  (จะประกอบดว้ย  กลุม่สง่เสรมิและพิทกัษผ์ูส้งูอาย ุ 
กลุม่สง่เสรมิและพิทกัษผ์ูด้อ้ยโอกาส  กลุม่สง่เสรมิและพฒันาเครือขา่ย  เป็นตน้) 
 โดยทัง้นี ้ กรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิาร มีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการ 
สงัคมสงเคราะห ์ เชน่ อ านวยการงานสงเคราะหต์า่ง ๆ สนบัสนนุการจดัสรรทรพัยากรแก่สถาน
สงเคราะหแ์ละองคก์รตา่ง ๆ ด าเนินการสงัคมสงเคราะห ์ เพ่ือชว่ยเหลือแกไ้ขปัญหาแก่ผูป้ระสบภยั
ทางสงัคมและแก่กลุม่เปา้หมายพิเศษท่ีเป็นปัญหาของสงัคม ในรูปแบบของสถานสงเคราะหร์วมทัง้
ประสานงาน การสง่ตอ่หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (ส านกัพิมพน์ิตริฐั, 2545) เป็นตน้ และส านกังาน         
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สง่เสรมิสวสัดภิาพและพิทกัษเ์ดก็  เยาวชน  ผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการ  และผูส้งูอาย ุ มีอ านาจหนา้ท่ี    
ดงัตอ่ไปนี ้เสนอแนะแนวนโยบายดา้นเดก็  เยาวชน  ผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการ  และผู้สงูอาย ุ พฒันา
มาตรการ กลไกและวิธีการในการสง่เสรมิสวสัดภิาพ การคุม้ครองและพิทกัษส์ิทธิเดก็ เยาวชน           
ผูด้อ้ยโอกาส   คนพิการ  และผูส้งูอาย ุ  สง่เสรมิ  ประสานงาน  และด าเนินงานเพื่อคุม้ครองและ
พิทกัษส์ิทธิตามกฎหมาย  ก ากบัดแูลมาตรฐานการจดัสวสัดกิาร  การคุม้ครองเด็ก  เยาวชน  
ผูด้อ้ยโอกาส  คนพิการ และผูส้งูอาย ุ ใหส้อดคลอ้งกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก 
พนัธกรณีหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ สง่เสรมิกิจกรรมและบทบาททางสงัคมของคนพิการ 
ผูส้งูอายใุหมี้คณุภาพชีวิตท่ีเหมาะสมอยา่งมีเกียรติศกัดิศ์รี และสามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละบรหิาร
กองทนุดา้นเดก็และเยาวชน      ผูด้อ้ยโอกาส   คนพิการและผูส้งูอาย ุ เป็นตน้  (ส านกัพิมพน์ิตริฐั,  
2545) 
 อนึ่ง  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยจ์ะถ่ายโอนใหอ้งคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินและชมุชน เช่น องคก์ารบรหิารสว่นต าบล (อบต.) เพ่ือใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการดแูล   
กนัเอง  และรบัผิดชอบตอ่สงัคมในภารกิจ  เชน่  การสงเคราะหเ์บีย้ยงัชีพผูส้งูอาย ุ  และเงินเพิ่ม
พิเศษในภาวะเศรษฐกิจถดถอย การสงเคราะหเ์บีย้ยงัชีพคนพิการหรือแมก้ระทั่งศนูยบ์รกิารทาง
สงัคมผูส้งูอาย ุ  สถานสงเคราะหค์นชรา  งานฌาปนกิจสงเคราะห ์  การสงเคราะหเ์บีย้ยงัชีพผูป่้วย
เอดส ์ เป็นตน้  (ส านกัพิมพน์ิตริฐั,  2545)  ดงันัน้  งานเก่ียวกบัการสงัคมสงเคราะหแ์ละสวสัดกิาร
ผูส้งูอาย ุ  หรืองานพฒันาสขุภาพและการมีงานท าจงึมีแนวโนม้ท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ิน เช่น 
องคก์ารบริการสว่นต าบลจะเป็นผู ้         รบัผิดชอบในอนาคต แตก่ารถ่ายโอนและรูปแบบการ
บรหิารจดัการคงจะคอ่ยเป็นคอ่ยไปและตอ้ง      ถกูศกัยภาพของ องคก์ารบริหารสว่นต าบล (อบต.) 
ในการรองรบังานดว้ยเพราะแตล่ะแหง่มี          ประสิทธิภาพและศกัยภาพในการบริหารจดัการงาน
ไมเ่ทา่กนั 
 
แผนการพัฒนาทีเ่กี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ   

ในท่ีนีจ้ะกลา่วถึงแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี 1-11  ท่ีก าหนด
นโยบายเก่ียวกบัผูส้งูอาย ุ   และการจดัท าแผนผูส้งูอายรุะยะยาว  2  ฉบบั  คือ    นโยบายและ
มาตรการของแผนระยะยาว  ส าหรบัผูส้งูอาย ุ พ.ศ.  2525 – 2544  และ  พ.ศ.  2535 – 2554  แผน
ผูส้งูอายฉุบบัท่ี  2  พ.ศ.  2545 – 2564  ตลอดจนรฐัธรรมนญูฉบบัปี 2540 ไดร้ะบพุนัธกิจท่ีมีตอ่
ผูส้งูอายแุละผูด้อ้ยโอกาสชดัเจนใน  กฎหมายและปฏิญญาผูส้งูอาย ุ  

1. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี 1 – 11   
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 โดยขอ้เท็จจรงิแลว้ระบบสวสัดกิารและบรกิารและการสงัคมสงเคราะหส์  าหรบั
ผูส้งูอายใุนประเทศไทยเริ่มปรากฎขึน้เป็นครัง้แรก เม่ือกรมประชาสงเคราะห ์ไดเ้ริ่มด าเนินการใน
การใหก้ารสงเคราะหแ์ก่ผูส้งูอายตุัง้แต ่ พ.ศ. 2496 ซึ่งเป็นสมยัท่ีจอมพล ป. พิบลูสงคราม เป็น
นายกรฐัมนตรี  ไดม้อบหมายใหก้รมประชาสงเคราะหจ์ดัตัง้สถานสงเคราะหค์นชราบา้นบางแคขึน้
เป็นครัง้แรก และกรมประชาสงเคราะหมี์นโยบายท่ีจะด าเนินการในทกุรูปแบบเพ่ือชว่ยเหลือปัญหา
ผูส้งูอายไุดร้บัการคุม้ครอง  ไดร้บัการดแูลใหมี้ความสขุ  ไมต่อ้งเรร่อ่น  ถกูทอดทิง้ใหว้า้เหว ่ รวมทัง้
จะเสรมิสรา้ง     ทศันคติและพฒันาคา่นิยมเพ่ือใหเ้กิดความกตญัญตูอ่บพุการี 
 แผนพฒันาเศรษฐกิจประกอบค าปรารภในการปฏิวตัิ ของจอมพลสฤษดิ ์  ธนะรชัต ์  
ไดก้ลา่วถึงสว่นของการสงัคมสงเคราะห ์ โดยกลา่วถึงอาคารสงเคราะหแ์ละการประชาสงเคราะหซ์ึ่ง
ในสว่นการประชาสงเคราะหน์ัน้กลา่ววา่ “จะสงเคราะหค์นยากจน ผูมี้รายไดต้  ่า เดก็ซึ่งไรผู้อุ้ปการะ  
ตลอดจนคนชราไรท่ี้พึ่ง  คนพิการ  คนทพุลภาพ  และผูป้ระสบภยัพิบตัติา่ง ๆ ใหไ้ดร้บัการเลีย้งด ู 
บ  ารุงรกัษา  และสงเคราะหเ์ทา่ท่ีควร”  (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแหง่ชาติ,  2503) 
 เม่ือพิจารณาถึงแนวคิดและอดุมการณข์องนโยบายและแผนชาตพิบวา่ ในการ
จดัท าแผนพัฒนาในยุคเร่ิมต้นน้ัน  เนน้การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นวัตถุประสงคห์ลัก  และใน
ทศวรรษแรกของการวางแผนพฒันาประเทศ  [ตัง้แตแ่ผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1  (พ.ศ.  2504 – 2509)  
ถึงแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 3  (พ.ศ.  2510–2514)]  การวางแผนทางดา้นสงัคมจงึมีลกัษณะของการ
จดับรกิารดา้นตา่ง ๆ เพ่ือมุง่ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชนดว้ยการเพิ่มก าลงัการ
ผลิตของประเทศและ       รายไดป้ระชาชาติ การพฒันาทางดา้นสงัคมของประเทศจึงเป็นเพียงการ
แสดงความรบัผิดชอบตอ่ มวลชน ดว้ยการสงัคมสงเคราะหแ์ละการท านบุ  ารุงสง่เสรมิศีลธรรม
วฒันธรรมอนัดีงามของชาติ  สาระส าคญัในแผนการประชาสงเคราะหจ์งึเนน้หนกัไปในการ
สงเคราะหช์ว่ยเหลือ  และสง่เสรมิการคุม้ครองสวสัดภิาพบคุคลท่ีมีปัญหา  เชน่  ผูป้ระสบภยั
ธรรมชาต ิ  คนชรา  หญิงไรอ้าชีพ  เป็นตน้  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิ2504 , 2510 , 2515) ดงันัน้จงึพิจารณาไดว้า่ ในยคุเริ่มตน้ของการก าหนดนโยบาย
และแผนระดบัชาตนิัน้ กลุม่ผูส้งูอายจุะไดร้บั   การระบใุนแผนในฐานะของบคุคลท่ีมีปัญหาท่ีควร
ใหก้ารสงเคราะหช์ว่ยเหลือและใหค้วามคุม้ครอง  นั่นคือ ในอดีตการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมของประเทศไทยมิไดใ้หค้วามส าคญัโดยตรง  แก่ประชากรสงูอายมุากนกั  เรื่องของนโยบาย
เก่ียวกบัผูส้งูอายมุกัจะกลา่วรวม ๆ ไวใ้นเรื่องเก่ียวกบัการสงัคมสงเคราะหป์ระชากร   ท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ไดร้บัการสงเคราะห ์  
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 การเตรียมการเพ่ือการก าหนดนโยบายและแผนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่3 มีการใช้
หลกัวิชาการเขา้มาชว่ย โดยไดมี้การสรุปการสงเคราะหค์นชราในระยะท่ีผา่นมาก่อนหนา้วา่ ไดใ้ห้
การสงเคราะหค์นชราจ านวน 1,500 คน และมีการคาดการณจ์ านวนประชากรในขณะสิน้
แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี 3  จะมีประชากรท่ีมีอาย ุ  60  ปีขึน้ไปจ านวน  2.4  ลา้นคน  แนวทางการ
พฒันาผูส้งูอายใุนแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  3  นีไ้ดร้วมไวใ้นกลุม่บคุคลอ่ืนในลกัษณะการสงเคราะห์
รูปแบบตา่ง ๆ ซึ่งมีทัง้กลุม่สตรี  เด็ก  คนชราและคนพิการ  โดยใหมี้บรกิารสงเคราะห ์ และการจดั
สถานสงเคราะหใ์หแ้ก่กลุม่บคุคลดงักลา่ว  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต,ิ 2515) โดยก าหนดแผนงานสงเคราะหว์า่จะใหบ้ริการและการสงเคราะหต์ลอดจน
จดัใหมี้สถานสงเคราะหว์า่จะใหบ้รกิารและการสงเคราะหต์ลอดจนจดัใหมี้สถานสงเคราะหเ์พ่ือให้
การสงเคราะหแ์ละฝึกอบรมบคุคลดงักล่าวใหมี้ความสามารถชว่ยตนเองในการประกอชอาชีพและ
ด าเนินชีวิตอยา่งมีประโยชนต์อ่สงัคมและประเทศชาติ  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ,  2514) 
 ตอ่มาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 4 (พ.ศ. 2520–2524)  กลุม่ผูส้งูอายถุกูก าหนด
ชดัเจน    วา่เป็น “กลุม่ผูมี้ปัญหาทางสงัคม และกลุม่เปา้หมายพิเศษ และในสว่นของการสงัคม
สงเคราะหไ์ดก้ล่าวขอ้ความระบถุึงปัญหาคนชราไวว้า่  คนชรา  หมายถึง  หญิงท่ีมีอาย ุ  60  ปีขึน้
ไป  และชายท่ีมีอาย ุ  65  ปีขึน้ไป  ซึ่งประมาณวา่มีอยู่  1.68  ลา้นคน  ปัจจบุนัมีบางสว่นท่ีถกู
ทอดทิง้เน่ืองจากภาวะบีบคัน้ทางเศรษฐกิจและสงัคม  ในจ านวนนีร้ฐับาลสามารถใหบ้ริการได้
เพียงปีละ 1,500 คน  แนวทางและมาตรการในการแกไ้ขคือจะท าการส ารวจจ านวนคนชราท่ีเขา้
ขา่ยรบัการสงเคราะห ์  โดยมีการวางมาตรการใหแ้น่นอนในการใหส้วสัดกิารและการสงเคราะห ์
โดยท าทัง้ในสว่นกลางและส่วนภมูิภาค  โดยสนบัสนนุองคก์ารเอกชนท่ีเขา้มารว่มในงานนีด้ว้ย” 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ, 2519) 
 นโยบายดา้นการพฒันาสงัคมไดเ้ริ่มก าหนดนโยบายโครงสรา้งและการกระจาย
บรกิารสงัคมในแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 5 (2525–2529) เพ่ือใหส้งัคมสามารถปรบัตวัเขา้กบัสภาพ
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในอนาคต นอกจากจะลดอตัราเพิ่มของประชากรแลว้ ยงัมุง่พฒันา
คณุภาพ    ประชากรและการพฒันาจิตใจ  และการเสรมิสรา้งสงัคมใหเ้ป็นระเบียบ  มีวินยั 
วฒันธรรม  ศีลธรรม  จริยธรรมอนัดีงาม และไดก้ าหนดเปา้หมายการเรง่รดัและฟ้ืนฟสูถาบนัใน
ระดบับา้น โรงเรียน         ใหมี้บทบาทในการสรา้งคา่นิยม จรยิธรรม ความมีระเบียบและการศกึษา
หนา้ท่ีของเดก็และเยาวชนของชาติ 
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 ดงันัน้ นโยบายและเปา้หมายของการใหส้วสัดกิารและการสงเคราะหแ์ก่คนชรามี
ความชดัเจนขึน้มากโดยระบวุา่ในสภาพสงัคมนัน้สภาพความสมัพนัธใ์นครอบครวัเริ่มเปล่ียนแปลง
ไปมาก  กลา่วคือ  มีความหา่งเหินกนัมากขึน้ เกิดปัญหาชอ่งวา่งระหว่างวยั  เป็นผลใหจ้  านวน
คนชราท่ีถกูทอดทิง้มีเพิ่มขึน้มาก โดยเฉพาะครอบครวัท่ีมีรายไดน้อ้ย ไดมี้การประมาณกนัว่า
คนชราท่ีประสบปัญหาในการด ารงชีวิตความเป็นอยู่ต  ่ามีประมาณรอ้ยละ  4  ของคนชราทัง้หมด 
ความสามารถของรฐัในการใหบ้รกิารสงเคราะหค์นชราของรฐัในปี  พ.ศ.  2523  คดิเป็นเพียงรอ้ย
ละ  0.13  ของคนชราท่ีมีทั่วประเทศเท่านัน้  ในแผนพฒันาฯ ท่ี  5  นี ้ รฐับาลไดว้างเปา้หมายของ
การด าเนินงานให ้   การสวสัดกิารสงเคราะหค์นชรา  คนพิการ  และทพุลภาพ  โดยมีรายละเอียด
ดงันี ้ คือ  1) สง่เสรมิและสนบัสนนุสถาบนัครอบครวัในการดแูลคนชราและคนพิการใหม้ากขึน้  2) 
ใหก้ารสงเคราะหค์นชราโดยทั่วไป โดยการเปิดศนูยบ์รกิารคนชรา  เพ่ือใหบ้รกิารทางดา้นสงัคม
สงเคราะห ์ ดา้นการรกัษาพยาบาล  กายภาพบ าบดั  นนัทนาการ  และใหค้วามชว่ยเหลือทางดา้น
การเงิน  3) ใหก้ารสงเคราะหค์นชรา  คนพิการ  ทพุลภาพ  ซึ่งมีปัญหาเดือดรอ้นไมส่ามารถชว่ย
ตนเองได ้  โดยรบัเขา้อยูใ่นสถานสงเคราะห ์  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต,ิ  2524) 
  โดยสรุป  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  5  เริ่มใหค้วามส าคญักบัสถาบนัครอบครวัในฐานะท่ี
เป็นหนว่ยผลิตและพฒันาคณุภาพพืน้ฐานของสมาชิกในครอบครวั และครอบครวัยงัถกูคาดหวงัให้
มี    บทบาทในการพฒันาคณุภาพพืน้ฐานของสงัคมสว่นรวมดว้ย ส าหรบักลุม่ประชากรสงูอายจุะ
อยูใ่นความหมายของครอบครวัในฐานะสมาชิกท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีรว่มกนักบัคนอ่ืนในการสรา้งและ
พฒันาคณุภาพของสมาชิกในครอบครวั  นอกจากนัน้  ยงัมีการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั  คือ  ไดมี้การ
จดัท าแผนผูส้งูอายรุะยะยาว  (พ.ศ.  2525–2544)  ขึน้  นบัวา่เป็นจดุเริ่มตน้ของการก าหนด
แนวทางท่ีชดัเจนในการด าเนินการเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนประเทศไทย  (ซึ่งจะไดก้ลา่วในหวัขอ้ตอ่ไป) 
 แนวความคิดดงักลา่วยงัคงมีอยูจ่นถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 6 โดยใหค้วามส าคญั
แก่การพฒันาสงัคมในระดบัพืน้บาน  คือ  ตัง้แตส่ลมั  คน  ครอบครวั  และชมุชนอนัเป็นสว่นย่อย
ของสงัคมใหม้ากขึน้ สนบัสนนุใหมี้ขนาดและโครงสรา้งของประชากรท่ีเหมาะสมและมุง่พฒันาคน
ใหเ้ป็นคนดี  มีความสามารถและบทบาทท่ีเหมาะสมตอ่การพฒันาประเทศ ซึ่งในแนวทาง
ด าเนินการไดก้ าหนดมาตรการตา่ง ๆ ท่ีจะใหป้ระชาชน  ครอบครวั  และชุมชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี  มี
ศกัยภาพในการเขา้มา  มีบทบาทในการพฒันาสงัคมดา้นการปอ้งกนั และปราบปรามอาชญากรรม  
และปอ้งกนัยาเสพติด  และแกไ้ขปัญหาสงัคมโดยส่วนรวมมากขึน้ (ส านกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม แหง่ชาติ,  2529)  และก าหนดใหมี้วนัครอบครวัเป็นครัง้แรก  โดย
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ก าหนดใหว้นัท่ี  14  เมษายนของ ทกุปีเป็นวนัครอบครวัแหง่ชาต ิ  ภายใตค้  าขวญัท่ีว่า  “ความรกั  
ความเขา้ใจ คือ สายใยของครอบครวั”  รณรงคใ์หท้กุฝ่ายเห็นความส าคญัรว่มกนัและด าเนิน
โครงการตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัครอบครวั จากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี  6  มีนยัของการใหค้วามส าคญั
แก่ผูส้งูอายใุนกลุม่ของ  “ครอบครวั”  ดว้ย  โดยมีความหมายวา่  หาก “ครอบครวั”  มีความรกั
ความเขา้ใจยอ่มหมายถึง  สมาชิกทกุคน (รวมทัง้ผูส้งูอาย)ุ  จะมีความสขุดว้ย  นอกจากนีมี้การ
เรียกกลุม่ประชากรอาย ุ  60  ปีขึน้ไปวา่  “คนชรา”  ไดเ้ปล่ียนไปเป็น “ประชากรวยัสงูอาย”ุ และมี
การก าหนดแผนและนโยบายเก่ียวกบัประชากรสงูอายไุวใ้นสว่นของแผนพฒันาคณุภาพคนและ
แรงงาน  โดยระบวุา่  “กลุม่อาย ุ 60  ปีขึน้ไปนัน้  จะเนน้บทบาทของรฐัในการสรา้งความเขา้ใจถึง
ปัญหาของผูส้งูอาย ุ สนบัสนนุใหป้ระชาชนวางแผนเตรียมการเพ่ือการพึ่งตนเองในยามสูงอาย”ุ 
ส าหรบัแผนงานพฒันาคณุภาพคนและแรงงานรวมถึงมาตรการเก่ียวกบัสวสัดกิารสงัคมนัน้  มิได้
เนน้ท่ีกลุม่ประชากรกลุม่ใดเฉพาะ แตไ่ดก้ลา่วรวมถึงกลุ่มประชากรทกุกลุม่ตัง้แตก่ลุ่มเดก็  กลุม่
วยัรุน่  กลุม่วยัแรงงาน  ไปจนถึงกลุม่วยัสงูอาย ุ  โดยเนน้การเช่ือมโยงกิจกรรมของประชากรแตล่ะ
กลุม่เขา้ดว้ยกนั โดยเนน้บทบาทความรบัผิดชอบของบิดามารดาตอ่ครอบครวั ตลอดจนการดแูล
ผูส้งูอายหุรือการพฒันาพืน้ฐานความมั่นคงทางสงัคม บตัรสขุภาพและการรกัษาพยาบาลฟรีของ
กระทรวงสาธารณสขุ เป็นตน้ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ,  
2529) 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่ 7 พ.ศ. 2535–2539 ไดเ้นน้ถึงการเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง     
ประชากรโดยมีประชากรวยัสงูอายเุพิ่มสงูขึน้เป็นรอ้ยละ 6.2 ของประชากรทัง้ประเทศ  ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอ่การจดัสาธารณสขุและการจดัสวสัดิการสงัคัมของประเทศ นั่นคือ “บรกิารการให้
ภมูิคุม้กนัโรคและอนามยัแม่และเดก็ลดลง แตค่วามตอ้งการการบรกิารดา้นการรกัษาพยาบาล
ส าหรบัผูป่้วยในวยัหนุม่สาว  วยักลางคน  และวยัสงูอาย ุ มีแนวโนม้สงูขึน้  และโรคท่ีเกิดขึน้กบัคน
ในวยักลางคนและ วยัสงูอาย ุ  เชน่  โรคหวัใจ โรคมะเรง็ โรคระบบทางเดนิอาหาร” ดงันัน้  ในการ
พฒันาสขุภาพและพลานามยัจงึไดร้ะบไุวถ้ึงบริการสาธารณสขุอยา่งเพียงพอตามความจ าเป็น
โดยเฉพาะกลุม่ผูย้ากจน    ผูส้งูอาย ุเดก็ และผูป่้วยทพุลภาพ  (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ,  2534)  และแนวคดิเรื่องการพฒันาสถาบนัครอบควั  ในแผนพฒันา
ฯ  ฉบบัท่ี 7 ไดร้ะบแุนวทางท่ี    ชดัเจนเก่ียวกบัการพฒันาสถาบนัครอบครวัก าหนดใหมี้การ
เสรมิสรา้งความมั่นคงของสถาบนั   ครอบครวั มีมาตรการสนบัสนนุความรว่มมือระหวา่งโรงเรียน
และครอบครวั ตลอดจนชมุชนใหต้ระหนกัและรบัรูใ้นปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดกบัสมาชิกในครอบควั 
และรว่มมือกนัอยา่งใกลช้ิดในการ   จดัการกบัปัญหา มีการก าหนดนโยบายและแผนระยะยาวดา้น
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ครอบครวั (พ.ศ. 2537–2546) ขึน้   (คณะกรรมการเฉพาะดา้นจดัท าแผนหลกังานสตรี, 2532)  ซึ่ง
มีแนวนโยบายใหค้รอบครวัมีศกัยภาพในการชว่ยเหลือผูส้งูอาย ุ การสรา้งความรู ้ สรา้งความเขา้ใจ
แก่ผูส้งูอายแุละผูย้า่งเขา้สู่วยั สงูอาย ุ     โดยมีความมุง่หมายชดัเจนทจ่ะสรา้งเสรมิศกัยภาพของ
ครอบครวัในการดแูลชว่ยเหลือสมาชิกทกุคน (รวมทัง้ผูส้งูอาย)ุ ใหไ้ดร้บัสวสัดกิารดา้นตา่ง ๆ ท่ีพงึ
ไดร้บัเพ่ือความมั่นคงของสถาบนัครอบครวั ในสว่นของการน านโยบายไปปฏิบตัินัน้ รฐับาลได้
ก าหนดใหมี้การจดัท านโยบายและมาตรการผูส้งูอายรุะยะยาว  (พ.ศ.  2535–2554)  ขึน้เพ่ือให้
หนว่ยงานตา่ง ๆ ทัง้ภาครฐัและเอกชนมีการด าเนินงานดา้น ผูส้งูอาย ุ  เป็นไปอยา่งสอดคลอ้งและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
 แนวคิดการพฒันาประเทศเริ่มเปล่ียนแปลงโดยเนน้คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา
ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับที ่  8  (2540–2544)  การพฒันาเศรษฐกิจเป็นเพียงเครื่องมืออย่างหนึ่งท่ี
จะชว่ยใหค้นมีความสขุและมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้  กลุม่ผูส้งูอายท่ีุยากจนไมมี่ญาตหิรือผูเ้ลีย้งดู
จดัเป็นกลุม่ผูด้อ้ยโอกาสท่ีตอ้งไดร้บัการจดัสวสัดิการโดยการเพิ่มเบีย้งยงัชีพ ใหก้ารรักษาพยาบาล
โดยไมค่ิดมลูคา่  และสนบัสนนุสถานพยาบาลเอกชน  องคก์รศาสนา  องคก์รเอกชน  และองคก์ร
ตา่ง ๆ ในชมุชนใหมี้สว่นชว่ยเหลือดแูลผูส้งูอายใุนรูปแบบตา่ง ๆ สง่เสรมิบทบาทของสถาบนั
ครอบครวัใหเ้หน็ความส าคญัและเอาใจใสด่แูลผูส้งูอาย ุ สง่เสรมิใหมี้องคก์รหลกัท่ีท าหนา้ท่ี
รบัผิดชอบและใหมี้การวางแผนระดบัหนว่ยงานใหส้อดคลอ้งกบัแผนชาติ   

  โดยมีรายละเอียดในแผนพฒันาฯ  สว่นท่ี  2  การพฒันาศกัยภาพของคนไทย  บทท่ี   

6  การพฒันาประชากรกลุม่ผูด้อ้ยโอกาส  ซึ่งมีกลุม่ผูส้งูอายท่ีุยากจน  ไมมี่ญาตหิรือผูเ้ลีย้งด ู เป็น
หนึ่งในประชากรกลุม่ดอ้ยโอกาส  ในแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  8  จะพฒันากลุม่ผูส้งูอาย ุ ดงันี ้ 1) จดั
สวสัดกิาร  เพิ่มเบีย้ยงัชีพใหแ้ก่ผูส้งูอาย ุและขยายบรกิารรกัษาพยาบาลโดยไมค่ดิมลูคา่ ตลอดจน
ลดหย่อนคา่โดยสารส าหรบัพาหนะเดนิทางทกุประเภทและบรกิารสาธารณสขุตา่ง ๆ แก่ผูส้งูอายท่ีุ
ยากจนทัง้ในเมืองและชนบทในรูปแบบท่ีเหมาะสม 2) สง่เสรมิใหค้รอบครวัเห็นความส าคญัและ
เอาใจใสด่แูล      ผูส้งูอายคุวบคูไ่ปกบัการเสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัการดแูล
ผูส้งูอายใุนครอบครวั  รวมทัง้พิจารณาใหส้ิ่งจงูใจแก่บตุรหรือญาตท่ีิดแูลผูส้งูอายท่ีุยากจน 3) 
สนบัสนนุใหอ้งคก์รเอกชน  องคก์รพฒันาเอกชน  องคก์รสาธารณประโยชน ์ องคก์รกศุลสาธารณะ  
องคก์รศาสนาและชมุชน    เขา้มามีส่วนชว่ยเหลือดแูลผูส้งูอายใุนรูปแบบตา่ง ๆ พรอ้มทัง้
ก าหนดใหมี้มาตรการทางกฎหมายในการก ากบั ดแูลและสง่เสรมิหนว่ยงานภาคธุรกิจเอกชนท่ี
ด าเนินการเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอายใุหมี้การด าเนินงาน และจดับรกิารตามมาตรฐานขัน้ต  ่าท่ีเหมาะสม
และเป็นธรรมแก่ผูร้บับริการ 
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 นอกจากนีใ้นสว่นท่ี  3 การพฒันาสภาพแวดลอ้มของสงัคมใหส้ง่เสรมิและสนบัสนนุ
การพฒันาคน บทท่ี 3 การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของชมุชนและครอบครวัดว้ยการด าเนินการ
พฒันากระบวนการเรียนรูข้องคนในชมุชนและครอบครวั โดยปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนทัง้ใน
และนอกระบบโรงเรียน  ซึ่งมาตรการหนึ่งของการปฏิรูป  คือ  สง่เสรมิใหมี้การน าศกัยภาพของ
ผูส้งูอายท่ีุมีความรูค้วามสามารถดา้นตา่ง ๆ มาใชป้ระโยชนต์ามความเหมาะสมแก่ตนเอง ชมุชน
และสงัคม   โดยรวม 
 ถึงแมจ้ะมีแผนพฒันาฯ ก าหนดนโยบายและมีหนว่ยงานของรฐัตัง้ขึน้รองรบังาน
ผูส้งูอายเุป็นเอกเทศ ก็อยูใ่นภาวะล าบาก เพราะรฐัมีนโยบายท่ีจะไมต่ัง้หนว่ยงานขึน้มาใหม ่ และ
ไมมี่การ   เพิ่มจ านวนขา้ราชการทัง้นีเ้ป็นผลมาจากฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ  ไมอ่ยูใ่น
สภาพท่ีเอือ้อ านวย   ดงันัน้เพ่ือใหง้านผูส้งูอายดุ  าเนินไปดว้ยดี จงึไดมี้การผลกัดนัใหอ้อกระเบียบ
ส านกันายกรฐัมนตรี     วา่ดว้ยการสง่เสรมิและประสานงานผูส้งูอายแุหง่ชาติ  พ.ศ.  2542  ขึน้  
โดยระเบียบนีมี้ผลท าใหเ้กิดคณะกรรมการถาวรขึน้มาคณะหนึ่งเรียกวา่ “คณะกรรมการสง่เสรมิ
และประสานงานผูส้งูอายแุห่งชาต”ิ (กสผ.) ในส านกันายกรฐัมนตรีโดยมีนายกรฐัมนตรีเป็น
ประธาน  กรรมการประกอบดว้ย     ผูแ้ทนจากกระทรวง  ทบวง  กรมตา่ง ๆ และผูท้รงคณุวฒุิ  ทัง้
จากราชการและเอกชน   กสผ.  มีหนา้ท่ีหลกั  8  ประการ  คือ  (สิรสิดุา  ขาวค าเขต, 2545) 1) 
สนองนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการสง่เสรมิกิจกรรม  บทบาทและสถานภาพของผูส้งูอาย ุ  ตอ่
คณะรฐัมนตรี  2) พิจารณาก าหนดแนวทาง  ปฏิบตัิตามนโยบายและแผนหลกัซึ่ง ครม. เห็นชอบ
แลว้ตลอดจนประสานงาน ตดิตามและประเมินผล     การปฏิบตัติามนโยบายและแผนหลกั
ดงักลา่ว  3) สนบัสนนุช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรฐั  และภาคเอกชนเก่ียวกบัการพฒันา
ผูส้งูอาย ุ 4) เสนอความเห็นขอ้สงัเกตตอ่นายกรฐัมนตรีเก่ียวกบั     การใหมี้กฎหมายหรือขอ้แกไ้ข 
ปรบัปรุงกฎหมาย ในการสง่เสรมิบทบาทและสถานภาพผูส้งูอาย ุ     5) แตง่ตัง้คณะกรรมการ เพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบตักิารอยา่งใดอย่างหนึ่งตามท่ีกรรมการมอบหมาย      6) เสนอรายงาน   
สถานการณ ์  เก่ียวกบัผูส้งูอายขุองประเทศ  ตอ่คณะรฐัมนตรีอยา่งนอ้ย  2  ปีตอ่ครัง้  7) เชิญ
ขา้ราชการ  พนกังาน  ลกูจา้ง  หรือผูป้ฏิบตังิานอ่ืนในหนว่ยงานของรฐัหรือบคุคลท่ีเก่ียวขอ้ง  มา
สอบถามหรือใหข้อ้เท็จจรงิ รวมทัง้เรียกเอกสารมาเพ่ือประกอบการพิจารณา 8) พิจารณาเรื่อง     
อ่ืนใดเก่ียวกบัผูส้งูอายตุามท่ี  ครม.  มอบหมาย 
  จะเห็นวา่  กสผ. มีหนา้ท่ีและส านกังานรองรบัชดัเจน ไมเ่ล่ือนลอย ดงันัน้จงึเห็นว่า  
กสผ. เป็นขอบฟ้าใหมข่องงานผูส้งูอายไุทย และในปีเดียวกันนีเ้อง โดยการเสนอแนะของสภา
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ผูส้งูอายแุหง่ประเทศไทย  ไดมี้การออกปฏิญญาผูส้งูอายไุทย  ซึ่งลงนามโดยนายกรฐัมนตรี  และ
ผูแ้ทนพรรคการเมืองทกุพรรคท่ีมีอยูใ่นประเทศไทย  ดงัจะไดก้ลา่วในหวัขอ้ตอ่ไป 
 ดงันัน้  เม่ือพิจารณานโยบายทางดา้นผูส้งูอายตุามแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  7  และ  
ฉบบัท่ี  8  แลว้จะเห็นวา่ แผนพฒันาฯ ทัง้สองเนน้ไปท่ีนโยบายทางดา้นสวสัดิการสงัคมและการ
สงเคราะห ์      ผูส้งูอายเุป็นสว่นใหญ่ โดยมุง่ใหค้รอบครวัและเครือญาตเิป็นหน่วยหลกัในการดแูล
ผูส้งูอาย ุ ในสว่นท่ีครอบครวัไมส่ามารถดแูลได ้เชน่ การรกัษาพยาบาลผูส้งูอายใุนยามเจ็บป่วย รฐั
ก็จะเขา้ไปชว่ย  เหลือโดยการก าหนดเป็นนโยบายวา่ ผูส้งูอายท่ีุเจ็บไขไ้ดป่้วยจะตอ้งไดร้บัการ
รกัษาพยาบาลโดย     ไมค่ิดมลูคา่ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่9 (2545–2549)  ไดก้ าหนดวา่  สงัคมไทยท่ีพงึปรารถนาใน
อนาคตท่ีมุง่เนน้ใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง และสรา้งคา่นิยมรว่มท่ีดีใหเ้กิดขึน้เพ่ือพฒันาสู ่  “สงัคมท่ี
เขม้แข็งและ มีดลุยภาพ” ในสามดา้นคือ สงัคมคณุภาพ ท่ียดึหลกัความสมดลุพอดีและพึ่งตนเอง
ได ้   สงัคมแหง่ภมูิปัญญา และการเรียนรูท่ี้จะตอ้งสรา้งโอกาสและพฒันากระบวนการเรียนรูใ้หค้น
ไทย    ทกุคนคดิเป็น  ท าเป็น  และพฒันาตนเองไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง  และสงัคมสมานฉันท ์ และเอือ้
อาทรตอ่กนั  ท่ีมีการด ารงไวซ้ึ่งคณุคา่ เอกลกัษณ ์ วฒันธรรมไทยท่ีเกือ้หนนุและพึ่งพากนั รกัษาไว้
ซึ่งสถาบนั  ครอบครวั พฒันาเครือขา่ยชมุชนเขม้แข็ง ตลอดจนมีการดแูลชว่ยเหลือผูด้อ้ยโอกาส
และคนยากจนในสงัคม ดงันัน้    ทิศทางการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 จงึมีหลายแนวทาง
และหนึ่งในนัน้ก็คือการพฒันาคน คณุภาพชีวิตและคณุคา่วฒันธรรมไทยและการสรา้งหลกัประกนั
ความมั่นคงทางสงัคม 
 ในรายละเอียดของแผนพฒันาฯ ฉบบันี ้ ไดร้ะบกุารพฒันากลุม่ผูส้งูอายยุากจนไมมี่
ญาตหิรือผูเ้ลีย้งดโูดยสรุป  เชน่  1) การจดัสวสัดิการการสงเคราะหโ์ดยเพิ่มเบีย้ยงัชีพใหแ้ก่
ผูส้งูอายท่ีุไมมี่ญาติและผูเ้ลีย้งดใูหม้ากขึน้ ขยายบริการรกัษาพยาบาลโดยไมค่ดิมลูคา่ให้
ครอบคลมุอยา่งทั่วถึงในเมืองและชนบทในรูปแบบท่ีเหมาะสม  2) สง่เสรมิใหค้รอบครวัตระหนกัใน
ความส าคญัและเอาใจใสด่แูลผูส้งูอาย ุ  รวมทัง้เสรมิสรา้งความรู ้  ความเขา้ใจในการดแูลผูส้งูอาย ุ 
พิจารณาใหส้ิ่งจงูใจแก่บตุรและผูส้งูอายท่ีุยากจน  3) สนบัสนนุใหส้ถานพยาบาลเอกชน  องคก์ร
ภาคเอกชน องคก์รศาสนาและชมุชนเขา้มามีสว่นรว่มชว่ยเหลือดแูลผูส้งูอาย ุ  ในรูปแบบตา่ง ๆ  
เชน่  การจดัพกัผอ่นหยอ่นใจ  การจดัสวสัดิการชมุชนดแูลผูส้งูอาย ุ 4) สง่เสรมิการจดัเครือขา่ย
องคก์รหลกัในการดแูลผูส้งูอายท่ีุเป็น    เอกภาพ ไดท้  าแผนรวบรวมขอ้มลูและประสานการ
ด าเนินงานอย่างเป็นเครือข่ายไปในทิศทางเดียวกนั 
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  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (2555-2559)  มีแนวคดิตอ่เน่ืองจากแผนพฒันา ฯ ฉบบั
ท่ี 8-แผนพฒันา ฯ ฉบบัท่ี 10 โดยยงัยดึหลกั “ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง”และ “คนเป็นศนูยก์ลาง
ของการพฒันา” รวมทัง้ “สรา้งสมดลุการพฒันา” ในทกุมิต.ิ เนน้ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสูส่งัคม
แหง่การเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เนน้พฒันาคณุภาพคนไทยทกุกลุม่วยั  โดยมีแนวทางการ
พฒันาผูส้งูอายใุหมี้ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม มีคณุภาพ มีคณุคา่ สามารถปรบัตวัเท่า
ทนัการเปล่ียนแปลงและเป็นพลงัในการพฒันาสงัคม ดงันี ้ 1) สง่เสรมิสรา้งรายไดแ้ละการมีงานท า
ในผูส้งูอาย ุ  2)สง่เสรมิและสนบัสนนุใหมี้การน าความรูแ้ละประสบการณข์องผู้สงูอายไุปใช้
ประโยชน ์  3)สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายสุามารถพึ่งตนเองได ้ โดยการปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มและทง่
กายภาพใหเ้หมาะสมกบัวยั และพฒันาระบบการดแูลผูส้งูอายใุนรูปแบบท่ีหลากหลายทัง้ดา้น
บรกิารสขุภาพและสวสัดกิารสงัคม 
 โดยสรุปแลว้  เม่ือพิจารณาถึงนโยบายตา่ง ๆ ดงักลา่วขางตน้แลว้พบวา่  บทบาท
หลกัท่ีภาครฐัใหค้วามสนใจและเขา้ไปมีสว่นรว่มเก่ียวกบัผูส้งูอายนุัน้ประกอบดว้ย 4  ดา้น คือ
บทบาทด้านสุขภาพอนามัย  2)บทบาทด้านสวัสดกิารสังคม  3)บทบาทด้านเศรษฐกิจและ
การท างาน  4)บทบาทด้านสังคมและวัฒนธรรม    
 2. นโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุ   นโยบายและมาตรการของแผนระยะ
ยาว  ส าหรบัผูส้งูอาย ุ  พ.ศ.  2525 – 2544  และ  พ.ศ.  2535 – 2554  แผนผูส้งูอายฉุบบัท่ี  2  
พ.ศ.  2545 – 2564    โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 4.2.1 นโยบายและมาตรการของแผนระยะยาวส าหรับผู้สูงอายุแห่งชาต ิ 
(พ.ศ. 2525 – 2544) รฐับาลไดเ้ริ่มตระหนกัถึงความส าคญัของผูส้งูอายแุละแนวโนม้ของปัญหาท่ี
เกิดขึน้กบัผูส้งูอายจุงึไดว้างแผนระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายแุหง่ชาติ (พ.ศ. 2525–2544) ซึ่งไดบ้รรจุ
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฉบบัท่ี  5  ถึงฉบบัท่ี  9  ซึ่งในแผนดงักล่าวจะชว่ยใหมี้การระดม
ความรว่มมือ  ทัง้จากภาครฐับาลและเอกชนท่ีจะด าเนินการใหเ้ป็นเอกภาพ โดยมีทิศทางและ
เปา้หมายเดียวกนัตามท่ีแผนฯ ไดก้ าหนดไว ้  ทัง้ในดา้นท่ีจะใหบ้รกิารหรือเกือ้หนนุอนัควรตา่ง ๆ 
เพ่ือใหผู้ส้งูอายสุามารถด ารงชีวิตไดอ้ยา่งมีคณุภาพ ตลอดจนในดา้นการสง่เสรมิสนบัสนนุผูส้งูอายุ
ใหส้ามารถท าประโยชนใ์หแ้ก่ตนเอง ครอบครวัและสงัคมเพ่ือใหผู้ส้งูอายคุงมีบทบาทท่ีมีคณุคา่
ตอ่ไปไดอี้กตามควรแก่ความรู ้ และประสบการณท่ี์มีนอกจากนีแ้ผนระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายรุะยะ 
20 ปีนีย้งัแสดงใหเ้ห็นว่ารฐัมีเจตนารมณท่ี์จะสง่เสรมิ พฒันาและใหค้วามช่วยเหลือผูส้งูอายทุกุ
รูปแบบอีกดว้ย โดยมีเหตผุลส าคญัในการจดัท าแผน  ดงันี ้ 1) เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง
ประชากร มีแนวโนม้ว่าประชากรสงูอายจุะเพิ่มมากขึน้ ทัง้ในปรมิาณและสดัสว่นตอ่ประชากร
ทัง้หมด จงึเป็นสาเหตสุ  าคญัท่ีรฐัพงึตระหนกัถึงปัญหาท่ีจะตดิตามมานานาประการ  2) 
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สภาวะการณท่ี์เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม สง่ผลใหค้รอบครวัแบบ
ขยายมีแนวโนม้ลดลง ในขณะท่ีจ านวนผูส้งูอายมีุมากขึน้จงึท าใหผู้ส้งูอายท่ีุจ าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยั
ลกูหลาน  จะตอ้งประสบความยากล าบาก  โดยเฉพาะผูส้งูอายใุนชนบทท่ีลกูหลานละทิง้ไรน่าไป
หางานท าตา่งถ่ิน  รฐัจึงจ  าเป็นตอ้งเพิ่มความสนใจในการเตรียมการปอ้งกนัและแกปั้ญหาของ
ประชากรผูส้งูอายมุากขึน้  3) ปัญหาทางสขุภาพอนามยัทัง้ทางรา่งกาย  และจิตใจและของ
ผูส้งูอายไุมไ่ดร้บัความสนใจจากทกุฝ่ายเทา่ท่ีควร  จงึตอ้งศกึษาหาความรู ้ ท าความเขา้ใจถึงสภาพ
และเหตแุหง่ปัญหาอยา่งจรงิจงั เพ่ือจะไดห้าทางทางปอ้งกนัหรือลดความ         รุนแรงหรือชะลอ
ความเกิดของโรคตา่ง ๆ ใหไ้ดม้ากท่ีสดุ 4) คา่นิยมของสงัคมไทยจ ากดับทบาท    ของผูส้งูอายไุว้
เพียงการไปฟังเทศน ์ ชว่ยดแูลเฝา้บา้นและเลีย้งหลานเท่านัน้ โดยมองขา้มคณุคา่ของความรูแ้ละ
ประสบการณท่ี์ผูส้งูอายไุดส้ะสมมาตลอดชีวิต โดยเฉพาะความรูด้า้นวฒันธรรม          
ขนบธรรมเนียมประเพณี  คณุธรรมและจรยิธรรม  หากไดมี้การถ่ายทอดและรบัไวอ้ย่างเหมาะสมก็
จะท าใหไ้ดร้บัประโยชนจ์ากผูส้งูอาย ุ และเป็นการเพิ่มบทบาทของผูส้งูอายใุหก้บัครอบครวัและ
สงัคม อีกดว้ย 5) เน่ืองดว้ยความจ ากดัของทรพัยากรท่ีมีอยูจ่งึมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งวางแผนระยะ
ยาวส าหรบัผูส้งูอาย ุ เพ่ือชว่ยปอ้งกนัและแกไ้ขปัญหาตา่ง ๆ ของผูส้งูอายอุยา่งมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกบัความตอ้งการ 
 ส  าหรบัแผนฯ ระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายดุงักลา่วมีรายละเอียด  ดงันี ้

 
1.ด้านสุขภาพอนามัย 

1) นโยบาย  ดงันี ้ 1.1) สนบัสนนุและสง่เสรมิใหมี้บรกิารสขุภาพทัง้ทาง
กายและจิตส าหรบั  ผูส้งูอาย ุ ทัง้ในดา้นการปอ้งกนั  การสง่เสรมิสขุภาพ  การวินิจฉยัโรคในระยะ
เริ่มแรก        รวมทัง้การรกัษาและการฟ้ืนฟสูมรรถภาพ ทัง้นีโ้ดยใหค้วามส าคญัแก่พืน้ท่ีชนบท
ยากจน 1.2) ใหค้วามส าคญัแก่บรกิารสขุภาพของผูส้งูอาย ุ โดยถือเป็นสว่นหนึ่งของงานประจ าใน
ระบบบรกิาร        สาธารณสขุแบบผสมผสาน  1.3) เนน้การสง่เสรมิสขุภาพและการปอ้งกนัโรคทัง้
กายและจิต โดยใหเ้รง่เผยแพรค่วามรูใ้นงานสาธารณสขุมลูฐานทัง้ในเมืองและชนบท 

2) มาตรการ  ดงันี ้  2.1) จดัใหมี้คลินิกผูส้งูอายใุนโรงพยาบาลตา่ง ๆ 
และ     ชกัชวนใหโ้รงพยาบาลเอกชนใหค้วามรว่มมือ  2.2) จดัท าแผนงานและแนวทางปฏิบตัท่ีิจะ
ผสมผสานระบบบรกิารสาธารณสขุใหส้อดคลอ้งกบัการบรกิารทางสงัคม โดยใหมี้การประสานงาน
ระหวา่งภาครฐัและภาค  เอกชนดว้ย  โดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัดา้นสขุภาพอนามยั  2.3) เผยแพร่
วิธีการดแูลและการปฏิบตัติอ่ผูส้งูอาย ุ โดยอาศยัความรว่มมือจากส่ือมวลชนในรูปแบบตา่ง ๆ ให้
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การศกึษาและฝึกอบรมเรื่องการดแูลรกัษาผูส้งูอายแุก่เจา้หนา้ท่ีทางการแพทยแ์ละสาธารณสขุ 
ตลอดจนอาสาสมคัรและผูด้แูลผูส้งูอายรุวมทัง้วิธีการท่ีผูสู้งอายจุะดแูล  ตนเองดว้ย 

2.ด้านการศึกษา 
1) นโยบาย  ดงันี ้  1.1) เรง่รดัจดัการศกึษาตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 

โดยเฉพาะการศกึษานอกระบบใหมี้รูปแบบและเนือ้หาสาระท่ีผูส้งูอายจุะมารว่มกิจกรรม และได้
ประโยชนอ์ยา่ง     แทจ้รงิ  1.2) เนน้ความส าคญัดา้นการศกึษาเพ่ือชีวิตในครอบครวั (family life 
education)  ทัง้การศกึษาในระบบและนอกระบบ เพ่ือเตรียมตวัรบัการเปล่ียนแปลงในแตล่ะชว่ง
ชีวิตดว้ยการระดม     ความรว่มมือจากภาคเอกชน โดยเพราะจากส่ือมวลชนทกุรูปแบบ พรอ้มทัง้
สรา้งความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนวา่  สขุภาพของผูส้งูอายจุะดีหรือไมน่ัน้ขึน้อยูก่ับสขุภาพตัง้แตว่ยั
เยาว ์  ฉะนัน้  การชะลอความเส่ือมของสขุภาพนัน้ตอ้งท ามาแตเ่ดก็ โดยการรูจ้กัปอ้งกนัสขุภาพ 
ปรบัปรุงสภาพ  แวดลอ้มใหเ้หมาะสมอยูเ่สมอ 1.3) สนบัสนนุใหมี้ระบบและวิธีการถ่ายทอดความรู้
และประสบการณจ์ากผูส้งูอาย ุ  โดยเฉพาะจากกลุม่ผูท้รงคณุวฒุิในสาขาวิชาตา่ง ๆ เพ่ือสง่เสรมิ
บทบาทของผูส้งูอายใุหเ้ป็นท่ียอมรบัของสงัคมมากขึน้ 

2) มาตรการ  2.1) จดัท าส่ือตา่ง ๆ เพ่ือเผยแพรข่อ้มลู  ขา่วสาร  ในดา้น
การเตรียมตวัของผูส้งูอาย ุ ใหรู้จ้กัวิธีการรกัษาและปอ้งกนัสขุภาพอนามยัของตนเองใหมี้ควาวม
สมบรูณท์ัง้ทางกายและจิตใจ  รวมทัง้ใหรู้จ้กับทบาทและหนา้ท่ีของการเป็นผูส้งูอายท่ีุดี  2.2) ให้
ความรูแ้ก่ผูส้งูอายเุรื่องวิธีการเลีย้งดอูบรมเด็ก เพ่ือใหผู้ส้งูอายสุามารถมีบทบาท  มีสว่นรว่มใน
ครอบครวัไดเ้ป็นอยา่งดี  2.3) ใชท้รพัยากรท่ีมีอยู่แลว้  เชน่  วดั  ศนูยว์ฒันธรรม  ศนูยก์ารศกึษา
นอกโรงเรียน  และสถานท่ีสาธารณอ่ืน ๆ ใหเ้ป็นท่ีพบปะแลกเปล่ียนข่าวสาร  ขอ้มลูระหวา่ง
ผูส้งูอายแุละประชากรกลุม่อ่ืน ๆ โดยพยายามจดักิจกรรมท่ีมีผูส้งูอายสุามารถจะมีสว่นรว่มไดด้ว้ย
อยา่งจรงิจงั 2.4) เตรียมบคุลากรท่ีมีความรูเ้ก่ียวกบัการดแูลและปฏิบตัติอ่ผูส้งูอายแุละแทรก
เนือ้หาสาระเหลา่นีไ้วใ้นหลกัการเรียนการสอนในทกุระดบัการศกึษาในระบบการสาธารณสขุมลู
ฐาน  2.5) จดักิจกรรมทางศาสนา โดยมุง่เนน้การศกึษาหลกัธรรมและการปฏิบตัมิากกวา่มุง่เนน้
รูปแบบพิธีกรรมอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจบุนั และชกัจงูใหป้ระชาชนทกุวยั โดยเฉพาะผูส้งูอายใุหม้ามี
สว่นรว่มในกิจกรรมนัน้ ๆ  2.6) จดักิจกรรมในรูปแบบท่ีเปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายไุดม้าแสดง
ความสามารถในสาขาวิชาตา่ง ๆ ตอ่สาธารณชน  เพ่ือใหส้งัคมยอมรบัในบทบาทของผูส้งูอายมุาก
ขึน้ 2.7) ปรบัปรุงกฎระเบียบของทางราชการใหมี้ความเหมาะสม และคลอ่งตวัท่ีจะน า
ความสามารถของผูส้งูอายท่ีุทรงคณุวฒุิมาใชใ้นบทบาทเป็นท่ีปรกึษา เขียนหนงัสือหรือเอกสาร
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วิชาการในเชิงรวบรวมขอ้มลู  แนวปฏิบตั ิ  วิธีการแกปั้ญหาในการปฏิบตังิานเฉพาะเรื่องตา่ง ๆ อนั
จะเป็นประโยชนแ์ก่การศกึษาคน้ควา้เป็นอยา่งมาก 

3.ด้านความม่ันคงของรายได้และการท างาน 
1) นโยบาย  ดงันี ้  1.1) เรง่รดัใหมี้พระราชบญัญัตปิระกนัสงัคมท่ีให้

ความคุม้ครองแก่ผูส้งูอาย ุ  ในดา้นรายไดเ้พ่ือการยงัชีพ  ในกรณีของผูส้งูอานยท่ีุพึ่งพาตนเองไมไ่ด้
และไมมี่ท่ีพึ่งพิง  1.2) สง่เสรมิและสนบัสนนุระบบและวิธีการท่ีจะท าใหผู้ส้งูอายยุงัคงมีบทบาทใน
การท างานตามความถนดัและความสามารถของแตล่ะบคุคล 1.3) สง่เสรมิและสนบัสนนุให้
ผูส้งูอายมีุรายได ้  จากการท างานในระดบัท่ีเป็นธรรมและเพียงพอแก่การยงัชีพ 1.4) สง่เสรมิให้
ผูส้งูอายใุชค้วามสามารถ และศกัยภาพท่ีมีอยูใ่หเ้ป็นประโยชนต์อ่ตนเอง ครอบครวัและสงัคม 
โดยเฉพาะในบทบาทของการถ่ายทอดประสบการณแ์ละความช านาญงาน 1.5) สง่เสรมิใหส้ถาบนั
ครอบครวัลดการพึ่งพาหรือ    ผอ่นคลายภาระผูส้งูอายใุนเรื่องรายได ้  ท่ีจะตอ้งหามาจนุเจือ
ครอบครวัลง  1.6) สง่เสรมิใหมี้การน าเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใช ้ เพ่ือทุน่แรงในการท างานของ
ผูส้งูอาย ุ โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรม 

2) มาตรการ  ดงันี ้  2.1) จดัตัง้กองทนุอดุหนนุผูส้งูอายท่ีุมีรายไดห้รือมี
รายไดไ้มเ่พียงพอแก่การยงัชีพและไมมี่ผูอ้ปุการะ  2.2) ก าหนดมาตรการท่ีมีความคลอ่งตวัตอ่การ
ท างานอยา่งตอ่เน่ืองของผูเ้กษียณอาย ุ โดยใหมี้บทบาทหรือต าแหนง่ท่ีเหมาะสมกบัความถนดัและ
ความสามารถของแตล่ะบคุคล  2.3) ปลกูฝังทศันคติใหส้งัคมตระหนกัและยอมรบัในภาระความ
รบัผิดชอบท่ีพงึมีตอ่ผูส้งูอาย ุ  2.4) จดัใหมี้การรวมกลุม่ผูส้งูอาย ุ  เพ่ือประกอบกิจกรรมเสรมิรายได ้ 
2.5) ใหมี้มาตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีโดยเฉพาะแก่ผูส้งูอายท่ีุมีรายไดต้  ่า  2.6) ใหส้หกรณ์
การเกษตรท่ีมีบทบาทชว่ยผูส้งูอาย ุ ทัง้ในดา้นการใชเ้ครื่องผอ่นแรง  และในดา้นเงินทนุเพ่ือการ
ประกอบอาชีพตามสมควร  2.7) ใหมี้หนว่ยงานเอกชนหรือกลุม่บคุคลท่ีตัง้ขึน้ เพ่ือพิทกัษป์กปอ้ง
ประโยชนข์องผูส้งูอายุ 

4.ด้านสังคมและวัฒนธรรม 
1) นโยบาย  ดงันี ้  1.1) สง่เสรมิโครงสรา้งครอบครวัแบบขยาย  เพ่ือให้

เอือ้ตอ่การด ารงชีวิตอย่างอบอุน่ของผูส้งูอาย ุ  ใหมี้ลกูหลานคอยดแูลและชว่ยดแูลลกูหลาน  1.2) 
รณรงคเ์สรมิสรา้งและปลกูฝังคา่นิยมในดา้นการเห็นคณุคา่ของความรู ้ และประสบการณข์อง
ผูส้งูอาย ุ          ท่ีสามารถจะถ่ายทอดใหเ้กิดประโยชนแ์ก่สงัคมไดแ้ละใหมี้ความเคารพและกตญัญู
กตเวทีแก่ผูส้งูอายท่ีุไดป้ระกอบคณุงามความดีตอ่ครอบครวัและสงัคมมาแลว้  1.3) สง่เสรมิและ
สนบัสนนุใหผู้ส้งูอายยุงัคงบทบาทการมีสว่นรว่มใน    ครอบครวั  และในสงัคมตามความถนดัและ
ความสามารถ  โดยเฉพาะในดา้นการถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณใ์นแขนงวิชาต่าง ๆ รวมทัง้
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ความรูใ้นดา้นวฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และ   ศีลธรรมอนัดีงามท่ีจะตอ้งพฒันาให้
ด  ารงไวต้อ่ ๆ ไป  1.4) สนบัสนนุใหส้ถาบนัศาสนามีบทบาทในการเผยแพรห่ลกัธรรม โดยเนน้การ
ปฏิบตัมิากกว่าเนน้รูปแบบพิธีกรรม 

2) มาตรการ  ดงันี ้  2.1) ฟ้ืนฟวูฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดี 
เก่ียวกบัการเคารพ ยกย่องผูส้งูอายแุละบพุการี ดว้ยการสอดแทรกไวใ้นโอกาสอนัสมควร เชน่         
วนัสงกรานต ์วนัแม ่ฯลฯ  ทัง้นีโ้ดยพยายามใหเ้ยาวชนมีบทบาทรว่มดว้ยอยา่งกวา้งขวาง  2.2) จดั
ใหมี้การประกาศเผยแพรเ่กียรตคิณุของผูส้งูอายนท่ีุสามารถจะเป็นตัวอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้นได ้ 2.3) ให้
สถาบนัสงัคมตา่ง ๆ เชน่  สถาบนัศาสนา  สถาบนัส่ือมวลชน  สถาบนัการศกึษาตลอดจนสถาบนั
ครอบครวั เพ่ือบทบาทในการกลอ่มเกลาจิตใจประชาชนใหรู้จ้กัใหค้วามเคารพผูอ้าวโุส และมีความ
กตญัญกูตเวทีตอ่ผูส้งูอายท่ีุไดป้ระกอบคณุงามความดีตอ่ครอบครวัและสงัคมมาแลว้  2.4) ให้
ผูส้งูอายไุดมี้โอกาสใชชี้วิตอยา่งมีความเพลิดเพลินตามสมควร เชน่ มีสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ได้
เขา้ชมการ  แสดงดนตรี  ละคร  การละเลน่ภาพยนตร ์  พิพิธภณัฑ ์  ฯลฯ  ในอตัราท่ีลดเป็นพิเศษ  
ทัง้นี ้  ใหร้วมถึงการใชบ้รกิารสาธารณปูโภคท่ีจ าเป็นบางประการ  เชน่  คา่โดยสารพาหนะ   และ
การจดัสถานท่ีเฉพาะส าหรบัผูส้งูอาย ุ 2.5) จดักิจกรรมท่ีเปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายไุดส้ามารถถ่ายทอด
ความรูใ้นดา้นศลิปะ  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามท่ีควรรกัษาใหด้  ารงอยูสื่บตอ่ไป  
2.6) ใหส้ถาบนัศาสนาปรบัปรุงวิธีการเผยแพรแ่ละปฏิบตัธิรรมใหท้นัสมยั และสามารถเขา้ถึง
ชีวิตประจ าวนัของบคุคลทั่วไปได ้  ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการสรา้งคณุธรรมขึน้ในจิตใจคน อนัจะเป็นพืน้ฐาน
ในการสรา้งคา่นิยมท่ีดีงามตา่ง ๆ โดยเฉพาะคา่นิยมการใหค้วามเคารพผูส้งูอาย ุ  และความ
กตญัญกูตเวที  รวมทัง้แนะวิธีการปฏิบตัตินใหเ้ป็นผูส้งูอายท่ีุดี 2.7) ใหส้ถาบนัทางศาสนาปรบัปรุง
วิธีการเผยแพรธ่รรมแก่ผูส้งูอายใุหเ้ขา้ใจ     ถ่องแทถ้ึงเรื่อง  เกิด – แก่ – เจ็บ – ตาย  อนัจะท าให้
ผูส้งูอายลุดความวิตกกงัวลเรื่องความตายลง       2.8) จดัใหมี้การอบรมเดก็ เริ่มตัง้แตว่ยัอนบุาล
ตดิตอ่เรื่อยมาจนถึงมธัยมศกึษาใหส้  านกึถึงคณุคา่ของผูส้งูอายุ 

5)ด้านสวัสดกิารสังคม 
1) นโยบาย  ดงันี ้  1.1) เรง่รดัใหมี้พระราชบญัญัตปิระกนัสงัคมท่ีให้

ความคุม้ครองแก่ผูส้งูอายใุนดา้นสวสัดกิารตา่ง ๆ  1.2) ขยายบริการในรูปศนูยบ์รกิารและหนว่ย
สงเคราะหผ์ูส้งูอายเุคล่ือนท่ีใหม้ากขึน้ โดยจะจ ากดัการสงเคราะหใ์นรูปแบบสถานสงเคราะหไ์วใ้ห้
นอ้ยท่ีสดุเพียงเพื่อผูส้งูอายท่ีุขาดท่ีพึ่งอยา่งแทจ้รงิเทา่นัน้ และจะไดร้ะดมความรว่มมือจาก
ภาคเอกชนใหม้าชว่ยจดับรกิารสวสัดิการสงัคมใหแ้ก่ผูส้งูอายใุนรูปแบบตา่ง ๆ ใหเ้พียงพอและ
ทั่วถึง 
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2) มาตรการ 2.1) จดัสวสัดิการทางสงัคมใหแ้ก่ผูส้งูอายใุนดา้นตา่ง ๆ       
เชน่ สขุภาพอนามยัทัง้ทางกายและจิต การจดัหาอาชีพ ท่ีอยู่อาศยั สถานท่ีพกัผ่อนหย่อนใจและ
นนัทนาการท่ีเหมาะสมกบัวยั  ฯลฯ  2.2) จดัศนูยบ์รกิารผูส้งูอายแุละหนว่ยสงเคราะหเ์คล่ือนท่ีให้
เพียงพอและทั่วถึง โดยระดมความรว่มมือและประสานงานกบัภาคเอกชน ตลอดจนหนว่ยงานของ
รฐัในระบบบรกิารสาธารณสขุใหม้ากขึน้ 2.3) ใหส้ิทธิในการลดหย่อนหรือยกเวน้ภาษีรายไดแ้ก่
ผูส้งูอาย ุและลดหย่อนภาษีรายไดใ้หแ้ก่บคุคลท่ีอปุการะผูส้งูอายไุวใ้นครอบครวั  2.4) สง่เสรมิและ
สนบัสนนุใหมี้การศกึษา คน้ควา้ และวิจยัถึงสภาพปัญหาและความตอ้งการบรกิารสวสัดกิารตา่ง ๆ 
จากผูส้งูอายเุพ่ือจะน ามาใชใ้นการวางแผนและด าเนินการตอ่ไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  แผนฯ นีมี้เปา้หมายหลกัในการด าเนินงาน* ในระยะ  20  ปี  และควรใหมี้การบรรลุ
เปา้หมายหลกัส าคญั ๆ  ใหเ้ป็นรูปธรรมทัง้  5  ดา้น  คือ  1) ดา้นสขุภาพ  เชน่  ผูส้งูอายไดร้บั
ความรูแ้ละบรกิารสาธารณสขุขัน้มลูฐาน  โดยเฉพาะในดา้นการเตรียมตวัเขา้สูว่ยัสงูอายท่ีุจะรูจ้กั
ปอ้งกนัและรกัษาสขุภาพอนามยัทัง้ทางกายและจิตของตนเองไดใ้นระดบัหนึ่ง  2) ดา้นการศกึษา  
เชน่  ผูส้งูอาย ุ ไดร้บัข่าวสาร  ขอ้มลู  และความรูเ้กียวกบัการเตรียมตวัใชชี้วิตอยา่งมีคณุคา่ในวยั
สงูอายเุพียงพอและทั่วถึง  3) ดา้นความมั่นคงของรายไดแ้ละการท างาน  เชน่  ผูส้งูอายไุดรบัความ
คุม้ครองในเรื่องรายไดแ้ละการท างาน  เพ่ือการยงัชีพอย่างทั่วถึง  4) ดา้นสงัคมและวฒันธรรม  เชน่  
สามารถรกัษาคา่นิยมอนัดีงามเก่ียวกบัการเคารพผูอ้าวโุสและการกตญัญกูตเวทีในสงัคมไทยให้
ยั่งยืนสืบตอ่ไป 5) ดา้นสวสัดกิารสงัคม  เชน่  มีมาตรการดา้นภาษีอากรชกัจงูและสนบัสนนุการ
สงเคราะหผ์ูส้งูอายอุยา่งจรงิจงั 
 กลา่วโดยสรุป แผนระยะยาวผูส้งูอาย ุ (2525 – 2544)  เพ่ือใหเ้กิดการด าเนินการท่ี
เป็นระบบและรูปธรรมเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนดา้นตา่ง ๆ  5  ดา้น  คือ  1) ด้านสุขภาพ โดยมีเนือ้หา
สาระส าคญัคือ  สนบัสนนุและสง่เสรมิใหบ้รกิาร รกัษาและฟ้ืนฟสูมรรถภาพและปอ้งกนัโรคทั่วไป
ทางสขุภาพกาย – จิต  โดยเนน้พืน้ท่ีชนบทและแพรค่วามรูง้านสาธารณสขุมลูฐาน  2) ด้าน
การศึกษา  ใหก้ารศกึษาเก่ียวกบัภาวะสขุภาพ  โดยใหก้ารศกึษาทกุวยั  เพ่ือใหเ้ขา้ใจวา่สขุภาพ
ผูส้งูอายจุะดีหรือไมข่ึน้อยูก่บัสขุภาพแตเ่ยาวว์ยั 3) ด้านความม่ันคงของรายได้และการท างาน 
ผูส้งูอายมุกัจะประสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจและรายได ้ จึงเรง่ใหมี้พระราชบญัญตัปิระกนัสงัคมคุม้
ครอบผูส้งูอาย ุ  มาตรการท่ีเนน้คือจดัตัง้กองทนุอดุหนนุผูส้งูอาย ุ  4) ด้านสังคมและวัฒนธรรม  
เนน้ความส าคญัของครอบครวัขยาย เพ่ือเอือ้ตอ่ผูส้งูอาย ุ ในสว่นวฒันธรรมก็เนน้ฟ้ืนฟวูฒันธรรม 
ขนบธรรมเนียม  ประเพณี เก่ียวกบัการเคารพยกย่องผูส้งูอายแุละบพุการีดว้ยการสอดแทรกไวใ้น
โอกาสอนัสมควร  นอกจากนีย้งัมีมาตรการใหส้ถาบนัสงัคมตา่ง ๆ เชน่  สถาบนัศาสนา  สถาบนั
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ส่ือมวลชน  สถาบนัการศกึษา   ตลอดจนสถาบนัครอบควัเพิ่มบทบาทในการกล่อมเกลาจิตใจ
ประชาชนใหรู้จ้กัเคารพผูอ้าวโุส  และมีความกตญัญกูตเวทีตอ่ผูส้งูอายท่ีุไดป้ระกอบคุณงามความ
ดี ตอ่ครอบครวัและสงัคมมาแลว้   5) ด้านสวัสดกิารสังคม  มีนโยบายเรง่รดัใหมี้พระราชบญัญตัิ
ประกนัสงัคมท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่ผูส้งูอายใุนดา้นสวสัดิการตา่ง ๆ และมีนโยบายขยายบรกิารใน
รูปศนูยบ์ริการและหนว่ยสงเคราะหผ์ูส้งู อายเุคล่ือนท่ีใหม้ากขึน้ โดยจ ากดัการสงเคราะหใ์นรูป
สถานสงเคราะหใ์หน้อ้ยท่ีสดุ เพียงเพื่อผู ้        สงูอายท่ีุขาดท่ีพึ่งอยา่งแทจ้รงิเทา่นัน้ 
 2 .นโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุระยะยาว  (พ.ศ.  2535 – 
2554) 
 นโยบายเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนปัจจบุนันีเ้ป็นนโยบายท่ีออกมาในสมยันายกรฐัมนตรี  
อนนัท ์  ปันยารชนุ  ช่ือวา่  นโยบายและมาตรการส าหรบัผูส้งูอายรุะยะยาว  (พ.ศ.  2535–2554)  
โดยคณะรฐัมนตรีไดมี้มตเิห็นชอบในวนัท่ี  3  มีนาคม  พ.ศ.  2535  นโยบายดงักลา่วเกิดจากการท่ี
สภาผูส้งูอายแุหง่ประเทศไทยไดข้อใหร้ฐับาลจดัสวสัดกิารแก่ผูส้งูอายโุดยเนน้เรื่องการชว่ยเหลือแก่
ผูส้งูอายยุากจนในส่วนภมูิภาคใหไ้ดร้บัสวสัดกิารมากย่ิงขึน้ นโยบายและมาตรการดงักลา่วท่ีระบุ
ไวใ้นนโยบายและมาตรการส าหรบัผูส้งูอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2535–2554) ไดด้  าเนินการในชว่งของ
แผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  7  (พ.ศ.  2535–2539)  ถึงแผนพฒันาฯ  ฉบบัท่ี  9  (2545–2549)  ดว้ย มี
รายละเอียดดงันี ้
 นโยบายสังคม   ดงันี ้  1) เรง่รดัการปอ้งกนัและปราบปรามอาชญากรรมใหล้ดลง 
โดยเฉพาะการปราบปรามผูมี้อิทธิพล ผูค้า้และผูใ้ชอ้าวธุสงคราม นายทนุตดัไมท้  าลายป่า และกลุม่
อิทธิพลท่ีแสวงประโยชนจ์ากเดก็  สตรี  คนพิการ  ผูส้งูอาย ุ และผูป้ระกอบอาชีพโดยสจุรติ  รวมทัง้
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยา่งจรงิจงั  2) เรง่สรา้งหลกัประกนัส าหรบับรกิารสขุภาพ
แก่ประชาชน ใหก้ารสงเคราะหผ์ูมี้รายไดน้อ้ย  ผูท่ี้สงัคมควรชว่ยเหลือเกือ้กลูและผูส้งูอายุ 

1.นโยบายสวัสดกิารสังคม  ดงันี ้ 1) สง่เสรมิและใหบ้ริการการ 
เรียนรูต้า่ง ๆ ท่ีจะใหผู้ส้งูอายรูุจ้กัการปรบัตวั  การดแูลรกัษาสขุภาพอนามยั  การปอ้งกนัโรค  และ
การออกก าลงัท่ีถกูตอ้ง รวมทัง้ใหมี้ความสามารถท่ีจะด ารงชีวิตในบัน้ปลายอย่างมีคณุคา่และมี
ความสขุ 2) ใหมี้บรกิารพืน้ฐานและสวสัดิการทางสงัคม ตลอดจนการสงเคราะหด์า้น   ตา่ง ๆ ตาม
ความตอ้งการและจ าเป็นอย่างเพียงพอแก่ผูส้งูอาย ุ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูส้งูอายท่ีุมีรายไดต้  ่าและ
ไมมี่ผูอ้กุาระ  3) สนบัสนนุใหผู้ส้งูอายไุดท้  างานตามก าลงั ความถนดั ความสามารถและ
ประสบการณ ์ ไดถ้่ายทอดประสบการณแ์ละความช านาญงานใหแ้ก่ชนรุน่หลงั รวมทัง้ไดท้  า
ประโยชนอ่ื์น ๆ แก่สงัคม  4)สง่เสรมิลกัษณะความสมัพนัธร์ะหวา่งสมาชิกในครอบครวัแบบ
สงัคมไทยดัง้เดมิ รวมทัง้เสริมสรา้งคา่นิยมในการ      ใหค้วามเคารพและกตญัญกูตเวทีแก่ผูส้งูอาย ุ
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5) สนบัสนนุใหส้ถาบนัศาสนามีบทบาทส าคญัใน        การเผยแพรค่ณุธรรมและคา่นิยมท่ีพงึ
ประสงค ์ตลอดจนเป็นท่ีพึ่งทางใจ โดยเฉพาะแก่ผูส้งูอายไุด ้        6) สง่เสรมิและสนบัสนนุใหช้มุชน
และภาคเอกชนมีบทบาทส าคญัในการจดัสวสัดกิารและบรกิารผูส้งูอายแุละใหโ้อกาสผูส้งูอายไุด้
เขา้รว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ  อย่างเหมาะสมและเกิดประโยชนแ์ก่ผูส้งูอายแุละสงัคม  7) สนบัสนนุใหมี้
การผลิตและพฒันาบคุลากรส าหรบัดแูล  รกัษา  และการใหบ้รกิาร    ผูส้งูอาย ุ 8) ใหมี้การจดัเก็บ
ขอ้มลูพืน้ฐานเก่ียวกบัผูส้งูอาย ุ  รวมทัง้สง่เสรมิสนบัสนนุใหมี้การศกึษา  วิจยั  ติดตาม  และ
ประเมินผลเก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
 วัตถุประสงคข์องนโยบายและมาตรการส าหรับผู้สูงอายุระยะยาวมีดงันี ้ 
คือ 

1) เพ่ือใหผู้ส้งูอายมีุการเรียนรูใ้หส้ามารถปรบัตวัเขา้กบัสภาพของวยัและ
สภาพ     แวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงได ้ รวมทัง้รูจ้กัการดแูลรกัษาสขุภาพอนามยั 2) เพ่ือใหผู้ส้งูอายุ
ไดร้บัการ      คุม้ครองดแูลจากครอบควัและสงัคม รวมทัง้ไดร้บัการสงเคราะหอ่ื์น ๆ ตามความ
จ าเป็น 3) เพ่ือให ้     ผูส้งูอายมีุบทบาทและมีสว่นรว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ ของครอบครวัและสงัคม  
ทัง้นีเ้พ่ือใหเ้กิดประโยชนแ์ก่ตนเองและผูอ่ื้น และ 4) เพ่ือใหส้งัคมตระหนกัในความรบัผิดชอบท่ีพงึมี
ตอ่ผูส้งูอาย ุและใหผู้ส้งูอายไุดด้  ารงชีวิตอยา่งมีคณุคา่และมีความสขุ 
 ส าหรบัมาตรการหลักของนโยบายส าหรับผู้สูงอายุระยะยาว  มีดงันีคื้อ 

1) เผยแพรค่วามรูใ้หผู้ส้งูอายรูุจ้กัการปรบัตวั การดแูลสขุภาพ การปอ้งกนัโรค  
โภชนาการ  การออกก าลงักายดว้ยรูปแบบและวิธีการตา่ง ๆ ตลอดจนจดัใหมี้บรเิวณและอปุกรณท่ี์
เหมาะสมส าหรบัการออกก าลงักาย การพกัผอ่นหยอ่นใจ รวมทัง้จดับริการพิเศษดา้นนนัทนาการ        
2) ขยายบรกิารและสวสัดกิารดา้นสขุภาพ อนามยั สงัคม และสาธารณปูโภคส าหรบัผูส้งูอาย ุ         
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผูท่ี้ไมมี่รายไดห้รือมีรายไดไ้มเ่พียงพอตอ่การด ารงชีพและไมมี่ผูอ้ปุการะ  3) ให้
การศกึษา อบรม หรือแนวแนวอาชีพส าหรบัผูส้งูอายท่ีุยงัสามารถท างานได ้ ใหมี้ความรูแ้ละทกัษะ
ส าหรบัการเลือกประกอบอาชีพท่ีเหมาะสม รวมทัง้ขอใหห้นว่ยงานทัง้  ภาครฐั  รฐัวิสาหกิจ  และ
เอกชน  เปิดโอกาสใหผู้ส้งูอายไุดท้  างานตามความถนดัและศกัยภาพ  4) จดักิจกรรมดา้นตา่ง ๆ 
เพ่ือใหผู้ส้งูอายไุดมี้สว่นรว่ม ทัง้เพ่ือการพกัผ่อน หยอ่นใจ  การถ่ายทอดความรูแ้ละประสบการณ์
แก่ชนรุน่หลงั  หรือการพฒันาชมุชน  5) รณรงคใ์หป้ระชาชนและสงัคมเห็นคณุคา่และประโยชน ์
ของการมีสมาชิกหลายรุน่อายรุว่มกนัในครอบครวั ตลอดจนใหมี้คา่นิยมในการเคารพกตญัญู
กตเวทีตอ่บพุการีและผูส้งูอาย ุ  6) ขอความรว่มมือจากสถาบนัทางศาสนาในการเผยแพรค่  าสอน
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เพ่ือใหเ้ป็นท่ีพึ่งทางจิตใจแก่ผูส้งูอาย ุ รวมทัง้ใหมี้การปรบัปรุงวิธีการเผยแพรค่  าสอนในรูปท่ี
หลากหลายและเหมาะสม 
 3.แผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ ฉบับที ่ 2  (พ.ศ.  2545 – 2564) 
 ปรชัญาและยทุธศาสตรห์ลกัของแผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  2  ทิศทางและ
แนวทางในการจดับรกิารส าหรบัผูส้งูอายขุึน้อยูก่บัแนวนโยบายตา่ง ๆ ของประเทศ  และแผนงาน  
ตา่ง ๆ  ท่ีไดก้ าหนดขึน้ในปี  2543–2544  ไดมี้การจดัท าแผนผูส้งูอายแุหง่ชาติ  ฉบบัท่ี  2  พ.ศ.  
2545–2564  ขึน้  ซึ่งเป็นแผนยทุธศาสตรแ์หง่ชาต ิ มีการก าหนดมาตรการตา่ง ๆ ไวช้ดัเจน  รวมทัง้
การก าหนดดชันีและเปา้หมายของแตล่ะมาตรการไวอ้ยา่งชดัเจน  หนว่ยงานตา่ง ๆ ท่ีจะจดับรกิาร
ส าหรบัผูส้งูอายตุอ้งจดัท าแผนปฏิบตัิของหนว่ยงานตามกรอบของแผนยทุธศาสตรนี์ ้  ดงันัน้  อาจ
กลา่วไดว้่า  ทิศทางบริการ สวสัดกิารสงัคมส าหรบัผูส้งูอายใุน  20  ปีขา้งหนา้  จะเป็นไปตามกรอบ
นโยบายและมาตรการของแผนผูส้งูอายแุหง่ชาติ  ฉบบัท่ี 2  ซึ่งมีวิสยัทศันว์า่  “ผูส้งูอายเุป็นบคุลท่ีมี
ประโยชนต์อ่สงัคมและสมควรสง่เสรมิใหค้งคณุคา่ไวใ้หน้านท่ีสดุ แตใ่นกรณีท่ีตกอยูใ่นสถานะ
จะตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้น  ครอบครวัและชมุชนจะตอ้งเป็นดา่นแรกในการเกือ้กลูเพื่อใหผู้ส้งูอายสุามารถ
ด ารงอยูใ่นชมุชน     ไดอ้ยา่งมีความสขุท่ีสมเหตสุมผลใหน้านท่ีสดุ เกิดหลกัประกนัในวยัรุน่และ
ความมั่นคงทางสงัคม (คณะท างานรา่งแผนระยะยาวผูส้งูอาย ุ ฉบบัท่ี  2,  2544) 
 เหตผุลประการส าคญัแผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี  2  ไดร้บัการรา่งขึน้ก็เพ่ือใหเ้กิด
หลกัประกนัในวยัสงูอายโุดยไมก่่อใหเ้กิดผลเสียตอ่การพฒันาประเทศในระยะยาวและวางอยูบ่น
ปรชัญาดงัตอ่ไปนี ้  (คณะท างานรา่งแผนผูส้งูอายรุะยะยาวฉบบัท่ี 2,  2544)  1) การสรา้ง
หลกัประกนัในวยัสงูอายเุป็นกระบวนการสรา้งความมั่นคงใหแ้ก่สงัคม  2) การด าเนินการตา่ง ๆ 
เพ่ือหลกัประกนัในวยัสงูอาย ุ  หนา้ท่ีหลกัของแตล่ะบคุคลภายใตก้ารสนบัสนนุและเกือ้กลูจาก
ครอบครวัและชมุชน โดยสงัคมและรฐัจะใหก้ารเกือ้หนนุเพ่ือการสรา้งหลกัประกนัท่ีจ  าเป็น
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแก่ผูท่ี้ดอ้ยโอกาส  3) มีผูส้งูอายมีุคณุคา่และศกัยภาพ  สมควรไดร้บัการสง่เสรมิ
สนบัสนนุใหมี้ส่วนรว่มอนัเป็นประโยชนต์อ่สงัคม  4) ผูส้งูอายสุมควรท่ีจะสามารถด ารงชีวิตอยูใ่น
ชมุชนของตนไดอ้ย่างมีคณุภาพท่ี     สมเหตสุมผลและสมวยั  5) ผูส้งูอายสุว่นใหญ่ไมใ่ชบ่คุคลดอ้ย
โอกาส หรือเป็นภาระตอ่สงัคมและถึงแมผู้ส้งูอายจุ  านวนหนึ่งจะประสบความทกุขย์ากและตอ้งการ
การเกือ้กลูจากสงัคมและรฐั แตก็่เป็นเพียงบางชว่งเวลาของวยัสงูอายเุทา่นัน้ 
 ประโยชนจ์ากแผนฯ นี ้ เช่ือวา่ผูส้งูอายไุทยทกุคนเป็นผูท่ี้ไดร้บัประโยชนโ์ดยตรง   
และคนไทยทกุคนจะไดร้บัประโยชนเ์พราะงานผูส้งูอายจุะเก่ียวขอ้งกบัคนทกุวยั ซึ่งผูส้งูอายไุทย    
ทกุคนท่ีประกนัชราภาพแลว้ไมจ่  าเป็นตอ้งมีการจา่ยเบีย้ยงัชีพอีกตอ่ไป และผูส้งูอายรุุน่ใหมจ่ะเป็น        
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ผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ โดยมีการประเมินเป็นระยะ ๆ เพ่ือปรบัแกแ้ผนใหท้นัสมยัอยูเ่สมอโดยแบ่งการ
ประเมินออกเป็นทกุ  5  ปี  โดยมีวตัถปุระสงคข์องแผน  ดงันี ้ 1) เพ่ือสรา้งจิตส านึกใหค้นในสงัคม
ตระหนกัถึงผูส้งูอายใุนฐานะบคุคลท่ีมีประโยชนต์อ่สงัคมและสมควรสง่เสรมิใหค้งคณุคา่ไวใ้หน้าน  
ท่ีสดุ 2) เพ่ือใหป้ระชากรทกุคนตระหนกัถึงความส าคญัของการเตรียมการและมีการเตรียมการเขา้
สูก่ารเป็นผูส้งูอายท่ีุมีคณุคา่  3) เพ่ือใหผู้ส้งูอายดุ  ารงชีวิตอย่างมีศกัดิศ์รี  พึ่งตนเองได ้  มีคณุภาพ
ชีวิต  และมีหลกัประกนั  4) เพ่ือใหป้ระชาชน  ครอบครวั  ชมุชน  องคก์ารภาครฐั  และเอกชน  มี
สว่นรว่มในภารกิจดา้นผูส้งูอาย ุ ดว้ยตระหนกัวา่เป็นการพฒันาความมั่นคงของสงัคมโดยรวมและ
ถือวา่เป็น       ภารกิจส าคญัขององคก์าร  5) เพ่ือใหมี้กรอบและแนวทางปฏิบตัสิ  าหรบัสว่นตา่ง ๆ 
ในสงัคมทัง้ภาคประชาชน ชมุชน องคก์ารภาครฐั และเอกชนท่ีปฏิบตังิานเก่ียวกบัผูส้งูอายไุด้
ปฏิบตังิานอย่างประสานและสอดคลอ้งกนั 
 เนือ้หาของแผนเป็นลกัษณะบรูณาการ และแบง่ออกตามเปา้หมายทางยทุธศาสตร ์   
เป็นหลกั  รวมทัง้มีการก าหนดมาตรการในการตดิตามและประเมินผลอย่างตอ่เน่ือง 
 สาระส าคัญของแผนยุทธศาสตรห์ลักของแผนผู้สูงอายุแห่งชาต ิ  ฉบับที ่  2  
ประกอบด้วย  5  ยุทธศาสตรห์ลัก  ดงันี ้ ยุทธศาสตรท์ี ่ 1 ยทุธศาสตรด์า้นการเตรียม
ความพรอ้มของประชากรเพ่ือวยัสงูอายท่ีุมีคณุภาพมีมาตรการหลกั  3  ประการ  คือ  มาตรการ
หลกัประกนัดา้นรายไดเ้พ่ือวยัสงูอาย ุ มาตรการใหก้ารศกึษาและเรียนรูต้ลอดชีวิต และมาตรการ
ปลกุจิตส านกึใหค้นในสงัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ  ยุทธศาสตรท์ี ่  2

 ยทุธศาสตรด์า้นการสง่เสรมิผูส้งูอาย ุ  เป็นยทุธศาสตรท่ี์ก าหนดขึน้เพ่ือเสรมิสรา้ง
ศกัยภาพดา้นตา่ง ๆ ของผูส้งูอายใุนทกุดา้นโดยประกอบดว้ยมาตรการหลกั  6  ประการ  คือ  
มาตรการสง่เสรมิความรูด้า้นการสง่เสรมิสขุภาพปอ้งกนั  ดแูล ตนเองเบือ้งตน้ สง่เสรมิการอยู่
รว่มกนัและสรา้งความเขม้แข็งขององคก์ารผูส้งูอาย ุ สง่เสรมิดา้นการท างานและหารายไดข้อง
ผูส้งูอาย ุ  และสนบัสนนุใหผู้ส้งูอายไุดร้บัความรูแ้ละสามารถเขา้ถึงขา่วสารและส่ือ และมาตรการ
สดุทา้ยคือ การสง่เสรมิและสนบัสนนุใหผู้ส้งูอายมีุท่ีอยู่อาศยัและสภาพ         แวดลอ้มท่ีเหมาะสม
และปลอดภยั  ยุทธศาสตรท์ี ่  3  ยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุ เป็น
ยทุธศาสตรท่ี์ใหค้วามส าคญักบัระบบบริการสวสัดกิารใหก้บัผูส้งูอายโุดยเนน้การมีหลกัประกนัยาม 
ชราภาพทัง้ดา้นสงัคมและสขุภาพ รวมทัง้มาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพ่ือการ      คุม้ครอง
ผูส้งูอาย ุ มีมาตรการหลกั  4  ประการ  ไดแ้ก่  มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้ มาตรการหลกัประกนั
ดา้นสขุภาพ  มาตรการดา้นครอบครวัผูด้แูล  การคุม้ครอง  มาตรการระบบบรกิารและเครือขา่ยการ
เกือ้หนนุ  ยุทธศาสตรท์ี ่ 4 ยทุธศาสตรก์ารบริหารจดัการเพ่ือการพฒันางานดา้นผูส้งูอายุ
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ระดบัชาตแิละการพฒันาบคุลากรดา้นผูส้งูอาย ุ เป็นยทุธศาสตรท่ี์ก าหนดขึน้เพ่ือใหอ้งคก์รท่ีปฏิบตัิ 
งานดา้นผูส้งูอายมีุบทบาทความรบัผิดชอบมากย่ิงขึน้ รวมทัง้มีการผลิตบคุลากรท่ีเก่ียวขอ้งอยา่ง       
พอเพียง   โดยมีมาตรการหลกั  2  ประการ ไดแ้ก่  มาตรการการบรหิารจดัการเพ่ือการพฒันางาน
ดา้นผูส้งูอายรุะดบัชาต ิ  และมาตรการสง่เสรมิและสนบัสนนุการพฒันาบคุลากรดา้นผูส้งูอาย ุ 
ยุทธศาสตรท์ี ่  5 ยทุธศาสตรก์ารประมวลและพฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายแุละการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินการตามแผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ  ถูกก าหนดขึน้เป็นยทุธศาสตรส์นบัสนนุให้
การปฏิบตังิานดา้นผูส้งูอายมีุความเขม้แข็งทัง้ดา้นวิชาการและการปฏิบตังิาน  โดยมีมาตรการหลกั  
3  มาตรการ  ไดแ้ก่  มาตรการสนบัสนนุและสง่เสริมใหห้นว่ยงานวิจยัด าเนินการประมวลและ
พฒันาองคค์วามรูด้า้นผูส้งูอายท่ีุ        จ  าเป็น 
 โดยสรุป  แผนยทุธศาสตรท์ัง้  5  หมวด  ก็คือการเตรียมความพรอ้มเพ่ือวยัสงูอายท่ีุ
มีคณุภาพ  สง่เสรมิผูส้งูอายใุหช้ว่ยเหลือตวัเองใหไ้ดน้านท่ีสดุ  มีระบบคุม้ครองทางสงัคม  เชน่  
ไดร้บั สวสัดกิาร  มีการบรหิารจดัการเพ่ือพฒันาผูส้งูอายแุละมีการประมวลและพฒันาความรู้  
ตดิตามและประเมินการด าเนินงานโดยมีการศกึษาวิจยั  และจากแผนยทุธศาสตร ์  5  ขอ้ดงักล่าว  
จะเห็นวา่จดุเนน้ของการปฏิบตังิานกบัผูส้งูอายใุนอนาคตนัน้เนน้การสรา้งหลกัประกนัทกุระบบเพ่ือ
สง่เสรมิให ้  ประชาชนมีศกัยภาพท่ีเขม้แข็ง  สามารถจดัการกบัปัญหาและก าหนดวิถีการด าเนิน
ชีวิตตา่ง ๆ ของตนไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 โดยสรุป แผนระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายแุหง่ชาติ (พ.ศ. 2525 – 2544) มีความ
ครอบคลมุเก่ียวกบับรกิารและสวสัดกิารผูส้งูอายใุนประเดน็ตา่ง ๆ คอ่นขา้งนอ้ยเม่ือเปรียบเทียบ
กบัสาระส าคญัของนโยบายและมาตรการส าหรบัผูส้งูอายรุะยะยาว (พ.ศ. 2535 – 2554) 
นอกจากนี ้         ผลการด าเนินการตลอดระยะเวลาเกือบ  20  ปี  ยงัไมค่รบถว้นและยงัขาดการ
ด าเนินการตามแผนอีกหลายประการ (รายงานประเมินผลการด าเนินงานตามแผนระยะยาวส าหรบั
ผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ พ.ศ. 2525–2544, 2543)  โดยตลอดระยะเวลาตัง้แตมี่แผนระยะยาวส าหรบั
ผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ (พ.ศ. 2525–2544) ไมไ่ดมี้หนว่ยงานใดรบัผิดชอบติดตามประเมินและปรบัแผน
ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ ์      ในขณะท่ีคณะกรรมการผูส้งูอายแุหง่ชาตซิึ่งสว่นใหญ่ประกอบไป
ดว้ยตวัแทนจากหนว่ยราชการก็ขาดศกัยภาพในการด าเนินการใหห้นว่ยงานตา่ง ๆ มีการปฏิบตัิ
ตามแผน มากไปกวา่นัน้นอกจากเปา้ทางอายคุาดหมายแลว้ เปา้หมายอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นแผน
ระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายแุห่งชาต ิ (พ.ศ. 2525–2544) ลว้นขาดรูปธรรม ไมส่ามารถวดัได ้และไมมี่
การก าหนดกรอบเวลาไวช้ดัเจน ส าหรบัสาระส าคญัของนโยบายและ มาตรการส าหรบัผูส้งูอายุ
ระยะยาว (พ.ศ. 2535 – 2554) ไมมี่การก าหนด       เปา้หมายไวแ้ตอ่ยา่งใด ประการส าคญัการ
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ด าเนินการของภาครฐัโดยเฉพาะกระทรวงสาธารณสขุและ กรมประชาสงเคราะหใ์นระยะ  พ.ศ.  
2535 – 2542  เป็นไปตามท่ีปรากฏในสาระส าคญัของนโยบายและมาตรการส าหรบัผูส้งูอายรุะยะ
ยาว (พ.ศ. 2535–2554) โดยไมไ่ดป้รากฏอยูใ่นแผนระยะยาวส าหรบัผูส้งูอายแุหง่ชาต ิ พ.ศ. 2525 
– 2544)  (สทุธิชยั   จิตะพนัธก์ลุ, 2543 ; Jitapankul S, Bunnag S., 1998)  และแผนผูส้งูอาย ุ   
แหง่ชาต ิ  ฉบบัท่ี  2  พ.ศ.  2545–2564  เม่ือเทียบกบั  แผนทัง้  2  แผนฯ    ดงักลา่วพบวา่  
ครอบคลมุนโยบายตลอดวงจรชีวิตในอนัท่ีจะพฒันาศกัยภาพผูส้งูอาย ุ สนบัสนนุผูส้งูอายใุหมี้
สขุภาพดีและมีสว่นรว่มในกิจกรรมทางสงัคมอยา่งตอ่เน่ือง และปกปอ้งชว่ยเหลือผูส้งูอายท่ีุดอ้ย
โอกาสจ าเป็นตอ้งไดร้บัการเกือ้กลู  (คณะท างานรา่งแผนผูส้งูอายรุะยะยาว  ฉบบัท่ี 2) แผนฉบบันี ้
เป็นแผนระดบัชาตขิองประเทศท่ีมีลกัษณะบรูณาการ และยงัเป็นแผนแรกท่ีมีการก าหนดเปา้หมาย
และดชันีในการติดตามประเมินการด าเนินการตามแผนไวอ้ยา่งชดัเจน อนัเป็นจดุเริ่มของ
กระบวนการประเมินเพ่ือการพฒันาแผนฉบบันีอ้ย่างตอ่เน่ือง และเป็นกลไกของการสรา้ง
ความส าคญัของการด าเนินการตา่ง ๆ ใหเ้ป็นไปตามแผน  (สทุธิชยั   จิตะพนัธก์ลุ,  2545) 
  
 4.รัฐธรรมนูญและกฎหมายทีเ่กี่ยวกับผู้สูงอายุ 
 ในท่ีนีจ้ะขอกล่าวถึงรฐัธรรมนญูฯ  ปี  2540  และกฎหมายผูส้งูอาย ุ  โดยมี
รายละเอียดดงันี ้

4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน  (พ.ศ.  2540) ตาม 
รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัหรือท่ีเรียกกนัวา่ฉบบัประชาชนเป็นรฐัธรรมนญูฉบบัแรกท่ีมีการกลา่วถึง
ประชากรสงูอายไุวอ้ยา่งชดัเจนโดยก าหนดใหร้ฐัจะตอ้งออกกฎหมายเพ่ือคุม้ครองสิทธิและ
สวสัดกิารตามสมควร 
 ปัจจบุนักฎหมายเก่ียวกบัผูส้งูอายแุละกฎหมายดา้นสวสัดกิารสงัคมจะแทรกอยูใ่น
กฎหมายหลายฉบบัดงันี ้  ในปี  พ.ศ.  2540  ประเทศไทยไดมี้รฐัธรรมนญูใหมแ่หง่ราชอาณาจกัร
ไทยมีมาตราท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้งูอายอุยู ่  2  มาตรา  คือ  ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  
พบวา่  มาตร  54  ระบวุ่า 
 “บคุคลซึ่งมีอายเุกินหกสิบปีบรบิรูณแ์ละไมมี่รายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ  มีสิทธ์ิ
ไดร้บัความชว่ยเหลือจากรฐัทัง้นีต้ามท่ีกฎหมายบญัญัติ” 
 และในหมวด  5  วา่ดว้ยแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั  มาตรา  80  วรรค  2  บญัญัติ
วา่ 
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 “รฐัตอ้งสงเคราะหค์นชรา ผูย้ากไร ้ ผูพ้ิการหรือทพุลภาพและผูด้อ้ยโอกาสใหมี้
คณุภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได”้ 
 ท าใหห้นว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้รง่ด  าเนินการออกกฎหมาย เพ่ือรองรบักฎหมาย           
รฐัธรรมนญู  ในกระบวนการกฎหมายรองรบัเหลา่นีเ้ป็นท่ีแนช่ดัวา่ไดร้ะบใุหผู้ส้งูอายคืุอผูท่ี้มีอาย ุ 
60  ปีบรบิรูณข์ึน้ไปอนัสอดคลอ้งกบันิยามท่ีองคก์ารอนามยัโลกก าหนดใช้ 
 แมร้ฐัธรรมนญูจะมีบญัญตัิดงักลา่ว  แตปั่จจบุนั กฎหมายวา่ดว้ยผูส้งูอายก็ุยงัไม่
ออกมาเป็นรูปธรรม  เรื่องสวสัดกิารก็เพียงผูส้งูอายไุดร้บับรกิารรกัษาฟรี  และการจา่ยเบีย้ยงัชีพ
จากโครงการเงินอดุหนนุกองทนุสง่เสรมิสวสัดกิารผูส้งูอายใุนชมุชนแก่ผูส้งูอายท่ีุยากไร ้ ขาดท่ีพึ่ง 
แตไ่มป่ระสงคจ์ะเขา้อยูส่ถานสงเคราะหค์นละ  300  บาทตอ่เดือน  (มีประมาณ  4  แสนคน)  จะ
เห็นวา่ไมเ่พียงแต ่    รฐัธรรมนญูฉบบัปัจจบุนัของประเทศไทยไดใ้หค้วามส าคญัตอ่ผูส้งูอาย ุ  ทาง
องคก์ารสหประชาชาติยงัไดก้ าหนดใหปี้  พ.ศ.  2542  เป็นปีผูส้งูอายสุากล  ดงันัน้  ในปีนีป้ระเทศ
ไทยก็ไดมี้พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ  พ.ศ.  2542  มาตรา  8  วรรค  1  ไดก้ าหนด
หลกัการในการจดัการศกึษาไว ้  โดยยดึหลกัเป็นการศกึษาตลอดชีวิตส าหรบัประชาชน ซึ่งผูส้งูอายุ
สว่นใหญ่ตอ้งการและมีสิทธิเทา่เทียม    เชน่เดียวกบับคุคลในสงัคม  สิทธิของผู้สูงอายุตามทศันะ
ของ  ดร.ศรีทบัทิม  พานิชพนัธ ์ (2539)  มีดงัตอ่ไปนี ้ 1) สิทธิพลเมือง  (civil rights)  คือ  การให้
หลกัประกนัท่ีบคุคลจะมีอิสระ  เสรีภาพและความเทา่เทียมกนัทางกฎหมาย ดงันัน้ผูส้งูอายมีุความ
เสมอภาคในทางกฎหมาย และไดร้บัความ       คุม้ครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนักบัประชากร
กลุม่อ่ืน อาทิ การคุม้ครองจากการทรมานหรือทารุณกรรม  การดหูมิ่นเหยียดหยาม  การหา
ผลประโยชนใ์นทางมิชอบ  เป็นตน้  2) สิทธิทางการเมือง  (political rights)  ผูส้งูอายยุ่อมมีสิทธิ
ทางการเมืองเชน่เดียวกบับคุคลทั่วไป  อาทิ  มีสิทธิในการออกเสียง  ในการแสดงออกทางการเมือง
และมีสิทธิในการเขา้รว่ม   ในการปกครองประเทศ  การสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาพ
ผูแ้ทนราษฎรหรือวฒุิสมาชิก การจดัตัง้พรรคการเมือง เป็นหนา้ท่ีของสถาบนัทางการเมืองท่ีจะชว่ย
สนองความตอ้งการของผูส้งูอายตุามสิทธินี ้3) สิทธิทางเศรษฐกิจ  (economic rights)  เป็นสิทธิ
ในการประกอบอาชีพ  การท างานเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและมีมาตรฐานในการครองชีพท่ี
เพียงพอ  มีสิทธ์ิในทรพัยส์มบตัขิองตน  มีสิทธิไดร้บัคา่ตอบแทนจากการท างานอยา่งเป็นธรรม
หลงัจากเกษียณอายแุลว้  4) สิทธิทางสังคม (social rights) เป็นสิทธิท่ีจะไดร้บัความคุม้ครองใน
แง่การประกอบอาชีพ  ความมั่นคงปลอดภยั  และสิทธิท่ีจะมีสว่นรว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ ในฐานะ
พลเมืองของประเทศ เป็นหนา้ท่ีของนกัสงัคมสงเคราะหโ์ดยตรงท่ีจะจดับรกิารสงัคม (ดา้น
การแพทยแ์ละ   สขุภาพอนามยัทัง้ทางกายและจิตใจ  ดา้นการศกึษา  ดา้นท่ีอยูอ่าศยั  หรืออาคาร
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สงเคราะห ์ ดา้นการฝึกอบรมดา้นอาชีพหรือการว่าจา้ง) การสง่เสรมิใหผู้ส้งูอายมีุความมั่นคงทาง
สงัคม อาทิโดยการประกนัทางสงัคม  ตลอดจนดา้นสวสัดกิารสงัคมในกรอบเล็ก  (สิทธิในการรบั
บรกิารหรือสวสัดกิารแบบใหเ้ปลา่)  ดงันัน้ผูส้งูอายมีุสิทธิในบรกิารสาธารณะ  บรกิารสงัคม  
สวสัดกิารสงัคม  และสงัคมสงเคราะหต์ลอดจนการใชท้รพัยากรในสงัคมทกุประเภท รวมทัง้สิทธิใน
การจดัตัง้สมาคม มลูนิธิ  เป็นตน้  5) สิทธิทางศาสนา (religious rights) ผูส้งูอายมีุเสรีภาพ
บรบิรูณใ์นการนบัถือศาสนา  นิกายศาสนา และการปฏิบตัพิิธีกรรมทางศาสนา รวมทัง้การปฏิบัติ
วิปัสสนากรรมฐาน หรือท าสมาธิ  การมีสิทธิในการปฏิบตัตินโดยยึดคา่นิยม  คณุธรรม  จรยิธรรม  
6) สิทธิทางวัฒนธรรม  (cultural rights)  เป็นสิทธิท่ีจะมีชีวิตท่ีดีตามวิถีชีวิตของตนและตาม
ครรลองของสงัคม  สิทธิในการปฏิบตัตินตามวฒันธรรมของตน  อาทิสิทธิในการแตง่กาย  การกิน
อยู ่ การประกอบกิจวฒันธรรมไทยและท่ีส าคญัยิ่งก็คือผูส้งูอายคุวรจะมีสิทธิท่ีจะไดร้บัการดแูลเอา
ใจใส ่ การเคารพยกยอ่งนบัถือและการคุม้ครองสวสัดิภาพจากสมาชิกในครอบครวัและเครือญาติ  
ตามวฒันธรรมของตนดว้ย  7) สิทธิทางการศึกษา  (educational rights)  สิทธิในการศกึษา
แบบตอ่เน่ือง  ไดร้บัการศกึษาผูใ้หญ่  การฝึกอบรม  การแนะแนว  การฟ้ืนฟสูมารถภาพทาง
การศกึษา  การพฒันาความสามารถและศกัยภาพเพ่ือประกอบอาชีพหลงัเกษียณอาย ุ  8) สิทธิ
ครอบครัว  (familial rights)  ผูส้งูอายมีุสิทธิในฐานะเป็นสว่นหนึ่งของครอบครวัและมีสิทธิท่ีจะอยู่
กบัสมาชิกในครอบครวั ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะไดร้บัการเลีย้งดแูละการคุม้ครองสวสัดภิาพเป็นอยา่งดี
จากสมาชิกในครอบครวัรวมทัง้เครือญาติ 
 สิทธิท่ีกลา่วมาเป็นสิทธิของผูส้งูอายทุัง้ในประเทศและนานาชาติ ท่ีพงึมีตามระเบียบ  
กฎหมายและรฐัธรรมนญู  และจารีตประเพณี 
 สรุป  รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ.  2540  ไดบ้ญัญตัิถึงเรื่องสิทธิของ
ผูส้งูอายใุนหมวดของสิทธิและเสรีภาพของชนบทไทยและหนา้ท่ีของชนบทไทยเพ่ือใหผู้ส้งูอายไุดร้บั
ความชว่ยเหลือ  มีคณุภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได ้
 อยา่งไรก็ตาม  ถึงแมว้า่จะมีการระบไุวช้ดัเจนในกฎหมายรฐัธรรมนญูแตใ่นปัจจบุนั
ยงัไมมี่กฎหมายลกูมารองรบัวา่สิทธิผูส้งูอายจุะไดร้บัความชว่ยเหลือจากรฐัมากนอ้ยเพียงใดและ
อยา่งไร  เช่ือวา่รฐับาลจะตอ้งมีกฎหมายรองรบัในอนาคตอนัใกลนี้ ้ อยา่งไรก็ตาม ขณะนีไ้ดมี้การ
ก าหนด     เจตนารมณใ์นเรื่องสิทธิของผูส้งูอายดุงัท่ีปรากฏในรฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  
ดงันัน้ก็เป็นท่ีเช่ือแนไ่ดว้า่รฐับาลไทยก็ไดใ้หค้วามส าคญั   และมีความจรงิใจตอ่ปัญหาผูส้งูอายมุาก
ขึน้ตามล าดบั 
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 อนึ่ง สิทธิและสวสัดกิารของผูส้งูอายจุะตอ้งอาศยัความรูแ้ละความสามารถในการ
ด าเนินงานของหลายสาขาวิชาชีพมารว่มกนัท า  แตล่ะวิชาชีพจ าเป็นตอ้งศกึษาวิจยั  หาความรู ้ 
ความช านาญเพิ่มขึน้เก่ียวกบัผูส้งูอาย ุ ตวัผูส้งูอายเุองย่อมเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะชว่ยเหลือตนเองให้
มีการพฒันาไดดี้ท่ีสดุ ครอบครวัและชมุชนจะเป็นแหลง่ดแูลผูส้งูอายไุดดี้ท่ีสดุ ดงันัน้ตอ้งยึดหลกั
ท่ีวา่      ลกูหลานย่อมตอ้งดแูลบิดา  มารดา  และบพุการีเอาไวใ้หเ้หนียวแนน่ท่ีสดุ  โดยรฐัตอ้งให้
สิ่งจงูใจใหมี้การดแูลผูส้งูอายใุนครอบครวั เชน่ การลดภาษีแก่ผูท่ี้ดแูลบดิามารดา หรือใหเ้งิน
ประจ าแก่ผูด้แูลผู ้   สงูอาย ุ เป็นตน้   
 ชมุชนตอ้งเอือ้อาทรตอ่ผูส้งูอาย ุ โดยจดับริการสงเคราะหแ์ก่ผูส้งูอายใุนรูปแบบ       
ตา่ง ๆ  งบประมาณจาก  อบต.  สว่นหนึ่ง  จะตอ้งจดัสรรใหแ้ก่งานดแูลผูส้งูอาย ุ ส าหรบัภาครฐัใน     
รฐัธรรมนญูไดร้ะบชุดัเจนแลว้วา่มีหนา้ท่ีดแูลผูส้งูอายอุย่างไร อยูท่ี่จะลงมือกระท าเทา่นัน้ ใน
อนาคตเม่ือประชากรผูส้งูอายมีุจ านวนและสดัสว่นมากขึน้  ยอ่มเป็นพลงัท่ีจะเลือกสรรนกัการเมือง
และชีแ้นะนกัการเมืองไดต้ามระบบประชาธิปไตย  ความหวงัในการดแูลผูส้งูอายใุหมี้คณุภาพชีวิต
ท่ีตามสิทธิท่ีพงึจะไดจ้งึอยู่ท่ีความรว่มมือรว่มใจของคนทกุคน 
 

4.2 กฎหมายผู้สูงอายุในประเทศไทย  
 ปัจจบุนันีมี้กฎหมายผูส้งูอายใุนประเทศไทย  (นิคม  จนัทรวิทรู, 2538) 
ดงัตอ่ไปนี ้

1.)ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หมวด 2 กลา่วถึงสิทธิและหนา้ท่ีของ 
บดิา  มารดา  และบตุร  โดยเฉพาะมาตรา  1563  กลา่วถึงหนา้ท่ีบตุรจ าตอ้งอปุการะเลีย้งดบูิดา
มารดา  ซึ่งอาจจะกลา่วไดว้า่เป็นบทบญัญัตอินัเดียวท่ีพอจะกลา่ววา่เป็นกฎหมายท่ีชว่ยเหลือ
ผูส้งูอาย ุแตใ่นทางปฏิบตัจิ  าเป็นจะตอ้งด าเนินคดีทางศาลจงึจะไดร้บัประโยชนต์ามกฎหมาย 

2)ประมวลกฎหมายอาญา ไดมี้บทบญัญัตไิวใ้นมาตรา 398 วางโทษสถานเบา 
แก่ผูท้  าทารุณคนชราและผูส้งูอายุ 

          3)พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2497 เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีมี          
บทบญัญัตใิหห้ลกัประกนัและความชว่ยเหลือแก่ผูส้งูอายโุดยจดัตัง้หลกัประกนัในกรณีชราภาพ    
กลา่วคือ ผูท้  างานและตอ้งเกษียณอายจุะไดร้บับ านาญเป็นคา่ครองชีพ กฎหมายฉบบันีไ้มไ่ดมี้ผล
บงัคบัใชจ้น ถึงปี พ.ศ. 2533 เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญัตปิระกนัสงัคม พ.ศ. 2533             
พระราชบญัญตัินีมุ้ง่สรา้งความมั่นคงและหลกัประกนัใหก้บัประชาชนท่ีท างานมีรายไดป้ระจ ากรณี
ท่ีประสบเคราะหก์รรม   เชน่   อบุตัเิหต ุ เจ็บป่วย  พิการ  ทพุลภาพ  วา่งงาน  และชราภาพ  ดงันัน้
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แมป้ระเทศไทยจะมีกฎหมายวา่ดว้ยประกนัชราภาพ แตผู่สู้งอายใุนปัจจบุนัก็ไมไ่ดร้บัประโยชนจ์าก
กฎหมายฉบบันีเ้น่ืองจากผูส้งูอายสุว่นใหญ่ไมไ่ดท้  างานกบัราชการ หรือแมผู้ส้งูอายท่ีุท างานอยูแ่ต่
ไมไ่ดอ้ยูใ่นขา่ยประกนัหรือส่งเงินสบทบไมค่รบตามจ านวนคือ  15  ปี 

4)พระราชบัญญัตผู้ิสูงอายุ พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายฉบบัลา่สดุท่ีมี 
บทบญัญัตใิหห้ลกัประกนัและความชว่ยเหลือผูส้งูอายมุากขึน้  โดยมีรายละเอียดท่ีส าคญั  ดงันี ้
 มาตรา  11  ผูส้งูอายมีุสิทธิไดร้บัการคุม้ครอง  การสง่เสรมิ  สนบัสนนุในดา้น 
ตา่ง ๆ  คือ  1) การบริการทางการแพทย ์  และสาธารณสขุท่ีจดัใหผู้ส้งูอายเุป็นกรณีพิเศษ  2) 
การศกึษา การศาสนา และขอ้มลูตอ่การด าเนินชีวิต 3) การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
4) การ พฒันาตนเองและมีส่วนรว่มในกิจกรรมสงัคมในลกัษณะเครือขา่ยชมุชน 5) ใหค้วามสะดวก
ปลอดภยัในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะหรือบริการสาธารณะ 6) การชว่ยเหลือคา่โดยสาร
ยานพาหนะ             7) การยกเวน้คา่เขา้ชมสถานท่ีของรฐั 8) ใหค้วามชว่ยเหลือจากทารุณกรรม/
ถกูแสวงหาประโยชนห์รือถกูทอดทิง้ 9) การใหค้  าแนะน าปรกึษาในทางคดีหรือปัญหาครอบครวั 
10) จดัท่ีพกัอาศยั อาหาร  เครื่องนุง่หม่  11) การสงเคราะหเ์บีย้ยงัชีพ  12) สงเคราะหจ์ดัศพตาม
มาตรา  13 
 มาตรา  13  จดัตัง้กองทนุผูส้งูอายุ 
 มาตรา  17  ผูอ้ปุการะเลีย้งดบูพุการีผูส้งูอายท่ีุไมมี่รายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ     
มีสิทธิไดร้บัการลดหยอ่นภาษี  

5)ปฏิญญาผู้สูงอายุไทย เป็นขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเสมือนคลา้ยกฎหมาย 
ท่ีตอ้งปฏิบตัิกนัเป็นพนัธกรณีซึ่งกนัและกนั 

 ดงันัน้  ปฏิญญา  คือ  พนัธกรณี  หรือ  ปณิธานท่ีผูล้งตามตัง้ใจจะกระท า  ดงันัน้
ปฏิญญาผูส้งูอาย ุ  9 ขอ้  ท่ีลงนามในปี  พ.ศ.  2542  จงึเป็นหลกัยึดวา่จะตอ้งกระท าใหส้  าเรจ็  
ดงันัน้  ปฏิญญาผูส้งูอายไุทยเป็นพนัธกรณีเพ่ือใหผู้ส้งูอายไุดมี้คณุภาพชีวิตท่ีดี  ไดร้บัการคุม้ครอง
และพิทกัษส์ิทธ์ิ  จงึไดก้ าหนดสาระส าคญัไว ้  ดงันี ้  (คณะกรรมการสง่เสรมิและประสานงาน
ผูส้งูอายแุหง่ชาติ,  2546)  1) ผูส้งูอายตุอ้งไดร้บัปัจจยัพืน้ฐานในการด ารงชีวิตอยา่งมีคณุคา่และ
ศกัดิศ์รี ไดร้บัการพิทกัษแ์ละคุม้ครองใหพ้น้จากการถกูทอดทิง้และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการ
เลือกปฏิบตัิ โดยเฉพาะผูส้งูอายท่ีุไมส่ามารถพึ่งตนเองไดแ้ละผูพ้ิการท่ีสงูอาย ุ 2) ผูส้งูอายคุวรอยู่
กบัครอบครวัโดยไดร้บัความเคารพรกั ความเขา้ใจ ความเอือ้อาทร  การดแูลเอาใจใส่  การยอมรบั
บทบาทของกนัและกนัระหว่างสมาชิกในครอบครวั เพ่ือใหเ้กิดความสมัพนัธ์อนัดีในการอยูร่ว่มกนั
อยา่งเป็นสขุ  3) ผูส้งูอายคุวรไดร้บัโอกาสในการศกึษา เรียนรูแ้ละพฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่ง
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ตอ่เน่ือง เขา้ถึงขอ้มลูขา่วสารและบรกิารทางสงัคมอนัเป็นประโยชนใ์นการด ารงชิต เขา้ใจถึงการ
เปล่ียนแปลงของสงัคมรอบดา้น     เพ่ือสามารถปรบับทบาทของตนใหส้มวยั  4) ผูส้งูอายคุวรได้
ถ่ายทอดความรู ้ ประสบการณใ์หส้งัคมมีโอกาสไดท้  างานท่ีเหมาะสมกบัวยัและตามความสมคัรใจ 
โดยไดร้บัคา่ตอบแทนท่ีเป็นธรรม เพ่ือใหเ้กิดความภาคภมูิใจและเห็นชีวิตมีคณุคา่ 
 
องคค์วามรู้เร่ืองคุณภาพชีวิต 

1. ความหมายผูส้งูอาย ุ  

 ผูส้งูอายโุดยทั่วไปหมายถึง บคุคลท่ีมีชีวิตอยูใ่นช่วงวยัสดุทา้ยของวงจรชีวิต  ซึ่ง
วงจรชีวิตนัน้เริ่มตัง้แตว่ยัทารก  วยัเดก็  วยัหนุม่สาว  วยัผูใ้หญ่  และวยัสงูอาย ุ ซึ่งวยัสงูอายุนีเ้ป็น
วยัแหง่การเปล่ียนแปลงทางดา้นรา่งกาย  จิตในและหนา้ท่ีการงานทางสงัคม  ซึ่งแตล่ะคนจะ
ปรากฏอาการเส่ือมแตกตา่งกนัไดเ้ป็นท่ีตกลงกนัแลว้ ในองคก์รสหประชาชาตวิา่ ผูส้งูอายุ  
หมายถึง  ผูท่ี้มีอายตุัง้แต ่ 60  ปีขึน้ไป  ส าหรบัประเทศไทยค าว่าผูส้งูอายหุมายถึง  เอาอายเุป็น
หลกั    ในการเรียก  (60+ ปี)  ส่วนค าวา่  คนชรา  หมายถึง  เอาลกัษณะทางกายภาพเป็นหลกัใน
การเรยีก  ส่วนค าวา่อาวโุส  หมายถึง   เอาสถานภาพทางราชการ  แก่กวา่  เก่ากวา่  เป็นหลกัใน
การเรียก  โดยทัง้นีพ้จนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2525) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่แก่ หรือ
ชราภาพวา่  หมายถึงความแก่ดว้ยอาย ุ ความช ารุดทรุดโทรม   

2 ทฤษฎีเก่ียวขอ้งกบัคณุภาพชีวิต 
  2.1 ความหมายคุณภาพชีวิต 
  ค  าวา่คณุภาพชีวิตพบวา่ค านีป้ระกอบดว้ยค าสองค า  คือ  คณุภาพและชีวิต  
คณุภาพหมายถึงลกัษณะความดี  ลกัษณะประจ าบคุคลหรือสิ่งของ  ชีวิตหมายถึงความเป็นอยู ่
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2546) ดงันัน้เม่ือรวมค าทัง้สองเป็นคณุภาพชีวิตจงึมีความหมายถึงลักษณะ
ความเป็นอยู่ทีด่ขีองบุคคล 
  “คณุภาพชีวิต  เป็นแนวความคดิท่ีซบัซอ้นในตวัเอง เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัความพงึพอใจ 
ตอ่การบรรลคุวามตอ้งการทางอารมณ ์ และความทะเยอทะยานทางสงัคม ซึ่งจะแสดงออกในรูป
ของความตอ้งการ เม่ือไดร้บัการตอบสนองแลว้จะท าใหบ้คุคลนัน้มีความสขุหรือความพอใจ 
(Sharma, 1975;  Lui, 1975) ดงันัน้  “คณุภาพชีวิตจงึหมายถึง  องคป์ระกอบทัง้หลายท่ีใหค้วามพอใจ
แก่บคุคลทัง้ดา้นรา่งกายและจิตใจ”  และ  “คณุภาพชีวิต  เป็นความรูส้ึกท่ีมีความสขุและพงึพอใจ
ตอ่การไดร้บั  หรือมีสิ่งตา่ง ๆ ท่ีชีวิตตอ้งการ”  นั่นก็คือ  บคุคลใดก็ตามพอใจในชีวิตความเป็นอยู่
ของตน  ซึ่งความเป็นอยูน่ัน้สงัคมยอมรบัแลว้ก็นา่จะถือวา่เป็นบคุคลท่ีมีคณุภาพชีวิต”  (ศกัดิช์ยั  
ทวีศกัดิ,์ 2519) 
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  จากความหมายดงักลา่ว  สรุปคณุภาพชีวิตในเบือ้งตน้ไดว้า่ คือ  ความต้องการหรือ
ความพงึพอใจ  เม่ือไดร้บัการตอบสนองจะท าใหบ้คุคลนัน้มีความสขุหรือมีคณุภาพชีวิตท่ีดีได ้
  “คณุภาพชีวิต  หมายถึง  สภาวะของการมีสภาพทางกาย จิตใจ อารมณท่ี์ดี การมี
สภาพแวดลอ้มท่ีปราศจากมลภาวะ”  และเป็นความสมัพนัธท์กุดา้นระหวา่งบคุคลกบัสงัคม 
และสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาตท่ีิบคุคลอาศยัอยู ่ แตล่ะดา้นจะมีความเฉพาะในการสนองความตอ้งการ
ของบคุคล  (Harland, 1972; Fradier, 1976) 
  องคก์ารอนามยัโลก  (WHO, 1993  อา้งอิงใน  บรรจง  วาที, 2544) ใหค้วามหมาย
คณุภาพชีวิตว่าเป็นการรบัรูข้องบคุคลถึงสภาวะของตน  ดา้นรา่งกาย  ดา้นจิตใจ  ดา้นความอิสระ  
ไมต่อ้งพึ่งพา  ดา้นความสมัพนัธท์างสงัคม  ดา้นสิ่งแวดลอ้ม  และดา้นความเช่ือส่วนบคุคลภายใต้
วฒันธรรม  คา่นิยมและเปา้หมายในชีวิตของแตล่ะบคุคล 
  คณุภาพชีวิต หมายถึง ระดบัการด ารงชีพของมนษุยต์ามองคป์ระกอบของคณุภาพชีวิต  
ไดแ้ก่  ทางรา่งกาย  อารมณ ์ สงัคม  ความคดิ  และจิตใจ  ซึ่งเป็นความสมบรูณ์ดา้นรา่งกาย  จิตใจ  
สตปัิญญาและตอ้งอยูใ่นสิ่งแวดลอ้มท่ีดี และมีสว่นรว่มในภารกิจของสงัคม” (นิพนธ ์ คนัธเสวี, 
2525; วิทยาลยัวิชาการศกึษา, 2526) 
  สวุฒัน ์  มหตันิรนัดรก์ลุ  และคณะ  (2540)  ไดก้ล่าวไวว้า่  คณุภาพชีวิต  หมายถึง  
ระดบัการมีชีวิตท่ีดีมีความสขุ  และความพงึพอใจในชีวิตทัง้ในดา้นรา่งกาย  จิตใจ  สงัคม  อารมณ ์ 
และการด าเนินชีวิตของปัจเจกบคุคลในสงัคมเป็นการประสานการรบัรูข้องบคุคลในดา้นรา่งกาย  
จิตใจ ความสมัพนัธท์างสงัคม สิ่งแวดลอ้ม ภายใตว้ฒันธรรม คา่นิยมและเปา้หมายในชีวิตของ 
แตล่ะคน 
  ความหมายของคณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ หมายถึง สภาวะการรบัรูร้ะดบัการมีชีวิตท่ีมี
การตอบสนองความตอ้งการหรือความพงึพอใจของบคุคล กลา่วคือ ถา้บคุคลมีความพงึพอใจตอ่
สภาพการไดร้บัการตอบสนองตอ่สิ่งท่ีตนตอ้งการทัง้ดา้นรา่งกาย จิตใจ  ความสมัพนัธท์างสงัคม
และสิ่งแวดลอ้มในระดบัสงู  บคุคลนัน้ก็จะรูส้กึว่าตนมีคณุภาพชีวิตในระดบัสงู  แตถ่า้บคุคลมี
ความพงึพอใจตอ่การไดร้บัสิ่งท่ีสนองตอ่ความตอ้งการดา้นในระดบัต ่า  บคุคลผูน้ัน้ก็จะรูส้กึวา่ตนมี
คณุภาพชีวิตอยูใ่นระดบัต ่าไปดว้ย   

2.2 ปัจจยัท่ีมีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิต 
.       ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตผูส้งูอายมีุหลายปัจจยัซึ่งผลการทบทวนงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้งมีดงันี ้
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  ประจญ  ก่ิงมิ่งแฮ  (2548)  ไดศ้กึษารูปแบบการพฒันาสขุภาพผูส้งูอายใุนเขตชมุชนเมือง  
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือประเทศไทย โดยการวิเคราะหเ์ชิงระบบ (system analysis) พบวา่ ปัจจยั
ท่ีสง่ผลตอ่การพฒันาสขุภาพผูส้งูอาย ุ  ซึ่งถา้มองในองคร์วมก็คือปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคณุภาพชีวิต
นั่นเอง  สามารถสรุปปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายอุอกเป็น 8 ดา้น  คือ 
  ปัจจัยด้านปัจเจกบุคคล ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การเตรียมเขา้สูว่ยั
สงูอายท่ีุมีคณุภาพ  การอยู่อย่างมีศกัดิศ์รีมีคณุคา่และพึ่งตนเองได ้  การไดร้บัสิทธิและความเสมอ
ภาคทางสงัคม  การไดร้บัการคุม้ครองไมถ่กูทอดทิง้  และการศกึษาเรียนรูข้า่วสารท่ีเป็นประโยชน์
ตอ่การพฒันาสขุภาพผูส้งูอาย ุ
  ปัจจัยด้านครอบครัว  ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ผูส้งูอายไุดอ้ยูอ่าศยักบั
ครอบครวั  ความเขา้ใจและความเอือ้อาทรของครอบครวัท่ีมีตอ่ผูส้งูอาย ุ ครอบครวัใหก้ารเกือ้หนนุ
และการมีความสมัพนัธท่ี์ดีระหวา่งสมาชิกภายในครอบครวักบัผูส้งูอาย ุ  และอยูร่ว่มกนัอยา่งมี
ความสขุ 
  ปัจจัยด้านชุมชน ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ชมุชนตระหนกัใน
ความส าคญัของผูส้งูอาย ุ คือ การก าหนดนโยบายหรือมาตรการตา่ง ๆ ท่ีจะชว่ยใหก้ารพฒันา
สขุภาพผูส้งูอายบุงัเกิดผลดีตอ่ผูส้งูอาย ุ  มีสว่นรว่มในกิจกรรมชมุชน  ซึ่งไดแ้ก่ชมุชนเปิดโอกาสให้
บทบาทเพ่ือการ เขา้รว่มกิจกรรมชมุชน  และชมุชนใหก้ารเกือ้หนนุผูส้งูอายุ  ซึ่งหมายถึงการใหก้าร
ดแูลรบัผิดชอบ ใหก้ารอปุการคณุเพื่อการพฒันาคณุภาพชีวิตท่ีดีตอ่ผูส้งูอายุ 
  ปัจจัยด้านการจัดระบบบริการสุขภาพผู้สูงอายุ ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญั  
คือ  ชมุชนตระหนกัในความส าคญั  มีนโยบายมาตรการท่ีด าเนินการการจดักิจกรรมบรกิารสขุภาพ
แก่ผูส้งูอาย ุ  ชมุชนจดัพฒันาบคุลากร  เพ่ือการดแูลและจดัระบบบรกิารสขุภาพผูส้งูอาย ุ ใหมี้
ประสิทธิภาพระดบัประสิทธิภาพของการจดับรกิารสขุภาพ  เป็นการจดับรกิารสขุภาพท่ีเหมาะสม
กบัวยัและระดบัความพงึพอใจในการรบับริการสขุภาพ 
  การพัฒนาสุขภาพด้านสังคม ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญัคือการมีสว่นร่วม 
ในกิจกรรมชมุชน  การเขา้เป็นอาสาสมคัรและเครือขา่ยสงัคม  การเขา้ใจผูอ่ื้น  คบคนไดใ้นชมุชน
เดียวกนั  อยากเขา้รว่มสงัคมและตอ้งการเพ่ือนใหม่ 
  ปัจจัยด้านการพัฒนาจิตใจ  ประกอบดว้ยตวัแปรส าคญัดา้นศาสนาและความเช่ือ  
กิจกรรมท่ีพึ่งทางจิตใจใหมี้สมาธิ  การควบคมุตนเอง  และการมีงานอดเิรกท าเป็นกิจกรรมท่ีรูจ้กั
การใชเ้วลาว่างใหเ้ป็นประโยชน ์  มีความตัง้ใจและวิริยะท่ีจะท ากิจกรรมใหส้  าเรจ็ รวมทัง้ตัง้ใจ 
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และการควบคมุตนเองอนัเป็นความสามารถในการควบคมุพฤตกิรรมตนเอง ซึ่งเป็นผลดีตอ่ 
การพฒันาสขุภาพดา้นจิตใจ 
  ปัจจัยการพัฒนาด้านร่างกาย  ประกอบดว้ยตวัแปรท่ีส าคญัคือการมีพฤตกิรรม
สขุภาพท่ีดีในชีวิตประจ าวนั  การมีภาวะโภชนาการท่ีดี  การรูจ้กัเลือกสรรอาหารท่ีมีคณุคา่มี
ประโยชนต์อ่รา่งกาย  การใชแ้รงงานในการประกอบกิจกรรมตามความเหมาะสม  และการพกัผอ่น
นอนหลบัเป็นความสขุ  เม่ือไดพ้กัผอ่นนอนหลบัในชีวิตประจ าวนัดว้ยเชน่กนั 
  ปัจจัยการมีสุขภาพด ี ประกอบดว้ยการมีสขุภาพดีทัง้รา่งกายและจิตใจ  
ดา้นรา่งกายเป็นความสามารถในการควบคมุโรคในระยะ  1 ปี ท่ีผา่นมาไดคื้อโรคหวัใจขาดเลือด  
โรคมะเรง็  โรคเสน้เลือดในสมองอดุตนั  โรคไสเ้ล่ือน โรคเอดส ์และวณัโรค และโรคสามารถควบคมุ
ไดใ้นระยะ 6 เดือนท่ีผา่นมาไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสงูและโรคเบาหวาน  ส่วนดา้นจิตใจประกอบดว้ย
การเขา้รว่มกิจกรรมครอบครวั ชมุชนเป็นประจ า ไมมี่ปัญหาดา้นอารมณรู์ส้กึตนเองวา่มีคณุคา่ 
และรูส้กึตนเองไมไ่ดถ้กูทอดทิง้และการมีฟันถาวรใชไ้ดอ้ยา่งนอ้ย 20 ซ่ี การมีดชันีมวลกายเป็นปกติ  
และมีความสามารถชว่ยเหลือตนเองและผูอ่ื้นไดต้ามอตัภาพ  
  จากการวิจยัการพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายโุดยตนเอง  ครอบครวั  และชมุชน  
จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ศรีเมือง  พลงัฤทธ์ิ  (2547)  ไดศ้กึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่คณุภาพชีวิตของ
ผูส้งูอายไุว ้ 3  กลุม่  คือ   
  ปัจจัยด้านบุคคล  หรือดา้นประชากรประกอบดว้ย  เพศ  อาย ุ  สถานภาพสมรส  
การศกึษา  รายได ้ ความรูเ้ก่ียวกบัสขุภาพ  การปฏิบตัติวัดา้นสขุภาพอนามยั  การพึ่งตนเอง  และ
การเขา้รว่มกิจกรรม   
  ปัจจัยทางครอบครัว  ประกอบดว้ย  ประเภทของครอบครวั  การไดร้บัการเกือ้หนนุ  
การมีบทบาท  สภาพแวดลอ้มท่ีบา้น   
  ปัจจัยทางชุมชน  ประกอบดว้ยการมีกิจกรรม สิ่งแวดลอ้ม ขอ้มลูขา่วสารซึ่ง  
ศรีเมือง  พลงัฤทธ์ิ  พบตวัแปรอิสระท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิต ิ
ท่ีระดบั  0.05  หรือ 0.01 อย่างนอ้ย 1 ดา้น จดัเป็นตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตผูส้งูอายมีุ 5 ดา้น 
ไดแ้ก่ ดา้นรา่งกาย ดา้นจิตใจ ดา้นความสมัพนัธท์างสงัคม ดา้นสิ่งแวดลอ้ม และดา้นความพอใจ 
มีจ านวน 12 ตวัแปร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ รายได ้ ความรูเ้ก่ียวกบัสขุภาพ การปฏิบตัติวัดา้นสขุภาพ   
การพึ่งตนเอง การไดร้บัการเกือ้หนนุ การมีบทบาท สภาพแวดลอ้มท่ีบา้น การมีกิจกรรมสิ่งแวดลอ้ม 
และขอ้มลูขา่วสาร  
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  นอกจากนี ้ ศรีเมือง พลงัฤทธ์ิ  ยงัพบอีกวา่ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตดา้นตา่ง ๆ 
เม่ือควบคมุตวัแปรอิสระตวัอ่ืน ๆ ใหค้งท่ีแลว้พบดงันี ้
  ด้านร่างกาย (physical domain) ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตดา้นรา่งกาย มี  
7 ตวัแปร  ไดแ้ก่  อาย ุ รายได ้ การพึ่งตนเอง  การไดร้บัการเกือ้หนนุ  การมีบทบาท  การมีกิจกรรม  
และสิ่งแวดลอ้ม 
  ด้านความสัมพันธท์างสังคม  (social – relationship domain)  ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่
คณุภาพชีวิตดา้นความสมัพนัธท์างสงัคม  มี  5  ตวัแปร  ไดแ้ก่  รายได ้  การไดร้บัการเกือ้หนนุ  
การมีกิจกรรม  สิ่งแวดลอ้ม  และขอ้มลูขา่วสาร 
  ด้านสิ่งแวดล้อม (environment domain) ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตสิ่งแวดลอ้ม  
มี 5 ตวัแปร ไดแ้ก่ เพศ  การไดร้บัการเกือ้หนนุ  การมีบทบาท  สิ่งแวดลอ้มและขอ้มลูข่าวสาร 
  ด้านจิตใจ  (psychological domain)  ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตดา้นจิตใจ  
มี 6  ตวัแปร  ไดแ้ก่  รายได ้ ความรูเ้ก่ียวกบัสขุภาพ  การไดร้บัการเกือ้หนนุ  สภาพแวดลอ้มท่ีบา้น  
การมีกิจกรรมและขอ้มลูขา่วสาร 
  ด้านความพอใจ  (satisfaction domain)  ตวัแปรท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตดา้นความ
พอใจ  มี  5  ตวัแปร  ไดแ้ก่  การปฏิบตัิตวัดา้นสขุภาพ  การมีบทบาท  สภาพแวดลอ้มท่ีบา้น  
สิ่งแวดลอ้ม  และขอ้มลูข่าวสาร 
  มารศรี  นชุแสงพลี (2532) ไดศ้กึษาปัจจยั 3 ดา้น ท่ีคาดวา่จะมีผลตอ่ความพงึพอใจ 
(คณุภาพชีวิต)  ผูส้งูอายคืุอ  1) ปัจจยัสว่นบคุคล  2) ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  3) ปัจจยัดา้น
ความสมัพนัธท์างสงัคม 
  วนัทนี  จนัทรโ์อกลุ  (2551)  พบความสมัพนัธร์ะหวา่งปัญหาทางสงัคม - ประชากร
ระดบัคณุภาพชีวิตของผูส้งูอายใุนชมุชนเมือง  16  ตวัแปร  พบตวัแปรท่ีมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั  0.05  มีจ  านวน  10  ตวัแปร  คือ  อาย ุ  ระดบัการศกึษา  อาชีพ  ท่ีท าก่อนอาย ุ  60  ปี  
อาชีพปัจจบุนั  รายไดเ้ฉล่ียตอ่เดือน  ท่ีมาของรายได ้  ความสามารถในการดแูลชว่ยเหลือตนเอง  
ภาระความรบัผิดชอบในครอบครวั  ในชีวิตประจ าวนั  การใชเ้วลาวา่งในชีวิตประจ าวนั  และการใช้
ส่ือ/อปุกรณร์บัขา่วสารในชีวิตประจ าวนั  นอกจากนีย้งัพบอีกวา่  ความสมัพนัธร์ะหว่างคณุลกัษณะ
ทางสงัคม – ประชากรระดบัความตอ้งการไดร้บัการพฒันาคณุภาพชีวิตของผูส้งูอายใุนชมุชนเมือง  
ในจ านวนตวัแปรคณุลกัษณะทางสงัคมประชากร  16  ตวัแปร  พบวา่  ตวัแปรท่ีมีความสมัพนัธก์บั
ระดบัความตอ้งการไดร้บัการพฒันาคณุภาพชีวิตของผูส้งูอายใุนชมุชนเมืองอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิตท่ีิระดบัความมีนยัส าคญัท่ี  0.05  เป็นอย่างนอ้ย  มีจ  านวน  12  ตวัแปร  ไดแ้ก่  อาย ุ 
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สถานภาพการสมรส  ศาสนาท่ีนบัถือ  ระดบัการศกึษา  อาชีพท่ีท าก่อนอาย ุ 60  ปี  อาชีพท่ีท าอยู่
ปัจจบุนั  รายไดเ้ฉล่ียตอ่เดือน  ท่ีมาของรายได ้  ความสามารถในการดแูลชว่ยเหลือตนเอง  ภาระ
ความรบัผิดชอบในครอบครวัในชีวิตประจ าวนั  การใชเ้วลาวา่งในชีวิตประจ าวนัและการใชส่ื้อ/
อปุกรณร์บัข่าวสารขอ้มลูในชีวิตประจ าวนั 
  ธนชั  กนกเทศ  (2549)  ไดศ้กึษาการพฒันามาตรฐานและตวัชีว้ดัทางสงัคมดา้น
ความมั่นคงทางสขุภาพของผูส้งูอายใุนเขตชมุชนเมือง  สะทอ้นความเป็นองคร์วมของระบบ 
การพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายท่ีุครอบคลมุเกือบทกุดา้น  โดยพบว่าโมเดลมาตรฐานและตวัชีว้ดั
ทางสงัคมดา้นความมั่นคงทางสขุภาพของผูส้งูอายใุนเขตชมุชนเมืองประกอบดว้ย 10 มาตรฐาน  
52  ตวัชีว้ดั จากผลการวิจยัพบวา่  ตวัชีว้ดัท่ีมีคา่น า้หนกัองคป์ระกอบสงูสดุในแตล่ะมาตรฐาน
ประกอบดว้ย 10 มาตรฐาน 19 ตวัชีว้ดั ดงันี ้มาตรฐานที ่1 ด้านสุขภาวะทางกาย ประกอบดว้ย  
1) ความสามารถในการปฏิบตักิิจวตัรประจ าวนัได ้  2) การปลอดพน้จากโรคประจ าตวัในกลุม่โรค
อาการทางกาย  มาตรฐานที ่  2  ด้านสุขภาวะจิต  ประกอบดว้ย  3) ความเขม้แข็งในการแกไ้ข
ปัญหาของตนเอง  4) แรงจงูใจใฝ่สมัฤทธ์ิ มาตรฐานที ่3 ด้านสุขภาวะทางสังคม  ประกอบดว้ย  
5) การด าเนินชีวิตในสภาพแวดลอ้มท่ีปลอดภยั  6) การด ารงชีวิตในครอบครวัท่ีอบอุน่ มาตรฐานที ่ 4  
ด้านสุขภาวะทางจิตวิญญาณ ประกอบดว้ย 7) ความพงึพอใจในบทบาทของตน มาตรฐานที ่ 5  
ด้านหลักประกันทางสังคม ประกอบดว้ย 8) การเขา้หลกัประกนัดา้นสขุภาพ 9) การมี
สภาพแวดลอ้มในการประกอบอาชีพท่ีดี  มาตรฐานที่ 6  ด้านการคุ้มครองและพทัิกษส์ิทธิ  
ประกอบดว้ย  10) การไดร้บัสิทธิท่ีจะท างานและเลือกงานอย่างเสรี  11) การเขา้ถึงความคุม้ครอง
ทางสงัคมอย่างเทา่เทียม มาตรฐานที ่ 7 ด้านการดูแลและเกือ้หนุนทางสังคม ประกอบดว้ย  
12) มาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมส าหรบัผูส้งูอาย ุ  13) การมีสถานภาพทางสงัคมท่ีเหมาะสม
ของผูส้งูอาย ุ  มาตรฐานที่ 8 ด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ ประกอบดว้ย  
14) การสง่เสรมิวฒันธรรมการใหเ้กียรตผิูส้งูอาย ุ 15) การสง่เสรมิการด าเนินงานเพ่ือสรา้งวิถี
สขุภาพท่ีดี  มาตรฐานที ่ 9 ด้านการพึง่ตนเองทางสังคมและวัฒนธรรม ประกอบดว้ย 16) 
ภาวะความเป็นผูน้  า 17) ความสามารถในการติดตอ่ส่ือสารกบัผูอ่ื้น  มาตรฐานที่ 10 ส านึก
สาธารณะของผู้สูงอายุ ประกอบดว้ย 18) การพฒันาศกัยภาพเครือขา่ยผูส้งูอาย ุ19) การด าเนิน
กิจกรรมรว่มกบัผูแ้สดงทางสงัคมอ่ืน ๆ 
  ตวัชีว้ดัทางสงัคมดา้นความมั่นคงทางสขุภาพของผูส้งูอายใุนเขตชมุชนเมืองท่ีมีคา่
น า้หนกัองคป์ระกอบสงู  สามารถก าหนดเป็น  “ตวัแปรรว่ม”  เพ่ือการประเมินความมั่นคง 
ดา้นสขุภาพผูส้งูอายใุนเขตชมุชนเมือง  จ  านวน  19  ตวัชีว้ดั  สามารถน าไปใชไ้ดก้บัเขตชมุชนเมือง
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ไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  (accuracy)  เหมาะสม  (propriety)  เกิดประโยชนไ์ดจ้รงิ  (utility)  และมีความ
เป็นไปได ้ (flexibility)  ในการประเมินดว้ยดี 
  สรุป  ปัจจยัท่ีสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิตของผูส้งูอายนุัน้จะประกอบดว้ยปัจจยัดา้น
บคุคลโดยล าพงัตวัผูส้งูอายเุอง  ไมส่ามารถพฒันาหรือพึ่งพาตวัเองไดส้มบรูณ ์  ตอ้งอาศยัปัจจยั
ดา้นครอบครวัและปัจจยัดา้นชมุชนเขา้มาเสรมิและสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ 
ดงันัน้ตวัผูส้งูอายเุองก็ตอ้งอาศยัครอบครวัและชมุชนในการพฒันา จงึจะเป็นการศกึษาท่ี
ครอบคลมุและเป็นภาพองคร์วมตอ่การพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายไุด ้ โดยเฉพาะในประเทศก าลงั
พฒันาเชน่ประเทศไทยท่ีมีคณุลกัษณะของสงัคมและวฒันธรรมชว่ยส่งเสรมิสนบัสนนุการพฒันา
ผูส้งูอายปุระสบความส าเรจ็ไดด้ว้ยการอาศยัแนวคดิการพึ่งพาครอบครวัและชมุชน  เป็นส าคญั 

2.3 ทฤษฎีทีเ่กี่ยวข้องกับการพัฒนาผู้สูงอายุ 
1) ทฤษฎีล าดบัขัน้ของความตอ้งการของมนษุย ์

ทฤษฎีความตอ้งการของมนษุยท่ี์มีการยอมรบัมากท่ีสดุทฤษฎีหนึ่งก็คือ ทฤษฎีล าดบัขัน้ความ
ตอ้งการของมนษุย ์ ของอบัราฮมั มาสโลว ์ (Maslow’s Hierarchy of Needs Theory)  (Owen, 
1987)  ซึ่งสรุปไดว้า่ความตอ้งการของมนษุยน์ัน้มีการพฒันาเป็นล าดบัขัน้  มนษุยท์กุคนจะพยาม
หาทางสนองตอบความตอ้งการตัง้แตร่ะดบัต ่าสดุ เม่ือความตอ้งการขัน้ต  ่าสดุไดร้บัการตอบสนอง
จาเกิดความพงึพอใจแลว้  ความตอ้งการขัน้ท่ีสองจะเกิดขึน้และเป็นตวักระตุน้ใหเ้กิดแรงจงูใจท่ีจะ
หาทางสนองตอบความตอ้งการนัน้เม่ือความตอ้งการขัน้ท่ีสองไดร้บัการตอบสนองบรรลเุปา้หมาย
แลว้  ความตอ้งการขัน้ท่ีสามจะถกูพฒันาและกระตุน้เป็นแรงจงูใจท าใหเ้กิดความตอ้งการระดบั
ตอ่ไป 
 ล าดบัขัน้ของความตอ้งการของมนษุยต์ามแนวความคิดของมาสโลว ์ มี  5  ขัน้  โดยมี
รายละเอียดดงันี ้    

1. ความตอ้งการขัน้พืน้ฐานของรา่งกาย (basic or physical needs)  
เป็นความตอ้งการเบือ้งตน้ท่ีจ  าเป็นตอ่รา่งกาย เพ่ือความอยูร่อดของชีวิต ไดแ้ก่ ความตอ้งการ
อาหาร อากาศ  การพกัผ่อน  การขบัถ่าย เป็นตน้ โดยทั่วไปความตอ้งการรา่งกายของมนษุย์
เรียกวา่ ปัจจยั 4  แตท่างตะวนัตกรวมความตอ้งการทางเพศไวด้ว้ย ในปัจจบุนัสงัคมและความเจรญิ
เปล่ียนแปลงไปมาก  มนษุยจ์งึมีความจ าเป็นทางกายเพิ่มขึน้   

2. ความตอ้งการความมั่นคงและปลอดภยั (security and safety needs)  
เป็นความตอ้งการความมั่นคงความปลอดภยัทางรา่งกาย จิตใจ รวมทัง้ทรพัยส์ินและผลประโยชน ์
เชน่ วยัเดก็ตอ้งการการปกปอ้งคุม้ครองจากผูใ้หญ่ และผูส้งูอายตุอ้งการความมั่นคง ในชีวิตยาม
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แก่เฒา่  เป็นตน้  ความตอ้งการขัน้นีเ้ป็นความมั่นใจท่ีจะท าใหม้นษุยม์ั่นใจวา่ เขาจะมี อาชีพ งาน
และรายไดท่ี้มั่นคงในการด ารงชีวิตของตนเองและครอบครวั ดงันัน้ภาครฐัหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือครอบครวั จงึตอ้งพยายามสรา้งความมั่นคงใหก้บัผูส้งูอาย ุ เพ่ือใหผู้ส้งูอายมีุชีวิตอยูไ่ดโ้ดยไม่
ตอ้งหวาดกลวั  ระแวง  วิตกกงัวล  ในความไมม่ั่นคง ปลอดภยัหรือกลวัการไมมี่หลกัประกนัในยาม
แก่เฒา่  จะท าใหเ้กิดปัญหากบัผูส้งูอายไุด ้  

3. ความตอ้งการความรกัและเป็นเจา้ของ (love and belongings need)  
เป็นความตอ้งการใหค้นอ่ืนยอมรบัตน  ตอ้งการความเป็นมิตรจากคนอ่ืน  ความเป็นเจา้ของ
ตอ้งการเป็นสมาชิกเป็นส่วนหนึ่งของกลุม่ ความตอ้งการไดร้บัความรกัและความอบอุน่จาก
ครอบครวั จากเพ่ือน ความตอ้งการในขัน้นีเ้ป็นความตอ้งการความสมัพนัธร์ะหวา่งบคุคล  เชน่  พอ่ 
– แม ่กบัลกู ปู่  – ยา่ ตา – ยาย กบัหลาน เป็นตน้ เป็นความตอ้งการในวงแคบกว่าความตอ้งการในขัน้
ท่ี  4   

4. ความตอ้งการเกียตยิศ ความตอ้งการดา้นสนุทรียะ (self–esteem and 
esthetics need) และความภาคภมูิใจในตนเอง เป็นความตอ้งการมีช่ือเสียงเป็นท่ียกย่องนบัถือ
ของคนอ่ืน เห็นว่าตนมีคณุคา่เป็นประโยชนต์อ่สงัคม  โดยเฉพาะบคุคลอายมุากขึน้ประสบ
ความส าเรจ็จะไดร้บัการตอบสนอง จนถึงระดบัขัน้ท่ี 3 คือ เม่ือประสบความส าเรจ็ในชีวิตครอบครวั 
และยงัไมพ่อบคุคลยงัตอ้งการใหส้งัคมยกยอ่งนบัถือตน ตนตอ้งเป็นผูน้  าของสงัคม ตอ้งการใหเ้ป็น
ท่ียอมรบัของบคุคลตา่ง ๆ ในสงัคมในวงกวา้งมากขึน้ อนึ่ง ในขัน้ท่ี 3 และ 4 สงัคมควรเห็น
ความส าคญัของผูส้งูอาย ุ  ควรใหก้ารตอบสนองดแูลผูส้งูอาย ุ  องคก์รหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งทัง้
ภาครฐัและเอกชน  ควรจดักิจกรรมเพื่อใหผู้ส้งูอายมีุส่วนรว่มในสงัคม  มีการพบปะสงัสรรคก์นั
อยา่งสม ่าเสมอ  เชน่  การจดัตัง้ชมรมใหก้บัผูส้งูอาย ุ  เพ่ือใหผู้ส้งูอายไุดพ้บปะ  แลกเปล่ียนเรยีนรู้
ซึ่งกนัและกนั   

5. ความตอ้งการท่ีจะใชค้วามสามารถของตนเองใหเ้ตม็ท่ี  หรือเรียกว่า
ศกัยภาพแหง่ตน  (self – actualization need)  เป็นความตอ้งการสงูสดุของมนษุย ์ การไดแ้สดงให้
บคุคลอ่ืนประจกัษห์รือยอมรบัในความสามารถของตน เป็นความเขา้ใจและยอมรบัตนเอง ตอ้งการ
ทราบถึงความสามารถ  จดุเดน่  และขอ้บกพรอ่งของตนเองเพ่ือจะไดป้รบัปรุงตนเอง  และตอ้งการ
ท างานจนสดุความสามารถไดร้บัความพงึพอใจสงูสดุ และประสบความส าเรจ็ในงานท่ีท า และ
นอกจากนีเ้ม่ือมนษุยมี์ความตอ้งการบรรลถุึงขัน้สดุทา้ยท่ี  5  แลว้ก็ยงัอาจมีขึน้ไปไดอี้ก   
 2)ทฤษฎีกิจกรรม 
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  สรุปนกัทฤษฎีกิจกรรม  เช่ือวา่กิจกรรมเป็นสิ่งจ  าเป็นและมีความ ส าคญัตอ่รา่งกาย
ของผูส้งูอายมุาก และการจดักิจกรรมจงึเป็นการจดัท่ีมีผลตอ่สภาพรา่งกาย จิตใจ  และสงัคม  ซึ่ง
ในการจดักิจกรรมจงึควรจดัตามความสนใจและความพอใจของผูส้งูอายุ 
      แนวคดิการจดักิจกรรมผูส้งูอาย ุ แนวคดิพืน้ฐานท่ีเก่ียวกบัการจดักิจกรรมส าหรบั
ผูส้งูอายท่ีุไดด้  าเนินการมาในอดีต ถือเป็นกิจกรรมของบคุคลกลุม่หนึ่งในสงัคมซึ่งมีพลงั ความคิด  
มีความสามารถ  และมีประสบการณส์งูในการพฒันาตนเองและสงัคม  ซึ่ง  พฤตินนัท ์   เหลือง
ไพบลูย ์ (2530) ไดส้รุปแนวคดิไวด้งันี ้ 1) ผูส้งูอาย ุ  เป็นบคุคลท่ีควรจะไดร้บัความยกย่องนบัถือ  
และการยอมรบัว่าเป็นส่วนหนึ่งของสงัคม 2) ผูส้งูอายเุป็นบคุคลท่ีควรจะตอ้งไดร้บัการดแูล และ
การเอาใจใสใ่นดา้นสขุภาพพลานามยั และใชค้วามรูแ้ละประสบการณข์องตนใหเ้ป็นประโยชน ์  3) 
ผูส้งูอายเุป็นบคุคลท่ีตอ้งมีโอกาสเขา้ท างาน และเขา้รว่มในกิจกรรมตา่ง ๆ ของสงัคมตามก าลงั
ความสามารถและตามความตอ้งการของตน 
    จากแนวคดิพืน้ฐาน ท าใหเ้กิดมีความเช่ือในเรื่องการจดักิจกรรมส าหรบั
ผูส้งูอายใุนกลุม่ผูส้งูอาย ุ  โดยการน าเอาทฤษฎีกิจกรรมมาใชอ้ธิบายและสนบัสนนุความเช่ือ
ดงักลา่วดว้ย  ทฤษฎีกิจกรรมเช่ือวา่กิจกรรมเป็นสิ่งท่ีท าใหส้ขุภาพของผูส้งูอายดีุทัง้ทางรา่งกาย
และจิตใจ กิจกรรมจงึมีความส าคญัและมีความจ าเป็นตอ่ผูส้งูอายแุละท าใหผู้ส้งูอาย ุ ไดมี้
สถานภาพและบทบาทอยูใ่นระดบัหนึ่งในสงัคมซึ่งจะท าใหมี้ความรูส้ึกวา่ตนยงัเป็นบคุคลท่ีมี
คณุคา่และเป็นท่ียอมรบัจากสงัคม สามารถท่ีจะท ากิจกรรมตา่ง ๆ ในสงัคมได ้ไมเ่ป็นผูไ้รบ้ทบาท 
    ทฤษฎีกิจกรรมเนน้ใหผู้ส้งูอายพุยายามรกัษาทศันคตแิละกิจกรรมของตน  
ใหม้ากท่ีสดุกลา่วคือ การท่ีผูส้งูอายตุอ้งการจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งมีความสขุนัน้จะตอ้งพยายามรกัษา
ระดบัของกิจกรรมทางสงัคมของตนไว ้ กิจกรรมของบคุคลท่ีถกูผลกัดนัใหเ้ลิกกระท าจะตอ้งมี
กิจกรรมใหม่ ๆ มาทดแทน ทฤษฎีนีเ้ช่ือวา่บคุคลใดท่ีสามารถด ารงกิจกรรมทางสงัคมของตนไวไ้ด้
จะเป็นบคุคลท่ีสามารถด ารงชีวิตในสงัคมไดอ้ย่างปกตสิขุ และเป็นผูท่ี้มีภาพพจนข์องตนดี (self – 
image) มีการบรูณาการของสงัคมดี (social integration) มีความพงึพอใจในชีวิตสงูและจะเป็นผูท่ี้
ประสบความส าเรจ็ในชีวิต  (ดงัท่ีไดก้ลา่วมาแลว้ขา้งตน้)  นอกจากนัน้กิจกรรมจะเป็นสิ่งท่ีท าให้
ผูส้งูอายมีุความพงึพอใจในชีวิตมากยิ่งขึน้  ซึ่งหมายถึงการมีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้การช่วยเหลือหรือ
แนะน าใหผู้ส้งูอายท่ีุรูส้ึกเหงา  คิดวา่ตนเป็นคนไรป้ระโยชนใ์หเ้ปล่ียนแปลงทศันคตขิองตนโดยการ
กลบัเขา้สูชี่วิตสงัคม  และมีกิจกรรมในดา้นตา่ง ๆ เพิ่มมากขึน้ตามล าดบั 
 3)ทฤษฎีบทบาท 
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 สรุป “บทบาท”  เป็น พฤตกิรรมหรือการกระท าของบคุคลท่ีจะปฏิบตัติามต าแหนง่
(สถานภาพ)  ทางสงัคมของตน  ซึ่งการปฏิบตัติามบทบาทนัน้จะขึน้อยู่กบัการรบัรูถ้ึงบทบาทของ
ตน และความคาดหวงัของบคุคลอ่ืนในสงัคมนัน้ ๆ โดยผา่นกระบวนการอบรมขดัเกลาทางสงัคม  
(socialization)  โดยทัง้นีบ้ทบาทเป็นสิ่งท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถานภาพโดยตรง เพราะสถานภาพท่ีบคุคล
ใดด ารงอยู่ บคุคลนัน้ย่อมไดร้บัการคาดหวงัจากสงัคมวา่ควรจะมีบทบาทเชน่ไร ขณะเดียวกนักบัผู้
เป็นเจา้ของสถานภาพก็ตอ้งค านงึถึงดว้ยว่าตนเองควรมีบทบาทเชน่ไร จงึจะสอดคลอ้งกบั บรรทดั
ฐาน (norms) และคา่นิยมของสงัคมท่ีอาศยัอยู ่ ดงันัน้ ส  าหรบัผูส้งูอายแุลว้ บทบาทท่ีเกิดขึน้และ  
เป็นอยูจ่งึมกัจะแปรเปล่ียนไปตามสถานภาพของผูส้งูอาย ุ
 4)แนวคิดการใช้ครอบครัวและชุมชนเป็นพืน้ฐานในการดูแลผู้สูงอายุ 
   4.1) แนวคิดเก่ียวกบัการใชค้รอบครวัเป็นพืน้ฐานในการดแูลผูส้งูอายุ  แนวคิด
เก่ียวกบัการใชค้รอบครวัหรือชมุชนเป็นพืน้ฐาน เป็นแนวคดิเก่ียวกบัการใหผู้ส้งูอายไุดพ้ึ่งตนเองให้
มากท่ีสดุเท่าท่ีจะมากได ้ ในประเทศไทยนกัวิชาการเริ่มน าแนวคดินีม้าพิจารณาปรบัใชใ้นการ
ปฏิบตังิาน เพ่ือขจดัปัญหาตา่ง ๆ อนัเกิดจากการใหบ้รกิารในสถาบนั แนวความคิดเก่ียวกบัการลด
การพึ่งพิงสถาบนั (deinstitutionalization) ไดถ้กูน ามาพิจารณาและผลกัดนัใหเ้กิดกลวิธีตา่ง ๆ ใน
การใหบ้รกิารท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพสงัคมและวฒันธรรมไทย  คือ การใชแ้นวความคดิการใหบ้รกิาร
โดยใชค้รอบครวัเป็นพืน้ฐานในการปฏิบตังิาน (home-based family intervention) ซึ่งถือวา่เป็น
แนวความคิดท่ีนา่จะเหมาะสมกบัวฒันธรรมของสงัคมไทย 
เพ่ือการพฒันาผูส้งูอาย ุ
       4.2) แนวคดิเก่ียวกบัการใชช้มุชนเป็นพืน้ฐานในการดแูลผูส้งูอาย ุ   เป็นแนวคดิท่ีได้
แรงจงูใจและพฒันามาจากแนวคิดการลดการพึ่งพิงจากภายนอกเชน่เดียวกบัแนวคิดการใช้
ครอบครวัเป็นพืน้ฐานรว่มกบัแนวคดิอ่ืน ๆ เชน่ การพึ่งตนเอง การมีส่วนรว่ม การเกือ้หนนุทางสงัคม  
และเครือข่ายทางสงัคม เป็นตน้ โดยแนวคิดนีไ้ดพ้ยายามท่ีจะน าศกัยภาพท่ีเดน่ของปัจเจกบคุคล
ซึ่งไดแ้ก่ ความตอ้งการท่ีจะมีอิสรเสรีภาพในการดแูลตนเองทัง้ทางรา่งกายและจิตใจ การใหค้วามส าคญั
ในคณุคา่ของความเป็นมนษุย ์และศกัยภาพในการแกไ้ขปัญหาของแตล่ะบคุคล ชมุชน มาเป็นกรอบแนวคดิ
ในการอภิปราย  และเป็นแนวทางในการใหบ้ริการ 
 5) แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคมและการเกือ้หนุนทางสังคมของผู้สูงอายุ 
เครือข่ายสงัคม จะเป็นการศกึษาเครือขา่ยทัง้หมด  (whole networks) ทัง้นีเ้พ่ือใหไ้ดภ้าพรวม
ทัง้หมดในระบบสงัคม และจะไดท้ราบบทบาทความสมัพนัธภ์ายในเครือขา่ยดว้ย แตก่ารศกึษา
เครือข่ายทัง้หมด บางครัง้ท าไมไ่ดเ้พราะตอ้งการขอ้มลูจากสมาชิกจ านวนมากมายมหาศาลอยา่ง
ครบถว้น ตลอดรวมถึงความผกูพนัท่ีมีตอ่กนัของบคุคลเหลา่นัน้ดว้ย ดงันัน้ในการศกึษาแตล่ะครัง้
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จงึอาจจ าเป็นตอ้งตีกรอบประชากรท่ีเฉพาะเจาะจง (Erickson, 1978) โดยตอ้งทราบประเภทของ
เครือข่าย ซึ่ง ศศพิฒัน ์  ยอดเพชร  และคณะ  (2541) ไดจ้  าแนกเครือข่ายทางสงัคมของผูส้งูอายุ
ออกเป็น 5 ประเภท คือ 1) เครือข่ายประเภทครอบครัว 2) เครือข่ายประเภทเครือญาต ิ 3) 
เครือข่ายประเภทเพือ่น/เพือ่นบ้าน 4) เครือข่ายประเภทผู้น าชุมชน 5) เครือข่ายประเภท
นักวิชาชีพ และการจดัอนัดบับคุคลท่ีอยู่ในเครือขา่ยอาจสรุปได ้  ดงันี ้ (สาวิตรี  ลิม้ชยัอรุณเรือง,  
2536) วงกลมที ่1 หมายถึง เครือข่ายสงัคม ใกลช้ิดผูส้งูอายมุากท่ีสดุ (เครือข่าย 1) บคุคลท่ีอยูใ่น
เครือข่ายนี ้ ไดแ้ก่ สามีหรือภรรยา บตุร หลาน  และเพ่ือนสนิทท่ีสดุ  วงกลมที ่  2  หมายถึง  
เครือข่ายสงัคมใกลช้ิดล าดบัรองตอ่จากเครือข่ายท่ี 1  (เครือขา่ย 2) บคุคลท่ีอยูใ่นเครือขา่ยนี ้ไดแ้ก่ 
เพ่ือนสนิท ญาตพ่ีินอ้งท่ีสนิท วงกลมที ่ 3 หมายถึง เครือข่ายสงัคมท่ีใกลช้ิดผูส้งูอายนุอ้ยกวา่
เครือข่ายท่ี 2 (เครือข่าย 3) บคุคลท่ีอยูใ่นเครือข่ายนี ้  ไดแ้ก่ เพ่ือนสมาชิกชมรมผูส้งูอายทุั่ว ๆ ไป 
และเพ่ือนหรือคนอ่ืน ๆ ในสงัคม 
    การก าหนดบคุคลใดอยูใ่นเครือขา่ยสงัคมใกลช้ิด หรือหา่งผูส้งูอายกุ าหนด 
คณุลกัษณะ  2 ประการตอ่ไปนีเ้ป็นหลกัไดแ้ก่ 1) การรับรู้ถงึความใกล้ชิดทางสังคมของสมาชิก
ในเครือขา่ยและ 2) ความเข้มของความรู้สึกผูกพันของสมาชิกท่ีรูส้ึกผกูพนักนัโดยตรง  
ซึ่งสอดคลอ้งกบั ศศพิฒัน ์  ยอดเพชร และคณะ (2541) ท่ีจดัอนัดบับคุคลท่ีอยูใ่นเครือขา่ยแตล่ะ
ประเภท 3 อนัดบัแรก ตามความใกลช้ิดสนิทสนม ความแนน่แฟ้น ความสม ่าเสมอของสมัพนัธภาพ   
และความชว่ยเหลือเกือ้กลูท่ีมีตอ่กนั 
 สว่นการเกือ้หนนุหรือการสนบัสนนุทางสงัคม  (Social Support)  หมายถึง การท่ีผูส้งูอายุ
มีการตดิตอ่ปฏิสมัพนัธก์บัคนอ่ืน และไดร้บัการตอบสนองความตอ้งการทัง้ดา้นกาย อารมณแ์ละ
สงัคม ซึ่งอาจเป็นความชว่ยเหลือท่ีผูส้งูอายไุดร้บัจากบคุคลตา่ง ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นชมุชนเดียวกนัไม่
วา่จะเป็นบคุคลในครอบครวั เครือญาติ เพ่ือนบา้นหรือบคุคลอ่ืน ๆ โดยความช่วยเหลือท่ีไดร้บันี ้
อาจจะมีลกัษณะเป็นรูปธรรม เชน่ อาหาร เงิน เสือ้ผา้ หรือในลกัษณะนามธรรม เชน่ การให้
ก าลงัใจ การยกย่อง การยอมรบั  รวมทัง้ขอ้มลูขา่วสารท่ีจ าเป็นตา่ง ๆ สง่ผลใหผู้ส้งูอายมีุคณุภาพ
ชีวิตท่ีดีทัง้ทางกาย  ใจและสงัคม 
 6.)แนวคิดการจัดสวัสดกิารและบริการสังคมแก่ผู้สูงอายุ 
 งานสวสัดกิารเป็นงานซึ่งเก่ียวขอ้งกบัการจดักิจกรรมเพื่อสนองตอบตอ่ความตอ้งการ
พืน้ฐานของประชาชน ซึ่งอาจเป็นการด าเนินการโดยรฐับาลหรือเอกชน หรือจดับริการโดยชมุชน
เอง  ในการแกไ้ขปัญหาดา้นตา่ง ๆ ของประชาชน  ทัง้ในเรื่องความมั่นคงดา้นท่ีอยูอ่าศยั รายได ้
การแพทย ์การศกึษา ความมั่นคงในชีวิตและทรพัยส์ิน และบรกิารเพ่ือช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาใน
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ดา้นตา่ง ๆ เพ่ือใหส้ามารถด ารงชีพในสงัคมไดต้ามอตัภาพ  อีกทัง้ยงัครอบคลมุถึงบรกิารใหแ้ก่
ประชาชนท่ีไมไ่ดป้ระสบปัญหา แตใ่หไ้ดร้บัการพฒันาและเสรมิสรา้งเกราะปอ้งกนัเพ่ือไมใ่หเ้กิด
ปัญหาในอนาคตอีกดว้ย  ซึ่งการท างานจ าเป็นตอ้งใชค้วามรูจ้ากหลาย ๆ วิชาชีพ  ในการจดับรกิาร
ดา้นสวสัดกิารสงัคมแก่ประชาชนทกุกลุม่  ทัง้นี ้  เพ่ือน าไปสูเ่ปา้หมายการพฒันาคณุภาพชีวิตใหดี้
ขึน้  (พนูสขุ  สีตะปะดล, 2550) 
 7.)แนวคิดสภาวะแวดล้อม 
 แนวคิดเชิงสภาวะแวดลอ้มเป็นแนวคดิท่ีเหมาะสม  ท่ีควรจะน าไปพิจารณาในการ 
ก าหนดนโยบายสวสัดกิารผูส้งูอาย ุ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสอดคลอ้งกบัความหมายของผูส้งูอายท่ีุมี
คณุภาพตามนยัแหง่ความมีศกัยภาพและความสามารถ  ไมไ่ดม้องเฉพาะสว่นใดส่วนหนึ่งเทา่นัน้ 
แตม่องจดุเดน่จดุแข็งของสิ่งนัน้ และดว้ยงานสวสัดกิารสงัคมใหค้วามส าคญักบัสภาวะแวดลอ้ม
และท่ีอยู่อาศยัของผูส้งูอายเุป็นอยา่งมาก ทัง้นีโ้ดยพิจารณาวา่  สภาวะแวดลอ้ม  คือ  สิ่งอ านวย
ความสะดวกส าหรบัผูส้งูอายดุา้นกายภาพ เชน่ การจดัแตง่ท่ีอยู่อาศยั บรเิวณโดยรอบ  สถานท่ี
พกัผอ่นหย่อนใจ  รวมทัง้บริการสาธารณะบางประเภทดว้ย  สว่นท่ีอยูอ่าศยั  หมายถึง  สถานท่ีอยู่
ของบคุคล  หรือครอบครวั  ซึ่งอาจเป็นบา้น  สถานสงเคราะห ์  สถานพกัฟ้ืน  ทัง้ประเภทส่วนตวั 
หรือเป็นบรกิารของรฐัหรือภาคเอกชน  ทัง้ประเภทถาวรและชั่วคราวไดท้ัง้สิน้ ดงันัน้สภาวะ
แวดลอ้มและท่ีอยูอ่าศยัของผูส้งูอายเุป็นสิ่งท่ีประกอบดว้ยปัจจยัหลายดา้น ทัง้ตวับคุคล 
สถานการณ ์ และสภาวะอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซึ่งท่ีอยู่อาศยัในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมเป็นสิ่งท่ีทกุ
คนปรารถนาจะมี  ดงันัน้ ทกุคนจงึพยายามปรบัปรุงสภาพแวดลอ้มใหเ้หมาะกบัสภาวการณท่ี์
ก าลงัเผชิญอยู ่ และเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มใหเ้กิดความสมดลุกบัความตอ้งการของตนเพ่ือให้
บรรลซุึง่ความสมหวงั  ความสขุและความมัน่คงในชีวติ โดยแตล่ะบคุคลมีวธีิการเปล่ียนแปลงท่ี
แตกตา่งกนัไป ขึน้อยูก่บัการเรียนรู ้ ประสบการณ ์ ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม  และรูปแบบในการ
จดัการ  ดว้ยเหตนีุส้ภาวะแวดลอ้มและท่ีอยู่อาศยัของผูส้งูอายจุงึเป็นเรื่องส าคญัท่ีควรศกึษา 
 
ข้อมูลพืน้ฐานท่ัวไปของจังหวัดเพชรบูรณ ์

สภาพท่ัวไปจังหวัดเพชรบูรณ ์
1.1 ขนาดและทีต่ั้ง 

  จงัหวดัเพชรบรูณ ์ เป็นจงัหวดัท่ีมีแนวเขตติดตอ่ระหวา่งภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลาง ประมาณเสน้รุง้ท่ี 16 องศาเหนือ กบัเสน้แวงท่ี 101 องศา
ตะวนัออก มีพืน้ท่ีประมาณ 12,668,416 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 7,917,760 ไร ่ สว่นท่ีกวา้ง
ท่ีสดุของจงัหวดั จากดา้นตะวนัออกถึงตะวนัตก กวา้ง 55 กิโลเมตร สว่นท่ียาวท่ีสดุวดัจากเหนือสดุ
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ถึงใตส้ดุ ยาว 296 กิโลเมตร สงูจากระดบัทะเล ประมาณ 114 เมตร อยูห่่างกรุงเทพ 346 กิโลเมตร 
ตามทางหลวงหมายเลข 21 

1.2 อาณาเขต 
อาณาเขตติดตอ่ของจงัหวดัทัง้ 4 ดา้น 

- ทิศเหนือ ตดิตอ่กบั จงัหวดัเลย 
- ทิศใต ้ตดิตอ่กบั จงัหวดัลพบรุี 
- ทิศตะวนัออก ติดตอ่กบั จงัหวดัขอนแก่นและชยัภมูิ 
- ทิศตะวนัตก ตดิตอ่กบั จงัหวดัพิษณโุลก นครสวรรค ์และพิจิตร 

1.3 ภูมิประเทศ 
 สภาพภมูิประเทศทั่วไปของจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ประกอบดว้ยภเูขาเพชรบรูณ ์ เป็นรูปเกือก
มา้ รอบพืน้ท่ีดา้นเหนือของจงัหวดั เป็นแนวทางขนานกนัไปทัง้สองขา้ง  ทิศตะวนัออกและทิศ
ตะวนัตก  คดิเป็นเนือ้ท่ีประมาณ รอ้ยละ 40 ของพืน้ท่ีทัง้หมด มีพืน้ท่ีราบอยู่ตอนกลางและอ าเภอ
ดา้นใตข้องจงัหวดั เป็นพืน้ท่ีลาดชนัจากเหนือลงใต ้ มีพืน้ท่ีป่าไม ้ 3,624,830 ไร ่ คิดเป็นรอ้ยละ 
45.78 มีแมน่  า้ป่าสกั เป็นแมน่ า้สายส าคญัท่ีสดุของจงัหวดั ไหลผ่านตอนกลางของจงัหวดัจากทิศ
เหนือไปทิศใต ้ยาวประมาณ 350 กิโลเมตร     ตน้น า้เกิดจากภเูขาผาลาในจงัหวดัเลย มีหว้ยล าธาร
หลายสายเกิดจากภเูขาเพชรบรูณ ์ แมน่ า้ป่าสกัไหลผา่นอ าเภอหลม่เก่า  หลม่สกั เมืองเพชรบรูณ ์
หนองไผ ่บงึสามพนั วิเชียรบรุี และศรีเทพ 

1.4 ภูมิอากาศ 
 เน่ืองจากพืน้ท่ีจงัหวดั มีภเูขาลอ้มรอบจงึท าใหอ้ากาศรอ้นจดัในฤดรูอ้น หนาวจดัในฤดู
หนาว โดยเฉพาะพืน้ท่ีอ าเภอน า้หนาว เขาคอ้ และหลม่เก่า จะมีอากาศหนาวท่ีสดุ และบนพืน้ท่ี
ภเูขาจะมีอากาศเย็นตลอดทัง้ปี ในฤดรูอ้นและฤดฝูน จะมีอณุหภมูิ 20 – 24 องศา ฤดรูอ้นเริ่มใน
เดือนมีนาคม ถึงเมษายน ฤดเูริ่มเดือนพฤษภาคมถึงตลุาคม และฤดหูนาวในเดือนพฤศจิกายน ถึง
กมุภาพนัธ ์ของทกุปี 

1.5 ทรัพยากรธรรมชาต ิ
 จงัหวดัเพชรบรูณ ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอ้ม หลายชนิด ดงันี ้
 1. แหลง่น า้ธรรมชาต ิประกอบดว้ยแมน่ า้ป่าสกั ลุม่น า้เชิญ ลุม่น า้เข็ก ซึ่งเป็นแหลง่ตน้น า้
ของแมน่ า้สายตา่งๆ 
 2. ป่าไมใ้นจงัหวดัเพชรบรูณมี์เนือ้ท่ี 2,006.51 ไร ่ คิดเป็นรอ้ยละ 100.00 ของพืน้ท่ี
จงัหวดั เป็นป่าสงวนแหง่ชาตจิ  านวน 13 แหง่ อทุยานแหง่ชาต ิ  3 แหง่ เขตหา้มลา่สตัวป่์า 2 แห่ง          
สวนรุกขชาต ิ3 แหง่ วนอทุยาน 1 แหง่ สามารถจ าแนกตามเขตการใชป้ระโยชนท์รพัยากรท่ีดนิและ
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ป่าไม ้ ไดแ้ก่ เขตเพ่ือการอนรุกัษ ์ เขตเพ่ือประโยชนท์างเศรษฐกิจ เขตพืน้ท่ีเหมาะสมแก่การเกษตร 
คดิเป็นรอ้ยละ 58.59 ,28.67 และ 6.67 ของพืน้ท่ีป่าไมท้ัง้หมด ตามล าดบั 
 

ประวัตเิมืองเพชรบูรณ ์
    จงัหวดัเพชรบรูณมี์ต าแหนง่ทางภมูิศาสตรใ์นเขตภาคเหนือตอนลา่งของประเทศไทย    
ลกัษณะทางกายภาพนัน้เป็นพืน้ท่ีราบลุม่แบบทอ้งกระทะ ประกอบดว้ยเนินเขา ป่า และท่ีราบเป็น
ตอนๆสลบักนัไป พืน้ท่ีมีลกัษณะลาดชนัจากเหนือลงไปใต ้ ตอนเหนือมีทิวเขาสงู ตอนกลางเป็นพืน้ท่ี
ราบ และมีเทือกเขาขนาบกนัไปทัง้สองขา้งมีลกัษณะเป็นรูปเกือกมา้ มีแมน่  า้ป่าสกัเป็นเป็นแมน่ า้
สายส าคญัโดยไหลจากจงัหวดัเลย เพชรบรูณ ์ ผ่านไปสู่จงัหวดัลพบรุี สระบรุี และพระนครศรีอยธุยา 
ลงสูแ่มน่  า้เจา้พระยา ตามล าดบั จงึสง่ผล      ใหพื้น้ท่ีมีทรพัยากรธรรมชาตมิากมาย ดนิมีสภาพอดุม
สมบรูณเ์หมาะแก่การเพาะปลกูพืช  ท าการเกษตร รวมทัง้สง่เสรมิปัจจยัการตัง้ถ่ินฐานของมนษุย์
ตัง้แตอ่ดีตถึงปัจจบุนั 
  กลา่วถึงหลกัฐานทางประวตัิศาสตรเ์มืองเพชรบรูณน์ัน้เริ่มจาก ช่ือของจงัหวดัเพชรบรูณ ์   
เม่ือครัง้โบราณน่าจะช่ือวา่เมือง “เพชบรุะ” ตามท่ีปรากฏในจารกึลานทองค า ท่ีพบจากเจดียท์รงพุม่
ขา้วบณิฑ ์ วดัมหาธาต ุ ซึ่งหมายถึงเมืองแหง่พืชพนัธธ์ญัญาหาร แตใ่นระยะหลงัตอ่มาแปรเปล่ียน
เป็น “เพชรบรูณ”์     กลายความหมายเป็นเมืองท่ีอดุมดว้ยเพชร และไดน้  าไปใชเ้ป็นส่วนหนึ่งของตรา
สญัลกัษณป์ระจ าจงัหวดั 
  จากการศกึษาทางดา้นประวตัศิาสตรแ์ละโบราณคดีท่ีผา่นมา พบวา่มีรอ่งรอยหลกัฐาน
การ ตัง้ถ่ินฐานของมนษุยใ์นพืน้ท่ีจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ปรากฏอยู่ตัง้แตส่มยัก่อนประวตัศิาสตรเ์รื่อยมา 
จนกระทั่งถึง     ในสมยัประวตัศิาสตรอ์ย่างตอ่เน่ือง โดยในสมยัก่อนประวตัิศาสตรท่ี์มนษุยย์งัไมรู่จ้กั
การใชต้วัอกัษรในการบนัทกึ ส่ือสารและถ่ายทอดนัน้ พบวา่มนษุยใ์นสมยันัน้ มีการด ารงชีวิตอยูด่ว้ย
การหาอาหารตามธรรมชาติ อาศยัอยู ่    ในถ า้เพิงผา รูจ้กัเพาะปลกูพืชบางชนิด เลีย้งสตัว ์ มี
เทคโนโลยีในการผลิตเครื่องมือใชแ้บบง่ายๆ เช่ือในเรื่องธรรมชาติ และมีประเพณีการฝังศพ 
จนกระทั่งพฒันาขึน้เป็นสงัคมเมืองขนาดใหญ่และมีเทคโนโลยี ในการผลิตท่ีซบัซอ้นมากขึน้ เป็น
ล าดบั 
  บรเิวณท่ีปรากฏรอ่งรอยในสมยัก่อนประวตัศิาสตรน์ัน้ พบหลายพืน้ท่ีของจงัหวดั ไดแ้ก่    
ดา้นทิศตะวนัตกท่ีอ าเภอวงัโป่ง อ าเภอชนแดน พบเครื่องมือเครื่องใชป้ระเภทหินขดั เชน่ ก าไลหิน 
และขวานหิน ก าหนดอายอุยูใ่นราว 3,000 – 4,000 ปีมาแลว้ ดา้นทิศใตท่ี้อ าเภอบงึสามพนั อ าเภอ
วิเชียรบรุี และท่ีอ าเภอศรีเทพ ซึ่งมีเมืองโบราณศรีเทพ เป็นเมืองท่ีมีการพฒันาการมาอยา่งตอ่เน่ือง
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ยาวนาน รวมทัง้เป็นเมืองโบราณ   ในยคุตน้ประวตัศิาสตรท่ี์มีขนาดใหญ่และเก่าแก่ท่ีสดุในจงัหวดั
เพชรบรูณ ์มีอายเุก่าแก่ไปกว่า 2,000 ปี และยงัถือไดว้่าแหลง่โบราณคดี ท่ีพบบรเิวณนีมี้วฒันธรรมท่ี
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัชมุชนโบราณในจงัหวดัลพบรุี และบรเิวณ  ลุม่แมน่  า้ป่าสกัอีกดว้ย 
   บรเิวณดา้นทิศเหนือท่ีอ าเภอหล่มสกั อ าเภอหลม่เก่า และอ าเภอเมืองเพชรบรูณ ์ ใน
ปัจจบุนัไดพ้บหลกัฐานท่ีเก่ียวเน่ืองกบัชมุชนสมยัก่อนประวตัศิาสตรเ์ชน่เดียวกนั ทัง้ชิน้สว่นโครง
กระดกูมนษุยท่ี์ฝังรว่มกบัสิ่งของเครื่องใช ้ เครื่องประดบัท าจากโลหะ แกว้ หิน และพบตะกรนัโลหะ 
ซึ่งเป็นหลกัฐานทางดา้น   โลหกรรมในพืน้ท่ีแถบนี ้
  ตอ่มาเม่ือมนษุยรู์จ้กัการใชต้วัอกัษรแลว้ ไดถื้อวา่เขา้สูช่่วงสมยัประวตัศิาสตร ์ โดยอาจ
เริ่มนบัตัง้แตส่มยัท่ีรบัวฒันธรรมทวารวดี หลกัฐานท่ีปรากฏชดัเจนในชว่งนีไ้ดแ้ก่ท่ีเมืองศรีเทพ ซึ่ง
เป็นเมืองโบราณ  ท่ีมีคนู  า้คนัดนิลอ้มรอบ และมีรอ่งรอยการติดตอ่สมัพนัธก์บัแหลง่ชมุชน ซึ่งมี
วฒันธรรมแบบทวารวดี ในท่ีราบ  ลุม่แมน่  า้ป่าสกัและแมน่ า้เจา้พระยา มีศาสนาสถานท่ีเป็นสถปู
เจดียเ์น่ืองในศาสนพทุธ เชน่ เขาคลงัใน และเขาคลงันอก โบราณวตัถท่ีุเก่ียวเน่ืองกบัศาสนา ทัง้
ธรรมจกัร พระพทุธรูป และพระโพธิสตัว ์ จ  านวนมาก มีจารกึอกัษรปัลลวะและหลงัปัลลวะ จารกึ
เนือ้หาเก่ียวศาสนาเป็นสว่นใหญ่ มีอายอุยูใ่นชว่ง 1,200 – 1,500 ปีมาแลว้ 
 ในชว่งประมาณ 800 – 900 ปีมาแลว้ อิทธิพลของเขมรไดแ้ผม่าถึงเมืองศรีเทพ
เชน่เดียวกนักบัเมืองโบราณในเขตภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออออกเฉียงเหนือ และภาคกลางของ
ประเทศไทย มีรูปเคารพและปราสาทอิทธิพลเขมรสรา้งขึน้เน่ืองในในศาสนาฮินด ู เช่น ปรางคศ์รีเทพ 
ปรางคส์องพี่นอ้ง และปรางคฤ์าษี จนกระทั่งถึงรชัสมยัของพระเจา้ชยัวรมนัท่ี 7 กษัตรยิแ์หง่เขมรท่ีแผ่
ขยายอ านาจมาถึงยงัดนิแดนแถบนี ้         เมืองศรีเทพก็เจรญิอยูเ่ป็นชว่งสุดทา้ย และหลงัจากนัน้
รอ่งรอยของเมืองนีก็้ไดข้าดหายไป 
   ในชว่งสมยัสโุขทยั เมืองเพชรบรูณมี์ฐานะเป็นเมืองแวน่แควน้ดา้นตะวนัออกเฉียงใต ้        
พอ่ขนุรามค าแหงไดแ้ผข่ยายอาณาเขตอยา่งกวา้งขวาง ซึ่งมีขอ้ความตอนหนึ่งกลา่วถึงการแผข่ยาย
มาถึงพืน้ท่ีดา้นตะวนัออกของสโุขทยั ตามศลิาจารกึพ่อขนุรามค าแหงหลกัท่ี ๑ ดา้นท่ี ๔  และศลิา
จารกึหลกัท่ี ๙๓        วดัอโศการาม ดา้นท่ี ๒ พ.ศ.๑๙๔๙  

                  จากศลิาจารกึหลกัท่ี ๑ ค าวา่ “ลมุบาจาย” นัน้ เช่ือวา่ไดแ้ก่เมืองหลม่เก่า และศลิา
จารกึหลกั    ท่ี ๙๓ ค าวา่ “วชัชปรุะ” เช่ือวา่เป็นเมืองเพชรบรูณ ์ แสดงใหเ้ห็นวา่อาณาเขตของกรุง
สโุขทยั ในสมยั         พอ่ขนุรามค าแหงมหาราชและสมยัพระมหาธรรมราชาลิไทย (พ.ศ.๑๙๑๑) มี
เมืองเพชรบรูณเ์ป็นรฐัสีมา 
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       ก่อนท่ีกรุงสโุขทยัจะรุง่เรืองขึน้มานัน้ จารกึสโุขทยัหลกัท่ี ๒ (จารกึวดัศรีชมุ) ไดป้รากฏ
ช่ือ   พอ่ขนุผาเมือง (โอรสพอ่ขนุนาวน าถมุ ผูค้รองเมืองราด) รว่มกบัพ่อขนุบางกลางหาว ท าการ
ยดึเมืองสโุขทยั  คืนจากขอมสมาสโขลญล าพง  และไดใ้หพ้อ่ขนุบางกลางหาวเป็นกษัตรยิค์รอง
เมืองสโุขทยัตอ่ไป ชาวเพชรบรูณ ์  จงึเคารพนบัถือและไดส้รา้งอนสุาวรียข์องทา่นไวท่ี้อ าเภอหลม่
สกั  เพ่ือร  าลกึถึงคณุความดีของพระองคสื์บไป 

          หลกัฐานทางโบราณคดีซึ่งเป็นสิ่งชีช้ดัว่า "เมืองเพชรบูรณ"์ เป็นรฐัสีมาของสโุขทยั 
ไดแ้ก่   พระเจดียท์รงดอกตมูหรือทรงพุม่ขา้วบณิฑ ์ของวดัมหาธาตเุมืองเพชรบรูณ ์เชน่เดียวกบัวดั
มหาธาตขุองสโุขทยั เมืองอ่ืนๆ ซึ่งจดัว่าเป็นสถาปัตยกรรมแบบสโุขทยัแท ้ และในการขดุคน้ทาง
โบราณคดีท่ีพระเจดียท์รงดอกบวัตมู วดัมหาธาต ุ เมืองเพชรบรูณ ์ ของกรมศิลปากร เม่ือ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ ไดพ้บศลิปวตัถมุากมาย เชน่ เครื่องสงัคโลกของไทย และเครื่องถว้ยกบัตุ๊กตาจีน 
                     ในสมยัอยธุยา เมืองเพชรบรูณข์ึน้กบักรุงศรีอยธุยา ในช่วงพระบรมไตรโลกนา (พ.ศ.
๑๙๙๑ -๒๐๓๑)  ไดก้ลา่วถึงศกัดนิาขา้ราชการท่ีมียศสงูสดุ  มีศกัดนิาหนึ่งหม่ืน หนึ่งในนัน้ 
ไดแ้ก่ พระยาเพชรรตันส์งคราม (ประจ าเพชรบรูณ)์  และในชว่งเวลาเดียวกนั เมืองศรีถมอรตัน ์ (ศรี
เทพ) ขึน้ท าเนียบเป็น    หวัเมืองรวมอยู่ดว้ย  ผูด้  ารงต าแหนง่ผูว้า่ราชการเมืองเป็นท่ี พระศรีถมอ
รตัน ์ ตามช่ือเขาแกว้หรือเขาถมอรตัน ์ ซึ่งเป็นเขาส าคญัของเมือง  เมืองเพชรบรูณย์งัถกูกลา่วถึงอีก
หลายครัง้ในฐานะหวัเมืองส าคญั ดงัปรากฏ       ในพงศาวดารไทยรบพมา่  สรุปความไดว้า่ในสมยั
สมเดจ็พระมหาจกัรพรรดไิดถ้กูพระเจา้หงสาวดีบเุรงนอง   แหง่พมา่ยกทพัมาตี  ไดมี้กองทพัจาก
พระไชยเชษฐาธิราชแหง่นครเวียงจนัทนใ์นฐานะพนัธมิตร ยกทพัมาชว่ยทางดา่นนครไทย เขา้มา
ทางเมืองเพชรบรูณ ์
                     ในสมยัพระมหาธรรมราชา เกิดเหตกุารณพ์ระยาละแวกเจา้แผ่นดนิเขมร ยกทพัมา
รุกรานหลายครัง้ ในพ.ศ.๒๑๒๕ พระยาละแวกสง่ทพัโดยมีพระทศราชาและพระสรุินทรราชาเขา้ตี
เมืองนครราชสีมา เม่ือไดแ้ลว้จงึเตรียมเคล่ือนทพัไปตีเมืองสระบรุี  ในคราวนัน้สมเดจ็พระนเรศวร
มหาราช ไดใ้หพ้ระศรีถมอรตัน ์      (เจา้เมืองศรีเทพ สมยันัน้เรียกวา่เมืองทา่โรง) และพระชัยบรุี 
(เจา้เมืองชยับาดาล) เป็นผูน้  ากองทพัหวัเมืองเขา้รว่มขบัไลข่า้ศกึจนแตกพา่ยไป 
                  สมเดจ็กรมพระยาด ารงราชานภุาพ ทรงวิเคราะหว์่า เมืองเพชรบูรณส์รา้งขึน้มา ๒ 
ยคุบนบรเิวณเดียวกนั ยคุแรกคงอยูใ่นเวลาท่ีเมืองสโุขทยัหรือพิษณโุลกเป็นศนูยก์ลางการ
ปกครอง  เพราะสรา้งเมืองเอาล าน า้ป่าสกัไวก้ลางเมืองลกัษณะเดียวกบัเมืองพิษณโุลก แนวก าแพง
เมืองกวา้งยาวดา้นละ ๘๐๐ เมตร ยคุท่ี ๒ นา่จะสรา้งขึน้ในสมยัสมเดจ็พระนารายณม์หาราชแหง่
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กรุงศรีอยธุยา ดว้ยมีปอ้มและก าแพงลกัษณะเดียวกบัปอ้มก าแพงเมืองท่ีสรา้งท่ีลพบรุี เป็นแตร่น่
แนวก าแพงเมืองเล็กลงกวา่เดมิ 

            สมยักรุงธนบรุี พ.ศ. ๒๓๑๘ กองทพัพมา่โดยอะแซหวุน่กี ้ยกทพัมาตีกรุงธนบรุี ได้
ลอ้มเมืองพิษณโุลกไว ้ เจา้พระยาจกัรี (พระบาทสมเดจ็พระพทุธยอดฟ้าจฬุาโลกมหาราช) และ
เจา้พระยาสรุสีห ์ไดตี้   ฝ่าน าทพัออกมาได ้และมาชมุนมุพกัทพัสะสมเสบียงท่ีเมืองเพชรบรูณ ์ 

            ในช่วงสมยัตน้กรุงรตันโกสินทร ์ ช่ือเมืองเพชรบูรณแ์ละศรีเทพ (สีเทพ) ยงั
ปรากฏ ในเอกสารสมดุไทยด าใบบอกขา่วการสวรรคตของรชักาลท่ี ๒ ในฐานะหวัเมืองขึน้กรม
มหาดไทย  

            ในสมยัรชักาลท่ี ๓ มีการยกฐานะของเมืองและเปล่ียนช่ือเมืองจากศรีเทพเป็น
วิเชียรบรุี และสรา้งเมืองหลม่สกัขึน้ โดยสมเดจ็กรมพระยาด ารงราชานภุาพสนันิษฐานวา่ เดมิ
บรเิวณท่ีของหลม่เก่า มี“เมืองลม” หรือ “เมืองหลม่” ในสมยัสโุขทยัซึ่งเป็นเมืองท่ีชาวเวียงจนัทน์
และหลวงพระบางมาอาศยัอยูจ่  านวนมาก ตอ่มาในสมยัรชักาลท่ี ๔ มีการเปล่ียนแปลงนามเจา้
เมืองเพชรบรูณแ์ละเมืองวิเชียรบรุี ซึ่งใชช่ื้อเดมิมาแตส่มยัอยธุยา 
                      ในสมยัรชักาลท่ี ๕ ปี มีการรวบรวมหวัเมืองตามชายแดนท่ีส าคญัตัง้เป็นเขตการ
ปกครองใหม ่ ขึน้เป็นมณฑล ในปีพ.ศ.๒๔๔๒มณฑลเพชรบูรณไ์ดต้ัง้ขึน้เป็นอิสระเน่ืองจากทอ้งท่ี
มีภเูขาลอ้มรอบ           การคมนาคมกบัมณฑลอ่ืนไมส่ะดวก ล าบากแก่การติดตอ่ราชการ และโอน
เมืองหลม่สกั อ าเภอหลม่เก่า อ าเภอวงัสะพงุ มาขึน้กบัมณฑลเพชรบรูณ ์ ยบุเมืองวิเชียรบรุีเป็น
อ าเภอ  โอนอ าเภอบวัชมุ อ าเภอชยับาดาลขึน้กบัเมืองเพชรบรูณ ์ มณฑลเพชรบรูณจ์งึมีสองเมือง 
คือ หลม่สกั กบัเพชรบรูณ ์ผูบ้รหิารราชการเป็นต าแหนง่ขา้หลวงเทศาภิบาล ผูด้  ารงต าแหนง่คนแรก 
คือ พระยาเพชรรตันส์งคราม (เฟ่ือง) 
                    พ.ศ.๒๔๔๗ ไดย้บุมณฑลเพชรบรูณ ์และไดต้ัง้เป็นมณฑลอีกในปี พ.ศ.๒๔๕๐  และ
ไดย้บุอีกครัง้ในปี พ.ศ.๒๔๕๙  จงัหวดัเพชรบรูณใ์นขณะนัน้มี ๔ อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมือง  อ าเภอ
วดัป่า (หลม่สกั) อ าเภอวิเชียรบรุี และก่ิงอ าเภอชนแดน จนกระทั่ง พ.ศ.๒๔๗๖ ไดย้กเลิกมณฑล
ตา่งๆทั่วประเทศ 
                    ในสมยัรชักาลท่ี ๖ มีหลกัฐานเอกสารแสดงใหเ้ห็นวา่ ทกุอ าเภอมีคนหลายเชือ้ชาติ
อาศยัอยูค่ละกนัไป ทัง้ชาวจีน พมา่ ลาว เขมร เงีย้ว แขก มอญ มีอาชีพท าไรย่าสบู ท านา ท าไรอ่อ้ย 
และเลีย้งไหม 
                   ชว่งปลายสงครามโลกครัง้ท่ี ๒  ในสมยัรฐับาลจอมพล ป. พิบลูสงคราม ปี พ.ศ.
๒๔๘๖           ไดว้างแผนการจดัสรา้งนครบาลเพชรบรูณ ์ เพ่ือเป็นเมืองหลวงแหง่ใหม ่ แทน



65 
 

กรุงเทพฯ โดยใหก้รุงเทพฯ    เป็นเมืองทา่  ในขณะเดียวกนัก็ใชเ้พชรบรูณเ์ป็นฐานทพัในการขบัไล่
ญ่ีปุ่ นดว้ย และตัง้อยูใ่นท าเลท่ีเหมาะสม หา่งจากกรุงเทพ ๓๔๖ กิโลเมตร  สามารถติดตอ่กบั
ประเทศจีนโดยผา่นพมา่และลาวไดส้ะดวกเชน่กนั  นอกจากนีแ้ลว้หากเกิดเหตกุารณใ์นภาวะ
สงคราม การขดัแยง้ระหว่างประเทศ ญ่ีปุ่ น สหรฐัอเมรกิา และองักฤษในขณะนัน้ เพชรบรูณจ์ะเป็น
สถานท่ีท่ีปลอดภยั  แตเ่น่ืองจากระเบียบการบรหิารนครบาลเพชรบรูณไ์มผ่า่นความเห็นชอบจาก
สภาผูแ้ทนราษฎร  ท าใหต้อ้งยกเลิกไป  แตอ่ย่างไรก็ตามไดมี้การพฒันาปรบัปรุง  และสรา้งสิ่ง
อ านวยความสะดวกทัง้อาคารสถานท่ีขึน้มากมายในจงัหวดัเพชรบรูณ ์ณ ช่วงเวลานี ้และท าใหเ้ป็น
ท่ีรูจ้กัอย่างกวา้งขวางขึน้ 
                    ในชว่งระหวา่งปี พ.ศ.๒๕๑๐ – ๒๕๒๕ บรเิวณพืน้ท่ีรอยตอ่ ๓ จงัหวดั (เพชรบรูณ ์
พิษณโุลก และเลย) พรรคคอมมิวนิสตแ์หง่ประเทศไทยท่ีตอ้งการยึดอ านาจและเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง ไดแ้ทรกซมึและครอบครอง มีผูก้่อการรา้ยเขา้ตอ่สูก้บัฝ่ายรฐับาล  หลงัจากท่ีสูร้บเป็นเวลา 
๑๔ ปีเศษ รฐับาลจงึไดร้บั    ชยัชนะ  ปัจจบุนัจงึยงัมีสถานท่ีหลงเหลืออยูเ่ป็นอนสุรณบ์นเทือกเขา
คอ้ท่ีเคยเป็นสมรภมูิการสูร้บ            ทางอุดมการณ ์ และกลายเป็นสถานท่ีทอ่งเท่ียวอีกแหง่หนึ่ง
ในปัจจบุนั  หลงัจากนัน้เมืองเพชรบรูณก็์มีรูปแบบการปกครองดงัเชน่ในปัจจบุนั 
                    กลา่วโดยสรุปไดว้า่ พืน้ท่ีของจงัหวดัเพชรบรูณ ์มีหลกัฐานการปรากฏอยูข่องชมุชนใน
แถบ   ลุม่แมน่  า้ป่าสกัมาตัง้แตส่มยัก่อนประวตัิศาสตรต์อนปลาย  จากนัน้ไดร้บัอารยธรรมจาก
ภายนอก ไดแ้ก่วฒันธรรมทวารวดีและวฒันธรรมเขมรโบราณ  ท าใหช้มุชนเหลา่นัน้มีพฒันาการ
ดา้นตา่งๆจนกลายเป็นสงัคมเมืองขนาดใหญ่สืบมา  เม่ือเขา้สูช่ว่งสมยัสโุขทยั เมืองเพชรบรูณมี์
ฐานะเป็นเมืองแว่นแควน้ของ กรุงสโุขทยั  และในสมยักรุงศรีอยธุยา  มีเมืองเพชรบรูณแ์ละเมืองศรี
เทพเป็นเมืองส าคญัและตอ่เน่ืองจนถึงชว่งสมยัรตันโกสินทร ์ ตอ่มาไดมี้การเปล่ียนแปลงและแบง่
เขตการปกครองอีกหลายครัง้  จนครัง้หนึ่งเมืองเพชรบรูณเ์กือบมีฐานะเป็นเมืองหลวงของประเทศ
ไทยแทนกรุงเทพฯ ในสมยัจอมพล ป.พิบลูสงคราม  และหลงัจากนัน้ไดมี้การปรบัปรุงพฒันาดา้น
ตา่งๆมากมาย จนกระทั่งเป็นเมืองเพชรบรูณใ์นปัจจบุนั 

 
ค าขวัญประจ าจังหวัด 

“เมืองมะขามหวาน อทุยานน า้หนาว ศรีเทพเมืองเก่า เขาคอ้อนสุรณ ์นครพอ่ขนุผาเมือง” 
 

ตราประจ าจังหวัด 
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ตราประจ าจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ประกอบดว้ยเพชรกบัภเูขาและไรย่าสบู อยูใ่นรูปวงกลมมีลายกนก
ไทยลอ้มเพชรเจียรนยัเป็นรูปหวัแหวน รูปคลา้ยสามเหล่ียมหวักลบัลงดนิลอยอยูบ่นทอ้งฟ้า เหนือ
ภเูขา พืน้ดนิเป็นไรย่าสบูและมีอกัษรเขียนวา่ “จงัหวดัเพชรบรูณ”์ 
   ความหมายของตราประจ าจังหวัด 

ความหมายเก่ียวกบัเพชร มีความหมาย 2 ประการประการท่ี 1 เน่ืองจากจงัหวดัช่ือ
เพชรบรูณ ์ซึ่งแปลว่าอดุมสมบรูณด์ว้ยเพชร และมีผูเ้คยขดุพบหินท่ีมีความแข็งมากกว่าหินธรรมดา 
มีประกายแวววาวสกุใส เหมือนเพชรขดุไดใ้นเขตบา้นทุ่งสมอ นายาว อ าเภอเขาคอ้ หินท่ีขดุไดนี้ ้
เรียกกนัวา่ “เขีย้วหนมุาน” ซึ่งถือวา่เป็นหิน ตระกลูเดียวกบัเพชร แตมี่ความแข็งนอ้ยกวา่เพชร มีผู้
เช่ือวา่เขีย้วหนมุานนีถ้า้ทิง้ไวต้ามสภาพเดมินานตอ่ไปอีกประมาณ 1,000 ปี จะกลายเป็นเพชร
จรงิๆ ไดแ้ละนอกจากนีย้งัมีผูเ้ช่ือวา่ ภเูขาช่ือ “ผาซ่อนแกว้” ในเขตอ าเภอเขาคอ้มีเพชร จงึตัง้ช่ือว่า 
“ผาซอ่นแกว้” 
 
ประการท่ี 2 เน่ืองจากจงัหวดัเพชรบรูณ ์มีทรพัยากรธรรมชาต ิท่ีมีคา่อดุมสมบรูณ ์เชน่ ไมส้กัในดนิ
มีแรธ่าตท่ีุมีคา่จนประมาณคา่มิได ้ ซึ่งนบัว่ามีคา่สงู เชน่เดียวกนักบัคา่ของเพชรทีเดียวและปรากฏ
วา่ในเขตต าบลน า้กอ้ อ าเภอหลม่สกั เดมิชาวบา้นเรียกว่า “บา้นน า้บอ่ค า” ซึ่งมี ประวตัวิา่เคยเป็น
ท่ีตัง้โรงหล่อ แรท่องค าของฝรั่งชาวยโุรป ไมท่ราบสญัชาต ิ มีซากวตัถกุ่อสรา้งปรากฏรอ่งรอย
เหลืออยูค่วามหมายเก่ียวกบัภเูขา เน่ืองจากดว้ยพืน้ท่ี จงัหวดัเพชรบรูณ ์ มีภเูขามากมาย
สลบัซบัซอ้นเป็นทิวเขาเทือกใหญ่เรียกว่า “เทือกเขาเพชรบรูณ”์ ความหมายเก่ียวกบัไรย่าสบู 
 เน่ืองจากจงัหวดัเพชรบรูณมี์ยาสบูพืน้เมืองพนัธดี์เป็นสินคา้ส าคญัของจงัหวดัเพชรบรูณ ์
แตน่านมาแลว้ มีรสเป็นเลิศกวา่ยาสบู ท่ีอ่ืน ทัง้หมดของเมืองไทย ยาสบูพนัธดี์ ท่ีมีช่ือเสียงนี ้ปลูก
ไดผ้ลท่ีบา้นป่าแดง อ าเภอเมืองเพชรบรูณ ์ แตใ่นปัจจบุนันีย้าสบูพืน้เมืองชนิดนีมี้นอ้ยลง เพราะ
ราษฎรชาวบา้นกลบัมานิยมปลกูยาสบูพนัธเ์บอรเ์ลย่ ์เพ่ือบม่ใหแ้ก่ส  านกังานไรย่าสบูเพราะไดร้าคา
ดีกวา่ยาสบูพืน้เมือง 
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 ธงประจ าจังหวัด 

 

 
 
 พืน้ธงเป็น 3 ริว้ มี 2 สี ริว้สีขาวอยูก่ลางใหญ่กวา่ริว้สีเขียวใบไม ้ซึ่งเป็นริว้ท่ีอยูร่มิ 2 ขา้ง 
ประมาณ 1/3  ตรงกลางผืนธง ประกอบดว้ย เครื่องหมายตราประจ าจงัหวดั เพชรสีขาว น า้มนัก๊าส 
มีรศัมีโดยรอบ ภเูขามีสีน า้เงิน และสีอ่ืนเหลือบเหมือนของจรงิ เชิงภเูขาแลเห็นเป็นทิวไมข้ึน้เป็นสี
ใบไมแ้ก่ ตน้ยาสบู สีเขียวใบไมเ้หมือนของจรงิ ตวัอกัษร “จงัหวดัเพชรบรูณ”์ สีแดงลายกนกไทย 
ลอ้มรอบวงกลม เครื่องหมายตราประจ าจงัหวดั สีทองตดัเสน้สีแดงผืนธงยาว 250 เซนตเิมตร กวา้ง 
150 เซนตเิมตร ตามเครื่องหมาย ประจ าจงัหวดัท่ีประดษิฐ์อยูต่รงกลาง ผืนธง มีความกวา้ง
เสน้ผา่ศนูยก์ลางยาว 66 เซนตเิมตร เทือกเขาเพชรบรูณนี์ ้ สมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา
ด ารงราชานภุาพ ทรงขนานนามวา่ ภเูขาบรรทดัและเขาปันน า้ยาสบู พืน้เมืองเพชรบรูณ ์พระองคก็์
ไดท้รงรบัรองวา่ มีคณุภาพเป็นยอดเย่ียมกว่ายาสบูท่ีอ่ืน ทัง้หมด   ทั่วเมืองไทย ซึ่งไดท้รงนิพนธไ์ว้
ในหนงัสือช่ือ “นิทานโบราณคดี” นิทานท่ี 10 เรื่องความไขเ้มืองเพชรบรูณ ์
 
 

ต้นไม้ประจ าจังหวัด 
ตน้ไมป้ระจ าจงัหวดัเพชรบรูณ ์

 
ช่ือพนัธไ์ม ้มะขาม 
ช่ือสามญั Tamarind,Indain date 
ช่ือวิทยาศาสตร ์Tamarindus,Indica Linn. วงศ ์LEGUMINOSAE 
ช่ืออ่ืน มะขามไทย ตะลบู (นครราชสีมา) , ม่องโคลง้  (กะเหรี่ยง – กาญจนบรุี), มอดแล 

สา่มอเกล     (กะเหรี่ยง – แมฮ่อ่งสอน) มะขาม (ทั่วไป) , หมากแกง (ละวา้ – แมฮ่่องสอน) , อ า
เปียล (เขมร – สรุนิทร)์ 
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ลกัษณะทั่วไป เป็นไมยื้นตน้ขนาดกลางจนถึงขนาดใหญ่ ใบเป็นใบประกอบ ออกเป็นคู ่
เรียงกนัตามกา้นใบ ปลายใบและโคนมน ออกดอกเป็นชอ่เล็กๆ อยูต่ามบรเิวณปลายก่ิง ขนาดเล็ก 
มีกลีบสีเหลือง ผล มี 2 ชนิด คือ ชนิดฝักกกลมเล็กยาวรียกวา่ “มะขามขีแ้มว”  ชนิดฝักใหญ่แบน
เรียกวา่ “มะขามกระดาน” เมล็ดเป็นรูปคอ่น ขา้งกลม ผิวเปลือกเกลีย้งสีน า้ตาลเขม้ ขยายพนัธ ์โดย
การเพาะเมล็ด หรือตอนก่ิง 

สภาพท่ีเหมาะสม สภาพดนิทกุชนิด ชอบแสงแดด 
ถ่ินก าเนิด ทวีปเอเชีย และแอฟรกิาเขตรอ้น 
ดอกไม้ประจ าจังหวัด  

 
ดอกไมป้ระจ าจงัหวดัเพชรบรูณ ์: ดอกมะขาม 

 
 
 
 
 
 

ประชากรและโครงสร้างประชากรจังหวัดเพชรบูรณ ์
จ านวนประชากร ณ กนัยายน 2558  รวมทัง้สิน้  995,102 คน  จ านวนครวัเรือน 332,737 

ครวัเรือน รายละเอียดแยกรายอ าเภอ ดงันี ้

จ  านวนประชากร บา้น และความหนาแน่นของประชากรจงัหวดัเพชรบรูณ ์

อ าเภอ 
จ านวนประชากร (คน) ครัวเรือน ความ

หนาแน่น(ตอ่ 
ตร.กม.) ชาย หญิง รวม รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 

  เมือง
เพชรบรูณ ์

104,846 105,797 210,643 21.17 76,506 22.99 
92.35 
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  หลม่สกั 77,533 80,044 157,577 15.84 50,593 15.21 102.63 

  หลม่เก่า 32,930 34,046 66,976 6.73 19,185 5.77 72.24 

  น า้หนาว 9,255 8,785 18,040 1.81 6,150 1.85 29.10 

  เขาคอ้ 18,520 18,393 36,913 3.71 12,174 3.66 27.69 

  ชนแดน 40,025 39,774 79,799 8.02 28,795 8.65 70.18 

  วงัโป่ง 18,549 18,873 37,422 3.76 11,137 3.35 68.92 

  หนองไผ่ 56,189 56,560 112,749 11.33 35,076 10.54 82.89 

  บงึสามพนั 35,705 36,208 71,913 7.23 28,916 8.69 146.82 

  วิเชียรบรุี 65,340 67,173 132,513 13.32 41,959 12.61 81.20 

  ศรีเทพ 35,102 35,455 70,557 7.09 22,246 6.69 87.11 

รวม 493,994 501,108 995,102 100.00 332,737 100.00 78.55 
 
 ท่ีมา : ท่ีท  าการปกครองจงัหวดัเพชรบรูณ,์2558 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 
 
 
  
 
  

 
                  

                                                                             
การพัฒนายุทธศาสตร์
ผู้สูงอายุ                                                                              
- ยุทธศาสตร ์                                                                                   
-  กลยุทธ ์
- ตัวชีวั้ดความส าเร็จ 

แผนผู้สูงอายุ
แห่งชาต ิฉบับที ่2 
(พ.ศ.2545-2564) 
ฉบับปรับปรุง คร้ัง
ที ่1 พ.ศ. 2552 
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แผนผู้สูงอายุจังหวัด
เพชรบูรณ ์ 
(พ.ศ.2558-2560) 



บทที ่ 3 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย 
 

การวิจยัครัง้นี ้  เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ  มีวตัถปุระสงคเ์พ่ือ 1)เพ่ือวิเคราะห ์
และทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณแ์ละ 2)เพ่ือพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุน
จงัหวดัเพชรบรูณใ์หมี้ประสิทธิภาพ 

  
ข้ันตอนการวิจัย 

ใชก้ารวิจยัเชิงคณุภาพ  (Qualitative  Research)  เพ่ือพฒันายทุธศาสตรค์ณุภาพชีวิต
ของผูส้งูอาย ุจงัหวดัเพชรบรูณ ์   ประกอบดว้ย  3  ขัน้ตอน  ดงัตอ่ไปนี ้

ข้ันที ่1.   เพือ่วิเคราะหแ์ละทบทวนแผนผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ(์พ.ศ.2558-
2560)   คน้ควา้เอกสาร/งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือวิเคราะหย์ทุธศาสตรค์ณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ 

ข้ันที ่  2 เพือ่ร่างและพัฒนายุทธศาสตร/์แผนผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ(์2558-
2560)  ใหมี้ประสิทธิภาพ โดยมีขัน้ตอนดงันี ้  (หมายเหตมีุขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ  ไมส่ามารถ
ด าเนินการไดท้ัง้หมด) 

1.ใช้แบบสอบถาม เพ่ือพฒันาและปรบัปรุงแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ 
1.1  สอบถามตวัแทนภาครฐัและทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งงานผูส้งูอาย ุ     ตวัแทนจาก 1.สนง.

สาธารณสขุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ 2.สนง.พฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์ 3.สนง.สง่เสรมิ
สวสัดภิาพและพิทกัษเ์ดก็เยาวชน-ผูด้อ้ยโอกาสและผูส้งูอาย ุ 4.ศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและ
สง่เสรมิอาชีพผูส้งูอาย ุ 5.องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั  6. นกัวิชาการ   (นกัวิจยัดา้นประชากร
สงูอาย/ุเช่ียวชาญดา้นกฎหมาย )  และอ่ืนๆ จ านวน 6 คน 
           1.2 สอบถามตวัแทนองคก์รภาคเอกชน องคก์รชมุชน และองคก์รภาค 
ประชาชน    ตวัแทนจาก1.ชมรมผูส้งูอาย ุ2.สมาคมองคก์รสาธารณประโยชนเ์พ่ือสงัคมไทย
เขม้แข็งจงัหวดัเพชรบรูณ ์ 3.กองทนุสวสัดกิารชมุชน  4.เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งและอ่ืนๆ จ านวน 4 คน 

2.  ใช้แบบการสัมภาษณเ์ชิงลึก(In-depth Interview) และการตรวจสอบผูเ้ช่ียวชาญ  
จากผูท้รงคณุวฒุิ เพื่อตรวจสอบยทุธศาสตรฯ์ (ฉบบัรา่ง)  

2.1สมัภาษณเ์ชิงลกึตวัแทนภาครฐัระดบัผูบ้ริหาร    ตวัแทนจาก  1.สนง.สาธารณสขุ
จงัหวดัเพชรบรูณ ์  2.สนง.พฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์  3. สนง.สง่เสรมิสวสัดภิาพ
และพิทกัษเ์ดก็เยาวชน-ผูด้อ้ยโอกาสและผูส้งูอาย ุ  4.ศนูยพ์ฒันาคณุภาพชีวิตและสง่เสรมิอาชีพ
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ผูส้งูอาย ุ  5.องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั   6. นกัวิชาการ   (นกัวิจยัดา้นประชากรสงูอาย/ุเช่ียวชาญ
ดา้นกฎหมาย )  

2.2 ตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ 2 กลุม่ ดงันี ้
2.1   กลุม่ผูบ้รหิารองคก์รซึ่งมีบทบาท ในการก าหนดยทุธศาสตรใ์นการพฒันาคณุภาพ 

ชีวิตผูส้งูอายใุนเขตเทศบาลเมือง  (นายก อบต. อบจ., ประธานสภา อบต. อบจ. เจา้หนา้ท่ี/
ผูบ้รหิารสาธารณสขุระดบัสงู) 
            2.2   นกัวิชาการซึ่งมีประสบการณ ์การท างานดา้นดา้นยทุธศาสตร ์  และผูส้งูอายุ 

ข้ันที ่   3  เพือ่น าเสนอยุทธศาสตร/์แผนผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณไ์ปใช้ใน
หน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง  โดยการจดัประชมุเผยแพรย่ทุธศาสตรก์ารพฒันาคณุภาพชีวิตผูส้งูอายุ
เพ่ือน าไปใชแ้ก่หนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ่ไป (หมายเหตใุนขัน้ท่ี 3 มีขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณใชก้าร
เผยแพรผ่ลการวิจยัตามหนว่ยงานตา่ง ๆท่ีเก่ียวขอ้ง) 
 
เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวิจัย 

1.เครื่องมือท่ีใชแ้ละการเก็บรวบรวมจากแบบสอบถามเชิงวิเคราะห ์และแบบสมัภาษณ ์ 
(ชดุเดียวกนัแตก่ลุม่เปา้หมายคนละกลุม่)    1 กลุม่เปา้หมายคือตวัแทนภาครัฐและท้องถิ่นท่ี
เก่ียวขอ้งงานผูส้งูอายกุลุม่ตวัแทนองคก์รภาคเอกชน องคก์รชุมชน และองคก์รภาค
ประชาชน  2 กลุม่เปา้หมายคือ ตวัแทนภาครัฐระดบัผูบ้รหิาร โดยมีประเดน็ของขอ้ค าถาม ดงันี ้ 

 1. 1 วิเคราะหจ์ดุแข็ง  จดุออ่น  โอกาสและอปุสรรค 
 1.2  วิเคราะหป์รชัญา    วิสยัทศัน ์ พนัธกิจ  และจดัท าแผนผูส้งูอาย ุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ 

พ.ศ.2560 - 2564 
1. 3 วิเคราะหป์ระเด็นยทุธศาสตร ์ เปา้หมาย  และตวัชีว้ดั 
1. 4  แบบฟอรม์การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั (ตอ้งมีโครงการ/กลุม่ปฏิบตัจิรงิ)  

เป็นตุ๊กตาในการวิจยัครัง้นีไ้มไ่ดเ้ก็บขอ้มลูสว่นนี)้  
 2.เครื่องมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลู เป็นแบบสอบถามเชิงวิเคราะห ์ เรื่อง พฒันา
ยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์  ประกอบดว้ย 4 ชดุ ดงันี ้

ชดุท่ี  1  แบบสอบถามชดุท่ี  1 วิเคราะหจ์ดุแข็ง  จดุอ่อน  โอกาสและอปุสรรค 
ชดุท่ี  2  แบบสอบถามชดุท่ี  2  วิเคราะหป์รชัญา    วิสยัทศัน ์ พนัธกิจ  และจดัท าแผน

ผูส้งูอาย ุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ พ.ศ.2560 - 2564 
ชดุท่ี  3  แบบสอบถามชดุท่ี  3 วิเคราะหป์ระเดน็ยทุธศาสตร ์ เปา้หมาย  และตวัชีว้ดั 
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ชดุท่ี  4  แบบสอบถามชดุท่ี  4  แบบฟอรม์การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั (ตอ้งมี
โครงการ/กลุม่ปฏิบตัจิรงิในท่ีนีเ้ป็นเพียงตุ๊กตา) 
 3. การสรา้งเครื่องมือเพ่ือใชใ้นการวิจยั 
  การสรา้งแบบสอบถาม เรื่อง พัฒนายุทธศาสตรผ์ู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์  มี
ขัน้ตอนดงันี ้
  3.1 แบบสอบถามเชิงวิเคราะห์   ได้จากการ ศึกษาจากแผนผู้สูงอายุต่าง ๆ และ
ก าหนดกรอบแนวคดิในการสรา้งเครื่องมือ และประมวลเนือ้หาตามกรอบแนวคดิยทุธศาสตรท่ี์ 
ตอ้งการ และใหผู้ท้รงคณุวฒุิพิจารณา ตรวจสอบและแกไ้ขปรบัปรุงแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบ
ความตรงเชิงเนือ้หา  
  3.2 สว่นแบบสมัภาษณเ์ชิงลกึ ใชแ้บบสอบถามเชิงวิเคราะหช์ดุเดียวกนัแตเ่พียงแต่
คนละกลุม่เปา้หมาย     
       3.3จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบรูณเ์พ่ือน าไปใชต้อ่ไป 
 
การวิเคราะหข้์อมูล 

การวิจยัเชิงคณุภาพ  (Quatitative  Research)  เพ่ือหาแนวทางการพฒันายทุธศาสตร์
ผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ประกอบดว้ย  2  ขัน้ตอน  ดงัตอ่ไปนี ้
 ขัน้ตอนท่ี  1   เพ่ือวิเคราะหแ์ละทบทวนแผนผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์(พ.ศ.2558-
2560)  โดยใช้การคน้คว้าขอ้มูลเชิงทุติยภูมิจากเอกสาร/งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องขอ้มูลเอกสารและ
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือไปก าหนดกรอบแนวคิด  ตามประเดน็กรอบแนวคดิการวิจยัท่ีก าหนดไว ้
เพ่ือวิเคราะหย์ทุธศาสตรค์ณุภาพชีวิตผูส้งูอาย ุ 
 ขัน้ตอนท่ี  2  เพ่ือร่างและพัฒนายุทธศาสตร/์แผนผูสู้งอายุในจังหวดัเพชรบูรณ์ โดยใช้
การวิเคราะหเ์ชิงเนือ้หา (content analysis) 
  
 
 
 
 
 
 
 



บทที ่4  
 

ผลการวิจัย 
 

การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงคเ์พ่ือ  1. เพ่ือวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุน
จงัหวดัเพชรบรูณ ์ 2. เพ่ือพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณผ์ูว้ิจยัน าเสนอผลการวิจยั
ตามวตัถปุระสงค ์ดงันี ้
 
ผลการวิเคราะหแ์ละทบทวนยุทธศาสตรผู้์สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ ์

แผนผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ (พ.ศ. 2558-2560)   เป็นฉบับแรกจัดท าโดย 
ส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุยจ์งัหวดัเพชรบรูณ ์(พ.ม.) เพ่ือเตรียมความพรอ้ม
สงัคมผูส้งูอายรุะดบัจงัหวดั และสนบัสนนุการขบัเคล่ือนแผนผูส้งูอายแุห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545 
– 2564) ฉบับปรับปรุงครัง้ท่ี 1      พ.ศ. 2552 เน้นส่งเสริมใน 5 ยุทธศาสตร์เพ่ือต้องการส่งเสริม
สถานภาพและบทบาทของผูสู้งอายุในสงัคม หวงัน าไปสู่คณุภาพชีวิตท่ีดีใหเ้กิดผลในทางปฏิบตัิอย่าง
เป็นรูปธรรมในพืน้ท่ีใหม้ากท่ีสดุในระดบัประเทศ 

แผนผูสู้งอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ (พ.ศ. 2558 – 2560)   มีการท่ีก าหนดวิสัยทัศน ์
ปรชัญา พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตรก์ารพัฒนา และตวัชีว้ัดระดบัความส าเร็จ ดว้ยการก าหนด
กิจกรรมแผนงาน และโครงการขององค์กรหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง            ร่วมสนับสนุนการ
ขบัเคล่ือนแผนฯ ใหบ้รรลเุปา้ประสงคแ์ละเปา้หมาย ซึ่งเป็นไปตามกระบวนการจดัท าแผนฯ ท่ีมีสว่น
ร่วมจังหวัดร่วมกับพหุภาคีต่างๆ อาทิเช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงาน
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงานแรงงานจังหวัดเพชรบูรณ์ ส านักงาน
สง่เสริมการศกึษา      นอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัจงัหวดัเพชรบรูณ ์ศนูยพ์ฒันาชาวเขา
จังหวัดเพชรบูรณ์ บ้านพักเด็กและครอบครวัจังหวัดเพชรบูรณ์ตลอดจนมหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์   ไดม้ามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม สถานการณ์ ระดมความคิดเห็น
ระหว่างองคก์รหน่วยงานและภาคี ภาคสังคมของจังหวัดเพชรบูรณ์     และจังหวัดเพชรบูรณ ์
ประกาศใชแ้ผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ (พ.ศ. 2558-2560)   เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินงาน
ดา้นผู้สูงอายุของทุกภาคส่วนจังหวัดเพชรบูรณ์ และการติดตามประเมินผลให้บรรลุเป้าหมาย 
เพ่ือใหผู้ส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์มีคณุภาพชีวิตท่ีดี สามารถใชชี้วิตในครอบครวัและชมุชนไดอ้ย่าง
มีความสขุตอ่ไป  

 



1.การวิเคราะหส์ถานการณท์ีม่ีผลกระทบต่อการจัดท าแผนผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ ์             

                   การจดัท าแผนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ไดก้ระบวนการมีส่วนรว่มจากทกุ
ภาคส่วนท่ีตอ้งมาขบัเคล่ือนกิจกรรมผูส้งูอายรุว่มกนั    พบการเปล่ียนแปลงทางสงัคมและเศรษฐกิจ
โลกส่งผลตอ่ผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ตัง้แตอ่ดีตยอ้นหลงัไป  20-  30 ปี  และจนถึงปัจจบุนั โดย
ผลการวิเคราะห์พบข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์พบประเด็น สถานการณ์
ผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ดงันี ้ 

1.1 ผู้สูงอายุกับอดตีย้อนหลังไป 20-30ปี  

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมกับอดตีย้อนหลัง 20-30 ปี 

         1. การส่ือสารเทคโนโลยียังล้าสมัย  เทคโนโลยีไม่ทั่ วถึงได้รับข่าวสารน้อย   
2. สงัคมท่ีพึ่งพากนัโดยไม่ใชเ้งินเป็นตวัตัง้ 3. ชมุชนมีการรวมตวักันอย่างเหนียวแน่น ชมุชนมีการ
พึ่งพาอาศยักัน  4. ครอบครวัมีความรกักันแบบครอบครวัขยาย ครอบครวัใหญ่ ครอบครวัอบอุ่น  
5. มีการเกิดโรคระบาดเกิดขึน้ เช่น โรคไข้สมองอักเสบ โรคเอดส์   6. ในน า้มีปลาในนามีข้าว   
กินอยูแ่บบเศรษฐกิจพอเพียง และ 7. มีการรบัวฒันธรรมตา่งประเทศ            

 ผู้สูงอายุกับการเปลี่ยนแปลงในอดตีย้อนหลังไป  20 ปี 

 1. ผูส้งูอายุเป็นผูส้งูวยัท่ีพึ่งพาตนเองและพึ่งพาอาศยักนั  2. ผูส้งูอายมีุความรูก้ับ
การอยู่ร่วมกันและเรียนรูร้่วมกัน  3. ชุมชนมีหวัหนา้อยู่อย่างเป็นสุข  4. ผูสู้งอายุท าไร่ท  านาและ
รว่มถ่ายทอดภูมิปัญญา ด าเนินอยู่ในเศรษฐกิจพอเพียงพออยู่ พอกิน  5. สงัคมของผูสู้งอายุโดด
เด่ียวเพราะลูกหลานเข้าไปท างานในเมืองผู้สูงอายุเริ่มไม่ได้รับการดูแล  ลูกหลานแยกเป็น
ครอบครวัเด่ียว 6. ผูส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิารจากรฐั  และ7.รบัภาระเลีย้งดบูตุรหลาน 

       ผู้สูงอายุกับการเปลี่ยนแปลงในอดตีย้อนหลังไป 30 ปี 
       1. ผูสู้งอายุมีจ  านวนนอ้ยมาก 2. ผูส้งูอายมีุอาชีพเป็นของตนเอง เช่น ท าไร่ ท านา 

ผูสู้งอายุท าการเกษตร  ยากจนท างานตลอดชีวิต   3. สวสัดิการผูสู้งอายุท่ีไดร้บัยังมีนอ้ยและไม่
ทั่วถึง ไม่ไดร้บัการบริการ  การสนบัสนนุทางภาครฐัในทุกดา้น  4. ปัญหาดา้นสุขภาพ  การแพทย์
ไม่เจริญกา้วหนา้ 5. มีการสืบทอดภูมิปัญญา ประเพณีต่างๆ  แต่ไม่ไดมี้การถ่ายทอดภูมิปัญญา
ผูสู้งอายุสู่ภายนอก    6. สภาพแวดลอ้มในชุมชนดี แต่ไม่มีสิ่งอ านวยความสะดวกของผูสู้งอาย ุ  
87. ป่าไมส่ิ่งแวดลอ้มสมบรูณท์ าใหผู้ส้งูอายอุายยืุน 8. ไม่มีสวสัดกิารหรือรบัการคุม้ครองทางสงัคม  
และ 9. สิ่งอ านวยความสะดวกตอ่ผูส้งูอายนุอ้ย   
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1.2 ผู้สูงอายุกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมการเปลี่ยนแปลงทางสังคมปัจจุบัน 

 การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไทยระดับมหภาค 

1. มีการแข่งขนัมากขึน้ 2 .ดา้นสงัคมมีรบัวฒันธรรมจากต่างประเทศการเปล่ียนแปลง 
วฒันธรรมไทยเปล่ียนแปลงไป เช่น อาหารการกิน การแต่งกาย   3. สงัคมเศรษฐกิจโลก โลกเขา้สู่
โลกาภิวฒัน ์4. สงัคมไม่ช่วยเหลือกัน  สงัคมเกิดการแข่งขนัแก่งแย่งชิงดีกันสภาพแวดลอ้มสงัคม
ตวัใครตวัมนั   5. เทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเรว็ ท าใหค้รอบครวัท่ีมีความใกลช้ิดกลายเป็นความ
ห่างไกล  6. สังคมเศรษฐกิจโลก มีการเปล่ียนแปลงทางสภาพแวดล้อม เช่น น า้ท่วม , โลกรอ้น    
7.วฒันธรรมประเพณีเปล่ียนไปเส่ือมถอย 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคมไทยระดับจุลภาค   
1. มีส่วนร่วมมากขึน้2. ครอบครัวเด่ียว 3. การแบ่งปัน และพึ่งพาอาศัยกันน้อยลง  

4. มีรา้นสะดวกซือ้เพิ่มมากขึน้ 5. หนีส้ินเพิ่มมากขึน้   6. มีการเลียนแบบตะวนัตก  7. เด็กกา้วรา้ว
เพราะส่ือต่างๆ๓. มีการสืบทอดวฒันธรรม / ประเพณีนอ้ยลง 8. หน่วยงานองคก์รใหก้ารส่งเสริม
สนบัสนนุการสืบทอดประเพณีวฒันธรรมภมูิปัญญามากขึน้  

ผู้สูงอายุกับปัจจุบัน 

1. ผู้สูงอายุมีเพิ่มมากขึน้  2. ผู้สูงอายุไม่ไดร้บัการดูแล  ลูกหลานแยกครอบครวัเป็น
ครอบครัวเด่ียว ผู้สูงอายุอยู่อย่างโดดเด่ียว    ลูกหลานทอดทิง้และไม่ให้ความส าคัญเพราะ  
ลูกหลานโยกยา้ยท างานต่างถ่ินทิง้ผูสู้งอายุอยู่ตามล าพังและยังตอ้งรบัภาระเลีย้งดูบุตรหลาน   
3 .ผูสู้งอายรุายไดต้  ่าลง แตค่วามรบัผิดชอบสูงขึน้สงัคมเจริญขึน้ ผูสู้งอายุมีภาระเพิ่มมากขึน้   4. 
ไม่เกิดสงัคมสวสัดิการผูสู้งอายุรอเพียงแต่การช่วยเหลือ ไม่ริเริ่มช่วยเหลือตนเอง  และผูสู้งอายุท่ี
อายุ ๖๐ ปีขึน้ไปไดร้บัสวัสดิการทั่ วถึงแต่ไม่ครบทุกคน 5.หน่วยงานของรัฐให้ความส าคัญกับ
ผูส้งูอายมุากขึน้   6. สขุภาพแข็งแรง ไดร้บัการดแูลมีบ าเหน็จบ านาญผูส้งูอาย/ุเบีย้ยงัชีพ 7.รฐับาล
เล็งเห็นความส าคญัท าใหไ้ดร้บัสวัสดิการการคุม้ครองดูแลผูสู้งอายุมากขึน้   8.ดา้นสุขภาพการ
ดแูลส่งเสริมความรูแ้ก่ผูส้งูอาย ุ  9. ดา้นเศรษฐกิจมีการเพิ่มศกัยภาพเบีย้ยงัชีพ  10. สง่เสรมิอาชีพ
เพิ่มรายได้ให้ผู้สูงอายุ   11. ด้านสภาพแวดล้อม มีการปรับปรุง ซ่อมแซมท่ีอยู่อาศัยให้ถูก
สขุลกัษณะ การเย่ียมบา้น          
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 การเปล่ียนแปลงท าให้เกิดผลดีคือ 1. อายุยืนนานขึน้2. บริการจากรฐัดีขึน้3. รฐับาลให้
ความส าคญั และ 4. เทคโนโลยีกา้วหนา้  และผลเสีย 1 รายไดไ้ม่เพิ่ม 2. สวสัดิการไม่พอ3. ดแูล
ลกูหลาน  4. ลกูหลานไมด่แูล  5. อาหารสง่ผลตอ่สขุภาพ  และ 6. เทคโนโลยี 
 

ผลการวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณด์้วย SWOT Analysis  
1.การวิเคราะหปั์จจัยภายใน  
1.1จุดอ่อนของผู้สูงอายุ (Weakness:W) 

  1. ไม่ทนัเทคโนโลยี 2. ดอ้ยคณุคา่ในสงัคม 3. ขาดการศกึษา 4. มีรายไดน้อ้ย 5. ยากจน
โยกย้ายถ่ินฐาน 6. ขาดขวัญก าลังใจ 7. ขาดการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน 8. ร่างกายไม่
เอือ้อ านวยสุขภาพไม่แข็งแรง 9. ยึดติดกับความคิดเดิมๆ 10. ไม่ยอมรบัความคิดเห็นคนรุ่นใหม่  
และ 11. ปัญหาสขุภาพมีโรคประจ าตวั 
  1.2. จุดแข็งของผู้สูงอายุ (Strengths:S) 
           1. มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน2. มีการรกัษาประเพณี วฒันธรรมทอ้งถ่ิน /มีประเพณีวฒันธรรม
หลากหลาย3. ผูสู้งอายุยังมีส่วนร่วม4. มีประสบการณ์ (องคค์วามรู)้5. ด  ารงชีวิตอย่างพอเพียง  
6. มีการรวมตวัเป็นกลุม่/ชมรม 7. มีการจดัตัง้ศนูยเ์รียนรู/้โรงเรียนผูส้งูอาย ุมีศนูยส์ขุภาพระยะยาว
และ 8 .ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในกลุ่มติดสังคม ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืนๆ หมายถึง กลุ่มท่ี
ผูส้งูอายสุามารถชว่ยเหลือผูอ่ื้นได ้

2.การวิเคราะหปั์จจัยภายนอก 
 2.1.โอกาสของผู้สูงอายุ   (Opportunities) 
  1. มีองคก์ร หนว่ยงานภาครฐั เอกชน เขา้มามีสว่นรว่ม/สนบัสนนุ    2. มีกฎหมาย 

รองรบั 3. สรา้งเครือขา่ยผูส้งูอายกุบัภายนอกจงัหวดัอ่ืนได ้ และ4. ไดร้บัสวสัดกิารจากภาครฐั 
           2.2. อุปสรรค (Threats) 
            1. ศกัยภาพในการท างานไมเ่ป็นท่ียอมรบัขององคก์ร/หนว่ยงานในการจา้งงาน 2. 
ผลิตภณัฑจ์ากฝีมือผูส้งูอายไุมไ่ดร้บัการสนบัสนนุจากจงัหวดัใกลเ้คียง/นกัท่องเท่ียว  3. นโยบาย
การดแูลผูส้งูอายไุมท่ั่วถึงครอบคลมุ  4 .ขาดหลกัประกนัทางสงัคมท่ีมั่นคง และ 5. ไดร้ับขอ้มลู
ขา่วสารไมท่ั่วถึง 

สรุป ผลจากบริบทของ SWOT Analysis ตอ้งพิจารณาจดุอ่อน จดุแข็ง โอกาส และ
อปุสรรค ว่าเป็นอยา่งไร จงึจะสามารถมาตัง้คา่เปา้หมายใหส้งูหรือต ่าได ้ เพราะขึน้อยู่กบัความ
เป็นไปได ้อาจจะตอ้งตัง้ค  ่าต  ่าถา้มีจดุออ่น ไมจ่  าเป็นตอ้งตัง้คา่ท่ีเป็นเกณฑ์มาตรฐานท่ีเราตอ้งไปถึง 
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วิเคราะหแ์ผนผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ ์

          กระบวนการวิเคราะหศ์กัยภาพการพฒันาและสภาพแวดลอ้มทางสงัคมของ
ผูส้งูอาย ุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงแผนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอาย ุท่ีไดจ้ากกระบวนการมี
สว่นรว่ม โดยมีการก าหนด ปรชัญา วิสยัทศัน ์พนัธกิจ ประเดน็ยทุธศาสตรก์ารพฒันา ซึ่งแผน
ผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ มีดงัตอ่ไปนี ้

ปรัชญา 

          ภายใตบ้รบิทเพชรบรูณ ์เมืองอยู่สบาย โดยมีผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์คือ ผูส้งูวยั
ท่ีล  า้คา่ท่ีมีการส่งเสรมิศกัยภาพและคณุภาพชีวิต มีจิตสาธารณะ สรา้งรายไดภ้ายใตว้ฒันธรรม ค า้
คณูและรกัษ์     ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินล า้เลิศเชิดชูคณุธรรม สุขภาพดีถว้นหนา้ อยู่อย่างมีคณุค่าและ
ศกัดิศ์รีและอยู่ดีมีสขุ และพึ่งพาตนเองตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง รว่มมือรว่มใจเป็นเครือข่าย 
น าสูก่ารพฒันาสงัคมและเตรียมความพรอ้มสูอ่าเซียน 

วิสัยทัศน ์
“ผูส้งูวยัเป็นคลงัปัญญา สขุภาพดีถว้นหนา้ รว่มพฒันาสงัคม” 
 

พันธกิจ 
                   1. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผูสู้งอายุให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาของ
ชมุชนและสงัคมอย่างหลากหลาย เพ่ือสรา้งพืน้ท่ีทางสงัคม เกิดสขุภาพจิตท่ีดี และเพิ่มคณุคา่ของ
ผูส้งูอาย ุ
                   2. การพฒันาอาชีพและสง่เสรมิการมีงานท างานในกลุม่ผูส้งูอายอุยา่งเหมาะสมแล มี
สมรรถภาพเพ่ือเสรมิรายไดใ้หเ้พียงพอตอ่การด ารงชีวิต 

                   3. การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านท่ีอยู่อาศัยของผู้สูงอายุให้มีสภาพท่ี
เหมาะสม ถูกสุขลกัษณะ ป้องกันอนัตรายหรือลดความเส่ียงของการเกิดอุบตัิเหตแุละกระทบต่อ
สขุภาพอนามยั 

                   4. พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียมความพรอ้มสังคมผู้สูงอายุด้านข้อมูล การ
วางแผน   การประกนัความมั่นคง และสิทธิท่ีผูส้งูอายคุวรไดร้บั 

                   5. ส่งเสริมและประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โครงการท่ีเก่ียวข้องกับ
ผูส้งูอาย ุ
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วิเคราะหป์ระเดน็ ปรัชญา วิสัยทัศน ์และพันธกิจ 
 ตามกรอบแนวคิดในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้  จากขอ้มลูปรชัญา วิสยัทศัน ์ และพนัธกิจของ
แผนผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณข์า้งตน้  ผูว้ิจยัตอ้งการจะพฒันาแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์  
โดยอา้งอิงจากแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564)ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552  
เป็นเกณฑ ์ พบวา่ ในประเดน็ปรัชญา ดว้ยปรชัญาคือหลกัแหง่ความรูค้วามจรงิท่ีมีอยูใ่นผูส้งูอายุ
จงัหวดัเพชรบรูณต์อ้งครอบคลมุทกุสิ่งท่ีผูส้งูอายเุป็นและอยากเป็น  ในการพฒันาคณุภาพชีวิต   
เป็นการศกึษาเก่ียวกบัผูส้งูอายแุละชีวิตในภาพรวม เป็นความพยายามประมวลภาพความตอ้งการ
อยากใหเ้กิดกบัผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ เพ่ือหาขอ้ยตุขิองผูส้งูอายท่ีุแนน่อนภายใตบ้รบิท
เพชรบรูณ ์ เพ่ือท่ีจะสามารถอธิบายทกุสิ่งอยา่งเก่ียวกบัผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ของแผนฯ ซึ่ง
พบวา่ปรชัญาไดถ้กูเขียนไวอ้ยา่งกวา้งขวางและครอบคลมุในบรบิทภาพรวมแลว้ คือมีทัง้ผูส้งูอายมีุ
คณุคา่/ ศกัยภาพมีศกัดิศ์รี  และสมควรด ารงชีวิตอยูใ่นชมุชน ไมใ่ชบ่คุคลดอ้ยโอกาสหรือเป็นภาระ
ตอ่สงัคมตามปรชัญาของแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564)  อย่างไรก็ดี  ผูว้ิจยัได้
เขา้ไปมีสว่นรว่มในการจดัท าแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณฉ์บบัแรกดว้ย ท าใหไ้หเ้ห็นกระบวนการ
วา่ไดน้  าปรชัญาท่ีเสนอขึน้มาในการประชมุเชิงปฏิบตักิารแบบมีสว่นรว่มของทกุหนว่ยงานตา่งๆ  
มาหลอมรวมทัง้หมดใหเ้ป็นหนึ่งแลว้ซึ่งท่ีประชมุไดมี้มตเิอาไวท้ัง้หมด  ดงันัน้ในท่ีนีข้อเพิ่มเตมิแต่
เพียงปรชัญานา่จะเพิ่มความชดัเจนในประเดน็ปรชัญาขอ้ 1.การสรา้งหลกัประกนัในวยัสงูอายเุป็น
กระบวนการสรา้งความมั่นคงใหแ้ก่สงัคม  เชน่ปรชัญาในเรื่อง  “สขุภาพดีถว้นหนา้ ลดการพึ่งพา
จากรฐั” และการเขียนปรชัญาเพิ่มเตมิใหเ้ห็นวา่  ผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณจ์ะไดร้บัหลกัประกนั
ในวยัสงูอายอุยา่งไรบา้งท่ีจะก่อความมั่นคงใหแ้ก่สงัคม  เป็นตน้   ส่วนประเดน็วิสัยทัศนข์อง
แผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ (พ.ศ. 2558-2560)  ท่ีว่า  “ผูส้งูวยัเป็นคลงัปัญญา สขุภาพดีถว้น
หนา้ รว่มพฒันาสงัคม” ก็สอดคลอ้งกบัวิสยัทศัน ์ ของแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-
2564 )ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 ท่ีว่า  "ผูส้งูอายเุป็นหลกัชยัของสงัคม" และในสว่น 
ประเดน็พันธกิจของแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ (พ.ศ. 2558-2560)  ก็คือวัตถุประสงคใ์น
แผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564 )ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552 เมือ
เปรียบเทียบกนัแลว้พบวา่มีความครอบคลมุแลว้ 

วิเคราะหป์ระเดน็ยุทธศาสตรผู้์สูงอายุ 

 แผนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอาย ุจงัหวดัเพชรบรูณ ์ไดก้ าหนดประเดน็ยทุธศาสตรข์องผูส้งูอายไุว ้  4
ดา้น ดงันี ้ 1. การเตรียมความพรอ้มประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ2. การสง่เสรมิและพฒันา
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ผูส้งูอาย ุ 3. การบรหิารจดัการเพ่ือพฒันาผูส้งูอาย ุ และ4. การสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของสงัคมและ
ชมุชน   โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี่ 1 การเตรียมความพร้อมประชากรเพือ่วัยผู้สูงอายุทีม่ี
คุณภาพ 

ป้าหมาย มีการเตรียมความพรอ้มประชากรเขา้สูว่ยัผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอาย ุตระหนกัถึงความส าคญัของการเตรียมความพรอ้ม ในการ
เขา้สูก่ารเป็นผูส้งูอาย ุ

กลยุทธ ์ 

  1. การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ 

  2. การเรง่สรา้งศนูยเ์รียนรูร้ะดบัชมุชน/จงัหวดั 

  3. การสง่เสรมิการศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 

  4. การปลกูจิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 

เป้าหมาย ผูส้งูอายมีุคณุภาพชีวิตท่ีดี 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอายดุ  ารงอยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี พึ่งพาตนเองได ้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 

กลยุทธ ์

                1.การพฒันา/สง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอายุ 

  2.การพฒันา/สง่เสรมิอาชีพผูส้งูอายุ 

  3.การสนบัสนนุ/สง่เสรมิคลงัปัญญาปราชญช์าวบา้น หรือผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพ 

  4. การสนบัสนนุใหมี้ผูส้งูอายมีุการออกก าลงักาย/กินดีอยูดี่ 

  5. สง่เสรมิใหมี้การสืบสานและการถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

  6. สง่เสรมิสนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยู่อาศยั 

ประเดน็ที ่3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องคก์รและหน่วยงานต่างๆ 

เป้าหมาย บคุลากร/องคก์ร/หนว่ยงาน มีความรู ้ความเขา้ใจ และสามารถปฏิบตังิาน
เก่ียวกบัผูส้งูอายไุดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอาย ุประชาชน ชมุชน ครอบครวั องคก์รภาคี และเอกชน มีสว่น
รว่มในภารกิจดา้นผูส้งูอายุ 

กลยุทธ ์

  1. สง่เสรมิผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การพฒันาตา่งๆรว่มกนั 

  2. การพฒันาและขยายเครือขา่ยองคก์รผูส้งูอายุ 

  3. ผูส้งูอาย ุไดร้บัการดแูลจากอาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายท่ีุบา้น (การมีจิตอาสา/
การบ าเพ็ญประโยชน/์การอทุิศเพ่ือสวนรว่ม) 

ประเดน็ที ่4 การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ 

เป้าหมาย  มีระบบการบรหิารจดัการ เพ่ือสนบัสนนุงานพฒันาผูส้งูอายุ 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหมี้แนวทางปฏิบตัเิก่ียวกบัผูส้งูอายุ 

กลยุทธ ์  

             1. การเตรียมความพรอ้มดา้นขอ้มลู 

            2. การสนบัสนนุการจดัการและเผยแพรค่วามรูแ้ละรวบรวมภมูิปัญญาดา้น
ผูส้งูอาย ุ

             3. สง่เสรมิใหมี้การด าเนินการตดิตามการประเมินผลการด าเนินงาน 

4.การสนบัสนนุเชิงบรูณาการเพ่ือการพฒันาบคุลากรและการจดัสวสัดกิาร 

ตา่งๆ 

จากการวิเคราะหป์ระเด็นยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์พบวา่
ประเดน็ยทุธศาสตรย์งัไมค่รอบคลมุแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564 )ฉบบั
ปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552   ตอ้งเพิ่มเตมิประเด็นยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบั
ผูส้งูอาย ุซึ่งประกอบดว้ย 4 กลยทุธห์ลกั ดงันี ้
                           1 .การคุม้ครองดา้นรายได ้
                           2 .การสง่เสรมิใหมี้หลกัประกนัดา้นคณุภาพ 
                           3. การสง่เสรมิและสนบัสนนุดา้นครอบครวั ผูด้แูล และการคุม้ครอง 
                           4 .การใหมี้ระบบบริการและเครือขา่ยการเกือ้หนนุ 
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ในประเด็นนีแ้ผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณจ์ะตอ้งน าไปปรบัและพฒันาเพิ่มเติม  โดยให้
เขา้กบับริบทของจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ดงันัน้แผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณต์อ่ไปจะตอ้งประกอบดว้ย 
5 ยุทธศาสตร ์จึงจะครอบคลุมครบถ้วนตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564 )
ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552  ไดต้อ่ไป 

 

 ผลการพัฒนาร่างยุทธศาสตรผู้์สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ ์
 ผูว้ิจยัไดร้า่งแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณใ์นประเดน็ยทุธศาสตร ์  เปา้หมาย  

และตวัชีว้ดัและไดพ้ฒันายทุธศาสตรแ์ผนผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ(์2558-2560) โดยใช้
แบบสอบถามเชิงวิเคราะหค์วามเห็นและไดมี้การวิพากษ ์  ตลอดจนเพื่อปฏิบตัิการกิจกรรมในใบ
งาน   ในท่ีนีไ้ดผู้เ้ช่ียวชาญ 4 ทา่น ดงันี ้   อ.เสวก นุม่นอ้ย ประธานสภาผูส้งูอาย ุฯ ประจ าจงัหวดั
เพชรบรูณ ์   นายแพทยจี์รศกัดิ ์ศรีเจรญิ  โรงพยาบาลพระนั่งเกลา้ นนทบรุี   ดร.จนัทรเ์พ็ญ  
สรุยิวงศ ์ อดีตนกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการระดบั 7 ส านกังานสาธารณสขุ จงัหวดัเพชรบรูณ ์ 
ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการสง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอาย ุ  และนางชลิตดา อดุมรกัษาสกลุ  หวัหน้ากลุม่งาน
ทรพัยากรบคุคล นกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการระดบั 7 ส านกังานสาธารณสขุ ส านกังาน
สาธารณสขุ จงัหวดัเพชรบรูณไ์ดว้ิพากษร์า่งดงักลา่ว  พบดงันี ้
 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย  และตัวชีวั้ด 
 
ตารางท่ี 4.1 ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 1 การเตรียมความพรอ้มประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายท่ีุมี
คณุภาพ ท่ีผา่นการวิพากษ์ 
ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  1  การเตรียมความพร้อมประชากรเพือ่วัยผู้สูงอายุทีม่ีคุณภาพ (เดมิ) 

เป้าประสงค์ เพ่ือใหผู้สู้งอายุ ตระหนกัถึงความส าคญัของการเตรียมความพรอ้ม ในการเขา้สู่การ
เป็นผูส้งูอาย ุ

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  1  (ใหม)่                        --- 
กลยทุธ ์ (เดมิ) กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

1. การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตาม
พระราชด าริ 

2. การเรง่สรา้งศนูยเ์รียนรูร้ะดบัชมุชน/จงัหวดั 

-เพิ่มเตมิกลยทุธ ์การมีหลกัประดนัรายไดเ้พ่ือวยั
สงูอาย(ุจ าเป็นมากเพราะอายยืุนยาวมากขึน้
สงัคมเนน้ใหมี้การสรา้งวินยัในการออมทกุช่วง
วยั) 
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3. การสง่เสรมิการศกึษาและการเรียนรูต้ลอด
ชีวิต 

4. การปลกูจิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่
และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ

-ตดัขอ้2ออกโดยใหน้ าไปอยู่ในประเดน็
ยทุธศาสตรท่ี์  2  การส่งเสริมและพัฒนา

ผู้สูงอายุ ในกลยทุธ ์

 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ
(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัได้

เพิ่มเตมิใหก้ารเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 
- 2564) 

- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการเขา้รว่ม
เครือข่ายศนูยเ์รียนรู ้
- รอ้ยละ 70-80  ของผูส้งูอาย ุมีการปลกูผกั
ปลอดสารพิษไวกิ้นและจ าหนา่ยหารายได ้ลด
การใชส้ารเคมี 
-  มีศูนยเ์รียนรู้ระดับชุมชน 1 แห่ง 
- มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพดา้นอาชีพส าหรบั
ผูส้งูอายอุยา่งดา้นการศกึษาเป็นรูปธรรมและ
ด าเนินการตอ่เน่ือง 1 แหง่ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้รว่มกิจกรรม
รว่มกนั 
 -รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้มามีสว่นรว่ม
ปลกูผกัปลอดสารพิษในครวัเรือน ในเขต
เทศบาล  
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุความพงึพอใจใน
การเขา้รว่มกิจกรรม...... 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายผุา่นการฝึกอาชีพมี
รายได ้

ฯลฯ 

-  ปรบัแกเ้ป็น    มีศูนยเ์รียนรู้โรงเรียนสร้าง
สุขผู้สูงอายุระดับชุมชน 1 แห่งและให้ไปไว้
ในประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  2  การส่งเสริมและ
พัฒนาผู้สูงอายุ ในตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกล
ยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ(เดมิ)ท่ีผูว้ิจยัไดเ้พิ่มเตมิให้
การเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

- ท่ีเหลือใหใ้ชต้วัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์น
แผนผูส้งูอาย ุ(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัไดเ้พิ่มเติมใหก้ารเขียนตวัชีว้ดั
ใหถ้กูตอ้ง 

 

หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ  านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 
                         -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเท่ากบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย  
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ตารางท่ี 4.2  ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 2 การสง่เสรมิและพฒันาผูส้งูอาย ุ ท่ีผา่นการวิพากษ ์
ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  2  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ (เดมิ) 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอายดุ  ารงอยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี พึ่งพาตนเองได ้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  2  (ใหม)่                 --- 
กลยทุธ ์ (เดมิ) กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

1. การพฒันา/สง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอายุ 

2. การพฒันา/สง่เสรมิอาชีพผูส้งูอายุ 

3. การสนบัสนนุ/สง่เสรมิคลงัปัญญาปราชญ์
ชาวบา้น หรือผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพ 

4. การสนบัสนนุใหมี้ผูส้งูอายมีุการออกก าลงักาย/
กินดีอยู่ดี 

5. สง่เสรมิใหมี้การสืบสานและการถ่ายทอด
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

6. สง่เสรมิสนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยู่อาศยั 

 

-ขอ้1กบัขอ้4 ใหม้ารวมกนัเป็นขอ้เดียวกนั
และปรบัขอ้ความเพิ่มเตมิคือ 

การพัฒนา/ส่งเสริมสุขภาพท้ังการและ
จิตผู้สูงอายุ 

-ขอ้3กบัขอ้5 ใหม้ารวมกนัเป็นขอ้เดียวคือ
การสนับสนุน/ส่งเสริมคลังปัญญา
ปราชญช์าวบ้าน หรือผู้สูงอายุทีม่ี
ศักยภาพ 

-เพิม่เตมิกลยุทธ ์การสง่เสรมิสนบัสนนุให้
ผูส้งูอายไุดร้บัความรูล้ะเขา้ถึงขา่วสาร  ส่ือ 
และเทคโนโลย่ี 

ขอ้.6 เพิ่มเตมิ ขอ้ความกลยทุธ ์เป็นสง่เสรมิ
สนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยูอ่าศยัที่
เหมาะสมและสนับสนุนอุปกรณใ์นการ
ด ารงชีวิต 

-ท่ีเหลือคงเดมิ 

หมายเหต ุ-อนัท่ีจรงิในยทุธศาสตรนี์ค้วร
เพิ่มเตมิประเดน็กลยทุธ ์“การสง่เสรมิการ
รวมกลุม่และสรา้งความเขม้แข็งขององคก์ร
ผูส้งูอาย”ุแตด่ว้ยประเดน็นีไ้ดไ้ปเป็น
ยทุธศาสตรใ์หญ่ท่ี 3 แลว้ 
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ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ
(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัได้

เพิ่มเตมิใหก้ารเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.
2560 - 2564) 

- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายไุดกิ้นผกัปลอดสารพิษ  
- มีภมูิปัญญาไมน่อ้ยกวา่ 3 เรื่อง 
- มีศนูยก์ารเรียนรูป้ราชญช์าวบา้น ต าบลละ 1 ศนูย ์
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายไุดมี้การออกก าลงักาย 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุการปลกูผกัปลอด
สารพิษ ไวบ้ริโภคในครวัเรือน 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุการน าหลกัปรชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการออมทรพัย ์
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีสขุภาพในระดบัดี 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการพฒันาศกัยภาพ 
ดา้นอาชีพ  
-มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพ ดา้นอาชีพ การศกึษา 
ของผูส้งูอายเุป็นรูปธรรม 1 กลุม่ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุไดร้บัความรูเ้ก่ียวกบั
ปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้นและน าความรูไ้ป
ประยกุตใ์ชใ้นการด ารงชีวิต 
- รอ้ยละ 70-80 ผูส้งูอายไุดร้บัการพฒันาคณุภาพ
ชีวิต 

ฯลฯ 

-ใหใ้ชต้วัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผน
ผูส้งูอาย ุ(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัไดเ้พิ่มเติมใหก้ารเขียน
ตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

 
หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ  านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 
                          -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเท่ากบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย 3.51 
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ในแผนผูส้งูอายขุองจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ไดมี้ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  3 คือการสง่เสรมิการมี
สว่นรว่ม ของผูส้งูอาย ุองคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ  ใหเ้ป็นยทุธศาสตรใ์หญ่แสดงว่าในบรบิทของ
จงัหวดัเพชรบรูณไ์ดใ้หค้วามส าคญักบัการมีส่วนรว่มและการรวมกลุม่อยา่งโดดเดน่ 

 
ตารางท่ี 4.3   ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 3 การสง่เสรมิการมีสว่นรว่ม ของผูส้งูอาย ุองคก์รและ
หนว่ยงานตา่งๆ   ท่ีผา่นการวิพากษ์ 
ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องคก์รและหน่วยงาน
ต่างๆ  (เดมิ) 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอาย ุประชาชน ชมุชน ครอบครวั องคก์รภาคี และเอกชน มีส่วนรว่มใน
ภารกิจดา้นผูส้งูอายุ 

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  3  (ใหม)่    --- 
กลยทุธ ์ (เดมิ) กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

 
1. สง่เสรมิผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การ
พฒันาตา่งๆรว่มกนั 

2. การพฒันาและขยายเครือขา่ยองคก์ร
ผูส้งูอาย ุ

3. ผูส้งูอาย ุไดร้บัการดแูลจากอาสาสมคัร
ดแูลผูส้งูอายท่ีุบา้น (การมีจิตอาสา/การ
บ าเพ็ญประโยชน/์การอทุิศเพ่ือสวนรว่ม) 

-เพิม่เตมิข้อความในกลยุทธข้์อ 2 การสง่เสรมิ
สนบัสนนุใหมี้การจดัตัง้และด าเนินงานตลอดจนการ
พฒันาและขยายเครือข่ายชมรมองคก์ร ผูส้งูอายุ 

-ควรมีการปรบัขอ้ความในกลยทุธข์อ้ 3 ใหเ้หมาะสม
และ ผูเ้ช่ียวชาญใหข้อ้เสนอแนะวา่ ผูด้แูลผูส้งูอาย ุ
(caregiver) ตอ้งผา่นการอบรมเฉพาะทาง ไมใ่ชก่าร
อบรม อสม.ธรรมดา โดยจะมีการเช่ือมโยงกบัรพ.สต. 
ทัง้นีเ้นน้การดแูลกลุม่ตดิเตียง   ติดบา้น และตดิสงัคม 
ตามล าดบั 

 
 
 
 
 
 
 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผน ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 
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ผูส้งูอาย ุ(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัไดเ้พิ่มเติมใหก้ารเขียน

ตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

2564) 

 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายท่ีุเขา้รว่ม
กิจกรรมวนัผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการสืบ
สาน/ถ่ายทอดภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุเขา้รว่ม
กิจกรรมจิตอาสาปราชญช์าวบา้น 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายปุราชญ์
ชาวบา้นใหค้วามรู ้
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมตามโครงการ..... 

ฯลฯ 

-ใหใ้ชต้วัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ
(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัได้
เพิ่มเตมิใหก้ารเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

 
หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ  านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 
                          -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเท่ากบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย 3.51 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางท่ี 4.4 ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 4 การบรหิารจดัการการพฒันาผูส้งูอายุ  ท่ีผา่นการวิพากษ ์
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 4 การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ  (เดมิ) 

เป้าประสงค ์เพ่ือใหมี้แนวทางปฏิบตัเิก่ียวกบัผูส้งูอายุ 

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  4 (ใหม)่       --- 
กล
ยทุธ ์ 
(เดมิ) 

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

1.การ
เตรียม
ความ
พรอ้ม
ดา้น
ขอ้มลู 

2.การ
สนบัส
นนุการ
จดัการ
และ
เผยแพ
ร่
ความรู้
และ
รวบรว
มภมูิ
ปัญญ
าดา้น
ผูส้งูอา
ย ุ

-ปรบัขอ้ความในกลยุทธข้์อ 1 ดังนี ้“การเตรียมความพรอ้มดา้นขอ้มลูด้านผู้สูงอายุ 3
กลุ่มให้เป็นระบบและทันสมัย” 

    ผูเ้ช่ียวชาญไดชี้แ้นะวา่ การจ าแนกกลุม่ผูส้งูอาย ุเป็น 3 กลุม่คือ 1.กลุม่ผูส้งูอายตดิ
เตียง2.กลุม่ผูส้งูอายตุิดบา้น3.กลุม่ผูส้งูอายตืุดสงัคม จะท าใหก้ารพฒันาหรือการจดั
สวสัดกิารไดต้รงตอ่ความตอ้งการของผูส้งูอายแุตล่ะกลุม่ไดอ้ยา่งชดัเจนมากขึน้ โดย1.
กลุม่ผูส้งูอายตืุดสงัคมจะท าใหค้งการรกัษาสขุภาพรา่งกาย ใหเ้ขาคงคณุภาพ สขุภาพ
รา่งการท่ีดี2.กลุม่ผูส้งูอายตุิดบา้นจะท าใหเ้ขามีการออกมาปฏิสมัพนัธก์บัภายนอก เขา้
ชมรมมากขึน้ มีสขุภาพจิตท่ีดี3.กลุม่ผูส้งูอายตืุดเตียง กลุ่มท่ีชว่ยเหลือตวัเองไมไ่ด ้พิการ 
ทพุพลภาพ เพราะฉะนัน้จะท าอยา่งไรใหเ้ขาสามารถฟ้ืนฟู สามารถกลบัมาชว่ยเหลือ
ตวัเองได ้ท าอะไรเล็ก ๆนอ้ย ๆ ใหเ้ปล่ียนจากตดิเตียงมาเป็นติดบา้น โดยช่วยเหลือตวัเอง
ในชีวิตประจ าวนัไดบ้า้ง ๆเล็ก ๆนอ้ย ๆ 

-ปรบัขอ้ความในกลยุทธข้์อ 2 ดังนี ้“การสนบัสนนุการจดัการ รวบรวมและเผยแพร่
ความรูด้า้นภมูิปัญญาผูส้งูอาย”ุ 

-ท่ีเหลือคงเดมิ 
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3.
สง่เสริ
มใหมี้
การ
ด าเนิน
การ
ตดิตา
มการ
ประเมิ
นผล
การ
ด าเนิน
งาน 

4.การ
สนบัส
นนุเชิง
บรูณา
การ
เพ่ือ
การ
พฒันา
บคุลา
กรและ
การจดั
สวสัดิ
การ
ตา่งๆ 

ตวัชีว้ดั
ความ

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
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ส าเรจ็
ของกล
ยทุธใ์น
แผน
ผูส้งูอา
ย ุ(เดมิ
ใน
แผน
ผูส้งูอา
ยุ

จงัหวดั
เพชรบู
รณ)์ท่ี
ผูว้ิจยั
ได้

เพิ่มเติ
มให้
การ
เขียน
ตวัชีว้ดั
ให้

ถกูตอ้
ง 

 
- รอ้ย
ละ 70-
80 
ของ
หนว่ย

-ใหใ้ชต้วัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ(เดิมในแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยัไดเ้พิ่มเติมใหก้ารเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 



งาน
ไดร้บั
การ
พฒันา
ดา้น
ขอ้มลู
ขา่วสา
ร 
- รอ้ย
ละ 70-
80ของ
หนว่ย
งานมี
การ
จดัท า
รายงา
น
เก่ียวกั
บ
ผูส้งูอา
ย ุ
 - มี
หนว่ย
งาน
รวบรว
มและ
เผยแพ
รข่อ้มลู
ผูส้งูอา



ยอุยา่ง
มี
ระบบ  
ฯลฯ 

 
หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ  านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 
                          -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเท่ากบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย 3.51 
 
ตารางท่ี 4.5 ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 5 ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุ ท่ีผา่นการวิพากษ์ 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 5 ..........ไม่มี.......... 

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  5 (ใหม)่...ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ..................... 
เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอายไุดมี้ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุ........... 

กลยทุธ ์ (เดมิ) กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

..............ไมมี่............... เสนอแนะใหใ้ชข้องแผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิฉบบัท่ี 
2(พ.ศ.2545-2564) ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ.
2552 ในบางกลยทุธ ์ ดงันี ้

1 .สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิารรายไดใ้น
พืน้ท่ี 
2 .การสง่เสรมิการจดัตัง้กองทนุในชมุชนส าหรบั
ผูส้งูอาย ุ
3. การสง่เสรมิการเขา้ถึงบริการสขุภาพและการ
ตรวจสขุภาพประจ าปีอยา่งทั่วถึง 

-กระทรวงสาธารณสขุ เขา้ถึงสขุภาพโดยใหเ้บีย้
ยงัชีพและเบีย้ยากจน ซึ่งเป็นการจดัสวสัดกิาร
ใหผู้มี้รายไดน้อ้ย พบวา่ส่วนใหญ่เป็นผูส้งูอายุ
ทัง้สิน้ 
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ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์นแผนผูส้งูอาย ุ
(เดมิในแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ)์ท่ีผูว้ิจยั
ไดเ้พิ่มเตมิใหก้ารเขียนตวัชีว้ดัใหถ้กูตอ้ง 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 
- 2564) 

--- --- 
 

หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ  านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 
                         -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเท่ากบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย 3.51 
 
 ส าหรบัประเดน็หวัขอ้การก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชีวั้ด ในท่ีนีผู้ว้ิจยัรา่งเองจาก
เกณฑม์าตรฐาน โดยทั่ว ๆไปเชน่ จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 
70-80หรือความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 หรือมากกวา่
หรือเทา่กบัคา่เฉล่ีย 3.51เพ่ือเป็นรา่งหรือตุ๊กตาเทา่นัน้   ถา้ส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย(์พ.ม.) จะน าไปใช ้ก็ขอใหใ้ชก้ารก าหนดคา่เปา้หมายตวัชีว้ดันีเ้ป็นรา่งเพื่อใชใ้นการ
ปรบัปรุงแผนผูส้งูอายใุนเวลาปรบัปรุงแผนผูส้งูอายจุรงิตอ่ไป  ซึ่งโดยขอ้เท็จจรงิแลว้  การตัง้คา่
เปา้หมายควร ขึน้อยูก่บับริบทของการวิเคราะห ์SWOT ของจงัหวดัเพชรบรูณ ์
 
 
 
 
 
 

การก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชีวั้ด 
ตารางท่ี 4.6 การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั ประเด็นยทุธศาสตรท่ี์  1 การเตรียมความพรอ้ม
ประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ 

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธ ์
หน่วย
นับ 

ค่าเป้าหมาย  ปีงบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 
2560 2561 2562 2563 2564  

 
- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุมีการเขา้รว่ม
เครือข่ายศนูยเ์รียนรู ้

 
รอ้ยละ 

 

 
80 
 

 
80 
 

 
80 
 

 
80 
 

 
80 
 

ขึน้อยู่กบั
ความ
รบัผิดชอบ
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- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุมีการเขา้รว่ม
การเตรียมความพรอ้มเพ่ือเขา้สูว่ยั
สงูอาย ุ
- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุมีการปลกูผกั
ปลอดสารพิษไวกิ้นและจ าหนา่ยหา
รายได ้
-  มีศนูยเ์รียนรูร้ะดบัชมุชน  
- มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพดา้น
อาชีพ 
 - รอ้ยละของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมสามวยัใสใ่จชมุชน 
- รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมลอ้มครอบครวัดว้ยรัว้ 
-รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมบา้นนา่มองหลงับา้นนา่กิน 
- รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมโครงการเขา้วดัพฒันาจิต 
-รอ้ยละของผูส้งูอายมีุสว่นรว่มปลกู
ผกัปลอดสารพิษในครวัเรือน ใน
เขตเทศบาล  
-รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมโครงการสง่เสรมิเศรษฐกิจ
พอเพียง 
-รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมโรงเรียนสรา้งสขุผูส้งูอายุ 
-รอ้ยละ ของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
โครงการสง่เสรมิการเรียนรูต้ลอด
ชีวิต 
- รอ้ยละของผูส้งูอายมีุความพงึ

รอ้ยละ 
 
 

รอ้ยละ 
 
 

แหง่ 
กลุม่ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
 

รอ้ยละ 
 
 

รอ้ยละ 
 

รอ้ยละ 
 

 
รอ้ยละ 

80 
 
 
20 
 
 
1 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 
80 
 
 
80 
 
80 
 
 
50 

80 
 
 
20 
 
 
1 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 
80 
 
 
80 
 
80 
 
 
50 

80 
 
 
20 
 
 
1 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 
80 
 
 
80 
 
80 
 
 
60 

80 
 
 
20 
 
 
1 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 
80 
 
 
80 
 
80 
 
 
60 

80 
 
 
20 
 
 
1 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 
80 
 
 
80 
 
80 
 
 
60 

ของ
หนว่ยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 



พอใจในโครงการจดัการศกึษา
อาชีพเพ่ือผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละของผูส้งูอายผุา่นการฝึก
อาชีพมีรายได ้
 

 
 

รอ้ยละ 
 

 
 
80 

 
 

80 

 
 

80 

 
 

80 
 
 

 
 

80 

หมายเหต ุ: การตัง้คา่เปา้หมายในที่นี ้ขึน้อยูก่บับรบิทของการวิเคราะห ์SWOT 

 
ตารางท่ี 4.7  การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั ประเด็นยทุธศาสตรท่ี์  2 การสง่เสรมิและพฒันา
ผูส้งูอาย ุ

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธ ์
หน่วย
นับ 

ค่าเป้าหมาย  ปีงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

2560 2561 2562 2563 2564 
 
- รอ้ยละของผูส้งูอายไุดกิ้นผกั
ปลอดสารพิษ  
- มีจ  านวนองคค์วามรูภ้มูิปัญญา 
 - มีศนูยก์ารเรียนรูป้ราชญช์าวบา้น
ระดบัต าบล 
- รอ้ยละของผูส้งูอายไุดมี้การออก
ก าลงักาย 
- รอ้ยละของผูส้งูอายมีุการปลกูผกั
ปลอดสารพิษ ไวบ้รโิภคในครวัเรือน 
- รอ้ยละของผูส้งูอายมีุการน าหลกั
ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้น
การด าเนินชีวิต 
- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุมีการออม
ทรพัย ์
- รอ้ยละของผูส้งูอายไุดร้บัการ
ตรวจเย่ียมดา้นสขุภาพ 
- รอ้ยละของผูส้งูอายมีุการพฒันา
ศกัยภาพดา้นอาชีพ  

 
รอ้ยละ 

 
ดา้น 

 
แหง่ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 
 
 

 
60 
 
3 
 
1 
 
80 
 
80 
 
80 
50 
 
70 
 
50 
 
 

 
60 
 
3 
 
3 
 
80 
 
80 
 
80 
60 
 
70 
 
50 
 
 

 
60 
 
4 
 
5 
 
80 
 
80 
 
80 
70 
 
70 
 
60 
 
 

 
70 
 
5 
 
7 
 
80 
 
80 
 
80 
80 
 
70 
 
60 
 
 

 
70 
 
6 
 
10 
 
80 
 
80 
 
80 
80 
 
70 
 
70 
 
 

ขึน้อยู่กบั
ความ
รบัผิดชอบ
ของ
หนว่ยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 
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-มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพ อาชีพ
และ การศกึษาเป็นรูปธรรม  
- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุไดร้บัความรู้
เก่ียวกบัปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญ์
ชาวบา้นและน าความรูไ้ป
ประยกุตใ์ชใ้นการด ารงชีวิต 
- รอ้ยละผูส้งูอายไุดร้บัการพฒันา
คณุภาพชีวิต 

กลุม่ 
 

 
รอ้ยละ 

 
 

รอ้ยละ 
 
 

1 
 

 
70 
 
 

70 

2 
 

 
70 
 
 

70 

3 
 

 
80 
 
 

80 

3 
 

 
80 
 
 

80 

3 
 

 
80 
 
 

80 

 
หมายเหต ุ: การตัง้คา่เปา้หมายในที่นี ้ขึน้อยูก่บับรบิทของการวิเคราะห ์SWOT 

 
ตารางท่ี 4.8  การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั ประเด็นยทุธศาสตรท่ี์  3 การสง่เสรมิการมีสว่น
รว่ม ของผูส้งูอาย ุองคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ   

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธ ์
หน่วย
นับ 

ค่าเป้าหมาย  ปีงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

2560 2561 2562 2563 2564 
 
- รอ้ยละของผูส้งูอายท่ีุเขา้รว่ม
กิจกรรมวนัผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละของผูส้งูอาย ุมีการสืบ
สาน/ถ่ายทอดภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-รอ้ยละของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมจิตอาสาปราชญช์าวบา้น 
-รอ้ยละของผูส้งูอายท่ีุปราชญ์
ชาวบา้นใหค้วามรู ้
-รอ้ยละของผูส้งูอายเุขา้รว่ม
กิจกรรมตามโครงการตา่ง ๆ 

ฯลฯ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
รอ้ยละ 

 
 

 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
 

 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 

 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 

 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 

 
80 
 
80 
 
80 
 
80 
 
80 

ขึน้อยู่กบั
ความ
รบัผิดชอบ
ของ
หนว่ยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
หมายเหต ุ: การตัง้คา่เปา้หมายในที่นี ้ขึน้อยูก่บับรบิทของการวิเคราะห ์SWOT 
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ตารางท่ี 4.9  การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั ประเด็นยทุธศาสตรท่ี์    4  การบรหิารจดัการการ
พฒันาผูส้งูอาย ุ  

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธ ์
หน่วย
นับ 

ค่าเป้าหมาย  ปีงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

2560 2561 2562 2563 2564 
 
- รอ้ยละของผูส้งูอายไุดร้บัการ
พฒันาดา้นขอ้มลูขา่วสาร 
-มีการจดัท าฐานขอ้มลูภมูิปัญญา
จากปราชญช์าวบา้น 
-มีการเผยแพรภ่มูิปัญญาผูส้งูอายุ
ทางส่ือ 
อีเลกทรอนิค 
 -จ  านวนหนว่ยงานไดร้บัการพฒันา
ดา้นขอ้มลูขา่วสารผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละของหนว่ยงานมีการจดัท า
รายงานเก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
 - มีหนว่ยงานรวบรวมและเผยแพร่
ขอ้มลูผูส้งูอายอุย่างมีระบบ
รูปธรรม  

ฯลฯ 

 
รอ้ยละ 

 
เรื่อง 

 
รอ้ยละ 

 
แหง่ 

 
รอ้ยละ 

 
แหง่ 

 
 

 
80 
 
5 
 
80 
 
5 
 
80 
 
50 
 
 

 
80 
 
10 
 
80 
 
10 
 
80 
 
70 

 
80 
 
15 
 
80 
 
15 
 
80 
 
80 

 
80 
 
20 
 
80 
 
20 
 
80 
 
80 

 
80 
 
25 
 
80 
 
30 
 
80 
 
80 

 
ขึน้อยู่กบั
ความ
รบัผิดชอบ
ของ
หนว่ยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
ตารางท่ี 4.10  การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์ 5 ระบบคุม้ครองทาง
สงัคมส าหรบัผูส้งูอายุ 
 

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธ ์
หน่วย
นับ 

ค่าเป้าหมาย  ปีงบประมาณ 
ผู้รับผิดชอบ 

2560 2561 2562 2563 2564 
- 
 
 

- 
 

- - - -  ขึน้อยู่กบั
ความ
รบัผิดชอบ
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ของ
หนว่ยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง 

 
หมายเหต ุ: การตัง้คา่เปา้หมายในท่ีนี ้ขึน้อยูก่บับรบิทของการวิเคราะห ์SWOt 

                 : ละไวใ้นฐานท่ีเขา้ใจวา่ เวลาจะปรบัปรุงแผนผูส้งูอายเุมื่อปฏิบตัิการจรงิ ของส านกังานพฒันาสงัคม
และความมั่นคงของมนษุย(์พ.ม.) จะตอ้งใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทกุภาคสว่นมามีสว่นรว่มในการระดมความคิดรว่มกนั (จงึ
มิไดท้  ารา่งเหมือนประเด็นยทุธศาสตรท์ี่ พม.ไดท้ า/มีไวแ้ลว้ในแผน ฯ  เพราะเป็นยทุธศา่สตรท์ี่ผูว้จิยัเพิ่มเติมเขา้ไป
ใหค้รบถว้น 

 
ผลการพัฒนายุทธศาสตรผู้์สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ ์
 

ในท่ีนี ้ผู้วิจัยขอน าเสนอเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย  และตัวชีวั้ด
เท่าน้ัน สว่นคา่เปา้หมายท่ีเป็นการตัง้คา่ตามเกณฑน์ัน้ขึน้อยูก่บับริบทของการวิเคราะห ์SWOT  
ควรจะตอ้งมีโครงการปฏิบตัิการหรือกลุม่ปฏิบตัจิรงิ  มามีสว่นรว่มในการประชมุและตอบ
แบบฟอรม์การก าหนดคา่เปา้หมายของตวัชีว้ดั 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.11  ผลการพัฒนาประเด็นยุทธศาสตรท่ี์  1  การเตรียมความพรอ้มประชากรเพ่ือวัย
ผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ  

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  1  การเตรียมความพร้อมประชากรเพือ่วัยผู้สูงอายุทีม่ีคุณภาพ  

เป้าประสงค์ เพ่ือใหผู้สู้งอายุ ตระหนกัถึงความส าคญัของการเตรียมความพรอ้ม ในการเขา้สู่การ
เป็นผูส้งูอาย ุ

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
๑. การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ 
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๒. การสง่เสรมิการศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 

๓. การปลกูจิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ

๔.การมีหลักประดันรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์ใหม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุ มีการเข้าร่วมเครือข่ายศูนย์เรียนรู้ 
- ร้อยละ 70-80  ของผู้สูงอายุ มีการปลูกผักปลอดสารพิษไว้กินและจ าหน่ายหารายได้ ลดการใช้
สารเคมี 
- มีกลุ่มที่พัฒนาด้านสุขภาพด้านอาชีพส าหรับผู้สูงอายุอย่างด้านการศึกษาเป็นรูปธรรมและด าเนินการ
ต่อเนื่อง 1 แห่ง 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุเข้าร่วมกิจกรรมร่วมกัน 
 -ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุเข้ามามีส่วนร่วมปลูกผักปลอดสารพิษในครัวเรือน ในเขตเทศบาล  
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุมีความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรม...... 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุผ่านการฝึกอาชีพมีรายได้ 
-ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุได้..........ตาม.................... 

ฯลฯ 
 

หมายเหตุ:มาตรฐาน  -จ านวนผูเ้ขา้ร่วมโครงการมาตรฐาน มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70-80 
                         -ความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70-80 หรือมากกว่าหรือ
เท่ากับค่าเฉลีย่ 3.51 
 
 
 
ตารางท่ี 4.12  ผลการพฒันาประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  2 การสง่เสรมิและพฒันาผูส้งูอายุ  

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  2  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ  

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอายดุ  ารงอยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี พึ่งพาตนเองได ้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
๑)การพัฒนา/ส่งเสริมสุขภาพทั้งการและจิตผู้สูงอายุ 
๒)สนับสนุน/ส่งเสริมคลังปัญญาปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้สูงอายุที่มีศักยภาพ 
๓) การพัฒนา/ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ   
๔)การส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ละเข้าถึงข่าวสาร  สื่อ และเทคโนโลยี่ 
๕)ส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อมและที่อยู่อาศัยที่เหมาะสมและสนับสนุนอุปกรณ์ในการด ารงชีวิต 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์ใหม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
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- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุได้กินผักปลอดสารพิษ  
- มีภูมปิัญญาไม่น้อยกว่า 3 เรื่อง 
- มีศูนย์การเรียนรู้ปราชญ์ชาวบ้าน ต าบลละ 1 ศูนย์ 
-มีศูนย์เรียนรู้โรงเรียนสร้างสุขผู้สูงอายุระดับชุมชน 1 แห่ง 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุได้มีการออกก าลังกาย 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุมีการปลูกผักปลอดสารพิษ ไวบ้ริโภคในครัวเรือน 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุมีการน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุ มีการออมทรัพย์ 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุ มีสุขภาพในระดับดี 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุ มีการพัฒนาศักยภาพ ด้านอาชีพ  
-มีกลุ่มที่พัฒนาด้านสุขภาพ ด้านอาชีพ การศึกษา ของผู้สูงอายุเป็นรูปธรรม 1 กลุ่ม 
- ร้อยละ 70-80 ของผู้สูงอายุ ได้รับความรู้เกี่ยวกับปัญญาท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้านและน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ในการด ารงชีวิต 
- ร้อยละ 70-80 ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ฯลฯ 
 
หมายเหตุ:มาตรฐาน  -จ านวนผู้เขา้ร่วมโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเท่ากับร้อยละ 70-80 
                          -ความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70-80 หรอืมากกวา่หรือเท่ากับค่าเฉลี่ย 3.51 

ตารางท่ี 4.13  ผลการพฒันาประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  3 การสง่เสรมิการมีสว่นรว่ม ของผูส้งูอาย ุ
องคก์รและหนว่ยงานตา่งๆ   

ประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องคก์รและหน่วยงาน
ต่างๆ   

เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอาย ุประชาชน ชมุชน ครอบครวั องคก์รภาคี และเอกชน มีส่วนรว่มใน
ภารกิจดา้นผูส้งูอายุ 

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
๑) สง่เสรมิผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การพฒันาตา่งๆรว่มกนั 

๒) การสง่เสรมิสนบัสนนุใหมี้การจดัตัง้และด าเนินงานตลอดจนการพฒันาและขยายเครือข่าย
ชมรมองคก์ร ผูส้งูอายุ 

๓) ผูส้งูอาย ุไดร้บัการดแูลจากดแูลผูส้งูอาย(ุcaregiver)ท่ีผา่นการอบรมเฉพาะทาง  

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
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- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายท่ีุเขา้รว่มกิจกรรมวนัผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการสืบสาน/ถ่ายทอดภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุเขา้รว่มกิจกรรมจิตอาสาปราชญช์าวบา้น 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายปุราชญช์าวบา้นใหค้วามรู ้
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้รว่มกิจกรรมตามโครงการ..... 

ฯลฯ 
 
หมายเหตุ:มาตรฐาน  -จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการมาตรฐาน มากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70-80 
                          -ความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรมมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 70-80 หรือ
มากกว่าหรือเท่ากับค่าเฉลี่ย 3.51 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.14  ผลการพฒันาประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  4 การบรหิารจดัการการพฒันาผูส้งูอาย ุ  

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 4 การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ   

เป้าประสงค ์เพ่ือใหมี้แนวทางปฏิบตัเิก่ียวกบัผูส้งูอายุ 

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
1)การเตรียมความพรอ้มดา้นขอ้มลูดา้นผูส้งูอาย ุ3กลุม่(ตดิเตียง ตดิบา้น ติดสงัคม)ใหเ้ป็นระบบ
และทนัสมยั 

๒)การสนบัสนนุการจดัการ รวบรวมและเผยแพรค่วามรูด้า้นภมูิปัญญาผูส้งูอายุ 

๓) สง่เสรมิใหมี้การด าเนินการติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน 

๔) การสนบัสนนุเชิงบรูณาการเพ่ือการพฒันาบคุลากรและการจดัสวสัดกิารตา่งๆ 

ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
- รอ้ยละ 70-80 ของหนว่ยงานไดร้บัการพฒันาดา้นขอ้มลูขา่วสาร 
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- รอ้ยละ 70-80ของหนว่ยงานมีการจดัท ารายงานเก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
 - มีหนว่ยงานรวบรวมและเผยแพรข่อ้มลูผูส้งูอายอุยา่งมีระบบ  

ฯลฯ 
 
หมายเหต:ุมาตรฐาน  -จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 

                          -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรอืเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 หรอืมากกวา่หรือ
เทา่กบัคา่เฉล่ีย 3.51 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตารางท่ี 4.15  ผลการพฒันาประเดน็ยทุธศาสตรท่ี์  5 ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอาย ุ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 5 ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  

เป้าประสงค ์เพ่ือมีระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุ 

กลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) 

 1) สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิารรายไดใ้นพืน้ท่ี 
2) การสง่เสรมิการจดัตัง้กองทนุในชมุชนส าหรบัผูส้งูอายุ 
3) การสง่เสรมิการเขา้ถึงบริการสขุภาพและการตรวจสขุภาพประจ าปีอยา่งทั่วถึง 

 

ตัวชี้วัดความส าเร็จของกลยุทธ์ใหม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
 
------ 

 
หมายเหต:ุมาตรฐาน -จ านวนผูเ้ขา้รว่มโครงการมาตรฐาน มากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 

100
0 



                               -ความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรมมากกวา่หรือเทา่กบัรอ้ยละ 70-80 หรือ
มากกวา่หรือเท่ากบัคา่เฉล่ีย 3.51                
                              -ตวัชีว้ดัความส าเรจ็ของกลยทุธใ์หม ่ (พ.ศ.2560 - 2564) ละไวใ้นฐานท่ีเขา้ใจ
วา่ เวลาจะปรบัปรุงแผนผูส้งูอายเุม่ือปฏิบตักิารจรงิ ของส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคง
ของมนษุย(์พ.ม.) จะตอ้งใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทกุภาคส่วนมามีส่วนรว่มในการระดมความคดิรว่มกนั (จงึ
มิไดท้  ารา่งเหมือนประเด็นยทุธศาสตรท่ี์ พม.ไดท้  า/มีไวแ้ลว้ในแผน ฯ  เพราะเป็นยทุธศา่สตรท่ี์ผูว้ิจยั
เพิ่มเตมิเขา้ไปใหค้รบถว้น 
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บทที ่ 5 
 

บทสรุป  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัเรื่อง การพฒันายทุธศาสตรค์ณุภาพชีวิตผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ผูว้ิจยั
สรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค ์คือ 1. การวิเคราะหแ์ละทบทวนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดั
เพชรบรูณ ์ และ 2 .การพฒันายทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์ดงันี ้

สรุปผลการวิจัย 
 
สรุปผลการวิเคราะหแ์ละทบทวนยุทธศาสตรผู้์สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ ์
 พบวา่แผนยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์ไดก้ าหนดประเด็นยทุธศาสตรข์องผูส้งูอายุ
ไว ้ 4 ดา้น ดงันี ้  1. การเตรียมความพรอ้มประชากรเพ่ือวยัผูส้งูอายท่ีุมีคณุภาพ2. การสง่เสรมิและ
พฒันาผูส้งูอาย ุ 3. การบรหิารจดัการเพ่ือพฒันาผูส้งูอายุ  และ 4. การสง่เสรมิการมีสว่นรว่มของ
สงัคมและชมุชน   โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 1 การเตรียมความพร้อมประชากรเพือ่วัยผู้สูงอายุทีม่ี
คุณภาพ โดยมีกลยทุธ ์ คือ1.การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ2. การเรง่สรา้ง
ศนูยเ์รียนรูร้ะดบัชมุชน/จงัหวดั3.การสง่เสรมิการศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 4.การปลกู
จิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ โดยมีกลยทุธ ์คือ 

1.การพฒันา/สง่เสรมิสขุภาพผูส้งูอายุ  2.การพฒันา/สง่เสรมิอาชีพผูส้งูอายุ3.การสนบัสนนุ/
สง่เสรมิคลงัปัญญาปราชญช์าวบา้น หรือผูส้งูอายท่ีุมีศกัยภาพ 4. การสนบัสนนุใหมี้ผูส้งูอายมีุการ
ออกก าลงักาย/กินดีอยู่ดี 5. สง่เสรมิใหมี้การสืบสานและการถ่ายทอดวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 6. สง่เสรมิ
สนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยูอ่าศยั 

ประเดน็ที ่3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องคก์รและหน่วยงานต่างๆ 

โดยมีกลยทุธ ์คือ1. สง่เสริมผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การพฒันาตา่งๆรว่มกนั 2. การพฒันาและขยาย
เครือข่ายองคก์รผูสู้งอายุ 3. ผูสู้งอายุ ไดร้บัการดแูลจากอาสาสมคัรดแูลผูสู้งอายุท่ีบา้น (การมีจิต
อาสา/การบ าเพ็ญประโยชน/์การอทุิศเพ่ือสวนรว่ม) 
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ประเดน็ที ่4 การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ   โดยมีกลยทุธ ์คือ1. การเตรียม
ความพรอ้มดา้นขอ้มลู 2. การสนบัสนนุการจดัการและเผยแพรค่วามรูแ้ละรวบรวมภมูิปัญญาดา้น
ผูส้งูอาย ุ3. สง่เสรมิใหมี้การด าเนินการตดิตามการประเมินผลการด าเนินงาน  4.การสนบัสนนุเชิง
บรูณาการเพ่ือการพฒันาบคุลากรและการจดัสวสัดกิารตา่งๆ 

จากการวิเคราะหป์ระเด็นยทุธศาสตรผ์ูส้งูอายใุนแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ ์พบวา่
ประเดน็ยทุธศาสตรย์งัไมค่รอบคลมุแผนผูส้งูอายแุหง่ชาตฉิบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564 )ฉบบั
ปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552   ตอ้งเพิ่มเตมิประเด็นยทุธศาสตรด์า้นระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบั
ผูส้งูอาย ุซึ่งประกอบดว้ย 4 มาตรการหรือกลยทุธห์ลกัดงันี ้ 1 .มาตรการคุม้ครองดา้นรายได ้
2 .มาตรการหลกัประกนัดา้นคณุภาพ 3. มาตรการดา้นครอบครวั ผูด้แูล และการคุม้ครอง   4 .
มาตรการระบบบริการและเครือขา่ยการเกือ้หนนุ 

ในประเด็นนีแ้ผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณจ์ะตอ้งน าไปปรบัและพฒันาเพิ่มเติม  โดยให้
เขา้กบับริบทของจงัหวดัเพชรบรูณ ์ ดงันัน้แผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณต์อ่ไปจะตอ้งประกอบดว้ย 
5 ยุทธศาสตร ์จึงจะครอบคลุมครบถ้วนตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2545-2564 )
ฉบบัปรบัปรุงครัง้ท่ี 1 พ.ศ. 2552  ไดต้อ่ไป 

 

สรุปผลการพัฒนายุทธศาสตรผู้์สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ ์
แผนพฒันาและปรบัปรุงผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณฉ์บบันี ้ไดมี้การก าหนดประเด็น

ยทุธศาสตรแ์ละมาตรการหรือกลยทุธเ์พิ่มเตมิใหม่ เพรื่อใหค้รอบคลมุครบถว้นในการจะน าไปสูก่าร
พฒันาผูส้งูอาย ุ และเพื่อรองรบัและสอดคลอ้งกบัสถานการณท์างสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงและสภาพ
ปัญหาผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ ์
 

ในท่ีนี ้ผู้วิจัยขอน าเสนอเฉพาะประเด็นยุทธศาสตร ์ เป้าหมาย  และตัวชีวั้ด 
ประเด็นยุทธศาสตรท์ี่  1  การเตรียมความพร้อมประชากรเพื่อวัยผู้สูงอายุที่มี

คุณภาพ  

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอาย ุตระหนกัถึงความส าคญัของการเตรียมความพรอ้ม ในการ
เขา้สูก่ารเป็นผูส้งูอายุ 

กลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
1. การสง่เสรมิใหใ้ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด าริ 
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2. การสง่เสรมิการศกึษาและการเรียนรูต้ลอดชีวิต 

3. การปลกูจิตส านกึใหส้งัคมตระหนกัถึงคณุคา่และศกัดิศ์รีของผูส้งูอาย ุ

4.การมีหลกัประดนัรายไดเ้พ่ือวยัสงูอายุ 
ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการเขา้รว่มเครือขา่ยศนูยเ์รียนรู ้
- รอ้ยละ 70-80  ของผูส้งูอาย ุมีการปลกูผกัปลอดสารพิษไวกิ้นและจ าหน่ายหารายได ้ลดการใช้
สารเคมี 
- มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพดา้นอาชีพส าหรบัผูส้งูอายอุยา่งดา้นการศกึษาเป็นรูปธรรมและ
ด าเนินการตอ่เน่ือง 1 แหง่ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้รว่มกิจกรรมรว่มกนั 
 -รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายเุขา้มามีสว่นรว่มปลกูผกัปลอดสารพิษในครวัเรือน ในเขตเทศบาล  
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุความพงึพอใจในการเขา้รว่มกิจกรรม...... 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายผุา่นการฝึกอาชีพมีรายได ้

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 2  การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ  

เป้าประสงค ์เพ่ือใหผู้ส้งูอายดุ  ารงอยูอ่ยา่งมีศกัดิศ์รี พึ่งพาตนเองได ้มีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
กลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

1.การพฒันา/สง่เสรมิสขุภาพทัง้การและจิตผูส้งูอายุ 

2.สนบัสนนุ/สง่เสรมิคลงัปัญญาปราชญช์าวบา้น หรือผูส้งูอายุท่ีมีศกัยภาพ 

3. การพฒันา/สง่เสรมิอาชีพผูส้งูอาย ุ  

4.การสง่เสรมิสนบัสนนุใหผู้ส้งูอายไุดร้บัความรูล้ะเขา้ถึงขา่วสาร  ส่ือ และเทคโนโลย่ี 

5.สง่เสรมิสนบัสนนุดา้นสิ่งแวดลอ้มและท่ีอยู่อาศยัท่ีเหมาะสมและสนบัสนนุอปุกรณใ์นการ
ด ารงชีวิต 

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายไุดกิ้นผกัปลอดสารพิษ  
- มีภมูิปัญญาไมน่อ้ยกวา่ 3 เรื่อง 
- มีศนูยก์ารเรียนรูป้ราชญช์าวบา้น ต าบลละ 1 ศนูย ์
-มีศนูยเ์รียนรูโ้รงเรียนสรา้งสขุผูส้งูอายรุะดบัชมุชน 1 แหง่ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายไุดมี้การออกก าลงักาย 
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- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุการปลกูผกัปลอดสารพิษ ไวบ้รโิภคในครวัเรือน 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายมีุการน าหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใ้นการด าเนินชีวิต 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการออมทรพัย ์
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีสขุภาพในระดบัดี 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการพฒันาศกัยภาพ ดา้นอาชีพ  
-มีกลุม่ท่ีพฒันาดา้นสขุภาพ ดา้นอาชีพ การศกึษา ของผูส้งูอายเุป็นรูปธรรม 1 กลุม่ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุไดร้บัความรูเ้ก่ียวกบัปัญญาทอ้งถ่ิน ปราชญช์าวบา้นและน าความรู้
ไปประยกุตใ์ชใ้นการด ารงชีวิต 
- รอ้ยละ 70-80 ผูส้งูอายไุดร้บัการพฒันาคณุภาพชีวิต 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องคก์รและ
หน่วยงานต่างๆ   

เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอาย ุประชาชน ชมุชน ครอบครวั องคก์รภาคี และเอกชน มีส่วน
รว่มในภารกิจดา้นผูส้งูอายุ 

กลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
1. สง่เสรมิผูส้งูอายใุหมี้กิจกรรม การพฒันาตา่งๆรว่มกนั 

2. การสง่เสรมิสนบัสนนุใหมี้การจดัตัง้และด าเนินงานตลอดจนการพฒันาและขยายเครือข่าย
ชมรมองคก์ร ผูส้งูอายุ 

3. ผูส้งูอาย ุไดร้บัการดแูลจากดแูลผูส้งูอาย(ุcaregiver)ท่ีผา่นการอบรมเฉพาะทาง 
ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายท่ีุเขา้รว่มกิจกรรมวนัผูส้งูอายุ 
- รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุมีการสืบสาน/ถ่ายทอดภมูิปัญญาทอ้งถ่ิน 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอาย ุเขา้รว่มกิจกรรมจิตอาสาปราชญช์าวบา้น 
-รอ้ยละ 70-80 ของผูส้งูอายปุราชญช์าวบา้นใหค้วามรู ้

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 4 การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ   

เป้าประสงค ์เพ่ือใหมี้แนวทางปฏิบตัเิก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
กลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

1.การเตรียมความพรอ้มดา้นขอ้มลูดา้นผูส้งูอาย ุ3กลุม่(ตดิเตียง ตดิบา้น ติดสงัคม)ใหเ้ป็นระบบ
และทนัสมยั 

2.การสนบัสนนุการจดัการ รวบรวมและเผยแพรค่วามรูด้า้นภมูิปัญญาผูส้งูอายุ 
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3.สง่เสรมิใหมี้การด าเนินการตดิตามการประเมินผลการด าเนินงาน 

4. การสนบัสนนุเชิงบรูณาการเพ่ือการพฒันาบคุลากรและการจดัสวสัดกิารตา่งๆ 
ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

- รอ้ยละ 70-80 ของหนว่ยงานไดร้บัการพฒันาดา้นขอ้มลูขา่วสาร 
- รอ้ยละ 70-80ของหนว่ยงานมีการจดัท ารายงานเก่ียวกบัผูส้งูอายุ 
 - มีหนว่ยงานรวบรวมและเผยแพรข่อ้มลูผูส้งูอายุอยา่งมีระบบ  

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่ 5ระบบคุ้มครองทางสังคมส าหรับผู้สูงอายุ  

เป้าประสงค ์เพ่ือใหส้งูอายไุดมี้ระบบคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัผูส้งูอายุ 
กลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 

1. สง่เสรมิใหผู้ส้งูอายไุดร้บัสวสัดกิารรายไดใ้นพืน้ท่ี 
2. การสง่เสรมิการจดัตัง้กองทนุในชมุชนส าหรบัผูส้งูอายุ 
3. การสง่เสรมิการเขา้ถึงบริการสขุภาพและการตรวจสขุภาพประจ าปีอยา่งทั่วถึง 

ตัวชีวั้ดความส าเร็จของกลยุทธใ์หม่  (พ.ศ.2560 - 2564) 
(รายละเอียดไดล้ะไวใ้นฐานท่ีเขา้ใจในบทท่ี 4) 

อภปิรายผล 
การอภิปรายผลในท่ีนี ้ เพ่ือใหเ้ป็นขอ้มลูมาประกอบการใชเ้ป็นสว่นหนึ่งในการพิจารณา

เพ่ือปรบัปรุงแผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณใ์นโอกาสตอ่ไป   ซึ่งโดยสรุปการพฒันาแผนผูส้งูอายใุน
จงัหวดัเพชรบรูณใ์นครัง้นี ้ผูว้ิจยัไดป้ระมวลและสงัเคราะห ์โดยคิดวา่ควรจะมีการเพิ่มมาตรการ/กล
ยทุธใ์หมอี่กใหส้มบรูณเ์พ่ือใหร้องรบัและสอดคลอ้งตามสถานการณท์างสงัคมท่ีเปล่ียนแปลง และ
สภาพปัญหาของผูส้งูอาย ุ   ซึ่งยงัคงมีประเดน็สว่นอ่ืน ๆท่ีนา่จะตอ้งตระหนกัเก่ียวกบัแผนผูส้งูอาย ุ 
เพิ่มเตมิดงัตอ่ไปนี ้

1.การสรา้งวินยัการออมทกุช่วงวยั การท่ีผูส้งูอายสุว่นใหญ่ไมไ่ดท้  างาน ไม่มีหลกัประกนั
ทัง้ในรูปแบบของบ านาญ เงินออม และมีโอกาสจ ากดัท่ีจะท างานในภาคในระบบ เน่ืองจาก
การศกึษานอ้ย การขาดทกัษะความช านาญในการใชเ้ทคโนโลย่ี รวมทัง้การมีจ านวนบตุรบตุรท่ีจะ
เกือ้หนนุดา้นการเงินลดลงเป็นล าดบั ผูส้งูอายจุึงเป็นกลุม่เส่ียงตอ่ภาวะความยากจนมาก 
โดยเฉพาะในสภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ความยากจนจะทวีความรุนแรงและสง่ผลกระทบอยา่งมาก   
ดงันัน้ การมีหลกัประดนัรายไดเ้พ่ือวยัสงูอาย(ุจ าเป็นมากเพราะอายยืุนยาวมากขึน้สงัคมเนน้ใหมี้
การสรา้งวินยัในการออมทกุชว่งวยั) 



 
106 

การเตรียมความพรอ้มเพ่ือสงัคมสงูวยัในยทุธศาสตรท่ี์ 1  รฐัไดส้่งเสรมิการออมเพ่ือสรา้ง
หลกัประกนัในชีวิต การพฒันาระบบการออมตา่ง ๆ เช่นพฒันากองทนุการออมใหเ้ป็นระบบการ
ออมเพ่ือยามชรา ส าหรบัแรงงานนอกระบบ เป็นตน้ 

2.การสนบัสนนุการดแูลระยะยาว   ภาวะการพึ่งพิงท่ีสงูขึน้ มีความตอ้งการการดแูล
ระยะยาว การกา้วเขา้สูส่งัคมผูส้งูอายุ สง่ผลใหเ้กิดการเปล่ียนผา่นดา้นภาวะสขุภาพ การอายยืุน
ยาวขึน้ แตมี่ภาวการณเ์จ็บป่วย หรือไมส่ามารถชว่ยเหลือตวัเองไดเ้พิ่มขึน้ตามวยั ดงันัน้ความ
ตอ้งการการบรกิารการดแูลระยะยาว (long-term care) จะเพิ่มขึน้ตามล าดบั การดแูลระยะยาว
เพ่ือประคบัประคองผูส้งูอายมุิใหมี้ภาวะสขุภาพทรุดโทรมไปกวา่เดมิ สมาชิกในครอบครวัอาจมี
ศกัยภาพจ ากดั เน่ืองจากขาดความรูค้วามเขา้ใจในวิธีการดแูล ผูด้แูลอาจตอ้งหยดุท างาน หรือการ
ดแูลไดไ้มเ่ตม็ศกัยภาพ  นโยบายรฐัควรมีทางเลือกอ่ืนใหค้รอบครวั เชน่การมีสมาชิกในชมุชน
มารว่มชว่ยดแูล การมีบรกิารระยะยาวของภาครฐัและเอกชน เป็นเรื่องท่ีตอ้งเนน้ในแผน/
ยทุธศาสตรเ์รง่ดว่น     นอกจากนีย้งัมีประเดน็การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุกิจกรรมเพื่อ
ผูส้งูอาย ุ  ระบบและแผนเพ่ือใหก้ารชว่ยเหลือผูส้งูอายเุม่ือเกิดภยัพิบตั ิ การสรา้งเครือข่ายการ
บรหิารและพฒันาผูส้งูอายใุนระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน สว่นในประเดน็ยทุธศาสตรอ่ื์น ๆก็ได้
ครอบคลมุแลว้ เชน่ การน าศกัยภาพผูส้งูอายมุาใชป้ระโยชน ์ การมีสว่นรว่มกิจกรรมตา่ง ๆเชน่
ชมรมโครงการ    

ในการวิจยัครัง้นีผู้เ้ช่ียวชาญใหข้อ้มลูและขอ้เสนอแนะในการพฒันารา่งแผน ฯ วา่ ผูด้แูล
ผูส้งูอาย(ุcaregiver)ตอ้งผา่นการอบรมเฉพาะทาง ไมใ่ชก่ารอบรม อสม.ธรรมดา โดยจะมีการ
เช่ือมโยงกบัโรงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพต าบล (รพ.สต.) ทัง้นีเ้นน้การดแูลกลุม่ติดเตียง   ตดิบา้น 
และตดิสงัคม ตามล าดบัและ  ไดชี้แ้นะเพิ่มเตมิวา่ การจ าแนกกลุม่ผูส้งูอาย ุเป็น 3 กลุม่คือ 1.กลุม่
ผูส้งูอายติดเตียง 2.กลุม่ผูส้งูอายตุิดบา้น 3.กลุม่ผูส้งูอายตุิดสงัคม จะท าใหก้ารพฒันาหรือการจดั
สวสัดกิารไดต้รงตอ่ความตอ้งการของผูส้งูอายแุตล่ะกลุม่ไดอ้ยา่งชดัเจนมากขึน้ โดย1.กลุม่
ผูส้งูอายตืุดสงัคมจะท าใหค้งการรกัษาสขุภาพรา่งกาย ใหเ้ขาคงคณุภาพ สขุภาพรา่งการท่ีดี 2.
กลุม่ผูส้งูอายตุดิบา้นจะท าใหเ้ขามีการออกมาปฏิสมัพนัธก์บัภายนอก เขา้ชมรมมากขึน้ ท าใหมี้
สขุภาพจิตท่ีดี 3.กลุม่ผูส้งูอายตุิดเตียง กลุม่ท่ีช่วยเหลือตวัเองไมไ่ด ้พิการ ทพุพลภาพ เพราะฉะนัน้
จะท าอยา่งไรใหเ้ขาสามารถฟ้ืนฟ ู สามารถกลบัมาชว่ยเหลือตวัเองได ้ ท าอะไรเล็ก ๆนอ้ย ๆ ให้
เปล่ียนจากติดเตียงมาเป็นติดบา้น โดยชว่ยเหลือตวัเองในชีวิตประจ าวนัไดบ้า้ง ๆเล็ก ๆนอ้ย ๆ 

3.การจา้งงานผูส้งูอาย/ุการขยายอายกุารท างาน : บทเรียน จากตา่งประเทศและบริบท
ส าหรบัสงัคมไทย เชน่ สหราชอาณาจกัร (องักฤษ) ก าหนดวยัเกษียณตัง้แตปี่ 1949 (พ.ศ.2492) 
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เพศชายอยูท่ี่อาย ุ 65 ปี หญิงอยูท่ี่ 60 ปี   แตใ่นปี 2020 (พ.ศ.2563) มีนโยบายยืดวยัเกษียณ
ส าหรบัแรงงานหญิงออกไปอีก 5 ปี เป็น 65 ปี เทา่แรงงานชาย และในระยะยาว จะมีการยืดวยั
เกษียณออกไปมากขึน้ โดยเพิ่มเป็นอาย ุ66 ปี ในปี 2030 (พ.ศ.2573), อาย ุ67 ปี ในปี 2040 (พ.ศ.
2583) และอาย ุ68 ปี ในปี 2050 (พ.ศ.2593)   หรือแมแ้ตโ่ครงสรา้งนโยบายผูส้งูอายขุองญ่ีปุ่ นวา่ 
ระบบบ านาญของญ่ีปุ่ นเป็นระบบ 3 ชัน้ เพ่ือรองรบังานเกษียณอายอุยา่งเป็นระบบ คือ 1.ระบบ
บ านาญภาคสมัครใจของปัจเจกบุคคล บริษัทจัดให้เกือบท้ังหมดอยู่ในรูปแบบส่วนบุคคล 
มรีะบบท้ังส าหรับลูกจ้างและผู้ไม่ใช่ลูกจ้าง 2.ระบบบ านาญตามกลุ่มอาชีพเฉพาะ เช่น 
ลูกจ้างเอกชน,ข้าราชการ, ครูเอกชน,จ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนตามรายได้ เป็นเงนิบ านาญ
ตามรายได้ และ 3.ระบบบ านาญถ้วนหน้า ประชาชนทุกคนเป็นสมาชิก มีการจา่ยเงินสมทบ
เขา้กองทนุ โดยเงินบ านาญคงท่ีตอ่เดือนเริ่มรบัอาย ุ65 ปี 

          ส  าหรบัประเทศไทย  ตอ้งมองตวัเองใหช้ดัก่อน วา่จะยึดโยงวิธีคดิแบบตะวนัตกหรือ
ตะวนัออกในการดแูลผูส้งูอาย ุ หรือการมองใหไ้กลกวา่ตวัเลขผูส้งูอายท่ีุจะเสนอใหมี้การขยายเวลา
เกษียณเพราะแมก้ระแสคนทัง้โลกจะมีอายยืุนยาว แตผู่ส้งูอายุทกุคนก็ตอ้งการหลกัประกนัการมี
อายยืุนยาวอย่างมีคณุภาพเชน่เดียวกนั การวางแผนใหส้งัคมเห็นภาพ ทัง้ระยะสัน้ ระยะกลาง และ
ระยะยาว จงึเป็นสิ่งส  าคญัอยา่งยิ่ง   ท่ีส  าคญัท่ีสดุ คือจดุยืนและท่าทีของรฐับาลท่ีชดัเจนในการ
ผลกัดนัเรื่องนี ้ วา่จะเดนิไปในทิศทางใด ดงันัน้หากวนันีท่ี้กระแสปฏิรูปเพ่ือลดความเหล่ือมล า้ของ
คน ก็นา่จะน าเรื่องของสงัคมผูส้งูอายเุขา้ไปรว่มพิจารณาดว้ย  (นโยบายผูส้งูอายุ' จะไปทาง
ใด?,2017) 

อนึ่ง ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรี(ครม.) ไดอ้นมุตัริา่งพระราชกฤษฎีการเก่ียวกบัการยกเวน้
ภาษีเงินไดแ้ก่บริษัท เพ่ือจา้งผูส้งูอายท่ีุมีอาย ุ 60 ปีบริบรูณข์ึน้ไปเขา้ท างาน 
       4.นอกจากมีแนวคดิในการทบทวนการจา่ยเบีย้ยงัชีพแก่ผูส้งูอายแุลว้ กระทรวงสาธารณสขุ 
เขา้ถึงสขุภาพโดยใหเ้บีย้ยงัชีพและเบีย้ยากจน ซึ่งท่ีผา่นมา พบวา่การจดัสวสัดกิารใหผู้มี้รายได้
นอ้ย พบว่าสว่นใหญ่เป็นผูส้งูอายทุัง้สิน้      กระทรวงการคลงัยงัเตรียมเรื่องสินเช่ือบา้นส าหรบั
ผูส้งูอาย ุ (Reverse Mortgage)       คือการกูจ้  านองบา้นแบบยอ้นกลบั ท่ีเรียกวา่ “ยอ้นกลบั” 
เพราะวา่มนัท างานในทิศทางตรงกนัขา้มกบัการกูจ้  านอง (Mortgage) ทั่วไป เพราะปกตผิูกู้จ้ะตอ้ง
จา่ยช าระเงินตน้และดอกเบีย้เป็นงวดๆ ใหก้บัสถาบนัการเงินท่ีใหกู้ ้ ในขณะท่ี Reverse Mortgage 
นัน้ สถาบนัการเงินจะตอ้งจา่ยเงินใหก้บัผูกู้เ้ป็นงวดๆ รวมทัง้อาจจะกนัวงเงินจ านวนหนึ่งไวส้  าหรบั
การเบกิใชใ้นยามฉกุเฉินเพิ่มเตมิ โดยผูกู้ไ้มจ่  าเป็นตอ้งจา่ยเงินคืนจนกวา่จะเสียชีวิต แตส่ิ่งท่ี
สถาบนัการเงินท่ีใหกู้จ้ะไดร้บัไปก็คือบา้นหรือท่ีดนิของผูกู้ท่ี้เสียชีวิตแลว้ 
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       Reverse Mortgage จงึถกูจดัเป็นเงินกูแ้บบ Deferred Payment (ไดเ้งินมาก่อนลว่งหนา้ แลว้
คอ่ยจ่ายคืนเงินกอ้นใหที้หลงั)  โดยมีเง่ือนไขวา่ผูกู้จ้ะตอ้งอาศยัอยูใ่นบา้นหลงันัน้เป็นหลกัตลอด
การกูยื้ม โดยในทางหลกัคณิตศาสตรป์ระกนัภยัแลว้เราจะถือวา่ Reverse Mortgage คือแบบ
ประกนับ านาญประเภทหนึ่งท่ีพว่งกบัอสงัหารมิทรพัย ์ หรือจะเรียก Reverse Mortgageในภาษา
ของธุรกิจประกนัภยัวา่“การกูจ้  านองลว่งหนา้เพ่ือแลกประกนับ านาญ”  
       ดงันัน้ Reverse Mortgage จงึเหมาะกบัคนท่ีไมจ่  าเป็นจะตอ้งเหลือมรดกใหก้บัลกูหลาน ครัน้
จะขายเอาเงินกอ้นมาเลย ก็ไมรู่จ้ะประมาณการใชเ้งินอยา่งไร เพราะไมรู่ว้า่ตนเองจะตอ้งอยูอี่กก่ีปี 
ถา้ใชเ้งินในแตล่ะงวดมากเกินไปก็จะท าใหมี้เงินไมพ่อในเวลาท่ีอายยืุน แตถ่า้ใชเ้งินในแตล่ะงวด
นอ้ยเกินไปก็จะท าใหเ้วลาเสียชีวิตแลว้ยงัมีเงินอยูเ่ป็นอีกมาก จะมานึกเสียดายทีหลงัวา่รูอ้ย่างนี ้
แลว้ใชชี้วิตหลงัเกษียณใหส้ขุสบายมากกวา่นีดี้กวา่   นอกจากนี ้ ถา้พิจารณาจากวงจรชีวิตของ
คนเราก็จะเห็นวา่ชีวิตคนเราในวยัท างานก็จะตัง้ใจท างานเพ่ือเก็บเงินซือ้บา้น ซือ้ท่ีดนิ และทรพัย์
สมบตัทิัง้หลาย แตเ่ม่ือชีวิตยา่งเขา้สู่วยัเกษียณก็ท าใหเ้ริ่มคดิไดว้า่ชีวิตนีต้ายไปก็เอาอะไรไปดว้ย
ไมไ่ด ้ ท าใหห้ลกัการของ Reverse Mortgage ท่ีเปล่ียนบา้นใหก้ลายเป็นเงินรายงวดเพ่ือใชจ้า่ย
จนกระทั่งสิน้อายขุยันัน้มีประโยชนส์  าหรบัคนวยัเกษียณเป็นอยา่งมาก   อย่างไรก็ตามรฐับาลจะหา
แนวทางชว่ยเหลือดว้ยการผลกัดนัใหมี้สินเช่ือบา้นส าหรบัผูส้งูอาย ุ( Reverse Mortgage) ซึ่งถือว่า
เป็นเรื่องดี ท่ีผูส้งูอายท่ีุมีบา้นเป็นของตวัเองจะน าเอาบา้นไปขอสินเช่ือจากธนาคาร  ขอ้ดีของ
สินเช่ือนีคื้อเจา้ของบา้นท่ีขอสินเช่ือยงัอยูอ่าศยัในบา้นหลงัดงักลา่วไดจ้นกระทั่งเสียชีวิต แตกตา่ง
จากการขายบา้นไปเลย ท่ีตอ้งยา้ยออกจากบา้นทนัที   (ตึง๊บา้นเลีย้งชีพ” ทางออกคนชรา-แก่แตไ่ม่
รวยอยูล่  าบาก,2017) 

  อนึ่ง ท่ีประชมุคณะรฐัมนตรี(ครม) ไดม้อบหมายใหก้รมธนารกัษน์  าท่ีราชพสัดมุาสรา้งท่ี
พกัอาศยัส าหรบัผูส้งูอาย ุ4 พืน้ท่ีน ารอิง ไดแ้ก่ ชลบรุี นครนายก เชียงราย และเชียงใหม่ 

กลา่วโดยสรุป    อตัราการเตบิโตของผูส้งูอายขุองไทย ไดเ้พิ่มสงูขึน้อยา่งรวดเรว็ 
เน่ืองจากอตัราการเกิดต ่าและประชากรมีอายยืุนยาวขึน้ รฐับาลจงึไดเ้ริ่มมีนโยบายเก่ียวกบั
ผูส้งูอาย ุ ใหค้วามส าคญักบัการดแูลผูส้งูอายใุนระยะยาว (long-term care)  โดยรเิริ่มใหบ้รกิาร
และความชว่ยเหลือผูส้งูอายใุนรูปแบบตา่ง ๆ เพ่ือชว่ยเหลือครอบครวัท่ีตอ้งรบัภาระในการดแูล
ผูส้งูอาย ุโดยทั่วไปแลว้รฐับาลของประเทศตา่งๆ จะมีนโยบายชว่ยเหลือดแูลผูส้งูอายไุว ้3 ดา้นหลกั 
ๆ แมแ้ตใ่นประเทศไทยก็ตาม ไดแ้ก่ 1) ด้านความม่ันคงทางสังคม เชน่ การช่วยเหลือทางการเงิน 
กองทนุส ารองเลีย้งชีพส าหรบัคนท างานท่ีเกษียณอาย ุ 2) การดูแลรักษาสุขภาพให้แก่ผู้สูงอายุ 
เชน่ การปอ้งกนัและรกัษาพยาบาลโดยชมุชน การจดัหาสถานพยาบาลโดยรฐั และ 3) การ
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ให้บริการทางสังคม เชน่ การชว่ยเหลือในรูปสิ่งของ ท่ีอยู่อาศยั สถานสงเคราะห ์ ศนูยด์แูล
ผูส้งูอายใุนชว่งกลางวนั การดแูลผูส้งูอายท่ีุบา้น และสิ่งอ านวยความสะดวกตา่ง ๆ เป็นตน้ 

 ผูว้ิจยัมีความเช่ือมั่นวา่การพฒันา/ปรบัปรุงแผนผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณ์
ในครัง้นี ้ จะเป็นแนวทางใหห้นว่ยงานท่ีรบัผิดชอบ/เก่ียวขอ้งในการด าเนินการดา้นผูส้งูอายใุน
จงัหวดัเพชรบรูณ ์ ไดน้  าไปเป็นรา่งประกอบการพฒันาปรบัปรุงแผน ฯ และ การวิจยัเพ่ือการ
ปรบัปรุงและพฒันาแผนผูส้งูอายใุนจงัหวดัเพชรบรูณใ์นครัง้นี ้ ยงัไมส่มบรูณด์ว้ยงบประมาณท่ี
ไดม้ามีจ ากดัในการจะจดักระบวนการมีสว่นรว่มจากทกุภาคสว่นและขัน้ตอนของกระบวนการวิจยั
ในแตล่ะขัน้ตอนใหส้มบรูณโ์ดยละเอียดดงัในบทท่ี3วา่ดว้ย วิธีด  าเนินการวิจยัดงักล่าวได ้  ดงันัน้ถา้
ส านกังานพฒันาสงัคมและความมั่นคงของมนษุย ์ (พม. )จะท าการปรบัปรุงแผนผูส้งูอายจุงัหวดั
เพชรบรูณ ์ พ.ศ.2558-2560  ขอใหใ้ชผ้ลจากการวิจยัครัง้นีเ้ป็นรา่งเพื่อประกอบการจดัท าแผนและ
ตอ้งเตมิเตม็ใหเ้กิดความสมบรูณค์รบถว้นไดต้อ่ไป 
 

 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 แผนผูส้งูอายจุงัหวดัเพชรบรูณ์ หรือแผนใด ๆก็ตาม เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงาน เช่นเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบตัิงานในระดบัทอ้งถ่ิน ตอ้งใหค้วามส าคญัต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ซึ่งปัจจุบนัก าลงั
หลอมรวม/จะยุบเลิกกลายเป็นส่วนท่ีเรียกว่าเทศบาลก็ตาม เป็นส่วนท่ีท างานใกล้ชิดผูสู้งอาย ุ
เขา้ถึงความตอ้งการของผู้สูงอายุ สรา้งสวสัดิการท่ีมั่นคงใหก้ลุ่มผูสู้งอายุ ตอ้งมีสมรรถนะในการ
ด าเนินงานท่ีพรอ้มทุกดา้น ความรู ้ความเข้าใจในบทบาทหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบ เป็นสิ่งท่ี
ส  าคญัท่ีสดุ เพ่ือท่ีจะสามารถน าขอ้มลูมาปรบัประยกุตใ์นการด าเนินงานดา้นผูส้งูอายขุองตนเองให้
มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้สูงอายุ และต้องให้ทันรองรบัต่อสถานการณ์การ
เปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา นอกจากนีต้้องใช้บูรณาการการท างานร่วมกันของหน่วยงานที่มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 
      

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 

การจดัท าแผน ฯ ตอ้งค านงึถึงหนว่ยงานทกุภาคสว่นใหเ้ขา้มามีสว่นรว่มคดิ การ 

น าไปปฏิบตัิ และการมอบหมายความรบัผิดชอบใหแ้ต่ละหน่วยงานไดค้ิดโครงการกิจกรรมท่ีจะ
พฒันาผูส้งูอาย ุ
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แบบสอบถามมีทั้งหมด  4 ชุด ดังนี ้
 

แบบสอบถามชุดที่  1 
วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค 

 
 

แบบสอบถามชุดที่  2 
วิเคราะห์ปรัชญา    วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจัดท าแผนผู้สูงอายุ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 พ.ศ.2560 - 2564 
 
 

แบบสอบถามชุดที่  3 
วิเคราะห์ประเด็นยุทธศาสตร์  เป้าหมาย  และตัวชี้วัด 

 
 

แบบสอบถามชุดที่  4 
(ต้องมีโครงการ/กลุ่มปฏิบัติจริง) 

แบบฟอร์มการก าหนดค่าเป้าหมายของตัวชี้วัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 



แบบสอบถามชุดที่  1 
วิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาสและอุปสรรค 

 
เดิม (พ.ศ. 2558 - 2560) ใหม่  (พ.ศ. 2560 - 2564) 

จุดอ่อน 
         ๑. ไม่ทันเทคโนโลยี 
         ๒. ด้อยคุณค่าในสังคม 
         ๓. ขาดการศึกษา 
         ๔. มีรายได้น้อย 
         ๕. ยากจนโยกย้ายถิ่นฐาน 
         ๖. ขาดขวัญก าลังใจ 
         ๗. ขาดการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน 
         ๘. ร่างกายไม่เอ้ืออ านวยสุขภาพไม่แข็งแรง 
         ๙. ยึดติดกับความคิดเดิมๆ 
       ๑๐. ไม่ยอมรับความคิดเห็นคนรุ่นใหม่ 
       ๑๑. ปัญหาสุขภาพมีโรคประจ าตัว 
 

 
 
 
 
 
 

 

จุดแข็ง 
๑. มีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
         ๒. มีการรักษาประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น /มี
ประเพณีวัฒนธรรมหลากหลาย 
         ๓. ผู้สูงอายุยังมีส่วนร่วม 
         ๔. มีประสบการณ์ (องค์ความรู้) 
         ๕. ด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
         ๖. มีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/ชมรม 
         ๗. มีการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้/โรงเรียนผู้สูงอายุ มี
ศูนย์สุขภาพระยะยาว 
         ๘. ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในกลุ่มติด
สังคม ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืนๆ หมายถึง กลุ่มท่ีผู้สูงอายุ
สามารถช่วยเหลือผู้อื่นได้ 
 

 

  



 
โอกาส 
๑. มีองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน เข้ามามีส่วน
ร่วม/สนับสนุน 
         ๒. มีกฎหมายรองรับ 
         ๓. สร้างเครือข่ายผู้สูงอายุกับภายนอกจังหวัด
อ่ืนได้ 
         ๔. ได้รับสวัสดิการจากภาครัฐ 
 
 
อุปสรรค 
 
๑. ศักยภาพในการท างานไม่เป็นที่ยอมรับของ
องค์กร/หน่วยงานในการจ้างงาน 
         ๒. ผลิตภัณฑ์จากฝีมือผู้สูงอายุไม่ได้รับการ
สนับสนุนจากจังหวัดใกล้เคียง/นักท่องเที่ยว 
         ๓. นโยบายการดูแลผู้สูงอายุไม่ทั่วถึง
ครอบคลุม 
         ๔. ขาดหลักประกันทางสังคมท่ีมั่นคง 
         ๕. ได้รับข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แบบสอบถามชุดที่  2 
วิเคราะห์ปรัชญา    วิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจัดท าแผนผู้สูงอายุ จังหวัดเพชรบูรณ์ 

 พ.ศ.2560 - 2564 
 

เดิม (พ.ศ.2558 – 2560) พ.ศ.2560 - 2564 
ปรัชญา 
         ภายใต้บริบทเพชรบูรณ์ เมืองอยู่สบาย โดยมี
ผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ คือ ผู้สูงวัยที่ล ้าค่าที่มีการ
ส่งเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิต มีจิตสาธารณะ 
สร้างรายได้ภายใต้วัฒนธรรม ค ้าคูณและรักษ์     ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นล ้าเลิศเชิดชูคุณธรรม สุขภาพดีถ้วน
หน้า อยู่อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรีและอยู่ดีมีสุข และ
พ่ึงพาตนเองตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมมือ
ร่วมใจเป็นเครือข่าย น้าสู่การพัฒนาสังคมและเตรียม
ความพร้อมสู่อาเซียน 

 
 
 

ปรัชญา 

วิสัยทัศน์ 
“ผู้สูงวัยเป็นคลังปัญญา สุขภาพดีถ้วนหน้า ร่วม
พัฒนาสังคม” 

 

 
 
 

วิสัยทัศน์ 

พันธกิจ 
                   ๑. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของ
ผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน
และสังคมอย่างหลากหลาย เพ่ือสร้างพื นที่ทางสังคม 
เกิดสุขภาพจิตที่ดี และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 
                   ๒. การพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการมี
งานท้างานในกลุ่มผู้ สู งอายุอย่างเหมาะสมแล มี
สมรรถภาพเพ่ือ เสริมรายได้ ให้ เพียงพอต่อการ
ด้ารงชีวิต 

                   ๓. การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อม
ด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุให้มีสภาพที่เหมาะสม ถูก
สุขลักษณะ ป้องกันอันตรายหรือลดความเสี่ยงของ

พันธกิจ 



การเกิดอุบัติเหตุและกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

                   ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียม
ความพร้อมสังคมผู้สูงอายุด้านข้อมูล การวางแผน   
การประกันความม่ันคง และสิทธิที่ผู้สูงอายุควรได้รับ 

                   ๕. ส่งเสริมและประสานงานองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 
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รายชื่อผู้ให้ข้อมูลและวิพากษ์ร่างแผนยุทธศาสตร์คุณภาพชีวิตผู้ สูงอายุ 

ในจังหวัดเพชรบูรณ์ 

 
1.อ.เสวก นุ่มน้อย ประธานสภาผู้สงูอาย ุฯ ประจ าจงัหวดัเพชรบรูณ์    
2.นายแพทย์จีรศกัด์ิ ศรีเจริญ  โรงพยาบาลพระนัง่เกล้า นนทบรีุ  กทม. 
-แพทยศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัมหิดล  2532 
- แพทย์ประจ าบ้านสาขาศลัยศาสตร์ทัว่ไป จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  2538 
-ผู้บริหารสาธารณสขุระดบักลาง สถาบนัพระบรมราชนก 
-อบรมแพทย์ฝังเข็มประเทศจีน 

  3.ดร.จนัทร์เพ็ญ สริุยวงศ์  อดีตนกัวิชาการสาธารณสขุช านาญการระดบั 7 ส านกังาน
สาธารณสขุ จงัหวดัเพชรบรูณ์  ผู้ เชี่ยวชาญด้านการสง่เสริมสขุภาพผู้สงูอาย ุ เบอร์โทร.
0819873606 
 -การศึกษา PhD. (Nursing)  , George Mason University ,USA  

4.นางชลิตดา อดุมรักษาสกุล  หวัหน้ากลุม่งานทรัพยากรบคุคล นกัวิชาการสาธารณสขุ
ช านาญการระดบั 7 ส านกังานสาธารณสขุ ส านกังานสาธารณสขุ จงัหวัดเพชรบรูณ์ 

-ประกาศนียบตัรพยาบาลและผดงุครรภ์ วิทยาลยัล าปาง  พ.ศ.2526 
-กศ.ม.(การบริหารการศกึษา) มหาวิทยาลยันเรศวร พ.ศ.2544 
 

 



เอกสารหมายเลข2 
แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2545 - 2564) 
แนวคิดพืน้ฐานของการจัดทำแผน 

ปรัชญา 

(1) การสร้างหลักประกันในวัยสูงอายุเป็นกระบวนการสร้างความมั่นคงให้แก่สังคม 
(2) ผู้สูงอายุมคีุณค่าและศักยภาพ สมควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีส่วนร่วมอันเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
(3) ผู้สูงอายุมศีักด์ิศรีและสมควรดำรงชีวิตอยู่ในชุมชนของตนได้อย่างมีคุณภาพที่สมเหตุสมผล และสมวัย 
(4) ผู้ สูงอายุส่วนใหญ่ไมใ่ช่บุคคลด้อยโอกาสหรือเป็นภาระต่อสังคมและถึงแม้ผู้สูง อายุจำนวนหน่ึงจะประสบความ
ทุกข์ยาก และต้องการการเกื้อกูลจากสังคมและรัฐ แต่ก็เป็นเพียงบางช่วงเวลาของวัยสูงอายุเท่าน้ัน 

วิสัยทัศน ์

"ผู้สูงอายุเป็นหลักชัยของสังคม" โดย 

 ประชากรผู้สูงอายุที่มีสถานภาพดี (สุขภาพ ดีทั้งกายและจิต ครอบครัวอบอุ่นมีสังคมท่ีดี มีหลักประกันที่มั่นคง 
ได้รับสวัสดิการและการบริการท่ีเหมาะสมอยู่อย่างมีคุณค่า มีศักด์ิศรี พ่ึงตนเองได้ มีส่วนร่วม มีโอกาสเข้าถึงข้อมูล
และข่าวสารอย่างต่อเน่ือง) 

 ผู้สูงอายุที่ทุกข์ยากและต้องการการเกื้อกูล หากมีการดำเนินการที่เหมาะสมจะช่วยให้ผู้สูงอายุเหล่าน้ีส่วนใหญ่
ดำรงอยู่ใน ชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง 

 ครอบครัวและชุมชนเป็นสถาบันหลักในการเก้ือหนุนผู้สูงอายุ 
 ระบบสวัสดิการและบริการจะต้องสามารถรองรับผู้สูงอายุให้สามารถดำ รงอยู่กับครอบครัวและชุมชนได้อย่างมี

คุณภาพ 
 รัฐจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในระบบบริการ 

วัตถุประสงค ์

 เพ่ือสร้างจิตสำนึกให้คนในสังคมตระหนักถึงผู้สูงอายุในฐานะบุคคลที่มีประโยชน์ต่อสังคม 
 เพ่ือให้ประชากรทุกคนตระหนักถึงความสำ คัญของการเตรียมการและมกีารเตรียมการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุที่มี

คุณภาพ 
 เพ่ือให้ผู้สูงอายุดำรงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรี พ่ึงตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตและมีหลักประกัน 
 เพ่ือให้ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนมีส่วนร่วมในภารกิจด้านผู้สูงอายุ 
 เพ่ือให้มีกรอบและแนวทางปฏิบัติสำหรับส่วนต่าง ๆ ในสังคมทั้งภาคประชาชนชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชนที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับผู้สูงอายุได้ปฏิบัติงานอย่าง ประสานและสอดคล้องกัน 

ยุทธศาสตร์ของแผน 



แผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 - 2564) จัดแบ่งเป็น 5 ยุทธศาสตร์ ดังน้ี 

1. ยุทธศาสตรด้์านการเตรียมความพร้อมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ ประกอบด้วย 3 มาตรการ
หลัก 
1.1 มาตรการหลักประกันด้านรายได้เพ่ือวัยสูงอายุ 
1.2 มาตรการการให้การศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1.3 มาตรการการปลุกจิตสำนึกให้คนในสังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักด์ิศรีของผู้สูงอายุ 

2. ยุทธศาสตรด้์านการส่งเสริมผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 6 มาตรการหลัก 
2.1 มาตรการส่งเสริมความรู้ด้านการส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน ดูแลตนเองเบ้ืองต้น 
2.2 มาตรการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันและสรา้งความเข้มแข็งขององค์กรผู้สูงอายุ 
2.3 มาตรการส่งเสริมด้านการทำงานและการหารายได้ของผู้สูงอายุ 
2.4 มาตรการสนับสนุนผูสู้งอายุที่มีศักยภาพ 
2.5 มาตรการ ส่งเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทให้มีรายการเพ่ือผู้สูงอายุ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุได้รับความรู้ 
และสามารถเขา้ถึงข่าวสารและสื่อ 
2.6 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผูสู้งอายุมีที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและปลอดภัย 

3. ยุทธศาสตรด้์านระบบคุ้มครองทางสงัคมสำหรบัผูสู้งอายุ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 
3.1 มาตรการคุ้มครองด้านรายได้ 
3.2 มาตรการหลักประกันด้านคุณภาพ 
3.3 มาตรการด้านครอบครัว ผู้ดูแล และการคุ้มครอง 
3.4 มาตรการระบบบริการและเครือข่ายการเก้ือหนุน 

4. ยุทธศาสตรด้์านการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติและการพัฒนาบคุลากรด้าน
ผู้สูงอายุ ประกอบด้วย 2 มาตรการหลัก 
4.1 มาตรการการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานด้านผู้สูงอายุระดับชาติ 
4.2 มาตรการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านผู้สูงอายุ 

5. ยุทธศาสตรด้์านการประมวลและพัฒนาองค์ความรู้ด้านผูสู้งอายุและการติดตามประเมินผลการดำเนนิการ 
ตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ประกอบด้วย 4 มาตรการหลัก 
5.1 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยดำเนินการประมวล และพัฒนาองค์ความรู้ด้านผู้สูงอายุที่
จำเป็นสำหรับการกำหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือการดำเนินการที่เป็นประโยชน์แก่ผู้สูงอายุ 
5.2 มาตรการ สนับสนุนและส่งเสริมการศึกษาวิจัยด้านผู้สูงอายุ โดยเฉพาะที่เป็นประโยชน์ต่อการกำหนดนโยบาย 
การพัฒนาการบริการและการส่งเสริมให้ผู้สงูอายุสามารถดำรงชีวิตอยู่ใน สังคมอย่างเหมาะสม 
5.3 มาตรการดำ เนินการให้มีการติดตามประเมินผลการดำ เนินการตามแผนผู้สูงอายุแห่งชาติที่มีมาตรฐานอย่าง
ต่อเน่ือง 
5.4 มาตรการพัฒนาระบบข้อมูลทางด้านผู้สูงอายุให้เป็นระบบและทันสมัย 



คอลัมน์ผูสู้งอายุ 
 



เอกสารหมายเลข3 
แผนผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ 

           (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 
 
ปรัชญา 
          ภายใต้บริบทเพชรบูรณ์ เมืองอยู่สบาย โดยมีผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ คือ ผู้สูงวัยที่ล้ำค่าที่มีการ
ส่งเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิต มีจิตสาธารณะ สร้างรายได้ภายใต้วัฒนธรรม ค้ำคูณและรักษ์     ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นล้ำเลิศเชิดชูคุณธรรม สุขภาพดีถ้วนหน้า อยู่อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรีและอยู่ดีมีสุข และพึ่งพาตนเองตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมมือร่วมใจเป็นเครือข่าย นำสู่การพัฒนาสังคมและเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน 

 
วิสัยทัศน์แผนยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ 
“ผู้สูงวัยเป็นคลังปัญญา สุขภาพดีถ้วนหน้า ร่วมพัฒนาสังคม” 

 

 
พันธกิจ 
                   ๑. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนและสังคม
อย่างหลากหลาย เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เกิดสุขภาพจิตที่ดี และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 
                   ๒. การพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการมีงานทำงานในกลุ่มผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมแล มีสมรรถภาพ
เพ่ือเสริมรายได้ให้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

                   ๓. การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุให้มีสภาพที่เหมาะสม ถูก
สุขลักษณะ ป้องกันอันตรายหรือลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุและกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

                   ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุด้านข้อมูล การวางแผน   การ
ประกันความม่ันคง และสิทธิที่ผู้สูงอายุควรได้รับ 

                   ๕. ส่งเสริมและประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/แผนยทุธ.... 

 

 



เอกสารหมายเลข 4 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วย SWOT Analysis  
การวิเคราะหป์ัจจัยภายใน  
(๑) จุดอ่อนของผู้สงูอายุ (Weakness:W) 
         ๑. ไมท่ันเทคโนโลยี 
         ๒. ด้อยคุณค่าในสังคม 
         ๓. ขาดการศึกษา 
         ๔. มรีายได้น้อย 
         ๕. ยากจนโยกย้ายถิ่นฐาน 
         ๖. ขาดขวัญกำลังใจ 
         ๗. ขาดการดูแลเอาใจใส่จากลูกหลาน 
         ๘. ร่างกายไม่เอ้ืออำนวยสุขภาพไม่แข็งแรง 
         ๙. ยึดติดกับความคิดเดิมๆ 
       ๑๐. ไม่ยอมรับความคิดเห็นคนรุ่นใหม ่
       ๑๑. ปัญหาสุขภาพมีโรคประจำตัว 

 

 (๒) จุดแข็งของผู้สงูอายุ (Strengths:S) 
         ๑. มีภูมิปัญญาท้องถิ่น 
         ๒. มกีารรักษาประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น /มีประเพณีวัฒนธรรมหลากหลาย 
         ๓. ผู้สูงอายุยังมีส่วนร่วม 
         ๔. มีประสบการณ์ (องค์ความรู้) 
         ๕. ดำรงชีวิตอย่างพอเพียง 
         ๖. มกีารรวมตัวเป็นกลุ่ม/ชมรม 
         ๗. มกีารจัดต้ังศูนย์เรียนรู้/โรงเรียนผู้สูงอายุ มีศูนย์สุขภาพระยะยาว 
         ๘. ผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์ อยู่ในกลุ่มติดสังคม ช่วยเหลือกลุ่มอ่ืนๆ หมายถงึ กลุ่มทีผู่้สูงอายุสามารถ
ช่วยเหลือผู้อ่ืนได้ 
 

การวิเคราะหป์ัจจัยภายนอก 
(๓) โอกาสของผู้สงูอายุ   (Opportunities) 
         ๑. มีองค์กร หน่วยงานภาครัฐ เอกชน เข้ามามีส่วนร่วม/สนับสนุน 
         ๒. มกีฎหมายรองรับ 



         ๓. สร้างเครือข่ายผู้สูงอายุกับภายนอกจังหวัดอ่ืนได้ 
         ๔. ได้รบัสวัสดิการจากภาครัฐ 
(๔) อุปสรรค (Threats) 
         ๑. ศักยภาพในการทำงานไม่เป็นที่ยอมรับขององค์กร/หน่วยงานในการจ้างงาน 
         ๒. ผลติภัณฑ์จากฝีมือผู้สูงอายุไม่ได้รับการสนับสนุนจากจังหวัดใกล้เคียง/นักทอ่งเที่ยว 
         ๓. นโยบายการดูแลผูสู้งอายุไม่ทั่วถึงครอบคลุม 
         ๔. ขาดหลักประกันทางสังคมท่ีมั่นคง 
         ๕. ได้รบัข้อมูลข่าวสารไม่ทั่วถึง 
 

 

 

 

ปรัชญา 
          ภายใต้บริบทเพชรบูรณ์ เมืองอยู่สบาย โดยมีผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ คือ ผู้สูงวัยที่ล้ำค่าที่มีการ
ส่งเสริมศักยภาพและคุณภาพชีวิต มีจิตสาธารณะ สร้างรายได้ภายใต้วัฒนธรรม ค้ำคูณและรักษ์     ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นล้ำเลิศเชิดชูคุณธรรม สุขภาพดีถ้วนหน้า อยู่อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรีและอยู่ดีมีสุข และพึ่งพาตนเองตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ร่วมมือร่วมใจเป็นเครือข่าย นำสู่การพัฒนาสังคมและเตรียมความพร้อมสู่อาเซียน 

วิสัยทัศน์แผนยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ 
“ผู้สูงวัยเป็นคลังปัญญา สุขภาพดีถ้วนหน้า ร่วมพัฒนาสังคม” 

 

พันธกิจ 
                   ๑. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของผู้สูงอายุให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนและสังคม
อย่างหลากหลาย เพ่ือสร้างพ้ืนที่ทางสังคม เกิดสุขภาพจิตที่ดี และเพ่ิมคุณค่าของผู้สูงอายุ 
                   ๒. การพัฒนาอาชีพและส่งเสริมการมีงานทำงานในกลุ่มผู้สูงอายุอย่างเหมาะสมแล มีสมรรถภาพ
เพ่ือเสริมรายได้ให้เพียงพอต่อการดำรงชีวิต 

                   ๓. การพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านที่อยู่อาศัยของผู้สูงอายุให้มีสภาพที่เหมาะสม ถูก
สุขลักษณะ ป้องกันอันตรายหรือลดความเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุและกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

                   ๔. พัฒนาระบบบริหารจัดการเตรียมความพร้อมสังคมผู้สูงอายุด้านข้อมูล การวางแผน   การ
ประกันความม่ันคง และสิทธิที่ผู้สูงอายุควรได้รับ 



                   ๕. ส่งเสริมและประสานงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงการที่เก่ียวข้องกับผู้สูงอายุ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุ 
 แผนยุทธศาสตร์ผู้สูงอายุ จังหวัดเพชรบูรณ์ ได้กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ของผู้สูงอายุไว้ ๔ มิติ ดังต่อไปน้ี 

 ๑. การเตรียมความพร้อมประชากรเพ่ือวัยผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 

 ๒. การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 

 ๓. การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาผู้สูงอายุ 

 ๔. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสังคมและชุมชน 

 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเตรียมความพร้อมประชากรเพื่อวัยผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
เป้าหมาย มีการเตรียมความพร้อมประชากรเข้าสู่วัยผู้สูงอายุที่มีคุณภาพ 
เป้าประสงค์ เพ่ือให้ผู้สูงอายุ ตระหนักถึงความสำคัญของการเตรียมความพร้อม ในการเข้าสู่การเป็นผู้สูงอายุ 
กลยุทธ์  

 ๑. การส่งเสริมให้ใช้เศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำริ 

 ๒. การเร่งสร้างศูนย์เรียนรู้ระดับชุมชน/จังหวัด 

 ๓. การส่งเสริมการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 ๔. การปลูกจิตสำนึกให้สังคมตระหนักถึงคุณค่าและศักด์ิศรีของผู้สูงอายุ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ 
เป้าหมาย ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
เป้าประสงค์ เพ่ือให้ผู้สูงอายุดำรงอยู่อย่างมีศักด์ิศรี พ่ึงพาตนเองได้ มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
กลยุทธ ์
          ๑) การพัฒนา/ส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ 
 ๒) การพัฒนา/ส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ 
 ๓) การสนับสนุน/ส่งเสริมคลังปัญญาปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้สูงอายุที่มศีักยภาพ 
 ๔) การสนับสนุนให้มีผูสู้งอายุมีการออกกำลังกาย/กินดีอยู่ดี 
 ๕) ส่งเสริมให้มีการสืบสานและการถ่ายทอดวัฒนธรรมท้องถิ่น 
 ๖) ส่งเสริมสนับสนุนด้านสิ่งแวดล้อมและที่อยู่อาศัย 

 



ประเด็นที่ ๓ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของผู้สูงอายุ องค์กรและหน่วยงานต่างๆ 

เป้าหมาย บุคลากร/องค์กร/หน่วยงาน มีความรู้ ความเข้าใจ และสามารถปฏิบัติงานเก่ียวกับผู้สูงอายุได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ เพ่ือให้สูงอายุ ประชาชน ชุมชน ครอบครัว องค์กรภาคี และเอกชน มีสว่นร่วมในภารกิจด้านผู้สูงอายุ 

กลยุทธ ์

 ๑) ส่งเสริมผูส้งูอายุให้มีกิจกรรม การพัฒนาต่างๆร่วมกัน 

 ๒) การพัฒนาและขยายเครือข่ายองค์กรผู้สูงอายุ 

 ๓) ผูสู้งอายุ ได้รับการดูแลจากอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุทีบ้่าน (การมีจิตอาสา/การบำเพ็ญประโยชน์/การ
อุทิศเพ่ือสวนร่วม) 

 

ประเด็นที่ ๔ การบริหารจัดการการพัฒนาผู้สูงอายุ 
เป้าหมาย  มีระบบการบริหารจัดการ เพ่ือสนับสนุนงานพัฒนาผู้สูงอายุ 

เป้าประสงค์ เพ่ือให้มีแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์   

           ๑) การเตรียมความพร้อมด้านข้อมูล 

           ๒) การสนับสนุนการจัดการและเผยแพร่ความรู้และรวบรวมภูมิปัญญาด้านผู้สงูอายุ 

           ๓) สง่เสริมให้มีการดำเนินการติดตามการประเมินผลการดำเนินงาน 

  ๔) การสนับสนุนเชิงบูรณาการเพ่ือการพัฒนาบุคลากรและการจัดสวัสดิการต่างๆ 

 

 

 

 
 



1 
 

ประวัติผูว้ิจัย 
ส่วนที่ 1 ประวัติส่วนตัว 

ภาษาไทย        รองศาสตราจารย์ ดร.ธีระภัทรา  เอกผาชัยสวัสดิ์ 
ภาษาอังกฤษ    ASSOCIATE  PROF. Dr. TEERAPATRA  EKPHACHAISAWAT 
ที่อยู่   120 ถนนเพชรเจริญ  ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  67000 
ต าแหน่ง รองศาสตราจารย์  ระดับ 9 
สถานที่ท างาน สาขาวิชาการพัฒนาสังคม  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
                     มหาวิทยาลยัราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 
ส่วนที่ 2  ประวัติการศึกษา 

พ.ศ.2524 ประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนดรุณพิทยา  กรุงเทพมหานคร. 
พ.ศ.2529  ค.บ.  เกียรตินิยมอันดับ  2  (จิตวิทยาการให้ค าปรึกษาและแนะแนว &  

การศึกษานอกโรงเรียน)  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2533 สค.ม.  (ประชากรศาสตร์) คณะรัฐศาสตร์  สถาบันประชากรศาสตร์  บัณฑิต 
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ.2554 ศศ.ด.(พัฒนาสังคม) คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 
ส่วนที่  3  ประสบการณ์การท างาน 
 

1.  ประสบการณ์การท างานบริหาร 
 
พ.ศ.2530 - 2532 ผู้ช่วยนักวิจัย  สถาบันประชากรศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                                                                      

(ได้รับทุนการศึกษาวิศิษฐ์ประจวบเหมาะในระดับการศึกษาปริญญาโท) 
พ.ศ.2533 – 2535 นักวิจัย  ประจ าสถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งมหาวิทยาลัยศิลปากร   

มหาวิทยาลัยศิลปากร 
พ.ศ.2535 – 2541 อาจารย์ประจ าภาควิชาสังคมวิทยา  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์          

สถาบันสถาบันราชภัฏเพชรบูรณ ์
พ.ศ.2535 – 2540 รองหัวหน้าฝ่ายเลขานุการ  ส านักงานอธิการบดี 
 สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์   
พ.ศ.2539 – 2546 รองผู้อ านวยการส านักวิจัยและบริการวิชาการ 
 สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์   
พ.ศ.2541 – ปัจจุบัน ประธานสาขาวิชาพัฒนาสังคม 
พ.ศ.2541-   2547  ผู้ช่วยศาสตราจารย์  ประจ าโปรแกรมวิชาพัฒนาชุมชน 

คณะมนุษยศาสตร์    มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
พ.ศ.2545 – 2548 รองคณบดีฝ่ายวิจัย  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
พ.ศ.2548– ปัจจุบัน รองศาสตราจารย์  ประจ าสาขาวิชาการพัฒนาสังคม 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
พ.ศ. 2556-2559    รองคณบดีฝ่ายวิจัยและพัฒนา/บริการวิชาการ  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
พ.ศ. 2560-ปัจจุบัน        รองอธิการบดีฝ่ายวิชาการและประกันคุณภาพการศึกษา     

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 
 

2.ประสบการณ์การสอน 
 

  2.1.  สอนวิชาสังคมศาสตร์  ได้แก่ 
- วิถีไทย/พ้ืนฐานวัฒนธรรมไทย/พลวัตรสังคมไทย 
- สังคมวิทยาเบื้องต้น/หลักสังคมวิทยา 
- สังคมวิทยาชนบทและเมือง 
- ประชากรศึกษาประยุกต์ในการพัฒนาชุมชน 
- ประชากรศึกษา/ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
- เทคนิคการให้การศึกษาแก่ชุมชน 
- ระเบยีบวิธีวิจัยสังคมศาสตร์เบื้องต้น/วิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์ 
- มนุษย์กับสังคม 
- การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์/การพัฒนาเยาวชน/การพัฒนาผู้สูงอายุ 
- การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 
- การสัมมนาทางสังคมศึกษา 
- การสัมมนาปัญหาการพัฒนาชุมชน 
- การฝึกอบรมและสัมมนา 1 
- ชุมชนศึกษา 
- การพัฒนาสังคม 
- เครือข่ายการเรียนรู้ 
- การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา 
- ปัญหาสังคมและประเด็นการพัฒนา 
- พลวัตรพฤติกรรมมนุษย์ 

    2.2 สอนระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตกองทุนหมู่บ้าน 
- วิจัยชุมชน 

    2.3 สอนระดับปริญญาโท 
                   -สาขายุทธศาสตร์การพัฒนา 
                   -สาขารัฐประศาสนศาสตร์ 
. 
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ส่วนที่  3  ผลงานทางวิชาการ 
-  งานวิจัย 

1. การศึกษารูปแบบการด าเนินงาน  อุทยานวิทยาศาสตร์และอุตสาหกรรมของ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร , 2535  (ผู้วิจัยร่วม) 

2. การศึกษารูปแบบการให้บริการวิชาการแก่ชุมชนของ  สถาบันอุดมศึกษา :  
      ข้อเสนอแนะมหาวิทยาลัยศิลปากร , 2535 (ผู้วิจัยร่วม) 
3. การศึกษากระบวนการวิธีการส่งเสริม : กรณีชาวประมง จ. ระนอง ,2535(ผู้วิจัยร่วม) 
4. การศึกษาจ านวนบุตรที่คาดหวังของสตรีผู้อพยพลี้ภัยในประเทศไทย  : กรณีศึกษาศูนย์อพยพ

บ้านวินัย  และศูนย์อพยพบ้านนาโพธิ์  (วิทยานิพนธ์) 
5. การศึกษาพฤติกรรมการเลือกตั้ง ฯ ของประชาชนในจังหวัดเพชรบูรณ์ (ผู้วิจัยร่วม) 
6. การศึกษาความพึงพอใจของนักศึกษา  สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์  ที่มีต่อการให้บริการวิชาการ , 

2539  (ผู้วิจัยร่วม) 
7. รายงานการวิจัยการติดตามและการส่งเสริมผลการด าเนินการกองทุนหมู่บ้าน  และชุมชนเมือง  

ศึกษาเฉพาะกรณี  5  หมู่บ้าน  ในจังหวัดเพชรบูรณ์ ,  2544  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
8. รายงานการประเมินการอบรมโครงการเพ่ิมศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน  และชุมชน

เมือง  ด้านการบริหารจัดการกองทุน  จ.เพชรบูรณ์ , 2544  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
9. โพลราชภัฏเพชรบูรณ์  เรื่อง “ความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อผู้บริหาร  และการบริหารงาน

ของสถาบัน” ช่วงเดือน  ก.พ. – มี.ค.  2544 
10. รายงานการวิจัย  เรื่องการพัฒนาห้องสมุดมีชีวิต  ส านักวิทยบริการ  มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบูรณ์,  2547  (ผู้วิจัยร่วม) 
11. รายงานการวิจัย การติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาครูและผู้บริหารประจ าการให้ได้รับ

วุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา และประกาศนียบัตรบัณฑิตทางการบริหารการศึกษา ปีการศึกษา 
2546  (ผู้วิจัยร่วม) 

12. การจัดการความรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่นการทอผ้ามุกบ้านติ้ว ต าบลบ้านติ้ว อ าเภอหล่มสัก จังหวัด
เพชรบูรณ์ ,2549  (ผู้วิจัยร่วม) 

13. การวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ OPC 2547 ประเภทอาหารและ
เครื่องดื่ม  กรณีศึกษาซอสมะขามบ๊วยเจี่ย  กลุ่มเกษตรกรอุตสาหกรมท่าพล  ต.ท่าพล  อ.เมือง      
จ.เพชรบูรณ์ ,2548 (ได้รับงบสนับสนุนจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑ์ในคณะกรรมการอ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

14. การวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OPC 2547 ประเภทผลิตภัณฑ์ผ้ามัดหมี่  
กรณีศึกษากลุ่มทอผ้าบ้านวังพิกุล ต.วังพิกุล  อ.บึงสามพัน      จ.เพชรบูรณ์,2548 (ได้รับงบ
สนับสนุนจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ในคณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

15. การวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OPC 2547 ประเภทผลิตภัณฑ์ผ้ามัดหมี่  
กรณีศึกษากลุ่มทอผ้าบ้านเนินสะเดา ต. ท่าแดง อ. หนองไผ่     จ.เพชรบูรณ์,2548 (ได้รับงบ
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สนับสนุนจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ในคณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

16. การวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OPC 2547 ประเภทผลิตภัณฑ์ผ้ามัดหมี่  
กรณีศึกษากลุ่มทอผ้าบ้านวังโบสถ์ ต.วังโบสถ์  อ.หนองไผ่      จ.เพชรบูรณ์,2548 (ได้รับงบ
สนับสนุนจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ในคณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

17. การวิจัยเชิงปฏิบัติการโครงการพัฒนาผลิตภัณฑ์ OPC 2547 ประเภทผลิตภัณฑ์ผ้ายกดอก  
กรณีศึกษากลุ่มทอผ้าบ้านหินฮาว ต.หินฮาว  อ.หล่มสัก      จ.เพชรบูรณ์ ,2548 (ได้รับงบ
สนับสนุนจากคณะอนุกรรมการมาตรฐานและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ในคณะกรรมการ
อ านวยการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์แห่งชาติ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

18. การส่งเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑ์OTOPแบบมีส่วนร่วม ในชุมชนจังหวัดเพชรบูรณ์,2549 (ได้รับ
งบสนับสนุน/งบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการ)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 

19. การศึกษาภาวะสมรสและทัศนคติต่อการสมรสของสตรีไทยในสังคมยุคใหม่,2553 (ได้รับ
ทุนอุดหนุนวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย -สกว. ได้รับความ เมตตาจาก
ศาสตราจารย์ ดร.ภัสสร ลิมานนท์ นักวิจัยเมธีอาวุโส ของ สกว. ให้ ผู้เขียนเป็นนักวิจัยร่วมใน
ระดับภูมิภาค ) 

20. การศึกษาและพัฒนารูปแบบการเสริมสร้างองค์กรชุมชนเข้มแข็ง  กรณีศึกษ ต าบลวังชมพู  
อ าเภอเมือง  จังหวัดเพชรบูรณ์  ,2553 (ได้รับทุนอุดหนุนวิจัยจาก คณะกรรมการ  

               วิจัยแห่งชาติ  -วช.)  .   
  21.ปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง จังหวัด   

      เพชรบูรณ์   ,2553    (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
22. การศึกษารูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์,   
     2554  (ได้รับทุนอุดหนุนวิจัยจากคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ-วช./ในระดับปริญญาเอก  )   
23.กาส ารวจความต้องการของผู้สูงอายุในเขตต าบลสะเดียง อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์)  
    (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
24.การศึกษาความต้องการของผู้สูงอายุในด้านสุขภาพและสังคมเขตต าบลสะเดียง อ าเภอเมือง   
   จังหวัดเพชรบูรณ์)  (หัวหน้าโครงการวิจัย) 
25.การพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อองค์ประกอบคุณภาพชีวิตในรายด้านของกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นในเขต 
   ชุมชนเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ (หัวหน้าโครงการวิจัย) ( ได้รับทุนอุดหนุนวิจัยจาก 
   มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์) 
26.การพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุโดยตนเอง ครอบครัวและชุมชน  
   ในเขตเทศบาลเมืองเพชรบูรณ์  จังหวัดเพชรบูรณ์เพชรบูรณ์ (หัวหน้าโครงการวิจัย อยู่ระหว่าง  
   ด าเนินการ    ได้รับ ทุนอุดหนุนวิจัยจาก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
   เพชรบูรณ์)   

          26. การพัฒนายุทธศาสตร์คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์(หัวหน้าโครงการวิจัยอยู่ระหว่าง 
     ด าเนินการ   ได้รับ ทุนอุดหนุนวิจัยจาก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ  
27 .การพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนชนบท จังหวัดเพชรบูรณ์ (อยู่ระหว่าง  
   ด าเนินการ ) 
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28.การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือ
การพัฒนาการจัดท าแผนผู้สูงอายุในจังหวัดเพชรบูรณ์ (อยู่ระหว่าง  
   ด าเนินการ) 

-  บทความที่ตีพิมพ์และเผยแพร่ 
1. “ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงการสร้างประชากรของประเทศไทย”   

ตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏเพชรบูรณ์สาร  ปีที่  3  ฉ.2  (พ.ย.  2542  -  พ.ค.  2543) 
2. “สถานการณ์ผู้สูงอายุในประเทศไทย”   

ตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏเพชรบูรณ์สาร   ปีที่  4  ฉ.1 (มิ.ย. – ต.ค.  2543) 
3. “ประชากรกับคุณภาพชีวิต” 

ตีพิมพ์ในวารสารมนุษย์สังคมปริทัศน์  ปีที่  5  ฉ.พิเศษ  (21 – 22  ธ.ค.  2544) 
4. “คุณภาพประชากร” 

ตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏเพชรบูรณ์สาร  ปีที่  5  ฉ.10  พิเศษ  (พ.ย. - พ.ค. 2544) 
5. “ผู้เฒ่าผู้แก่ : ความรู้เกี่ยวกับประชากรสูงอายุในประเทศไทย”   

: นสพ.  เพชรบูรณ์โพสต์  ฉ.58  ประจ าวันที่  16  ก.ย.  2544  หน้า  3 
: จดหมายข่าวอินทนิล  สถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์ 

6. “คุณภาพชีวิต : เกณฑ์ชี้วัดและการน าไปใช้”   
ตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏเพชรบูรณ์สาร  ปีที่  6  ฉบับ  2  (ธ.ค.  2545 – มิ.ย.  2546) 

  7.  “แนวคิดเชิงทฤษฎีเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต”  ตีพิมพ์ในวารสารราชภัฏเพชรบูรณ์สาร  
    ปีที่  6 ฉบับ 1 (มิ.ย. -  พ.ย.  2547)  
       8. รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์, 2554    
            ตีพิมพ์ในวารสารวิทยานิพนธ์ดีเด่น ประจ าปีการศึกษา 2555  มหาวิทยาลัยนเรศวร 

9.   รูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองเพชรบูรณ์   จังหวัด   เพชรบูรณ์      
      ตีพิมพ์ใน   วารสารประชากรศาสตร์ ปี่ที่  29 ฉบับที่  2 ( กันยายน 2556) 

       วิทยาลัยประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 
 10.   การศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชนเมืองเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง   
        จังหวัดเพชรบูรณ์   ตีพิมพ์ในวารสาร มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรีปีที่ 9 ฉบับที่1(มค.-มิย. 2558) 
 11.   Stakeholders Opinions towards Public Policy Formulation in the State Rice    
         Mortgage Scheme, AEE-T Journal of Enviromental Education 7(14) January-June  
         2016./ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการก าหนดนโยบายสาธารณะโครงการรับจ าน า   
         ข้าว,วารสารสิ่งแวดล้อมศึกษา-สสศท.  ปีที่ 7 ฉบับที่ 14 มกราคม-มิถุนายน 2559 :327-339 
 12.    มาตรการการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในสถานศึกษาตามนโยบายของรัฐในเขต  
         พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 41 จังหวัดพิจิตรและก าแพงเพชร,สักทอง:วารสาร 
         มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์(สทมส.)ปีที่ 22 ฉบับที่ 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2559 :100-113 
 13.   การพัฒนาปัจจัยที่ส่งผลต่อองค์ประกอบคุณภาพชีวิตในรายด้านของกลุ่มผู้สูงอายุตอนต้นในเขต 
        ชุมชนเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  (อยู่ระหว่างการ peer review) 
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-  ต าราทางวิชาการ  
1. หนังสือ  ชุมชนศึกษา  (ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย พิมพ์เผยแพร่ 2 ครั้ง พ.ศ.   

2553 และ  2555)   
 2. เข้าร่วม e-book หนังสือ  ชุมชนศึกษา  ของ ส านักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2555 
 3. เอกสารประกอบการสอน /ค าสอน (เผยแพร่) 

    สังคมวิทยาชนบทและเมือง  (ส าเนาเย็บเล่ม  ) 
    ประชากรกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต  (ส าเนาเย็บเล่ม)  
    การพัฒนาผู้สูงอายุ (ส าเนาเย็บเล่ม)   

            4.เอกสารประกอบค าบรรยาย  (งานรวบรวม/อัดส าเนา) 
เทคนิคการให้การศึกษาชุมชน  
 การพัฒนาเยาวชน   

     หลักสังคมวิทยา  
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์   
 การวิเคราะห์ปัญหาชุมชนและแนวทางการพัฒนา 
 การพัฒนาชุมชน 
 ประชากรศึกษา 
พลวัตรสังคมไทย 
เศรษฐกิจสังคมเชิงบูรณาการ 
อาเซียนศึกษา (ระหว่างการปรับปรุง)   

วิทยากร/วิชาการ 
1. วิทยากรการอบรม  “การประชุมเชิงปฏิบัติการนักวิจัยระดับกลาง” 
2. วิทยากรการอบรม  “การเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง” 
3. วิทยากรส่วนภูมิภาคในโครงการเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้าน

การบริหารจัดการ 
4. วิทยากรเครือข่ายชุมชน  กระบวนการมีส่วนร่วมของสถาบันราชภัฏเพชรบูรณ์ 
5. วิทยากรกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ,  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ,               

กองทุนหมู่บ้าน แผนผู้สูงอายุจังหวัดเพชรบูรณ์ ฯลฯ 
6. วิทยากรอบรมการนิเทศกองทุนหมู่บ้าน 
7. วิทยากรอบรม  GHP (Good  Hygiene  Practice)  ให้กับกลุ่มที่ได้  OTOP  
8. วิทยากรบรรยาย  การเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการและการเขียนผลงานทางวิชาการ 
9. ผู้ทรงคุณวุฒิ สอบ/วิพากษ์โครงร่างวิจัยระดับปริญญาโทและเอก  
10. เป็นผู้เชี่ยวชาญตรวจผลงานวชิาการการจัดท าผลงานของมหาวิทยาลัย  
11.กองบรรณาธิการของสถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  
12.กองบรรณาธิการของสถาบันวิจัยและพัฒนา  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
13.กรรมการพิจารณาทุนอุดหนุนวิจัยประเภทภายนอก /งบประมาณแผ่นดิน/วิจัยสถาบัน  
14.กรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ์ 
15.คณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์เครือข่ายภูมิภาค มหาวิทยาลัยนเรศวร 
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    (Naresuan University Regional Research Ethics Committee :NU-RREC) 

-การอบรมสัมมนา  หลักสตูรวุฒิบัตร / ประกาศนียบัตรทางการวิจัยและการสอน 
1. Certificate  of  Attendance , Chulalongkorn  University  Language  Institute – 

Activating  Your  English  for English  Teachers ,  April  17 – 28 , 1995 
2.  การฝึกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร“เทคนิคการสร้างเครื่องมือในการวิจัยที่มีประสิทธิภาพ” 

ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ,7–11 ส.ค.2543 
3. การฝึกอบรมหลักสูตรวุฒิบัตร  “การวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือเศรษฐกิจพอเพียงใน      ชุมชน” 

สถาบันวิจัยกับสมาคมวิจัยเชิงคุณภาพแห่งประเทศไทย , จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 2543 
4. การศึกษาอบรมหลักสูตร  “วิทยากรเครือข่ายชุมชน”  ส านักวิจัยและบริการวิชาการ   

สถาบันราชภัฏ ,2543 
5. การอบรมหลักสูตร  “การฝึกอบรมวิทยากรกระบวนการสถาบันราชภัฏ  เพ่ือเพ่ิมทักษะ

กระบวนการมีส่วนร่วม”  ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ  และสถาบันพัฒนา   สี่แยกอินโดจีน, 
2545 

6. การฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการการวิเคราะห์และแปลความหมายข้อมูลในการวิจัยโดย ใช้โปรแกรม
ส าเร็จรูป  SPSS  for  Windows  ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  12 – 14  ก.พ.  2546 

7. การฝึกอบรมหลักสูตรวุฒิบัตร  “การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม”                           
สถาบันวิจัยสังคม  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย , 12 – 16  ก.พ.  2544 

8. การฝึกอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร“การใช้โปรแกรมSPSS เพ่ือการวิเคราะห์     ข้อมูล
งานวิจัย“  ส านักส่งเสริมและฝึกอบรม  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 29 ก.ค.-     1  ส.ค.  2546 

9. การอบรมโครงการพัฒนานักวิจัยรุ่นเยาว์ในกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  เพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากภูมิภาคเหนือ ตอนล่าง  มหาวิทยาลัย
นเรศวร ,  2546 

10. การอบรมปฏิบัติการกระบวนการเรียนรู้  Active  learning, ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ
ร่วมกับสถาบันราชภัฏนครสวรรค์ , 2546 

11. การอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร  “การวิจัยเชิงปฏิบัติการ” ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 
2547   

12. การอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตร  “การวิจัยเชิงคุณภาพ” มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์,  2547 
13. Certificate  of  Technical Visit Programme , Nong Lam University  Hochiminh  ,  

April  6  , 2012 
14. Certificate  of  Participation , Erican Colledge ,International English Programme      
     Teachers ,  April  1 – May 25 , 2013 

           15.การอบรมหลักสูตรเกียรตบิัตร การอบรมการวิจัยเชิงปริมาณแบบสหวิทยาการ  “ชุดที่ 1 การ   
               เขียนข้อเสนอเค้าโครงวิจัยที่เข้ามาตรฐาน”   ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ ,  
               19 – 21  พ.ย.  2556 

16.โครงการอบรมหลักสูตร “วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย( Training for the trainers)” รุ่น  
     ที ่ 6 ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  (วช.) ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏล าปาง, 6-10    
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     ตุลาคม 2557 
 17.การอบรมหลักสูตรวุฒิบัตร “Humam Subject Protection Course” จากส านักงาน 
      คณะกรรมการอุดมศึกษา เครือข่ายอุดมศึกษา ภาคเหนือ ตอนล่าง ร่วมกับมหาวิทยาลัยนเรศวร     
      และส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ  (วช.), 1-2 กุมภาพันธ์ 2559 
18.การอบรมหลักสูตรวุฒิบัตร “Basic Humam Subject Protection Course”จากคณะกรรมการ    
     จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ เครือข่ายภูมิภาค  มหาวิทยาลัยนเรศวร, 24 กุมภาพันธ์ 2559 

 
- เกียรติคุณ/เกียรติประวัติ 

1. ได้รับทุนการศึกษาระดับปริญญาโท  “ทุนวิศิษฐ์ประจวบเหมาะ”   ปี 2533 จากสถาบัน    
    ประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 2.ได้รับพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ ชั้นสายสะพาย   ประถมาภรณ์มงกุฎไทย(ป.ม.)  
     ปี2550,  ประถมภรณ์ช้างเผือก (ป.ช.) ปี 2553 และมหาวชิรมงกุฎ(ม.ว.ม.) ปี 2558 
 3.ได้รับทุนอุดหนุนวิจัย ประเภทบัณฑิตศึกษาปี 2553 ระดับปริญญาเอกระดับประเทศ  จาก 
    ส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติในระดับประเทศ ให้เป็น  1 ใน 4  เรื่อง   ในกลุ่มเรื่อง ปัญหา 
    สังคมผู้สูงอายุ 
 4.ได้รับเกียรติบัตรที่ได้รับทุนอุดหนุนวิจัยระดับประเทศ ประเภทบัณฑิตศึกษาปี 2553 จาก   
    ส านักงาน คณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ   เข้าร่วมพิธีมอบสัญญาทุนอุดหนุนวิจัย  
    ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพฯ กลุ่มปัญหาสังคมผู้สูงอายุ 
 5. ได้รับทุนการศึกษาระดับการศึกษาปริญญาเอก ปี 2549  จาก มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
          6. ได้รับทุนอดุหนุนวิจัย ระดับบัณฑิตศึกษาปี 2555 จากคณะสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร 
 7.ได้รับรางวัลประกาศเกียรติคุณนักวิจัยดีเด่น ประจ าปี 2553 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ์ 
 8.ได้รับการคัดเลือกวิทยานิพนธ์ดีเด่นระดับปริญญาเอก ประจ าปีการศึกษา 2555 มหาวิทยาลัย 
   นเรศวร ประเภทผลงานวิทยานิพนธ์ที่เป็นองค์ความรู้ใหม่และน าไปใช้ประโยชน์ได้ กลุ่มสาขา  
   สังคมศาสตร์ ในระดับคณะสังคมศาสตร์ เรื่องรูปแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุในเขตชุมชน   
   เมืองเพชรบูรณ์ จังหวัดเพชรบูรณ์     
 9.ได้รับรางวัลประกาศเกียรติคุณนักวิจัยดีเด่น ประจ าปี 2555 สาขามนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
    มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบรูณ์ 

10.ได้รับเงินรางวัลประจ าปี 2554 จากส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ในการตีพิมพ์ต ารา  
   ชุมชนศึกษา ได้รับการตีพิมพ์ 2 ครั้งภายในเวลา 1 ปี 

     11.ได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมโครงการน าร่อง e-book  ต ารา ชุมชนศึกษา ของส านักพิมพ์แห่ง  
         จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
     12.ได้รับการคัดเลือกและวุฒิบัตรจากส านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ร่วมกับ  ม.รภ.   
         ล าปาง   อบรม เป็น  วิทยากรหลักสูตร วิทยากรหลักสูตรการพัฒนานักวิจัย 
         (Training for the trainer) รุ่นที่6 ,2557 

13.ได้รับรางวัลเกียรติบัตรและเหรียญ ‘คนดีปิดทองหลังพระ’  ประจ าปี  2558 จากคุรุสภาเขตพ้ืนที่   
   การศึกษาเพชรบูรณ์  เขต 1, 16 มกราคม 2558 
14.ได้รับรางวัลเกียรติบัตร ‘ครูดีศรีวันครู’  ประจ าปี  2558 จากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  
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   ประถมศึกษา เพชรบูรณ์  เขต 1 ร่วมกับสมาคมครูอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ และสมาคมผู้ประกอบ   
   วิชาชีพบริหารการศึกษาและครูอ าเภอเมืองเพชรบูรณ์ , 16 มกราคม 2558 
15.ได้รับรางวัลเกียรติบัตรและเข็มเชิดชูเกียรติ(ครุฑทองค า) การคัดเลือกเป็นข้าราชการพลเรือน   
    ดีเด่นระดับประเทศ  ต าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ประจ าปี  2557, 1 เมษายน 2557 
16.ได้รับรางวัลเกียรติบัตร  นักวิจัยที่มีผลงานตีพิมพ์ในวารสารทางวิชาการระดับชาติ ที่ปรากฏใน   

      ฐานข้อมูล TCI กลุ่มที่ 1ประจ าปี พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ 
 17.ได้รับโล่ประกาศเกียรติคุณศิษย์เก่าดีเด่นมหาวิทยาลัยนเรศวร ประจ าปี 2559,25 สิงหาคม 

2559 
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