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บทคดัย่อ 

 
 แนวคิดเร่ืองความมัน่คงรูปแบบใหม่ คือมโนทศัน์เร่ืองความมัน่คงท่ีพฒันาข้ึนมาช่วงหลงั

สงครามเยน็ มีความหมายถึงภยัคุกคามท่ีมีประเด็นหลากหลายแตกต่างจากภยัคุกคามรูปแบบเดิมซ่ึง

เนน้เร่ืองการทหารเป็นหลกั เน้ือหาเนน้ภยัท่ีคุกคามความเป็นมนุษย ์และเช่ือกนัวา่เป็นภยัคุกคามท่ี

ก่อให้เกิดความไร้เสถียรภาพทั้งต่อรัฐและต่อปัจเจกชน อีกทั้งยงัเป็นภยัคุกคามท่ีไม่ไดมี้ขอบเขต

จ ากดัแค่ในรัฐใดรัฐหน่ึง หากแต่มีลกัษณะขา้มชาติ และเป็นภยัท่ีมีความหลากหลายมากข้ึนทั้งในแง่

ประเภทและความเขม้ขน้ อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากมโนทศัน์ดงักล่าวมีการขยายเน้ือหาเร่ืองความ

มัน่คงออกไปในเกือบทุกมิติแต่มีเป้าหมายสุดทา้ยอยูท่ี่เดิม จึงท าให้การน ามโนทศัน์ไปใชไ้ม่ทรง

พลงัเท่าใดนกั และในแง่น้ีมโนทศัน์เร่ืองความมัน่คงรูปแบบใหม่จึงดูเหมือนเหลา้เก่าท่ีอยู่ในขวด

ใหม่แต่เพียงเท่านั้น 

 

ค าส าคัญ  : ภยัคุกคาม, ความมัน่คงของรัฐ, ความมัน่คงรูปแบบใหม่, ความมัน่คงมนุษย ์
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Abstract 

 

The security concept of Non-Traditional Threat was developed in the post -cold war 

era.  It has been used to defy threats which are not the Traditional Threats, emphasizing on 

the militaries’  affair.  This new concept of threat prioritizes on threats which threaten 

humanity. The main idea of the concept of Non-Traditional Threat is ‘the more threaten on 

humanity, the more insecurity for the state( s)  and the individual ( s) ” .  Moreover, Non-

Traditional Threat is an inter- territories threat and has a more intensive variety of forms . 

Nevertheless, while this new concept has been being expanded in more many dimensions . 

Its objective has still- stayed hesitantly where it was.  This causes the ineffectively 

application of this new concepts.  So, the security concept of Non-Traditional Threat is not 

a promised ‘ new wine in old bottles’  but just a tentative concept.  An ‘old wine in new 

bottles’.         
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในการประชุมสุดยอดผูน้ าอาเซียน คร้ังท่ี 9 ท่ีบาหลี ได้มีการจดัท าปฏิญญาว่าด้วยความ
ร่วมมืออาเซียนฉบบัท่ี 2 (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) ซ่ึงตกลงกนัว่า
จะจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ข้ึนภายในปี พ.ศ.2563 (แต่ต่อมาเล่ือนมาเป็นปี 
พ.ศ.2558) โดยให้มีการจัดตั้ งประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political 
Security Community – APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – 
AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) 
(ประภสัสร์ เทพชาตรี, 2554, หน้า 22) จากปฏิญญาฉบับน้ีสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า อาเซียนมี
พฒันาการความร่วมมือในมิติท่ีหลากหลายข้ึน ทั้งน้ีเป็นเพราะส่ิงแวดลอ้มดา้นความมัน่คงของโลก
เร่ิมเปล่ียนไป การส้ินสุดสงครามเยน็ (Cold War) ท าใหอ้าเซียน ซ่ึงก่อนหนา้น้ีมีลกัษณะเป็นองคก์ร
ต่อตา้นคอมมิวนิสต์ ปรับตวัและเคล่ือนเขา้โอบล้อมพื้นท่ีทัว่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ดว้ยการรับ
ประเทศต่างๆ ท่ีมีความแตกต่างเชิงอุดมการณ์และระบบการเมืองเข้าเป็นสมาชิก ประกอบกับ
ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 และ ปัญหาการก่อการร้ายท่ีเพิ่มข้ึนทัว่โลก ท าให้กรอบการท างาน
ของอาเซียนมีจุดเปล่ียนเกิดข้ึน (Tomotaka, 2008, p. 22) กล่าวคือ ครอบคลุมมิติท่ีหลากหลายและ
สอดคลอ้งกบับริบทการเปล่ียนแปลงของความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ จากเดิมท่ีมกัหมายถึงความ
มัน่คงของรัฐโดยใช้การพฒันาแสนยานุภาพการทหาร เปล่ียนไปเป็นรูปแบบของความมัน่คงท่ี
ไม่ใช่แบบดั้งเดิม (non- traditional security) 

กระบวนทศัน์ของงานความมัน่คงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและมีการกล่าวถึงในเชิงการวิพากษ์ ใน
มิติต่าง ๆ อยา่งหลากหลาย รวมถึงมีการให้ความหมายของค าว่าความมัน่คง (Security) ก็มีการตั้ง
ค  าถามเช่นเดียวกัน จนมีข้อคิดเชิงวิพากษ์ว่าอะไรคือความหมายของความมั่นคงท่ีควรน ามา
พิจารณา ท่ีส าคัญการก าหนดภาคส่วนความมั่นคงท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหาความมั่นคงท่ี
สลบัซบัซอ้นอยา่งเช่นปัจจุบนัจะเป็นอยา่งไร และจะออกแบบในการบริหารจดัการงานความมัน่คง
ใหม่ภายใตค้วามหมายของความมัน่คงท่ีหลากหลายและสลบัซบัซ้อนอยา่งไร ประเด็นค าถามท่ีได้
กล่าวมาขา้งตน้ ลว้นเป็นส่ิงน าทางต่อการน าไปหาค าตอบท่ีวา่ดว้ยการปฏิรูปและการบริหารจดัการ
ภาคส่วนความมัน่คงทั้งส้ิน ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งกล่าวในส่วนแรกก็คือความหมายและความเช่ือมโยง



2 
 

ของงานความมัน่คงในบริบทต่าง ๆ ในยุคปัจจุบนัจะเป็นอยา่งไร (นเรศน์ วงศสุ์วรรณ, 2553, หน้า 
14) 

ประมาณตน้ปี พ.ศ. 2550 หน่วยงานดา้นความมัน่คงไดมี้การต่ืนตวัอยา่งสูงในความพยายาม
ท่ีจะก าหนดกรอบแนวคิดเร่ืองภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงันั้นสภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) จึงได้
อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรี
ไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ 1 วงเล็บ 6 ให้สภาความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.) มีอ านาจในการก าหนด
ประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของไทย 9 ประการ คือ (1) ความ
แตกแยกทางความคิดของคนในสังคม (2) ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัการเมือง (3) การ
ขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (4) ภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด (5) ความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
(6) การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ (7) แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง (8) ยาเสพ
ติด และ (9) ความยากจน จะเห็นได้ว่าภัยคุกคามรูปแบบใหม่น้ีมีความมุ่งหมายท่ีแคบลงและ
เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของสังคมไทยมากกว่าตะวนัตก ซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่น้ี 
กองทพับกไดน้ าไปเป็นบทน าของคู่มือการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ของการรักษาความมัน่คง ในขณะ
ท่ีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในหรือ กอ.รมน. ก็ไดน้ าไปก าหนดเป็นกรอบภยัคุกคาม เพื่อ
ก าหนดแผนงานรักษาความมัน่คงภายในประจ าปี 2550 (ประยุทธ์ จนัทร์โอชา, 2551, หน้า 2) และ
ในส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ ความมัน่คงเป็นหัวใจส าคญัประการหน่ึงในการด าเนิน
นโยบายต่างประเทศของรัฐ ไม่ว่ารัฐนั้นจะมีลกัษณะเป็นอ านาจนิยมหรือเป็นประชาธิปไตยก็ตาม 
ฉะนั้นจึงมิไดห้มายความวา่รัฐประชาธิปไตยควรจะละเลยมิติดา้นความมัน่คงหรือปฏิเสธปัญหาน้ี 
(สุรชาติ บ ารุงสุข, 2555, หนา้ 202) 

ส าหรับสังคมไทยโดยทัว่ไปจะพบวา่ นโยบายความมัน่คงแห่งชาติแตกต่างกบันโยบายของ
รัฐบาลตรงท่ีจะตอ้งเป็นนโยบายท่ีให้การปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ และยงัเป็นนโยบายท่ีมิ
บงัควรจะเปิดเผยเพื่อปกปิดมิให้ชาติอ่ืนรู้ มิให้ศตัรูทราบ เพราะอาจจะประเมินขีดความสามารถ
และหนทางปฏิบติัเพื่อความมัน่คงของชาติ การศึกษาและการวจิยัในหวัขอ้ดา้นความมัน่คงแห่งชาติ 
มีอยู่อยา่งค่อนขา้งจ ากดัและถูกผูกขาดโดยฝ่ายความมัน่คงเป็นหลกั สภาพเช่นน้ีสะทอ้นให้เห็นว่า
ประชาสังคมมีจุดอ่อนในการสร้างองคค์วามรู้ในเร่ืองของกิจการดา้นความมัน่คง (สุรชาติ บ ารุงสุข, 
2555, หน้า 204) ดังนั้ นผู ้วิจ ัยเห็นว่าในฐานะท่ีมหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์เป็นหน่วยงาน
การศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีในการผลิตองคค์วามรู้ และเช่ือมโยงองคค์วามรู้จากทุกภาคส่วนของสังคม จึงมี
ความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ไปศึกษาวิจยัส ารวจแนวความคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ 
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และพฒันาการแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐ อนัจะน าไปสู่การด าเนินงานด้าน
ความมัน่คงของรัฐไทยต่อไป 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 

1. เพื่อส ารวจแนวความคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีมีการศึกษาอยูใ่นปัจจุบนั 
2. เพื่อศึกษาพฒันาการแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทย 

 
1.3  ระเบียบวธีิวจัิย 
 การศึกษาน้ีใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใช้การวิจัยเอกสาร 
(documentary research) ซ่ึ งผู ้วิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา ส่ือส่ิ งพิมพ์  และส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ โดยก าหนดระยะเวลาของการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นปีท่ีภยัความ
มัน่คงรูปแบบใหม่เร่ิมปรากฏในฐานะท่ีเป็นความมัน่คงของชาติ - ถึงปัจจุบนั และไดน้ าเอาแนวคิด
ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ มาช่วยในการวิเคราะห์และอธิบายพฒันาการแนวความคิดภยัความ
มัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทยกบัการด าเนินงานดา้นความมัน่คงของรัฐไทย และน าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการพรรณนา (descriptive) เป็นหลกั 
 
1.4 ประโยชน์ของกำรวจัิย 

1. ท าใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ 
2. ไดตี้พิมพเ์ผยแพร่ผลงานวิจยัในวารสารวิชาการ หรือน าเสนอผลงานวิจยัในเวทีวิชาการ

ระดบัชาติ 
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บทที ่2 
เอกสำรและงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 แนวคิดเกีย่วกบัควำมมั่นคง 
 

แนวคิดเร่ืองความมัน่คง (notion of security) ไดรั้บการศึกษาผ่านมุมมองเร่ืองการด ารงอยู่
ของมนุษย ์(human existence) และกระบวนการ รวมทั้งกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมและในธรรมชาติ 
อย่างหลายมิติแตกต่างกนั จากจุดยืนของแนวคิดสายวิวฒันาการ (evolutionary viewpoint) ความ
มัน่คงเป็นส่ิงท่ีฝังอยู่ในกลไกทางชีววิทยา เป็นแนวโน้มท่ีส่ิงมีชีวิตจะอยู่รอดได้ เป็นการปรับตวั
ของส่ิงมีชีวิตต่อภยัคุกคามท่ีมาจากสภาพแวดลอ้ม ดงันั้น หากอธิบายในทางชีววิทยา ความมัน่คง
คือ สภาพเง่ือนไขเบ้ืองตน้พื้นฐานส าหรับการท างานของชีวิตในขั้นพื้นฐาน อาทิ การกิน และการ
สืบพนัธ์ุ เป็นตน้ (Lowenhard, 1991, อา้งถึงใน Grizold, 1994, p. 39)  ความมัน่คงจึงเป็นส่ิงส่งเสริม
การพฒันา เป็นส่ิงท่ีเก่ียวกับการกิจกรรมของมนุษยท่ี์เกิดข้ึนอย่างมีสติและรอบคอบเพื่อสร้าง
สภาวะท่ีมัน่คงให้เกิดข้ึนในอีกทางหน่ึง จึงอาจนิยามความมัน่คงไดว้า่ เป็นความพยายามอยา่งมีสติ
ของมนุษย ์ในการสร้างสภาวะความมัน่คงให้เกิดข้ึนผ่านกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดในระบบซ่ึงมี
ความเหมาะสม (Grizold, 1994, p. 39)  

ฉะนั้นจะเห็นวา่ หลกัเร่ืองความมัน่คงยอ่มเป็นองคป์ระกอบภายในอยา่งหน่ึงของสังคม ซ่ึง
รัฐในฐานะสังคมขนาดใหญ่ ยอ่มตอ้งมีองคป์ระกอบดา้นน้ีอยูด่ว้ย ทวา่ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ความมัน่คง
ท่ีเป็นองคป์ระกอบภายในของรัฐนั้นคืออะไร 

 
Alagappa (1998) ไดใ้ห้ความหมายของความมัน่คงวา่ ความมัน่คงเป็นมโนทศัน์ท่ีมีทศันะ

แตกต่างกนั โดยมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งหลกัท่ีน ามาอธิบาย 4 ประการ คือ  
1. จุดอา้งของความมัน่คง (referent object) หมายถึง การท าความมัน่คงนั้นท าเพื่อใคร หรือ

เพื่ออะไร กล่าวคือ เพื่อประชาชนหรือเพื่อรัฐ 
2. ค่านิยมหลักหรือค่านิยมแกนกลางของความมั่นคงอยู่ท่ีระดับใด เป็นความมั่นคง

ภายในประเทศหรือความมัน่คงระหวา่งประเทศ 
3. ลกัษณะของภยัคุกคามเป็นการมองความมัน่คงว่า อยู่ในลกัษณะเดิมท่ียึดถือกนัมา คือ 

เป็นเร่ืองเก่ียวกบัดา้นการทหารเพื่อความอยู่รอดของประเทศชาติหรือรัฐ หรือเป็นการมองในมิติ
ใหม่ คือ ขอบเขตของความมัน่คงขยายออกไปเป็นความมัน่คงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
ส่ิงแวดลอ้ม ประชากร และเร่ืองอ่ืน ๆ  
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4. แนวคิดหรือวธีิการท่ีใชใ้นการสร้างความมัน่คง 
 
กำรก ำหนดประเด็นควำมมั่นคง 
 

ในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาน้ี นกัวิชาการดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจากหลายส านกัได้
พยายามท่ีจะน าเสนอแนวทางในการศึกษากระบวนการกาหนดประเด็นความมัน่คง อยา่งไรก็ตาม 
กล่าวได้ว่าแนวคิดการก าหนดประเด็นความมั่นคง (securitization) เป็นกรอบการวิเคราะห์ท่ี
สามารถรังสรรค์คาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเก่ียวกบัการท าให้ประเด็นบางอย่างกลายเป็นประเด็น
ปัญหาทางด้านความมัน่คงได้ดีท่ีสุด (Bourbeau , 2011, p.47) เพื่อทาความเขา้ใจถึงแนวคิดการกา
หนดประเด็นความมัน่คง ในส่วนน้ีจึงจะเป็นการกล่าวถึง ท่ีมาและลักษณะทัว่ไปของแนวคิด 
องคป์ระกอบของการก าหนดประเด็นความมัน่คง ตวัแบบการก าหนดประเด็นความมัน่คง และขอ้
วพิากษท่ี์แนวคิดการก าหนดประเด็นความมัน่คงไดรั้บการโจมตีจากนกัวชิาการอ่ืน ๆ ตามล าดบั 
 
ทีม่ำและลกัษณะทัว่ไปของแนวคิดกำรก ำหนดประเด็นควำมมั่นคง 
 

ในอดีตท่ีผ่านมา การศึกษาเก่ียวกับความมั่นคง หรือ Security Studies นั้ นได้อยู่ภายใต้
อิทธิพลของกรอบการศึกษาแบบสัจนิยม (Realism) หรือ สัจนิยมใหม่ (Neo realism) แทบทั้งส้ิน 
การศึกษาความมัน่คงแบบสัจนิยมจะมุ่งศึกษาหน่วยการวเิคราะห์ (unit of analysis) ท่ีเป็นรัฐและภยั
อนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนกบัรัฐ กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือมุ่งเน้นศึกษาภยัจากการคุกคามดว้ยก าลงัการทหาร 
หรือการใช้ก าลังท่ีก่อให้เกิดผลกับอ านาจอธิปไตย หรือดินแดนของรัฐท่ีถูกคุกคาม (military 
confrontations and threats) ซ่ึงการศึกษาในลกัษณะน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความมัน่คงในรูปแบบ
ดั้งเดิม (traditional security studies หรือ orthodox) (Bourbeau , 2011, p.15,27) 

 
 ต่อมาในนบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษ 1990 เป็นตน้มาไดมี้การตีความเก่ียวกบัการศึกษาทางความ
มัน่คงในลกัษณะอ่ืนเกิดข้ึน โดยการศึกษาความมัน่คงในรูปแบบใหม่น้ีมีลกัษณะท่ีไม่ไดว้นเวียน
หรือหมกมุ่นอยูก่บัการวิเคราะห์ความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนจากภยัของการเผชิญหนา้ทางการทหารเท่านั้น 
หากแต่มุ่งศึกษาไปถึงประเด็นปัญหาท่ีอาจจะเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐในรูปแบบอ่ืน เช่น 
ประเด็นเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้ม, การเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหันของโรคติดต่อร้ายแรง, แรงงานอพยพ
ผิดกฎหมาย และอาชญากรรมขา้มชาติในหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงประเด็นปัญหาเหล่าน้ีถือเป็นภยั
ปัญหาความมัน่คงท่ีไม่ใช่ทางทหาร หรือท่ีมีช่ือเรียกอีกอยา่งหน่ึงในยุคน้ีว่า “ภยัคุกคามทางความ
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มั่นคงรูปแบบใหม่” (non-traditional security studies) (Mely, 2010, p. 245) อย่างไรก็ดี แม้ว่าภัย
คุกคามทางความมัน่คงรูปแบบใหม่เหล่าน้ีจะมิได้มีความหมายเฉกเช่นเดียวกนักบัภยัคุกคามต่อ
ความมัน่คงทางทหาร แต่ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่น้ีก็มีอานุภาพในการส่งผลสะเทือนต่อ
ทั้งเสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐต่าง ๆ ในระบบระหวา่งประเทศยคุหลงัสงครามเยน็อยูไ่ม่นอ้ย 
 

การตีความใหม่ของการศึกษาความมัน่คงดงักล่าวไดน้ ามาสู่การเกิดข้ึนของกลุ่มผูศึ้กษา
เก่ียวกับความมั่นคงของรัฐในรูปแบบใหม่ ทั้ งน้ีกลุ่มท่ีมี ช่ือเสียงท่ีสุดกลุ่มหน่ึงก็คือ ส านัก
โคเปนเฮเกน (Copenhagen school) ซ่ึงส านกัน้ีมีนักคิดหลกัอยู่สองคนก็คือ Barry Buzan และ Ole 
Wæver กล่าวไดว้า่กรอบการวเิคราะห์ของพวกเขาไดข้ยายฐานของการศึกษาเก่ียวกบัประเด็นความ
มัน่คงออกไปโดยมิไดจ้  ากดัขอบเขตการศึกษาเพียงเร่ืองการทหารเท่านั้น แต่ยงัรวมไปถึงการศึกษา
ประเด็นความมัน่คงในเชิง การเมือง (political sector) เศรษฐกิจ (economic sector) สังคม (social 
sector) และส่ิงแวดล้อม (environmental sector) ซ่ึงแทจ้ริงแล้วการศึกษาลกัษณะน้ีก็คือการศึกษา
เก่ียวกบัความมัน่คงในรูปแบบใหม่ กล่าวไดว้า่ ส านกัโคเปนเฮเกนไดเ้ปล่ียนส่ิงท่ีศึกษาจากการเป็น
ภยัต่อรัฐ (state security) ท่ีมองเร่ืองภยัต่อความมัน่คงในลกัษณะคบัแคบและวนเวยีนอยูก่บัความไม่
ปลอดภยัต่อรัฐบาล ตลอดจนอธิปไตยเหนือดินแดน กลายมาเป็นการมองภยัต่อความมัน่คงท่ีมี
ลกัษณะเป็นภยัต่อสังคม (societal security) ซ่ึงเป็นมุมมองท่ีกวา้งขวางมากข้ึน แต่ถึงกระนั้นส านกั
โคเปนเฮเกนก็มิไดล้ะทิ้งความสนใจต่อภยัท่ีเกิดจาการคุกคามทางดา้นทหารไปเสียทั้งหมด หากแต่
กินความหมายรวมถึงภยัคุกคามดา้นอ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ดว้ย 

 
อย่างไรก็ดี ส่ิงจ าเป็นต่อมาคือการท่ีเราจะตอ้งท าความเขา้ใจกบัค าว่า “Societal Security” 

ในความหมายของส านักโคเปนเฮเกน ซ่ึงหมายถึง การมีส่ิงใดส่ิงหน่ึงมากระทบถึง “อตัลกัษณ์” 
(identity) ของประชาชน หรือส่ิงท่ีเรียกว่า “พวกเรา” (we) ในสังคมหน่ึง ๆ และค าว่า “พวกเรา” 
ของส านักโคเปนเฮเกนนั้นก็มีความหมายในลกัษณะท่ีว่า กลุ่มคนท่ีมีอตัลกัษณ์เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ร่วมกนั (shared identity) ดว้ยเหตุน้ีความหมายและหน่วยของการวิเคราะห์แบบส านกัโคเปนเฮเกน
จึงท าให้การศึกษาเร่ืองความมัน่คงมีการแผ่ขยายออกไปจากธรรมเนียมของการศึกษาเดิมเป็นอนั

มาก (William, 1998, p. 435) 
 
เหตุดังน้ี การศึกษาท่ีถือว่าเป็นหัวใจหลักของส านักโคเปนเฮเกนก็คือ แนวคิดท่ีว่าด้วย

กระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คง หรือท่ีเรียกว่า “Securitization” ซ่ึงกระบวนการน้ีจะเป็น
การศึกษาถึงภยัความมัน่คงในรูปแบบต่าง ๆ ท่ีกล่าวไปแล้วเช่น ภยัในทางเศรษฐกิจ ภยัในทาง
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การทหาร หรือภยัในทางสังคมต่าง ๆ ว่ามีการก่อตวัข้ึนมาอย่างไร โดยฐานคิดหลักของส านัก
โคเปนเฮเกนนั้นปฏิเสธถึงภยัต่อความมัน่คงแบบดั้งเดิมท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุวสิัย (objectivity) ท่ีเช่ือ
วา่ความมัน่คงมีการด ารงของมนัอยูแ่ลว้แมว้า่รัฐหรือส่ิงท่ีถูกคุกคามจะตระหนกัรู้มนัหรือไม่ก็ตามที 
ซ่ึงการมองแบบน้ีจะอยูบ่นฐานทางภาววิทยาแบบสัจนิยม (ontological realism)  ในทางตรงกนัขา้ม
ส านกัโคเปนเฮเกนมีฐานคิดวา่ ภยัต่อความมัน่คงนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีเป็นวตัถุวิสัยอยา่งท่ีเคยศึกษากนัมา 
แต่ภยัต่อความมัน่คงจะด ารงอยู่ในลกัษณะท่ีข้ึนอยู่กบัการรับรู้และการยอมรับของสังคม (social 
construction) หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ สังคมเป็นตวัก าหนดวา่ภยัต่อความมัน่คงนั้นคืออะไร การ
ด ารงอยูข่องตวัภยัต่อความมัน่คงนั้นไม่ใช่ส่ิงท่ีด ารงอยูอ่ยา่งเป็นอิสระเหนือการตระหนกัรู้ของผูค้น 
แต่มนัจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือคนไดส้ร้างหรือกาหนดมนัข้ึนมาเอง ดงัท่ี Ole Wæver ไดก้ล่าวไวว้า่ “ไม่มี

อะไรเป็นปัญหาความมัน่คงเวน้แต่เราจะหยิบยกมนัข้ึนมาเอง” (Wæver , 1995, p. 88) ดว้ยเหตุน้ี
ฐานคิดทางภาววิทยาท่ีใชใ้นการสร้างแนวคิดของส านกัโคเปนเฮเกนก็คือ Constructivism การด ารง
อยูข่องภยัต่อความมัน่คงจึงมีลกัษณะเป็นอตัวสิัย (subjectivity) ท่ีผนัแปรไปตามการก าหนดของคน

ในสังคม (William, 2003, p. 514) 
 
ส านกัโคเปนเฮเกนยงัไดย้กตวัอยา่งมาสนบัสนุนความคิดท่ีวา่ ภยัต่อความมัน่คงเป็นเร่ืองท่ี

ถูกสร้างข้ึนมาจากคนในสังคม ดงัจะเห็นไดจ้ากกรณีของประเทศอิหร่าน ซาอุดิอาระเบีย และพม่าท่ี
ถือวา่ศาสนาเป็นความมัน่คงของรัฐและเม่ือใดท่ีศาสนาไดรั้บการกระทบกระเทือน รัฐเหล่าน้ีก็จะ
ถือว่าส่ิงท่ีมาคุกคามนั้นเป็นภยัต่อความมัน่คงของพวกเขา ตรงกนัขา้มกบัประเทศสหรัฐอเมริกา 
หรือฝร่ังเศสท่ีไม่ถือวา่ศาสนาเป็นเร่ืองใหญ่ดงันั้นเม่ือศาสนาถูกคุกคามรัฐเหล่าน้ีก็จะไม่ถือวา่เป็น
ภยัท่ีคุกคามความมัน่คง นอกจากน้ียงัมีอีกตวัอย่างหน่ึงก็คือ การท่ีสหรัฐอเมริกาไม่ถือวา่ รัฐอยา่ง
อินเดีย ฝร่ังเศส หรือองักฤษท่ีมีระเบิดนิวเคลียร์อยู่ในครอบครองเป็นภยัคุกคาม แต่ในทนัทีท่ีรัฐ
อยา่งเกาหลีเหนือ หรือ อิหร่านมีระเบิดนิวเคลียร์ไวใ้นครอบครอง สหรัฐอเมริกาจะมีความรู้สึกว่า

ระเบิดนิวเคลียร์ของรัฐเหล่าน้ีเป็นภยัคุกคามต่อตน (Buzan, 1998, p. 24) จากตวัอย่างทั้งสองน้ีจึง
สะทอ้นให้เห็นวา่ ส่ิงท่ีเป็นภยัคุกคามไม่ไดมี้ลกัษณะท่ีเป็นวตัถุวิสัย โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในตวัอยา่งท่ี
สองจะเห็นอยา่งชดัเจนวา่ ถึงแมจ้ะเป็นระเบิดนิวเคลียร์เหมือนกนั แต่ในบางรัฐกลบัไม่ถือวา่เป็นภยั
คุกคาม จากขอ้พิสูจน์น้ีเองส านักโคเปนเฮเกนจึงอา้งว่าลกัษณะของภยัคุกคามมีลกัษณะเป็นภาวะ
วิสัยท่ีข้ึนอยู่กบัการยอมรับของคนในสังคม (social construction) โดยหากคนในสังคมมิได้มีการ
ยอมรับประเด็นหน่ึง ๆ ก็มิอาจเป็นภยัคุกคามได ้
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หลงัจากท่ีไดเ้ห็นถึงฐานคิดทางภาววิทยาท่ีสร้างตวัแนวคิดอนัเป็นความเช่ือพื้นฐานต่อการ
มองปรากฏการณ์อนัเป็นสาระส าคญัของส านกัโคเปนเฮเกนท่ีวา่ ภยัต่อความมัน่คงนั้นเป็น “ส่ิงท่ี
ถูกสร้างข้ึนมา” จากการตระหนกัรู้ของสังคมนั้น ๆ หาใช่การด ารงอยูอ่ยา่งเป็นวตัถุวิสัย ดว้ยเหตุน้ี
ส านักโคเปนเฮเกนจึงพยายามท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการก าหนดประเด็นว่าเร่ืองอะไรเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงและเร่ืองใดไม่เป็นวา่มีกลไกการท างานอยา่งไร ทั้งน้ีจุดประสงคห์ลกัของการก าหนดวา่
เร่ืองใดเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือไม่นั้นก็เพื่อท่ีจะท าให้รัฐมีความชอบธรรมในการจดัการปัญหา
ดงักล่าวได ้โดยการอา้งว่าถา้ปล่อยเร่ืองดงักล่าวไวอ้าจกลายเป็นภยัคุกคามท่ีไม่สามารถจะรับมือ
ต่อไปได้ ด้วยเหตุน้ีรัฐจึงจ าเป็นท่ีจะต้องใช้อ านาจพิเศษ หรืออ านาจฉุกเฉิน (special power or 
emergency power) หรือเปิดโอกาสให้รัฐระดมทรัพยากรในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจดัเก็บภาษี
พิเศษ การเกณฑ์ทหาร การออกกฎหมายพิเศษ เพื่องด ละเวน้ หรือเพิ่มอ านาจให้กบับางองคก์รเป็น

พิเศษ (mobilization) (Buzan, 1998, p. 21) กล่าวอยา่งง่ายท่ีสุดก็คือ การกระท าดงักล่าวเป็นวิธีการ
สร้างความชอบธรรมให้กบัตวัรัฐเองในการท่ีจะใช้อ านาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเป็นพิเศษอย่างท่ีใน
รูปแบบการเมืองปกติ (normal politics) ท่ีรัฐไม่อาจสามารถกระท าได ้
 
 กล่าวได้ว่าส านักโคเปนเฮเกนมีวิธีการศึกษาความมั่นคงในลักษณะท่ีไม่ใช่การศึกษา
โดยตรงผา่นตวัช้ีวดัแบบเชิงปริมาณ หากแต่เป็นการมุ่งศึกษาในลกัษณะของการวิเคราะห์วาทกรรม 
(discourse analysis) วา่การก่อตวัของประเด็นปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้นไดก้ลายมาเป็นภยัต่อความ
มัน่คงไดอ้ยา่งไร โดยจะพิจารณาวา่ ผูใ้ดเป็นผูช้ี้ประเด็นและผูจุ้ดประเด็นมีวธีิการสร้างประเด็นดว้ย
การใช้ค  าพูดโน้มน้าวอย่างไร ตลอดจนสถานการณ์ในลักษณะใดท่ีเอ้ือต่อการท าให้ประเด็น

ดงักล่าวประสบผลส าเร็จ (Buzan, 1998, p. 25) ดงันั้นค าถามพื้นฐานเม่ือตอ้งการท าความเขา้ใจ
เก่ียวกบักระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงตามมุมมองของส านกัโคเปนเฮเกนจึงประกอบไป
ดว้ย 6 ค าถามดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) อะไรคือประเด็นภยัคุกคาม (what issues?) 
2) ใครคือตวัแสดงท่ีท าใหป้ระเด็นดงักล่าวเป็นปัญหาความมัน่คง (who securitizes?) 
3) อะไรคือส่ิงท่ีก าลงัถูกคุกคาม (what is referent object?) 
4) ท าไมประเด็นดงักล่าวจึงเป็นภยัต่อความมัน่คง (why?) 
5) อะไรคือเง่ือนไขท่ีท าให ้ส่ิงท่ีถูกเสนอมานั้นเป็นภยัต่อความมัน่คง (what conditions?) 
6) กระบวนการดงักล่าวท างานอยา่งไรจึงประสบความส าเร็จในการท าให้ประเด็นนั้นเป็น

ปัญหาความมัน่คง (when and how securitization is successful?) (Buzan, 1998, p. 32) 
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องค์ประกอบของกำรก ำหนดประเด็นควำมมั่นคง 
 

ส าหรับกระบวนการก าหนดประเด็นปัญหาวา่ส่ิงใดเป็นภยัต่อความมัน่คงมีองค์ประกอบ
พื้นฐาน 6 ประการ ดงัต่อไปน้ีคือ 
 
 1. ประเด็นท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง (Existential threat) หมายถึง ส่ิงท่ีถูกอา้งว่าเป็นส่ิงท่ี
ก าลงัท าการคุกคามอยู ่เช่น ถา้ในบริบทของการทหาร (military sector) การเพิ่มอาวุธนิวเคลียร์ของ
ประเทศศตัรูก็คือ existential threat หรือในบริบทของสังคม (societal sector) การอพยพเขา้มาของ
กลุ่มชาติพนัธ์อ่ืนท่ีมี อตัลกัษณ์ (identity) แตกต่างจากคนส่วนใหญ่ภายในประเทศ กลุ่มคนท่ีอพยพ
เขา้มาน้ีก็คือ Existential threat หรือแมแ้ต่ในบริบททางเศรษฐกิจ (economic sector) การลม้ละลาย
ของโรงงานภายในประเทศก็มีโอกาสท่ีจะเป็น Existential threat ไดเ้ช่นกนั แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ี
ส่ิงต่าง ๆ เหล่าน้ีจะกลายมาเป็น Existential threatไดอ้ยา่งแทจ้ริงก็ต่อเม่ือมนัผา่นกระบวนการทาให้
เป็นประเด็นปัญหาภยัต่อความมัน่คงจนประสบความส าเร็จเสียก่อน (successful securitization) 

(Buzan, 1998, pp. 22-23) 
 
 2. ส่ิงท่ีถูกคุกคามหรือไดรั้บการคุกคาม (Referent object) ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีสามารถอา้งสิทธิใน
การอยูร่อดของตนเองไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยสามารถเป็นไดท้ั้งรัฐ ปัจเจกบุคคล กลุ่มคน 
หรือแม้กระทั่งประเด็นปัญหา อาทิ เช่น อธิปไตยของชาติ ประเด็นส่ิงแวดล้อม ประเด็นทาง

เศรษฐกิจ ประเด็นทางสังคม ฯลฯ (Buzan, 1998, p. 36) ซ่ึงประเด็นใด ๆ ก็สามารถถูกยกระดบัให้
เป็นปัญหาความมั่นคงได้ อย่างไรก็ตาม การเปล่ียน Referent object ของความมั่นคงจะทาให้
ธรรมชาติของความมัน่คงและวิธีการบรรลุถึงความมัน่คงเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น 
ถา้ Referent object คือรัฐ และกองทหารฝ่ายตรงขา้มท่ีคุกคามรัฐก็คือแหล่งของความไม่มัน่คง (ภยั
คุกคาม) วธีิการท่ีรัฐจะบรรลุความมัน่คงไดก้็คือการเตรียมก าลงัทหารของตนเองใหมี้ศกัยภาพและมี
ความพร้อมและอาจเสริมดว้ยการเจรจา ตลอดจนการตั้งองคก์ารความร่วมมือเพื่อลดความเส่ียงใน
การเกิดสงคราม เป็นตน้ (Synder, 1999, p. 85) 
 
 3. ตวัแสดงท่ีก าหนดประเด็นความมัน่คง (Securitizing actor/Securitizer) หรือตวัแสดงท่ี
ท าให้เร่ืองราวบางประการกลายเป็นประเด็นทางความมัน่คงข้ึนมาโดยผา่นวาทกรรมชุดใดชุดหน่ึง 
(speech act) ซ่ึงบุคคลเหล่าน้ีอาจเป็นได้ทั้ งคน ๆเดียว หรือกลุ่มคน เช่น รัฐบาล ชนชั้นน าทาง
การเมือง ทหาร พรรคการเมือง ซ่ึงตวัแสดงเหล่าน้ีจะตอ้งรวบรวมประเด็นปัญหาของการด ารงอยู่
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ของส่ิงท่ีคุกคามเพื่อช้ีให้กลุ่มท่ีเป็นผูฟั้งเห็นถึงอนัตรายของส่ิงท่ีกาลงัคุกคาม (existential threat) ต่อ

ความอยูร่อดของส่ิงท่ีกาลงัถูกคุกคาม (referent object) (Buzan, 1998, p. 40) 
 

4. ผูท่ี้จุดประเด็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ (Speech act) ซ่ึงวาทกรรมน้ีจะมีตรรกะหรือ
เหตุผล (logic) ในลกัษณะท่ีว่า “ถ้าพวกเราไม่จดัการปัญหาตั้งแต่ตอนน้ี ในอนาคตจะกลายเป็น
ปัญหาหรือภยัท่ีไม่สามารถจะจดัการต่อไปไดอี้ก และการจดัการปัญหาดงักล่าวน้ีจะไม่สามารถใช้
วิธีการแบบปกติได ้ดงันั้นรัฐจึงจ าเป็นตอ้งใช้วิธีการพิเศษท่ีละเมิดขอ้ตกลงพื้นฐานในการจดัการ

ปัญหา” (Buzan, 1998, p. 26) โดยภาษาท่ีอยูภ่ายใตต้รรกะในลกัษณะน้ีจะถูกส่งผา่นจาก ตวัแสดงท่ี
ก าหนดประเด็น (securitizer) ไปยงัสาธารณชน (audience) เพื่อโน้มน้าวให้เห็นว่าประเด็นท่ีช้ีนั้น
เป็นประเด็นต่อภยัความมัน่คงจริง ๆ และต่อเน่ืองดว้ยการยอมรับในการใชอ้านาจพิเศษของรัฐบาล 
 
 กระนั้นก็ตาม เน่ืองจาก Buzan, Wæver และ Wilde ไม่ไดใ้ห้อรรถาธิบายถึงทิศทางในการ
วิเคราะห์วาทกรรมท่ีถูกน ามาใช้โดยตวัแสดงท่ีก าหนดประเด็นความมัน่คง ขณะเดียวกนัการท า
ความเขา้ใจวาทกรรมท่ีถูกนามาใช้ในกระบวนการก าหนดประเด็นความมัน่คงจ าเป็นท่ีมีแนวคิด
บางอยา่งเพื่อรองรับการวิเคราะห์ ในท่ีน้ีผูว้จิยัจึงเลือกท่ีจะใชแ้นวคิดของ John R. Searle (1969, pp. 
66-67) ซ่ึงเป็นผูท่ี้น าแนวคิดการอธิบายวาทกรรมของ John L. Austin มาพฒันาต่อ โดย Searle ได้
ศึกษาความหมายของวาทกรรมท่ีเกิดจากถอ้ยค าในบริบทของการส่ือสารในชีวติประจ าวนั และแบ่ง
ประเภทวาทกรรมออกเป็น 5 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่ 

1) วาทกรรมท่ีใช้บอกกล่าว (assertives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีเก่ียวข้องกับการบอกเล่า
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ผูพู้ดมีเจตนาบอกเล่าขอ้มูลให้แก่ผูฟั้ง โดยอาจเห็นว่าผูฟั้งยงัไม่ทราบขอ้มูลนั้น 
หรือขอ้มูลนั้นอาจจะเป็นประโยชน์แก่ผูฟั้ง เช่น การพดู การบรรยาย การวิจารณ์ การยนืยนั และการ
เตือนความจ า เป็นตน้ 

2) วาทกรรมท่ีใช้ช้ีน า (directives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีช้ีน าให้ผูฟั้งกระท าบางส่ิงบางอย่าง
ตามความตอ้งการของผูพ้ดู เช่น การแนะน าการขอร้อง การเชิญชวน และการทา้ทาย เป็นตน้ 

3) วาทกรรมท่ีใชผ้กูมดั (commissives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีบ่งบอกถึงเจตนาวา่จะท าการบาง
ส่ิงบางอยา่งในอนาคต เช่น การสัญญา การรับรอง การขู่ และการอาสา เป็นตน้ 

4) วาทกรรมท่ีใชแ้สดงความรู้สึก (expressives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีแสดงอารมณ์ความรู้สึก 
รวมทั้งทศันคติของผูพ้ดูท่ีมีต่อส่ิงต่าง ๆ เช่น ดีใจ เสียใจ หวาดกลวั และต่ืนเตน้ เป็นตน้ 
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5) วาทกรรมท่ีใช้แถลงการณ์ (declaratives) หมายถึง กลุ่มค าท่ีเป็นการประกาศให้ผูฟั้ง
ทราบถึงเหตุการณ์บางอย่างท่ีเกิดข้ึนเพื่อความเข้าใจท่ีตรงกันทุกฝ่าย เช่น การแต่งตั้ งช่ือ การ
ประกาศยอมแพ ้และการประกาศสงคราม เป็นตน้ 
 

5. ผูรั้บสาร (Audience) ซ่ึงเป็นชุดเหตุผลของเหตุผลในการอา้งวา่เร่ืองหน่ึงเร่ืองใดเป็นภยั
ต่อความมัน่คง โดยผูรั้บสารน้ีก็คือ สาธารณชนทัว่ไปท่ีเป็นพลเมืองของรัฐนั้น ๆ และในบางคร้ัง
อาจจะเป็นผูท่ี้มีอานาจในการกาหนดนโยบายก็ได ้อยา่งในกรณีท่ีมีกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงผลกัดนัใหผู้ท่ี้มี
อานาจในเร่ืองดงักล่าวออกกฎหมายหรือกระท าการตามท่ีตนเองตอ้งการ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดี การท่ี
ประเด็นใดประเด็นหน่ึง (existential threat) จะกลายเป็นภยัต่อความมัน่คงไดอ้ยา่งแทจ้ริงนั้นจ าเป็น
อย่างยิ่งท่ีจะต้องให้สาธารณชนยอมรับในประเด็นท่ีผูจุ้ดประเด็นได้สร้างข้ึนมาผ่านวาทกรรม 
อยา่งไรก็ตามหากประเด็นท่ีถูกสร้างข้ึนมาไม่ไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน ประเด็นดงักล่าวจะ

ไม่เกิดผลแต่ประการใด (Buzan, 1998, p. 25) 
 
 6. สถานการณ์ หรือสภาพเง่ือนไขท่ีสนบัสนุน (Facilitating conditions) ท าให้สาธารณชน 
(audience) เช่ือถือต่อประเด็นท่ีผูส้ร้างกระแสไดต้ั้งข้ึนมา (securitizer) กล่าวคือ เง่ือนไขท่ีจะท าให้
วาทกรรมของผู ้สร้างประเด็นสามารถโน้มน้าวให้สาธารณชนเช่ือถือได้ โดยเง่ือนไขหรือ
สภาพการณ์ดงักล่าวนั้นจะตอ้งสอดคลอ้งหรือมีสภาพใกลเ้คียงกบัส่ิงท่ีผูส้ร้างกระแสไดส้ร้างข้ึนมา
จนท าให้สาธารณชนเห็นและคล้อยตามว่าส่ิงท่ีผูพู้ดกล่าวมานั้นเป็นภยัท่ีก าลังคืบคลานเข้ามา 

(Buzan, 1998, p. 33) 
 
ตัวแบบกระบวนกำรก ำหนดประเด็นควำมมั่นคง 
 

ส าหรับตวัแบบการท างานในการก าหนดประเด็นความมัน่คงของส านักโคเปนเฮเกนจะ
เร่ิมตน้จาก ผูท่ี้สร้างกระแสหรือตวัแสดงท่ีจะท าหนา้ท่ีก าหนดประเด็นวา่ส่ิงใดคือภยัต่อความมัน่คง 
(securitizer) โดยตวัแสดงน้ีจะพยายามใช้วาทศิลป์หรือวาทกรรมในการโน้มน้าวให้สาธารณชน
เช่ือถือวา่ส่ิงท่ีเขากล่าวมานั้นเป็นภยัความมัน่คงท่ีกาลงัคุกคามอยู่ ตลอดจนเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจต่อ
การออกนโยบายก าหนดให้ประเด็นดงักล่าวเป็นประเด็นในเร่ืองภยัความมัน่คง วาทกรรมท่ีใชใ้น
การโนม้นา้วนั้นจะอยูบ่นการชกัชวนท่ีวา่ “ตอ้งรีบจดัการเสียตั้งแต่ตอนน้ีถา้ปล่อยให้เน่ินนานไปจะ
เป็นภยัอนัสายเกินแก้ แต่การจะจดัการปัญหาน้ีได้ก็จาเป็นท่ีจะต้องละเมิดกฎเกณฑ์ท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบนั” ซ่ึงวาทกรรมท่ีใชโ้นม้นา้วน้ีก็คือ “Speech Act” 
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 ต่อมาเม่ือสารหรือวาทกรรมท่ีผ่านการไตร่ตรองมาดีแล้วถูกนาเสนอโดยตวัแสดงท่ีท า
หนา้ท่ีในการก าหนดประเด็นความมัน่คง ก็จะมาถึงการยอมรับของสาธารณชน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
การตดัสินใจต่อเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ีการท่ีกระบวนการก าหนดประเด็นวา่ส่ิงใดคือปัญหาความมัน่คง
จะประสบความส าเร็จไดน้ั้นก็จ  าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการยอมรับจากสาธารณชน ทั้งน้ีการจะประสบ
ความส าเร็จในการก าหนดประเด็นความมั่นคงได้นั้ นจ าเป็นต้องอาศัยเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้อง 
(facilitating conditions) 3 เง่ือนไขดว้ยกนั คือ เง่ือนไขภายใน เง่ือนไขภายนอก และคุณลกัษณะของ

ส่ิงท่ีถูกกล่าวหาวา่เป็นภยัคุกคาม (Buzan, 1998, p. 32) 
 1) เง่ือนไขภายใน (internal) หรือ ผูพ้ดูและตวัวาทกรรมท่ีน ามาใชว้า่มีความสามารถในการ
โนม้นา้วผูฟั้งใหค้ลอ้ยตามไดเ้พียงใด (liguistic – grammartical)   

2) เง่ือนไขภายนอก (external) หรือสถานการณ์ท่ีสอดรับเอ้ืออ านวยให้วาทกรรมท่ีส่งมาถึง
สาธารณชน หรือผูท่ี้ตดัสินใจนั้นสามารถท าให้ผูฟั้งเช่ือถือและคิดวา่ส่ิงท่ีตนไดรั้บรู้มานั้นเป็นส่ิงท่ี
เป็นภยัต่อรัฐตามท่ีกล่าวมาจริง ๆ (appropriate contextual and social) 

3) คุณลกัษณะของส่ิงท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นภยัคุกคาม (features of the alleged threats) โดย
จะพิจารณาถึงคุณลกัษณะของส่ิงท่ีเป็นภยัคุกคามวา่เอ้ือต่อกระบวนการกาหนดประเด็นความมัน่คง
หรือไม่ 
 

อย่างไรก็ตามกระบวนการสุดทา้ยท่ีจะถือว่า การก าหนดประเด็นความมัน่คงนั้นประสบ
ความส าเร็จ จะพิจารณาจากการท่ีรัฐสามารถใช้อ านาจฉุกเฉินนอกเหนือจากอ านาจของการเมือง
ปกติได ้ซ่ึงอ านาจดงักล่าวน้ีก็เช่น การเรียกเกณฑ์ทหาร การตั้งองค์กรพิเศษเพื่อรับผิดชอบกิจการ
ดงักล่าว หรือแมแ้ต่การขออนุมติัเงินจากสภาเป็นกรณีพิเศษเพื่อใช้ในการจดัการต่อภยัความมัน่คง
ดงักล่าว 
 
2.2 แนวคิดภัยคุกคำมควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

Abbot, Rogers, &Sloboda (2006 อา้งถึงใน สุรชาติ บ ารุงสุข, 2555, หน้า 27) ได้แบ่งภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  

1) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) อนัเป็นภยัคุกคามส าคญัต่อประชากร
ทั้งทางตรงและทางออ้ม อนัสืบเน่ืองจากสภาวะโลกร้อนอยา่งผิดปกติซ่ึงถูกซ ้ าเติมจากการกระท า
ของมนุษยจ์ากการเผาผลาญน ้ ามนัจากฟอสซิลและการท าลายป่า ตลอดจนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก ท าให้โลกเก็บกักพลังงานความร้อนเพิ่มข้ึน ส่งผลให้ความสมดุลของพลังงานโลก
เปล่ียนแปลงไป อุณหภูมิเฉล่ียของบรรยากาศบนผิวโลกสูงข้ึน คล่ืนความร้อนเกิดบ่อยและรุนแรง
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ข้ึน ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเน่ืองนานัปการต่อฤดูกาล ความแปรปรวนของสภาพอากาศเพิ่มข้ึน 
ปริมาณและการกระจายของน ้ าฝนเปล่ียนแปลงไประดับน ้ าทะเลสูงข้ึนเน่ืองจากน ้ าแข็งขั้วโลก
ละลาย น ้ าทะเลระเหยมากข้ึนเกิดเมฆมากข้ึน เน่ืองจากอุณหภูมิสูงข้ึน พื้นท่ีต่าง ๆ ในโลกร้อนไม่
เท่ากนัท าให้การถ่ายเทระหว่างผิวโลก (แผ่นดินและผืนน ้ า) กระแสน ้ ากบับรรยากาศท่ีห่อหุ้มโลก
เปล่ียนไป ส่งผลกระทบถึงระบบและหยอ่มความกดอากาศสูงและต ่า ตลอดจนพายเุปล่ียนไป ความ
แตกต่างระหวา่งฤดูแลง้และฤดูฝนในเอเชียอาคเนย ์จะต่างกนัมากข้ึน และภยัพิบติัรุนแรงและอาจถ่ี
ข้ึน 

ในระยะท่ีผ่านมา สภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้ภยัพิบติัรุนแรงข้ึน และสร้างความ
เสียหายอยา่งร้ายแรง เช่น เอลนินโญ (El Nino) ลานินญา (La Nina) เกิดถ่ีข้ึน พายุเฮอร์ริเคนแคทริ
นา (Katrina) ซ่ึงมีความเร็วสูงมาก พดัถล่มชายฝ่ังตะวนัออกของสหรัฐฯ เม่ือปี 2548 ภยัพิบติัสึนามิ
ในภูมิภาคต่าง ๆ โดยเฉพาะในทะเลอนัดามนั เม่ือปี 2547 เป็นตน้ นอกจากน้ียงัเกิดความแห้งแลง้ 
น ้ าท่วม และระดบัน ้ าทะเลเพิ่มข้ึน ส่งผลกระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน โดยเฉพาะห่วงโซ่
อาหารและสุขอนามยั โดยเกิดโรคระบาดจากเช้ือโรคท่ีกลายพนัธ์ุ ทั้งยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ประชาชนยา้ยถ่ินฐานอีกดว้ย ในพื้นท่ีท่ีมีความขดัแยง้และทุพภิกขภยัดงัเช่นพื้นท่ีดา้นตะวนัตกของ
ซูดาน ซ่ึงมีปัญหารุนแรงจากความขดัแยง้ของชนเผ่าถูกซ ้ าเติมจากสภาพอากาศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ท าใหปั้ญหาซบัซอ้นยิง่ข้ึน และการแกปั้ญหายากข้ึน 

ภยัพิบติัทางธรรมชาติในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก ในระยะยาวสร้างความเสียหายมากกว่า
ผลกระทบจากการก่อการร้าย ทั้ งน้ีจากการประเมินของ Pentagon’ s Office of Net Assessment 
(ONA) ในปี 2003 ได้ระบุว่า ใน 20 ปีขา้งหน้า ประชากรโลกหลายล้านคนจะมีชีวิตอยู่ในสภาพ
สงครามและภยัพิบติัทางธรรมชาติ ท่ีมีแนวโนม้จะรุนแรงข้ึน 

ภาวะอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มข้ึนและการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ จะส่งผลให้ปี 
2100 อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน 1.5-5 องศาเซลเซียสท าให้การละลายของน ้ าแข็งขั้วโลกเหนือและ
ระดบัน ้าทะเลในอนาคตท่ีเพิ่มสูงข้ึน จะก่อปัญหาท่ีน่าวติก กล่าวคือ เกาะเล็ก ๆ ในแปซิฟิกจะจมน ้ า
ผนืแผน่ดินในทวปีต่าง ๆ จะประสบปัญหาน ้าท่วม หากไม่มีมาตรการท่ีเหมาะสมเร่งป้องกนั อาจจะ
ท าให้เมืองใหญ่ๆ จมน ้ าไปด้วยในปี 2100 ได้แก่ อัมสเตอร์ดัม มุมไบ ฮ่องกง ลอสแอนเจลิส 
นิวยอร์ก ลอนดอน โตเกียว และซิดนีย ์ 

ภยัพิบติัจากธรรมชาตินบัวนัจะทวีความรุนแรงมากข้ึน และมกัเป็นภยัท่ีมกัคาดไม่ถึง หาก
ไม่เร่งป้องกนั ดงันั้น ทุกประเทศจึงจ าเป็นตอ้งเตรียมมาตรการรับมือกบัหายนะภยั อย่างไรก็ตาม 
การป้องกนัหรือการแก้ไขปัญหามิใช่ประเทศใดประเทศหน่ึงจะสามารถแก้ไขได้ เพราะปัญหา
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ดงักล่าวเป็นปัญหาระดบัโลก ซ่ึงตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาคมระหวา่งประเทศและถือเป็น
ความรับผดิชอบร่วมกนัของประเทศท่ีพฒันาแลว้และประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
 

2) การแย่งชิงทรัพยากร (competition over resources) สภาพความอุดมสมบูรณ์ทาง
ธรรมชาติมีแนวโน้มจะลดลง เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะพลงังาน น ้ า
สะอาด กระทบต่อการด ารงชีวิตของประชาชน ในระยะต่อไปรัฐจะตอ้งจดัหาทรัพยากรเพื่อหล่อ
เล้ียงประชาชนของตน ดงัเช่น การช่วงชิงแหล่งพลงังานน ้ ามนัในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก และการ
จดัหาน ้าสะอาด ขณะท่ีประชาชนจะแยง่ชิงการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการด ารงชีวติ ใน
กรณีของจีนซ่ึงเป็นประเทศตน้น ้ าของแม่น ้ าโขง ช่วงชิงการครอบครองน ้ าและสร้างเข่ือนเพื่อหล่อ
เล้ียงเศรษฐกิจในบริเวณดงักล่าว ในการพฒันาเศรษฐกิจ และยกระดบัความกินดีอยูดี่ของประชาชน 
ท าใหป้ระเทศปลายน ้าเกิดภาวะแหง้แลง้ในบางช่วง ส่งผลต่อการท าการเกษตรของภาคเกษตรกรรม 

การแยง่ชิงทรัพยากรท าให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัรัฐ โดยประเทศต่าง ๆ จะสงวน
ทรัพยากรไวส้ าหรับประเทศตน โดยเฉพาะพื้นท่ีราบลุ่มและแหล่งอาหาร พื้นท่ีท่ีมีแนวโนม้จะเกิด
ความรุนแรง ไดแ้ก่ ประเทศในเอเชียและแอฟริกาท่ีไดรั้บการพฒันาน้อย ส่วนประเทศท่ีเจริญกว่า
หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้ อาจเกิดปัญหาบริเวณพรมแดนมากข้ึนจากปัญหาผูอ้พยพจากประเทศท่ี
ยากจน เพื่อแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ในการด ารงชีวิต ท าให้ประเทศเหล่านั้นเขม้งวดกบัการเขา้เมือง
มากข้ึน 

 
3) การรวมตวัของกลุ่มคนต่าง ๆ (maginalisation of majority) อนัเป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อ

สร้างอ านาจต่อรอง เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขันอย่างรุนแรง ท าให้คนบางกลุ่มมี
ความรู้สึกไม่เท่าเทียมกนั จึงใช้ความรุนแรงในการสร้างความเท่าเทียม เช่น การอพยพยา้ยถ่ินของ
ชนกลุ่มนอ้ย กลุ่มผูติ้ดเช้ือ HIV กลุ่มก่อการร้าย เป็นตน้ นอกจากน้ีความยากล าบากในการด ารงชีวิต
ของประชาชนในประเทศ อาจท าให้เกิดการก่อความไม่สงบจากความเคล่ือนไหวของมวลชน เพื่อ
เรียกร้องให้รัฐบาลแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม ประเทศท่ีมีความเคล่ือนไหวของกลุ่มก่อ
ความไม่สงบอยู่แล้ว ปัญหาดังกล่าวจะเป็นเง่ือนไขในการเคล่ือนไหวท่ีรุนแรงมากข้ึน และการ
แกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบมีความยากล าบากมากข้ึนดว้ย 
 

4) การขยายอิทธิพลทางทหารในเวทีโลก (global militarisation) แมว้า่สงครามเยน็ยุติลงแต่
สหรัฐฯ ยงัคงขยายอิทธิพลอย่างต่อเน่ือง ขณะท่ีจีนได้เพิ่มงบประมาณของกองทพั โดยเฉพาะ
กองทัพเรือ เพื่อรักษาผลประโยชน์ในทะเลจีนใต้ญ่ีปุ่นได้แก้ไขรัฐธรรมนูญท่ีท าให้กองทัพมี
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บทบาทมากข้ึน ส่วนประเทศอ่ืนในอาเซียนและประเทศรอบบา้นของไทย ดงัเช่นมาเลเซียไดจ้ดัซ้ือ
เรือด าน ้ าพม่าก็มีรายงานการจดัหานิวเคลียร์ หรือกมัพูชาไดจ้ดัหาอาวุธท่ีทนัสมยัเพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถให้กับกองทัพ การด าเนินการเหล่าน้ีท าให้ประเทศอ่ืนก็ต้องพฒันาอาวุธ ในการ
ป้องกนัและป้องปรามเช่นเดียวกนั จนอาจถึงขั้นการแข่งขนัการสะสมอาวุธในภูมิภาค นอกจากน้ี
หลายประเทศไดส้นใจในการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์และอาวธุท าลายลา้งสูงดว้ย 
 
ภัยคุกคำมในบริบทโลก 
 
 จากผลการรายงานของกลุ่มวจิยัออกฟอร์ด ไดว้ิเคราะห์แนวทางการแกปั้ญหาภยัคุกคามใน
บริบทของโลก ภายใตร้ะเบียบวาระการช้ีน าของสหรัฐวา่เป็นกระบวนทศัน์ควบคุมโดยไดป้ระมวล
ไวด้งัน้ี 

การแยง่ชิงทรัพยากรมีการหมกมุ่นอยูก่บัการรักษาความมัน่คงดา้นพลงังานธรรมชาติโดย
หาทางควบคุม หรือเขา้ถึงแหล่งพลงังานส าคญัต่าง ๆ เช่น น ้ ามนัในอ่าวเปอร์เซีย ซ่ึงน าไปสู่ความ
ขดัแยง้และความตึงเครียดในภูมิภาค การเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ก็มีความเช่ือแบบฝังหวัและไม่
อยูก่บัความเป็นจริง ในศกัยภาพของความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยี รวมทั้งเคร่ืองปฏิกรณ์นิวเคลียร์
ของพลเรือนรุ่นใหม่ ท่ีด าเนินอยูใ่นระบบตลาดเสรี วา่เป็นเคร่ืองมืออนัดบัแรกในการรับมือกบัส่ิงท่ี
บงัคนยงัถือวา่เป็นมายาคติวา่ดว้ยความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศ  

การเบียดขบัโลกส่วนใหญ่ให้อยูช่ายขอบ ส าหรับปัญหาความยากจนและการแบ่งแยกทาง
เศรษฐกิจยงัคงถูกมองขา้มวา่ไม่ใช่ปัญหาดา้นความมัน่คง แต่เม่ือรู้สึกวา่มีภยัคุกคามต่อมาตุภูมิ การ
รับมือท่ีใชก้นัอยูโ่ดยปกติก็คือ การควบคุมสังคมอยา่งเขม้งวด อนัเป็นการพยายามปิดฝาครอบความ
เดือดร้อนต่าง ๆ ของประชาชนซ่ึงมีแต่จะท าให้ความเดือดร้อนต่าง ๆ ซ ้ าร้ายลงไปอีกในระยะยาว 
พร้อมกนันั้นก็ส่งเสริมความเช่ือท่ีวา่ระบบตลาดเสรีจะช่วยให้ประชาชนมีงานท าเพื่อจะไดห้ลุดพน้
จากความยากจนได ้ 

การก่อการร้ายสากล มีการด าเนินมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายออกมาเป็นชุด ๆ ซ่ึง
มกัจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ก่อความขดัแยง้และไม่ไดผ้ลอยา่งท่ีตอ้งการ และยงัเป็นการประทุษร้าย
ต่อเสรีภาพของพลเมือง รวมถึงการกกัขงัผูต้อ้งสงสัยโดยไม่มีก าหนดและปราศจากการพิจารณาคดี 
ตลอดจนการส่งมอบผูต้้องสงสัยข้ามเขตแบบวิสามัญไปยงัประเทศท่ีรู้กันอยู่ว่ามีการทรมาน
นักโทษ เป็นการแผ่ขยายการทหารทัว่โลก มีการด าเนินมาตรการต่อตา้นการเผยแพร่ท่ีเน้นการ
ป้องกนั มิให้กลุ่มก่อการร้ายหรือรัฐอนัธพาลท่ีช่ือวา่เป็นผูส้นบัสนุนการก่อการร้าย ไดค้รอบครอง
วสัดุหรือไม่ขีดความสามารถในการผลิตอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูง เป้าหมายใดท่ีเช่ือวา่มีอาวุธ
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ดงักล่าวอยูใ่นครอบครอง หรือมีขีดความสามารถใกลจ้ะผลิตได ้ก็จะด าเนินยุทธศาสตร์ดว้ยการใช้
ก าลงัอาหารชิงโจมตีก่อน 

 
ในขณะเดียวกนันักวิจยักลุ่มน้ีได้น าเสนอแนวทางการแก้ปัญหาภยัคุกคามของโลกด้วย

กระบวนทศัน์ใหม่เรียกวา่ “กระบวนทศัน์ความมัน่คงท่ีย ัง่ยนื” มีสาระส าคญัพอสรุปไดด้งัน้ี  
การแยง่ชิงทรัพยากร ควรก าหนดนโยบายและการปฏิบติัท่ีรอบดา้นในเร่ืองการใชพ้ลงังาน

อย่างมีประสิทธิภาพ การน ากลับมาใช้ใหม่  และการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากร ความ
เปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ ควรเร่งน าแหล่งพลงังานทดแทนหลากหลายรูปแบบในทอ้งถ่ินมาใช้
แทนท่ีแหล่งพลงังานท่ีมาจากคาร์บอนพร้อมยกเลิก โครงการพลงังานนิวเคลียร์ของพลเรือนทัว่โลก  

การเบียดขบัโลกส่วนใหญ่ให้อยู่ชายขอบ ควรมีการปฏิรูประบบการคา้ระดบัโลกระบบ
ความช่วยเหลือระหว่างประเทศและระบบการลดหน้ีสินของประเทศยากจน เพื่อให้การลดความ
ยากจนเป็นวาระส าคญัเร่งด่วนของโลก 

การก่อการร้ายสากล ควรมีการแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนทางการเมืองท่ีมีความชอบธรรม
และตอบสนองความปรารถนาของกลุ่มคนท่ีถูกเบียดขบัให้อยู่ชายขอบ ผสมกบัปฏิบติัการต่อตา้น
การก่อการร้ายของต ารวจท่ีใช้ข่าวกรองเป็นหลกั เพื่อปราบปรามกลุ่มผูนิ้ยมใชค้วามรุนแรง และมี
การเจรจากบักลุ่มผูน้ ากลุ่มก่อการร้ายในทุกพื้นท่ีท่ีสามารถท าได ้การแผข่ยายการทหารทัว่โลกควร
ก าหนดมาตรการห้ามการแพร่กระจายอาวธุนิวเคลียร์และประเทศท่ีมีอาวธุนิวเคลียร์จะตอ้งกา้วไปสู่
การปลดอาวุธอย่างกล้าหาญและเป็นรูปประธรรมอย่างชัดเจนเพื่อยุติโครงการการแพร่กระจาย
อาวธุในแนวตั้งเช่นการพฒันาอาวธุนิวเคลียร์และอาวธุชีวภาพแบบใหม่ 
 
2.3 งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 

ประยทุธ  จนัทร์โอชา (2551, หนา้ ก) ไดศึ้กษาเร่ือง “การปรับบทบาทของกองทพัไทยเพื่อ
รองรับภัยคุกคามรูปแบบใหม่” ซ่ึงมีวตัถุประสงค์เพื่อการวิเคราะห์ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใน
สังคมไทย บทบาทของกองทพัไทยในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในห้วงท่ีผา่นมา การ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของกองทัพไทย การน าเสนอยุทธศาสตร์และการปรับบทบาท
โครงสร้างการจดัหลกันิยมและการบริหารจดัการของกองทพัไทยท่ีเหมาะสม ขอบเขตของการวิจยั
ไดศึ้กษาเฉพาะในกรอบของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ วิธีด าเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพประกอบด้วยการวิจยัเอกสารการสนทนากลุ่มและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผูก้  าหนด
นโยบายและผูเ้ช่ียวชาญดา้นความมัน่คง ผลการวจิยัพบวา่ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อ
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ความมัน่คงของไทยทั้ง 7 ประเภท ไดแ้ก่ ความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้การก่อการ
ร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ยาเสพติด แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง ภยัพิบติัจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมของธรรมชาติและโรคระบาด  การขาดสมดุลของการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและความยากจนโดยภยัดงักล่าวมีแนวโนม้ท่ีจะขยายตวัรุนแรง
ข้ึน ในขณะท่ีบทบาทของกองทพัไทยท่ีเด่นชดัเป็นการสนบัสนุนและการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ท่ีเกิดข้ึนบริเวณพื้นท่ีชายแดน ซ่ึงรัฐบาลและกองทพัตระหนกัถึงความส าคญัของกองทพัใน
บทบาทข้างต้น อย่างไรก็ตามปัญหาส าคัญท่ีกองทัพประสบในการบริหารจัดการได้แก่ ไม่มี
กฎหมายใหอ้ านาจในการปฏิบติังาน ก าลงัพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ การขาดแคลน
งบประมาณ หลกันิยมทางทหารไม่ชดัเจน ความเห็นต่างของบุคลากรในกองทพั การบูรณาการท่ีไม่
เป็นรูปประธรรม นโยบายฝ่ายการเมืองท่ีไม่ชดัเจน และไม่เห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับโครงสร้าง
ของกองทพั ขอ้เสนอแนะกองทพัควรมีบทบาทในฐานะผูส้นบัสนุนในการบริหารจดัการภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ กองทพัควรมีการตีความและใช้ประโยชน์จากพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ. ศ. 2551 ผ่านโครงสร้างกอ.รมน. ให้มีการปรับปรุงและขยายผลหลกันิยม
การปฏิบติัการทางทหารท่ีมิใช่สงคราม จดัตั้งศูนยป์ระสานการปฏิบติัตามประเภทของภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ จดัท าหลกัสูตรภยัคุกคามรูปแบบใหม่ และเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ผลงานของกองทพั 
การวจิยัคร้ังต่อไปควรไดมี้การส ารวจความคิดของภาคประชาชน 

 
เสรี เทพพิทกัษ ์(2557, บทคดัยอ่) ในงานเร่ือง การเตรียมความพร้อมดา้นความร่วมมือทาง

ทหารในงานกิจการพลเรือนของกองทพับก เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พบว่า ภยัคุกคามร่วม
ในภูมิภาคอาเซียน สามารถจ าแนกไดใ้น 2 ประเภท ไดแ้ก่ ภยัคุกคามท่ีเกิดจากการกระท าของมนุษย ์
และภยัคุกคามท่ีเกิดจากธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นภยัคุกคามดา้นความมัน่คงร่วมในภูมิภาค
อาเซียน ส่วนความร่วมมือทางการทหารในภูมิภาคอาเซียนนั้น ในปัจจุบนัประเทศสมาชิกเร่ิม
ตระหนกัในการเสริมสร้างความร่วมมือซ่ึงกนัและกนั โดยเฉพาะเม่ือเกิดภยัพิบติัร้ายแรง ประกอบ
กบัปัญหาการหวาดระแวงประเทศมีน้อยลง ท าให้เกิดความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศใน
หลายมิติ 

 
เกียรติศกัด์ิ  วเิวก (2557, หนา้ 123 – 132) ไดศึ้กษาเร่ือง ความทา้ทายการป้องกนัภยัคุกคาม

รูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนกองทัพภาคท่ี 2 ในการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมัน่คง
อาเซียน (APSC) พบว่า สถิติการจบักุมการกระท าผิดในห้วงท่ีผ่านมา แนวโน้มการกระท าผิดมี
สูงข้ึน และจะทวีความรุนแรงมากข้ึนจึงตอ้งมีการวางแผน และบูรณาการหน่วยงานทุกภาคส่วน 
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รวมทั้งประชาชนตามแนวชายแดนในการบริหารจดัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นองค์
รวม ในส่วนของกองทพัภาคตอ้งมีการพฒันาเสริมสร้างก าลงักองทพั และปรับปรุงแนวทางการ
ป้องกนัชายแดนให้พร้อมปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดนอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมี
การเตรียมก าลงัให้มีความพร้อมในทุกดา้นจากทรัพยากรท่ีมีอยู ่และจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน
จากหน่วยเหนือบางส่วน เช่น อาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีขาดอตัรา, เคร่ืองมือท่ีมีความทนัสมยั กรอบ
แนวทางในการปฏิบติังานในภารกิจต่าง ๆ และการผลกัดนัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน รวมทั้ง
แนวทางในการปฏิบติังานท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บอนุมติัจากหน่วยเหนือ ในดา้นการเตรียมความพร้อม
ของราษฎรตามแนวชายแดนในการป้องกนัภยัคุกคามรูปแบบใหม่เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะกระท าควบคู่
กันไป เพื่อให้ประชาชนรู้ว่าเม่ือประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วมีการเปล่ียนแปลง
อะไรบา้ง แลว้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในลกัษณะการระเบิดจากภายใน การสร้างความเช่ือมโยง
และส่งเสริมการจดัตั้งประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียนเป็นการป้องกนัตั้งแต่ตน้เหตุท่ี
ทุกหน่วยงานจะตอ้งประสานสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบ้านให้มีความไวเ้น้ือเช่ือใจ แต่หากเกิด
ปัญหา หน่วยงานต่าง ๆ จะตอ้งร่วมกนัปฏิบติังานแบบบูรณการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
บริหารจดัการพื้นท่ีตามแนวชายแดนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้กองก าลงัป้องกนัชายแดนเป็น
หน่วยรับผิดชอบหลกัในการบริหารจดัการพื้นท่ีท่ีมีภูมิประเทศยากล าบาก ส าหรับในพื้นท่ีชุมชน
และช่องทางผา่นแดนต่าง ๆ ใหเ้ป็นความรับผดิชอบของหน่วยงานอ่ืน ๆ 
 
2.4 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

 
 

 

1. แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คง 

2. แนวคิดภัยคุกคามความมั่นคง
รูปแบบใหม่ 

รัฐไทยกบักรอบแนวคิด 

ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ 
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บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

การวิจยัเร่ืองรัฐไทยกบักรอบแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ 
(qualitative research) เพื่อส ารวจแนวความคิดเร่ืองภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ และเพื่อศึกษา
พฒันาการแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทย มีรายละเอียดดงัน้ี 

 
3.1 วธีิกำรวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบั รัฐไทยกบักรอบแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่  
ซ่ึ งใช้ระ เบี ยบวิ ธี วิจัย เชิ งคุณภาพ  (qualitative research) ในลักษณะของการวิจัย เอกสาร 
(documentary research) ซ่ึ งผู ้วิจ ัยได้รวบรวมข้อมูลจาก เอกสาร ต ารา ส่ือส่ิ งพิมพ์  และส่ือ
อิเล็กทรอนิกส์ต่าง ๆ โดยก าหนดระยะเวลาของการศึกษาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 ซ่ึงเป็นปีท่ีภยัความ
มัน่คงรูปแบบใหม่เร่ิมปรากฏในฐานะท่ีเป็นความมัน่คงของชาติ - ถึงปัจจุบนั และไดน้ าเอาแนวคิด
ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ มาช่วยในการวิเคราะห์และอธิบายพฒันาการแนวความคิดภยัความ
มัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทยกบัการด าเนินงานดา้นความมัน่คงของรัฐไทย และน าเสนอผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลในลกัษณะของการพรรณนา (descriptive) เป็นหลกั 
 
3.2 กำรศึกษำจำกเอกสำร (documentary research) 
 ผูว้ิจยั ท าการค้นควา้และรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คง และแนวคิดภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ แบ่งดงัน้ี 

1. การศึกษาจากหนังสือ เอกสารทางวิชาการ บทความ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยท่ี
เก่ียวขอ้งกบัแนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คง และแนวคิดภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ เพื่อให้
เขา้ใจแนวคิดทั้งสองอยา่งชดัเจน 

2. การศึกษาจากหนงัสือ เอกสารทางราชการ บทความ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เอกสารจาก
หน่วยงานราชการ และขอ้มูลจากอินเทอร์เน็ตเก่ียวกบัแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ และ
พฒันาการแนวความคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทยภายใตก้รอบกองอ านวยการร่วม
รักษาความมัน่คงภายใน และสภาความมัน่คงแห่งชาติ โดยผา่นนโยบายดา้นความมัน่ของไทย ดงัน้ี 

- นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 – 2554 
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- นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2558 – 2564 
- นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2560 – 2564 

 
3.3 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ใช้วิธีการตีความ (hermeneutics) จากเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อตอบค าถามว่า รัฐไทยมี
พฒันาการแนวความคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่อย่างไร หากพิจารณาภยัคุกคามความมัน่คง
รูปแบบใหม่ตามแบบโลกตะวนัตก เพื่อสังเคราะห์กรอบแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐ
ไทย  
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั  

 
การวิจยัเร่ืองรัฐไทยกบักรอบแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) เพื่อส ารวจแนวความคิดเร่ืองภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ และเพื่อศึกษา
พฒันาการแนวคิดเร่ืองภยัความมั่นคงรูปแบบใหม่ของรัฐไทย มีผลการวิจัย และการอภิปราย
ผลการวจิยัดงัน้ี 
 
4.1 บทส ำรวจแนวควำมคิดเร่ืองภัยควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

จากการศึกษาพบว่า แนวคิดเร่ืองภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ (Non-traditional threat) 
โดยเฉพาะในงานของ Dosch เร่ือง Regional Security: Legacies and new challenges  (Jorn Dosch, 
2012, pp. 156-158) ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ ตามประวติัศาสตร์แล้ว มีพื้นฐานมาจากแนวคิด
เก่ียวกบัอธิปไตยและเขตแดนของรัฐในช่วงสงครามเยน็ โดยเฉพาะช่วงสงครามเวียดนาม ซ่ึงความ
ขดัแยง้เร่ืองพรมแดนและการใชอ้าวธุกลายเป็นประเด็นใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อยา่งไรก็ดี
แม้ปัญหาเร่ืองพรมแดนจะยงัคงอยู่และยงัไม่สามารถแก้ได้ และสงครามเย็นจะส้ินสุดลง แต่
ภาพรวมภยัความมัน่คงในภูมิภาคน้ีเร่ิมเปล่ียนไปในปลายทศวรรษ 1980 รวมทั้งกระแสโลกาภิวฒัน์
ท่ีแผ่ขยายไปทัว่โลกจนท าให้เกิดประเด็นเร่ืองทอ้งถ่ินข้ึน ความเป็นทอ้งถ่ิน หรือความขดัแยง้ใน
ระดบัชาติฟ้ืนตวัข้ึนมาจนกระทบต่อความมัน่คงในระดบัภูมิภาคอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ทั้งน้ี ประเด็น
ใหญ่เร่ืองความมัน่คงในช่วงหลงัสงครามเยน็ก็คือประเด็นเร่ืองความมัน่คงมนุษย ์ซ่ึงเป็นประเด็นท่ี
มีนัยยะถึงความมัน่คงรูปแบบใหม่มากกว่า นอกจากน้ี Dosch ยงัเห็นว่า ประเด็นเร่ืองความมัน่คง
มนุษยไ์ด้รับแรงสนับสนุนมาจาก UN Development Programme (UNDP) ด้วย ท าให้ประเด็นน้ีมี
ความส าคญัมากข้ึน 

 
ในขณะท่ี Gareth Evans (Evans, 1999, p. 59) มองว่า ท่ีผ่านมา ความมั่นคงแบบเดิมมี

ลกัษณะจากสูงลงต ่า เนน้เร่ืองการปกป้องรัฐจากการบ่อนท าลายในทางกายภาพหรือทางอุดมการณ์ 
ส่วนความมัน่คงมนุษยซ่ึ์งเป็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ มีลกัษณะกลบักนัคือเนน้จากต ่าข้ึนไปหาสูง 
โดยมีพื้นฐานอยูท่ี่เร่ืองผูค้นและชีวติความเป็นอยูข่องพวกเขา 
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แนวความคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่เกิดข้ึนในช่วงหลงัสงครามเยน็ หลงัจากท่ี
การเมืองระดับโลกเปล่ียนแปลงไป เน้ือหาของภยัความมัน่คงไม่ได้จ  ากดัอยู่เพียงแค่เร่ืองความ
มัน่คงทางการทหาร แต่ขยายไปสู่เร่ืองอ่ืนท่ีอาจท าความสูญเสียให้แก่รัฐไดด้ว้ยเช่น เร่ืองเศรษฐกิจ 
ส่ิงแวดลอ้ม และ ทรัพยากรมนุษย ์ แมเ้น้ือหาของแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงจะเปล่ียนแปลง แต่ก็
อยู่ในลักษณะท่ีขยายออก กล่าวคือ แนวคิดเดิมก็ยงัคงมีความส าคัญ หากแต่เน้ือหาใหม่มี
ความส าคญัเพิ่มข้ึนมาดว้ย นั่นคือ การรักษาดินแดนของทหารก็ยงัคงมีความส าคญัอยู่ ในขณะท่ี
เร่ืองอ่ืนก็มีความส าคญัให้ตระหนกัถึงร่วมดว้ยแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงมีความเปล่ียนแปลงใน
เชิงการขยายพื้นท่ีเพิ่มเติม ไม่ใช่การแทนท่ีใหม่ทั้งหมด โดยเฉพาะในงานของ Daase (2010, p. 26-
34)ท่ีกล่าวถึงการขยายพื้นท่ีของแนวคิดเร่ืองความมัน่คง เกิดข้ึนใน 4 มิติ ดงัน้ี 

 
มิติท่ี 1 เป้าหมายท่ีอา้งอิง (referent object) โดยเน้นว่าความมัน่คงท่ีตระหนักถึงนั้นเป็น

ความมัน่คงของใคร ซ่ึง Daase เห็นวา่ในช่วง 50 ปีท่ีผา่นมา ความหมายของแนวคิดเร่ืองความมัน่คง
ขา้มจากความมัน่คงของรัฐ เขา้สู่ความมัน่คงของสังคม จากนั้นก็เน้นหนกัท่ีความมัน่คงของปัจเจก
ชน  

 
มิติท่ี 2 ประเด็นเน้ือหาของความมัน่คง (issue dimension) ในประเด็นเน้ือหาท่ีขยายออกไป 

เร่ิมตน้จากเร่ืองการทหารในกรอบความคิดภยัคุกคามรูปแบบเดิม (traditional security threats) ซ่ึง
เป็นเร่ืองการทหาร ขยายเขา้สู่เร่ืองเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และเร่ืองมนุษยธรรม 

 
มิติท่ี 3 พิกดัของความมัน่คง (geographical scope) ประเด็นพิกดัของความมัน่คงท่ีขยาย

ออกไปในช่วง 50 ปีท่ี ผ่านมา เป็นการขยายใน 4 ระดบั คือ จากความมัน่คงในระดบัชาติ ขยายสู่
ระดบัภูมิภาค จากนั้นก็ขยายสู่ระดบันานาชาติ และระดบัโลก  

 
มิติท่ี 4 ขอบเขตความอนัตราย (danger dimension) ในมิติน้ีอธิบายให้เห็นวา่ แต่เดิมนั้น รัฐ

จะมองวา่ความทา้ทายทางการเมืองเป็นการคุกคาม ซ่ึงจะคาดการณ์ ประเมินวดัไดก้็จากการท่ีมีตวั
กระท าท่ีเป็นศตัรู (enemy actor) ซ่ึงมโนทศัน์แบบน้ีปรากฏอยู่จนกระทัง่ถึงช่วงสงครามเยน็ ทว่า
แนวคิดน้ีก็เร่ิมเปล่ียนไปเม่ือคุณภาพชีวติของแต่ละสังคมมีอนัตรายเพิ่มมากข้ึน จึงเกิดการเปล่ียนไป
เน้นท่ีจุดอ่อนของตวัเอง แทนท่ีจะเป็นเร่ืองจุดแข็งของฝ่ายตรงกนัขา้ม ภายหลงัจากสงครามเย็น 
แนวคิดเร่ืองความมั่นคงจึงหันไปให้ความสนใจกับเร่ืองความเปราะบาง (vulnerability) และ
การเมืองระหว่างประเทศก็เร่ิมพิจารณากนัท่ีเร่ืองของความเส่ียง (risk) แทนท่ีการคุกคาม (threat) 
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ทั้งน้ี เพราะหลงัจากการยุติสงครามเยน็ อนัตรายท่ีเกิดข้ึนอย่างให้เห็นได้ชดัเจนก็หายไป และถูก
แทนท่ีดว้ยความเส่ียงและความทา้ทายท่ีไม่มีความชดัเจนอีกต่อไป ยกตวัอยา่งเช่น การก่อการร้าย
ขา้มชาติ อาชญากรรมในลกัษณะท่ีจดัตั้งเป็นองค์กร ความเส่ือมโทรมทางส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การ
พิจารณาอนัตรายด้วยแนวคิดเร่ืองความเส่ียง จึงช่วยให้สามารถมองเห็นศกัยภาพของส่ิงท่ีอาจ
กลายเป็นปัญหา หรือ อนัตรายในอนาคตได ้

 
และจากแนวคิดท่ีวา่ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่เป็นการตระหนกัถึงเร่ืองความมัน่คงในมิติ

อ่ืนเพิ่มเติมจากมิติเร่ืองการทหารและการรักษาดินแดน ท าให้มีการพิจารณาเร่ืองภยัพิบัติอยู่ใน
ระดบัใหญ่และมีความส าคญัมากข้ึน เพราะมีความส าคญัเทียบเคียงกบัเร่ืองการก่อการร้าย และการ
รักษาดินแดน แมแ้ต่ประชาคมอาเซียนก่อตั้งข้ึนมาบนฐานคิดเร่ืองความมัน่คงรูปแบบเก่าแต่ก็มี
ปรับเปล่ียนแนวคิดเร่ืองความมัน่คงตามกระบวนทศัน์ในระดบัโลก อาเซียนจึงเป็นประชาคมระดบั
ภูมิภาคท่ีมีแนวโน้มอิงอยูก่บักระบวนทศัน์การเมืองระดบัโลก ซ่ึงการก าหนดภยัความมัน่คงนั้นมี
ความหลากหลายและมีเน้ือหาข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละประเทศ 
 
4.2 พฒันำกำรแนวคิดเร่ืองภัยควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ของรัฐไทย 

 
จากการศึกษาพบวา่ นโยบายความมัน่คงของไทยในทศวรรษท่ีผา่นมามีพฒันาการมุมมอง

ดา้นความมัน่คงท่ีกวา้งขวางมากข้ึนเป็นล าดบั แสดงให้เห็นถึงความเป็นพลวตัของการทบทวนและ
ประเมินต่อแนวทางในการสร้างนโยบายท่ีสามารถตอบสนองต่อความทา้ทายใหม่ ๆ อยูต่ลอดเวลา  
สามารถเห็นถึงพฒันาการของนโยบายดา้นความมัน่คงไดด้งัน้ี 
 

4.2.1 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2550 – 2554  
นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 – 2554 ได้มีการก าหนดกรอบแนวคิดและทิศ

ทางการปรับตวัดา้นความมัน่คงไวด้งัน้ี 
1) แนวคิดหลัก อนัเป็นการสร้างคุณค่าร่วมกันของคนในชาติ มีความส าคญัอย่างยิ่งต่อ

ความมัน่คงของชาติเน่ืองจากสถานการณ์ท่ีประเทศไทยตอ้งประสบปัญหาความไม่สามคัคีของคน
ในชาติ ไดส้ะทอ้นวา่สังคมไทยซ่ึงคุน้เคยกบัระบบอุปถมัภแ์ละการเช่ือผูน้ า ยงัไม่สามารถกา้วขา้มสู่
สังคมการมีส่วนร่วมและการยอมรับความเห็นต่างกนัของคนในชาติได ้สภาพของสังคมท่ีมีความ
เปราะบางทางความรู้สึกและอ่อนไหวต่อความเป็นพวกหรือไม่เป็นพวกเดียวกนั มีผลต่อความ
มัน่คงภายในชาติ ท าให้ภูมิคุม้กนัภยัคุกคามความมัน่คงทั้งในระดบับุคคล ระดบัครัวเรือน ระดบั
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สังคม และระดบัชาติลดลง ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งแสวงหาทิศทางการพฒันาให้สังคมเห็นคุณค่า
ร่วมกนัเก่ียวกบัวิธีการจดัการกบัความเห็นต่าง คุณค่าร่วมกนัในท่ีน้ีสามารถสร้างไดใ้น 2 รูปแบบ 
รูปแบบแรกคือ การอยูร่่วมกนัไดเ้พราะยอมรับคุณค่าของกระบวนการท่ีสามารถเขา้มาจดัการกบั
ความเห็นต่างและรักษาความเป็นธรรมในสังคม คือแนวทางประชาธิปไตยในลกัษณะท่ีสอดคลอ้ง
กบัวิถีชีวิตและโครงสร้างของสังคมไทยท่ีมีความหลากหลาย เป็นประชาธิปไตยท่ีสามารถสร้าง
คุณค่าความตอ้งการอยากอยูร่่วมกนัของพลเมืองภายในชาติโดยไม่ท าลายกนัและไม่แบ่งฝ่ายเม่ือมี
ความเห็นต่าง รูปแบบท่ีสอง คือ การเนน้เปล่ียนท่ีคน ถา้ทุกคนในสังคมมีความเมตตากนั ช่วยเหลือ
กนั ผนึกก าลงักนั สามารถเขา้ใจสาเหตุของคนท่ีมีความเห็นต่าง มีจิตใจรับผดิชอบบา้นเมืองร่วมกนั 
เม่ือเกิดปัญหาหรือเผชิญกบัภยัพิบติัใด ๆ ก็ยอ่มมีพลงัคุม้ครอง ป้องกนัและแกไ้ขให้ ผา่นพน้ไปได ้
ภายใตส้ถานการณ์ปัจจุบนัจ าเป็นตอ้งสร้างรูปแบบแรกคือ แนวทางประชาธิปไตย พร้อมกบัการ
พฒันาจิตใจคนท่ีเป็นเร่ืองระยะยาว  

ส าหรับการเสริมสร้างพื้นฐานด้านความมัน่คงของชาตินั้น ตอ้งสร้างความตระหนกัของ
สังคมใหรั้บรู้สภาวะความเปล่ียนแปลงของสถานการณ์ความมัน่คงท่ีเปล่ียนรูปแบบไปจากเดิม ตอ้ง
ใชค้วามรอบรู้และความรอบคอบในการป้องกนั ป้องปราม และลดความเส่ียงจากผลกระทบของภยั
คุกคาม สามารถฟ้ืนคืนความปกติของสังคมจากความเสียหายได้อย่างรวดเร็วดว้ยกระบวนการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่าย ทั้งควรพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศให้กบักองทพับนพื้นฐานของการ
ให้ภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัประเทศ ตลอดจนสามารถใช้จุดแข็งของความ
ร่วมมือดา้นความมัน่คงระหว่างประเทศเพื่อสนบัสนุนการด าเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ 
และเก้ือกลูต่อการรักษารวมทั้งส่งเสริมบทบาทของไทยในเวทีโลก 

2) ทิศทางการปรับตวัของประเทศในมิติดา้นความมัน่คง ซ่ึงก็คือการด ารงรักษาความมัน่คง
ของรัฐจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งรักษา คุม้ครองและปกป้องความมัน่คงของประชาชนภายในรัฐ สร้าง 
ความแข็งแกร่งของโครงสร้างของสังคมไทยให้มีภูมิคุม้กนัท่ีมัน่คงต่อกระแสการเปล่ียนแปลงของ
สถานการณ์ความมัน่คงท่ีเคล่ือนไหวไม่หยุดน่ิงและแปรเปล่ียนไดต้ลอดเวลา โดยให้ความส าคญั
กบัการรวมพลงัปัญญาของสังคม เพื่อให้ประเทศชาติผา่นพน้วกิฤติความสามคัคีของคนในชาติและ
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ การเสริมสร้างขีดความสามารถในการท างานร่วมกัน
ระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ ภายในชาติ ภายใตก้ารเห็นคุณค่าร่วมกนัของคนในชาติ น าพาประเทศสู่การ
มีประชาธิปไตยท่ีเอ้ือให้คนภายในชาติปรารถนาท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสามคัคีแมมี้ความเห็น
ต่าง 

นอกจากน้ีในส่วนของการป้องกนัประเทศภายใตส้ถานการณ์ความมัน่คงท่ีมีแนวโน้ม
ความไม่แน่นอนสูง จ าเป็นตอ้งพฒันาประสิทธิภาพและขีดความสามารถของกองทพั และดว้ยการมี
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ส่วนร่วมของภาคประชาชนตลอดจนองค์กรต่าง ๆ การเสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คง
ระหว่างประเทศบนพื้นฐานของการรักษา การส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติและในกรอบของ
สหประชาชาติ ท่ีเก้ือกูลต่อการด ารงศกัด์ิศรีของประเทศ และการรักษาความเช่ือมัน่จากประชาคม
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการด าเนินนโยบายเชิงรุกในมิติความมัน่คงระหว่างประเทศเพื่อรักษา
ความมัน่คงของชาติ 

ขณะเดียวกนัจ าเป็นตอ้งพฒันาและเสริมสร้างทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีความรู้เท่าทนักระแส
การเป ล่ี ยนแปลงและผลกระทบจากโลกไร้พรมแดน  ส ามารถ คุ้มครองปกป้ องฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นทุนส าคญัของประเทศไวไ้ดอ้ย่างย ัง่ยืน สามารถด ารงความดีงามของ
วฒันธรรมและฟ้ืนฟูความดอ้ยโอกาส รวมทั้งช่วยเหลือพึ่งพาตวัเองได ้พร้อมทั้งปรับกระบวนทศัน์
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐให้ตระหนกัถึงการคุม้ครองรักษาความมัน่คงของประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัในการ
รักษาความมัน่คงของรัฐ และมีจิตส านึกความรับผิดชอบส่วนตวัเป็นหน่ึงเดียวกบัความรับผิดชอบ
ส่วนรวม ในการด าเนินการรักษาผลประโยชน์ความมัน่คงของชาติ 

3) มีการก าหนดวิสัยทัศน์ด้านความมัน่คงเพื่อให้สังคมไทยมีสภาวะแวดล้อมท่ีเอ้ือให้
ประชาธิปไตยพฒันาไปได้ อย่างต่อเน่ือง และเก้ือกูลต่อความมัน่คงของประชาชน คนในชาติมี 
ความสามคัคี มีทศันคติท่ีดีต่อกนั มีคุณธรรมและจิตส านึกสาธารณะ ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั สามารถ
อยู่ร่วมกนัได้ภายใตค้วามหลากหลาย ทางความคิด วิถีชีวิต และวฒันธรรม สามารถจดัการความ
ขดัแยง้ไดด้ว้ยสันติวธีิโดยไม่แปรเปล่ียนเป็นความรุนแรง ให้ความส าคญักบัการปกป้องวถีิชีวติของ
ประชาชนและกระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียม รู้เท่าทนัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงและมีความ
พร้อมในการเผชิญปัญหา สามารถป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดว้ยความมีสติ สามารถด ารงการพฒันา
ประเทศท่ีรักษาฐานทรัพยากรธรรมชาติไวไ้ดอ้ยา่งย ัง่ยนื มีขีดความสามารถในการปกป้องอธิปไตย
ของชาติ อยูร่่วมกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งฉันทมิ์ตร มีความน่าเช่ือถือและมีสถานะของประเทศท่ี
มัน่คงในระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

4) ในการด ารงสถานะของประเทศให้มัน่คงและย ัง่ยืนภายใตส้ถานการณ์ความมัน่คงท่ีมี
ความซบัซ้อน รุนแรงและเคล่ือนไหวไม่หยดุน่ิง โดยเฉพาะการเผชิญกบัปัญหาเอกภาพภายในชาติ 
และภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ จึงก าหนดผลประโยชน์แห่งชาติ เป็นเป้าหมายหลกัอนัส าคญัยิ่งของ
ประชาชนส่วนรวมในชาติ ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารง
อยู่อย่างมัน่คง ย ัง่ยืน ของสถาบนัหลกัของชาติ ความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติ การ
ด ารงอยู่อย่างมัน่คงของชาติและประชาชนจาก การคุกคามทุกรูปแบบ ความปลอดภยั ความเป็น
ธรรม และความอยูดี่มีสุขของประชาชน การมีเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์การด ารงอยู่
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อย่างมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิทธิเหนือทรัพยากรชีวภาพของชาติ การอยู่ร่วมกนั
อยา่งสันติสุขกบัประเทศเพื่อนบา้น การมีเกียรติและศกัด์ิศรีในประชาคมระหวา่งประเทศ 

5) พฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นมิติด้านความมัน่คง โดยเสริมสร้างปัญญา จินตนาการ และ
การเรียนรู้ควบคู่กบัการปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรม รวมทั้งเตรียม ความพร้อมให้ประชาชนมี
ทกัษะในการเผชิญปัญหา และสามารถปรับตวัต่อ ความเปล่ียนแปลงรอบด้านไดอ้ย่างเหมาะสม 
รณรงค์เสริมสร้างพลงัและเพิ่มพูนจิตส านึกดา้นความมัน่คง ให้แก่เจา้หน้าท่ีรัฐและประชาชน ให้
ตระหนกัถึงภาระร่วมกนัในการรักษาคุม้ครองผลประโยชน์ความมัน่คงของชาติ และยึดมัน่หนา้ท่ี
ในการจรรโลงสถาบนัหลกัของชาติให้มัน่คงย ัง่ยนื ส่งเสริมกลุ่มเยาวชนให้เรียนรู้และเขา้ใจตน้ทุน
สังคมไทยซ่ึงเป็นสังคมพหุวฒันธรรม รวมทั้งมีความเขา้ใจในบริบทท่ีเปล่ียนไปของภยัคุกคาม
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ และความเส่ียงต่อความมัน่คงของชาติท่ีมากข้ึน โดยประสานความร่วมมือ
ระหวา่งสถาบนัครอบครัวกบัสถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา ชุมชน และภาครัฐในการเปิดพื้นท่ี
ให้กลุ่มเยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมเสนอความคิดเห็นในการก าหนดทิศทางของชาติ ส่งเสริมให้
ประชาชนรู้เท่าทนัพฒันาการของโลก ไร้พรมแดน โดยเพิ่มงานศึกษาวิจยัเชิงลึกเพื่อป้องกนัค่านิยม
แฝงและอาชญากรรมท่ีมาพร้อมกบัความทนัสมยัของเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อประโยชน์ในการ
พฒันาประเทศและลดความเส่ียงของผลกระทบในดา้นลบ และสร้างความเตรียมพร้อมในระดบั
บุคคล ครอบครัวและสังคม โดยน าองคค์วามรู้ดงักล่าวเผยแพร่ผ่านส่ือและช่องทางต่าง ๆ ท่ีเขา้ถึง
กลุ่มเป้าหมายทุกระดับ ขยายการสนับสนุนการศึกษาเรียนรู้ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศใน
ภูมิภาค ทางดา้นสังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และภาษาศาสตร์ ส าหรับขา้ราชการและเยาวชนคนรุ่น
ใหม่เพื่อเตรียมความพร้อมในการเรียนรู้และเขา้ใจประเทศเพื่อนบา้น ตลอดจนประเทศใกลเ้คียงใน
ภูมิภาค ในมิติทางสังคมวฒันธรรมและความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ เพื่อน าไปสู่การสร้างความ
เขา้ใจ สร้างมาตรฐานและความมัน่ใจใน การติดต่อสัมพนัธ์ระหว่างกนัทั้งในระดบับุคคล ระดบั
องคก์ร และระดบัรัฐ 

 
ทั้งน้ี เพื่อให้การขบัเคล่ือนนโยบายความมัน่คงแห่งชาติไปสู่การปฏิบติัในระดบัต่าง ๆ ได้

อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถประเมินผล การปฏิบติัตามนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน จึง
จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัปัจจยัท่ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัในอนัท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จในการ
ปฏิบติันโยบาย นัน่ก็คือ การมีระบบมีระบบการบริหารจดัการนโยบายท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมีการ
จดัล าดบัความส าคญัของประเด็นนโยบาย มีการแบ่งมอบความรับผดิชอบภารกิจของส่วนราชการท่ี
เป็นหน่วยเจ้าภาพและท่ีมีส่วนร่วมการปฏิบัตินโยบายท่ีชัดเจน โดยมีการจัดท ายุทธศาสตร์ 
มาตรการ โครงการ และแผนงาน รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอย่างพอเพียง การมีภาคีเครือข่าย
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สนบัสนุนการด าเนินการตามนโยบาย โดยการให้ภาควิชาการ ภาคองคก์รเอกชน ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายการขยายผลจากกรอบนโยบายไปสู่การปฏิบติัท่ี
สามารถน าไปเช่ือมโยงกนัไดใ้นแนวราบ มีการศึกษาวิจยัทางวิชาการเพื่อเสริมสร้างองคค์วามรู้ใน
มิติทางดา้นความมัน่คง โดยสนบัสนุนงบประมาณเพื่อศึกษาวจิยัสร้างองคค์วามรู้และกระบวนการ
เรียนรู้ เพื่อสนับสนุนการขับเคล่ือนนโยบายความมั่นคงแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติทั้ งในเชิง
ยุทธศาสตร์และในเชิงยุทธวิธีมีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานดา้น
ความมัน่คง โดยเฉพาะในส่วนท่ีเอ้ืออ านวยให้การรักษาส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติ การแกไ้ข
ปัญหาภยัคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม่ ความมัน่คงทางทะเล ความมัน่คงทางพลังงาน ฯลฯ 
ด าเนินไปดว้ยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการรณรงค์ให้ทุกคนภายในชาติต่ืนตวัและ
ตระหนกัถึงความรับผิดชอบร่วมกนัในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัน่คง เพื่อใหเ้กิดการผนึก
ก าลงัของคนในชาติเป็นภูมิคุม้กนัและพลงัในการเผชิญกบัภยัคุกคามไดอ้ยา่งมัน่คง และมีกลไกและ
ระบบการประเมินผลนโยบาย เพื่อติดตาม ประสานงาน ประเมินผล การปฏิบติันโยบายท่ีต่อเน่ือง
และสร้างดชันีช้ีวดัความส าเร็จ 
 

4.2.2 นโยบำยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2558 – 2564  
ไดมี้การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการปรับตวัดา้นความมัน่คงจากสถานการณ์และ

ความเปล่ียนแปลงของบริบททางความมัน่คง ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
                   1.1 ค่านิยมหลกัของชาติ โดยยดึถือตามค่านิยมหลกัของชาติ 12 ประการ 
                   1.2 นโยบาย ไดจ้ดัล าดบัความส าคญัโดยพิจารณาความเส่ียงและผลกระทบต่อ

ความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของชาติอนัเก่ียวขอ้งกบัความอยูร่อดปลอดภยัและผลกระทบต่อความ
มัน่คงและภูมิคุม้กนัของชาติในภาพรวมเป็น “เกณฑส์ าคญั” ก าหนดเป็นสองส่วน ไดแ้ก่ 

                         1.2.1 ส่วนท่ี 1 นโยบายส าคญัเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลัก
ของประเทศ 3 นโยบาย คือ (1) เสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) สร้างความเป็นธรรม ความ
ปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ และ (3) ป้องกนัและแกไ้ขการก่อความไม่สงบในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้

                         1.2.2 ส่วนท่ี 2 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป 13 นโยบาย คือ (1) 
จดัระบบบริหารจดัการชายแดนเพื่อป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มพรมแดน (2) สร้างเสริมศกัยภาพการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ (3) ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (4) 
จดัระบบ ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง (5) เสริมสร้างความเขม้แข็งและภูมิคุม้กนั
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ความมัน่คงภายใน (6) เสริมสร้างความมัน่คงของชาติจากภยัการทุจริตคอร์รัปชัน (7) เสริมสร้าง
ความมั่น ค งท าง เทคโนโลยีส ารสน เทศและไซ เบ อ ร์  (8) รักษ าความมั่น ค งของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (9) เสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานและอาหาร (10) พฒันา
ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของชาติ (11) เสริมสร้างและพฒันา
ศักยภาพการป้องกันประเทศ (12) พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ และ (13) 
เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

                   1.3 แนวทางขบัเคล่ือนนโยบายฯ ไปสู่การปฏิบติั 
                         1.3.1 ก าหนดให้นโยบายความมั่นคงแห่งชาติฯ เป็นกรอบการจัดท า

แผนปฏิบติัราชการด้านความมัน่คงของรัฐบาล และเป็นกรอบด าเนินการดา้นความมัน่คงในการ
ก าหนดยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณประจ าปีของส านกังบประมาณ 

                         1.3.2 กลไกการบริหารจดัการ สภาความมัน่คงแห่งชาติซ่ึงมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน เป็นกลไกหลกัในการอ านวยการและขบัเคล่ือนในระดบัชาติ และมีคณะกรรมการ
ภายใตส้ภาความมัน่คงแห่งชาติเป็นกลไกสนบัสนุนในการก ากบั ติดตาม บูรณาการและขบัเคล่ือน
เชิงนโยบาย 

                         1.3.3 การแบ่งมอบหน่วยรับผดิชอบ ก าหนดใหมี้หน่วยงานรับผดิชอบหลกั
เป็นเจา้ภาพประสานและบูรณาการนโยบายทั้ง 16 นโยบาย และมีหน่วยรับผิดชอบร่วมในแต่ละ
แนวนโยบายยอ่ย 

               2. ให้ส านักงานสภาความมัน่คงแห่งชาติและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรับความเห็น
และขอ้สังเกตของกระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเก่ียวกับตาราการแบ่งมอบหน่วยงานรับผิดชอบในการ
ด าเนินการตามร่างนโยบายฯ ไปพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งต่อไปดว้ย 
 

4.2.3 นโยบำยและแผนระดับชำติว่ำด้วยควำมมั่นคงแห่งชำติ พ.ศ. 2560 – 2564  
ไดมี้การก าหนดกรอบแนวคิดและทิศทางการปรับตวัดา้นความมัน่คงจากสถานการณ์และ

ความเปล่ียนแปลงของบริบททางความมัน่คง ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
1. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมัน่คงในระดบัโลก 
1.1 การเมืองระหว่างประเทศ การเมืองโลกมีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงไปสู่หลายขั้ ว

อ านาจโดยสหรัฐอเมริกา ตอ้งเผชิญกบัการทา้ทายจากรัสเซียและจีน นอกจากน้ี การเกิดข้ึนของขั้ว
อ านาจใหม่ทางเศรษฐกิจโลก คือ กลุ่ม BRICS ประกอบด้วย บราซิล รัสเซีย อินเดีย จีน และ
แอฟริกาใต ้ซ่ึงก าลงัมีบทบาทในเวทีระหวา่งประเทศเพิ่มมากข้ึนและมีท่าทีตอ้งการมีส่วนก าหนด
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กรอบกติกาของโลก โดยมีความเคล่ือนไหวท่ีส าคญัในดา้นเศรษฐกิจและการเงินระหว่างประเทศ
ซ่ึงเป็นการทา้ทายและสร้างดุลอ านาจใหม่ และมีแนวโน้มส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระเบียบโลก 
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ สภาพการณ์ดงักล่าวส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งด าเนินนโยบายดว้ย
ความอ่อนตวั ในการก าหนดท่าทีเพื่อรักษาดุลยภาพทางความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกับประเทศ
มหาอ านาจต่าง ๆ นอกจากน้ี ปัจจยัความมัน่คงดา้นพลงังาน ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และ
ภยัธรรมชาติ ถือเป็นปัญหาส าคญัของโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการแสวงหาแหล่งพลงังานใหม่อาจ
น าไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ ในขณะท่ีปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาทิ การเปล่ียนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศซ่ึงส่งผลโดยตรงต่อภยัธรรมชาติท่ีมีระดบัความรุนแรงมากข้ึน ท าให้จ  าเป็นตอ้งมี
ความร่วมมือในระดบันานาชาติเพื่อเผชิญกบัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนรวมถึงจะน ามาสู่การก าหนดกรอบ
กติกาใหม่ท่ีมหาอ านาจอาจเขา้มาแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ และใชเ้ป็นมาตรการกีดกนัทางการคา้ 

1.2 การครอบครองอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธท าลายลา้งสูง การขยายอิทธิพลและการพฒันา
ขีดความสามารถของอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธท าลายลา้งสูงเป็นปัจจยัน าไปสู่ความตึงเครียดและ
ความหวาดระแวงระหวา่งกนั ส่งผลให้ปัญหาการครอบครองอาวธุนิวเคลียร์และอาวธุท าลายลา้งสูง 
การลกัลอบขนถ่ายวสัดุ/อุปกรณ์ท่ีสามารถน าไปผลิตเป็นอาวุธ รวมถึงการน าเทคโนโลยีการผลิต
และการวิจยัเพื่อพฒันาอาวุธดงักล่าวเบ่ียงเบนไปใช้โดยกลุ่มผูก่้อการร้าย ท าให้เป็นขอ้ห่วงกงัวล
และประเด็นปัญหาท่ีประชาคมระหว่างประเทศตอ้งร่วมมือกนัด าเนินการป้องกนัและแก้ไข โดย
ทบวงการพลงังานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) มีความ
พยายามผลักดันให้ประชาคมระหว่างประเทศ ด าเนินการ ดังน้ี  1) สร้างความตระหนักถึง
ความส าคญัของประเด็นความมัน่คงทางนิวเคลียร์ในระดบัรัฐบาล 2) มุ่งเนน้ให้ประเทศต่าง ๆ มีการ
จดัท าแผนปฏิบติัการรองรับภยัด้านนิวเคลียร์และรังสี 3) ผลกัดนัให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลและ
ประสานงานกนัระหวา่งหน่วยงาน โดยเฉพาะประเทศท่ีมีชายแดนติดกนั และ 4) สนบัสนุนให้เกิด
การฝึกซอ้มการตรวจจบัการลกัลอบขนถ่ายวสัดุนิวเคลียร์และรังสี 

 
2. ความเปล่ียนแ ปลงของบริบทความมัน่คงในระดบัภูมิภาค 
2.1 การขยายอิทธิพลและบทบาทของประเทศมหาอ านาจต่อภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตมี้การปรับเปล่ียนนโยบายท่ีแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของการแข่งขนัและการขยายอิทธิพลของ
ชาติมหาอ านาจ ทั้งในรูปแบบของการใช้พลงัอ านาจทางทหารและทางเศรษฐกิจเพื่อให้ไดม้าซ่ึง
ประโยชน์ของตน ดังเช่น นโยบายข้อริเร่ิมเส้นทางสายไหมและเส้นทางสายไหมทางทะเลใน
ศตวรรษท่ี 21 [The Silk Road Economic Belt and the 21st Century Maritime Silk Road (Belt and 
Road Initiative: BRI หรือ One Belt One Road)] ของจีนซ่ึงมีเป้าหมายเช่ือมโยงเศรษฐกิจทั้งการคา้ 
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การลงทุน และโครงสร้างพื้นฐานระหวา่งภูมิภาคเอเชีย แอฟริกา และยุโรป นั้นอาจเป็นผลให้จีน
พยายามขยายอิทธิพลทางการเมืองและการทูตต่อกลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าว 
และมีแนวโน้มน าไปสู่ความขดัแยง้ในภูมิภาคน้ีได ้อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถใช้ขอ้ไดเ้ปรียบเชิง
ภูมิศาสตร์ในการเช่ือมโยงนโยบายเศรษฐกิจของประเทศกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค โดยเฉพาะ
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ท่ีสามารถเช่ือมโยง
กบันโยบาย One Belt One Road ของจีนและการพฒันาเขตเศรษฐกิจสามฝ่ายอินโดนีเซีย – มาเลเซีย 
– ไทย (IMT – GT) 

2.2 การขยายตวัของความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในระดบัภูมิภาค พฒันาการของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนท่ีจะมีความเช่ือมโยงและรวมตวักนัมากข้ึนภายใต ้“ประชาคมอาเซียน” ปี พ.ศ. 
2558 ทั้งทางดา้นการเมืองความมัน่คงเศรษฐกิจ และสังคม ตามวิสัยทศัน์อาเซียน ค.ศ. 2025 อนัจะ
น าไปสู่การเสริมสร้างพฒันาการทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก รวมทั้งเพิ่มโอกาส
การติดต่อเช่ือมโยงผ่านเส้นทางคมนาคมในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเป็นประชาคมเป็นความทา้
ทายโดยเฉพาะการท่ีประเทศสมาชิกยงัมีลกัษณะการปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกนั การสร้าง
ความเป็นประชาคมและการเปิดกวา้งของการติดต่อระหวา่งกนัอยา่งเสรีท าให้มีความเส่ียงท่ีจะเกิด
ผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเด็นการยา้ยถ่ินฐานของประชากรใน
ภูมิภาค และการขยายตวัของอาชญากรรมขา้มชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ 

2.3 ความขดัแยง้ทางดินแดนและการใช้ก าลงัทางการทหาร ยงัคงมีปัญหาความไม่เขา้ใจ
และความหวาดระแวงท่ีอาจท าให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น แต่สามารถ
จ ากัดขอบเขตและระดับความรุนแรงให้อยู่ในเฉพาะพื้นท่ี  โดยเป็นผลจากการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดกนัและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูตเชิงป้องกนั 
รวมถึงทิศทางความร่วมมือของประเทศในภูมิภาคและประชาคมอาเซียน อย่างไรก็ตาม เม่ือ
พิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวโยงกบัสถานการณ์ขอ้พิพาทในภูมิภาค สถานการณ์ภายในของประเทศเพื่อน
บา้น และบทบาทของประเทศมหาอ านาจท่ีเก่ียวขอ้งกบัภูมิภาค และการท่ีประเทศไทยมีชายแดนทั้ง
ทางบกและทางทะเลติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศโดยยงัมีปัญหาความไม่ชดัเจนของเส้น
เขตแดนและอาณาเขตทางทะเลระหว่างกนั รวมถึงมีส่ิงบ่งช้ีถึงการเพิ่มงบประมาณทางทหารของ
ประเทศในภูมิภาค จึงยงัคงมีความเส่ียงท่ีจะน าไปสู่การใช้ก าลงัทหารต่อกนั หากเกิดความขดัแยง้
รุนแรงและไม่มีการบริหารจดัการปัญหาร่วมกนัท่ีมีประสิทธิภาพ 

2.4 ความมัน่คงและผล ระโยชน์ทางทะเล ปัจจุบนัผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย
มีมูลค่าสูง และในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ประเทศไทยเป็นจุดยุทธศาสตร์เส้นทางการเดินเรือท่ีส าคญัใน
ภูมิภาคและเป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ส่งผลให้มหาอ านาจต่าง ๆ มุ่งท่ีจะรักษาและแผ่
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ขยายอิทธิพลของตนเองในพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งน้ีภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางทะเลของประเทศไทยท่ี
ส าคัญ ได้แก่ ปัญหาการอ้างสิทธิทับซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายส่ิงแวดล้อมโดยมนุษย ์
กฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเล ปัญหาการ
ลกัลอบขนส่งส่ิงผดิกฎหมายทางทะเลโดยเฉพาะสินคา้และวสัดุอุปกรณ์ท่ีใชส้องทางท่ีมีความเส่ียง
จะน าไปใชใ้นการผลิตอาวุธท าลายลา้งสูง การลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย และการกระท าอนัเป็น
โจรสลัดอันอาจส่งผลให้มีความเส่ียงต่อการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

 
3. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมัน่คงภายในประเทศ 
3.1 ความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัริยค์วามเคล่ือนไหวท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

สถาบนัฯ ได้เพิ่มระดบัและขอบเขตท่ีกวา้งขวาง ทั้งท่ีมีลักษณะเช่ือมโยงสถาบันฯ มาแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง ตลอดจนมีการกล่าวอา้งความเท็จเพื่อดูหม่ินใส่ร้ายอนัเป็นการบ่อน
ท าลายต่อสถาบนัฯ และการปรากฏแนวคิดในเชิงปฏิรูปรวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ประเด็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการหม่ินสถาบนัฯ ท่ีขดัต่อหลกัสิทธิและเสรีภาพและสิทธิมนุษยชน ซ่ึง
สถานการณ์ดงักล่าวเป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว น ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ใน
สังคม ประกอบกบัความผกูพนัเช่ือมโยงของประชาชนบางส่วน โดยเฉพาะในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ท่ี
มีต่อสถาบนัฯ ถูกลดทอนลง เน่ืองจากขาดความเข้าใจ ความตระหนักรู้อย่างถูกต้องแท้จริงถึง
ความส าคญัของสถาบนัฯ ในฐานะท่ีเป็นศูนยร์วมจิตใจและจุดยดึเหน่ียวของสังคมไทย 

3.2 ความขดัแยง้ของคนภายในประเทศ พฒันาการทางการเมืองของไทยท่ีผา่นมามีทิศทาง
ท่ีน าสังคมไทยวิวฒัน์ไปสู่วฒันธรรมการเมืองท่ีประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมตดัสินใจในนโยบาย
ของรัฐมากข้ึน โดยเฉพาะการกระจายความมัง่คัง่และอ านาจจดัการทรัพยากรส าคญั โดยประชาชน
แสดงออกด้วยการใช้สิทธิทางการเมืองและเสรีภาพพลเมืองในการเลือกตั้ง และการปกป้องสิทธิ
ของตนหรือสิทธิของชุมชนทอ้งถ่ิน ในขณะท่ีสังคมไทยก าลงัอยูใ่นกระบวนการเปล่ียนแปลงทาง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยท่ียงัคงมีปัญหาเชิงโครงสร้างจากความเหล่ือมล ้า
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงโลกทศัน์ท่ีแตกต่างกนัของกลุ่มคน
ในสังคม เป็นปัจจยัผลกัดนัให้เกิดความแตกแยกทางความคิดระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ในห้วงท่ีผ่าน
มาการเคล่ือนไหวทางการเมืองถูกขบัเคล่ือนดว้ยเป้าหมายสุดโต่งทางการเมืองส่งผลให้สภาวะการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีมีความรุนแรงและซบัซ้อนมากข้ึน และโดย
ท่ีความอดทนอดกลั้นของคนกลุ่มต่าง ๆในสังคมมีแนวโนม้ลดต ่าลง ท าใหส้ถานการณ์ความขดัแยง้
ทางการเมืองยงัคงเป็นจุดเปราะบางในการรักษาเอกภาพของชาติและการสร้างภูมิคุ ้มกันของ
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สังคมไทย หากการสร้างความสมานฉนัทป์รองดองและการแกไ้ขรากเหงา้ของปัญหาความขดัแยง้
ยงัคงไม่บรรลุผล 

3.3 ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้
เกิดข้ึนมาเป็นปัญหาท่ีมีความซับซ้อน ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกนัหลายมิติ อนัมีปัจจยั
หลกัท่ีถูกน ามาเป็นเง่ือนไขของปัญหา คือ ศาสนา วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ โดยการต่อสู้ท่ีใช้
ความรุนแรงเป็นผลมาจากคนกลุ่มหน่ึงท่ีมีอุดมการณ์ตอ้งการแบ่งแยกดินแดน ได้น าเง่ือนไขอตั
ลกัษณ์เฉพาะมาขยายผลในการใช้ความรุนแรง นอกจากน้ีไดป้รากฏ เง่ือนไขท่ีท าให้สถานการณ์
ซับซ้อน ซ่ึงมีแนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคัญ คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภยัแทรกซ้อน 
บทบาทของภาคประชาสังคม โดยเฉพาะเยาวชนท่ีเห็นต่างจากรัฐ และถูกดึงเขา้มามีส่วนร่วมในการ
เคล่ือนไหวท่ีสอดคล้องกบัอุดมการณ์ของผูเ้ห็นต่างจากรัฐ การเขา้มีบทบาทและแทรกแซงของ
องคก์รระหวา่งประเทศ 

3.4 ความไม่เช่ือมัน่ในการบริหารประเทศตามหลกันิติธรรม ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาเชิง
โครงสร้างท่ีไม่เอ้ือต่อการบริหารตามหลกันิติธรรม ความไม่เช่ือมัน่ในการบริหารประเทศและ
วิกฤติศรัทธาของผูน้ ารวมถึงโครงสร้างทางการเมืองการบริหาร ซ่ึงแมจ้ะมีการกระจายอ านาจมาก
ข้ึนแต่ในภาพรวมยงัคงมีลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจท่ีส่วนกลาง เป็นขอ้จ ากดัต่อการเขา้มามีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ ในสังคม ประกอบกบัการทุจริตในภาครัฐขยายตวัออกไปทุกระดบัส่งผลใหเ้กิด
ความไม่เช่ือมัน่ของประชาชน ในขณะเดียวกนัประชาชนบางส่วนยอมรับกระบวนการทุจริตเพื่อ
แสวงหาประโยชน์ส่วนตน โดยผลของปัญหาดงักล่าวไดก้ดักร่อนพื้นฐานทางคุณธรรมจริยธรรม
ของสังคม 

3.5 ปัญหายาเสพติด ปัจจุบนัสถานการณ์ยาเสพติดของประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรง
เพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะการแพร่ระบาดของยาเสพติดในกลุ่มของเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มเส่ียงท่ี
ส าคัญ ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปย ังปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหา
อาชญากรรม ปัญหาการท าลายศักยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตัวขององค์กร
อาชญากรรม นอกจากน้ี ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการลกัลอบคา้ยาเสพติดจากประเทศเพื่อนบา้น 
โดยเป็นประเทศทางผา่นและประเทศปลายทาง ในขณะท่ี การลกัลอบขนยาเสพติดและแหล่งพกัยา
เสพติดอยูบ่ริเวณพื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยและประเทศเพื่อนบา้น โดยพื้นท่ีชายแดนภาคเหนือเป็นพื้นท่ี
ส าคญั รองลงมา คือ พื้นท่ีชายแดนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ นอกจากน้ี กลุ่มนกัคา้จากนอกภูมิภาค
เขา้มามีบทบาทส าคญัในการคา้ยาเสพติดระหวา่งประเทศ และการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่ง
ผลิตทั้งในและนอกภูมิภาคซ่ึงการจบักุมกระท าได้ยากข้ึนเน่ืองจากลกัษณะเฉพาะตวัของการจดั
องคก์รและรูปแบบและวธีิการคา้ยาเสพติดท่ีปรับเปล่ียนอยูเ่สมอ 
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3.6 ความเส่ียงภยัพิบติัทางธรรมชาติ สภาพการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อนเกิดข้ึนพร้อมกบัการเพิ่มจ านวนของประชากรโลก รวมถึงการ
พฒันาประเทศท่ีเนน้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นหลกั น าไปสู่การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดย
ขาดความสมดุลท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์จนน าไปสู่ภยัพิบติั
ธรรมชาติเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึนโดยมีพื้นท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยั วาต
ภยั รวมถึงสถานการณ์แผ่นดินไหวท่ีเพิ่มมากข้ึน ประเทศไทยจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาความสามารถ 
ความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และการเตรียมความพร้อมในลักษณะท่ีสามารถบริหารจัดการ
วิกฤตการณ์และภยัพิบติัให้มีประสิทธิภาพตั้งแต่ขั้นป้องกนั การแก้ไขและการฟ้ืนฟูสถานการณ์
ผลกระทบจากวิกฤตการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติในระดบัรุนแรงมากข้ึน ควบคู่กบัการขยายความ
ร่วมมือกบัประชาคมโลกเพื่อจดัการกบัภยัพิบติัดงักล่าว 

 
4. ความเปล่ียนแปลงของบริบทความมัน่คงขา้มพรมแดน 
4.1 การเคล่ือนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ปัจจุบันภัยคุกคามข้ามชาติได้ขยายตัวอย่าง

รวดเร็วตามสภาวะโลกาภิวตัน์ท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และความมัน่คง
ของชาติโดยรวม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งผลกระทบจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ในดา้น
ปัญหาการก่อการร้าย แรงขบัเคล่ือนของการต่อสู้เชิงอุดมการณ์ยงัคงมีอยู่อย่างเขม้แข็ง และขยาย
อุดมการณ์ความเช่ือไปสู่คนและกลุ่มบุคคลในพื้นท่ีท่ีมีเง่ือนไขพร้อมท่ีจะเปล่ียนแปลงตนเองเป็น
ผูก่้อการร้ายในหลายรูปแบบ โดยเง่ือนไขท่ีเป็นปัจจยัผลักดันท่ีส าคญั ได้แก่ ความคบัแค้นอนั
เน่ืองมาจากปัญหาการไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอตัลกัษณ์
ทางเช้ือชาติและวฒันธรรม และการแปรเปล่ียนความเช่ือทางศาสนาใหเ้ป็นพลงัผลกัดนั นอกจากน้ี 
การเผยแพร่แนวคิดรุนแรงของกลุ่มก่อการร้ายสากลและกลุ่มหวัรุนแรงในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้
ยงัคงด ารงอยู่ ทั้งการก่อการร้ายจากกลุ่มหัวรุนแรงในพื้นท่ีท่ีไดรั้บแรงบนัดาลใจจากต่างประเทศ
และการแทรกซึมเข้ามาปฏิบัติการเองจากกลุ่มก่อการร้ายนอกภูมิภาค โดยอาศยัช่องว่างด้าน
มาตรการการรักษาความปลอดภยัและชายแดนท่ีเปราะบางของประเทศในภูมิภาค รวมถึงการ
เช่ือมโยงติดต่อและการเผยแพร่ความคิดอุดมการณ์ของกลุ่มก่อการร้ายผ่านทางอินเทอร์เน็ตและ
สังคมออนไลน์ ทั้งน้ี แมว้า่ประเทศไทยจะไม่ใช่เป้าหมายการโจมตีโดยตรงของกลุ่มก่อการร้าย แต่
ยงัคงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเฝ้าระวงัความเส่ียงโดยเฉพาะการใช้เป็นสถานท่ีพกัพิงและอ านวยความ
สะดวกในการก่อการร้ายจากกลุ่มก่อการร้ายทั้งในและนอกภูมิภาคและการก่อความรุนแรงในเมือง 

ส าหรับปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ อนัประกอบดว้ย การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การคา้
อาวุธการฟอกเงิน การกระท าอันเป็นโจรสลัด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม
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คอมพิวเตอร์ มีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัและควบคุมได้ยาก โดยมีการพฒันารูปแบบและวิธีการท่ี
ซบัซ้อนจากการใชป้ระโยชน์จากความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึงปัญหาการ
บงัคบัใช้กฎหมาย ท าให้การก่ออาชญากรรมขา้มชาติท าไดส้ะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน มีการพฒันา
เป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็งและมีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ี ยงัพบว่าความเช่ือมโยงระหว่าง
การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติมีแนวโน้มขยายตวัมากข้ึนและมีขีดความสามารถสูงข้ึน 
โดยคาดการณ์วา่ภยัคุกคามทั้งจากการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติจะทวีความรุนแรงมาก
ข้ึนภายหลงัการจดัตั้งประชาคมอาเซียนในปี 2558 เน่ืองจากการเปิดเสรีดา้นการเดินทาง การขยาย
การท่องเท่ียวการแพร่ขยายแนวความคิดหัวรุนแรงและการรวมกลุ่มบุคคลท่ีมีความคิดดงักล่าว 
ในขณะท่ีประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายของประเทศสมาชิกยงัมีความแตกต่างกนั และการบูร
ณาการความร่วมมือดา้นความมัน่คงเป็นไปอยา่งล่าชา้ 

4.2 การยา้ยถ่ินฐานของประชากร การยา้ยถ่ินฐานของประชากรจากประเทศรอบบา้นเขา้สู่
ประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นการยา้ยถ่ินในลกัษณะเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาการ
ผลกัดนัและส่งกลบั ส่งผลให้มีผูย้า้ยถ่ินจ านวนมากยงัตกคา้งอยู่ในประเทศไทย และเกิดปัญหา
การเมืองระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มท่ีขดัแยง้กบัรัฐบาลของประเทศตน้ทาง สาเหตุการยา้ยถ่ิน
ท่ีส าคญั ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นการเมือง ไดแ้ก่ สถานการณ์ภายในประเทศเพื่อนบา้น และปัจจยั
ดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประเทศไทยกบัประเทศ
เพื่อนบา้นท่ีแตกต่างกนั ส่งผลใหเ้กิดปัญหาอ่ืน ๆ ตามมา เช่น ปัญหาสาธารณสุข ปัญหาสถานะและ
สิทธิของบุคคลตามกฎหมาย ปัญหาการศึกษา ปัญหาความขดัแยง้กับชุมชนชาวไทย ตลอดจน
ปัญหาศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทยในระยะยาว นอกจากน้ี ปรากฏการยา้ยถ่ินท่ีใช้
ประเทศไทยเป็นทางผา่นเพิ่มมากข้ึนโดยปัญหาดงักล่าวมีความละเอียดอ่อนและส่งผลกระทบใน
หลายมิติ ทั้งความมัน่คงของมนุษย ์ประเด็นดา้นสิทธิมนุษยชน และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 

4.3 บริบทการเปล่ียนแปลงท่ีน าสู่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่อ่ืน ๆ ปัจจุบนัภยัคุกคามความ
มัน่คงมีขอบเขตท่ีกวา้งขวาง มีความเช่ือมโยง ซบัซ้อน และส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงมาก
ข้ึน ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ประกอบด้วยทั้งท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงท่ีเช่ือมโยงกบั
บริบทโลกในมิติต่าง ๆ ทั้งมิติดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึงการพฒันาดา้นเทคโนโลยี
และการใช้ประโยชน์จากการเช่ือมต่อในโลกไซเบอร์ท่ีเช่ือมโยงระบบโครงสร้างพื้นฐาน การ
คมนาคมขนส่ง ระบบเศรษฐกิจการเงินและอ่ืน ๆ มากข้ึนรวมถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก และผลจากการพฒันาประเทศท่ีผา่นมาประกอบกบัการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
โดยขาดความสมดุลไดส่้งผลกระทบต่อความมัน่คงของมนุษย ์ปัญหาความมัน่คงทางอาหารและน ้ า 
ปัญหาความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมและปัญหาความขดัแยง้แย่งชิง
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ทรัพยากร ตลอดจนภยัจากโรคระบาด โรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า ภยัคุกคามและความเส่ียงเหล่าน้ี
ส่งผลต่อเน่ืองเป็นความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนและความขดัแยง้กบัหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ี 
ความตอ้งการพลงังานของโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนส่งผลต่อความมัน่คงทางพลงังานของไทยในการแข่งขนั
แสวงหาแหล่งพลงังาน โดยเฉพาะการท่ีประเทศไทยต้องพึ่ งพิงแหล่งพลังงานจากภายนอกใน
สัดส่วนท่ีสูง 
 

ในขณะท่ี กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ซ่ึงเป็นหน่วยงานด้าน
ความมัน่คงระดับประเทศอีกหน่วยงานหน่ึงท่ีจ าเป็นต้องจดัโครงสร้างให้สอดรับกบัปัญหาภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ โดยจากสถานการณ์ดา้นความมัน่คงในปัจจุบนับริบทดา้นความมัน่คงของชาติ
มีความสลบัซับซ้อน เช่ือมโยง และเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ปัญหาภายในและปัญหาภายนอก
ประเทศมีลกัษณะเหล่ือมซ้อนกนัจนไม่อาจท่ีจะแบ่งแยกประเด็นไดอ้ย่างชัดเจน ท าให้ทั้งมิติภยั
คุกคามและปรากฏการณ์ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนกลายเป็นปัจจยัส าคญั ท่ีมีความจ าเป็นต่อ
การประเมินสถานการณ์ดา้นความมัน่คงและการเตรียมความพร้อมในการรับมือต่อภยัคุกคามท่ีจะ
เกิดข้ึน ดงัเช่น  

การล่วงละเมิดสถาบนัพระมหากษตัริยอ์นัเป็นสถาบนัหลกัของชาติท่ีไดรั้บผลกระทบจาก
ความขดัแยง้ท่ีมีมาอยา่งยาวนาน อนัมีสาเหตุหลกัมาจากความหลากหลายทางสังคมและวฒันธรรม
และความเห็นต่างทางความคิดและอุดมการณ์ของคนในชาติ ประกอบด้วยกระแสของ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ซ่ึงเป็นปัจจัยเสริมท่ีกระตุ้นให้การเผยแพร่ข้อมูลท่ี
บิดเบือนไดส้ร้างความขดัแยง้และแตกแยกข้ึนในสังคมอยา่งรุนแรง ประชาชนบางส่วนยงัขาดความ
ตระหนกัรู้ในความส าคญัของสถาบนัพระมหากษตัริยซ่ึ์งเป็นศูนยร์วมจิตใจและจุดยึดเหน่ียวของ
สังคมไทยให้มีความรักความสามคัคีและมีความเป็นเป็นปึกแผ่นมาตั้งแต่อดีต ซ่ึงสถานการณ์
ดงักล่าว เป็นประเด็นท่ีมีความอ่อนไหวและน ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มคนในสังคมและใน
ปัจจุบนัแนวโน้มสถานการณ์การละเมิดสถาบนัพระมหากษตัริยย์งัด ารงอยูแ่ละมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่ม
ความรุนแรงอยา่งต่อเน่ืองทั้งในประเทศและต่างประเทศ จนอาจทาใหเ้ป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะบัน่ทอน
ความมัน่คงของสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละกลายเป็นภยัคุกคามท่ีร้ายแรงในอนาคต  

ความเห็นต่างและความขดัแยง้ทางความคิดของคนภายในชาติ ซ่ึงเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง
อนัเน่ืองมาจากความเหล่ือมล้าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเขา้ถึงทรัพยากรธรรมชาติตลอดจน
มุมมองท่ีแตกต่างกันระหว่างปัจเจกบุคคลเป็นปัจจยัส าคญัท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคม 
รวมถึงการเคล่ือนไหวของกลุ่มบุคคลท่ีมีบทบาทในสังคมท่ีมุ่งหวงัผลประโยชน์ทางการเมือง โดย
อาศยัการบิดเบือนซ่ึงท าให้เกิดความเข้าใจผิดในเร่ืองการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
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พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ในขณะท่ีสังคมไทยยงัอยู่ระหว่างกระบวนการเปล่ียนผ่านทาง
โครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองท่ีมีความเปราะบาง เน่ืองจาก รากเหงา้ของปัญหาความ
ขดัแยง้ในสังคมไทยเกิดจากการทุจริตคอรัปชัน่ ช่องวา่งระหวา่งคนรวยคนจน การขาดโอกาสทาง
การศึกษา ทั้ งยงัคงมีสัญญาณของความขัดแยง้ท่ีอาจแผ่ขยายและลุกลามข้ึนอีก โดยการน า
ประชาชนเขา้มาเป็นส่วนหน่ึงของความขดัแยง้ การสร้างการครอบงาทางการเมืองแก่ประชาชน 
การบิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของส่ือมวลชนและส่ือทางการเมือง เพื่อมุ่งให้เกิดความแตกแยกทาง
ความคิดของกลุ่มคนในชาติ จนทาใหส้ังคมขาดเสถียรภาพและความเป็นเอกภาพ 

ปัญหาความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตท่ี้มีมายาวนานซ่ึงเป็นปัญหาท่ีมีความซบัซอ้น 
ละเอียดอ่อน และมีความเช่ือมโยงกนัในหลายมิติ สาเหตุหลกัประการหน่ึงคือ การบิดเบือนโดย
อาศยัเร่ือง อตัลกัษณ์ชาติพนัธ์ุมาลายแูละประวติัศาสตร์รัฐปัตตานี โดยการต่อสู้ท่ีใช้ความรุนแรง
เป็นผลมาจากคนกลุ่มหน่ึง ท่ีมีอุดมการณ์ท่ีตอ้งการแบ่งแยกดินแดนไดน้ าเง่ือนไขดงักล่าว มาขยาย
ผลในการใชค้วามรุนแรง ท าใหเ้กิดบรรยากาศความน่ากลวั และท าให้เกิดความไม่ไวว้างใจระหวา่ง
รัฐกบัประชาชน และประชาชนกบัประชาชน เพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีได้ปรากฏมีปัญหาใหม่ท่ีมี
แนวโน้มเพิ่มมากข้ึนอย่างมีนัยส าคญั คือ ปัญหายาเสพติด ปัญหาภยัแทรกซ้อนอ่ืน ๆ ได้มีส่วน
เก่ียวขอ้งเช่ือมโยงให้ มีการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงโดยมีเป้าหมายให้เกิดความสูญเสียต่อ
เจา้หน้าท่ีรัฐ พื้นท่ีทางเศรษฐกิจและความสงบสุขในชุมชนเมือง เพื่อไม่ให้เกิดการกระจายการ
พฒันา นอกจากน้ี ปัญหาโครงสร้างทางสังคมในพื้นท่ีมีช่องวา่งในเร่ืององคค์วามรู้ การขาดการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร และไม่สามารถเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ ก่อให้เกิดช่องว่างทางความคิด 
ทศันคติ และความเช่ือมากข้ึนจนกลายเป็นความขดัแยง้ทางสังคม การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบใน
จงัหวดัชายแดนภาคใตจึ้งเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงของรัฐท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นตอ้งแกไ้ข
อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยน้อมน ายุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะต้องด าเนินแนวทางสันติวิธีในจดัการความขดัแยง้และความ
รุนแรงไปพร้อมกนั เพื่อสร้างความรักความสามคัคีและความสงบสุขของประชาชนในพื้นท่ี 

ภยัคุกคามไซเบอร์เป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความสลบัซับซ้อน และก่อให้เกิดความ
เสียหายอย่างรุนแรงต่อความมัน่คงของชาติ ซ่ึงการท าสงครามไซเบอร์มีเป้าหมายเพื่อบัน่ทอน
เสถียรภาพและความมัน่คงของรัฐ ตลอดจนลดความน่าเช่ือถือของหน่วยงานของรัฐ และมีแนวโนม้
ท่ีจะพัฒนารูปแบบการโจมตีทางไซเบอร์ให้เป็นส่วนหน่ึงของสมรภูมิการสู้รบในอนาคต ซ่ึง
ปัจจุบนักลุ่มก่อการร้ายมีการใชป้ระโยชน์จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเผยแพร่
อุดมการณ์และแนวคิดแบบสุดโต่ง มีการแสวงหาสมาชิกใหม่ ๆ และการใช้ไซเบอร์เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการเรียกร้องและสร้างกระแสการต่อต้านการบริหารงานรัฐบาล รวมถึง การก่อ
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อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ เช่น การลกัลอบขโมยรหสับตัรเครดิต การใชเ้วบ็ไซตป์ลอม การใช้
เวบ็ไซต์หรือส่ือสังคมออนไลน์เพื่อโจมตีผูมี้ความคิดเห็นต่างทางการเมือง และเผยแพร่ขอ้มูลท่ี
ลกัษณะหม่ินและละเมิดต่อสถาบนัพระมหากษตัริยท่ี์นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากข้ึน 

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติท่ีมีความผนัผวนและรุนแรงมากข้ึน 
ตลอดจนโรคติดต่ออุบติัใหม่และโรคติดเช้ืออุบติัซ ้ า มีแนวโนม้ท่ีจะทวคีวามรุนแรงและสร้างความ
เสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น อนัมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศ จนท าให้ภยัพิบติัทางธรรมชาติไดถู้กยกระดบัเป็น "ภยัคุกคามทางธรรมชาติต่อความ
มัน่คง" (Natural Threats to Security) ท่ีหลายประเทศให้ความส าคญัและไดก้ าหนดให้การดาเนิน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวเป็นเร่ืองเร่งด่วน และถือเป็นวาระแห่งชาติท่ีจ  าเป็นต้องด าเนินการให้
บงัเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

ปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมืองเป็นปัญหาท่ีมีสาเหตุมาจากการแข่งขนั ดา้น
เศรษฐกิจอยา่งรุนแรงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ การคา้เสรี รวมถึงการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 
2558 จึงอาจคาดการณ์ไดว้า่ ในระยะต่อไปจะมีการเคล่ือนยา้ยประชากรจากประเทศเพื่อนบา้นและ
ประเทศอ่ืน ๆ เขา้สู่ประเทศไทยมากข้ึน ทั้งโดยถูกกฎหมายและการลักลอบเขา้เมือง ในขณะท่ี
ประเทศไทยยงัไม่สามารถแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองกลุ่มตกคา้งไดส้ าเร็จ ทาให้ปัญหาดงักล่าวมี
แนวโนม้ขยายตวัเพิ่มข้ึน ดงันั้นจึงจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเร่งแกไ้ขปัญหา รวมถึงมีมาตรการป้องกนั
รองรับ เน่ืองจากมีผลกระทบอยา่งสูงต่อ ความมัน่คงในทุกมิติ โดยปัญหาดงักล่าวนั้น เป็นปัญหาท่ี
มีความซับซ้อนและเก่ียวข้องกบัหลายหน่วยงาน การแก้ไขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพ จ าเป็นตอ้ง
ด าเนินการอยา่งเป็นระบบ และอาศยัการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหา ท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน โดยยึดถือผลประโยชน์ของชาติภายใตค้วามสมดุลทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ ความมัน่คง
และสิทธิมนุษยชน 

ความเช่ือมโยงของภูมิภาคและการแพร่ขยายแนวคิดทางศาสนาท่ีรุนแรงและสุดโต่งใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทาใหเ้กิดความเส่ียงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาติท่ีมีเป้าหมาย
ในการก่ออาชญากรรม ทั้งต่อต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ รวมถึงปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีเร่ิมมีความสลบัซับซ้อน และแนวโน้มท่ีเพิ่มมากข้ึน โดยลกัลอบเขา้มาก่อ
เหตุดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย อาทิเช่น แฝงเขา้มาในรูปแบบนกัท่องเท่ียว หรือผูใ้ชแ้รงงานต่างดา้ว 
ซ่ึงไดก่้อให้เกิดปัญหาต่าง ๆ อาทิ การก่ออาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ การคา้มนุษย ์และการใช้
แรงงานเด็ก เป็นตน้ 

ปัจจุบนัประเทศไทยยงัคงประสบกบัปัญหาการคา้ยาเสพติดทั้งการลกัลอบนาเขา้ยาเสพติด 
สารตั้งตน้ และเคมีภณัฑ์ตามแนวชายแดนจากประเทศเพื่อนบา้น ท่ีใช้ประเทศไทยเป็นประเทศ
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ทางผ่านและประเทศปลายทาง ซ่ึงการลกัลอบขนยาเสพติดและแหล่งพกัยาเสพติดจะอยู่บริเวณ
พื้นท่ีชายแดนฝ่ังไทยในพื้นท่ีภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยการแพร่ระบาดของยา
เสพติดดงักล่าวเป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาอ่ืน ๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ปัญหา
การท าลายศกัยภาพของประชากรและปัญหาการขยายตวัของการก่ออาชญากรรม รวมทั้งก่อใหเ้กิด
ปัญหาในเร่ืองกลุ่มผูค้า้ยาเสพติดท่ีมาจากนอกภูมิภาคเขา้มาสร้างอิทธิพลในประเทศเพื่อการคา้ยา
เสพติดระหว่างประเทศ มีการล าเลียงยาเสพติดจากหลายแหล่งผลิตทั้งในและนอกภูมิภาค ยากต่อ
การจับกุม เน่ืองจากกลุ่มผู ้ค้ายาเสพติดมีการปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการค้ายาเสพติดอยู่
ตลอดเวลา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นฐานการผลิตและการให้บริการเพื่อการด ารงชีพท่ี
ย ัง่ยืนของประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท แต่ปัจจุบนัประเทศไทยก าลงัประสบกบัปัญหาการ
ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติและการเส่ือมสภาพของส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปัญหาพื้นท่ีป่าไมท่ี้มีจ  านวน
ลดลงอย่างรวดเร็ว เน่ืองมาจากการบุกรุกทาลายอย่างต่อเน่ืองจนกลายเป็นภยัคุกคามต่อความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงปัญหาทรัพยากรทางทะเลท่ีลดลง เน่ืองจากการทาการประมงท่ีผิด
กฎหมาย การจบัสัตวน์้าท่ีเกินศกัยภาพ ปัญหาการท าลายระบบนิเวศทางธรรมชาติท่ีเกิดจากการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน การเพาะเล้ียงสัตวน์า้ การขยายตวัของ
ธุรกิจการท่องเท่ียว ตลอดจนการเป ล่ียนแปลงสภาพภู มิอากาศท่ี เป็นกลายปัจจัยเร่งให้
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเส่ือมโทรมรุนแรงและรวดเร็วยิ่งข้ึน โดยปัจจุบนัไดก้ลายเป็นภยัคุกคาม
ต่อความมัน่คงของรัฐและชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน 

ผลกระทบท่ีเกิดจากขอ้ตกลงและพนัธกรณีระหวา่งประเทศต่อความมัน่คงภายใน ประเทศ
มหาอานาจทางเศรษฐกิจไดแ้สวงประโยชน์จากทรัพยากรของประเทศพนัธมิตรในภูมิภาค โดยการ
ใช้เส้นทางคมนาคมขนส่งทางเศรษฐกิจเป็นยุทธศาสตร์สาหรับการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม
ของโลก เช่น การรวมกลุ่มตามข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นแปซิฟิก (Trans-
Pacific Partnership: TPP) ท่ีส่งผลกระทบต่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบประชาคมอาเซียน
หรือการขยายอิทธิพลของสาธารณรัฐประชาชนจีนในกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงมีการพฒันาอย่าง
รวดเร็ว ทั้งดา้นเศรษฐกิจสังคม การทหาร และการทูต ท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนมีบทบาทและ
อิทธิพลต่อการกาหนดและด าเนินนโยบายของหลายประเทศ โดยประเทศไทยเป็นพนัธมิตรทั้งกบั
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีผลประโยชน์ร่วมกันในหลายด้าน จึงท าให้มี
ผลกระทบต่อการก าหนดท่าทีทางการทูตแบบสมดุล เน่ืองจากประเทศไทยต้องอยู่ท่ามกลาง
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศมหาอ านาจ จึงกลายเป็นประเด็นปัญหาท่ีมีความ
เปราะบางและเส่ียงต่อการกระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความมั่นคงแห่งรัฐ 
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นอกจากน้ี พบว่าในห้วงท่ีผ่านมาจนถึงแนวโน้มในอนาคตนั้น จะมีการใชพ้นัธะสัญญา ขอ้ตกลง
ระหว่างประเทศ ในดา้นต่าง ๆ เป็นเคร่ืองมือในการบีบบงัคบัหรือบงัคบัให้จ  ายอมตอ้งปฏิบติัตาม
มากข้ึน อาทิ กฎระเบียบของสหภาพยุโรปวา่ดว้ยการจดัตั้งระบบของประชาคมยุโรปเพื่อป้องกนั 
ยบัย ั้ง และขจดัการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เพื่อขจดัการท า
ประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IUU Fishing) รวมทั้งปัญหาท่ี
เกิดจากขอ้ทว้งติงท่ีประเทศไทยเพิกเฉยต่อการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา ซ่ึงปัญหาดงักล่าวลว้นมี
ผลกระทบต่อสถานะความมัน่คงของรัฐ  

นอกจากน้ี การด าเนินการของกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ยงั
ครอบคลุมถึงภยัคุกคามอ่ืน ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงภายใน ตามท่ีรัฐบาลหรือนายกรัฐมนตรี
มอบหมายใหด้ าเนินการ  
 

ดังนั้ น ภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ประเด็นน้ีเป็นเร่ืองใหม่ส าหรับรัฐไทย เพราะจาก
ความคุน้เคยแบบเก่า ภยัความมัน่คงมกัจะถูกตีกรอบอยู่ในบริบททางทหารเป็นดา้นหลกั (สุรชาติ 
บ ารุงสุข, 2555, หน้า20) โดยจะเห็นว่า ไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใด ๆ ท่ีได้ให้ค  านิยามและแบ่ง
ประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีชัดเจน จนกระทัง่ประมาณตน้ปี พ.ศ. 2550 หน่วยงานด้าน
ความมัน่คงไดมี้การต่ืนตวัอย่างสูงในความพยายามท่ีจะก าหนดกรอบแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คง
รูปแบบใหม่ ดงันั้น สภาความมัน่คงแห่งชาติ หรือ สมช. จึงไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 8 ฉ 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติั
ระเบียบราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2543 นายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ 1 วงเล็บ 
6 ใหส้มช. มีอ านาจในการก าหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คง
ของไทย 9 ประการ คือ (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, 2551, หนา้ 14-15) 

1. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 
2. ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนัการเมือง 
3. การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
4. ภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด 
5. ความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
6. การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
7. แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
8. ยาเสพติด 
9. ความยากจน 
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อย่างไรก็ดี ด้วยข้อจ ากัดเร่ืองความเป็นกลางทางการเมือง กองทัพไทย ซ่ึงเป็นกลไก
ทางดา้นความมัน่คงของรัฐบาล จึงก าหนดกรอบภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีน าไปสู่การปฏิบติั เพียง 7 
ประเภท คือ (ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, 2551, หนา้ 20-21) 

ภยัท่ี 1 ความมัน่คงในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ภยัท่ี 2 การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ 
ภยัท่ี 3 ยาเสพติด 
ภยัท่ี 4 แรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
ภยัท่ี 5 ภยัพิบติัจากการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด 
ภยัท่ี 6 การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ภยัท่ี 7 ความยากจน 
จากขา้งตน้ เพื่อปรับใหป้ระเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ส าหรับประเทศไทยมีความเป็น

ระบบ และเขา้ใจง่ายข้ึน ประยุทธ์ จนัทร์โอชา (ประยุทธ์  จนัทร์โอชา, 2551, หน้า 21) จึงเสนอให้
จ  าแนกกลุ่มภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กลุ่มท่ี 1 เป็นภยัเร่งด่วนและเฉพาะหนา้ หรือ ระยะสั้น ท่ีสังคมรับรู้
ไดว้า่ภยันั้นส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงโดยตรงต่อสังคมไทยโดยรวม ประกอบดว้ย ภยัท่ี 1 ภยัท่ี 2 ภยั
ท่ี 3 และภยัท่ี 4 

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กลุ่มท่ี 2 เป็นภยัท่ีมีระยะเวลาในการส่งผลกระทบต่อสังคมในระยะ
ปานกลาง แมว้า่เป็นภยัพิบติัท่ีส่งผลเสียหายอยา่งร้ายแรง เช่น คล่ืนยกัษสึ์นามิ ซ่ึงไม่ค่อยเกิดข้ึนบ่อย
นกั ภยักลุ่มน้ีประกอบดว้ย ภยัท่ี 5 และภยัท่ี 6 

ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ กลุ่มท่ี3 คือ ภยัท่ี 7 เป็นภยัระยะยาวถือไดว้า่เป็นปัญหาท่ีสั่งสมมา
นาน  
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บทที ่5 
สรุป และอภปิรำยผลกำรวจิยั 

 
การวจิยัเร่ืองรัฐไทยกบักรอบแนวคิดภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 

(qualitative research) เพื่อส ารวจแนวความคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ และเพื่อศึกษาศึกษา
พฒันาการแนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ของรัฐไทย สามารถสรุปผลการวจิยัดงัน้ี 
 
5.1 สรุปผลกำรวจัิย 
 
 แนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ เป็นภยัความมัน่คงท่ีมีประเด็นหลากหลายมากกว่า
ภยัความมัน่คงแบบเดิมซ่ึงเนน้เร่ืองการทหารและการรักษาดินแดนเป็นหลกั ในบางแนวคิดถือวา่ภยั
ความมั่นคงรูปแบบใหม่เป็นเร่ืองภัยความมั่นคงของมนุษย์ (Human security) ทั้ งน้ี  การขยาย
ประเด็นเร่ืองภยัความมัน่คง เร่ิมแรกจาก แต่เดิมเร่ืองความมัน่คงถือเป็นเร่ืองของรัฐ หรือของชาติ 
โดยเฉพาะในช่วงสงครามโลกทั้งในคร้ังท่ี 2  ส่ิงท่ีช้ีขาดวา่เป็นเร่ืองความมัน่คง คือเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการทหาร นั่นหมายความว่า ในช่วงนั้นเร่ืองอ่ืนใดท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการทหาร ไม่เก่ียวกบัการ
ระหว่างประเทศ จะถือเป็น low Politics  คือ เป็นเร่ืองเชิงอุดมการณ์ท่ีเน้นประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจ
และกิจการภายในประเทศ ซ่ึงมีนยัยะส าคญันอ้ยกวา่ความมัน่คงของชาติ ต่อมาในช่วงหลงัสงคราม
เยน็ สงครามนิวเคลียร์ก็ลดความส าคญัลง มีการปลดอาวุธนิวเคลียร์ ท าให้เกิดการดุลอ านาจในทาง
การเมืองระหวา่งประเทศ ความมัน่คงระหวา่งรัฐจึงมีเสถียรภาพมากข้ึน ทวา่แมจ้ะมีการยุติสงคราม
ระหวา่งประเทศ แต่การกระจายของอาวุธเบา หรืออาวุธขนาดเล็กกลบัมีเพิ่มมากข้ึน ความขดัแยง้
ต่าง ๆ ในสังคมหรือในรัฐเดียวกนัจึงมีแนวโน้มท่ีจะมีความรุนแรงมากข้ึนเพราะต่างฝ่ายต่างก็มี
อาวุธเบาอยูใ่นครอบครอง รับแต่ละรัฐในช่วงหลงัสงครามเยน็จึงประเชิญกบัปัญหาความขดัแยง้ใน
ประเทศอยา่งรุนแรงมากข้ึน อาทิ สงครามกลางเมือง การก่อการร้าย ซ่ึงจุดน้ีจึงเป็นท่ีมาท่ีท าให้เกิด
สภาพแวดลอ้มทางความมัน่คงแบบใหม่ 

 
สถานการณ์โลกท่ีเปล่ียนไปดงัขา้งตน้ ท าให้ Christopher Daase (2010, p. 23) เสนอไวว้่า 

ในช่วง 50 ปีท่ีผา่นมา วฒันธรรมความมัน่คง (security culture) ท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น ส่วนหน่ึงเป็น
ผลมาจากกระบวนการแยกศาสนาออกจากรัฐ (secularization) ทว่า ประเด็นหลกัอยู่ท่ีการเป็นผล
พวงจากกระบวนการลดอ านาจของรัฐ (de-nationalization) ทั้ งในทางการเมืองและทางสังคม 
รวมถึงกระบวนการขา้มชาติ (transnationalization) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนอยา่งไม่ไดต้ั้งใจ จากการ
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ปลดแอกสังคมออกจากรัฐ ดว้ยเหตุน้ี Daase จึงสรุปวา่ การขยายพื้นท่ีของแนวคิดเร่ืองความมัน่คง
เกิดข้ึนใน 4 มิติ ซ่ึง Daase ช้ีให้เห็นวา่ แนวคิดเร่ืองความมัน่คงท่ีมีการขยายแต่ละมิติออกไปนั้น มี
ความซ้อนทบักนัอยู ่ทวา่ส่ิงท่ีช้ีขาดลกัษณะภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ก็คือยุทธศาสตร์ท่ีน ามาใช้
เพื่อลดความเส่ียงในระดบันานาชาติเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดภยัคุกคามหรือลดความเปราะบางของ
ปัญหานั้นมีลกัษณะเชิงรุก (Daase, 2010: 34) นอกจากน้ี จะเห็นวา่ Daase มิไดก้ล่าวอยา่งชดัเจนว่า 
ภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่นั้นเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนใหม่ ทวา่เขากลบัช้ีให้เห็นวา่ภยัความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีมโนทศัน์เร่ืองความมัน่คงขยายออกไปใน 4 มิติ อนัมีความหมายว่า 
รูปแบบใหม่ท่ีเกิดข้ึนนั้นอาจเป็นส่ิงท่ีด ารงอยูก่่อนแลว้เพียงแต่เพิ่งไดรั้บการกล่าวถึง สอดคลอ้งกบั
ขอ้สังเกตของ Krahmann ท่ีเสนอเร่ืองลกัษณะของภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่เอาไวอ้ย่าง
น่าสนใจ กล่าวคือ เขามองวา่ ภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ไม่ใช่ส่ิงท่ีเพิ่งเกิดข้ึน ไม่ใช่ส่ิงใหม่
แต่อยา่งใด หากแต่ภยัเดิมท่ีมีคุณลกัษณะเขม้ขน้ข้ึน ทั้งความเป็นไปได ้ขอบเขต และเป้าหมาย ซ่ึง
จะเห็นไดช้ดัว่า เป้าหมายของภยัคุกคามรูปแบบใหม่น้ีมิไดอ้ยู่ท่ีตวัรัฐ แต่เป็นสังคมและปัจเจกชน 
อีกทั้งยงัเป็นภยัคุกคามท่ีมีลกัษณะขา้มชาติและมีตวัแสดงใหม่ (new actors) ท่ีไม่ใช่รัฐในฐานะผู ้
รับมือ หากแต่เป็นภาคเอกชนและองคก์รระหว่างประเทศ (Krahmann, 2005: 7-8) ซ่ึงอาจแตกต่าง
กนัเล็กนอ้ยกบัมุมมองของ สุรชาติ บ ารุงสุข ในงานเร่ือง ภยัคุกคามทางธรรมชาติ ท่ีช้ีให้เห็นวา่ (สุ
รชาติ บ ารุงสุข, 2555: 19-20) หลงัยุคสงครามเยน็ ประเทศต่าง ๆ ไม่วา่จะมองในบริบทของรัฐหรือ
สังคมก็ตาม ลว้นแต่ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่อยา่งเล่ียงไม่ได ้ภยัคุกคามแบบเก่าท่ีถูกวาง
ไวก้บัปัญหาของการคุกคามทางทหารของ “รัฐขา้ศึก” ลดความส าคญัลงอยา่งเห็นไดช้ดั อยา่งนอ้ย
ประเด็นส าคญัท่ีเห็นได้ชัดเจนมากข้ึนจากความสัมพนัธ์ของรัฐในบริบทของสงครามและความ
ขดัแยง้ก็คือสงครามแบบเก่าท่ีมีความหมายถึงสงครามระหวา่งรัฐกบัรัฐลดบทบาทลงอยา่งมาก หรือ
กล่าวอีกในนยัหน่ึง ก็คือ รัฐทั้งหลายลว้นเผชิญภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ท่ีไม่ใช่ภยัคุกคามภายนอก
ดว้ยอ านาจก าลงัรบของกองทพัขา้ศึก หากแต่ภยัใหม่มีลกัษณะเป็นปัญหาท่ีอยู่นอกเหนือจากการ
ควบคุมของมนุษยม์ากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นส าคญัก็คือ ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
(natural disaster) ซ่ึงปัจจุบนัได้กลายเป็นหน่ึงในปัญหาความมัน่คงใหม่ ไม่ว่าจะมองจากความ
รุนแรงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน หรือจากความสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้งก็ตาม 
ลว้นแต่บ่งบอกถึงภยนัตรายขนาดใหญ่ท่ีเกิดข้ึน และแทบไม่มีรัฐบาลใดรับมือกบัปัญหาเช่นน้ีได้
เลย แมจ้ะเป็นรัฐบาลของประเทศท่ีพฒันาแลว้ ก็ตกอยูใ่นสถานะของ “ผูถู้กกระท า” ไม่แตกต่างจาก
รัฐบาลของประเทศก าลงัพฒันา 
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5.2 อภิปรำยผลกำรวจัิย 
 

การมองภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ของ Daase ซ่ึงสอดคล้องกับ Krahmann มีความ
แตกต่างจากมุมมองของสุรชาติอยา่งชดัเจนในแง่ท่ีวา่ Daase และ Krahmann มองวา่ภยัความมัน่คง
รูปแบบใหม่มีความต่อเน่ือง หรือเป็นส่วนขยายเพิ่มเติมจากภยัความมัน่คงรูปแบบเดิม ขณะท่ีสุ
รชาติเน้นการอธิบายภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ในลกัษณะท่ีค่อนขา้งแยกขาดจากแบบดั้งเดิม ภยั
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ตามทศันะของสุรชาติจึงมีลกัษณะท่ีหยุดน่ิง แยกขาด และขาดมิติเช่ือมโยง
ทางประวติัศาสตร์ ราวกบัว่าภยัเหล่าน้ีเพิ่งผุดข้ึนมาบนโลก การอธิบายภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่
ในแง่น้ี ซ่ึงค่อนขา้งแพร่หลาย จึงเป็นการวางภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ไวใ้นดา้นท่ีตรงกนัขา้มกบั
ภยัคุกคามดั้งเดิม 

การวางตรงกนัขา้มกบัภยัคุกคามดั้งเดิมท าให้แนวคิดเร่ืองภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบ
ใหม่ไดรั้บการเปรียบเทียบว่าเป็นภยัท่ีมีลกัษณะท่ี “อ่อนกว่า” (softer) ภยัคุกคามแบบเดิมท่ีเน้นท่ี
การทหารของรัฐ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่เป็นประเด็นท่ีมกัไม่ไดรั้บความสนใจวา่จะมีศกัยภาพพอจะ
เป็นประเด็นคุกคามความมัน่คงได้ดงัเช่นภยัคุกคามในรูปแบบดั้งเดิม (Deutsch, 1957, อา้งถึงใน 
Swanström, 2010: 38) 

นอกจากน้ี ถึงแมจ้ะมีการจดัประเภทภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ ซ่ึงอาจช่วยให้การศึกษา
แนวคิดภยัคุกคามความมัน่คงรูปแบบใหม่มีความกา้วหนา้ข้ึน แต่การพิจารณาภยัคุกคามความมัน่คง
รูปแบบใหม่ตามแบบโลกตะวนัตกนั้นอาจจะใชไ้ม่ไดเ้สมอไปกบัพื้นท่ีอ่ืนของโลก ยกตวัอยา่งเช่น 
ความร่วมมือระหว่างจีนกับอาเซียนในเร่ืองความมั่นคงรูปแบบใหม่ท่ีไม่ใช่ความร่วมมือทาง
การทหาร ซ่ึงไม่สามารถใช้กรอบของตะวนัตกมาพิจารณาไดเ้น่ืองจากกรอบคิดทั้งสองฝ่ังมีความ
แตกต่างกันในด้านคุณค่าและสถาบันทางการเมือง (Arase, 2010: 832) ในแง่น้ีภัยความมั่นคง
รูปแบบใหม่จึงมีลกัษณะเชิงสัมพทัธ์ดว้ย 

ดงันั้น การใชม้โนทศัน์เร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่อยา่งมีพลงั จึงควรเร่ิมตน้จากการ
ยอมรับว่าแนวคิดดังกล่าวเป็นเหล้าเก่าในขวดใหม่ กล่าวคือเป็นส่ิงท่ีมีอยู่แต่เดิมมาบ้างแล้วแต่
พฒันาและขยายขอบเขตเพิ่มข้ึน ทั้งน้ีก็เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงท่ีสามารถโน้มน้าวและมีพลงัใน
การอธิบาย เพราะไม่วา่จะเป็นภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ในดา้นใด ในทา้ยท่ีสุดแลว้ทั้งหมดก็เป็น
เร่ืองท่ีค านวณไวเ้พื่อความมัน่คงของรัฐ นัน่เอง 
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5.3 ข้อจ ำกดัของงำนวจัิย 
 งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเอกสารด้านความมัน่คงเป็นหลกั จึงมี
ปัญหาของการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีผูว้ิจยัตอ้งใช้เวลาในการประสานงาน และบางหน่วยงานถือว่าขอ้มูล
เอกสารดา้นความมัน่คงเป็น “ความลบัของทางราชการ” ไปทุกเร่ือง ผูว้จิยัจึงไดป้รับรูปแบบการเก็บ
ขอ้มูลท่ีมีการประกาศใชเ้ป็นการทัว่ไปแทน  
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