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บทคดัย่อ 

  การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาท รวมถึงปัญหาและอุปสรรคในบทบาทของ

กองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิง

คุณภาพ สถานท่ีท าการเก็บขอ้มูล คือ ศูนยก์ารเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองพล

ทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ในส่วนงานวิจยัเอกสารเชิงคุณภาพ โดยใช้

วิธีการพรรณนาวิเคราะห์ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษาตีความเอกสารใน

ประเด็นส าคญั 3 ประเด็น คือ  การจดัการความรู้เก่ียวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การสร้าง

แนวทางชุมชนนักปฏิบตัิเกี่ยวกบัความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และความมัง่คง

รูปแบบใหม่ เพื ่อจดัท าเป็นแบบสัมภาษณ์ ส่วนที่ 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั 

จ านวน 2 คน ร่วมกบัการสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมเชิงปฏิบตัิการณ์ ณ 

กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  

ผลการศึกษาพบว่า กองทัพได้มีการพฒันาความมัน่คงผ่านสถาบันชาติ ศาสนา และ

พระมหากษตัริย ์โดยการน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง อนัเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการบริหารจดัการ

ทรัพยากรแบบพึ่งพาตนเอง ทั้งยงัเป็นการผลิตอาหารให้พอเพียงและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและ

ส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นการรักษาความมัน่คงทางอาหาร จึงท าให้บทบาทการพฒันาความมัน่คงของ



(ข) 
 

กองทพัมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงการรักษาความมัน่คงของประเทศอนัเน่ืองมาจากภยัคุกคามทางการทหาร

เท่านั้น แต่มิติเน้ือหาของความมัน่คงไดข้ยายพื้นท่ีสู่ความมัน่คงร่วมสมยัอ่ืนๆ อีกดว้ย 

 

ค าส าคัญ  : เศรษฐกิจพอเพียง, ทหารกบัการพฒันา 

 

Abstract 

 

This qualitative research were to study the role and problems of the army role in 

the security development on the sustainable development methods onto the contemporary 

security.  The research fieldwork is The Sustainable Development Learning Center of the 

1st Cavalry Division, Por Khun Phamuang Fort, Phetchabun province .  Methods of this 

study were descriptive research on the concept of; sufficiency economy, the community of 

practice and nontraditional security; in the part of documentary research and, the second 

method, in-depth interview from 2 key informants including participatory observation in 

the workshop 

Result of the research found that; army have had roles in the stability building of 

the country via nation, religions, and monarchy institutions .  The application on the 

sustainable development which is focus on self -dependent natural resource management 

has the crucial point on sustained and safe production of foods for consum ers and 

environment.  This means the role of the army is not only focus on the conventional 

stability of the country which is based on millenarians ’ treats, but also expanded in to the 

dimensions of nontraditional treats or the contemporary securities. 

 

Keywords : sufficiency economy, development role of the army 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในความเขา้ใจทัว่ไปนั้น บทบาทการพฒันาประเทศของกองทพัในประเทศก าลงัพฒันาต่าง ๆ 
จะมีบทบาทในฐานะเป็นกลไกน าไปสู่การเปล่ียนแปลง (Change Agent) โดยเฉพาะบทบาทในการ
ปกป้องรัฐในสภาวะสงคราม ส าหรับประเทศไทยการป้องกันประเทศนับได้ว่าเป็นภารกิจท่ีมี
ความส าคญัอย่างยิ่งของกองทพัซ่ึงรัฐธรรมนูญในทุกฉบบัของประเทศไทยก็ได้ระบุภารกิจน้ีไว้
ใหก้บักองทพัอยา่งชดัเจน  

อย่างไรก็ตาม ตั้ งแต่การประกาศใช้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 1 
พ.ศ.2504 บทบาทของกองทพัในการมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศมากข้ึน กองทพัก็ไดจ้ดัตั้ง
กองอ านวยการรักษาความปลอดภยัแห่งชาติ (กรป.กลาง) ข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2505 และในปัจจุบนัได้
เปล่ียนช่ือเป็นหน่วยบญัชาการทหารพฒันา (นทพ.) โดยภารกิจมีการเน้นงานพฒันาท้องถ่ินใน
ชนบทห่างไกลและจุดประสงค์ท่ีส าคัญอีกประการก็คือการต่อต้านการขยายตัวของพรรค
คอมมิวนิสต์แห่งประเทศไทย (พคท.) โดยการใช้หน่วยทหารในรูปแบบของหน่วยพฒันาการ
เคล่ือนท่ีเขา้ช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีท่ีตกเป็นเป้าหมายและนอกจากนั้นกองทพับกไดจ้ดัตั้งกอง
พลพฒันาข้ึนในแต่ละกองทพัภาคเพื่อรับภารกิจในการพฒันาประเทศโดยมิให้หน่วยก าลงัรบหลกั
ตอ้งเสียภารกิจในการป้องกนัประเทศไป เม่ือสงครามเยน็ไดส้ิ้นสุดลงไปหลงัจากการล่มสลายของ
สหภาพโซเวียต บทบาทการพฒันาของกองทพัก็เร่ิมปรับตวัจาก “นกัรบ” มาเป็น “นกัพฒันา” มาก
ข้ึน (จารุภทัร เรืองสุวรรณ, 2538) 

การปรับตวัสู่นกัพฒันาของกองทพัสอดคลอ้งไปกบับริบทโลกยุคหลงัสงครามเยน็ ท่ีความ
มั่นคงแบบเดิม (conventional security) ซ่ึงก็คือเร่ืองของสงคราม ได้แปรสภาพสู่ ความมั่นคง
รูปแบบใหม่ (non-traditional security) ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีกวา้งขวางมากกว่าเดิม ครอบคลุมทั้ งการ
บริหารจดัการความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม ความไม่เช่ือมัน่ต่อระบบและสถาบนั
การเมือง การขาดการสมดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ภยัพิบติัจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและโรคระบาด การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้ม
ชาติ แรงงานต่างด้าวและผูห้ลบหนีเขา้เมือง ยาเสพติด ความยากจน เป็นตน้ (ประยุทธ์ จนัโอชา, 
2557) กล่าวคือ ความหลากหลายของประเด็นปัญหาความมัน่คงท่ีปัญหาไม่ไดร้วมศูนยอ์ยูก่บัรัฐใน
ลกัษณะของ “ความมัน่คงแห่งชาติ” (National Security) และขณะเดียวกนัก็มิไดมุ้่งต่อสู้กบั “ปัญหา
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ภยัคุกคามทางทหาร” เท่านั้น แต่กวา้งและไกลกว่าเดิม จนมีความจ าเป็นตอ้งเร่งสร้าง “กระบวน
ทศัน์ความมัน่คงใหม่” ใหเ้กิดข้ึน (โครงการความมัน่คงศึกษา ใน สุรชาติ บ ารุงสุข, 2555) และอาวุธ
ในการต่อสู้กนัตอ้งมีมิติของการพฒันาเพื่อลดและขจดัเง่ือนไขของการก่อความไม่สงบดว้ย (จารุ
ภทัร เรืองสุวรรณ, เพิ่งอา้ง) 

 ตามท่ีรัฐบาลปัจจุบนัแถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 12 กนัยายน 2557 ได้เน้น
ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศโดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และ ความเขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา 
ตามแนวพระราชด าริไปด าเนินการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนทัว่ประเทศให้ดี ข้ึนอยา่งย ัง่ยืน
ต่อไป โดยแผนยุทธศาสตร์การบูรณาการขบัเคล่ือนการพฒันาตามหลกัปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง
นั้น เป็นแผนระยะ 4 ปี ท่ีส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรีและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัท าข้ึน 
เพื่อขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัให้สามารถบรรลุเป้าหมาย และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั (ผูจ้ดัการ
ออนไลน์, 2557) ในการน้ีกองทพับกได้มอบให้หน่วยจนถึงระดับกองพนัตั้งคณะ ท างาน หรือ
คณะกรรมการสวสัดิการของหน่วย เพื่อด าเนินตามนโยบายดา้นสวสัดิการของกองทพับก รวมทั้ง
จดัสวสัดิการเพิ่มเติมตามขีดความสามารถของหน่วย ส าหรับในระดบักองทพับกจะมีการจดัท า
โครงการตรวจสอบและประเมินผลการพฒันา คุณภาพชีวติและครอบครัว และประสิทธิภาพหน่วย
ทหารประจ าปี 2558 เพื่อให้มาตรฐานการดูแลก าลงัพลเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยยึดแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง และเพื่อให้เป็นตวัแบบท่ีดีส าหรับประชาชนดว้ยการขบัเคล่ือนและบูรณาการ
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง โดยหน่วยทหารจะเป็นศูนยก์ารเรียนรู้หลกั 227 ศูนย ์ร่วมมือกบัพล
เรือนและภาคเอกชนภายนอก เพื่อให้งานด้านดังกล่าวสามารถจับต้องและเดินหน้าต่อไปได ้
(ผูจ้ดัการออนไลน์, 2558) 

ส าหรับในจงัหวดัเพชรบูรณ์นั้น กองพลทหารมา้ท่ี1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง ไดมี้การจดัตั้งศูนย์
ศึกษาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนเช่นกัน และศูนย์ดังกล่าวทางกองพลฯได้เปิดเป็นศูนย์เรียนรู้ส ารับ
หน่วยงานราชการ หน่วยงานการศึกษา และภาคประชาชนทัว่ไป โดยด าเนินการอย่างต่อเน่ืองมา
เป็นเวลา 2 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 อยา่งไรก็ดีการจดัตั้งศูนยด์งักล่าวนั้นแมเ้ป็นการจดัตั้งศูนยอ์ยา่งเป็น
รูปธรรมและมีแนวทางการพฒันาอยา่งเป็นรูปธรรม แต่ยงัขาดการจดัการความรู้ท่ีเป็นระบบ ซ่ึงทาง
คณะผูว้ิจยัเห็นวา่ในฐานะท่ีมหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบูรณ์เป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีมีหนา้ท่ีในการ
ผลิตองค์ความรู้ และเช่ือมโยงองค์ความรู้จากทุกภาคส่วนของสังคม จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งเขา้ไปศึกษาวิจยั และจดัการความรู้เก่ียวกบับทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คง
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงถือเป็นความมัน่คงร่วมสมยัท่ีส าคญัทั้งในด้านรัฐศาสตร์ และ
ด้านการพฒันาสังคมต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 
1.  เพื่อศึกษาบทบาทในการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 

1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง 
2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพล

ทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง 
 
1.3  ระเบียบวธีิวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบั บทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา กองพลทหารมา้ท่ี 1 ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ สถานท่ีท า
การเก็บขอ้มูล คือ กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 วิธีการวิจยัแบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 เป็นงานวิจยัเอกสารเชิงคุณภาพ (qualitative 
research)โดยใชว้ิธีการพรรณนาวิเคราะห์ (descriptive research) โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม 
โดยศึกษาตีความเอกสารในประเด็นส าคัญ 3 ประเด็น คือ  การจัดการความรู้เก่ียวกับแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง การสร้างแนวทางชุมชนนักปฏิบติัเก่ียวกับความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง และความมัง่คงรูปแบบใหม่ เพื่อจดัท าเป็นแบบสัมภาษณ์ 
 ส่วนท่ี 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ร่วมกบัการสังเกตอยา่งมี
ส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการณ์ ณ กองพลทหารม้าท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
1.4 ประโยชน์ของกำรวจัิย 

1. ไดตี้พิมพเ์ผยแพร่ผลงานวิจยัในวารสารวิชาการ หรือน าเสนอผลงานวิจยัในเวทีวิชาการ
ระดบัชาติ 
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บทที ่2 
เอกสำรและงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
2.1 กำรจัดกำรควำมรู้ (Knowledge Management : KM) 

การจดัการความรู้ คือ การรวบรวมองคค์วามรู้ท่ีมีอยูซ่ึ่งกระจดักระจายอยูใ่นตวับุคคลหรือ
เอกสารมาประมวลโดยพฒันาใหเ้ป็นระบบ ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “การจดัการความรู้” ไว ้ คือ 
ส าหรับนกัปฏิบติั การจดัการความรู้คือ เคร่ืองมือ เพื่อการบรรลุเป้าหมายอยา่งนอ้ย 4 ประการไป
พร้อมๆ กนั ไดแ้ก่ บรรลุเป้าหมายของงาน บรรลุเป้าหมายการพฒันาคน บรรลุเป้าหมายการพฒันา
องคก์รไปเป็นองคก์รเรียนรู้ และ บรรลุความเป็นชุมชน เป็นหมู่คณะ ความเอ้ืออาทรระหวา่งกนัใน
ท่ีท างาน โดยท่ีความรู้มี 2 ประเภท ประเภทแรกคือ ความรู้ท่ีฝังอยูใ่นคน (Tacit Knowledge) เป็น
ความรู้ท่ีไดจ้ากประสบการณ์ พรสวรรคห์รือสัญชาติญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเขา้ใจใน
ส่ิงต่าง ๆ เป็นความรู้ท่ีไม่สามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพดูหรือลายลกัษณ์อกัษรไดโ้ดยง่าย เช่น 
ทกัษะในการท างาน งานฝีมือ หรือการคิดเชิงวเิคราะห์ บางคร้ัง จึงเรียกวา่เป็นความรู้แบบนามธรรม 
ประเภทท่ีสองคือ ความรู้ท่ีชดัแจง้ (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีสามารถรวบรวม ถ่ายทอดได ้
โดยผา่นวธีิต่างๆ เช่น การบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทฤษฎี คู่มือต่าง ๆ และบางคร้ังเรียกวา่เป็น
ความรู้แบบรูปธรรม การจดัการความรู้เป็นการด าเนินการอยา่งนอ้ย 6 ประการต่อความรู้ ไดแ้ก่ 1) 
การก าหนดความรู้หลกัท่ีจ  าเป็นหรือส าคญัต่องานหรือกิจกรรมของกลุ่มหรือองคก์ร 2) การเสาะหา
ความรู้ท่ีตอ้งการ 3) การปรับปรุง ดดัแปลง หรือสร้างความรู้บางส่วน ใหเ้หมาะต่อการใชง้านของ
ตน 4) การประยกุตใ์ชค้วามรู้ในกิจการงานของตน 5) การน าประสบการณ์จากการท างาน และการ
ประยกุตใ์ชค้วามรู้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้ และสกดั “ขมุความรู้” ออกมาบนัทึกไว ้ 6) การจดบนัทึก 
“ขมุความรู้” และ “แก่นความรู้” ส าหรับไวใ้ชง้าน และปรับปรุงเป็นชุดความรู้ท่ีครบถว้น ลุ่มลึก
และเช่ือมโยงมากข้ึน เหมาะต่อการใชง้านมากยิง่ข้ึน  

เป้าหมายส าคญัของการจดัการความรู้ คือ การท่ีกลุ่มคนท่ีด าเนินการจดัการความรู้ร่วมกนั 
มีชุดความรู้ของตนเอง ท่ีร่วมกนัสร้างเอง ส าหรับใชง้านของตน คนเหล่าน้ีจะสร้างความรู้ข้ึนใชเ้อง
อยู่ตลอดเวลา โดยท่ีการสร้างนั้นเป็นการสร้างเพียงบางส่วน เป็นการสร้างผ่านการทดลองเอา
ความรู้จากภายนอกมาปรับปรุงให้เหมาะต่อสภาพของตนและทดลองใช้งาน จดัการความรู้ไม่ใช่
กิจกรรมท่ีด าเนินการเฉพาะหรือเก่ียวกบัเร่ืองความรู้ แต่เป็นกิจกรรมท่ีแทรก/แฝง หรือในภาษา
วิชาการเรียกวา่ บูรณาการอยูก่บัทุกกิจกรรมของการท างาน และท่ีส าคญัตวัการจดัการความรู้เองก็
ตอ้งการการจดัการดว้ยตั้งเป้าหมายการจดัการความรู้เพื่อพฒันางาน พฒันางานคน พฒันาคน โดย
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องค์ประกอบส าคัญของการจัดการความ รู้  (Knowledge Process) คือ   1) “คน” ถือว่าเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดเพราะเป็นแหล่งความรู้ และเป็นผูน้ าความรู้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 2)“
เทคโนโลยี” เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้คนสามารถคน้หา จดัเก็บ แลกเปล่ียน รวมทั้งน าความรู้ไปใชอ้ยา่ง
ง่าย และรวดเร็วข้ึน และ 3) “กระบวนการความรู้” นั้น เป็นการบริหารจดัการ เพื่อน าความรู้จาก
แหล่งความรู้ไปให้ผูใ้ช้ เพื่อท าให้เกิดการปรับปรุง และนวตักรรม  องค์ประกอบทั้ ง 3 ส่วนน้ี 
จะตอ้งเช่ือมโยงและบูรณาการอยา่งสมดุล (วจิารณ์ พานิช, 2548)  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 
ก าหนดให้ส่วนราชการมีหนา้ท่ีพฒันาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลกัษณะเป็นองคก์รแห่งการ
เรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ โดยตอ้งรับรู้ขอ้มูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในดา้นต่าง ๆ เพื่อ
น ามาประยกุตใ์ช้ในการปฏิบติัราขการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเหมะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง
ต้องส่งเสริมและพฒันาความรู้ ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปล่ียนทัศนคติให้เป็น
บุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกนั (พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546)  

กรมการปกครองได้จดัท าแผนการจดัการความรู้ (KM Action Plan) ประกอบด้วยส่วน
ส าคญั 2 ส่วน คือ 1) แผนการจดัการความรู้ในส่วนของกระบวนการจดัการความรู้ (KM Process) 
ละ 2) แผนการจดัการความรู้ในส่วนของกระบวนการจดัการเปล่ียนแปลง (Change Management 
Process) โดย กระบวนการหลกั ๆ ไดแ้ก่ การคน้หาความรู้ การสร้างและแสวงหา ความรู้ใหม่ การ
จดัความรู้ให้เป็นระบบ การประมวลผลและกลั่นกรองความรู้ การแบ่งปันแลกเปล่ียนความรู้ 
สุดทา้ยคือ การเรียนรู้ และเพื่อให้มีการน าความรู้ไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร เคร่ืองมือ
หลากหลายประเภทถูกสร้างข้ึนมาเพื่อน าไปใช้ในการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนความรู้ ซ่ึงอาจ
แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 1) เคร่ืองมือท่ีช่วยในการ “เข้าถึง” ความรู้ ซ่ึงเหมาะส าหรับความรู้
ประเภท Explicit  2) เคร่ืองมือท่ีช่วยในการ “ถ่ายทอด “ ความรู้ ซ่ึงเหมาะส าหรับความรู้ประเภท 
Tacit ซ่ึงตอ้งอาศยัการถ่ายทอด โดยปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลเป็นหลกั ในบรรดาเคร่ืองมือดงักล่าว
ท่ีมีผูนิ้ยมใช้กนัมากประเภทหน่ึงคือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ หรือชุมชน นกัปฏิบติั (Community of 
Practice : CoP) (กรมการปกครอง, ค ารับรองการปฏิบติัราชการประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2549) 

ชุมชนนกัปฏิบติั คือ ชุมชนท่ีมีการรวมตวักนั หรือเช่ือมโยงกนัอย่างไม่เป็นทางการ โดยมี
ประสบปัญหาลกัษณะเดียวกนั  มีความสนใจในเร่ืองเดียวกนั ตอ้งการแลกเปล่ียนประสบการณ์จาก
กนัและกนั  มีเป้าหมายร่วมกนั มีความมุ่งมัน่ร่วมกนั ท่ีจะพฒันาวิธีการท างานไดดี้ข้ึน  มีวิธีปฏิบติั
คล้ายกนั ใช้เคร่ืองมือ และภาษาเดียวกนั  มีความเช่ือ และยึดถือคุณค่าเดียวกนั มีบทบาทในการ
สร้าง และใช้ความรู้  มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จากกนัและกนั อาจจะพบกนัด้วยตวัจริง หรือผ่าน
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เทคโนโลยี  มีช่องทางเพื่อการไหลเวียนของความรู้    ท าให้ความรู้เขา้ไปถึงผูท่ี้ตอ้งการใชไ้ดง่้าย มี
ความร่วมมือช่วยเหลือเพื่อพฒันาและเรียนรู้จากสมาชิกดว้ยกนัเอง มีปฏิสัมพนัธ์ต่อเน่ือง    มีวิธีการ
เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งให้แก่สายในทางสังคม ท าให้เพิ่มพูนความรู้ท่ีลึกซ้ึงข้ึนเร่ือยๆ ชุมชนนัก
ปฏิบติัอาจเป็นคนกลุ่มเล็กๆ ซ่ึงท างานด้วยกนัมาระยะหน่ึง มีเป้าหมายร่วมกนั และตอ้งการท่ีจะ
แบ่งปันแลกเปล่ียนความรู้ ประสบการณ์จากการท างาน กลุ่มดงักล่าวมกัจะไม่ไดเ้กิดจากการจดัตั้ง
โดยองคก์าร เป็นกลุ่มท่ีเกิดจากความตอ้งการทางสังคม และความพยายามท่ีจะท าให้บรรลุผลส าเร็จ 
เป็นกลุ่มท่ีไม่มีอ านาจ ไม่มีการก าหนดไวใ้นแผนภูมิโครงสร้างองค์กร และอาจจะมีเป้าหมายท่ี
ขดัแยง้กบัผูน้ าองค์กร ในหน่ึงองค์กรอาจจะมีชุมชนนกัปฏิบติัจ านวนมาก และคนคนหน่ึงจะเป็น
สมาชิกในหลายชุมชน ชุมชนนักปฏิบติัมีความส าคญัอย่างไร เครือข่ายความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็น
ทางการ เกิดจากความใกลชิ้ด ความพอใจ และพื้นฐานท่ีใกลเ้คียงกนั ลกัษณะท่ีไม่เป็นทางการจะ
เอ้ือต่อการเรียนรู้ และการสร้างความรู้ใหม่ๆ มากกวา่โครงสร้างท่ีเป็นทางการ โดยช้ีจุดเนน้ท่ี การ
เรียนรู้ซ่ึงได้รับจากการท างาน เป็นหลกั เป็นแง่มุมเชิงปฏิบติั ปัญหาประจ าวนั เคร่ืองมือใหม่ๆ 
พฒันาการในเร่ืองงาน วิธีการท างานท่ีไดผ้ล และไม่ไดผ้ล การมีปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล ท าให้
เกิดการถ่ายทอดแลกเปล่ียนความรู้ฝังลึก สร้างความรู้ และความเขา้ใจไดม้ากกว่าการเรียนรู้ จาก
หนงัสือ หรือการฝึกอบรมตามปกติ เครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงมีสมาชิกจากต่างหน่วยงาน ช่วย
ให้องค์กรประสบความส าเร็จไดดี้กวา่ การส่ือสารตามโครงสร้างท่ีเป็นทางการ ขอ้คิดเห็นเก่ียวกบั
ชุมชนนกัปฏิบติั  

หลักการส าคญัของชุมชนนักปฏิบัติ คือ เป็นกลไกของการไขว่ควา้หาความรู้เข้าหาตวั 
มากกวา่การรวบรวมความรู้ เพื่อส่งมอบให้ผูอ่ื้น เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ เพื่อเป็นคนท างานท่ีเก่งข้ึน 
มิใช่แค่เรียนรู้วา่ จะท างานอยา่งไร หรือเรียนรู้แต่เร่ืองท่ีเป็นนามธรรม     การเป็นสมาชิก คือ มีส่วน
ร่วมในชุมชนนั้น อย่างมีความหมาย และควรเช่ือมโยงกบัเป้าหมายหลกัขององค์กร ส่ิงท่ีมีผลต่อ
การปฏิบติั และเป็นผลจากการเรียนรู้ ได้แก่ ส่ิงท่ีปรากฏชัดแจง้: เคร่ืองมือ เอกสาร ภาพลกัษณ์ 
สัญลักษณ์ บทบาท่ีชัดเจน เกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ กฎข้อบังคับ สัญญา ส่ิงท่ีไม่ปรากฏชัดแจ้ง: 
ความสัมพนัธ์ กฎเกณฑ์ในใจ ความหยัง่รู้ การรับรู้ ความอ่อนไหว ความเขา้ใจ สมมติฐาน มุมมอง
ซ่ึงเป็นท่ียอมรับทั่วไป การปฏิบัติมิใช่ส่ิงตายตัว ท่ีเปล่ียนแปลงไม่ได้ ขณะเดียวกันก็ไม่อาจ
เปล่ียนแปลงไดง่้ายๆ ด้วยค าสั่ง หรือกฎระเบียบ  มีคนอ่ืนในองค์กร ซ่ึงมีประสบการณ์ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ เต็มใจท่ีจะแบ่งปันประสบการณ์นั้น ใหผู้อ่ื้น ส่งเสริมการเรียนรู้ทุกรูปแบบ และเช่ือมต่อ
ทัว่ทั้งองคก์ร มุมมองต่อการเรียนรู้  การเรียนรู้ เป็นส่วนหน่ึงของการปฏิบติั แต่เรามกัจะมองไม่เห็น
วา่ เกิดการเรียนรู้ดีข้ึน การแลกเปล่ียนเรียนรู้ไม่ไดเ้กิดจากการดูเอกสาร ของคนอ่ืน แต่เกิดจากการ
ท าความเขา้ใจ ในตรรกะ หรือวิธีคิดของคนอ่ืน  เทคโนโลยสีารสนเทศ ช่วยให้เราแลกเปล่ียนความ
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เขา้ใจ และความคิดกนัไดก้วา้งขวางข้ึน แต่หัวใจของการแลกเปล่ียน คือ ความสนใจร่วมกนั ใส่ใจ
ความคิดของกนัและกนั และสร้างชุมชนซ่ึงเช่ือใจกนั การหาโอกาสเรียนรู้  ถา้มีปัญหาเก่ียวกบัการ
เรียนรู้ ให้มองหาแบบแผนสาเหตุของการมีส่วนร่วม และการแยกตวัของสมาชิก   เม่ือมีการน า
ความรู้ไปใชใ้นบริบทอ่ืน หรือมีการส่งผา่นขอ้มูลข่าวสารไปยงัอีกหน่วยงานหน่ึง ให้ติดตามเรียนรู้
การปรับเปล่ียน ความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน และการแผลความหมายใหม่ และรับรู้การเกิดข้ึนของวิธี
ปฏิบติัใหม่ๆ รวมถึงเชิญผูน้ าทางความคิด ซ่ึงเป็นท่ียอมรับเขา้มาร่วมแต่เร่ิมแรก เพื่อสร้างพลัง
ใหแ้ก่ชุมชน จดัใหมี้เวทีพบปะกนั เพื่อแลกเปล่ียนความคิด เพื่อสร้างความต่ืนตวั ความไวเ้น้ือเช่ือใจ 
ความรู้สึกร่วม ส่งเสริมการติดต่อระหวา่งสมาชิกของชุมชน จดัตั้งกลุ่มแกนท่ีแข็งขนั ไม่จ  าเป็นว่า
สมาชิกทุกคนจะมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนั สนบัสนุนกลุ่มแกนดว้ยการให้เป็นท่ีรับรู้ของชุมชน 
และไม่รบกวนเวลาเพิ่มมากเป็นพิเศษ ความทา้ทายดา้นเทคนิค ท าให้การติดต่อ การให้ขอ้มูล และ
การเข้าถึงชุมชนเป็นเร่ืองง่าย  ร่วมกันแก้ปัญหา แต่การอภิปรายปัญหาอย่างเปิดอก ในขณะท่ี
ความคิดยงัไม่สุกงอมดี หรือคิดดงัๆ ในท่ีประชุมเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่ธรรมชาติของเรา ความทา้ทายของ
สมาชิกท่ีส าคญั คือ การพูดถึงปัญหาของตนเอง ต่อหน้าผูค้นจ านวนมากท่ีเราไม่รู้จกั  สร้างเวที
เสวนาในประเด็นท่ีเฉียบคม ให้สมาชิกอาวุโสซ่ึงคนยอมรับ เป็นผูข้อความช่วยเหลือ และหาผูท่ี้มี
ก๋ึนไปร่วมอยู่ในเวที ผูป้ระสานงานช่วยกระตุ้นให้อธิบายหลักคิดของข้อเสนอ เพื่อให้สมาชิก
อภิปรายไปท่ีสมมติฐาน ท่ีใชแ้ละเลือก การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจในกลุ่มขนาดเล็ก 2-3 คน อาจใช้
เป็นจุดเร่ิมตน้ส าหรับการสร้างชุมชนได ้(เพชรนรา สุขเล้ียง, มปท.) 

โดยสรุป ชุมชนนกัปฏิบติัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการจดัการความรู้ของชุมชน ทั้งน้ีจากการ
วิจยัท่ีลงพื้นท่ีในเขตพื้นท่ีทหารนั้น สามารถมองไดว้่าบทบาทของกองทพัในปัจจุบนัใช้หลกัการ
ชุมชนนกัปฏิบติัเป็นเคร่ืองมือในการเผยแพร่ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงสมมติฐานน้ีจะถูกทดลอง
ในการอบรมเชิงปฏิบติัการท่ีจดัข้ึนในระหวา่งกระบวนการของงานวจิยัต่อไป 
 
2.2 บทบำทของกองทพัในกำรพฒันำสังคม 

ในยุคสงครามเยน็ แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองท่ีครอบง าโลก และแบ่งโลกออกเป็นสองฝ่าย
คือ ค่ายเสรีประชาธิปไตยและค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสม์ ส่งผลกระทบโดยตรงต่อบทบาททาง
การเมืองและการพฒันาสังคมของกองทพั ส าหรับประเทศไทยไดใ้ชแ้นวคิดของการพฒันาประเทศ
แบบกระแสหลกัโดยเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของทุนนิยม (Capitalism) ซ่ึง
ประเทศไทยได้รับการสนับสนุนทั้ งรูปแบบและเงินทุนจากประเทศตะวันตกโดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มาช่วยเหลือประเทศไทยจดัท าแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
ธนาคารโลก (World Bank) ก็เป็นแหล่งเงินทุนใหญ่ท่ีใหก้ารสนบัสนุนประเทศไทยนอกจากนั้นส่ิง
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ท่ีประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะสหรัฐฯมีความมุ่งท่ีจะให้ไทยเป็นแนวตา้นกระแสของสังคมนิยมใน
เอเซียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นประการส าคัญ  ดังนั้ นกองทัพก็จึงมีส่วนเก่ียวข้องกับการพัฒนา
ค่อนขา้งมาก นกัรัฐศาสตร์ในช่วงเวลาดงักล่าวช้ีวา่ กองทพันั้นเป็นตวัแทนของความกา้วหน้าของ
สังคมตะวนัตกในประเทศก าลงัพฒันา โดยท่ีกองทพัถือว่าเป็นผูรั้บเอาวิทยาการและเทคโนโลยี
ทนัสมยัของสังคมตะวนัตกมาสู่สังคมของประเทศก าลงัพฒันา ตามแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ใน
ส านกั "การพฒันาและการสร้างความเป็นสมยัใหม่" (Development and Modernization School) ซ่ึง
ช้ีให้เห็นว่ากองทพัจะมีบทบาทของการเป็นตวัแทนแห่งความเปล่ียนแปลง (Change agent) ไปสู่
ความเป็นสมยัใหม่ (Modernization) แบบตะวนัตก (Westernization) (Bernstein, 1971) 

ส าหรับกองทพัไทยบทบาทหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งก็คือ บทบาทการมีส่วนร่วมใน
โครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่ซ้ึงกองทพัมีส่วนเก่ียวขอ้งค่อนขา้งมาก โดย
ลกัษณะของโครงการพระราชด าริ ซ่ึงลกัษณะของโครงการพระราชด าริสามารถแบ่งโดยคราว ๆ 
ในระยะเร่ิมแรกได้เป็น 4 ลักษณะคือ 1) โครงการตามพระราชประสงค์  หมายถึง โครงการ
การศึกษาทดลอง ปฏิบติัเป็นส่วนพระองค์ การศึกษาหารือกบัส่วนราชการในวงรอบ 2) โครงการ
หลวง 3) โครงการพระราชด าริ ท่ีการวางแผนพฒันา ทรงเสนอแนะให้รัฐบาลร่วมด าเนินการตาม
พระราชด าริ โดย ร่วมทรงงานกบัหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงมีทั้งฝ่ายพลเรือน ต ารวจ ทหาร โครงการ
ตามพระราชด าริน้ีในปัจจุบนัเรียกว่า "โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ" และ 4) โครงการใน
พระบรมราชานุเคราะห์  หมายถึง โครงการท่ีพระองค์ได้พระราชทานข้อแนะน าและแนว
พระราชด าริให้เอกชนไปด าเนินการด้วยก าลังเงิน ก าลงัปัญญา และก าลงัแรงงานพร้อมทั้งการ
ติดตามผลงานให้ต่อเน่ืองโดยภาคเอกชน ในลกัษณะต่าง ๆ ของโครงการพระราชด าริน้ี กองทพั
ค่อนข้างจะมีบทบาทสนับสนุนในโครงการต่าง ๆ ทั้ งทางตรงและทางอ้อม แต่โครงการตาม
พระราชด าริหรือโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกองทัพมกัจะมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม
ค่อนขา้งมาก ดงัน้ี การท่ีกองทพัจะเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศสามารถท่ี
จะไปมีส่วนร่วมไดท้ั้งท่ีเป็นการปฏิบติัโดยตรง และการปฏิบติัโดยออ้มซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะพื้นท่ี
ในแต่ละพื้นท่ีด้วยและนอกจากนั้นบทบาทในการเขา้ไปมีส่วนร่วมด าเนินการนั้น อาจจะเป็นผู ้
ปฏิบติัโดยตรง หรือเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนก็แลว้แต่โอกาส อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีอาจจะน ามาพิจารณา
วา่เป็นปัจจยัในการด าเนินการก็คือ การให้ความรู้ความเขา้ใจต่อก าลงัพลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น
เป็นส่ิงส าคญัยิ่ง เพราะในบางคร้ังบทบาทของการพฒันาก็อาจจะมีความขดัแยง้กบับทบาทท่ีเคย
ปฏิบติัตามปกติอยูก่็ได ้นอกจากท่ีเราจะใหค้วามส าคญัในเร่ืองผลลพัธ์ท่ีตอ้งการแลว้เร่ืองของจิตใจ
ในตวัก าลงัพลท่ีจะเขา้ไปปฏิบติัการพฒันาก็มีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั (จารุภทัร เรือง
สุวรรณ, 2538) 
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จากแนวทางในการมีส่วนร่วมในการพพฒันาประเทศของกองทพับกนั้น เราจะพบวา่ การ
เขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น จะมีการปฏิบติัทั้งท่ีเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรง และโดยออ้ม แต่อยา่งไรก็ตาม 
ส่ิงท่ีส าคญั ๆ ประการหน่ึงก็คือ การก าหนดบทบาทวา่ทหารนั้นควรจะมีส่วนร่วมในลกัษณะใดได้
บา้งนั้น เราก็พอท่ีจะสรุปเป็นบทบาทส าคญั ๆ คือ เป็นตวัเช่ือมโยง (Link) บทบาทของตวัเช่ือมโยง
คือการเช่ือมโยงระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัแหล่งวชิาการท่ีจะไปสนบัสนุนงานพฒันา ดงันั้นใน
บทบาทตวัเช่ือมน้ีจึงจ าแนกออกเป็นบทบาทเพื่อหนา้ท่ียอ่ยได ้3 ประการคือ  บทบาทในการน า เอา
บริการของรัฐลงไปสู่ประชาชนและน าประชาชนมาพบกับบริการของรัฐ บทบาทในการ
ประสานงาน ติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีทางฝ่ายวิชาการเพื่อให้ทราบถึงแนวทางของงานท่ีจะน าไป
ปรับปรุงในพื้นท่ีและร่วมวางแผนงานร่วมกบันกัวิชาการต่าง ๆ เพื่อเป็นการประสานงานระหวา่ง
เจ้าหน้าท่ีวิชาการทั้ งมวลกับงานพฒันาซ่ึงถือได้ว่าเป็นบทบาทตวัเช่ือมโยงกับเจ้าหน้าท่ี และ
บทบาทในการติดตามงาน โครงการต่าง ๆ ท่ีได้ริเร่ิมท าข้ึนร่วมกับประชาชนในพื้นท่ีเพื่อจะได้
ทราบปัญหาขอ้ขดัขอ้งท่ีเป็นอยูเ่พื่อท่ีจะไดห้าแนวทางในการแกไ้ขใหโ้ครงการลุล่วงไดต่้อไป  

เป็นตวัร่วมปฏิบติัการ (Catalyst) บทบาทของการร่วมปฏิบติังานนั้น นกัพฒันาของกองทพั
จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นผูคิ้ดผูว้างแผนการท างานร่วมกบัชาวบา้น ดงันั้นในการจะท าหนา้ท่ีน้ีเรา
พอท่ีจะแยกบทบาทหรือหนา้ท่ียอ่ยได ้3 ประเภท คือ บทบาทผูว้างแผนงาน ลงไปร่วมวางแผนกบั
ประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีนกัพฒันาของกองทพัจะเร่ิมวางแผนจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งส ารวจขอ้มูล
แลว้น าเอาขอ้มูลนั้น ๆ มาวิเคราะห์แลว้จึงจะวางแผนซ่ึงควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกบัผูน้ า
ชุมชนในพื้น ท่ีนั้ น ๆ ก่อน บทบาทในการจัดตั้ งกลุ่ม (Organizer) เข้าไปปฏิบัติงานร่วมกับ
ประชาชนแต่ละคนหรือแต่ละครอบครัวนั้นท าไดย้าก ดงันั้นนกัพฒันาของกองทพัตอ้งจดัตั้งกลุ่ม
ต่าง ๆ ข้ึนในพื้นท่ี เช่น กลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษป่์า ฯลฯ เพื่อใหก้ลุ่มเหล่านั้นเขา้มา
ด าเนินการแก้ไขปัญหาในส่ิงท่ีเขาต้องการ และ บทบาทเป็นผูร่้วมปฏิบัติการ เป็นบทบาทท่ี
นกัพฒันาของกองทพัจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานในเชิงวิชาการต่าง ๆ เพื่อให้การ
ด าเนินการตามโครงการเป็นไปไดอ้ยา่งเหมาะสม โดยท่ีนกัพฒันาของกองทพัจะตอ้งให้ค  าแนะน า
ช่วยเหลือหรือหากเกินขีดความสามารถก็จะต้องประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องให้การ
สนบัสนุนไดอ้ยา่งถูกตอ้งต่อไป  

บทบาทเป็นผู ้ส่ งเสริม (Extension Worker) ในบทบาทน้ีจะมีการปฏิบัติคล้าย ๆ กับ
พนกังานส่งเสริม เรามีค าวา่พนกังานส่งเสริมการเกษตร พนกังานส่งเสริมอนามยั ส่วนนกัพฒันาก็
เป็ น พ นั ก ง าน ส่ ง เส ริ ม ง าน พัฒ น า ชุ ม ช น  (Extension Community Development Worker) 
เพราะฉะนั้น การเป็นพนกังานส่งเสริมน้ีมีบทบาทยอ่ย ๆ อยู ่3 ประการคือ บทบาทในการฝึกอบรม
เพิ่มพูนทักษะในการประกอบอาชีพต่าง ๆ โดยอาศัยจากแหล่งข้อมูลวิชาการต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
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บทบาทในการสาธิต (Demonstration) ท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งท าเป็นแบบแผนเสมอไป อาจจดัให้มีการ
สาธิตเป็นการไม่เน้นทางการก็ได้ บทบาทในการประชาสัมพนัธ์(Public Relation) ให้บุคคลและ
กลุ่มบุคคลไดท้ราบว่า ขณะน้ีไดด้ าเนินการอะไร ท าท่ีไหน อยา่งไร เพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจ
ของบุคคลและกลุ่มคนให้เขา้ร่วมมือให้ในท่ีสุด เท่ากบัว่าเป็นการประชาสัมพนัธ์งานพฒันาของ
กองทพัไปในตวั นอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกองทพักบัประชาชนใน
พื้นท่ีอีกดว้ย  

หลกัการในการปฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินงานของการพฒันาด าเนินไปตามจุดมุ่งหมาย
วธีิการพฒันาซ่ึงหลกัการในการปฏิบติัไดย้ดึหลกั 4 ประการ คือ 1) ตอ้งท างานใกลชิ้ดกบัประชาชน
และเพื่อการพฒันาคนมิใช่การพฒันาทางดา้นวตัถุจะตอ้งเขา้ถึงประชาชน ศึกษาให้เขา้ใจว่าเขามี
ปัญหาอะไรมีความต้องการอะไร จะต้องคอยสอดส่องแก้ไขความเดือดร้อนเฉพาะหน้าของ
ประชาชนแกค้วามเดือดร้อนดงักล่าว จะตอ้งใช้ความช่วยเหลือจากภายนอกคือหน่วยราชการหรือ
องคก์รเอกชนอ่ืน ๆ เขา้ช่วยเหลือตามความสามารถ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัพฒันาของกองทพัจะตอ้ง
เป็นผูป้ระสานงานกบัหน่วยราชการและองคก์รต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมดไปเท่าท่ีจะ
ท าได้ 2) ประชาธิปไตย  ยึดหลักการจัดตั้ งก ลุ่ม  เพื่ อสอนให้ประชาชนได้มีความรู้เร่ือง
ประชาธิปไตยโดยวิธีการให้รู้จกัคิดริเร่ิม คิดแก้ไขปัญหา ปรึกษาหารือกนั ในสมาชิกกลุ่มในการ
ท างานแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เท่ากับเป็นการสอนประชาชนให้เรียนรู้ และฝึกคิดวิธีการตามแบบ
ประชาธิปไตยไปในตวัดว้ย 3) ประสานงานเพื่อดึงเอาบริการของรัฐท่ีมีอยูล่งไปถึงมือประชาชน
ขณะเดียวกนัก็เป็นผูน้ าเอาความตอ้งการและความเดือดร้อนของประชาชนมาเสนอหน่วยราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง นอกจากจะประสานกบัหน่วยราชการดงันั้นแลว้ยงัตอ้งประสานกบัองคก์รเอกชน มูลนิธิ
สมาคมต่าง ๆ เพื่อให้เขา้ไปมีบทบาทในการช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีพฒันานั้น 
ๆดว้ย  และ 4) ประหยดั หน่วยงานพฒันาของกองทพัตอ้งเน้นให้นกัพฒันาของกองทพัทุกคนเขา้
ท างานดว้ยความประหยดั โดยการด าเนินงานทุกชนิดจะตอ้งไดรั้บการพฒันาก าหนดขั้นตอนการ
ด าเนินงานดว้ยความประหยดังบประมาณหรืองบท่ีใช้ในการด าเนินงาน ประหยดัก าลงัคน เลือก
เวลาจากการประกอบอาชีพของประชาชนให้เหมาะสมใช้เวลาให้เป็นประโยชน์ท่ีสุด  (จารุภทัร 
เรืองสุวรรณ, 2538) 
 
2.3 เศรษฐกจิพอเพยีง 

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ท่ีทรงนิยาม ความพอเพียงว่า เป็นค าท่ีมี
ความหมายกวา้ง  ไม่ได้หมายถึงการมีพอส าหรับใช้เองเท่านั้ นแต่มีความหมายว่าพอมีพอกิน 
เศรษฐกิจ มีความพอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภอยา่งมาก คนเราก็อยูเ่ป็นสุข ตามอตัภาพ พูดจาก็
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พอเพียง ท าอะไรก็พอเพียง ปฏิบติัตนก็พอเพียง (พระราชด ารัสพระราชทานแก่คณะบุคคลต่าง ๆท่ี
เขา้เฝ้าฯ ถวายชัยมงคลเน่ืองในโอกาสวนัฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิตาลยั สวนจิตรลดา ฯ 
พระราชวงัดุสิต เม่ือวนัท่ี 4 ธนัวาคม 2541) 

 กระ แสโลกาภิวตัน์มิได้ท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในมิติเดียว แต่ในอีกมิติหน่ึงยงัได้
ก่อให้เกิดผลกระทบด้านลบในหลายประการ เช่น ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้
ประชาชาติท่ีแมต้วัเลขจีดีพีจะเพิ่มข้ึน แต่คนส่วนใหญ่ในแต่ละประเทศกลบัยากจนลงตอ้งเผชิญ
กบัความไร้เสถียรภาพทาง เศรษฐกิจและเงิน สภาพสังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมลงจาก
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ อย่างไร้จิตส านึกก่อให้เกิดความแปรปรวนในสภาพภูมิอากาศ
อยา่งท่ีไม่เคยมีมา ก่อนส่ิงเหล่าน้ีเป็นผลมาจากโลกาภิวตัน์ดว้ยเช่นกนั ดว้ยเหตุน้ีพลเมืองของโลก
ท่ีตอ้งอาศยัอยูร่่วมกนั จึงตอ้งร่วมมือกนัป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีอยา่งจริงจงั ทั้งในระดบัท่ี
เป็นมาตรการทางกายภาพ ทางกฎหมาย และทางสังคม ตลอดจนในระดับท่ีเป็นการปลูกฝัง
ค่านิยม และจิตส านึกภายใน ทั้ งน้ีเพื่อให้โลกาภิวตัน์เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาแก่ชนทุกปะเทศ 
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงพระราชทานไวน้ั้น ตั้งอยูบ่นพื้นท่ี
ฐาน “ทางสายกลาง”มุ่งเน้นให้เกิดการพิจารณาอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบ และความ
ระมดัระวงัในการวาแผน และการด าเนินงานทุกขั้นตอน เพื่อมิให้เกิดความเสียหายต่อการพฒันา 
และบริหารประเทศท่ีอาจสุดโต่งไปในดา้นใดดา้นหน่ึงเป็นการพฒันาท่ีค านึงถึง การมีรากฐานท่ี
มัง่คงแข็งแรง สร้างการเจริญเติบโตอยา่งมีล าดบัขั้น สามารถยกระดบัคุณภาพชีวิตทั้งทางการภาพ 
และทางจิตใจควบคู่กนั 

หลักการของเศรษฐกิจพอเพียง จึงมิได้ขัดกับกระแสโลกาภิวตัน์ตรงกันข้ามกลับไป
ส่งเสริมให้กระแสโลกา ภิวตัน์ไดรั้บการยอมรับมากข้ึน ดว้ยการเลือกรับการเปล่ียนแปลงท่ีส่งผล
ต่อประเทศในขณะเดียวกนัก็ตอ้งสร้าง ระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควรต่อการเปล่ียนแปลง
ในทางลบท่ีอาจหลีกเล่ียง ได ้เพื่อจ ากดัผลกระทบให้อยูใ่นระดบัท่ีไม่ก่อความเสียหายหรือไม่เป็น
อนัตราย ร้ายแรงต่อประเทศ ท าให้การพฒันา และบริหารประเทศยงัคงด าเนินต่อไปได้ การ 
พิจารณาว่าส่ิงใดควรรับหรือส่ิงใดไม่ควรรับภายใตก้ารเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์เป็น
เคร่ืองช้ีให้ถึงคุณลกัษณะของความพอประมาณในปรัชญาของเศรษฐกิจพอ เพียงท่ีมิใช่การจ านน
ต่อสภาพของโลกาภิวตัน์ท่ีต้องรับรองการเปล่ียนแปลงใดๆ ทั้งหมด ขณะเดียวกันก็มิใช่การ
ปฏิเสธแบบหวัชนฝาวา่ไม่เอาโลกาภิวตัน์ทั้งหมด หนทางท่ีพิจารณาเช่นน้ีไดผู้บ้ริหารประเทศและ
ประชาชนในประเทศจ าตอ้งมีความ สามารถในพิจารณาในการพิจารณาเหตุและผล นั้นคือการ
รับรู้ถึงเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมด และการรู้ถึงผลท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจหรือการ
กระท านั้นๆอย่างครบ ถว้น ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัไม่ให้เกิดความผิดพลาด หรือให้มีโอกาสเกิดความ
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ผิดพลาดข้ึนน้อยท่ีสุด ความสามารถในการพิจารณาเหตุผลน้ีจะตอ้งอาศยัเง่ือนไขความรู้ และ
เง่ือนไขคุณธรรมท่ีพร่ังพร้อมในตวัของผูบ้ริหารประเทศและประชาชนในฐาน เจา้ของประเทศ 
 

ค าวา่พอเพียงในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นมีความหมายกวา้งกว่าการพึ่ง ตวัเองได ้
เศรษฐกิจพอเพียงซ้ึงตรงกบัค าว่า Sufficiency Economy หมายความถึงพอมีพอกิน พอเพียงตาม
ความหมายน้ี อาจจะมีมาก อาจจะดูฟุ่มเฟือย อาจจะมีของหรูหราก็ได ้แต่วา่ตอ้งไม่ไปเบียดเบียน
คนอ่ืนตอ้งใหพ้อประมาณตามอตัภาพ เศรษฐกิจพอเพียงจึงมีล าดบัขั้นของการพฒันาและปฎิบติัท่ี
เร่ิมต้นจากหลักของ การพึ่ งตัวเอง เปล่ียนจากการข้ึนตัวเองไม่ได้หรือต้องคอยอาศัยผูอ่ื้นอยู่
ตลอดเวลา การพัฒนาตนเองให้มีความเข้มแข็งเป็นอิสระ และค่อยพัฒนาข้ึนมาเป็นการ
แลกเปล่ียน การรวมกลุ่มช่วยเหลือกนั จนน าไปสู่การพึ่งพิงอิงกนั สงเคราะห์เก้ือกูล ร่วมมือกนั 
และประชาชนกบัโลกภายนอก วิกฤติ ทางเศรษฐกิจในปี 2540 ช้ีเห็นอย่างชดัเจนถึงการพฒันาท่ี
มุ่งสร้างความเจริญในทางเศรษฐกิจอย่างรวด เร็ว โดยขาดพื้นท่ีมั่นคงพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดท้รงพระราชทานแนวทางอนั เป็นรากฐานของเศรษฐกิจพอเพียงไวต้ั้งแต่ปี 2517 ว่า 
“การพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขั้น ตอ้งสร้างพื้นฐานคือความพอมีพอกินพอใชข้อง
ประชาชนส่วนใหญ่เป็นเบ้ืองตน้ก่อน เม่ือได้พื้นฐานมัน่คงพร้อมพอควรและปฏิบติัได้แล้ว จึง
ค่อยสร้างค่อยเสริมความเจริญ และฐานะเศรษฐกิจนั้นท่ีสูงข้ึนโดยล าดบัต่อไป หากมุ่งแต่จะทุ่ม
เทาสร้างความเจริญ ยกเศรษฐกิจข้ึนให้รวดเร็ว แต่ประการเดียว โดยไม่ให้แผนปฏิบติัการสัมพนัธ์
กบัสภาวะของประเทศและของประชาชน โดยสอดคลอ้งดว้ย ก็จะเกิดความไม่สมดุลในเร่ืองต่างๆ 
ซ่ึงอาจกลายเป็นความยุง่ยากลม้เหลวไดใ้นท่ีสุด”  

ปรัชญา ของเศรษฐกิจพอเพียงจึงมิใช่เร่ืองใหม่ เน่ืองจากพระองคท์่านไดใ้ชเ้ป็นหลกัในการ
ด าเนินโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราช ด าริท่ีมีอยูก่วา่ 3,000 โครงการ ตลอดทกทศวรรษท่ีผา่น
มา ทั้ งในโครงการพลังงานทดแทนในชนบทท่ีห่างไกล โครงการด้านชลประทาน โครงการ
อนุรักษ์ และใชป้ระโยชน์จากทรัพยก์รน ้ าท่ีก่อให้เกิดผลิตผลเป็นนวตักรรมและองคค์วาม รู้ใหม่ 
และเป็นท่ียอมรับจากนานาประเทศ ในรายงานการพฒันาคนฉบบัล่าสุดจดัท าโดยส านักงาน
โครงการพฒันาแห่งสหประชาชาติ ท่ีจะน าออกเผยแพร่ในเดือนมกราคม ปี 2550 ได้อนัเชิญ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบรรจุไวใ้นรายงานฉบบัน้ี ภายใตห้ัวขอ้ เศรษฐกิจพอเพียงกบัการ
พฒันาคน เพื่อน าไปเผยแพร่ใน 135 ประเทศ อนัจะท าให้นานาประเทศไดมี้โอกาสรับรู้แนวทาง
พระราชด าริ เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งกวา้งขวาง และสามารถน าไปประยกุคใ์ช ้โดยไม่จ  ากดัแต่
เพียงมิติของการแก้ไขปัญหาความยากจน แต่ยงัครอบคลุมถึงการบริหารจดัการในภาคธุรกิจ 
ภาคอุตสาหกรรม กระทัง่การบริหารในภาครัฐดว้ย 
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การด าเนินไปใน “ทางสายกลาง” ภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทา้ยท่ีสุดจะน าไปสู่ความ
สมดุลย ัง่ยืน และพร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีดูเหมือนไม่มีทางเล่ียง แต่
กลบัทางเลือกดว้ยเศรษฐกิจพอเพียงจากพระปรีชาญาณ และพระวสิัยทศัน์ท่ียาวไกลของพระองค ์
 มูลนิธิชยัพฒันา (มปท.) ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อธิบายว่าเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
ปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้ งแต่ระดับครอบครัว 
ระดบัชุมชน จนถึงระดบัรัฐ ทั้งในการพฒันาและบริหารประเทศให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจ เพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวตัน์ ความพอเพียง หมายถึง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดีพอสมควร ต่อ
การกระทบใดๆ อนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงทั้งภายในภายนอก ทั้งน้ี จะตอ้งอาศยัความรอบรู้ 
ความรอบคอบ และความระมดัระวงัอยา่งยิ่งในการน าวชิาการต่างๆ มาใชใ้นการวางแผนและการ
ด าเนินการ ทุกขั้ นตอน และขณะเดียวกัน จะต้องเสริมสร้างพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ 
โดยเฉพาะเจา้หน้าท่ีของรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดบั ให้มีส านึกในคุณธรรม ความ
ซ่ือสัตยสุ์จริต และให้มีความรอบรู้ท่ีเหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ 
ปัญญา และความรอบคอบ เพื่อให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
และกวา้งขวาง ทั้งดา้นวตัถุ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมจากโลกภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี  
ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียง จึงประกอบดว้ยคุณสมบติั ดงัน้ี  

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไป โดยไม่
เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยูใ่นระดบัพอประมาณ  

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตดัสินใจเก่ียวกบัระดบัความพอเพียงนั้น จะตอ้งเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดว่าจะ
เกิดข้ึนจากการกระท านั้นๆ อยา่งรอบคอบ  

3. ภูมิคุม้กนั หมายถึง การเตรียมตวัใหพ้ร้อมรับผลกระทบและการเปล่ียนแปลงดา้นต่างๆ 
ท่ีจะเกิดข้ึน โดยค านึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดข้ึนใน
อนาคต 

 
โดยมี เง่ือนไข ของการตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียง ๒ 

ประการ  ดงัน้ี  
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1. เง่ือนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เก่ียวกบัวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งรอบดา้น 
ความรอบคอบท่ีจะน าความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาให้เช่ือมโยงกนั เพื่อประกอบการ
วางแผนและความระมดัระวงัในการปฏิบติั 

2. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตอ้งเสริมสร้าง ประกอบดว้ย มีความตระหนกัใน คุณธรรม มี
ความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชส้ติปัญญาในการด าเนินชีวติ 

 
การด าเนินชีวติตามแนวพระราชด าริพอเพียง  

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงเข้าใจถึงสภาพสังคมไทย ดังนั้ น เม่ือได้พระราชทานแนว
พระราชด าริ หรือพระบรมราโชวาทในด้านต่างๆ จะทรงค านึงถึงวิถีชีวิต สภาพสังคมของ
ประชาชนดว้ย เพื่อไม่ให้เกิดความขดัแยง้ทางความคิด ท่ีอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ในทางปฏิบติัได ้
แนวพระราชด าริในการด าเนินชีวติแบบพอเพียง คือ  

1. ยดึความประหยดั ตดัทอนค่าใชจ่้ายในทุกดา้น ลดละความฟุ่มเฟือยในการใชชี้วติ  
2. ยดึถือการประกอบอาชีพดว้ยความถูกตอ้ง ซ่ือสัตยสุ์จริต  
3. ละเลิกการแก่งแยง่ผลประโยชน์และแข่งขนักนัในทางการคา้แบบต่อสู้กนัอยา่งรุนแรง  
4. ไม่หยุดน่ิงท่ีจะหาทางให้ชีวิตหลุดพ้นจากความทุกข์ยาก ด้วยการขวนขวายใฝ่หา

ความรู้ใหมี้รายไดเ้พิ่มพนูข้ึน จนถึงขั้นพอเพียงเป็นเป้าหมายส าคญั  
5. ปฏิบติัตนในแนวทางท่ีดี ลดละส่ิงชัว่ ประพฤติตนตามหลกัศาสนา 

 
ทฤษฎีใหม่ คือ ตวัอยา่งท่ีเป็นรูปธรรมของ การประยุกตใ์ชเ้ศรษฐกิจพอเพียงท่ีเด่นชดัท่ีสุด 

ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดพ้ระราชทานพระราชด าริน้ี เพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรท่ีมกั
ประสบปัญหาทั้งภยัธรรมชาติและปัจจยัภาย นอกท่ีมีผลกระทบต่อการท าการเกษตร ให้สามารถ
ผา่นพน้ช่วงเวลาวกิฤต โดยเฉพาะการขาดแคลนน ้าไดโ้ดยไม่เดือดร้อนและยากล าบากนกั  
ความเส่ียงท่ีเกษตรกร มกัพบเป็นประจ า ประกอบดว้ย  

1. ความเส่ียงดา้นราคาสินคา้เกษตร  
2. ความเส่ียงในราคาและการพึ่งพาปัจจยัการผลิตสมยัใหม่จากต่างประเทศ  
3. ความเส่ียงดา้นน ้า ฝนทิ้งช่วง ฝนแลง้ 
4. ภยัธรรมชาติอ่ืนๆ และโรคระบาด 
5. ความเส่ียงดา้นแบบแผนการผลิต  

- ความเส่ียงดา้นโรคและศตัรูพืช 
- ความเส่ียงดา้นการขาดแคลนแรงงาน 
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- ความเส่ียงดา้นหน้ีสินและการสูญเสียท่ีดิน  
 
ความส าคญัของทฤษฎีใหม่ คือ การบริหารและจดัแบ่งท่ีดินแปลงเล็กออกเป็นสัดส่วนท่ี

ชัดเจน เพื่อประโยชน์สูงสุดของเกษตรกร ซ่ึงไม่เคยมีใครคิดมาก่อน  มีการค านวณโดยใช้หลัก
วชิาการเก่ียวกบัปริมาณน ้ าท่ีจะกกัเก็บให้พอเพียงต่อการเพาะปลูกไดอ้ยา่งเหมาะสมตลอดปี มีการ
วางแผนท่ีสมบูรณ์แบบส าหรับเกษตรกรรายย่อย ขั้นตน้ แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 4 ส่วน ตามอตัราส่วน 
30:30:30:10 ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีส่วนท่ีหน่ึง ประมาณ ให้ขุดสระเก็บกกัน ้ าเพื่อใชเ้ก็บกกัน ้ าฝนในฤดู
ฝน และใชเ้สริมการปลูกพืชในฤดูแลง้ ตลอดจนการเล้ียงสัตวแ์ละพืชน ้ าต่างๆ พื้นท่ีส่วนท่ีสอง ให้
ปลูกข้าวในฤดูฝนเพื่อใช้เป็นอาหารประจ าวนัส าหรับครอบครัวให้เพียงพอตลอด ปี เพื่อตัด
ค่าใช้จ่ายและสามารถพึ่ งตนเองได้ พื้นท่ีส่วนท่ีสาม ให้ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น พืชผกั พืชไร่ พืช
สมุนไพร ฯลฯ เพื่อใชเ้ป็นอาหารประจ าวนั หากเหลือบริโภคก็น าไปจ าหน่าย พื้นท่ีส่วนท่ีส่ี เป็นท่ี
อยูอ่าศยั เล้ียงสัตว ์ถนนหนทาง และโรงเรือนอ่ืนๆ  

ทฤษฎีใหม่ขั้นท่ีสอง เม่ือเกษตรกรเขา้ใจในหลกัการและไดป้ฏิบติัในท่ีดินของตนจนไดผ้ล
แลว้ ก็ตอ้งเร่ิมขั้นท่ีสอง คือให้เกษตรกรรวมพลงักนัในรูป กลุ่ม หรือ สหกรณ์ ร่วมแรงร่วมใจกนั
ด าเนินการในดา้น การผลิต (พนัธ์ุพืช เตรียมดิน ชลประทาน ฯลฯ) เกษตรกรจะตอ้งร่วมมือในการ
ผลิต โดยเร่ิม ตั้ งแต่ขั้นเตรียมดิน การหาพนัธ์ุพืช ปุ๋ย การจดัหาน ้ า และอ่ืนๆ เพื่อการเพาะปลูก 
การตลาด (ลานตากขา้ว ยุง้ เคร่ืองสีขา้ว การจ าหน่ายผลผลิต) เม่ือมีผลผลิตแลว้ จะตอ้งเตรียมการ
ต่างๆ เพื่อการขายผลผลิตให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด เช่น การเตรียมลานตากขา้วร่วมกนั การจดัหายุง้
รวบรวมขา้ว เตรียมหาเคร่ืองสีขา้ว ตลอดจนการรวมกนัขายผลผลิตให้ไดร้าคาดีและลดค่าใชจ่้ายลง
ด้วย การเป็นอยู่ (กะปิ น ้ าปลา อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ฯลฯ) ในขณะเดียวกนัเกษตรกรตอ้งมีความ
เป็นอยู่ท่ีดีพอสมควร โดยมีปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหารการกินต่างๆ กะปิ น ้ าปลา 
เส้ือผา้ ท่ีพอเพียง สวสัดิการ (สาธารณสุข เงินกู)้ แต่ละชุมชนควรมีสวสัดิภาพและบริการท่ีจ าเป็น 
เช่น มีสถานีอนามยัเม่ือยามป่วยไข ้หรือมีกองทุนไวกู้ย้ืมเพื่อประโยชน์ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 
การศึกษา (โรงเรียน ทุนการศึกษา) ชุมชนควรมีบทบาทในการส่งเสริมการศึกษา เช่น มีกองทุนเพื่อ
การศึกษาเล่าเรียนใหแ้ก่เยาวชนของชมชนเอง สังคมและศาสนา ชุมชนควรเป็นท่ีรวมในการพฒันา
สังคมและจิตใจ โดยมีศาสนาเป็นท่ียึดเหน่ียว โดยกิจกรรมทั้งหมดดงักล่าวขา้งตน้ จะตอ้งไดรั้บ
ความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไม่วา่ส่วนราชการ องคก์รเอกชน ตลอดจนสมาชิกในชุมชนนั้น
เป็นส าคญั  
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ขั้นท่ีสาม คือติดต่อประสานงาน เพื่อจดัหาทุน หรือแหล่งเงิน เช่น ธนาคาร หรือบริษทั หา้ง
ร้านเอกชน มาช่วยในการลงทุนและพฒันาคุณภาพชีวติ ทั้งน้ี ทั้งฝ่ายเกษตรกรและฝ่ายธนาคาร หรือ
บริษทัเอกชนจะไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั  

เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นระบบการผลิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเกษตรกรสามารถเล้ียง
ตวัเองไดใ้นระดบัท่ีประหยดัก่อน ทั้งน้ี ชุมชนตอ้งมีความสามคัคี ร่วมมือร่วมใจในการช่วยเหลือซ่ึง
กันและกันท านองเดียวกับการ “ลงแขก” แบบดั้ งเดิมเพื่อลดค่าใช้จ่ายในการจ้างแรงงานด้วย 
อย่างไรก็ตาม อตัราส่วนดงักล่าวเป็นสูตร หรือหลักการโดยประมาณเท่านั้น สามารถปรับปรุง
เปล่ียนแปลงได้ตามความเหมาะสม โดยข้ึนอยู่กับสภาพของพื้นท่ีดิน ปริมาณน ้ าฝน และ
สภาพแวดลอ้ม เช่น ในกรณีภาคใตท่ี้มีฝนตกชุก หรือพื้นท่ีท่ีมีแหล่งน ้ามาเติมสระไดต่้อเน่ือง ก็อาจ
ลดขนาดของบ่อ หรือสระเก็บน ้าใหเ้ล็กลง เพื่อเก็บพื้นท่ีไวใ้ชป้ระโชน์อ่ืนต่อไปได ้  

การด าเนินการตามทฤษฎีใหม่ มีปัจจยัประกอบหลายประการ ข้ึนอยูก่บัสภาพภูมิประเทศ 
สภาพแวดล้อมของแต่ละทอ้งถ่ิน ดงันั้น เกษตรกรควรขอรับค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีด้วย และท่ี
ส าคญั คือ ราคาการลงทุนค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การขดุสระน ้ า เกษตรกรจะตอ้งไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากส่วนราชการ มูลนิธิ และเอกชน  

การปลูกพืชหลายชนิดใชท้  าประโยชน์ไดม้ากกวา่หน่ึงชนิด และการเลือกปลูกพืชควรเนน้
พืชยนืตน้ดว้ย เพราะการดูแลรักษาในระยะหลงัจะลดนอ้ยลง มีผลผลิตทยอยออกตลอดปี ควรเลือก
พืชยืนตน้ชนิดต่างๆ กนั ให้ความร่มเยน็และชุ่มช้ืนกบัท่ีอยู่อาศยัและส่ิงแวดล้อม และควรเลือก
ตน้ไมใ้ห้สอดคลอ้งกบัสภาพของพื้นท่ี เช่น ไม่ควรปลูกยคูาลิปตสับริเวณขอบสระ ควรเป็นไมผ้ล
แทน เป็นตน้ ทั้ น้ี การเลย้งสัตว ์เพื่อเป็นอาหารเสริมประเภทโปรตีน และยงัสามารถน าไปจ าหน่าย
เป็นรายไดเ้สริมไดอี้กดว้ย ในบางพื้นท่ีสามารถเล้ียงกบไดสุ้กร หรือ ไก่ เล้ียงบนขอบสระน ้ า ทั้งน้ี 
มูลสุกรและไก่สามารถน ามาเป็นอาหารปลา บางแห่งอาจเล้ียงเป็ดได ้

การขุดสระเพื่อ  ารองน ้าในหนา้แลง้มีน ้ านอ้ย ก็สามารถเอาน ้ าท่ีเก็บไวใ้นสระมาปลูกพืชผกั
ต่างๆ ท่ีใชน้ ้ านอ้ยได ้โดยไม่ตอ้งเบียดเบียนชลประทาน ในปีท่ีฝนตกตามฤดูกาลโดยมีน ้ าดีตลอดปี 
ทฤษฎีใหม่น้ีสามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรไดโ้ดยไม่เดือดร้อนในเร่ืองค่า ใช้จ่ายต่างๆ ใน
กรณีท่ีเกิดอุทกภยั เกษตรกรสามารถท่ีจะฟ้ืนตวัและช่วยตวัเองไดใ้นระดบัหน่ึง โดยทางราชการไม่
ตอ้งช่วยเหลือมากนกั ซ่ึงเป็นการประหยดังบประมาณดว้ย ทฤษฎีใหม่ท่ีด าเนินการโดยอาศยัแหล่ง
น ้ า ธรรมชาติ น ้ าฝน จะอยู่ในลกัษณะ “หม่ินเหม่” เพราะหากปีใดฝนน้อย น ้ าอาจจะไม่เพียงพอ 
ฉะนั้น การท่ีจะท าให้ทฤษฎีใหม่สมบูรณ์ไดน้ั้น จ  าเป็นตอ้งมีสระเก็บกกัน ้ าท่ีมีประสิทธิภาพและ
เต็มความสามารถ โดยการมีแหล่งน ้ าขนาดใหญ่ท่ีสามารถเพิ่มเติมน ้ าในสระเก็บกกัน ้ าให้เต็มอยู ่
เสมอ  
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ระบบการจดัการทรัพยากรน ้ าตามแนวพระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สามารถ
ท าให้การใชน้ ้ ามีประสิทธิภาพอยา่งสูงสุด จากระบบส่งท่อเปิดผา่นไปตามแปลงไร่นาต่างๆ เพราะ
ยามหนา้ฝน นอกจากจะมีน ้ าในอ่างเก็บน ้าแลว้ ยงัมีน ้าในสระของราษฎรเก็บไวพ้ร้อมกนัดว้ย ท าให้
มีปริมาณน ้ าเพิ่มอยา่งมหาศาล น ้ าในอ่างท่ีต่อมาสู่สระจะท าหน้าท่ีเป็นแหล่งน ้ าส ารอง คอยเติมเท่า
นั้นเอง 

กระทรวงมหาดไทย (มปท. ) ไดส้รุป การด ารงชีวิตตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไว้
เป็นหลกัการต่างๆ ดงัน้ี  

1. หลกั การพึ่งตนเอง 
- ใชเ้งินทุนตวัเอง  
- ใชแ้รงตวัเอง  
- ใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองมือตวัเอง  
- ท าบญัชีครัวเรือนและใชบ้ญัชีประเมินผลปรับปรุงตนเอง  
- วเิคราะห์ปัญหาและแกไ้ขปัญหาตวัเอง  

2. หลกัความพอมีพอกิน  
- เรียนรู้ (ฝึก) อาชีพทางการเกษตรอยา่งหลากหลาย  
- ปลูก – เล้ียงทุกอยา่งท่ีกินได ้ 
- กินทุกอยา่งท่ีปลูกหรือเล้ียงได ้ 
- เผือ่แผเ่ก้ือกลูต่อเพื่อนบา้น  

3. หลกัพอมีพอใช ้(เงิน) 
- ลดรายจ่ายดว้ยการปลูก – เล้ียง กินเอง (ประหยดัเงิน)  
- เพิ่มรายไดด้ว้ยการปลูก – เล้ียง ส่ิงท่ีขายไดง่้าย  
- ไม่เล่นการพนนั – หวยเบอร์  
- ไม่ใช้จ่ายกบัส่ิงท่ีฟุ่มเฟือย (สุรา – เบียร์ – บุหร่ี – เคร่ืองด่ืมราคาแพง 

ฯลฯ)  
- ออมเงินอยา่งต่อเน่ือง  

4. หลกัความรู้จกัพอประมาณ (นกนอ้ยท ารังนอ้ยแต่พอตวั) 
- ท าส่ิงต่างๆ ให้พอเหมาะกบัเงินทุน/แรงงาน หรือ ศกัยภาพของตวัเอง 

(อยา่ท าเกินตวั)  
- ไม่จดังานบุญแข่งขนักนั (แต่งงาน – บวช ฯลฯ)  
- ไม่สร้างบา้นแข่งขนักนั  
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- ไม่ซ้ือรถ/ซ้ือส่ิงของอวดร ่ าอวดรวยแข่งขนักนั  
- พอใจในส่ิงท่ีตวัเองมีอยู ่(สันโดษ)  

 
5. หลกัความมีภูมิคุม้กนั 

- พิจารณาเร่ืองของเหตุและผลในทุกเร่ืองจนเป็นพื้นฐานของจิต  
- ปฏิเสธค าชกัชวนไปในทางท่ีเส่ียง/เสียหนุ่มนวล  
- ท าอาชีพการเกษตรแบบผสมผสานเชิงเกษตรอินทรีย ์ 
- ฝึกไม่ตามใจตวัเอง  
- ตอ้งออมเงิน ออมดิน (ปรับปรุงดิน) ออมน ้ า (เก็บน ้ า) ออมมิตร (ผูก

มิตร)  
6. หลกัความมีคุณธรรม 

- ไม่โลภเอาแต่ประโยชน์ส่วนตวั  
- ไม่ลกัขโมย  
- ปลูกเมตตาจิตใหก้บัตวัเอง (ไม่พยาบาทจองเวร/ไม่เบียดเบียน/ใหอ้ภยั)  
- รับผลประโยชน์ตามสิทธิของตวัเอง  
- ความนอบนอ้มถ่อมตน  
- ส ารวมตนอยูใ่นกรอบของศีล 5 หรือค าสอนในศาสนาต่างๆ (เหตุดี)  

 
โดยสรุป เศรษฐกิจพอเพียง   หมายถึง  วิถีการด าเนินชีวิต ท่ีใช้คุณธรรมก ากบัความรู้ เป็น

การพฒันาตวัเอง ครอบครัว องคก์ร สังคม ประเทศชาติ ให้กา้วหนา้ไปพร้อมกบัความสมดุล มัน่คง 
ย ัง่ยืน เป็นหลกัคิดและหลกัปฏิบติั  เพื่อให้คนส่วนใหญ่พอมีพอกินพอใช้ สามารถพึ่ งตนเองได ้   
เพื่อใหค้นกบัคนในสังคม สามารถอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  เพื่อใหค้นกบัธรรมชาติ อยูร่่วมกนัอยา่ง
สมดุล ย ัง่ยืน และให้แต่ละคนด ารงตนอย่างมีศกัด์ิศรี และรากเหง้าทางวฒันธรรม องค์ประกอบ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วยคุณลักษณะ 3 ประการ  และเง่ือนไข 2 ประการ หรือท่ี
เรียกวา่ 3 ห่วง  2 เง่ือนไข คือ ความพอประมาณ  หมายถึง  ความพอดีต่อความจ าเป็น และเหมาะสม
กบัฐานะของตนเอง สังคม  ส่ิงแวดลอ้ม  รวมทั้งวฒันธรรมในแต่ละทอ้งถ่ิน ไม่มากเกินไป  ไม่นอ้ย
เกินไป และตอ้งไม่เบียดเบียนตนเองและผูอ่ื้น ความมีเหตุผล  หมายถึง  การตดัสินใจด าเนินการ
เร่ืองต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลตามหลกัวชิาการ  หลกักฎหมาย หลกัศีลธรรมจริยธรรม และวฒันธรรมท่ี
ดีงาม โดยพิจารณาจากเหตุปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ตลอดจนค านึงถึงผลท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการกระท า
นั้น ๆ อย่างรอบรู้และรอบคอบ ระบบภูมิคุม้กนัในตวัท่ีดี  หมายถึง  การเตรียมตวัให้พร้อมรับต่อ
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ผลกระทบและการเปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และ
วฒันธรรม  เพื่อให้สามารถปรับตวัและรับมือได้อย่างทันท่วงที เง่ือนไขส าคญัท่ีจะท าให้การ
ตดัสินใจ และการกระท าเป็นไปพอเพียง จะตอ้งอาศยัทั้งคุณธรรมและความรู้  เง่ือนไขคุณธรรม  ท่ี
จะตอ้งสร้างเสริมให้เป็นพื้นฐานจิตใจของคนในชาติ ประกอบดว้ย ดา้นจิตใจ คือการตระหนกัใน
คุณธรรม  รู้ผิดชอบชัว่ดี ซ่ือสัตยสุ์จริต ใชส้ติปัญญาอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสมในการด าเนินชีวิต 
และด้านการกระท า คือมีความขยนัหมั่นเพียร อดทน ไม่โลภ ไม่ตระหน้ี รู้จักแบ่งปัน และ
รับผดิชอบในการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม เง่ือนไขความรู้   ประกอบดว้ยการฝึกตนใหมี้ความรอบรู้
เก่ียวกับวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้องอย่างรอบด้าน มีความรอบคอบ และความระมดัระวงัท่ีจะน า
ความรู้ต่าง ๆ เหล่านั้นมาพิจารณาใหเ้ช่ือมโยงกนั  เพื่อประกอบการวางแผน และในขั้นปฏิบติั 

ดงันั้นเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นปรัชญาท่ีเป็นทั้งแนวคิด หลกัการ และแนวทางปฏิบติัตนของ
แต่ละบุคคล และองค์กร  โดยค านึงถึงความพอประมาณกับศักยภาพของตนเอง และสภาวะ
แวดลอ้ม ความมีเหตุมีผล และการมีภูมิคุม้กนัท่ีดีในตวัเอง  โดยใชค้วามรู้อยา่งถูกหลกัวิชาการดว้ย
ความรอบคอบและระมดัระวงั ควบคู่ไปกบัการมีคุณธรรม  ซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เบียดเบียนกนั แบ่งปัน 
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  และร่วมมือปรองดองกนัในสังคม  ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างสายใยเช่ือมโยงคน
ในภาคส่วนต่าง ๆ  ของสังคมเขา้ดว้ยกนั  สร้างสรรค์พลงัในทางบวก  น าไปสู่ความสามคัคี การ
พฒันาท่ีสมดุลและย ัง่ยนื พร้อมรับต่อการเปล่ียนแปลงภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ได ้

 
2.3 กำรขับเคลือ่นเศรษฐกจิพอเพยีงภำคปฏิบัติ 

เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่เพียงเป็นค าสอนของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช
แต่รัฐบาลไทยก็พยายามผลกัดนัให้เกิดการปฏิบติัดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโครงการชุมชนพอเพียง 
หรือ โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน ท่ีเป็นโครงการของรัฐบาลในสมยันายอภิสิทธ์ิ 
เวชชาฃีวะท่ีต้องการสร้างเศรษฐกิจระดับชุมชนให้เข้มแข็งอย่างย ัง่ยืน ตามแนวทางปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยรัฐบาลมุ่งจดัสรรงบประมาณโดยตรงไปยงัชุมชนทัว่ประเทศ ให้ทุกชุมชนมี
โอกาสในการได้รับความช่วยเหลือจากงบประมาณของภาครัฐอย่างรวดเร็ว รัฐบาลภายใต้การ
บริหารงานของนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดด้ าเนินนโยบายตามท่ีแถลงต่อรัฐสภาเม่ือ
วนัท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2551 ให้มีการจดัตั้งกองทุนเศรษฐกิจพอเพียงข้ึน เพื่อจดัสรรงบประมาณ
โดยตรงไปยงัหมู่บา้นและชุมชนทัว่ประเทศเพิ่มเติมจากวงเงินงบประมาณท่ีเคยไดจ้ดัสรรเดิม ทั้งน้ี
ไม่ไดเ้ป็นกองทุนตามพระราชบญัญติัเงินคงคลงัพ.ศ. 2491 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม แต่ด าเนินการใน
รูปแบบของ“โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน” ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ในคราวประชุมเม่ือ
วนัท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2552 ลงมติเห็นชอบให้มีการจดัตั้งโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบั
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ชุมชน (ศพช.) หรือ โครงการชุมชนพอเพียง และให้มีส านักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชน (สพช.) หรือ ส านักงานชุมชนพอเพียง เป็นหน่วยงานภายในส านักงานปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ตามค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 18/2552 ลงวนัท่ี 20 มกราคม 2552 ท าหน้าท่ี
บริหารจดัการโครงการ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี นายกอร์ปศกัด์ิ สภาวสุ เป็นประธานกรรมการ ท่ี
ปรึกษานายกรัฐมนตรี นายกนก วงษ์ตระหง่านและนายมีชัย วีระไวทยะ นายกสมาคมพฒันา
ประชากรและชุมชน เป็นรองประธานกรรมการ พร้อมกรรมการอีก 21 คน มี ดร.สุมิท แช่ม
ประสิทธ์ิ  ด ารงต าแหน่งเป็นผู ้อ  านวยการส านักงานฯ ซ่ึงในปัจจุบัน ได้มีการค าสั่ งส านัก
นายกรัฐมนตรี เปล่ียนแปลงคณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน 
โดยไดแ้ต่งตั้งให้ นายมีชยั วรีะไวทยะ เป็นประธานกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อ
ยกระดบัชุมชน และส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ไดมี้ค าสั่งแต่งตั้ง นายก าพล แกลว้ทนงค ์
เป็นผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดบัชุมชน 

โครงการชุมชนพอเพียงท่ีมีการอนุมติังบประมาณ จ านวน 8,432 ลา้นบาท เพื่อกระจายให้
โครง 31,582 โครงการทัว่ประเทศ ทั้งน้ีโครงการดงักล่าวก าหนดเป้าหมายการใช้เงินไว ้4 ด้าน 
ไดแ้ก่ การพฒันาอาชีพส าหรับผูด้อ้ยโอกาส การพฒันาการเกษตร การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ 
และการอนุรักษพ์ลงังาน โดยมุ่งให้ทุกภาคส่วนในชุมชนร่วมกนับริหารจดัการและพฒันาศกัยภาพ
ของตนเองท่ีมีอยูอ่ยา่งมีศกัยภาพเพิ่มมากข้ึน เพื่อสร้างงาน สร้างรายได ้การลดตน้ทุนและปัจจยัการ
ผลิต พฒันาทรัพยากรธรรมชาติระดบัชุมชนให้มีมูลค่าเพิ่ม และสร้างโอกาสในการพฒันาหรือเพิ่ม
ขีดความสามารถในการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากให้กบัชุมชน ซ่ึงส่วนใหญ่ไดแ้ก่โครงการประเภท 
การผลิตปุ๋ย ยุง้ฉาง ลานตาก เกษตรผสมผสาน การส่งเสริมกลุ่มอาชีพ พฒันาทรัพยากรธรรมชาติ/
ตน้น ้ า พลงังานทดแทน เป็นตน้ โดยหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ีใช้ในการพิจารณาอนุมติัโครงการ ไดแ้ก่ 
ความย ัง่ยืนของการด าเนินโครงการ และแนวทางการบริหารจดัการโครงการเพื่อความย ัง่ยืนใน
ชุมชน ชุมชนท่ีมีความประสงค์จะขอรับการจดัสรรงบประมาณตามโครงการชุมชนพอเพียง ตอ้ง
เป็น ชุมชน ท่ี จัดตั้ ง ข้ึน ก่อนวัน ท่ี  1 มกราคม  2552 ตามประกาศ  ของกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย ประกาศของกรุงเทพมหานคร และประกาศของเทศบาล ตอ้งมีความรู้ความ
เขา้ใจในแนวทางของหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถน าไปปรับประยุกตใ์ชเ้พื่อปฏิบติั
ได ้โครงการชุมชนพอเพียงมีการจดัฝึกอบรมให้กบัตวัแทนชุมชน ณ ศูนยฝึ์กอบรม 100 แห่งทัว่
ประเทศ ระยะเวลา 3 วนั โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย เพื่อให้ตวัแทนชุมชนท่ีเขา้มารับการฝึกอบรมสามารถ
เขียนโครงการขออนุมติังบประมาณกบัรัฐบาลไดท้นัที และเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งในการ
ด าเนินโครงการภายใตก้รอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ัง่ยืน โดยหัวขอ้ในการฝึกอบรมจะมี
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ตั้งแต่การเขียนโครงการให้ประสบความส าเร็จ การวิเคราะห์ชุมชนของตนจากการท าบญัชีชุมชน 
ขั้นตอนการบริหารจดัการโครงการท่ีย ัง่ยนื เป็นตน้ 

เม่ือชุมชนไดด้ าเนินโครงการครบรอบ 6 เดือน หรือ 1 ปี นบัถดัจากวนัทีท่ีไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณ หรือตามท่ีส านักงานร้องขอ คณะกรรมการชุมชนจะตอ้งจดัท าสรุปผลการด าเนิน
โครงการ เพื่อแสดงให้เห็นถึงผลการด าเนินงานท่ีผ่านมา และติดประกาศให้ประชาชนในชุมชน
รับทราบโดยทัว่กนัเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 15 วนั และแจง้ให้นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขตหรือ
นายกเทศมนตรีรับทราบภายใน 5 วนัท าการ นับแต่วนัติดประกาศ การติดตามโครงการนั้ น
นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจติดตามประเมินผล
ระดบัอ าเภอหรือส านกังานเขตหรือเทศบาล ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนอ าเภอหรือส านกังานเขตหรือ
เทศบาล ผูแ้ทนธนาคารผูแ้ทนองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนภาคเอกชน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น
หรือประธานชุมชน และบุคคลท่ีนายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขตหรือนายกเทศมนตรีเห็นสมควร 
ท าหนา้ท่ีตรวจติดตามประเมินผลโครงการของชุมชน วา่ไดรั้บประโยชน์ดา้นใด มีขอ้จ ากดั ปัญหา 
อุปสรรค รวมทั้งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเสร็จแลว้ รายงานให้นายอ าเภอหรือผูอ้  านวยการเขต
หรือนายกเทศมนตรีทราบ และรายงานต่อส านักงานเพื่อรวบรวมผลท่ีได้ไปสู่การพฒันาแนว
ทางการด าเนินงานในอนาคต ทั้งน้ี ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนัท าการ นบัแต่วนัครบ
ก าหนด กรณีมีผูร้้องเรียนและ/หรือตรวจสอบพบว่า ชุมชนมีการบริหารจดัการไม่โปร่งใส โดย
ด าเนินโครงการขดัต่อแนวทางการด าเนินงานตามโครงการชุมชนพอเพียง หรือโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน
ในชุมชน หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีมูลเพียงพอ จะแจง้หนังสือไปยงัธนาคารเพื่อระงบัการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณในบญัชีเงินฝากธนาคารของชุมชนไวเ้ป็นการชัว่คราวจนกวา่จะมีการตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริงแล้วเสร็จ หากผลการตรวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วเห็นว่าเป็นการกระท าผิดทางอาญาจะ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าผดิต่อไป (http://www.chumchon.go.th/) 

อยา่งไรก็ตามใน พ.ศ. 2552 คณะกรรมการประสานงานภาค กทม.พรรคเพื่อไทย (พท.) ได้
ตรวจสอบโครงการจดัซ้ือตูห้ยอดน ้ าและแผงโซลาร์เซลล์ ตามแผนงานโครงการชุมชนพอเพียง
พบว่ามีปัญหาการใช้งบประมาณโครงการชุมชนพอเพียงท่ีส่อไปในทางทุจริต เป็นโครงการให้
เปล่า โดยบีบบงัคบัให้ชุมชนตอ้งเลือกสินคา้ราคาแพงเกินจริงตามท่ีล็อคสเปคมา ซ่ึงสินคา้เหล่านั้น
ไม่ตรงกับความต้องการของชุมชนนั้นแม้แต่น้อย นอกจากน้ี ยงัไม่มีการจดัเวทีประชาคมตาม
ระเบียบท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงมีชุมชนท่ีประสบปัญหาเช่นเดียวกนัน้ีถึง 24 ชุมชน มีการจดัซ้ือท่ีไม่ไดเ้ป็น
ความตอ้งการของชาวบา้น อาทิ โครงการตูห้ยอดน ้ า และแผงโซลาร์เซลล์ ของชุมชนวดักลาง ท่ี
จดัหาจากโครงการชุมชนพอเพียง โดยพบว่าตูห้ยอดน ้ าดงักล่าวมีลกัษณะเช่นเดียวกบัตูห้ยอดน ้ า
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ทัว่ไป แต่มีการเช่ือมต่อกบัวงจรไฟฟ้าจากโซลาร์เซลล์ ทั้งท่ีในชุมชนตอ้งการติดตั้งกลอ้งโทรทศัน์
วงจรปิด เน่ืองจากมีปัญหาเร่ืองการก่ออาชญากรรม และยาเสพติด แต่เจา้หนา้ท่ีโครงการบอกวา่ถา้
ไม่เลือกโครงการใดโครงการหน่ึงตามท่ีก าหนดไวก้็จะน างบฯชุมชนวดักลางท่ีไดไ้ปมอบให้ชุมชน
อ่ืนแทน ผมจึงตอ้งเลือกโครงการตูห้ยอดน ้ าและแผงโซลาร์เซลล์แทน ทั้งท่ีชุมชนตั้งตูห้ยอดน ้ าเพื่อ
บริหารคนในชุมชนเป็นจ านวนมากอยูแ่ลว้ อีกทั้งตูห้ยอดน ้ าท่ีใชก้ระแสไฟจากแผงโซลาร์เซลล์นั้น
จะตอ้งใชค้วบคู่กบัไฟบา้นดว้ย เน่ืองจากพลงังานจากแผงโซลาร์เซลล์มีปริมาณไม่เพียงพอต่อการ
ท างานของเคร่ืองหยอด และทั้งท่ีเป็นโครงการของรัฐ แต่กลบัมีตวัแทน ท าหนา้ท่ีเหมือนโบรกเกอร์
จดัตั้ งบริษทัเฉพาะกิจ เพื่อเสนองานในคร้ังน้ีโดยเฉพาะ ก่อนท่ีจะรวบรวมสินค้าท่ีเข้าเง่ือนไข
โครงการชุมชนพอเพียง และจดัท าเป็นแค็ตตาล็อก ส่งมอบให้นกัการเมืองพรรคหน่ึงลงพื้นท่ีพบ
ผูน้ าชุมชนเพื่อเสนอโครงการ  

กรณีต่อมา คือ กรณี 8 ชุมชนปราจีนบุรีถูกแอบอา้งช่ือพรรคการเมืองบงัคบัให้ชุมชนซ้ือตู้
น ้ าโซล่าเซลล์แลกงบประมาณพอเพียง  รวมเป็นเงินทั้งส้ิน 1,850,000 บาท ต่อมาปรากฏว่า ตูน้ ้ า
หยอดเหรียญและแผงโซลาร์เซลล์ท่ีถูกน ามาติดตั้งในแต่ละหมู่บา้นไม่สามารถใช้งานได้ อีกทั้ง
โครงการเดิมท่ีประชาคมเลือกไวแ้ล้วก็ไม่มีทีท่าว่าจะได้ ทั้ งน้ีเหตุการณ์ดงักล่าวมีรองประธาน
กรรมการ สพช. เก่ียวขอ้ง โดยมีรานงานวา่ไดติ้ดต่อคืนเงินให้ ไดน้ าเงินจ านวนดงักล่าวมาคืนให้ 8 
ชุมชน มีการลงบนัทึกประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานท่ี สภ.กบินทร บุรี ส าหรับตูน้ ้ าหยอดเหรียญราคา
เคร่ืองละ 42,000 บาท แผงโซลาร์เซลล์ 2 แผง ราคาไม่เกินชุดละ 4,000 บาท พร้อมค่าบริการติดตั้ง
เคร่ืองละ 8,000 บาท เร่ืองทั้งหมดอยูร่ะหวา่งการสอบสวนของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติดว้ย จากการตรวจสอบโครงการชุมชนพอเพียง ยงัพบวา่มีการเขียน
โครงการน าไปใส่มือใหชุ้มชนโดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ (http://prachatai.com/journal/2009/07/25124) 

จะเห็นวา่โครงการเศรษฐกิจพอเพียงท่ีจดัท าโดยรัฐบาลนั้นยงัมีปัญหาอยูม่าก ส่วนหน่ึงมา
จากการควบคุมดูแลท่ียงัไม่เคร่งครัด ซ่ึงต่างจากกองทพั เพราะประเด็นส าคญันั้น แนวคิดของทพั
นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2523 เป็นตน้มามีการปรับเปล่ียนไปสู่แนวทางนกัพฒนาเพิ่มข้ึนจากแต่เดิมท่ีกองทพั
ถูกมองว่าเป็นนกัรบเพียงอย่างเดียว อาวุธส าคญัในการพฒันาประเทศไทยไม่เพียงแต่ในภาคส่วน
ของกองทัพ อย่างน้อยตั้งแต่วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 นั้ นก็คือแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดย
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแก่สังคมไทยอย่างมากในทุกดา้น ไม่ว่าจะเป็นดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
วฒันธรรม สังคมและส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลจากการท่ีกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยใน
ยุคโลกาภิวตัน์ตอ้งเผชิญผลลบท่ีติดตามมาจากการพฒันาเศรษฐกิจแบบก้าวกระโดด เช่น การ
ขยายตวัของรัฐเขา้ไปในชนบท ไดส่้งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอการตอ้งพึ่งพิงตลาดและพ่อคา้
คนกลางในการสั่งสินคา้ทุน ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์แบบ
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เครือญาติ และการรวมกลุ่มกนัตามประเพณีเพื่อการจดัการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแ่ต่เดิมแตก สลายลง 
ภูมิความรู้ท่ีเคยใช้แก้ปัญหาและสั่งสมปรับเปล่ียนกนัมาถูกลืมเลือนและเร่ิม สูญหายไป และถูก
กระทบกระเทือนจากปัญหาฟองสบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบท รวมทั้งปัญหาอ่ืนๆ ท่ี
เกิดข้ึน (มูลนิธิชยัพฒันา, มปท.) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงถูกใชเ้ป็นกรอบแนวความคิดและทิศ
ทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจมหภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 เพื่อมุ่งสู่การพฒันาท่ีสมดุล ย ัง่ยืน และมีภูมิคุม้กนั เพื่อความอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่
สังคมท่ีมีความสุขอย่างย ัง่ยืน หรือท่ีเรียกว่า "สังคมสีเขียว" ด้วยหลักการดังกล่าว แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 น้ีจะไม่เน้นเร่ืองตวัเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่
ยงัคงให้ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์ หรือระบบเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างกนั
ระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท (พิสิฐ ล้ีอาธรรม, 2549) 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงก็ถูวิพากษ์วิจารณ์ด้วยเช่นกนัว่าไม่มีค  านิยามท่ี
แน่นอน ไม่มีรูปแบบทางรูปธรรมท่ีชัดเจน ท าให้การจดัแนวทางพัฒนากิจกรรมต่างๆภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่สามารถท่ีจะท าไดอ้ย่างลงตวั ส่วนหน่ึงเพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีทรงเสนอเพื่อแสวงหาทางออกของปัญหาการ
พฒันาสังคมของไทย แต่ทวา่กลบักลายเป็นนโยบายประชานิยมของหลายรัฐบาล เศรษฐกิจพอเพียง
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในหลายๆภาคส่วนมากข้ึน ทั้งการศึกษา การบริหารระดบัทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่
การท่องเท่ียว แต่ว่าก็ไม่มีบุคคลหรือหน่วยงานใดท่ีออกมาบอกว่า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถน ามาปรับใชไ้ดอ้ยา่งไร รวมถึงเศรษฐกิจพอเพียง กลายเป็นค าท่ีไม่มีใครกลา้วพิากษว์จิารณ์ 
เพราะกลวัจะเป็นการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเสมือนเหรียญท่ีมีดา้นเดียว 
ไดรั้บแต่การยกย่องสรรเสริญ ช่ืนชมขาดการวิพากษ์ขอ้เสีย จึงท าให้ไม่เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริง มี
การน าค าวา่เศรษฐกิจพอเพียงมาใชอ้ยา่งสุรุ่ยสุร่าย จนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนค าท่ีน ามาใชเ้พื่อ
ช่วยสร้างภาพเท่านั้น (กุหลาบสีชา, 2555) 

 
2.4 ควำมมั่นคงรูปแบบใหม่ 

จากการศึกษาเอกสารพบวา่ ในยุคสงครามเยน็ แนวคิดเศรษฐกิจการเมืองท่ีครอบง าโลก และ
แบ่งโลกออกเป็นสองฝ่ายคือ ค่ายเสรีประชาธิปไตยและค่ายสังคมนิยมคอมมิวนิสม์ ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อบทบาททางการเมืองและการพฒันาสังคมของกองทพั ส าหรับประเทศไทยไดใ้ชแ้นวคิด
ของการพฒันาประเทศแบบกระแสหลกัโดยเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในรูปแบบของทุน
นิยม (Capitalism) ซ่ึงประเทศไทยไดรั้บการสนบัสนุนทั้งรูปแบบและเงินทุนจากประเทศตะวนัตก
โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดเ้ขา้มาช่วยเหลือประเทศไทยจดัท าแผนการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_10&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%89%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_10&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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แห่งชาติและธนาคารโลก (World Bank) ก็เป็นแหล่งเงินทุนใหญ่ท่ีให้การสนับสนุนประเทศไทย
นอกจากนั้นส่ิงท่ีประเทศตะวนัตกโดยเฉพาะสหรัฐฯมีความมุ่งท่ีจะใหไ้ทยเป็นแนวตา้นกระแสของ
สังคมนิยมในเอเซียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นประการส าคญัดงันั้นกองทพัก็จึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาค่อนขา้งมากนกัรัฐศาสตร์ในช่วงเวลาดงักล่าวช้ีวา่กองทพันั้นเป็นตวัแทนของความกา้วหนา้
ของสังคมตะวนัตกในประเทศก าลงัพฒันาโดยท่ีกองทพัถือวา่เป็นผูรั้บเอาวิทยาการและเทคโนโลยี
ทนัสมยัของสังคมตะวนัตกมาสู่สังคมของประเทศก าลงัพฒันาตามแนวคิดของนักรัฐศาสตร์ใน
ส านกั "การพฒันาและการสร้างความเป็นสมยัใหม่" (Development and Modernization School) ซ่ึง
ช้ีให้เห็นว่ากองทพัจะมีบทบาทของการเป็นตวัแทนแห่งความเปล่ียนแปลง (Change agent) ไปสู่
ความเป็นสมยัใหม่ (Modernization) แบบตะวนัตก (Westernization) (Bernstein, 1971) 

มุมมองของสาธารณชนทั่วไปมักจะแยกความมัน่คงมนุษย์ออกจากประเด็นความมัน่คง
แห่งชาติ ผลท่ีเกิดข้ึนก็คือ รัฐมิไดม้องวา่ตนเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประชาชน 
(ในด้าน non-traditional) ตวัอย่างเช่น ความล่าช้าของรัฐบาลสหรัฐฯ ในการแก้ไขปัญหาภยัพิบติั 
Katrina เกิดจากทศันคติท่ีเห็นวา่ ภยัธรรมชาติมิไดมี้ความเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงแห่งชาติ เป็นตน้ 
หรือแมแ้ต่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจ (ปวิน, 2006) ความมัน่คง
รูปแบบใหม่เป็นการนิยามของปัญหาความมัง่คงท่ีเกิดมาหลงัเหตุการณ์ 9/11  จึงยงัไม่มีสร้างกฏ 
หรือนิยามท่ีชัดเจนนัก เดิมภยัความมัน่คงเป็นเร่ืองของการท่ีรัฐถูกคุกคามจากรัฐอ่ืน เช่นการถูก
รุกราน การถูกปิดกั้น หรือการถูกปกครองโดยรัฐอ่ืน โดยไม่เนน้ประเด็นท่ีเกิดข้ึนภายในรัฐมากนกั 
แต่ เม่ือโลกเขา้สู่ยุคโลกาภิวฒัน์ โลกแคบลงจากเดินทางและการส่ือสารเป็นไปได้อย่างสะดวก
ยิ่งข้ึนและการมีบทบาทมากข้ึนของรัฐบาลในการแกปั้ญหาต่างๆ ท าให้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในรัฐหน่ึง 
อาจจะมาเกิดข้ึนในรัฐหน่ึงภายในไม่ก่ีวนั เช่น การระบาดของเช้ือไขห้วดั  H1N1 ไขห้วดันก ปัญหา
การเจาะขอ้มูลบนอินเตอร์เน็ต ปัญหาเศรษฐกิจ เม่ือพิจารณาภยัความมัน่คงท่ีเกิดข้ึนดูแลว้จะเห็นได้
วา่ ปัญหานั้นเกิดจากภายในรัฐ และรัฐอ่ืนไม่มีส่วนท าให้เกิดภยัความมัน่คงนั้นข้ึน ดงันั้นการท่ีจะ
บอกวา่ภยัความมัง่คงใดเป็น ภยัความมัน่คงใหม่ จึงสามารถใช ้การพิจารณาลกัษณะของภยัความมัง่
คงท่ีเกิด ถา้หากเกิดข้ึนโดยรัฐเป็นผูก่้อก็จะเป็นภยัความมัง่คงแบบดั้งเดิม ถา้เป็นภยั ความมัง่คงท่ี
เกิดจากปัญหาภายในรัฐและรัฐอ่ืนไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งในการก่อให้เกิดภยัความมัน่คงนั้นก็จะเป็นภยั 
ภัยดังกล่าวน้ี อาทิ ภัยจากการก่อการร้าย ความรุนแรงทางสังคม ความมั่นคงมนุษย์ ภัยด้าน
สาธารณสุข ภยัธรรมชาติ การถูกเพิกเฉยจากรัฐ (marginalisation) การถูกริดรอนสิทธิ การไม่เท่า
เทียมทางเพศ ปัญหาความแตกต่างทางชาติพนัธ์ุและศาสนา และปัญหาการเกิดข้ึนของกลุ่มหัว
รุนแรง  (Wang, 2004) 
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หน่ึงในภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีส าคญัคือ ความมัน่คงทางอาหาร ได้กลายเป็นปัญหา 
ความมัน่คงรูปแบบใหม่ท่ีหลายประเทศทัว่โลกก าลงัเผชิญและสร้างมาตรการรับมือกบัความทา้ทาย
ดงักล่าวเพื่อความอยูร่อดของประชากรในประเทศและประชากรโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศ
ก าลงัพฒันาท่ีปัญหาน้ี ก าลงัทวคีวามรุนแรงมากข้ึน อนัเป็นผลจากสภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศ
ท่ี เกิดวิกฤติดา้นพลงังาน สภาพแวดลอ้ม และความส าคญัของการผลิตพืชอาหารลดลง ท าให้ราคา 
พืชอาหาร สูงข้ึน จนท าให ้ประชากรท่ียากจนไม่สามารถเขา้ถึงอาหารได ้

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเร่ืองความมั่นคงทางอาหารใน ช่วงแรก นั้ นจ ากัดอยู่ในกรอบของ
กระบวนการผลิต มีเป้าหมายการผลิตเพื่อให้มีปริมาณเพียงพอกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภคซ่ึง
น าไปสู่การปฏิวติัเขียว (Green Revolution) โดยการน าเทคโนโลยีและเคร่ืองจกัรมาช่วยในการผลิต
สินคา้เกษตรเพื่อให้ไดใ้นปริมาณมาก อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะมีปริมาณอาหารมากแลว้ แต่ปัญหาความ
อดอยากของประชากรโลกยงัคงอยู่ ด้วยเหตุน้ีแนวคิดทางเลือกใหม่ จึงเกิดข้ึนโดยหลายฝ่าย
ตระหนกัวา่ ความมัน่คงทางอาหารไม่ไดมี้เพียงมิติดา้นการผลิตอาหารให้ไดม้ากข้ึนเท่านั้น แต่ยงั
เช่ือมโยงกบัประเด็นอ่ืนๆ เช่น การเข้าถึงอาหาร การผลิตอาหารให้ได้ปริมาณสม ่าเสมอ ความ
ปลอดภยัทางอาหาร ความมัน่คงทางอาหารของชุมชุน ทั้งยงัรวมถึงบริบทแวดลอ้มอ่ืนๆ ของความ
มัน่คงทางอาหาร เช่น การพฒันา การลดปัญหาความยากจน สถานการณ์ความเส่ียงความเปราะบาง 
การพึ่ งพาตนเองและการพฒันาชุมชน เป็นต้น นอกจากนั้น บทบาทของเกษตรกรได้ถูกน ามา
ทบทวนใหม่วา่ ภาคเกษตรกรรมไม่ไดเ้ป็นเพียงภาคการผลิตท่ีตอ้งไดรั้บการปกป้องเท่านั้นแต่ยงัมี
บทบาทส าคญัต่อความมัน่คงทางอาหารของประเทศทั้งในดา้นการเพิ่มปริมาณอาหาร 

การสนับสนุนการเข้าถึงอาหาร การมีปริมาณอาหารท่ีสม ่าเสมอ และความปลอดภยัทาง
อาหาร อีกดว้ย ความมัน่คงทางอาหารกบัการพฒันาภาคเกษตรในดา้นต่างๆ จึงเป็นประเด็นส าคญั
ท่ีตอ้งด าเนินควบคู่กนัไป จนถึงทศวรรษท่ี 1990 แนวคิดเร่ืองความมัน่คงทางอาหารไดค้รอบคลุม
ไปถึงเร่ืองคุณค่าของอาหาร โภชนาการ ความปลอดภยัและความสมดุลทางอาหาร โดยนกัวิชาการ
และผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้หันมาให้ความส าคัญในเร่ืองการบริโภคอาหารอย่างมีประโยชน์ ถูก
สุขลักษณะ มี คุณภาพและความปลอดภัย เพื่ อ  สุขภาพ ท่ี ดีของประชากรโลก (วิ รัลพัชร 
ประเสริฐศกัด์ิ, online) 
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2.5 กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที ่1 กรอบการศึกษาวจิยั 

1. การสร้างชุมชนนกัปฏิบติั 
2. เศรษฐกิจพอเพียงภาคปฏิบติั 
3. ความมัน่คงรูปแบบใหม่ 

 

บทบาทของกองทพั
กบัการพฒันาความ
มัน่คงตามแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง 
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บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจิยั 
 

การวิจยัเร่ืองบทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง: กรณีศึกษา กองพลทหารมา้ที่ การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ วิธีการวิจยัคือการ
สัมภาษณ์เชิงลึก และสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วม สถานท่ีท าการเก็บขอ้มูล คือ ศูนยก์ารเรียนรู้ตาม
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองพลทหารม้าท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ทั้ งน้ีมี
รายละเอียดดงัน้ี 

 
3.1 วธีิกำรวจัิย 
  การวิจยัคร้ังน้ีจะท าการศึกษาเก่ียวกบั บทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตาม
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง : กรณีศึกษา กองพลทหารมา้ท่ี 1 ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ สถานท่ีท า
การเก็บขอ้มูล คือ กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  วิ ธี ก า ร วิ จั ย แ บ่ ง
ออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 เป็นงานวิจยัเอกสารเชิงคุณภาพ (qualitative research)โดยใช้วิธีการ
พรรณนาวิเคราะห์ (descriptive research) โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรม โดยศึกษาตีความ
เอกสารในประเด็นส าคญั 3 ประเด็น คือ  การจดัการความรู้เก่ียวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง การ
สร้างแนวทางชุมชนนักปฏิบติัเก่ียวกบัความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และความมัง่คง
รูปแบบใหม่ เพื่อจดัท าเป็นแบบสัมภาษณ์ ส่วนท่ี 2 การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั ร่วมกบัการสังเกตอยา่งมีส่วนร่วมในการจดัโครงการอบรมเชิงปฏิบติัการณ์ ณ กองพล
ทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ 

1. จ่าสิบเอก ภูมรินทร์  มูลทา สังกดั กองพนัทหารส่ือสารท่ี 11 กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่าย
พอ่ขนุผาเมือง 

2. อาจารย ์พนัเอก (พิเศษ) ดร.วลัลภ  พิริยวรรธนะ อาจารยป์ระจ าหลกัสูตรรัฐศาสตร์ 
วทิยาลยันวตักรรมและการจดัการ  มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 

 
 ทั้งน้ีโครงการวจิยัยงัไดจ้ดักิจกรรมยอ่ยในการควบรวมขอ้มูลดงัน้ีดว้ย 
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1. กิจกรรมท่ี 1 การประชุมเชิงปฏิบติัการจดัการความรู้ : การเรียนรู้และรวบรวมความรู้  
วนัท่ี 3 มีนาคม 2559 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ ศูนยก์ารเรียนรู้ตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง  

2. กิจกรรมท่ี 2 การประชุมเชิงปฏิบติัการจดัการความรู้ : การแลกเปล่ียนและถ่ายทอด
ความรู้       วนัท่ี 24 - 25 มีนาคม 2559 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ หอ้งประชุม ๒๒๒ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ราชภฏัเพชรบูรณ์ 

 
3.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 ใช้วิธีวิทยาศาสตร์การตีความ (hermeneutics) ทั้ งในส่วนของการวิจยัเอกสาร และในการ
สัมภาษณ์ เพื่อตอบค าถามว่า บทบาทในการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง คืออะไร และ ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาความมัน่คง
ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง มีอะไรบา้ง และมีแนว
ทางแกไ้ขอย่างไร ตามแนวคิดความมัน่คงรูปแบบใหม่ เพื่อสังเคราะห์บทบาทของกองทพักบัการ
พฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั  

 
การวิจัยเร่ืองบทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง: กรณีศึกษา กองพลทหารมา้ที่ 1 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อ
ศึกษาบทบาทในการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 และ  
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหาร
มา้ท่ี 1 จากการศึกษาเอกสาร และลงพื้นท่ีศึกษาวจิยัอยา่งมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ มีผลการวจิยั 
และการอภิปรายผลการวจิยัดงัน้ี 
 
4.1 ผลกำรวจัิย 

จากการศึกษาเอกสารพบว่า ส าหรับกองทพัไทยบทบาทหน่ึงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งก็คือ
บทบาทการมีส่วนร่วมในโครงการพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่ซ้ึงกองทพัมีส่วน
เก่ียวขอ้งค่อนขา้งมากโดยลกัษณะของโครงการพระราชด าริซ่ึงลกัษณะของโครงการพระราชด าริ
สามารถแบ่งโดยคร่าวๆในระยะเร่ิมแรกได้เป็น 4 ลกัษณะคือ 1) โครงการตามพระราชประสงค์
หมายถึงโครงการการศึกษาทดลองปฏิบติัเป็นส่วนพระองค์การศึกษาหารือกบัส่วนราชการใน
วงรอบ 2) โครงการหลวง 3) โครงการพระราชด าริท่ีการวางแผนพฒันาทรงเสนอแนะให้รัฐบาล
ร่วมด าเนินการตามพระราชด าริโดยร่วมทรงงานกับหน่วยงานของรัฐบาลซ่ึงมีทั้งฝ่ายพลเรือน
ต ารวจทหารโครงการตามพระราชด าริน้ีในปัจจุบนัเรียกวา่ "โครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ" 
และ 4) โครงการในพระบรมราชานุเคราะห์หมายถึงโครงการท่ีพระองคไ์ดพ้ระราชทานขอ้แนะน า
และแนวพระราชด าริให้เอกชนไปด าเนินการดว้ยก าลงัเงินก าลงัปัญญาและก าลงัแรงงานพร้อมทั้ง
การติดตามผลงานให้ต่อเน่ืองโดยภาคเอกชนในลกัษณะต่างๆของโครงการพระราชด าริน้ี กองทพั
ค่อนข้างจะมีบทบาทสนับสนุนในโครงการต่างๆทั้ งทางตรงและทางอ้อมแต่โครงการตาม
พระราชด าริหรือโครงการอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริกองทัพมกัจะมีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วม
ค่อนขา้งมากดงัน้ี การท่ีกองทพัจะเขา้ไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศสามารถท่ี
จะไปมีส่วนร่วมไดท้ั้งท่ีเป็นการปฏิบติัโดยตรงและการปฏิบติัโดยออ้มซ่ึงก็ข้ึนอยูก่บัลกัษณะพื้นท่ี
ในแต่ละพื้นท่ีด้วยและนอกจากนั้นบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วมด าเนินการนั้นอาจจะเป็นผู ้
ปฏิบติัโดยตรงหรือเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนก็แลว้แต่โอกาสอยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีอาจจะน ามาพิจารณา
วา่เป็นปัจจยัในการด าเนินการก็คือการให้ความรู้ความเขา้ใจต่อก าลงัพลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้น
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เป็นส่ิงส าคญัยิ่งเพราะในบางคร้ังบทบาทของการพฒันาก็อาจจะมีความขดัแยง้กบับทบาทท่ีเคย
ปฏิบติัตามปกติอยูก่็ไดน้อกจากท่ีเราจะให้ความส าคญัในเร่ืองผลลพัธ์ท่ีตอ้งการแลว้เร่ืองของจิตใจ
ในตวัก าลงัพลท่ีจะเขา้ไปปฏิบติัการพฒันาก็มีความส าคญัไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากนั (จารุภทัร เรือง
สุวรรณ, 2538) 

จากแนวทางในการมีส่วนร่วมในการพพฒันาประเทศของกองทพับกนั้น พบวา่การเขา้ไปมี
ส่วนร่วมนั้นจะมีการปฏิบติัทั้ งท่ีเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยอ้อมแต่อย่างไรก็ตามส่ิงท่ี
ส าคญัๆประการหน่ึงก็คือการก าหนดบทบาทวา่ทหารนั้นควรจะมีส่วนร่วมในลกัษณะใดไดบ้า้งนั้น
เราก็พอท่ีจะสรุปเป็นบทบาทส าคญัๆคือเป็นตวัเช่ือมโยง (Link) บทบาทของตวัเช่ือมโยงคือการ
เช่ือมโยงระหวา่งประชาชนในพื้นท่ีกบัแหล่งวิชาการท่ีจะไปสนบัสนุนงานพฒันาดงันั้นในบทบาท
ตวัเช่ือมน้ีจึงจ าแนกออกเป็นบทบาทเพื่อหน้าท่ีย่อยได ้3 ประการคือบทบาทในการน าเอาบริการ
ของรัฐลงไปสู่ประชาชนและน าประชาชนมาพบกับบริการของรัฐบทบาทในการประสานงาน
ติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีทางฝ่ายวชิาการเพื่อใหท้ราบถึงแนวทางของงานท่ีจะน าไปปรับปรุงในพื้นท่ีและ
ร่วมวางแผนงานร่วมกบันกัวชิาการต่างๆเพื่อเป็นการประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีวชิาการทั้งมวล
กับงานพฒันาซ่ึงถือได้ว่าเป็นบทบาทตวัเช่ือมโยงกับเจ้าหน้าท่ีและบทบาทในการติดตามงาน
โครงการต่างๆท่ีไดริ้เร่ิมท าข้ึนร่วมกบัประชาชนในพื้นท่ีเพื่อจะไดท้ราบปัญหาขอ้ขดัขอ้งท่ีเป็นอยู่
เพื่อท่ีจะไดห้าแนวทางในการแกไ้ขใหโ้ครงการลุล่วงไดต่้อไป 

1) เป็นตวัร่วมปฏิบติัการ (Catalyst) บทบาทของการร่วมปฏิบติังานนั้นนักพฒันาของ
กองทพัจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นผูคิ้ดผูว้างแผนการท างานร่วมกบัชาวบา้นดงันั้นใน
การจะท าหน้าท่ีน้ีเราพอท่ีจะแยกบทบาทหรือหน้าท่ีย่อยได้ 3 ประเภทคือบทบาทผู้
วางแผนงานลงไปร่วมวางแผนกบัประชาชนในพื้นท่ีก่อนท่ีนกัพฒันาของกองทพัจะ
เร่ิมวางแผนจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งส ารวจขอ้มูลแลว้น าเอาขอ้มูลนั้นๆมาวิเคราะห์แลว้
จึงจะวางแผนซ่ึงควรจะมีการประชุมปรึกษาหารือกบัผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีนั้นๆ ก่อน
บทบาทในการจดัตั้ งกลุ่ม (Organizer) เข้าไปปฏิบติังานร่วมกับประชาชนแต่ละคน
หรือแต่ละครอบครัวนั้นท าไดย้ากดงันั้นนกัพฒันาของกองทพัตอ้งจดัตั้งกลุ่มต่างๆ ข้ึน
ในพื้นท่ี เช่นกลุ่มยุวเกษตรกร กลุ่มอาสาสมคัรพิทกัษป่์า ฯลฯ เพื่อให้กลุ่มเหล่านั้นเขา้
มาด าเนินการแก้ไขปัญหาในส่ิงท่ีเขาตอ้งการและ บทบาทเป็นผูร่้วมปฏิบติัการเป็น
บทบาทท่ีนักพัฒนาของกองทัพจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในเชิง
วิชาการต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการตามโครงการเป็นไปได้อย่างเหมาะสมโดยท่ี
นกัพฒันาของกองทพัจะตอ้งให้ค  าแนะน าช่วยเหลือหรือหากเกินขีดความสามารถก็
จะตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารสนบัสนุนไดอ้ยา่งถูกตอ้งต่อไป 
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2) บทบาทเป็นผูส่้งเสริม (Extension Worker) ในบทบาทน้ีจะมีการปฏิบัติคล้ายๆกับ
พนกังานส่งเสริมเรามีค าวา่พนกังานส่งเสริมการเกษตรพนกังานส่งเสริมอนามยัส่วน
นักพัฒ น าก็ เป็ นพนัก งาน ส่ ง เส ริม งานพัฒ น าชุมชน  (Extension Community 
Development Worker) เพราะฉะนั้นการเป็นพนักงานส่งเสริมน้ีมีบทบาทย่อยๆอยู่ 3 
ประการคือบทบาทในการฝึกอบรมเพิ่มพูนทกัษะในการประกอบอาชีพต่างๆ โดย
อาศยัจากแหล่งขอ้มูลวชิาการต่างๆในพื้นท่ีบทบาทในการสาธิต (Demonstration) ท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งท าเป็นแบบแผนเสมอไปอาจจดัให้มีการสาธิตเป็นการไม่เนน้ทางการก็ได้
บทบาทในการประชาสัมพนัธ์ (Public Relation) ให้บุคคลและกลุ่มบุคคลไดท้ราบว่า
ขณะน้ีได้ด าเนินการอะไรท าท่ีไหนอย่างไรเพื่อเป็นการดึงดูดความสนใจของบุคคล
และกลุ่มคนให้เขา้ร่วมมือให้ในท่ีสุดเท่ากบัวา่เป็นการประชาสัมพนัธ์งานพฒันาของ
กองทพัไปในตวันอกจากนั้นยงัเป็นการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างกองทพักบั
ประชาชนในพื้นท่ีอีกดว้ย  
 

จากการสัมภาษณ์ อาจารย ์พนัเอก (พิเศษ) วลัลภ พิริยวรรธนะ ให้ขอ้มูล หลกัการในการ
ปฏิบติังานเพื่อให้การด าเนินงานของการพฒันาด าเนินไปตามจุดมุ่งหมายวธีิการพฒันาซ่ึงหลกัการ
ในการปฏิบติัไดย้ึดหลกั 4 ประการคือ 1) ตอ้งท างานใกลชิ้ดกบัประชาชนและเพื่อการพฒันาคน
มิใช่การพฒันาทางด้านวตัถุจะต้องเข้าถึงประชาชนศึกษาให้เข้าใจว่าเขามีปัญหาอะไรมีความ
ตอ้งการอะไรจะตอ้งคอยสอดส่องแกไ้ขความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ของประชาชนแกค้วามเดือดร้อน
ดังกล่าวจะต้องใช้ความช่วยเหลือจากภายนอกคือหน่วยราชการหรือองค์กรเอกชนอ่ืนๆเข้า
ช่วยเหลือตามความสามารถโดยเฉพาะอยา่งยิ่งนกัพฒันาของกองทพัจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงานกบั
หน่วยราชการและองคก์รต่างๆเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้หมดไปเท่าท่ีจะท าได ้2) ประชาธิปไตย 
ยึดหลกัการจดัตั้งกลุ่มเพื่อสอนให้ประชาชนไดมี้ความรู้เร่ืองประชาธิปไตยโดยวิธีการให้รู้จกัคิด
ริเร่ิมคิดแกไ้ขปัญหาปรึกษาหารือกนัในสมาชิกกลุ่มในการท างานแกไ้ขปัญหาต่างๆเท่ากบัเป็นการ
สอนประชาชนให้เรียนรู้และฝึกคิดวธีิการตามแบบประชาธิปไตยไปในตวัดว้ย 3) ประสานงานเพื่อ
ดึงเอาบริการของรัฐท่ีมีอยูล่งไปถึงมือประชาชนขณะเดียวกนัก็เป็นผูน้ าเอาความตอ้งการและความ
เดือดร้อนของประชาชนมาเสนอหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งนอกจากจะประสานกบัหน่วยราชการ
ดังนั้ นแล้วยงัต้องประสานกับองค์กรเอกชนมูลนิธิสมาคมต่างๆเพื่อให้เข้าไปมีบทบาทในการ
ช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาของประชาชนในพื้นท่ีพฒันานั้นๆดว้ยและ 4) ประหยดัหน่วยงานพฒันาของ
กองทพัตอ้งเนน้ให้นกัพฒันาของกองทพัทุกคนเขา้ท างานดว้ยความประหยดัโดยการด าเนินงานทุก
ชนิดจะตอ้งไดรั้บการพฒันาก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานดว้ยความประหยดังบประมาณหรืองบท่ี
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ใชใ้นการด าเนินงานประหยดัก าลงัคนเลือกเวลาจากการประกอบอาชีพของประชาชนให้เหมาะสม
ใชเ้วลาใหเ้ป็นประโยชน์ท่ีสุด (จารุภทัร เรืองสุวรรณ, 2538) 

อาวุธส าคญัในการพฒันาประเทศไทยไม่เพียงแต่ในภาคส่วนของกองทพั อยา่งน้อยตั้งแต่
วิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540 นั้นก็คือแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงโดยก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงแก่
สังคมไทยอย่างมากในทุกด้านไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม สังคมและ
ส่ิงแวดล้อมอนัเป็นผลจากการท่ีกระบวนการเปล่ียนแปลงของสังคมไทยในยุคโลกาภิวตัน์ตอ้ง
เผชิญผลลบท่ีติดตามมาจากการพฒันาเศรษฐกิจแบบกา้วกระโดด เช่นการขยายตวัของรัฐเขา้ไปใน
ชนบท ไดส่้งผลให้ชนบทเกิดความอ่อนแอการตอ้งพึ่งพิงตลาดและพ่อคา้คนกลางในการสั่งสินคา้
ทุนความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ระบบความสัมพนัธ์แบบเครือญาติและการรวมกลุ่ม
กนัตามประเพณีเพื่อการจดัการทรัพยากรท่ีเคยมีอยูแ่ต่เดิมแตกสลายลงภูมิความรู้ท่ีเคยใชแ้กปั้ญหา
และสั่งสมปรับเปล่ียนกนัมาถูกลืมเลือนและเร่ิมสูญหายไปและถูกกระทบกระเทือนจากปัญหาฟอง
สบู่และปัญหาความอ่อนแอของชนบทรวมทั้ งปัญหาอ่ืนๆ ท่ีเกิดข้ึน (มูลนิธิชัยพฒันา, มปท.) 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจึงถูกใชเ้ป็นกรอบแนวความคิดและทิศทางการพฒันาระบบเศรษฐกิจมห
ภาคของไทย ซ่ึงบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 เพื่อมุ่งสู่การพฒันา
ท่ีสมดุล ย ัง่ยืน และมีภูมิคุม้กนัเพื่อความอยูดี่มีสุข มุ่งสู่สังคมท่ีมีความสุขอยา่งย ัง่ยืนหรือท่ีเรียกว่า 
"สังคมสีเขียว" ดว้ยหลกัการดงักล่าวแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 น้ีจะไม่เนน้
เร่ืองตวัเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแต่ยงัคงให้ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจแบบทวิลกัษณ์
หรือระบบเศรษฐกิจท่ีมีความแตกต่างกนัระหวา่งเศรษฐกิจชุมชนเมืองและชนบท (พิสิฐ ล้ีอาธรรม, 
2549) 

อย่างไรก็ตาม แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์ด้วยเช่นกนัว่าไม่มีค  านิยามท่ี
แน่นอน ไม่มีรูปแบบทางรูปธรรมท่ีชัดเจน ท าให้การจดัแนวทางพัฒนากิจกรรมต่างๆภายใต้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไม่สามารถท่ีจะท าไดอ้ย่างลงตวั ส่วนหน่ึงเพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวท่ีทรงเสนอเพื่อแสวงหาทางออกของปัญหาการ
พฒันาสังคมของไทย แต่ทวา่กลบักลายเป็นนโยบายประชานิยมของหลายรัฐบาล เศรษฐกิจพอเพียง
เร่ิมเขา้มามีบทบาทในหลายๆภาคส่วนมากข้ึน ทั้งการศึกษา การบริหารระดบัทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่
การท่องเท่ียว แต่ว่าก็ไม่มีบุคคลหรือหน่วยงานใดท่ีออกมาบอกว่า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
สามารถน ามาปรับใชไ้ดอ้ยา่งไร รวมถึงเศรษฐกิจพอเพียง กลายเป็นค าท่ีไม่มีใครกลา้วพิากษว์จิารณ์ 
เพราะกลวัจะเป็นการหม่ินพระบรมเดชานุภาพ เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเสมือนเหรียญท่ีมีดา้นเดียว 
ไดรั้บแต่การยกย่องสรรเสริญ ช่ืนชมขาดการวิพากษ์ขอ้เสีย จึงท าให้ไม่เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริง มี
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การน าค าวา่เศรษฐกิจพอเพียงมาใชอ้ยา่งสุรุ่ยสุร่าย จนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนค าท่ีน ามาใชเ้พื่อ
ช่วยสร้างภาพเท่านั้น (กุหลาบสีชา, 2555) 

จากการสัมภาษณ์จ่าสิบเอก ภูมรินทร์  มูลทา สังกัด กองพนัทหารส่ือสารท่ี 11 กองพล
ทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพอ่ขนุผาเมือง ซ่ึงเป็นผูดู้แลโครงการและวทิยากรหลกัของศูนยก์ารเรียนรู้ตามหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีบทบาทใน
การพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และจากการสังเกตการณ์อยา่งมีส่วนร่วมของ
ผูว้ิจยั พบว่า ทหารมีบทบาทการให้ความรู้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และทฤษฎีใหม่ ส าหรับก าลงั
พลและครอบครัว  หน่วยงานภาครัฐและเอกชน นกัเรียน นกัศึกษา ตลอดจนประชาชนทัว่ไป ซ่ึงมี
ลกัษณะของ Activity Based Learning Center ถือเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ท่ีมีกิจกรรมต่างๆ ในรูปแบบท่ี
เป็น Edutainment (Education + Entertainment) โดยแบ่งกิจกรรมของศูนยเ์ป็น 2 ส่วนหลกัคือ 1) 
ภาคทฤษฎี ได้มีการให้ความรู้เบ้ืองต้นตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และการใช้หลัก 3 ห่วง 2 
เง่ือนไข โดย 3 ห่วง คือ ความพอประมาณ  มีเหตุผล และภูมิคุม้กนั 2 เง่ือนไข คือ ความรอบรู้ และ 
คุณธรรม  พร้อมการให้ค  าแนะน าการประยุกตใ์ช ้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการด ารงชีพอยา่ง
พอเพียงพออยู่พอกินในชีวิตประจ าวนั แนะน าให้ท าอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ การออม การท าบญัชี
ครัวเรือน การรู้จกัใช ้รู้จกัจ่าย รู้จกัประหยดั การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม การ
รักษาสุขภาพร่างกายให้แข็งแรงมีภูมิตา้นทานโรค รวมถึงการให้ความรู้ในการพฒันาพื้นท่ีท ากิน 
ตามแนวทฤษฎีใหม่ โดยแบ่งพื้นท่ีตามสัดส่วน เช่น จากพื้นท่ี  100 เปอร์เซ็นต์ แบ่งเป็น 30 
เปอร์เซ็นต์ ส าหรับสร้างแหล่งน ้ า 30 เปอร์เซ็นต์ ส าหรับ ท านา 30 เปอร์เซ็นต ์ ส าหรับ ปลูกพืชไร่/
พืชสวน และอีก 10 เปอร์เซ็นต์ ส าหรับ ปลูกสร้างท่ีอยูอ่าศยั ปลูกพืชผกัสวนครัว หรือการเล้ียงปศุ
สัตว ์และการท าปุ๋ยจุลินทรีย ์(อีเอ็ม) เพื่อใช้กบัการเกษตรปลูกพืชทุกชนิด และรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
และ 2) ภาคปฏิบติัภาคปฏิบติั ศูนยก์ารเรียนรู้ฯ ไดมี้การขยายองคค์วามรู้สู่ภาคปฏิบติัในรูปแบบการ
จดักิจกรรมต่างๆ เพื่อเผยแพร่ให้กบัก าลงัพลและครอบครัว หน่วยงานภาครัฐและเอกชน นกัเรียน 
นกัศึกษา ตลอดจนประชาชนทัว่ไป ให้มีส่วนร่วมและน าความรู้ท่ีไดรั้บนั้นไปใช้ให้เกิดประโยชน์
ต่อตนเองและครอบครัวได้จริง มีจดัท าแปลงสาธิตเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแบบ โคก-หนอง-นา 
โมเดล และมีการจดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของก าลงัพลและบุคคลทัว่ไป เช่น 
การท าปุ๋ยอินทรีย ์การสร้างฝาย การปลูกขา้ว การเก่ียวขา้ว เป็นตน้ 

ทั้งน้ีแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถูกปรับใชใ้หมี้บทบาทส าคญัในการส่งเสริมรายไดข้องก าลงั
พลและครอบครัว รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน นกัเรียน นกัศึกษา ตลอดจนประชาชนทัว่ไป
ท่ีเข้ามาศึกษาดูงาน ทั้งการท าเกษตรพอเพียง หรือน าไปประยุกต์ใช้กับการประกอบอาชีพแบบ
พึ่ งตนเอง โดยตั้ งอยู่บนฐานแห่งความพอเพียง ซ่ึงเป็นการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิด
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เศรษฐกิจพอเพียงของกองทพัเป็นแนวทางหน่ึงที่ส าคญัในการสร้างจิตส านึกความพอเพียง 
บนหลกัการพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัที่ดี ควบคู่การมความรู้และคุณธรรม ซ่ึงจะ
น าไปสู่เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมที่สมดุลพร้อมรับมือต่อการเปล่ียนแปลง ทั้งยงัเป็นการ
ลดและป้องกนัปัญหาต่างๆ ที ่จะเกิดข้ึน เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายและเกิดความมัน่คงของ
ประเทศชาติ 

สรุปผลการศึกษาเพิ่มเติมจากการจดัโครงการประชุมเชิงปฏิบติัการจดัการความรู้ “บทบาท
ของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง” ในวนัท่ี  3  มีนาคม 2559  
เวลา  08.30 – 16.30  น.  ณ ศูนยก์ารเรียนรู้ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กองพลทหารมา้ท่ี 1  
ค่ายพ่อขุนผาเมือง และวนัท่ี  24 - 25  มีนาคม  2559 เวลา 08.30 – 16.30 น. ณ ห้องประชุม 222 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ นั้น ไดข้อ้มูลเพิ่มเติมว่า ศูนย์
เศรษฐกิจพอเพียงกองพลทหารมา้ท่ี 1 ค่ายพ่อขุนผาเมืองจดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ พ. ศ. 
2557 ซ่ึงจดัตั้ งตามนโยบายของกองทพับกท่ีให้หน่วยระดับกองพนัข้ึนไปจดัตั้งศูนยเ์ศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงอาจมีตั้งแต่ทั้งในระดบัหมู่บา้นและในหน่วยทหาร โดย
นโยบายให้จดัสรรท่ีว่างเปล่ามาน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ตามหลกัท่ีสมเด็จพระพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 9 ทรงพระราชทานไว ้ประเด็นส าคญันอกเหนือจากท่ีกล่าวมานั้น ศูนย์
เศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยทหารตอ้งเป็นแหล่งให้ความรู้กบัทหารประจ าการมากกว่าทหารปลด
ประจ าการ เพื่อให้สามารถน าไปขยายผลในพลเรือนหรือท่ีอ่ืนต่อต่อไป ทั้งน้ีส าหรับศูนยเ์ศรษฐกิจ
พอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 มี พล.ต. กษิดิศ หลกักรด ผูบ้งัคบัการกองพลทหารมา้ท่ี 1 เป็น
ผูรั้บผดิชอบในภาพรวม 

ปัจจุบนัมีการอบรมมาแลว้ประมาณ 30 รุ่นโดยอบรมเร่ืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, การ
ท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ, เปิดให้มีการศึกษาดูงานในศูนยก์ารเรียนรู้ ซ่ึงในส่วนแรกมีกิจกรรมให้ร่วมท า
อยูป่ระมาณ 30 กิจกรรมทั้งน้ีในกิจกรรมต่างๆยงัมีการถ่ายท าสารคดี และไดรั้บการเผยแพร่ในส่ือ
ระดบัประเทศ อาทิ ออกในรายการเจาะใจเม่ือ 4 พฤศจิกายน 2557 และเป็นฉากในละครเร่ืองละคร
เฉลิมพระเกียรติ เร่ือง แผ่นดินน้ีมีรักออกอากาศทาง ททบ. 5 ไดรั้บรางวลัจากผูว้่าราชการจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ฯลฯ จากความส าเร็จดงักล่าวผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงและมีการขยายเพิ่มเน้ือท่ีประมาณ 
70 ไร่ 

สภาพทัว่ไปมีการปรับสภาพดินให้เป็นโคกหนองนาขุดคลองไส้ไก่ขุดให้น ้ าหมุนเวียนมี
การขุดบ่อบาดาลไดรั้บงบสนบัสนุนจาก องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้า่ราชการจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ปัจจุบนัจึงมีศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงอยู ่2 ศูนย ์สามารถจดัโครงการการแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัศูนยอ่ื์นๆภายรอบรอบจงัหวดัเพชรบูรณ์อยูเ่สมอ มีการให้นกัศึกษาวิชาทหาร  ปี 3 มาเขา้
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ค่ายศึกษา แม่บา้นก าลงัพลมาศึกษา ปัจจุบนัโครงการท่ีด าเนินไปแลว้ อาทิ โครงการปุ๋ยชีวภาพ, 
ปลูกผกักางมุง้, ปลูกเห็ดเล้ียง, ปลูกผกัปลอดสารพิษเพื่อจ าหน่าย, ศูนยโ์คกระบือจากผูท่ี้มาบริจาค
ให้กบัศูนยซ่ึ์งจะด าเนินโครงการฝึกควายฝึกววัเพื่อใชง้าน, การอบรมความรู้เก่ียวกบัศูนยส์มุนไพร
ไทยไปเผยแพร่ ในการอบรมของศูนยย์งัมีการให้ความรู้เก่ียวกบัปลูกพืชสมุนไพรและจดัเป็นศูนย์
เรียนรู้พืชสมุนไพร เช่น ใช้ต้นพญาไร้ใบในการก าจดัหอยได้รวมถึงสามารถน ามารักษาโรค
บางอยา่ง เช่น ตาปลา 

ความพิเศษของศูนย์แห่งน้ีก็คือคือการอนุรักษ์ดินและน ้ าแบบ “โคกหนองนาโมเดล” 
เปล่ียนเขาหวัโลน้เป็นเขาหวัจุก ขุดดินให้เป็นหนองแบบขั้นบนัได แลว้ท าคลองใส้ไก่ส่งน ้ าเพื่อให้
น ้ ากบัดินอยูด่ว้ยกนัเพื่อสร้างความชุ่มช้ืนเป็นไปตามธรรมชาติ จ่าสิบเอกภูมิรินเน้นวา่ท่ีเป็นเช่นน้ี
เพราะต้องการช้ีให้เห็นว่าท่ีแต่เดิม การพฒันาชนบทโดย ส านักงานเร่งรัดพฒันาชนบท (รพช.) 
กระทรวงมหาดไทยท่ีสอนชาวบา้นในการขดุคลองนั้นเป็นแบบผดิหลกัธรรมชาติ เช่นการขดุบ่อแต่
เดิมไม่มีท่ีพกัให้ปลา ปลาท่ีอยูใ่นน ้ าลึกกบัปลาท่ีอยูใ่นน ้ าต้ืนอยูร่วมกนัท าให้ปลาท่ีอยูใ่นน ้ าต้ืนไม่
สามารถมีชีวติอยูร่อดได ้เพราะธรรมชาติของปลานั้นบางชนิดท่ีมีหนงัตอ้งอยูใ่ตดิ้น บางชนิดอยูใ่น
น ้ าลึก บางชนิดมีเกล็ดอยู่แถวผิวน ้ า แต่ รพช. สอนให้ชาวบา้นขุดบ่อในแบบเดียวท าให้ปลาตาย 
การศึกษาธรรมชาติเป็นส่วนส าคญัของเกษตรทฤษฎีใหม่ท่ีตอ้งรู้จกัธรรมชาติของสัตว์ก่อนจึงจะ
สามารถวางแผนได้ กรณีน้ีการขุดบ่อเล้ียงปลาท่ีเหมาะสมได้ถ้าจะเล้ียงปลาหลายชนิดบ่อตอ้งมี
หลายระดบัเพื่อใหป้ลาน ้าจืดมีชีวติอยูไ่ดพ้ร้อมพร้อมกบัปลาน ้าลึกอาจจะรวมถึงสัตวน์ ้าชนิดอ่ืนเช่น
กบ เป็นตน้  

ปัญหาของเกษตรกรในปัจจุบนัคือมองขา้มธรรมชาติไม่ศึกษาธรรมชาติให้ถ่องแทเ้ม่ือมา
ท าการเกษตรจึงขาดทุน เช่น ไม่เขา้ใจวา่น ้ าท่ีเป็นสีเขียวมีสาหร่ายลอยนั้นไม่ใช่น ้ าเสียแต่เป็นน ้ าดี
น ้าท่ีเสียจะตอ้งมีสีด าตอ้ง การขดุคลองหรือขุดบ่อหรือทางน ้ าให้น ้ าสามารถวิ่งหาก็ไดต้ลอดเวลาท า
ให้น ้ าไม่มีทางเน่าเสีย จ่าสิบเอกภูมิรินวางแผนโครงการถ่ายทอดความรู้ว่าจะน าเร่ืองเหล่าน้ีไป
อบรมในระดบัลูกเสือชั้นมธัยมโดยจะเปิดศูนยเ์ศรษฐกิจพอเพียงเป็นค่ายพกัและใหลู้กเสือหาอาหาร
กินเองจากส่ิงท่ีอยูภ่ายในค่ายพกัเป็นการสอนการด ารงชีพในป่าและการเอาตวัรอดในป่าพื้นท่ีของ
เศรษฐกิจพอเพียงมีประมาณ 40 ไร่  

การให้ความรู้เร่ืองการใชปุ๋้ย การใชปุ๋้ยท่ีดีตอ้งใชก้บัพื้นท่ีท่ีมีคลองไส้ไก่เล้ียงน ้ า ไม่เช่นน
นั้นจะเกิดหนา้ดินแข็ง ปุ๋ยเคมีคืออากาศท่ีเติมให้พืชหายใจและเป็นสารบ ารุงฮอร์โมนของพืช การใช้
ปุ๋ยยงัตอ้งค านึงถึงการท่ีพืชกินอาหารได้ถึง 3 ทาง คือใบ, ราก, และล าตน้ดงันั้นการใช้ปุ๋ยก็ต้อง
วิเคราะห์และรู้ให้ครบถว้นว่าพืชนั้นกินอาหารทางใดบา้ง ท่ีส าคญัส่ิงท่ีตกคา้งในดินท าให้ดินแข็ง
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อยา่งร้ายแรงไม่ใช่ปุ๋ยแต่เป็นยาฆ่าหญา้นอกจากจะเป็นพิษต่อพืชแลว้ยงัเป็นพิษต่อเกษตรกร ซ่ึงยงั
เป็นท่ีมาของโรคฉ่ีหนู 

การจดัการดิน มีทั้งการให้ความรู้เร่ืองหญา้แฝกวา่นอกจากจะเป็นตวัท าลายดินแข็งยงัเป็น
ตวักกัตะกอนเพื่อเพิ่มอาหารให้กบัดิน การใชห้ญแ้ฝกตามแนวทางการท าการเกษตรพอเพียงตอ้งมี
ทางการอนุรักษ์ดินและดูแลดิน เล้ียงดินเพื่อให้ดินเล้ียงพืช หรือหลกั “แม่ธรณีเล้ียงเพื่อให้แม่ธรณี
เล้ียงดูแม่โพสพ” นอกจากน้ีการท่ีเกษตรกรเช่ือวา่ท่ีดินท่ีเตียนโล่งดีนั้นก็ผิด เพราะยิ่งเตียนโล่งมาก
มากจะท าใหเ้กิดเช้ือรา เช่น กรณีสวนมะขามโดยเฉพาะราขาว การปล่อยพื้นท่ีส่วนใหญ่ใหเ้ป็นหญา้
จะช่วยป้องกนัราขาวไดถึ้งแมจ้ะดูรกรุงรังก็ตาม การท าเกษตรกรรมท่ีขยนัมากเกินไปมนัจะท าให้
พืชงอกงามไม่ดีกวา่เพราะถา้ขยนัมากจะเป็นการสร้างพื้นท่ีดินท่ีขดัแยง้กบัธรรมชาติดงันั้นการท า
เกษตรกรรมตอ้งท าแบบข้ีเกียจหน่อยคือปล่อยให้รกพอสมควร การบ ารุงดินยงัมีการสาธิตการท า
ปุ๋ย em ขยาย ท่ีนอกจากจะใชร้ดพืชแลว้ ยงัน าไปลา้งคอกสัตวเ์พื่อกนักล่ิน และยงัมีสูตรไล่แมลงท่ี
ตอ้งผสมดว้ยเหลา้ขาว น ้ าส้มสายชู สมุนไพรท่ีมีรสขม เช่นสะเดา บอระเพด็ หรือฟ้าทะลายโจร ฝัก
คูณ ยาสูบ น ้ าส้มควนัไม ้การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพยงัสามารถน ามาปรับแต่งเพิ่มเติมร่วมกบัปุ๋ยท่ีซ้ือ
ตามตลาดก็ได ้

นอกจากน้ี เศรษฐกิจพอเพียงไม่ใช่แค่เร่ืองพืชเร่ืองสัตว์อย่างเดียวแต่ต้องรวมถึงการ
รวมกลุ่มเพื่อพฒันาอาชีพดว้ย เช่น ในศูนยมี์การจดัตั้งกลุ่มเยบ็ผา้ โดยมีการจดัการตามแนวพอเพียง
ซ่ึงมีการลงทุน และตอ้งมีการต่อยอดธุรกิจต่อไปเร่ือยๆ มีการตั้งระบบเงินออมส่วนกลางเพื่อในการ
แกปั้ญหาฉุกเฉิน ทุกคนตอ้งมีความซ่ือสัตยมี์การตกลงกนัอยา่งเรียบร้อยวา่ค่าจา้งค่าแรงนั้นในแต่
ละส่วนงานจะมีเท่าไหร่ ไดเ้ท่าไหร่ ผูบ้ริหารตอ้งมีความซ่ือสัตยต์อ้งมีการแจง้เงินรายไดทุ้กอย่าง
ให้กบัสมาชิกกลุ่มอยู่ตลอดเวลา ตอ้งมีระบบเงินกองกลางเดินสะสมเงินฝาก การท างานถ้าหาก
เขา้ใจแลว้งานจะไม่สะดุดไม่มีใครอิจฉาเพราะขอ้ตกลงชดัเจนไม่มีความเหล่ือมล ้า ปัจจุบนักลุ่มเยบ็
ผา้ก่อตั้งมาเกือบปี รวมถึงมีการให้แม่บา้นบางส่วนท าเม็ดทานตะวนังอกแต่ยงัไม่เป็นท่ีนิยมใน
ตลาดของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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บทที ่5 
สรุป และอภปิรำยผลกำรวจิยั และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยเร่ืองบทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง: กรณีศึกษา กองพลทหารมา้ที่ 1 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อ
ศึกษาบทบาทในการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 และ  
เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหาร
มา้ท่ี 1 จากการศึกษาเอกสาร และลงพื้นท่ีศึกษาวิจยัอย่างมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ สามารถ
สรุปผลการวจิยัดงัน้ี 
 
5.1 บทบำทในกำรพฒันำควำมมั่นคงตำมแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีงของกองพลทหำรม้ำที่ 1  

การเขา้ไปมีส่วนร่วมนั้นจะมีการปฏิบติัทั้งท่ีเป็นการมีส่วนร่วมโดยตรงและโดยออ้ม มีการ
สร้างชุมชนนักปฏิบติั ก าหนดบทบาทกองทพัให้เป็นตวัเช่ือมโยงระหว่างประชาชนในพื้นท่ีกบั
แหล่งวิชาการ ประสานงานระหว่างเจ้าหน้าท่ีวิชาการทั้ งมวลกับงานพัฒนา ร่วมปฏิบัติการ   
วางแผนการท างานร่วมกับชาวบ้าน จัดตั้ งกลุ่มปฏิบัติงานร่วมกับประชาชน ส่งเสริมในการ
ฝึกอบรมเพิ่มพนูทกัษะในการประกอบอาชีพต่างๆ โดยอาศยัจากแหล่งขอ้มูลวิชาการต่างๆในพื้นท่ี
บทบาท การสาธิต  ประชาสัมพนัธ์ดึงดูดความสนใจของประชาชน ใกลชิ้ดกบัประชาชน สอนให้
ให้ประชาชนรู้จกัคิดริเร่ิมคิดแกไ้ขปัญหาปรึกษาหารือกนัในสมาชิกกลุ่มในการท างานแกไ้ขปัญหา
ต่างๆเท่ากบัเป็นการสอนประชาชนให้เรียนรู้และฝึกคิดวิธีการตามแบบประชาธิปไตยไปในตวั 
แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถูกปรับใช้ให้มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมรายได้ของก าลงัพลและ
ครอบครัว รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชน นกัเรียน นกัศึกษา ตลอดจนประชาชนทัว่ไปท่ีเขา้มา
ศึกษาดูงาน ทั้งการท าเกษตรพอเพียง หรือน าไปประยุกต์ใช้กบัการประกอบอาชีพแบบพึ่งตนเอง 
โดยตั้งอยูบ่นฐานแห่งความพอเพียง ซ่ึงเป็นการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
ของกองทพั เป็นแนวทางหน่ึงที ่ส าคญัในการสร้างจิตส านึกความพอเพียง บนหลกัการ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัท่ีดี ควบคู่การมความรู้และคุณธรรม ซ่ึงจะน าไปสู่เศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรมที่สมดุลพร้อมรับมือต่อการเปลี่ยนแปลง ทั้งยงัเป็นการลดและป้องกนั
ปัญหาต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อให้บรรลุเป้าหมายและเกิดความมัน่คงของประเทศชาติ 
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5.2 ปัญหำและอุปสรรคกำรพฒันำควำมมั่นคง ตำมแนวคิดเศรษฐกจิพอเพยีง  ของกองพลทหำรม้ำ
ที ่1 

จากการวิจยัพบว่าและ  ปัญหาและอุปสรรคการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงของกองพลทหารม้าท่ี 1 พบว่าแม้บทบาทของกองทัพในการพัฒนาสังคม และการ
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงภาคปฏิบติันั้นสามารถเกิดข้ึนไดจ้ริง อยา่งไรก็ดี จากการท่ีกองทพัเป็นผู ้
มีบทบาทส าคญัในกิจการดังกล่าว ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความย ัง่ยืนของการพฒันา
ดงักล่าวจึงตอ้งข้ึนกบันโยบาย และแรงสนบัสนุนจากผูบ้งัคบับญัชาเป็นส าคญั การศึกษาถึงบริบท
สังคมโลกและสังคมไทยท่ีเป็นแรงกระตุน้ให้กองทพัยงัคงให้การสนบัสนุนบทบาทของทหารใน
การพฒันาดว้ยวถีิทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิง่ 
 
5.3 อภิปรำยผลกำรวจัิย 

บทบาทในการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 
นั้น เป็นส่วนหน่ึงของการท่ีนโยบายกองทพัในฐานะหน่วยงานความมัน่คงท่ีมีภารกิจหลกัในการ
รักษาความมัน่คงของชาติ จะต้องมีการปฏิบติังานป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ 
พร้อมทั้งด าเนินการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนกัในหน้าท่ีท่ีจะเทิดทูน พิทกัษ์และรักษาไวซ่ึ้ง
สถาบนัชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย์ โดยให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมทั้ งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ และสนับสนุนโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริด้วยการน้อมน าแนวทางพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นการบริหารจดัการทรัพยากรแบบพึ่งพาตนเอง ทั้งยงัเป็น
การผลิตอาหารใหพ้อเพียงและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคและส่ิงแวดลอ้ม   

ส่ิงน้ีท าให้มิติเน้ือหาของความมัน่คงได้ขยายพื้นท่ีออกไป เร่ิมตน้จากเร่ืองการทหารใน
กรอบความคิดภยัคุกคามรูปแบบเดิม (traditional security threats) ซ่ึงเป็นไปตามธรรมชาติของ
สถานการณ์การเมืองช่วงสงครามเยน็ จนกระทัง่ในทศวรรษท่ี 1970 ความมัน่คงเร่ิมเขา้สู่ประเด็น
เศรษฐกิจ เม่ือเกิดวิกฤติน ้ ามนัข้ึนในปี 1973 และ 1979 ท าให้มนุษยเ์ร่ิมตระหนกัว่า ไม่ใช่แค่เร่ือง
การทหารเท่านั้นท่ีคุกคามชีวติความเป็นอยูข่องพวกเขาได ้แต่ความเปราะบางทางเศรษฐกิจก็เป็นส่ิง
ท่ีส าคัญเช่นกัน ดังนั้ น แนวคิดเร่ืองความมั่นคงจึงถูกขยายให้กวา้งข้ึนครอบคลุมการเข้าถึง 
“ทรัพยากรท่ีส าคัญมาก” (vital resource) ทว่า ต่อมา ปัญหาความมัน่คงก็เข้าสู่เร่ืองส่ิงแวดล้อม 
โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษ 1980 เร่ิมมีรายงาน Brundtland Report เสนอข้ึนมาในปีค.ศ. 1987 ระบุ
ว่า “ภยัคุกคามทางส่ิงแวดล้อมเร่ิมเป็นส่ิงคุกคามข้ึนมาในระดบัโลก” ดงันั้นประเด็นความเส่ือม
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โทรมทางส่ิงแวดล้อมและความเปล่ียนแปลงทางภูมิอากาศจึงเร่ิมถูกน ามาพูดถึง ทั้ งในเวที
ระดบัชาติและนานาชาติ ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ส่วนพฒันาการล่าสุดของเน้ือหาด้านความมัน่คงท่ี
กล่าวถึงกนัก็คือ เร่ืองสิทธิความเป็นมนุษย ์ท่ีเนน้ทั้งการพฒันาอาสาสมคัรให้ความช่วยเหลือ และ 
บุคลากรท่ีท างานด้านการบรรเทาภยัพิบติัในพื้นท่ีท่ีเกิดวิกฤติ โดยสรุปแล้ว เน้ือหาของแนวคิด
ความมัน่คงท่ีขยายออกไป จึงเร่ิมจากเร่ืองการทหาร ขยายเขา้สู่เร่ืองเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และเร่ือง
มนุษยธรรม 

การท่ีกองทพัปรับใชแ้นวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเขา้มาใชใ้นกิจการพลเรือนต่างๆของกองทพั 
โดยเฉพาะการสร้างศูนยเ์รียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงท่ีมีวิทยากรหลกัเป็นทหารท่ีมีประสบการณ์ และ
ไดรั้บการอุดหนุนงบประมาณจากกองทพั รวมถึงผูบ้งัคบับญัชาท่ีเล็งเห็นความส าคญั ท าให้การ
ประยุกต์แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปฏิบติัจริงนั้นเกิดผลส าเร็จ และสามารถเป็นตวัแบบให้กบั
ประชาชนได้ ทั้ งน้ีจะโดยตั้งใจหรือไม่ กิจการดงักล่าวสอดคล้องกับแนวทางของแนวคิดความ
มัน่คงร่วมสมยัไดเ้ป็นท่ีประจกัษ ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ความมัน่คงทางอาหาร และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไม่ได้
ปฏิเสธระบบคิดแบบเสรีนิยม ทุนนิยมไปเสียทั้งหมด แต่เป็นการบูรณาการให้การพฒันาตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงเป็นทางออกให้กับปัญหาท่ี เกิดข้ึนจากการพัฒนาแบบเดิมท่ี มี
ประสิทธิภาพในอีกทางหน่ึง 

หลักการส าคญัของชุมชนนักปฏิบัติ คือ เป็นกลไกของการไขว่ควา้หาความรู้เข้าหาตวั 
มากกวา่การรวบรวมความรู้ เพื่อส่งมอบให้ผูอ่ื้น เป็นเร่ืองของการเรียนรู้ เพื่อเป็นคนท างานท่ีเก่งข้ึน 
มิใช่แค่เรียนรู้วา่ จะท างานอยา่งไร หรือเรียนรู้แต่เร่ืองท่ีเป็นนามธรรม  ส าหรับในจงัหวดัเพชรบูรณ์
นั้น กองพลทหารมา้ท่ี1 ค่ายพ่อขุนผาเมือง ได้มีการจดัตั้งศูนยศึ์กษาเศรษฐกิจพอเพียงข้ึนเช่นกนั 
และศูนยด์งักล่าวทางกองพลฯไดเ้ปิดเป็นศูนยเ์รียนรู้ส ารับหน่วยงานราชการ หน่วยงานการศึกษา 
และภาคประชาชนทัว่ไป โดยด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองมาเป็นเวลา 2 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2556 อยา่งไรก็ดี
การจดัตั้งศูนยด์งักล่าวนั้นแมเ้ป็นการจดัตั้งศูนยอ์ย่างเป็นรูปธรรมและมีแนวทางการพฒันาอย่าง
เป็นรูปธรรม แต่ยงัขาดการจัดการความรู้ท่ี เป็นระบบ ซ่ึงทางคณะผู ้วิจ ัยเห็นว่าในฐานะท่ี
มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบูรณ์เป็นหน่วยงานการศึกษาท่ีมีหน้าท่ีในการผลิตองค์ความรู้ และ
เช่ือมโยงองค์ความรู้จากทุกภาคส่วนของสังคม จึงมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งเขา้ไปศึกษาวิจยั 
และจดัการความรู้เก่ียวกบับทบาทของกองทพักบัการพฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง ซ่ึงถือเป็นความมัน่คงร่วมสมยัท่ีส าคญัทั้งในด้านรัฐศาสตร์ และด้านการพฒันาสังคม 

จากการวิจยัพบว่า การท่ีกล่าวว่า แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไม่มีค  านิยามท่ีแน่นอน ไม่มี
รูปแบบทางรูปธรรมท่ีชดัเจน ท าให้การจดัแนวทางพฒันากิจกรรมต่างๆภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง ไม่สามารถท่ีจะท าไดอ้ย่างลงตวั ส่วนหน่ึงเพราะเศรษฐกิจพอเพียงเป็นพระราชด าริของ
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พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวท่ีทรงเสนอเพื่อแสวงหาทางออกของปัญหาการพฒันาสังคมของไทย 
แต่ทวา่กลบักลายเป็นนโยบายประชานิยมของหลายรัฐบาล เศรษฐกิจพอเพียงเร่ิมเขา้มามีบทบาทใน
หลายๆภาคส่วนมากข้ึน ทั้งการศึกษา การบริหารระดบัทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่การท่องเท่ียว แต่วา่ก็ไม่มี
บุคคลหรือหน่วยงานใดท่ีออกมาบอกว่า แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง สามารถน ามาปรับใช้ได้
อยา่งไร รวมถึงเศรษฐกิจพอเพียง กลายเป็นค าท่ีไม่มีใครกลา้วิพากษ์วิจารณ์ เพราะกลวัจะเป็นการ
หม่ินพระบรมเดชานุภาพ เศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นเสมือนเหรียญท่ีมีดา้นเดียว ไดรั้บแต่การยกยอ่ง
สรรเสริญ ช่ืนชมขาดการวิพากษข์อ้เสีย จึงท าให้ไม่เกิดการพฒันาท่ีแทจ้ริง มีการน าค าวา่เศรษฐกิจ
พอเพียงมาใชอ้ยา่งสุรุ่ยสุร่าย จนเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนค าท่ีน ามาใชเ้พื่อช่วยสร้างภาพเท่านั้น
ทวา่จากการวิจยัพบวา่ แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสามารถปฏิบติัไดจ้ริง แต่ปัญหาและอุปสรรคการ
พฒันาความมัน่คงตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของกองพลทหารมา้ท่ี 1 ท่ีเป็นจริงๆคือ แมบ้ทบาท
ของกองทพัในการพฒันาสังคม และการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงภาคปฏิบติันั้นสามารถเกิดข้ึน
ได้จริง อย่างไรก็ดี จากการท่ีกองทัพเป็นผู ้มีบทบาทส าคัญในกิจการดังกล่าว ประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และความย ัง่ยืนของการพฒันาดงักล่าวจึงตอ้งข้ึนกบันโยบาย และแรงสนบัสนุนจาก
ผูบ้งัคบับญัชาเป็นส าคญั การศึกษาถึงบริบทสังคมโลกและสังคมไทยท่ีเป็นแรงกระตุน้ให้กองทพั
ยงัคงให้การสนับสนุนบทบาทของทหารในการพฒันาด้วยวิถีทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัยิง่ 
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