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บทคดัยอ่ 
การวจิยัเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 

มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ และเพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ใชแ้บบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูล กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา
คร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 22 แห่ง รวม 400  คน  
 ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น เรียงตามล าดบัคะแนน
เฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา  ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา ดา้น
การวางแผนโครงการพฒันา ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา  
ตามล าดบั  
 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ าแนกตามเพศ  อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สถานภาพในชุมชน และ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 ปัญหาของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่   
ประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการวางแผน ขาดความตระหนักในสิทธิบทบาทหน้าท่ีและ

จิตส านึกสาธารณะ อีกทั้งคิดวา่ตนเองไมส าคญั ไมใช่หนา้ท่ีของตน ไมมีเวลา และขาดโอกาสการประกอบ
อาชีพ การแต่งตั้งกรรมการไม่กระจายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วนของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชุด
เดิม ประชาชนไมท่ราบถึงท่ีมาท่ีไปของโครงการกิจกรรม ท าใหไ้ม่สามารถติดตามตรวจสอบการท างานของ
เทศบาลได ้  
 ขอ้เสนอแนะ เทศบาลต าบลควรมีการจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัความส าคญัของการมี
ส่วนร่วมในการบริหารงาน และให้ประชาชนได้ตระหนักถึงสิทธิบทบาทหน้าท่ีและจิตส านึกสาธารณะ 
เทศบาลต าบลควรมีกลยทุธ์ในการจูงใจใหป้ระชาชนมีความตอ้งการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือโครงการท่ีเทศบาล
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ต าบลไดจ้ดัข้ึน และในการปฏิบติักิจกรรมหรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ควรจดัในวนัอาทิตย ์เพราะเป็นวนัหยุด
ท่ีประชาชนทุกอาชีพสามารถเขา้ร่วมได ้ 
  
ค  าส าคญั : การมีส่วนร่วม, การบริหารงาน, เทศบาลต าบล  
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Abstract 
 

  The research on “ People’s participation in The Administration of sub-district municipalities in 
Phetchabun province,” aimed to study a level of people’s participation in the administration of sub-district 
municipalities in Phetchabun province to compare people’s participation in the administration of sub-
district municipalities in Phetchabun province and to study the problems and suggestions of people toward 
to participation in the administration of sub-district municipalities in Phetchabun province, used the 
questionnaires in data collection. The sample used in this study was people in 22 sub-district municipalities 
in Phetchabun province totally 400 persons.  
 The study result was found that people’s participation in the administration of sub-district 
municipalities in Phetchabun province in general was at less level. Considered each part, it was found that 
every part was at less level. Sort descending was consequently the part of result acceptance from a 
developed project, part of the developed project action, part of the developed project planning, part of the 
developed project initiatives and part of the developed project evaluation. 
 The comparative result of people’s participation in the administration of sub-district municipalities 
in Phetchabun province divided by sex, age, marital status, educational level, career, monthly income, 
status in community and period in community presence in general was not different significantly at 0.05. 
 People’s problems toward to people’s participation in the administration of sub-district 
municipalities in Phetchabun province were found that people lacked of knowledge, understanding how to 
plan, recognition of privilege, role and public awareness including thinking that they themselves were not 
important, not their duties, not have time and opportunity of occupation. Committee appointment did not 
distribute covering an every part of people, mostly was the old group of people. People did not know the 
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sources of the projects and activities, caused them not able to follow, investigate the sub-district 
municipalities’ works.    
 The suggestions: sub-district municipalities should have a training, providing knowledge and 
understanding about an importance of participation in administration and caused people to be recognized 
the privilege, role and public awareness. The sub-district municipalities should have strategy in an 
aspiration to make people have wish to participate the activities or projects made by the sub-district 
municipalities and in the activities or developed projects, they should set up on Sunday because it was a 
holiday that every career could participate it.           
 
key words: participation, administration, sub-district municipalities 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 
1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 กระแสของกำรพฒันำทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมิอำจหลีกเล่ียงท่ีจะกล่ำวถึงหลกักำรกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนได้ เพรำะถือเป็นหลักกำรท่ีได้รับกำรยอมรับว่ำมีควำมส ำคัญ และ้้องส่งเสริมให้เกิดข้ึน
โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ในกำรบริหำรทอ้งถ่ิน อยำ่งไรก็้ำมหลกักำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้นหำใช่ยำสำรพดั
นึกท่ีจะท ำให้กำรบริหำรงำนของผูบ้ริหำรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบควำมส ำเร็จได้เสมอไป 
หำกแ้่กำรมีส่วนร่วมของประชำชนนั้น มีควำมเป็นศำส้ร์และเป็นศิลป์ใน้วัเอง มีรำยละเอียดปลีกย่อย
้่ำง ๆ ท่ีควรค ำนึงถึงในกำรน ำมำประยุก้์ใช้ให้เหมำะสมกบัสภำพงำน โครงกำรหรือกิจกรรมท่ีผูบ้ริหำร
ปฏิบั้ ิ เพื่อใหบ้รรลุเป้ำประสงค์้ ำมท่ีก ำหนดไว ้

“กำรมีส่วนร่วมของประชำชน”  ถือเป็นหลกักำรสำกลท่ีไดรั้บกำรยอมรับวำ่มีควำมส ำคญั และจ ำเป็น 
ในสังคมประชำธิปไ้ย กฎหมำยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นก้ิกำสูงสุดของประเทศสะทอ้นเจ้นำรมณ์ในกำร
ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอยำ่งชดัเจน รวมถึงกำรปฏิรูปกำรบริหำรงำนภำครัฐภำยใ้แ้นวคิดกำร
บริหำรภำครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance) และแนวคิดธรรมำภิบำล (Good Governance) 
้ระหนกัถึงควำมส ำคญัของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนมีกฎหมำยหลำยฉบบัประกนัสิทธิของประชำชน
ด้ำนกำรมีส่วนรวมและก ำหนดหน้ำท่ีของภำครัฐในกำรเปิดให้ประชำชนมำมีส่วนร่วม อำทิเช่น 
พระรำชบญัญั้ ิขอ้มูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 พระรำชกฤษฎีกำวำ่ดว้ยกำรบริหำรกิจกำรบำ้นเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมน้รีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน พ.ศ. 2548 
นอกจำกนั้น แผนยุทธศำส้ร์กำรพฒันำระบบรำชกำรยงัก ำหนดเร่ืองกำรมีส่วนร่วมของประชำชนไว้
เช่นกนั โดยเฉพำะอยำ่งยิ่งส ำหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนถือเป็นหัวใจ
หรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขำดมิไดก้ำรปกครองทอ้งถ่ิน คือ กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนปกครอง้นเอง หรือ
ก ำหนดวิถีชีวิ้และอนำค้ของชุมชนโดยคนในชุมชน ดงันั้น กำรมีส่วนร่วมของประชำชนจึงเป็นควำม
จ ำเป็นดงัเห็นวำ่มีกำรก ำหนดให้ผูบ้ริหำรทอ้งถ่ินและสมำชิกสภำทอ้งถ่ิน้อ้งเป็น้วัแทนของประชำชนซ่ึง
มำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนผำ่นกระบวนกำรเลือก้ั้ง นอกจำกนั้น ยงัก ำหนดให้ส่งเสริมกำรมีส่วน
ร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนและ้รวจสอบกำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมี
เป้ำหมำยให้กำรท ำงำนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน้อบสนอง้่อควำม้อ้งกำรของประชำชนได้้ รง
จุด แก้ปัญหำไดร้วดเร็ว สร้ำงควำมโปร่งใส รวมทั้งเป็นวิธีกำรท่ีช่วยเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งของชุมชน 
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ควำมเป็นเจำ้ของชุมชน และเสริมสร้ำงประชำธิปไ้ยทอ้งถ่ิน ดงันั้น กำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง้อ้งมุ่ง
เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน เพื่อบรรลุว ั้ ถุประสงคก์ำรเกิดข้ึนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
คือ เป็นรำกฐำนของกำรพฒันำประชำธิปไ้ยนัน่เอง (อรทยั  ก๊กผล.  2552 : 3) 

 จงัหวดัเพชรบูรณ์ ปัจจุบนัมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเป็นเทศบำล้ ำบล จ ำนวน 22 แหง ซ่ึง 
เป็นหน่วยกำรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจดั้ั้งข้ึน้ำมพระรำชบญัญั้ ิเทศบำล พ.ศ.2496 และแกไ้ขเพิ่มเ้ิม 
พ.ศ. 2543 มีหนำ้ท่ีในกำรให้บริกำรสำธำรณะแก่ประชำชน  เช่น  มีหน้ำท่ีรักษำควำมสงบเรียบร้อย ดูแล
รักษำควำมสะอำด สร้ำงและบ ำรุงถนนและท่ำเรือ ดบัเพลิงและกูภ้ยั จดักำรศึกษำ ให้บริกำรสำธำรณสุข 
สังคมสงเครำะห์  และรักษำวฒันธรรมอนัดีในทอ้งถ่ิน  นอกจำกน้ียงัอำจจดัให้มีสำธำรณูปโภค และ
สำธำรณูปกำรอ่ืน ๆ ้ำมสมควร กล่ำวไดว้ำ่เทศบำล้ ำบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถูกสร้ำงข้ึนมำ
เพื่อให้ประชำชนเขำ้มำบริหำร แสดงควำมคิดเห็น มีส่วนร่วมก ำหนดนโยบำยในกำรพฒันำด้วย้วัของ
ประชำชนเอง ดังนั้นประชำชนจึงถือเป็นองค์ประกอบส ำคญัของเทศบำลในกำรสร้ำงควำมเจริญมำสู่
ทอ้งถ่ิน โดยจะ้อ้งมีกำรร่วมมือทั้งทำงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชำชน เพรำะประชำชนจะรู้
ปัญหำและควำม้อ้งกำรรวมถึงวิธีกำรในกำรแกไ้ขปัญหำในทอ้งถ่ินดีท่ีสุด หำกประชำชนไม่เขำ้มำมีส่วน
ร่วมในกำรบริหำรงำนจะส่งผลให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปด้วยควำมล่ำช้ำ กำรขำดกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนจะท ำใหก้ำรพฒันำทอ้งถ่ินท่ีก ำหนดไม่บรรลุ้ำมวั้ ถุประสงคท่ี์แทจ้ริง 
 จำกควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำท่ีไดก้ล่ำวมำขำ้ง้น้นั้น ผูว้ิจยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำ
เร่ือง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์” ซ่ึงผลจำก
กำรศึกษำในคร้ังน้ี สำมำรถใชเ้ป็นขอ้มูลและแนวทำงแก่หน่วยงำนของเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์
ในกำรพฒันำเทศบำลใหมี้ประสิทธิภำพมำกยิง่ข้ึน 
 
1.2  ว ั้ ถุประสงคข์องกำรวิจยั 
 1.2.1 เพื่อศึกษำระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.2.3 เพื่อศึกษำปัญหำและข้อเสนอแนะของประชำชนท่ีมี้่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน
เทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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1.3  สมม้ิฐำนของกำรวิจยั 
 1.3.1 ประชำชนท่ีมีเพศ้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ท่ีแ้ก้่ำงกนั 
 1.3.2 ประชำชนท่ีมีอำยุ้ ่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ท่ีแ้ก้่ำงกนั 
 1.3.3 ประชำชนท่ีมีสถำนภำพสมรส้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ท่ีแ้ก้่ำงกนั 
 1.3.4 ประชำชนท่ีมีระดบักำรศึกษำ้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ท่ีแ้ก้่ำงกนั 
 1.3.5 ประชำชนท่ีมีอำชีพ้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ี
แ้ก้่ำงกนั 
 1.3.6 ประชำชนท่ีมีรำยได้้ ่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ี
แ้ก้่ำงกนั 
 1.3.7 ประชำชนท่ีมีสถำนภำพในชุมชน้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลใน จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ท่ีแ้ก้่ำงกนั  
 1.3.8 ประชำชนท่ีมีระยะเวลำอำศยัอยูใ่นชุมชน้่ำงกนั มีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแ้ก้่ำงกนั 
 
1.4  ขอบเข้ของกำรวิจยั 
 กำรวิจยักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ได้
ก ำหนดขอบเข้กำรวจิยั ไวด้งัน้ี 
 1.4.1  ขอบเข้ดำ้นเน้ือหำ 
  ผูว้ิจยัมีควำมสนใจศึกษำควำมคิดเห็นของประชำชน้่อกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน
เทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย 5 ดำ้น ได้แก่ ด้ำนกำรมีควำมคิดริเร่ิมโครงกำรพฒันำ   
ดำ้นกำรวำงแผนโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรด ำเนินโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรรับผลท่ีเกิดจำกโครงกำรพฒันำ 
และดำ้นกำรประเมินผลโครงกำรพฒันำ 
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 1.4.2  ขอบเข้ดำ้นพื้นท่ี 
  พื้นท่ีในกำรวจิยัในคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ เทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  ำนวน 22 แห่ง     
 1.4.3  ขอบเข้ดำ้นประชำกรและกลุ่ม้วัอยำ่ง  
   ประชำกร ท่ีใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชำชนอำยุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีมีสิทธิเลือก้ั้ง และ
อำศยัอยูใ่นเข้เทศบำล้ ำบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  ำนวน 104,943 คน (ส ำนกัทะเบียนกลำง กรมกำรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 มกรำคม 2559) 
   กลุ่ม้วัอย่ำง ท่ีใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ี  ได้แก่ ประชำชนท่ีอำศยัอยู่ในเข้เทศบำล้ ำบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์  จ  ำนวน  22  แห่ง  จ  ำนวน  400  คน โดยก ำหนดขนำดกลุ่ม้วัอยำ่งโดยกำรแทนสู้รของ
ทำโร่ ยำมำเน่ (Taro Yamane) (บุญชม  ศรีสะอำด.  2545 : 99 - 100) 
 
1.5  นิยำมศพัทเ์ฉพำะ 
 กำรวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้หค้  ำอธิบำยค ำศพัทเ์ฉพำะท่ีเก่ียวขอ้ง้่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนใน 
กำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไวด้งัน้ี 
 1.5.1  กำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง ระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำน
เทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ทั้งน้ีไดม้ำจำกควำมคิดเห็นของกลุ่ม้วัอยำ่ง ประกอบดว้ย 5 ดำ้น 
   1.5.1.1 ดำ้นกำรมีควำมคิดริเร่ิมโครงกำรพฒันำ หมำยถึง กำรท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรคน้หำปัญหำ และสำเหุ้ของปัญหำภำยในชุมชน ้ลอดจนมีส่วนร่วมในกำร้ดัสินใจก ำหนดควำม
้อ้งกำรของชุมชน และมีส่วนในกำรจดัล ำดบัควำมส ำคญัของควำม้อ้งกำรนั้น ๆ   
   1.5.1.2 ดำ้นกำรวำงแผนโครงกำรพฒันำ หมำยถึง กำรท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดนโยบำย และวั้ ถุประสงค์ของโครงกำร ก ำหนดวิธีกำรและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ก ำหนด
ทรัพยำกร และแหล่งของทรัพยำกรท่ีจะใชใ้นโครงกำร เป็น้น้ 
  1.5.1.3 ด้ำนกำรด ำเนินโครงกำรพฒันำ หมำยถึง กำรท่ีประชำชนเข้ำมำมีส่วนในกำรท ำ
ประโยชน์ให้แก่โครงกำรร่วมช่วยเหลือดำ้นทุนทรัพย ์วสัดุ อุปกรณ์ และแรงงำน หรือโดยกำรบริหำรงำน
และประสำนงำน ้ลอดจนกำรด ำเนินกำรขอควำมช่วยเหลือจำกภำยนอก เป็น้น้ 
   1.5.1.4 ดำ้นกำรรับผลท่ีเกิดจำกโครงกำรพฒันำ หมำยถึง กำรท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนในกำร
รับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจำกโครงกำร หรือมีส่วนในกำรรับผลเสียท่ีอำจเกิดจำกโครงกำร ซ่ึง
ผลประโยชน์หรือผลเสียน้ี อำจเป็นดำ้นกำยภำพหรือดำ้นจิ้ใจท่ีมีผล้่อสังคมหรือบุคคลก็ได ้
   1.5.1.5 ดำ้นกำรประเมินผลโครงกำรพฒันำ หมำยถึง กำรท่ีประชำชนเขำ้มำมีส่วนร่วมใน
กำรประเมินว่ำโครงกำรท่ีพวกเขำด ำเนินกำรนั้นบรรลุว ั้ ถุประสงค์ท่ีก ำหนดไวห้รือไม่ กำรประเมินผลน้ี
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อำจเป็นกำรประเมินผลยอ่ย (Formative evaluation) ซ่ึงเป็นกำรประเมินผลควำมกำ้วหน้ำของโครงกำรท่ี
กระท ำกนัเป็นระยะ ๆ หรือกำรประเมินผลรวม (Summative evaluation) ซ่ึงเป็นกำรประเมินผลสรุปรวม
ยอดของโครงกำรทั้งหมด 
 
1.6  ประโยชน์ท่ีคำดวำ่จะไดรั้บ 
 1.6.1 ได้ทรำบถึงระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.6.2 ไดท้รำบถึงผลกำรเปรียบเทียบกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล้ ำบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.6.3 ได้ทรำบถึงปัญหำและแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
บริหำรงำนเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.6.4 สำมำรถน ำข้อมูลท่ีได้จำกกำรวิจยัไปเสนอ้่อเทศบำล้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อเป็น
แนวทำงประกอบกำรพิจำรณำกำรวำงแผนส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำล
้ ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  
  



บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล

ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จึงไดค้น้ควา้แนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจดัท า
เป็นกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั และเป็นแนวทางเพื่อเป็นประโยชน์ส าหรับการศึกษา คน้ควา้ โดย
ไดน้ าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจสู่การปกครองทอ้งถ่ิน 
2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน 
2.5 แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล 
2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.7 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2.1.1  ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน 

    ค  าวา่ “การปกครองทอ้งถ่ิน” มาจากค าในภาษาองักฤษวา่ “local government” หรือ 
“รัฐบาลท้องถ่ิน” นั้น พบว่าการปกครองท้องถ่ินในรูปของการปกครองตนเองเป็นเร่ืองท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัอย่างมากกบัแนวคิดและทฤษฎีในการกระจายอ านาจ (Decentralization) ได้มี
นกัวชิาการผูท้รงคุณวฒิุหลายท่าน ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี 

 อุทยั  หิรัญโต  (2523.  อา้งถึงใน ชวลิต  สละ.  2556 : 19) นิยามว่า การปกครอง
ท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจัดการ
ปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การ
บริหารงานของทอ้งถ่ิน มีการจดัเป็นองค์การ มีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมดหรือ
บางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่าง ๆ ตามความ
เหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้
เกิดข้ึน 



7 
 

    ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526.  อา้งถึงใน ชวลิต  สละ.  2556 : 18) นิยามวา่ การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง
ของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองค์การท าหน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ี
จดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 

 โกวิทย ์ พวงงาม (2549 : 1-5) นิยามวา่ การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การให้คนใน
ทอ้งถ่ินมีอิสระในการปกครองกนัเอง กล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การปกครองตนเองโดยประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าวมีพื้นฐานจากหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง (Decentralization) ท่ี
หมายถึง การท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองให้องค์กรอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่องค์กรส่วนกลางจดัท าบริการ
สาธารณะบางอยา่งภายใตก้ารกากบัดูแลของรัฐ 

 วิชชุกร นาคธน (2549 : 2) กล่าวว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ ส่วนหน่ึงของการ
ปกครองประเทศ โดยรัฐบาลกระจายอ านาจการบริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ของชุมชนท้องถ่ิน โดยมีกฎหมายให้อ านาจให้สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะ
บางอย่างท่ีจ  าเป็นและเกิดประโยชน์ต่อทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของความยืดหยุ่น คล่องตวั และ
สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน โดยมีองค์กรทางการบริหารของท้องถ่ินนั้ นเป็น
ผูด้  าเนินการ มิใช่การบริหารจดัการโดยองค์กร เจา้หนา้ท่ีของรัฐบาลหรือตวัแทนรัฐบาลท่ีตั้งอยูใ่น
ส่วนภูมิภาค 

 Holloway (1951 : 398) อธิบายวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเอง
ของชุมชนหน่ึง ๆ โดยมีการจัดตั้ งองค์การข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีในเขตพื้นท่ีนั้ น ซ่ึงมีการก าหนด
ขอบเขตอ านาจบริหารงานคลงั การมีอ านาจในการวินิจฉยัตดัสินใจ และการมีสภาของทอ้งถ่ินเป็น
องคก์รส าคญัขององคก์ารน้ี 

 William A. Robson (1953. อา้งถึงใน ชวลิต  สละ.  2556 : 18) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึน และให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) 
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และต้องมีองค์กรท่ีจ าเป็นในการปกครอง (Necessary 
Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีใหส้มความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

 Clarke (1957 : 1) มีทศันะวา่การปกครองทอ้งถ่ิน คือ หน่วยการปกครองท่ีท าหนา้ท่ี 
และมีความรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ 
และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ียงัคงจดัตั้ง และอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 William V. Holloway (1959. อา้งถึงใน ชวลิต  สละ. 2556 : 18) นิยามวา่ การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนดไว ้มีอ านาจการ
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ปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บการเลือกตั้งจาก
ประชาชน 

 Daniel Wit (1967. 101-103. อา้งถึงใน ชวลิต  สละ. 2556 : 18) นิยามวา่ การปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด 
หรือเป็นบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อ
ประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเองอนัเกิดจากการ
กระจายอ านาจของรัฐบาลกลางโดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของรัฐบาลกลาง มีอ านาจใน
การตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตอ านาจของตน 

 Haris G. Montagu (1984. อา้งถึงใน ชวลิต  สละ. 2556 : 18) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูท่ี้
มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบซ่ึงตนสามารถท่ีจะใชไ้ด้
โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ทั้งน้ีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน ยงัตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐ
อิสระใหม่แต่อยา่งใด  

  จากนิยามขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นผลจากแนวความคิดของ
การกระจายอ านาจท่ีก่อให้เกิดองค์การหรือการปกครองส่วนทอ้งถ่ินข้ึน โดยรัฐบาลกลางมอบ
อ านาจในทางการปกครองและการจดัท าบริการสาธารณะบางอย่างให้แก่ประชาชนท้องถ่ินไป
ด าเนินการโดยมีอ านาจอิสระในการด าเนินการภายในขอบเขตของกฎหมาย ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการช่วย
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจในการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย ตลอดจนแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ของท้องถ่ินด้วยตนเอง จึงเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีท าให้ประชาชนได้เรียนรู้การเมืองการปกครอง 
ในทางปฏิบติัอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาทางการเมืองในรับประเทศต่อไป  
 2.1.2  วตัถุประสงคข์องการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  2.1.2.1 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในดา้นการเงิน บุคลากร 
ตลอดจนระยะเวลาท่ีใชใ้นการใหบ้ริการแก่ชุมชน และท าใหเ้กิดความประหยดั  
  2.1.2.2 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง เพราะความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การ
รอรับบริการจากรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว อาจไม่ตรงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริง มกัจะเกิดความล่าช้า 
ผูบ้ริหารยอ่มสามารถตอบสนองความตอ้งการไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
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  2.1.2.3 เพื่อใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน โดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง 
 2.1.3  ลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน 

    ปธาน  สุวรรณมงคล (2547 : 4 - 5) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน  
  2.1.3.1 เป็นนิติบุคคล ซ่ึงเกิดข้ึนโดยอ านาจของกฎหมายสามารถท าหน้าท่ีไดต้ามท่ี

ระบุไวใ้นกฎหมาย เช่น การท าสัญญาการก่อนน้ี  
  2.1.3.2 มีอ านาจหนา้ท่ีเฉพาะจะมีการด าเนินกิจการตามท่ีมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นกาล

เฉพาะให้เป็นหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ ซ่ึงอาจระบุชดัเจนหรืออาจให้ท าไดท่ี้ไม่มี
กฎหมาย บญัญติัหา้มไว ้(แตกต่างกนัไปแต่ละประเทศ)  

  2.1.3.3 ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน และผูบ้ริหารหรือคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินมาจากการเลือกตั้ง ส่วน
ผูบ้ริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทั้งทางตรงหรือออ้มก็ได ้ 

  2.1.3.4 ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น  
การใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การสมคัรรับเลือกตั้ง การริเร่ิมกฎหมาย การถอดถอนสมาชิก
สภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การให้ขอ้คิดเห็นเสนอแนะในทอ้งถ่ินใดประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมือเขม้แขง็ จะท าให้การบริหารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม  

  2.1.3.5 มีความเป็นอิสระในการบริหารงานอยา่งเพียงพอ เพื่อให้สามารถด าเนินงาน
ในขอบเขตหนา้ท่ีท่ีก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ความเป็นอิสระ ไดแ้ก่ อ านาจในการตดัสินใจ
ด าเนินงาน โดยท่ีรัฐบาลกลางควรมีหน้าท่ีเพียงสนับสนุนส่งเสริม และก ากบัดูแลมากกว่าการ
ควบคุมอยา่งใกลชิ้ด  

  2.1.3.6 มีอ านาจในการจดัหารายได ้และใชจ่้ายรายไดอ้ยา่งอิสระตามสมควร อ านาจ
ในการจดัหารายไดภ้ายในทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอต่อการบริหาร  

  2.1.3.7 มีการก ากบัดูแลจากรัฐ การปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่วนย่อยของรัฐ และรัฐมี
กฎหมายรองรับ มิใช่องคก์รอิสระเด็ดขาดจากรัฐจึงตอ้งมีการก ากบัดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น  

 2.1.4  หนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน 
  หน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ควรจะตอ้งพิจารณาถึงก าลงั

งบประมาณ ก าลังคน ก าลังความสามารถของอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ และหน้าท่ีความ
รับผดิชอบควรเป็นเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากเกินกวา่ภาระหรือเป็นนโยบาย
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ซ่ึงรัฐบาลตอ้งการความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัทั้งประเทศก็ไม่ควรมอบให้ทอ้งถ่ินด าเนินการ เช่น 
งานทะเบียนท่ีดิน การศึกษาระดบัอุดมศึกษา (โกวทิย ์ พวงงาม. 2559 : 31-32)  

  การก าหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินด าเนินการ มี
ขอ้พิจารณา ดงัน้ี 

  2.1.4.1 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมของทอ้งถ่ินและงานท่ีเก่ียวกบัการอ านวย
ความสะดวกในชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน ได้แก่  การจัดท าถนน สะพาน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ การก าจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

  2.1.4.2 เป็นงานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัภยั รักษาความปลอดภยั เช่น งานดบัเพลิง 
  2.1.4.3 เป็นงานท่ีเก่ียวกับสวสัดิการสังคม ด้านน้ีมีความส าคญัต่อประชาชนใน

ทอ้งถ่ินมาก เช่น การจดัให้มีหน่วยบริการทางสาธารณสุข จดัให้มีสถานสงเคราะห์เด็กและคนชรา 
เป็นตน้ 

  2.1.4.4 เป็นหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัการพาณิชยท์อ้งถ่ิน เป็นงานท่ีหากปล่อยให้ประชาชน
ด าเนินการเอง อาจไม่ไดรั้บผลดีเท่าท่ีควร  การจดัให้มีโรงรับจ าน า การจดัตลาด และงานต่าง ๆ ท่ีมี
รายไดโ้ดยสามารถเรียกค่าบริการจากประชาชน 
 2.1.5  ปัจจยัท่ีส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   การปกครองทอ้งถ่ินจะประสบกบัความส าเร็จหรือไม่ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการ ดงัน้ี  
(ชูวงศ ์ฉายะบุตร. 2544 : 50)   

 2.1.5.1 การมีส่วนร่วมของประชาชน การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการบริหารงาน
ของคนในทอ้งถ่ิน โดยประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้งตวัแทนเขา้ไปบริหาร และออกขอ้บงัคบัมาใช้ใน
ทอ้งถ่ิน จึงเป็นหนา้ท่ีของทุกคนในทอ้งถ่ินตอ้งติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานตวัแทนของ
ตน  

 2.1.5.2 ความมีอิสระในการบริหารงานองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีทรัพยากร
บุคคลท่ีมีคุณภาพและมีงบประมาณท่ีเพียงพอ โดยไม่ตอ้งพึ่งพารัฐบาลกลางย่อมปลอดจากการถูก
ควบคุม โดยรัฐบาลกลางท าใหส้ามารถก าหนดนโยบายการบริหารงานไดอ้ยา่งอิสระ  

 2.1.5.3 การสนับสนุนของรัฐบาลกลาง รัฐบาลกลางท่ีเป็นประชาธิปไตยย่อม
สนับสนุนการปกครองท้องถ่ิน เพราะเป็นพื้นฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ระดบัประเทศ 
 2.1.6  การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
          การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  มีลักษณะเช่นเดียวกับการ
บริหารงานในองคก์ารต่าง ๆ โดยทัว่ไปคือ เป็นกระบวนการท่ีประกอบดว้ยขั้นตอนหรือกิจกรรม
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ต่าง ๆ หลายกิจกรรม แต่ละกิจกรรมมีความสัมพันธ์กันหรือส่งผลต่อเน่ืองซ่ึงกันและกัน 
กระบวนการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย กิจกรรมหลกั 4 ประการ 
ไดแ้ก่ (รสคนธ์  รัตนเสริมพงศ.์ 2547 : 74-75) 
  2.1.6.1 การก าหนดนโยบายและแผนการบริหารทอ้งถ่ิน เป็นหัวใจส าคญัในการ
บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เน่ืองจากนโยบายและแผนเป็นเคร่ืองบ่งช้ีทิศทางใน
การบริหารทอ้งถ่ิน เป็นจุดเร่ิมตน้และเป็นจุดหมายปลายทางในการด าเนินกิจการทอ้งถ่ิน ซ่ึงในการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีนโยบายหรือแนวทางท่ีชดัเจน 
และมีแผนการด าเนินงานท่ีสามารถน ามาใชเ้ป็นหลกัในการปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
มีประสิทธิผล และอ านวยประโยชน์สูงสุดต่อประชาคมทอ้งถ่ิน 
 2.1.6.2 การจดัองค์การและการจดัการทรัพยากรมนุษย ์หน่วยงานและบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นกลไกส าคญัในการด าเนินกิจการของท้องถ่ิน เพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัภารกิจตามอ านาจหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพตามนโยบาย
และแผนการบริหารทอ้งถ่ิน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งออกแบบและจดัองคก์ารให้เหมาะสม
และเอ้ืออ านวยต่อการด าเนินงาน และท่ีส าคญัยิ่งอีกประการหน่ึงคือ การเลือกสรรบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถมาเป็นผูป้ฏิบติังานของทอ้งถ่ินอยา่งเหมาะสม ตลอดจนพฒันาบุคลากรให้มีคุณภาพ
เป็นก าลงัส าคญัในการด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ิน 
  2.1.6.3 การบริหารการคลงัทอ้งถ่ิน ฐานะทางการเงินการคลงัของทอ้งถ่ินเป็นปัจจยั
ส าคญัอีกประการหน่ึงในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน การจดับริการสาธารณะอนัเป็นภารกิจหลกั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณในการด าเนินงาน องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งบริหารจดัการดา้นการคลงัอยา่งมีประสิทธิภาพ จดัหารายไดใ้ห้เพียงพอท่ีจะน ามาใช้
ในการด าเนินภารกิจของทอ้งถ่ิน รายไดส่้วนใหญ่ของทอ้งถ่ินมาจากเงินภาษีของประชาชน องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงควรใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบตามล าดบัความส าคญั เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาคมทอ้งถ่ิน 
  2.1.6.4 การควบคุมตรวจสอบการด าเนินกิจการทอ้งถ่ิน เพื่อให้การด าเนินกิจการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุผลส าเร็จตามนโยบายและแผนการบริหารท้องถ่ิน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัระบบการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติังานของทอ้งถ่ิน ติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังานตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม เพื่อเปรียบเทียบกบัมาตรฐานและเป้าหมายท่ี
ก าหนด หากพบว่ามีปัญหาจะไดแ้กไ้ขปรับปรุงไดอ้ย่างทนัท่วงที ทั้งน้ีนอกจากการจดัระบบการ
ควบคุมตรวจสอบภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ จะตอ้งมีระบบการควบคุมตรวจสอบจาก
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ภายนอกองค์กร เช่น การตรวจสอบบญัชีและควรเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วน
ร่วมในการควบคุมตรวจสอบการด าเนินงานของทอ้งถ่ินดว้ย  
  ดังนั้ น สามารถสรุปได้ว่าการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะ
ครอบคลุมถึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อใหภ้ารกิจอนัเป็นหนา้ท่ีและความรับผิดชอบขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึง
ภารกิจท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็คือ การจดัท าและส่งมอบบริการ
สาธารณะใหแ้ก่ประชาชน 
 2.1.7  ทฤษฎีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  ประเด็นท่ีน าเสนอเก่ียวกบัทฤษฎีการปกครองทอ้งถ่ิน มีดงัน้ี 
  2.1.7.1  ความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองท้องถ่ินกับการพฒันาประชาธิปไตย 
ประกอบดว้ย 3 ส านกั ดงัน้ี (โกวทิย ์ พวงงาม.  2559 : 39) 
  ส านกัแรก เป็นแนวความคิดของฝ่ายคดัคา้นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน 
โดยเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นหลกัการท่ีขดัขวางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีการเลือกตั้ง 
  ส านกัท่ีสอง เห็นว่าหลกัการประชาธิปไตย ไดแ้ก่ การปกครองโดยเสียงขา้ง
มาก (Majority Rule) และความเสมอภาค (Equality) นั้น ไม่อาจตอบสนองต่อขอ้เรียกร้องของการ
ปกครองท้องถ่ินได้ เพราะการปกครองท้องถ่ินมีลักษณะแคบเห็นแก่ท้องถ่ินตนเองเป็นหลัก 
(Potentially) หลากหลาย (diverse) มีแนวโนม้จะเป็นแบบคณาธิปไตย (Potentially oligarchic) และ
มีลกัษณะฉอ้ฉลอ านาจ (Corrupt)   
  ส านกัท่ีสาม เห็นวา่ระบอบประชาธิปไตยกบัการปกครองทอ้งถ่ินนั้นเก่ียวพนั
กนัอยา่งยิง่ ประชาชนตอ้งมีเสรีภาพ ประชาชนซ่ึงเสียภาษีตอ้งมีสิทธิมีเสียงในการบริหารบา้นเมือง 
ตอ้งรู้วา่ผูบ้ริหารจะท าอะไร ผูบ้ริหารควรปรึกษาหารือกบัประชาชนในกิจการสาธารณะ และไม่วา่
ประชาชนจะอยูใ่นเมืองหรือหมู่บา้นลว้นตอ้งมีเสรีภาพในการบริหารทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของ
ทอ้งถ่ินเอง  
  2.1.7.2  บทบาทการปกครองท้องถ่ินก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยทั้งระดับ
ชุมชนและระดบัประเทศ  
   แนวคิดน้ีมองว่าการปกครองท้องถ่ิน ไม่มีลกัษณะเป็นประชาธิปไตยเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาการปกครองในระดบัชาติ ซ่ึงมกัเป็นฝ่ายท่ีนิยมระบบรวมศูนยห์รือฝ่ายนิยม
รัฐบาลกลาง และในปัจจุบนัฝ่ายท่ีเห็นวา่การปกครองทอ้งถ่ินเป็นแบบประชาธิปไตย โดยพื้นฐาน
ผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจากการเลือกตั้งและการปกครองทอ้งถ่ินเช่นน้ี จะมีส่วนส่งเสริมการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยระดบัชาติ ซ่ึงเป็นความคิดเชิงบวกท่ีไดรั้บความนิยมโดยทัว่ไปและเป็นไป
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อย่างต่อเน่ือง โดยหลักการแล้วบทบาทการปกครองท้องถ่ินก่อให้เกิดกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตย ดงัน้ี 
  ประการแรก ก่อใหเ้กิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
(Greater political participation by the people) การปกครองทอ้งถ่ินซ่ึงมีผูน้ ามาจากการเลือกตั้งมี
ประโยชน์เร่ิมตั้งแต่การกระตุน้ความสนใจของประชาชน และการท่ีผูน้ าเหล่านั้นมาจากการเลือกตั้ง
เสนอนโยบายให้ประชาชนไดท้ราบ ไดคิ้ด ถกเถียง และตดัสินใจเลือก ย่อมส่งเสริมให้ประชาชน
เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
  ประการท่ีสอง ก่อให้เกิดความรับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชน (Account 
ability) ท่ีผา่นมาค าวา่ Accountability เป็นค าท่ีไม่ค่อยปรากฏในสังคมไทย แต่เป็นค าท่ีรู้จกักนัอยา่ง
กว้างขวางในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตก เพราะว่าค าน้ี หมายถึง พันธะสัญญาหรือความ
รับผิดชอบในทางการเมืองท่ีผูม้าจากการเลือกตั้งมีต่อผูเ้ลือกตั้ง เน่ืองจากประชาชนเป็นผูเ้ลือกตั้ง
ตวัแทนของตน ตวัแทนเหล่านั้นจึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบในแง่ท่ีวา่ตวัเขาเขา้ไปท างานอะไร ผล
ของงานเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรือส่วนตวั ตอ้งอธิบายไดว้า่ท าไมตอ้งท าเช่นนั้น  
  ประการท่ีสาม การปกครองท้องถ่ินท่ีเข้มแข็งจะขจดัระบบเผด็จการของ
รัฐบาล กล่าวคือ เม่ือมีการกระจายอ านาจมากข้ึน ทอ้งถ่ินเขม้แข็ง การยึดอ านาจและการใช้อ านาจ
เผด็จการจากส่วนกลางก็จะเป็นไปไดย้าก  
  ประการท่ีส่ี การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ การเรียนรู้
ทางการเมืองในทอ้งถ่ินท าใหคุ้ณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน 
  ประการท่ีห้า การสร้างประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงจะตอ้ง
เร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินก่อนจากนั้นจึงขยายไประดบัประเทศ 
  ประการท่ีหก การปกครองท้องถ่ินท าให้เกิดการเข้าสู่ทางการเมืองของ
ประชาชน (Politicization) เม่ือมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินท าให้มีกิจกรรมต่าง ๆ เก่ียวกับ
การเมือง และประชาชนก็จะเกิดความผูกพนั และใส่ใจการเมืองมากข้ึน เพราะการบริหารกิจการ
ทอ้งถ่ินมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของประชาชน 
 
2.2  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการกระจายอ านาจสู่การปกครองทอ้งถ่ิน   
 2.2.1  ความหมายการกระจายอ านาจ 
   ทิพรัตน์  วชัระ (2552 : 35) ไดก้ล่าววา่ การมีอ านาจอธิปไตยไม่สามารถแบ่งแยกได ้
ในความหมายเดิมของค าดังกล่าว มิได้เน้นเร่ืองอ านาจ หากแต่เป็นเร่ืองของสภาวะศูนย์กลาง 
(Central) และสภาวะการกระจายอ านาจ (Decentral) เป็นส าคญั ค าวา่ Decentralization หมายถึง 
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การกระจายอ านาจในการตดัสินใจ มิใช่การแบ่งอ านาจอธิปไตยของชาติการกระจายอ านาจสู่
ภูมิภาค และทอ้งถ่ินมิใช่การสร้างอธิปไตย หากแต่เป็นการให ้(ยอมรับ) สิทธิในการปกครองตนเอง
ของชุมชนและภูมิภาคภายใตอ้ธิปไตยของชาติหน่ึง ๆ ร่วมกนั  
   สโรช  สันตะพนัธ์ุ (2553 : 2) ไดก้ล่าววา่ การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง การจดั
ระเบียบการปกครองท่ีรัฐมอบอ านาจในการปกครองทอ้งถ่ินบางส่วนใหอ้งคก์ารอ่ืนนอกจากองคก์ร
ของราชการบริหารส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่ง โดยมีความอิสระตามสมควร ไม่ตอ้ง
ข้ึนอยูใ่นความบงัคบับญัชาของราชการบริหารส่วนกลาง เพียงแต่ข้ึนอยูใ่นความควบคุมดูแลเท่านั้น 
เช่น รัฐกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหแ้ก่เทศบาล  
  โกวิทย ์ พวงงาม (2554 : 13) ไดก้ล่าว่าการกระจายอ านาจการปกครอง คือ การท่ีมี
องคก์รซ่ึงมีอาณาเขตมีความเป็นอิสระในการปกครองและการบริหารตนเอง มีประชาชน มีอ านาจ
หนา้ท่ี มีรายไดต้ามกฎหมาย รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีใหบ้ริการดา้นต่าง ๆ แก่ประชาชน ซ่ึงประชาชน
ในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารและปกครองตนเอง สามารถร่วมตดัสินใจแกไ้ขปัญหาชุมชน ซ่ึง
อาจกระท าผา่นตวัแทนของประชาชน 
  ช านาญ  จนัทร์เรือง (2555 : 1) ได้กล่าว่า หลกัการกระจายอ านาจปกครองให้แก่
ทอ้งถ่ิน เป็นวิธีท่ีรัฐมอบหมายอ านาจบางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการ
ส่วนกลางจดัท าบริการสาธารณะบางอยา่งโดยอิสระตามสมควรท่ีไม่ตอ้งข้ึนอยูก่บัการบงัคบับญัชา
เพียงแต่ข้ึนอยูก่บัราชการบริหารส่วนกลางเท่านั้น หรืออีกนยัหน่ึงคือรัฐมอบอ านาจในการปกครอง
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีราชการบริการส่วนกลางรับด าเนินการ 
   ประยงค ์ เต็มชวาลา (2540 : 20) ไดก้ล่าวา่ การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง การ
ลดอ านาจการควบคุมท่ีเคยรวมศูนยไ์วเ้ดิม เช่น รัฐบาลหรือการบริหารราชการส่วนกลาง เพื่อให้
ผูรั้บผิดชอบในพื้นท่ี เช่น ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน และ/หรือ
องคก์ารภาคเอกชนด าเนินการแทน  
  ลิขิต  ธีรเวคิน (2540 : 3) ไดก้ล่าว่า การกระจายอ านาจการปกครองมีส่วนส าคญั
ในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  ซ่ึงไดใ้ห้ความส าคญักบัการกระจายอ านาจไว ้  2 ประเด็น
ใหญ่ ๆ ดงัน้ี  
  1) การกระจายอ านาจเป็นรากแกว้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เน่ืองดว้ย
ประชาธิปไตยต้องประกอบด้วย โครงสร้างส่วนบน คือระดบัชาติและโครงสร้าง ส่วนฐาน คือ
ระดบัทอ้งถ่ิน การปกครองตนเองในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง คือรากแกว้เป็น
ฐานเสริมส าคญัยิง่ของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย   
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  2) การกระจายอ านาจมีความส าคญัทางเศรษฐกิจ สังคม ในดา้นการพฒันาชนบท
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยัโครงสร้างการ
ปกครองตนเอง ในลกัษณะทีมีความเป็นอิสระพอสมควรซ่ึงจะเกิดข้ึนไดก้็จะตอ้งมีการกระจาย
อ านาจอยา่งแทจ้ริง 
 ชูวงศ ์ ฉายะบุตร (2538 : 10-11) ไดใ้หค้วามหมาย การกระจายอ านาจปกครอง ดงัน้ี  
 1)  แนวทฤษฎีดั้งเดิมไดใ้หค้วามหมาย 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
     - การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Decentralization by Territory) หมายถึง วิธีการ
มอบอ านาจใหท้อ้งถ่ินจดัท ากิจการหรือบริการสาธารณะภายในเขตของแต่ละทอ้งถ่ิน และทอ้งถ่ินมี
อิสระบางประการในการปกครองตนเอง เช่น องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วน
ต าบล เทศบาล  
     - การกระจายอ านาจตามกิจการ (Decentralization by Function) หมายถึง การมอบ
อ านาจให้องค์การสาธารณะจดัท ากิจการประเภทใดประเภทหน่ึง เพื่อให้มีความอิสระในการ 
ด าเนินการใหส้มแก่เทคนิคของงานนั้น เช่น การไฟฟ้า การประปา และโทรศพัท ์
 2)  แนวทฤษฎีสมยัใหม่เห็นว่าการท่ีจะพิจารณาว่าเป็นการรวมอ านาจ หรือกระจาย
อ านาจ ควรพิจารณาว่าอ านาจท่ีจะพิจารณาว่าเป็นการรวมอ านาจ หรือกระจายอ านาจควรจะ
พิจารณาว่าอ านาจท่ีจะวินิจฉัยช้ีขาดอยู่แก่องค์กรปกครองเดียวหรือหลายองค์กร เรียกว่า องค์กร
เหล่านั้นว่าองคก์รกระจายอ านาจ แนวทฤษฎีน้ีไม่เห็นดว้ยท่ีจะแยกความหมายการกระจายอ านาจ
ออกเป็นการกระจายอ านาจตามอาณาเขต และกระจายอ านาจตามกิจการ เพราะการพิจารณาว่า
กระจายอ านาจหรือไม่ควร พิจารณาวา่องคก์รนั้นมีอ านาจวนิิจฉยัช้ีขาดหรือไม่ 
  สรุปไดว้า่ การกระจายอ านาจปกครอง หมายถึง การจดัระเบียบการปกครองท่ีรัฐมอบ
อ านาจการตดัสินใจ และอ านาจในการบริหารงานในระดบัพื้นท่ีปฏิบติัการในการปกครองทอ้งถ่ิน
บางส่วนให้แก่องค์การอ่ืนท่ีไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของราชการส่วนกลาง ให้สามารถจดัท าบริการ
สาธารณะบางอย่างโดยอิสระตามสมควร โดยไม่ต้องข้ึนอยู่กับการบังคบับัญชาของราชการ
ส่วนกลาง 

 2.2.2  กรอบแนวคิดการกระจายอ านาจใหแ้กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2550 มีหลกัการอนั
เป็นกรอบแนวคิดท่ีส าคญั 3 ประการคือ  
  ประการแรก หลกัความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการ ของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กล่าวคือ ในการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
ค านึงถึงการเปิดโอกาสให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบาย และการ
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บริการสาธารณะ ตลอดจนการบริหารภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงภายใตค้วาม
เป็นรัฐเดียว และความมีเอกภาพของประเทศ และมีสถาบนัพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขแห่งรัฐ 
   ประการท่ีสอง หลกัความสัมพนัธ์ของการบริหารราชการแผ่นดิน และการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กล่าวคือในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การก าหนด
บทบาท อ านาจ และหนา้ท่ีระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนทอ้งถ่ินใหม่ ซ่ึง
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินจะท าหนา้ท่ีเป็นผูป้ฏิบติัการหลกัในการด าเนินกิจการของรัฐ ในขณะท่ี
ราชการบริหารส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบภารกิจระดบัมหภาค และ
ท าหนา้ท่ีส่งเสริม สนบัสนุน และก ากบัดูแลการด าเนินงานของราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน (เท่าท่ี
จ  าเป็น)  
  ประการท่ีสาม หลักประสิทธิภาพของการบริหารขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
กล่าวคือ ในการกระจายอ านาจตอ้งค านึงถึงการเพิ่มมิติความสามารถ และประสิทธิภาพในการ
บริหารงานขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ประชาชนในทอ้งถ่ินจะไดรั้บ
การบริการสาธารณะท่ีมีคุณภาพและได้มาตรฐาน ดงันั้นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินจะตอ้งเร่งพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ ตลอดจนการเร่งส่งเสริมให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ิน สนับสนุนและตรวจสอบการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง ดงันั้นการกระจายอ านาจจึงเสมือนเป็นการ
มอบความรับผิดชอบในการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้อง
รับผิดชอบ และตอบสนองความต้องการของประชาชนในทอ้งถ่ินได้อย่างอิสระ มิใช่การมอบ
ภารกิจท่ีรัฐเคยด าเนินการใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการเท่านั้น 

 2.2.3  วตัถุประสงคข์องแผนการกระจายอ านาจใหแ้กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

  แผนการกระจายอ านาจให้แกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงค์ท่ีส าคญั 3 
ประการคือ  

   2.2.3.1 เพื่อให้มีการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างต่อเน่ือง 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้กองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  

  2.2.3.2 ก าหนดรอบทิศทางและแนวทางการกระจายอ านาจสูองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินท่ีชัดเจนโดยมีกระบวนการท่ียืดหยุน สามารถปรับวิธีการด าเนินงานให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป และมีการเรียนรูจากประสบการณ์ท่ีเพิ่มข้ึน  
  2.2.3.3 ก าหนดแนวทางการด าเนินงานของแผนปฏิบติัการ ซ่ึงจะก าหนดหลกัการ

ทัว่ไปในการพิจารณาถ่ายโอนภารกิจ รูปแบบการถ่ายโอน ภารกิจท่ีราชการบริหารส่วนกลางและ
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ราชการบริหารส่วนภูมิภาคจะถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ระยะเวลาการถ่ายโอน 
แนวทางการจดัแบ่งอ านาจ และหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะระหว่างรัฐกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ แนวทางการจดัสรรทรัพยากรดา้น

การเงิน การคลงั และบุคลากรให้แกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้สอดคล้องกบัอ านาจหน้าท่ี 
ปรับบทบาท และความสัมพนัธ์ระหวา่งราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และ
ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งแกไ้ขกฎหมายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.2.4  ผลดีและผลเสียของการกระจายอ านาจ 

  2.2.4.1  ผลดีของการกระจายอ านาจ 
       ภายในรัฐสมยัใหม่ การรวมศูนยอ์  านาจย่อมมีขีดจ ากดัของในตวัเองเสมอ 

เน่ืองจากการบริหารปกครองประเทศท่ีประกอบไปดว้ย ประชากรจ านวนมากและพื้นท่ีขนาดใหญ่ 
โดยรัฐบาลท่ีศูนยก์ลางแต่เพียงสถาบนัเดียวย่อมเป็นส่ิงท่ีเป็นไปได้ยากและจะน าไปสู่ปัญหาท่ี
ส าคญั เช่น การบริการสาธารณะแบบรวมศูนยท่ี์หน่วยงานของรัฐบาลกลาง มกัจะก่อให้เกิดปัญหา
ในเร่ืองประสิทธิภาพ และความล่าช้า อนัเน่ืองมาจากขอ้จ ากดัในเชิงโครงสร้างขององค์กรแบบ

ระบบราชการท่ีใหญ่โตเทอะทะหรือเกิดสภาพของความ “ไมประหยดัในเชิงขนาด” (Diseconomies 
of scale) เป็นตน้  

    ดว้ยเหตุน้ี  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการถ่ายเทอ านาจในทางการเมืองการ
ปกครองให้อยู่มือขององค์กรหรือสถาบนัท่ีอยู่นอกศูนยก์ลางออกไป ทั้งน้ีเพื่อให้กิจการต่าง ๆ ท่ี
เป็นเร่ือง “ภายใน”(Domestic) ของชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งไดก้ระจายไปอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบ
ของหน่วยงานและองคก์รในระดบัพื้นท่ี ส าหรับขอ้ดีของการกระจายอ านาจมีอยูด่ว้ยกนั 4 ประการ 
ดงัน้ี (นครินทร  เมฆไตรรัตน์ และ คณะ, 2552 : 22-23) 

    ประการท่ีหน่ึง การกระจายอ านาจก่อให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นท่ี (Participation) เน่ืองจากการมีอยู่ของรัฐบาลในระดับท้องถ่ินหรือในระดับ
ภูมิภาคยอ่มเอ้ือต่อประชาชนในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทางการเมืองและการ
ก าหนดทิศทางการบริหารภาคสาธารณะไดม้ากกวา่ อีกทั้งยงัเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้
มามีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัชุมชนของตน ตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย 

    ประการท่ีสอง การกระจายอ านาจช่วยให้หน่วยงานในระดบัพื้นท่ีสามารถ
ตอบสนองต่อปัญหาและความตอ้งการของชุมชน (Responsiveness) เน่ืองจากสถาบนัทางการเมือง
นอกศูนยก์ลางยอ่มจะมีความ “ใกลชิ้ด” และไวต่อการรับรู้ถึงความตอ้งการภายในชุมชนอนัจะเป็น
การสร้างเสริมความเขม้แข็งให้กบัหลกัความรับผิดชอบตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic 
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accountability) อีกทั้งยงัส่งผลให้กลไกการบริหารงานในระดบัพื้นท่ีสามารถท าหน้าท่ีในการ
ขับเคล่ือนนโยบายและการแก้ไขปัญหาตามนโยบายของรัฐบาลในระดับชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

    ประการท่ีสาม  การกระจายอ านาจการตดัสินใจและการมีส่วนร่วมของถ่ินใน
กระบวนการบริหารภารกิจในระดบัพื้นท่ี ส่งผลให้เกิดความชอบธรรม (Legitimacy) ในการใช้
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยงานภาครัฐ โดยเฉพาะในกรณีการด าเนินโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของ
ภาครัฐในพื้นท่ีต่าง ๆ หากมิได้มีการกระจายอ านาจการตดัสินใจหรือการมีส่วนร่วมขององค์กร
ชุมชนและองคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน หรือเป็นโครงการท่ีตดัสินใจโดยหน่วยงานภาครัฐใน

ส่วนกลางแต่เพียงฝ่ายเดียว ก็มกัจะไมไดรั้บการยอมรับและน าไปสู่การต่อตา้นจากประชาชนใน
พื้นท่ีซ่ึงได้รับผลกระทบจากโครงการเป็นผลให้การตัดสินใจหรือการใช้อ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงานดงักล่าวขาดความชอบธรรมไปในท่ีสุด 

    ประการท่ีส่ี การกระจายอ านาจเป็นเง่ือนไขของการบริหารจดัการตามหลกั
ธรรมาภิบาล (Good governance) เน่ืองจากการกระจายอ านาจในเชิงการบริหารจะก่อให้เกิดการ
สร้างโครงข่ายของการตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั (Checks and balances) ข้ึนในระบบ
บริหารจดัการภาคสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการเปิดเผยแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนั การมีส่วนร่วม
ในกระบวนการขบัเคล่ือนภารกิจระหวา่งหน่วยงาน ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการป้องกนัการใชอ้ านาจ

หนา้ท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์อยา่งฉ้อฉลของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐ ดงัเช่นท่ีมกัจะพบไดในระบบ
การบริหารงานภาครัฐท่ีมีการรวมศูนยอ์  านาจท่ีระดบับนหรือส่วนกลางอยา่งเขม้ขน้ 

  2.2.4.2  ผลกระทบของการกระจายอ านาจ 
        ตลอดหว้งทศวรรษท่ีผา่นมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศไทย 

การกระจายอ านาจมกัจะถูกกล่าวถึงอยูเ่สมอวา่เป็นส่ิงจ าเป็นและเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะตอ้งมี และเร่งรัดให้
เกิดข้ึนภายในระบบการเมืองการปกครองของประเทศ อย่างไรก็ดีหากพิจารณาจากขอ้ถกเถียงใน
เชิงวชิาการและจากประสบการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง การกระจายอ านาจก็มีจุดอ่อนหรือขอ้เสียเช่นกนักบั
การรวมศูนยอ์  านาจ ดงันั้น เพื่อให้มองเห็นถึงขอ้ถกเถียงท่ีแวดลอ้มเร่ืองการกระจายอ านาจไดอ้ยา่ง
รอบด้าน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องเรียนรู้ถึงด้านลบของการกระจายอ านาจด้วย ซ่ึงในท่ีน้ีเห็นว่าการ
กระจายอ านาจมีขอ้เสียอยู ่3 ประการ ดงัน้ี 

    ประการท่ีหน่ึง ด้านการเมือง : การกระจายอ านาจอาจจะน าไปสูภาวะของ
ความไร้เอกภาพและเสถียรภาพในทางการเมืองได้ ดงัเช่น กรณีของรัฐเด่ียว การกระจายอ านาจท่ี

เกิดข้ึนอาจจะเป็นแรงผลกัเคล่ือนไปสูความเป็นสหพนัธรัฐ สวนประเทศท่ีเป็นสหพนัธรัฐอยู่แลว้ 
ความเป็นเอกภาพก็อาจจะนอ้ยลงไปอีก นอกจากน้ีในกลุ่มประเทศท่ีมีความเป็นเอกภาพมีต ่าอยูแ่ลว้ 
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เช่น  ประกอบไปดว้ย กลุ่มชาติพนัธ์ุ กลุ่มทางศาสนา ท่ีมีความแตกต่างกนัและขดัแยง้กนัอยูแ่ล้ว 
การกระจายอ านาจอาจท าใหเ้กิดความไร้เอกภาพในทางการเมืองได ้

    ประการท่ีสอง ด้านการคลงั : การกระจายอ านาจท่ีมากเกินไปอาจน าไปสู
ความไร้เสถียรภาพในทางการคลังของประเทศได้ เน่ืองจากเม่ือสัดส่วนทางการคลังในภาค
สาธารณะส่วนใหญ่จะอยู่ในทอ้งถ่ิน จึงเป็นการยากท่ีรัฐบาลกลางจะก าหนดทิศทางและควบคุม
ระบบการคลังของประเทศโดยรวมได้และหากการใช้จ่ายของท้องถ่ินต่าง ๆ ปราศจากวินัยใน
ทางการคลงั เช่น การใช้จ่ายอย่างเกินตวั ขณะท่ีความสามารถในการจดัเก็บรายได้ท่ีต ่าดงัท่ีเคย
เกิดข้ึนในประเทศแถบละตินอเมริกาก็จะสร้างปัญหาให้กบัระบบการคลงัของประเทศในภาพรวม

ในระยะยาวได 
   ประการท่ีสาม ดา้นความเสมอภาค : การกระจายอ านาจในระดบัท่ีสูงเกินไป

อาจจะน าไปสูความแตกต่างและความไมเทียมกนัระหวา่งพื้นท่ีหรือทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดง่้าย ทั้งในทาง
เศรษฐกิจ การคลงั คุณภาพชีวิต การบริการสาธารณะ เป็นตน้ โดยเฉพาะในกรณีของการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองระดบัทอ้งถ่ินรับผิดชอบการหารายได้เพื่อการบริหารงานดว้ยตวัเองเป็น

หลกั ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละพื้นท่ีอาจมีศกัยภาพในการหารายได้ไมเท่ากนั 
หากปราศจากการอุดหนุนทรัพยากรจากส่วนกลางอาจเป็นไปไดว้า่ประชาชนในบางพื้นท่ีอาจไดรั้บ

บริการสาธารณะในระดบัคุณภาพท่ีแตกต่างและไมเท่าเทียมกบัพื้นท่ีอ่ืนได 
 
2.3  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 2.3.1  ความหมายของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
         ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2557) กล่าววา่ การบริหารราชการแบบ
มีส่วนร่วมของประชาชน คือ การก าหนดรูปแบบการบริหารราชการของส่วนราชการท่ีเปิดให้
ประชาชนทุกภาคส่วน ซ่ึงรวมถึงผูมี้ส่วนได้เสียและผูท่ี้เก่ียวข้องทั้งในภาครัฐ เอกชน และ
ประชาชนโดยรวมมีช่องทางและโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการรับทราบขอ้มูลการด าเนินงานของ
ส่วนราชการ  ร่วมคิด  ร่วมเสนอความเห็น  ร่วมก าหนดทิศทาง  และร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละความมัน่คงของชีวติของคนในสังคม ซ่ึงขณะน้ีการบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นรูปแบบการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดีเป็นกระแสหลกั
ของการบริหารจดัการภาครัฐ และระบบราชการทัว่โลกท่ีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็นก่อนด าเนินการตามแผนงานโครงการ นโยบาย เพื่อมิให้เกิดความขดัแยง้ของการ
ด าเนินนโยบายของรัฐ หรือเพื่อท าใหเ้กิดการยอมรับการด าเนินการของรัฐ 
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 2.3.2  ความส าคญัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนมีความส าคญัต่อการปฏิรูปประเทศ 
ดงัน้ี  
  1. ช่วยสนบัสนุนการสร้างความส าเร็จในการพฒันาประเทศ  เพราะการท่ีประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ ถือวา่เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีส าคญัต่อการสร้างความส าเร็จในการ
ด าเนินงานตามนโยบาย แผน โครงการต่าง ๆ ของภาครัฐ ในปัจจุบนัท่ีเน้นให้ประชาชนเขา้มาร่วม
คิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับประโยชน์ และร่วมประเมินผลในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมี
ผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของการพฒันาประเทศท่ีเน้นประชาชน
เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา โดยให้ความส าคญัต่อประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ซ่ึงอาจประกอบ
ไปดว้ยบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร สถาบนั ชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งท่ีไดรั้บผลกระทบทั้งทางบวกและทาง
ลบจากการบริหารราชการ  
  2. ช่วยสนบัสนุนและมีความสอดคลอ้งกบัการปกครองท่ีใช้หลกัธรรมาภิบาล ท่ีให้
ความส าคญักบัความโปร่งใสและการตรวจสอบไดจ้ากทุกภาคส่วนของสังคม ซ่ึงเป็นการบริหาร
ราชการท่ีรับผดิชอบต่อสาธารณะและตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนโดยรวม  
  3. ช่วยสนบัสนุนและสามารถตอบสนองต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ี
เนน้การให้ความส าคญัต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยมองว่ามนุษยมี์คุณค่าและสามารถตดัสินใจ
เลือกวถีิชีวติท่ีตนเองตอ้งการได ้ซ่ึงจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการจะท าให้
ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเข้ามามีผลกระทบต่อชีวิตตน 
นอกจากน้ีการให้ความส าคญัต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการจะท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงแนวทางการพฒันาระบบราชการจากแบบบนลงล่าง (top-down approach) มาสู่
แนวทางการพัฒนาระบบราชการจากล่างข้ึนบน (bottom-up approach) ภายใต้แนวคิด
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy) มากยิง่ข้ึน 
 2.3.2  ระดบัของการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
ภาครัฐอาจจะด าเนินการได้ในหลายมิติตามความเหมาะสม และความต้องการขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในแต่ละสังคม องคก์รท่ีเรียกตนเองวา่ International Association for Public Participation 
(IAP2) ซ่ึงเป็นสถาบนันานาชาติไดศึ้กษาและก าหนดระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้5 ระดบั 
เพื่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและหน่วยงานภาครัฐจะเลือกตดัสินใจออกแบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
จากระดบัการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในภาครัฐ ตั้งแต่ระดบัการเขา้มามีส่วน
ร่วมท่ีนอ้ยท่ีสุดถึงระดบัการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีมากข้ึนในระดบัท่ี 5 รายละเอียดดงัน้ี  
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(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. 2557ข) 
  ระดบัท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนเก่ียวกบักิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงาน
ภาครัฐ (To Inform) เป็นระดบัท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด
เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมในเร่ือง
ต่าง ๆ ซ่ึงถือเป็นสิทธิพื้นฐานของประชาชนในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบังานหรือกิจกรรม
ต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการ โดยหน่วยงานราชการมีหนา้ท่ีในการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็นจริง ถูกตอ้ง 
ทนัสมยั และประชาชนสามารถเขา้ถึงไดรู้ปแบบการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี คือการให้ขอ้มูลโดย
ผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น  เอกสารส่ิงพิมพ ์ การจดัท าส่ือ  เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผ่านทางส่ือต่าง ๆ 
การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่าน
เวบ็ไซตก์ารพาชมสถานท่ี จริง การจดักิจกรรมเปิดบา้น (open houses) เป็นตน้ 
  ระดบัท่ี 2  การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (To Consult) 
เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น
เก่ียวกบัการด าเนินการหรือการปฏิบติังานของหน่วยงานราชการอย่างอิสระและเป็นระบบ เพื่อ
น ามาประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานราชการและหน่วยงานราชการจะน าขอ้เสนอแนะ ความ
คิดเห็น และประเด็นจากประชาชนไปเป็นแนวทางการปรับปรุงนโยบาย การตดัสินใจ และพัฒนา
วิธีการปฏิบติังานในหน่วยงาน โดยจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น การปรึกษาหารือ ทั้ง
เป็นทางการและไม่เป็นทางการดว้ยวิธีต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น 
การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 
  ระดบัท่ี 3 การให้ประชาชนเขา้มามีบทบาทหรือเก่ียวขอ้ง (To Involve) โดยเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทในกระบวนการก าหนดนโยบาย การวางแผนงานโครงการ และ
วิธีการท างานโดยหน่วยงานราชการมีหน้าท่ีจดัระบบอ านวยความสะดวก ยอมรับการเสนอแนะ
และการตดัสินใจร่วมกบัภาคประชาชน การให้ประชาชนมีบทบาทโดยร่วมเสนอแนะแนวทางท่ี
น าไปสู่การตดัสินใจ สร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็นและความตอ้งการของ
ประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ  การมีส่วนร่วมระดบัน้ี
มกัด าเนินการในรูปแบบกรรมการท่ีมีตวัแทนภาคประชาชนเขา้ร่วม เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ
เพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ การประชาพิจารณ์การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะ
ประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 
  ระดบัท่ี 4  การสร้างความร่วมมือกบัประชาชน (To Collaborate) โดยการให้กลุ่ม 
ประชาชนท่ีเป็นผูแ้ทนภาคสาธารณะเขา้มามีส่วนร่วมและมีบทบาทเป็นหุ้นส่วนหรือภาคีในการ
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ด าเนินกิจกรรมของหน่วยงานราชการในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีภาคประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 
  ระดบัท่ี 5 การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (To Empower) โดยการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีบทบาทเตม็ท่ีในระดบัสูงท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจการบริหารงาน และการ
ด าเนินกิจกรรมใด ๆ เพื่อเขา้มาทดแทนการด าเนินงานของหน่วยงานราชการในการด าเนินการหรือ
ปฏิบติังานอยา่งใดอยา่งหน่ึง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัสูงสุดน้ีเนน้ให้ประชาชน
เป็นเจ้าของด าเนินภารกิจและภาครัฐมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนเท่านั้ น  เช่น  การลง
ประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจให้ประชาชนเป็นผู ้
ตดัสินใจทั้งหมด  เป็นตน้ เห็นไดว้า่การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ
อาจท าไดห้ลายระดบั หลายรูปแบบและหลายวิธี ซ่ึงบางวิธีสามารถท าไดอ้ย่างง่าย ๆ แต่บางวิธีก็
ตอ้งใชเ้วลาซ่ึงข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใชจ่้าย และความจ าเป็นใน
การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการ
เป็นเร่ืองละเอียดอ่อน จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่
ประชาชน  การรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของขา้ราชการทุกระดบัควบคู่
กนัไปดว้ย  
 2.3.3  ลกัษณะของหน่วยงานราชการและขา้ราชการท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมี 
ส่วนร่วมของประชาชน 
  หน่วยงานราชการและขา้ราชการเป็นส่ิงส าคญัในการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน เพราะจะคอยสนบัสนุนและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจทางการบริหารและด า เนินงานของภาครัฐทั้ งทางตรงและทางอ้อม เพื่อท่ีจะ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ซ่ึงหน่วยงานราชการและขา้ราชการท่ีสนบัสนุนการ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนจะมีลกัษณะ ดงัน้ี (ส านกัประชาสัมพนัธ์เขต 2. 2553) 
  2.3.3.1  ลกัษณะของหน่วยงานราชการท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ของประชาชน หน่วยงานราชการท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน
จะตอ้งมีลกัษณะเป็น 
    1) องคก์รท่ีใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยช่องทางการส่ือสารต่าง ๆ เช่น  
ตูไ้ปรษณีย ์เวบ็ไซต ์ 
    2) องค์กรท่ีมีการติดต่อส่ือสารสองทาง (Two ways communication) กบั
ประชาชนอยูต่ลอดเวลาและเป็นการส่ือสารท่ีเปิดใหก้บัทุกคน  
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    3) องค์กรท่ีมีการติดต่อส่ือสารทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการระหวา่ง
องคก์รกบัผูมี้ส่วนไดเ้สียในภารกิจหรือโครงการท่ีก าลงัท าอยู ่ 
   4) องคก์รท่ีมีการน าขอ้คิดเห็นท่ีไดรั้บจากประชาชนมาพิจารณาประกอบการ
ตดัสินใจ พร้อมอธิบายเหตุผลการไม่ปฏิบติัตามขอ้คิดเห็นหรือค าแนะน าของประชาชน  
   5) องค์กรท่ีจดักระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในลกัษณะ
ทนัท่วงทีถูกตอ้ง จริงใจ และโปร่งใส เพื่อสร้างความเช่ือถือและไวว้างใจกบัหน่วยงาน  
   6) องคก์รท่ีสร้างนโยบายและหลกัการขององคก์ารท่ีจะน าความเห็นดงักล่าว
มาประกอบการตดัสินใจขององคก์าร 
  2.3.3.2  ลกัษณะของขา้ราชการท่ีสนับสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ขา้ราชการท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชนตอ้งมีหลกัการ
และวธีิการท างานท่ีเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุด โดยตอ้ง  
   1) มีการท างานท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิ เพื่อส่วนรวมและประโยชน์ของประชาชน
เป็นท่ีตั้ง  
   2) เคารพในสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
   3) เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการท างานอยา่งเหมาะสม  
   4) มีความพร้อมรับผดิและสามารถตรวจสอบได ้ 
   5) มีการท างานท่ีรวดเร็ว โปร่งใส มีกลไกการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน
การใหบ้ริการท่ีชดัเจน  
   6) สามารถปรับเปล่ียนอุดมการณ์ท่ียึดติดกับระบบอุปถัมภ์ไปสู่ระบบ
คุณธรรม  
 2.3.4  กฎหมายท่ีสนบัสนุนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ 
  ไดมี้การก าหนดเป็นแนวทางและเจตนารมณ์ท่ีชดัเจน เพื่อให้หน่วยงานราชการปรับ
การด าเนินการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารราชการโดยให้ความส าคญัต่อการ
บริหารราชการอยา่งโปร่งใส สุจริต เปิดเผยขอ้มูล และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการก าหนดและตดัสินใจในนโยบายสาธารณะ รวมถึงการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐในทุก
ระดบั ซ่ึงกรอบแนวคิดในการมีส่วนร่วมของประชาชนปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบบัในการ
บริหารราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนและการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมโดยก าหนดให้มีกลไกในการเปิด
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โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของภาครัฐมากข้ึน เช่น ในหมวด 5 
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ  ส่วนท่ี 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดินในมาตรา 78 (5) 
ได้ก าหนดให้รัฐต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืนเพื่อให้การจัดท าและการ
ให้บริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบไดโ้ดยค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน และส่วนท่ี 10 แนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ใน
มาตรา 87 ไดก้ าหนดวา่รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมประชาชน โดยตอ้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ อย่างครบวงจรเร่ิมตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การ
ตดัสินใจ และการติดตามตรวจสอบ  
  2) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2545 เป็นการน า
แนวความคิดเก่ียวกับการปรับระบบราชการให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะการน าเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาแปลงให้เป็นรูปแบบกฎหมาย
เพื่อให้เกิดผลใช้บงัคบัเป็นการถาวรโดยก าหนดให้การปฏิบัติหน้าท่ีของส่วนราชการต้องให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมซ่ึงหลกัการน้ีไดป้รากฏในมาตรา 3/1 วรรค 3 วา่ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของ
ส่วนราชการตอ้งใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีโดยเฉพาะอยา่งยิง่ใหค้  านึงถึงความรับผิดชอบ
ของผูป้ฏิบติังาน การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปิดเผยขอ้มูล การติดตามตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบติังาน ทั้งน้ีตามความเหมาะสมของแต่ละภารกิจ ซ่ึงเป็นการก าหนดเจตนารมณ์
ของการมุ่งพฒันาระบบราชการเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนและมุ่งให้เกิดผลสัมฤทธ์ิท่ีสามารถ
วดัผลได ้รวมทั้งเป็นการก าหนดใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของส่วนราชการตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมซ่ึงเป็นมาตรการส าคญัท่ีส่งผลใหส่้วนราชการต่าง ๆ มีความต่ืนตวัท่ีจะด าเนินการดา้นน้ีมากข้ึน  
  3) พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ไดก้ าหนด
กลไกการบริหารราชการในเขตจังหวดัท่ี เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากข้ึน
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  เช่น  การจดัให้
มีกลไกในการจดัท าแผนพฒันาจงัหวดัให้สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมใน
ระดบัชาติและความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินในจงัหวดั โดยให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัจดัให้มี
การประชุม ปรึกษาหารือร่วมกนัระหวา่งหวัหนา้ส่วนราชการท่ีมีสถานท่ีตั้งท าการอยูใ่นจงัหวดั ไม่
วา่จะเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาคหรือราชการบริหาร ส่วนกลางและผูบ้ริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินทั้งหมดในจงัหวดั รวมทั้งผูแ้ทนภาคประชาสังคม และผูแ้ทนภาคธุรกิจเอกชน  
  4) พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 
2546 เพื่อให้ส่วนราชการต่าง ๆ ยึดถือเป็นหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารราชการท่ีเป็นการบริหาร
กิจการบา้นเมืองท่ีดี ตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูประบบราชการท่ีตอ้งการให้ระบบราชการเป็นไป
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เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เป็นส าคญั ในหมวดท่ี 2 การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์
สุขของประชาชน มาตรา 8 (3) จึงไดก้ าหนดให้ในการปฏิบติัภารกิจของส่วนราชการนั้น ก่อนเร่ิม
ด าเนินการส่วนราชการตอ้งจดัใหมี้การศึกษา วเิคราะห์ผลดี และผลเสียให้ครบถว้นทุกดา้น ก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการท่ีโปร่งใส มีกลไกตรวจสอบการด าเนินการในแต่ละขั้นตอน ในกรณีท่ี
ภารกิจใดจะมีผลกระทบต่อประชาชนส่วนราชการตอ้งด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
หรือช้ีแจงท าความเขา้ใจ เพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกัถึงประโยชน์ท่ีส่วนรวมจะไดรั้บจากภารกิจ
นั้น และมาตรา 8 (4) ให้เป็นหนา้ท่ีของขา้ราชการท่ีจะตอ้งคอยรับฟังความคิดเห็นและความพึง
พอใจของสังคมโดยรวมและประชาชนผูรั้บบริการ เพื่อปรับปรุงหรือเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชา 
เพือ่ใหมี้การปรับปรุงวธีิปฏิบติัราชการใหเ้หมาะสม  
 เห็นไดว้า่จากเจตนารมณ์ของกฎหมายหลายฉบบัท่ีมุ่งให้เกิดการบริหารราชการแบบมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีผลท าให้แนวทางการขับเคล่ือนการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนบงัเกิดผลสัมฤทธ์ิในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึน กล่าวคือทุกส่วนราชการจะตอ้ง
ปรับระบบการบริหารงานในส่วนราชการของตนให้เป็นระบบการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม
ให้ฝังรากเป็นวฒันธรรมการปฏิบติังานของราชการโดยเร่ิมจากการปรับเปล่ียนวิธีการท างาน 
กระบวนทศัน์ของคนในหน่วยงานให้สามารถท างานร่วมกบัประชาชนในลกัษณะหุ้นส่วน มีการ
ท างานในลกัษณะเครือข่ายมีการออกกฎเกณฑ์และแนวทางการท างานท่ีเป็นท่ีรับรู้และเขา้ใจและ
กลายเป็นธรรมเนียมปฏิบติัของหน่วยงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูน้ าระดบัสูงจ าเป็นตอ้งริเร่ิมในการ
ก าหนดนโยบายวา่ดว้ยการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม 
 2.3.5  แนวทางการพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารราชการถือเป็นรูปแบบการบริหารราชการ
แนวใหม่ส าหรับสังคมไทย และเพื่อให้เกิดการพฒันาการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีบรรลุเป้าหมายจ าเป็นตอ้งด าเนินการตามแนวทาง 2 ส่วน ดงัน้ี  
  2.3.5.1 การพฒันาจากภายในภาคราชการ (Inside-out approach) โดยตอ้งด าเนินสร้าง
ความรู้ ความเขา้ใจกบัทุกส่วนราชการและจะตอ้งมีการก าหนดนโยบายและแนวทางการท างานท่ี
ประสานเช่ือมโยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งในส่วนกลาง ส่วนจังหวดั เช่น การก าหนด
นโยบายให้ทุกหน่วยงานในส่วนราชการจดัท านโยบายและแนวทางการบริหารราชการแผน่ดินท่ี
เนน้การมีส่วนร่วมของประชาชนใหช้ดัเจน รวมทั้งการพฒันาสร้างความรู้ความเขา้ใจและทกัษะใน
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมใหก้บัขา้ราชการระดบัต่าง ๆ มีการส่งเสริมการพฒันานวตักรรม
การบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม และมีการสรรหาหน่วยงานราชการท่ีมีวิธีการบริหารราชการ
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แบบมีส่วนร่วมท่ีโดดเด่นเพื่อเป็นหน่วยงานตวัอยา่งในการเผยแพร่แนวทางปฏิบติัท่ีดีแก่หน่วยงาน
ราชการอ่ืน ๆ ต่อไป  
  2.3.5.2 การพฒันาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in approach) โดยการสร้าง
ศกัยภาพและโอกาส (Empowerment and enabling) ให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เช่น การ
เผยแพร่ขอ้มูล การพฒันาความรู้ความเขา้ใจ การเพิ่มขีดความสามารถ การเพิ่มโอกาสและช่องทาง
ของภาคประชาชนท่ีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารราชการ โดยเฉพาะการพฒันาบริการ
สาธารณะ การติดตามตรวจสอบและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การส่งเสริมการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารของประชาชน การจดัท าหลกัสูตรเพื่อพฒันาผูน้ า
ในการสร้างเวทีการมีส่วนร่วมในการบริหารระดบัต่าง ๆ การจดัท าคู่มือการบริหารราชการท่ีเน้น
การมีส่วนร่วมของประชาชนและเผยแพร่ให้ประชาชนไดรั้บทราบในวงกวา้ง การสร้างเครือข่าย
ภาคประชาชนในระดบัจงัหวดั เพื่อผลกัดนัการพฒันาระบบราชการสู่การบริหารงานในระบบเปิด
ต่อไป 
 
2.4  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน 
 “การมีส่วนร่วมของประชาชน”  ถือเป็นหลกัการสากลท่ีไดรั้บการยอมรับวา่มีความส าคญั 
และจ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย  กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ สะทอ้น
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน  รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารงานภาครัฐภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance)  
และแนวคิดธรรมาภิบาล (Good Governance) ตระหนักถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมีกฎหมายหลายฉบบัประกนัสิทธิของประชาชนดา้นการมีส่วนร่วมและก าหนดหน้าท่ี
ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนมามีส่วนร่วม อาทิเช่น  พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540  พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. 2548  

นอกจากนั้น แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการยงัก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนไวเ้ช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนถือเป็นหวัใจหรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดมิได้ การปกครองทอ้งถ่ิน คือการเปิดโอกาสให้
ประชาชนปกครองตนเองหรือก าหนดวถีิชีวติและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน    

ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความจ าเป็นดงัเห็นว่าไดมี้การก าหนดให้ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถ่ินตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชน ซ่ึงมาจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง อีกทั้งยงัก าหนดให้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
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การบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยมีเป้าหมายให้การ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ตรงจุด 
แกปั้ญหาไดร้วดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้งเป็นวธีิการท่ีช่วยเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน 
ความเป็นเจา้ของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน ดงันั้น การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึง
ตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์การเกิดข้ึนขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือเป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตยนัน่เอง  
(อรทยั ก๊กผล.  2552 : 3-5) 

2.4.1  ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม 
และการเมือง ในอดีตการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยให้
ความส าคญักบัการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากแต่ในปัจจุบนัสังคมให้ความส าคญักบัประชาธิปไตย
ทางตรงและประชาธิปไตยท่ีปกครองตนเองส่งผลใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี
ขอบเขตกวา้งขวางข้ึน ดงัน้ี 
 ธีรศกัด์ิ  โฆษคุณวุฒิ (2547 : 22) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วมท า ร่วม
ตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใช้ความคิดสร้างสรรค์ ความรู้ ความช านาญ ร่วมกบัวิทยากรท่ี
เหมาะสม และสนบัสนุนการติดตามผลการปฏิบติังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 อรทยั  ก๊กผล และ ปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 4-5) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นแนวคิดท่ีช้ีให้เห็นถึงลกัษณะของการท่ีประชาชนจะเขา้ไปร่วมกิจกรรมอย่างหน่ึง
อย่างใด เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานการท่ี
ประชาชนจะตอ้งมีอิสระในดา้นความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระท าและมีความเต็มใจท่ี
จะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ โดยท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีลกัษณะการเขา้ร่วมอย่าง
ครบวงจรตั้งแต่ตน้จนถึงส้ินสุด ดงัน้ี 
 1) เร่ิมตั้งแต่เกิดจิตส านึกในตนเองและถือเป็นภาระหนา้ท่ีของตน ในฐานะท่ีเป็นส่วน
หน่ึงของสังคมหรือชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู ่
 2) ร่วมคิดดว้ยกนัว่าอะไรท่ีเป็นปัญหาของชุมชน มีสาเหตุอย่างไร และจะจดัล าดบั
ความส าคญัของปัญหาเป้าหมายอยา่งไร และควรท่ีจะจดัการปัญหาใดก่อนหลงั 
 3) ร่วมกนัวางแผนงานการด าเนินงาน ว่าจะจดักิจกรรมหรือโครงการอะไร จะแบ่ง
งานกนัอย่างไร ใช้งบประมาณมากน้อยเพียงใด จะจดัหางบประมาณมาจากท่ีใด และใครจะเป็น
ผูดู้แลรักษา 
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 4) ร่วมด าเนินงาน ประชาชนจะตอ้งเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยความเต็มใจ เต็มก าลงัความรู้
ความสามารถของตนเอง 
 5) ร่วมกนัติดตามและประเมินผล ตลอดเวลาท่ีท างานร่วมกนัประชาชนจะตอ้งมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบถึงปัญหา อุปสรรค และร่วมกนัในการหาทางแก้ไขปัญหา เพื่อให้งานหรือ
ภารกิจดงักล่าวสามารถส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย 
 6) ร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมกิจกรรมของชุมชนแลว้ ย่อมท่ี
จะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจเป็นความสุขสบายความพอใจในสภาพของความเป็นอยู่ท่ีดี
ข้ึนก็ได ้
 อรทยั  ก๊กผล (2552 : 17) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
หมายถึง การท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปิดให้ประชาชนเขา้ไปร่วมในการก าหนดกฎเกณฑ ์
นโยบาย กระบวนการบริหารงานและการตดัสินใจของทอ้งถ่ิน เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนโดย
ส่วนรวมอย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งอยู่บนพื้นฐานของการท่ีประชาชนจะตอ้งมีอิสระทางความคิด มี
ความรู้ ความสามารถในการกระท าและมีความเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อกิจกรรมนั้น ๆ 

 โกวิทย์  พวงงาม (2553) การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง อ านาจในการ
ตดัสินใจของบุคคล กลุ่ม หรือองค์กรในการเขา้ร่วมกระบวนการท างานหน่ึงท่ีอาศยัความพร้อม
เพรียงกนั เพื่อสร้างพื้นท่ีทั้งดา้นการท างานและจิตใจท่ีจะมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามท่ีไดก้ าหนดไว ้
ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัสภาพแวดล้อมทางกายภาพ สภาพความคิดระบบความเช่ือและความยึดมัน่ถือมัน่
ภายในตวัตนของแต่ละบุคคล แต่ละหน่วยงาน แต่ละองคก์ร อีกทั้งยงัข้ึนอยูก่บักาลเวลาแต่ละยุคแต่
ละสมยัอีกดว้ย 

 ถวิลวดี  บุรีกุล (2552) ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนัของทุกฝ่าย เป็นการวางพื้นฐานท่ีมัน่คงส าหรับการพฒันาไปสู่การปกครอง
ตนเองของทอ้งถ่ินได้ในอนาคต โดยเร่ิมตน้จากการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีแต่ละคนมีผลประโยชน์
เก่ียวขอ้ง และสนใจเป็นเร่ือง ๆ ไป และในประการส าคญักิจกรรมเหล่าน้ีจะตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหา 
และความตอ้งการของประชาชน การมีส่วนร่วมจึงเป็นการจดัการเพิ่มความสามารถในการควบคุม
ทรัพยากร และระเบียบในองค์กรหรือในสภาพสังคมนั้น ๆ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมยงัสามารถอธิบาย
ไดใ้นหลายมิติ ดงัน้ี  

 1) การมีส่วนร่วมในความหมายอยา่งแคบ คือ การพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนโดยสมคัรใจ ส าหรับโครงการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ 
แต่ไม่ถึงขนาดท่ีประชาชนจะเปล่ียนแปลงหรือวพิากษว์จิารณ์เน้ือหาของโครงการ 
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2) การมีส่วนร่วมในความหมายอยา่งกวา้ง หมายถึง การท่ีประชาชนรู้สึกต่ืนตวัต่อการ 
รับความช่วยเหลือและตอบสนองต่อโครงการพฒันาต่าง ๆ เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีเกิด
จากการคิดริเร่ิมของประชาชนในทอ้งถ่ิน และในขณะเดียวกนัรัฐก็สนบัสนุนความคิดริเร่ิมดงักล่าว
น้ี 

3) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน โดยประชาชนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจ กระบวนการด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์จากโครงการพฒันา และร่วม
ประเมินผลของโครงการของรัฐ 

4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจต่าง ๆ ซ่ึงมีผลกระทบต่อ
ประชาชนเอง 

5) การมีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนจะมีทั้งสิทธิ และหนา้ท่ีท่ีจะเขา้
ร่วมในการแกปั้ญหาของตนเอง มีความรับผิดชอบในการส ารวจปัญหาต่าง ๆ ตลอดจนการระดม
ทรัพยากรทอ้งถ่ิน และเสนอแนวทางแกไ้ขใหม่ ๆ จึงอาจกล่าวได้ว่าการมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี
น าไปสู่การเกิดข้ึนขององคก์รใหม่ท่ีเรียกวา่ “ชุมชน” 

Erwin  William (1976 : 138) ไดแ้สดงแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วน
ร่วมเป็นกระบวนการท่ีให้ประชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด ร่วม
ตดัสินใจ แก้ปัญหาของตวัเอง เน้นการมีส่วนเก่ียวข้องอย่างแข็งขนักับประชาชน ใช้ความคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน 
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 

Frank  lylisk (1985 : 15-16) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมในมุมมองท่ีกวา้งวา่เป็น 
การเขา้ร่วมอยา่งแข็งขนัของประชาชนในการด าเนินการตดัสินใจในทุกระดบัและทุกรูปแบบของ
กิจกรรมต่าง ๆ ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบทของกระบวนการ 
วางแผนท่ีมีการก าหนดรูปแบบแนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วมของมวลชนอย่าง
กวา้งขวางในการเลือกการบริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการต่าง ๆ ท่ีจะน ามา 
ซ่ึงการยกระดบัความเป็นอยูใ่หสู้งข้ึน 
 กล่าวโดยสรุป ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ “กระบวนการซ่ึง
ประชาชนหรือผูท่ี้มีส่วนได้เสียมีโอกาสในการแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูลความคิดเห็น เพื่อ
แสวงทางเลือกท่ีเหมาะสม และมีส่วนส าคญัในการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนเอง ซ่ึงนอกจากจะเป็นการช่วยให้การตดัสินใจในการเสนอนโยบาย และ
โครงการต่าง ๆ มีความรอบคอบข้ึน แล้วยงัเป็นการควบคุมการบริหารงานของหน่วยงาน หรือ
ทอ้งถ่ินให้มีความโปร่งใส (Transparency) สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนใน
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ทอ้งถ่ินได ้(Responsiveness) และมีความรับผดิชอบ หรือสามารถท่ีจะตอบค าถามของประชาชนได้
ดว้ย (Accountability) ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่วนเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้เกิดข้ึนได้
อยา่งแทจ้ริงในทอ้งถ่ินดว้ย 

2.4.2.  เหตุผลท่ีประชาชนควรมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ิน 
  อรทยั  ก๊กผล และ ปรัชญา  ชีพเจริญรัตน์ (2547 : 8-10) ไดส้รุปไว ้ดงัน้ี 
 2.4.2.1   เหตุผลในเชิงหลกัการ 
      ประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของสังคม กล่าวอีกนยัหน่ึง ประชาชนเป็นพลเมือง 
(Citizen) มิใช่เป็นเพียงประชากร (Population) และในฐานะของพลเมือง ประชาชนย่อมมีสิทธิ 
หน้าท่ีในการร่วมกนัก าหนดทิศทางของประเทศ หรือสังคมท่ีตนเองอยู่ กล่าวคือ มีสิทธิในการ
ก าหนดอนาคตของทอ้งถ่ินตนเองไดว้า่จะเป็นอยา่งไร นอกจากน้ีในทางปฏิบติัประชาชนควรท่ีจะมี
ส่วนร่วม เพราะประชาชนเป็นผูท่ี้อยู่ในทอ้งถ่ินฉะนั้นย่อมทราบและเขา้ใจในปัญหาและความ
ตอ้งการของทอ้งถ่ินไดดี้กว่า หรืออีกนยัหน่ึง คือ “ปัญหาของทอ้งถ่ินทางแกไ้ขย่อมอยูท่ี่ทอ้งถ่ิน” 
(Local Problem, Local Solution) นอกจากน้ีการพฒันาหรือโครงการต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจะสามารถ
ด าเนินไปไดใ้นทิศทางท่ีตอบสนองต่อพื้นท่ีมากกวา่การท่ีไม่มีส่วนร่วมจากประชาชนในพื้นท่ี และ
เป็นการสร้างความชอบธรรมและการยอมรับจากประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการตดัสินใจจะช่วยให้ประชาชนยอมรับโครงการนั้น ๆ ทั้งยงัเป็นกลไกในการลดความ
ขดัแยง้ท่ีจะเกิดข้ึน ตลอดจนเป็นการสร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัระหวา่งทอ้งถ่ินกบัประชาชนท่ี
จะตอ้งร่วมกนัรับผดิชอบต่อผลของแผนหรือโครงการดงักล่าวร่วมกนั 
 2.4.2.2  เหตุผลเพื่อการรองรับการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน 
      หวัใจส าคญัต่อความส าเร็จของการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ การให้ประชาชนหรือภาคประชาสังคมได้เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งในรูปแบบของการสนับสนุนกิจกรรมและการด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเสนอความคิดเห็น การตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีเจา้ของพื้นท่ีหรือชุมชนของตนเองซ่ึงจะท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเห็นคุณค่า 
และมีความต่ืนตวัต่อกระบวนการกระจายอ านาจไปสู่ทอ้งถ่ินซ่ึงเท่ากบัวา่เปิดโอกาสให้เขาเหล่านั้น
สามารถเขา้มาก าหนดชะตากรรมหรือชีวติความเป็นอยูภ่ายในชุมชนของตนเองไดม้ากข้ึน 
 2.4.2.3  เหตุผลเพื่อการป้องกนัและตรวจสอบการบริหารงานและจดัการขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
     องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยการปกครองท่ีมีความใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด นอกจากน้ีหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะแก่ประชาชนเป็นเร่ืองท่ีมีความ
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เก่ียวขอ้ง และสัมพนัธ์กบัประชาชนในทอ้งถ่ินโดยตรง การเกิดข้ึนและเติบโตอย่างรวดเร็วของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นสุขาภิบาลท่ีท าการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
และการเกิดข้ึนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทัว่ประเทศซ่ึงมีมากถึงเกือบ 7,000 แห่ง ยงัไม่นบัรวม
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั และเทศบาลต่าง ๆ แต่ภายใตก้ารเติบโตดงักล่าว องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเองก็ประสบกบัปัญหาหลายดา้น ปัญหาหน่ึงท่ีส าคญั คือปัญหาการบริหารงานท่ีขาดความ
โปร่งใส และการทุจริตคอรัปชัน่  
 2.4.3  เง่ือนไขการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  การมี ส่วนร่วมของประชาชนนั้ น  นอกจากจะเป็นเ ง่ือนไขหลักของระบบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมแลว้ยงัจะช่วยให้กระบวนการตดัสินใจเก่ียวกบัปัญหาและโครงการ
ต่าง ๆ ของรัฐบาลเป็นไปดว้ยความรอบคอบ ลดความขดัแยง้ในสังคม และบงัเกิดประโยชน์สูงสุด
ทั้งแก่ชุมชนและประเทศชาติ ทั้งน้ี เง่ือนไขพื้นฐานของการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 3 ประการ 
คือ (ถวลิวดี  บุรีกุล.  2551 : 23) 
  1) ตอ้งมีอิสรภาพ หมายถึง มีอิสระท่ีจะเขา้ร่วมหรือไม่ก็ได ้การเขา้ร่วมตอ้งเป็นไป
ดว้ยความสมคัรใจ การถูกบงัคบัใหร่้วมไม่วา่จะในรูปแบบใดไม่ถือวา่เป็นการมีส่วนร่วม 
  2) ตอ้งมีความเสมอภาค ประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมใดจะตอ้งมีสิทธิเท่าเทียมกบั
ผูเ้ขา้ร่วมคนอ่ืน ๆ 
  3) ตอ้งมีความสามารถ ประชาชนหรือกลุ่มเป้าหมายจะตอ้งมีความสามารถพอท่ีจะเขา้
ร่วมในกิจกรรมนั้น ๆ หมายความวา่ ในบางกิจกรรมแมจ้ะก าหนดวา่ผูเ้ขา้ร่วมมีเสรีภาพและเสมอ
ภาค แต่กิจกรรมท่ีก าหนดไวมี้ความซับซ้อนเกินความสามารถของกลุ่มเป้าหมาย การมีส่วนร่วม
ยอ่มเกิดข้ึนไม่ได ้
  ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีอยูใ่นเกือบทุกกิจกรรมของสังคมข้ึนอยูก่บั
ความสนใจและประเด็นในการพิจารณา แต่มีเง่ือนไขพื้นฐานในการมีส่วนร่วมวา่ประชาชนตอ้งมี
อิสรภาพ ความเสมอภาพ และความสามารถในการเขา้ร่วมกิจกรรม นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมตอ้งมี
วตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายต้องมีกิจกรรมเป้าหมาย และต้องมีกลุ่มเป้าหมาย ทั้ งน้ีเพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) จึงเป็นการกระจายโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารเก่ียวกบัการตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมทั้งการ
จดัสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของ
ประชาชนโดยการให้ขอ้มูลแสดงความคิดเห็น ให้ค  าแนะน าปรึกษา ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบติัรวม
ตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน 
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2.4.4  ขั้นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม 
 ขั้นตอนและระดบัของการมีส่วนร่วม  มีนักวิชาการหลายสาขาได้พยายามศึกษา

จ าแนกลกัษณะพฤติกรรมการมีส่วนร่วมไวห้ลายแบบ โดยใชเ้กณฑใ์นการจ าแนกแตกต่างกนั ดงัน้ี 
 2.4.4.1  การจ าแนกขั้นตอนการมีส่วนร่วม  
               การจ าแนกการมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ โคเฮน และอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & 
Uphoff. 1977 อา้งถึงใน ธนวฒัน์  ค  าภีลานนท.์  2550 : 21 - 22) ไดอ้ธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการ
มีส่วนร่วม สามารถจ าแนกขั้นตอนหรือประเภทของการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 4 ขั้น ดงัน้ี 
                       ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 
ขั้นตอน คือ ริเร่ิมตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ กล่าวคือ ใน
กระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าก็คือ การก าหนดความตอ้งการ
และการจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบายและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ี
เป็นกระบวนการต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินการไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจ
ในช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจในช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
                       ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ (Implementation) ประกอบดว้ย การ
สนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือจะไดม้า
จากค าถามท่ีว่าใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวิธีใด เช่น 
การช่วยเหลือดา้นทรัพยากร การบริหารงานและประสานงาน การให้ความช่วยเหลือดา้นแรงงาน
หรือขอ้มูล เป็นตน้ 
                       ขั้ นท่ี  3 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด้านต่าง ๆ 
ประกอบดว้ย ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสังคม และผลประโยชน์ส่วนบุคคล ทั้งน้ี
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น จากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
แลว้ ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย รวมทั้งผลท่ีเป็นประโยชน์ใน
ทางบวกและผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงอาจจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษ
ต่อบุคคลและสังคม 
                       ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกบัการควบคุม 
และการตรวจสอบการด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วม
ต่อไป โดยท่ีการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต ก็คือ ความเห็น (Views) 
ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียน
พฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
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รูปท่ี 2-1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 
        
 จากรูปท่ี 2-1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีโคเฮนและอฟัฮอฟฟ์ (Cohen & 
Uphoff. 1977) เสนอไวแ้สดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตัดสินใจมี
ความส าคญัมาก สาเหตุวา่การตดัสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบติัการและการปฏิบติัการจึงมีผลต่อไป
ยงัการรับผลประโยชน์และการประเมินผลในขณะเดียวกัน เพราะฉะนั้นการตดัสินใจจะมีผล
โดยตรงต่อการรับผลประโยชน์และการประเมินผลดว้ย 
  อคิน รพีพฒัน์ ได้กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนได้
คิดคน้ปัญหา เป็นผูท่ี้กระท าทุกอย่างซ่ึงไม่ใช่การก าหนดจากภายนอกแลว้ให้ประชาชนเขา้มาร่วม 
หากแต่ทุกอยา่งจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีประชาชนคิดเอง ซ่ึงอาจแบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
                      ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา : ขั้นตอนน้ีเป็นส่วน
แรกท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะถ้าชาวบา้นยงัไม่สามารถเขา้ใจปัญหาและค้นหาสาเหตุของปัญหาด้วย
ตนเองได้ กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีตามมาก็ไร้ประโยชน์ เพราะจะขาดความเข้าใจและมองไม่เห็น
ความส าคญัของกิจกรรมนั้น แต่อาจมองปัญหาไม่ได้เด่นชัด เจา้หน้าท่ีหรือนักพฒันาจึงเสมือน
กระจกเงาผูค้อยสะทอ้นภาพใหชุ้มชนมองเห็นและวเิคราะห์ปัญหาได ้
                      ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม : การวางแผนการด าเนิน
กิจกรรม เป็นขั้นตอนต่อไปท่ีขาดไม่ได้หากเจา้หน้าท่ีหรือนักพฒันาตอ้งการเพียงแค่ผลงานการ
พฒันาใหเ้สร็จส้ินโดยฉบัไวก็จะด าเนินการวางแผนงานดว้ยตนเอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

(1)  
ตดัสินใจ 

(2)  
ปฏิบติัการ 

(3)  
รับผลประโยชน ์

(4)  
ประเมินผล หมายถึง การส่งผลโดยตรง 

หมายถึง การส่งผลย้อนกลับ 
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วางแผน จะช่วยให้ชุมชนเขา้ใจปัญหาพฒันาประสบการณ์ของตนเอง และสามารถวางแผนไดด้ว้ย
ตนเองในท่ีสุด 
                      ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน : ชุมชนมีทรัพยากรท่ีสามารถ
ลงทุนและปฏิบติังานได้ เพราะจากประสบการณ์การท างานในชนบทอย่างน้อยก็มีแรงงานของ
ตนเองเป็นขั้นต ่าสุดท่ีจะเขา้ร่วมไดแ้ละในหลาย ๆ แห่ง ก็สามารถท่ีจะร่วมลงทุนในกิจกรรมหลาย
ประเภทได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงานจะท าให้ชุมชนรู้จักคิดต้นทุนให้กับตนเองในการ
ด าเนินงานและจะระมดัระวงัรักษากิจกรรมท่ีท าข้ึน เพราะจะมีความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของซ่ึงต่างไป
จากสภาพการลงทุนและการปฏิบัติงานทั้ งหมดมาจากปัจจัยภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็ไม่
เดือดร้อนมากนกั และการบ ารุงรักษาก็จะไม่เกิดข้ึนเพราะรู้สึกวา่ไม่ใช่ชุมชน นอกจากนั้นการร่วม
ปฏิบติังานด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด และเม่ือเห็นประโยชน์ก็
สามารถจะด าเนินกิจกรรมชนิดนั้นดว้ยตนเองต่อไปได ้
                      ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน : ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นตอน
สุดทา้ยท่ีส าคญัเป็นอยา่งยิง่อีกเหมือนกนั เพราะถา้หากการติดตามและการประเมินผลงานขาดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนแต่เป็นการด าเนินการโดยบุคคลภายนอก ชุมชนก็ไม่สามารถทราบวา่งานท่ีท า
ไปนั้นไดรั้บผลดี ไดรั้บประโยชน์อยา่งไรหรือไม่ ถึงแมอ้าจจะมีผูโ้ตแ้ยง้วา่การประเมินท่ีเท่ียงธรรม
ท่ีสุดน่าจะมาจากบุคคลภายนอกท่ีไม่ไดยุ้่งเก่ียวกบักิจกรรมนั้น ๆ แต่ถา้คิดถึงจุดมุ่งหมายของการ
พฒันาท่ีมุ่งจะพฒันาคน การค านึงถึงแต่ความเท่ียงธรรมอาจจะไร้ประโยชน์ การผสมผสานระหวา่ง
คนภายนอกกบัชุมชนน่าจะเกิดประโยชน์ตามวตัถุประสงค์มากกว่า เพราะนอกจากจะเป็นการ
ประเมินแลว้ ยงัแลกเปล่ียนความรู้ความเขา้ใจในกระบวนการประเมินและเป็นกรเผยแพร่กิจกรรม
ออกไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ 
   แนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมในการพฒันาท่ีน าเสนอขา้งตน้นั้น จะ
เห็นว่าแนวคิดของ โคเฮนและอพัฮอฟ เป็นแนวคิดท่ีเป็นระบบมากท่ีสุด ส่วนแนวคิดของ อคิน  
รพีพฒัน์ นั้น เป็นแนวคิดท่ีไดจ้ากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทย และมีความสอดคลอ้ง
กบับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย ดงันั้น เม่ือผสมผสานแนวคิดเชิงทฤษฎีของ 
โคเฮน และอพัฮอฟ เขา้กบัแนวคิดภาคปฏิบติัของ อคิน  รพีพฒัน์ (2547 : 49) แลว้สามารถจ าแนก
ประเภทการมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการพฒันาเป็น 5 ขั้นตอน คือ 
                      ขั้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมในขั้นริเร่ิมโครงการ: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกรคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ก าหนดความตอ้งการของชุมชน และมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการนั้น ๆ 
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                      ขั้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวตัถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ก าหนดทรัพยากรและแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใชใ้นโครงการ เป็นตน้ 
                      ขั้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนในการ
ท าประโยชน์ให้แก่โครงการ ร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพยว์สัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือโดยการ
บริหารงานและประสานงาน ตลอดจนการด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นตน้ 
                      ขั้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้
มามีส่วนในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากโครงการ หรือมีส่วนในการรับผลเสียท่ีอาจเกิดจาก
โครงการ ซ่ึงผลประโยชน์หรือผลเสียน้ีอาจเป็นด้านกายภาพหรือด้านจิตใจท่ีมีผลต่อสังคมหรือ
บุคคลก็ได ้
                      ขั้นท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผลโครงการพฒันา: เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการประเมินวา่ โครงการพฒันาท่ีพวกเขาด าเนินการนั้นบรรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว้
หรือไม่ การประเมินผลน้ีอาจเป็นการประเมินผลยอ่ย (Formative evaluation) ซ่ึงเป็นกาประเมินผล
ความก้าวหน้าของโครงการท่ีกระท ากันเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (Summative 
evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดของโครงการทั้งหมด 
 2.4.4.2  ระดบัของการมีส่วนร่วม  
              การแบ่งระดบัของการมีส่วนร่วมสามารถแยกไดต้ามระดบัความเขม้ของการมี
ส่วนร่วมตามแนวคิดสมาคมสาธารณสุขของอเมริกา ไดก้ล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วมนั้นไม่ไดมี้ความ
แปรเปล่ียนเฉพาะชนิด (Kinds) และปริมาณของกิจกรรมท่ีกระท าเท่านั้น แต่ยงัมีความแปรเปล่ียน
ในระดบัความเขม้ (Degree) ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการริเร่ิมและวางแผนกิจกรรม 
ดงันั้น พิสัยของการมีส่วนร่วมอาจจะมีตั้งแต่ระดบัการยอมรับบริการท่ีจดัไวใ้ห้แลว้ไปจนถึงการ
รวมกลุ่มเพื่อตดัสินใจและริเร่ิมโครงการพฒันาเอง ซ่ึงระดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม หรือระดบั
การมีส่วนร่วมตามแนวคิดของสมาคมสาธารณสุขของอเมริกานั้น อาจจ าแนกได ้3 ระดบั คือ  
                      (1) ระดบัการตดัสินใจ (Decision making) ในระดบัน้ีประชาชนจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการวางแผน และจดัการกบักิจกรรมการพฒันาดว้ยตวัของเขาเอง (Level of responsibility by 
themselves)  
                      (2) ระดบัการร่วมมือ (Cooperation) ในระดบัน้ีประชาชนจะให้ความร่วมมือต่อ
แผนงานท่ีริเร่ิมโดยหน่วยงานภายนอก ซ่ึงอาจตอ้งการความเสียสละจากประชาชนในด้านเวลา 
ทรัพยสิ์น และแรงงาน เพื่อช่วยให้โครงการประสบผลส าเร็จ การมีส่วนร่วมในระดบัน้ีถือว่าเป็น
การมีส่วนร่วมในระดบัท่ียอมรับได ้(Acceptable level of participation)  
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                      (3) ระดบัการใชป้ระโยชน์ (Utilization) ในระดบัน้ีประชาชนจะยอมรับและใช้
ประโยชน์จากบริการท่ีไดว้างโครงการไวใ้หเ้ป็นการมีส่วนร่วมในระดบัการยอมรับบริการเท่านั้น 
ส่วนความคิดของอาร์นสไตล์ (Arnstein) นั้น เห็นวา่การมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นรูปของบนัไดการ
มีส่วนร่วม (Participation ladder) 8 ขั้น ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2-2 บนัไดของการมีส่วนร่วม 8 ขั้นของอาร์นสไตล ์
                         ท่ีมา :  ธีระพงษ ์ แกว้หาวงษ ์(2543 : 154) 
 
  ในขั้นต ่าของบนัได คือ ขั้นถูกจดักระท าและขั้นท่ีสองคือ ขั้นช้ีแจงนั้น เรียกว่า 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ไม่ถึงการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงในการ
ตดัสินใจ ในกรณีน้ีจะมีกลุ่มบุคคลจ านวนนอ้ยท่ีอยูใ่นอ านาจเท่านั้น ท าหนา้ท่ีตดัสินใจโดยไม่มีการ
พดูถึงเน้ือหา วธีิการของการตดัสินใจหรือต าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีของผูมี้อ  านาจตดัสินใจนั้น  

 ขั้นท่ีสอง สร้างข้ึนมาเพื่อท่ีจะทดแทนการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง วตัถุประสงค์ท่ี
แทจ้ริงของสองขั้นน้ีไม่ใช่เป็นการท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงการมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือควบคุม
โครงการ แต่จะช่วยให้ผูกุ้มอ านาจอยู่ด าเนินการให้การศึกษา (Educate) หรือการช้ีแจงแก่ผูท่ี้เขา้
มาร่วม  

8. ขั้นควบคุมโดยประชาชน 

7. ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน 

6. ขั้นเป็นหุน้ส่วน 

5. ขั้นแสดงความคิดเห็น 

4. ขั้นปรึกษาหารือ 

3. ขั้นใหข้อ้มูลข่าวสาร 

2. ขั้นช้ีแจง 

1. ขั้นถูกจดักระท า 

การมีส่วนร่วมระดบัอ านาจ
เป็นของประชาชน 

การมีส่วนร่วมระดบั
พิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วม
บางส่วน 

การมีส่วนร่วมเทียม หรือ 

ไม่มีส่วนร่วม 
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 ขั้นท่ีสาม ถึง ห้า กา้วหนา้ถึงระดบัท่ีเรียกวา่ การมีส่วนร่วมแบบพิธีกรรมหรือ
การมีส่วนร่วมบางส่วน โดยขั้นท่ีสาม ขั้นให้ข้อมูลข่าวสาร และขั้นท่ีส่ี ขั้นปรึกษาหารือนั้น 
ความเห็นหรือขอ้คิดของประชาชนได้รับการรับฟังจากผูกุ้มอ านาจอยู่มากข้ึน แต่ภายใตเ้ง่ือนไข
เหล่าน้ีพวกเขาไม่มีอ านาจท่ีจะรับประกนัไดว้า่ความคิดเป็นของพวกเขาจะไดรั้บการเอาใจใส่จากผู ้
มีอ  านาจเตม็ เม่ือการมีส่วนร่วมถูกจ ากดัอยูท่ี่ระดบัเหล่าน้ี จึงไม่มีทางท่ีจะท าการเปล่ียนแปลงสภาพ
ตามขอ้เรียกร้องของผูมี้ส่วนร่วมบางส่วนน้ี คือ ยอมให้คนไร้อ านาจ (Have-nots) ให้ค  าแนะน าได ้
แต่ก็ยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการตดัสินใจของผูมี้อ  านาจต่อไป 

         ขั้นท่ีหก ขั้นเป็นหุ้นส่วนเป็นบนัไดล าดบัสูงข้ึนไปเป็นระดบัท่ีเรียกวา่ อ านาจ
เป็นของประชาชน ซ่ึงเพิ่มระดบัของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากข้ึน ประชาชนสามารถเขา้
ร่วมในการเจรจาเพื่อผลไดผ้ลไดผ้ลเสีย (Trade-offs) กบัผูมี้อ  านาจดั้งเดิม  
 ขั้นท่ีเจด็ ขั้นใชอ้  านาจผา่นตวัแทน  

ขั้นท่ีแปด ขั้นควบคุมโดยประชาชน เป็นการใชอ้ านาจตดัสินใจของประชาชน 
โดยผา่นตวัแทนหรือประชาชนเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเอง 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของอาร์นสไตลน้ี์ มองความเขม้ของการมีส่วนร่วมในแง่ของการ
มีอ านาจในการตดัสินใจของประชาชน ซ่ึงมีพิสัยของความเขม้ตั้งแต่การไม่มีอ านาจในการตดัสินใจ
เลยไปจนถึงการมีอ านาจในการตดัสินใจอยา่งเตม็ท่ี 

International Association for Public Participation (IAP 2) (นครินทร์  เมฆไตรรัตน์ 
และ คณะ.  2552 : 83-84) ไดจ้  าแนกระดบัการมีส่วนร่วมโดยอาศยัสิทธิในการมีส่วนร่วมเป็นเกณฑ์
ซ่ึงแบ่งเป็น 5 ขั้น โดยแต่ละขั้นจะเรียงล าดบัจากการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากท่ีสุดไปถึง
ระดบันอ้ยท่ีสุด ดงัน้ี 
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ขั้นขอ้มูลข่าวสาร 
(Inform) 

ขั้นรับฟังความคิดเห็น 
(Consult) 

ขั้นเขา้มามีบทบาท 
(Involve) 

ขั้นสร้างความร่วมมือ 
(Collaborate) 

ขั้นเสริมอ านาจ 
(Empower) 

เป้าหมาย 
เพ่ือให้ขอ้มูลข่าวสาร 
แก่ประชาชน และ
เสริมสร้างความเขา้ใจ
ของประชาชนเก่ียวกบั
ประเด็นปัญหา
ทางเลือก และ
ทางแกไ้ข 

เพื่อไดรั้บขอ้มูล และ
ความคิดเห็นจาก
ประชาชนเก่ียวกบั
สภาพปัญหา ทางเลือก 
และแนวทางแกไ้ข 

เพ่ือร่วมท างานกบั
ประชาชน เพื่อสร้าง
ความมัน่ใจกบั
ประชาชนวา่ความ
คิดเห็นและความ
ตอ้งการของประชาชน
จะไดรั้บการพิจารณา 

เพ่ือเป็นหุ้นส่วนกบั
ประชาชนในทุก
ขั้นตอนของการ
ตดัสินใจ ตั้งแต่การระบุ
ปัญหา พฒันาทางเลือก
และแนวทางแกไ้ข 

เพื่อให้ประชาชนเป็น 
ผูต้ดัสินใจ 

สญัญาต่อประชาชน 
เราจะท าให้ประชาชน
ไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร 

เราจะให้ขอ้มูลข่าวสาร
แก่ประชาชน รับฟัง
ความคิดเห็น รวมทั้ง
ตระหนกัถึงขอ้มูลและ
ความคิดเห็นจาก
ประชาชนในการ
ตดัสินใจ 

เราจะท างานกบั
ประชาชน เพื่อให้ความ
คิดเห็นและขอ้มูลจาก
ประชาชนสะทอ้นใน
ทางเลือก 

เราจะร่วมงานกบั
ประชาชน เพื่อได้
ขอ้เสนอแนะ และ
ความคิดใหม่ รวมทั้ง
น าขอ้เสนอแนะของ
ประชาชนมาเป็นส่วน
หน่ึงของการตดัสินใจ
ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ได ้

เราจะปฏิบติัส่ิงท่ี
ประชาชนตดัสินใจ 

ตวัอยา่งเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การประชาสมัพนัธ์ 
- จดัท ารายงานผลงาน
ประจ าปี 
- จดหมายข่าว 

- การลงพ้ืนท่ีชุมชน
ของเทศบาล 
- การประเมินผลการ
ด าเนินงาน 

- ศูนยรั์บเร่ืองร้องทุกข์
เทศบาลโดยตวัแทน
ชุมชน 

- คณะกรรมการร่วม 
เอกชน-ทอ้งถ่ินดา้น
ภาษี 
- คณะกรรมการพฒันา 

- การแกไ้ขความ
ขดัแยง้โดยประชาคม 
- สภาเมือง 

 

รูปท่ี 2-3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 และตวัอยา่งเทคนิคการมีส่วน    
               ร่วมของประชาชน 
ท่ีมา ปรับปรุงจาก Public Participation Spectrum พฒันาโดยสมาคมนานาชาติดา้น 
          การมีส่วนร่วมของประชาชน (International Association for Public  

   Participation) 
 
 

เพ่ิมระดบัหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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จากภาพท่ี 2-3 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของ IAP2 และตวัอยา่งเทคนิคการมี
ส่วนร่วมของประชาชนอธิบายไดด้งัน้ี 

1) การมีส่วนร่วมในระดบัให้อ านาจกบัประชาชน ซ่ึงประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ สวน

รัฐด าเนินการตามการตัดสินนั้นหรือมีหน้าท่ีประสานงาน จัดหาข้อมูล สร้างความเข้าใจแก
ประชาชนและน าเสนอทางเลือกเพื่อการตดัสินใจ เช่น การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีบทบาทใน
การลงประชามติ ซ่ึงโดยส่วนมากการลงประชามติจะเป็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน 

2) การมีส่วนร่วมในระดับสร้างความร่วมมือ เป็นการให้บทบาทประชาชนและ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนัท างาน และตดัสินใจในระดบัค่อนขา้งสูง 

3) การมีส่วนร่วมในระดบัการเขา้มามีบทบาท คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมท างานตลอดกระบวนการตดัสินใจ มีการแลกเปล่ียนความเห็น ขอ้มูลระหวา่งรัฐกบัประชาชน
อยา่งจริงจงัและมีจุดมุ่งหมายท่ีชดัเจน เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็นตน้ 

4) การมีส่วนร่วมในระดบัหารือ เป็นลกัษณะการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ให้ขอ้มูล ขอ้เท็จจริง ความรูสึก ความคิดเห็นประกอบการตดัสินใจ ดงันั้น ประชาชนจึงมีบทบาท

ในการใหเ้ฉพาะขอ้มูลเท่านั้น สวนการตดัสินใจเป็นของหน่วยงานทางภาครัฐ ยกตวัอยา่งการมีส่วน
ร่วมระดบัหารือ เช่น การส ารวจความคิดเห็น การประชุมสาธารณะ เป็นตน้ 

5) การมีส่วนร่วมในระดับข้อมูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นระดับต ่าท่ีสุดในการมีส่วนร่วม 
บทบาทของประชาชนจะนอ้ยมาก เพราะรัฐจะเป็นเพียงผูใ้หข้อ้มูลกบัประชาชนเพียงดา้นเดียว และ

ประชาชนไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น เช่น การจดัท าป้าย การแจกวารสาร แต่อยา่งไรก็ตามการ

ทราบขอ้มูลข่าวสารก็มีความจ าเป็นต่อการมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงข้ึน เพราะถา้ประชาชนไมทราบ

ขอ้มูลท่ีครบถว้น การตดัสินใจท่ีสมเหตุสมผลคงไมเกิดข้ึน 

ดงันั้น  จึงสามารถกล่าวไดวาการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดบั การเลือก
รูปแบบและระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงมีความส าคญัเพราะจะเป็นตวัช้ีวดัการกระจาย

อ านาจสูทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด และ
เป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเมินว่าตนมีระดบัการมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัใด 

ทั้งน้ี เพื่อท่ีจะพฒันาสูการมีส่วนร่วมของทอ้งถ่ินตนสูระดบัท่ีสูงข้ึน ซ่ึงเม่ือน ามาเปรียบเทียบกบั
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไทย พบว่ามีทุกระดบั แต่ระดบัท่ีพบมาก คือการมีส่วนร่วมในระดบั
ข่าวสารและการมีส่วนร่วมในระดบัหารือ ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีอยู ่แต่ใหค้วามส าคญัในเร่ืองดงักล่าวในระดบันอ้ย 
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 ถวลิวดี  บุรีกุล (2551 : 35-40) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดบั 
โดยวิธีการแบ่งระดบัขั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งไดห้ลายวิธีข้ึนอยู่กบัวตัถุประสงค ์
และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคญั การแบ่งระดบัขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจแบ่งได้
จากระดบัต ่าสุดไปหาระดบัสูงสุด โดยแบ่งออกเป็น 7 ระดบั และจ านวนประชาชนท่ีเขา้มามีส่วน
ร่วมในแต่ละระดบัจะเป็นปฏิภาคกบัระดบัของการมีส่วนร่วม กล่าวคือถา้ระดบัการมีส่วนร่วมต ่า
จ  านวนประชาชนท่ีเข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่งระดับการมีส่วนร่วมสูงข้ึนเพียงใด จ านวน
ประชาชนท่ีเขา้มีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดบั ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดบั
จากต ่าสุดไปหาสูงสุด ดงัน้ี 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2-4  แสดงระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีมา: ดดัแปลงจาก Arnstein (1969), Burikul (2009), Petts (1999) และ Sinclair &    
          Diduck (1995) 
 

 

 

ร่วมติดตามตรวจสอและประเมินผล 
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตาม  

และตรวจสอบผลการด าเนินงาน 

การควบคุมโดยประชาชน 
ระดบัสูงสุดของการมีส่วนร่วม/แกปั้ญหาท่ีขดัแยง้อยูท่ั้งหมด เช่น 

การลงประชามติ 
 

ระดับการร่วมปฏิบัต ิ

ประชาชนและผูร้ับผิดชอบของโครงการด าเนินกิจกรรมรว่มกัน 

ระดบัการวางแผนร่วมกนั 
มีส่วนร่วมท่ีมีขอบเขตกวา้งมากข้ึน มีความรับผิดชอบร่วมกนัในผลท่ีจะเกิดข้ึน 

ใชก้บัประเด็นท่ีมีความซบัซอ้น และมีขอ้โตแ้ยง้มาก เช่น กลุ่มท่ีปรึกษา คณะวางแผน 

ระดบัการปรึกษาหารือ 
เป็นการเจรจากนัอยา่งเป็นทางการระหวา่งเจา้หนา้ท่ีและประชาชน เพื่อประเมินความกา้วหนา้ หรือ

ระบุประเด็นหรือขอ้สงสยัต่าง ๆ เช่น การจดัประชุม การจดัสมัมนาเชิงปฏิบติัการ  
และการเปิดกวา้งรับฟัง 

ความคิดเห็น เป็นต้น 
 

ระดบัการใหข้อ้มูล 
เป็นการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบั การตดัสินใจของผูว้างแผนโครงการ แต่ไม่เปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็น หรือเขา้
มาเก่ียวขอ้งใด ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าว การแสดงนิทรรศการ และการท าหนงัสือพิมพใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบักิจกรรม  

 

 

สูง 

ต  ่า 

ระดบั 

การมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

อ านาจของประชาชน 

ต ่า 

สูง 

อ านาจของรัฐบาล/
ผูมี้อ  านาจในการ
ตดัสินใจ/เจา้ของ

โครงการ 
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 จากรูปท่ี 2-4 จะสังเกตได้ว่าการแบ่งระดบัการมีส่วนร่วมนั้นในแต่ระดบัมีนัยของการ
กระจายอ านาจของภาครัฐท่ีมีต่อภาคประชาชนบทบาทของประชาชนจะเพิ่มข้ึนตามระดบัการมี
ส่วนร่วมท่ีสูงข้ึน นอกจากน้ีการท่ีประชาชนจะสามารถมีส่วนร่วมในระดบัท่ีสูงข้ึนไดน้ั้น จะตอ้งมี
การมีส่วนร่วมในระดบัล่างอยา่งเหมาะสมก่อน เน่ืองจากหากประชาชนไม่ไดรั้บขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้ง
อยา่งครบถว้น สมบูรณ์แลว้ ประชาชนยอ่มไม่สามารถคิดวิเคราะห์ขอ้มูลไดอ้ยา่งครอบคลุมในการ
แสดงความคิดเห็น การร่วมปรึกษาหารือ การร่วมตดัสินใจติดตามและตรวจสอบ (Bureekul, 2009) 
ตลอดจนการปฏิบติัตามนโยบายหรือด าเนินโครงการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพได ้

จินตวร์ี  เกษมศุข (2554) ไดก้ล่าววา่ การท่ีประชาชนภายในพื้นท่ีมีการรวมกลุ่มในรูปของ
ประชาคมหรือชุมชน ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีสนบัสนุนความเขม้แข็งของชุมชนและสังคม โดยเนน้การมี
ส่วนร่วมของประชาชนให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไ้ขปัญหา ซ่ึงการแกไ้ขปัญหานั้นจ าเป็นตอ้งมี
ความร่วมมือท าพร้อม ๆ กนัในทุกระดบั ตอ้งระดมทุกองคป์ระกอบในสังคมโดยเฉพาะชุมชน เพื่อ
เสริมสร้างความเป็นชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ สามารถแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเอง รูปแบบของ
การมีส่วนร่วมท่ีด าเนินอยูโ่ดยทัว่ไป สามารถสรุปไดเ้ป็น 4 รูปแบบ คือ  

1) การรับรู้ข่าวสาร (Public Information) ประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไดรั้บ
การแจง้ให้ทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึน 
ทั้งน้ีการไดรั้บแจง้ข่าวสารดงักล่าวจะตอ้งเป็นการแจง้ก่อนท่ีจะมีการตดัสินใจด าเนินโครงการ  

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีมีการจดัการหารือ 
ระหวา่งผูด้  าเนินการโครงการกบัประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ เพื่อรับฟังความคิดเห็น
และตรวจสอบขอ้มูลเพิ่มเติม เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประชาชน และ
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือกิจกรรมและผูมี้อ านาจตดัสินใจในการท าโครงการหรือกิจกรรมนั้น
ไดใ้ชเ้วทีสาธารณะในการท าความเขา้ใจ และคน้หาเหตุผลในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใน
พื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

 3.1 การประชุมในระดบัชุมชน (Community Meeting) โดยจดัข้ึนในชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากโครงการ โดยเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมจะตอ้งส่งตวัแทนเขา้ร่วม เพื่ออธิบายให้
ท่ีประชุมทราบถึงลกัษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนและตอบขอ้ซกัถาม  

 3.2 การประชุมรับฟังความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) ส าหรับโครงการ
ท่ีมีขอ้โตแ้ยง้ในเชิงวชิาการจ าเป็นจะตอ้งเชิญผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาช่วยอธิบายและ
ใหค้วามเห็นต่อโครงการซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมตอ้งไดรั้บทราบผลดงักล่าวดว้ย  
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 3.3 การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นเวทีในการเสนอขอ้มูลอยา่งเปิดเผยไม่มี
การปิดบังทั้ ง ฝ่ายเจ้าของโครงการและฝ่ายผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะต้องมี
องคป์ระกอบของผูเ้ขา้ร่วมท่ีเป็นท่ียอมรับ มีหลกัเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาท่ีชดัเจน และ
แจง้ใหทุ้กฝ่ายทราบทัว่กนั 

4) การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นเป้าหมายสูงสุดของการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตดัสินใจได้เพียงใดนั้น ข้ึนอยู่กบัองค์ประกอบของ
คณะกรรมการท่ีเป็นผูแ้ทนประชาชนในพื้นท่ี  

องคก์ารอนามยัโลก (WHO and UNICEF, 1978: 41) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการด าเนินกิจกรรมไว 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1) การวางแผน ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ปัญหา จดัอนัดบัความส าคญั 

ตั้งเป้าหมาย ก าหนดการใชท้รัพยากร ก าหนดวธีิติดตามประเมินผล และประการส าคญั คือตอ้ง
ตดัสินใจดว้ยตวัเอง 

 2) การด าเนินกิจกรรม ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการและบริหารการใช้
ทรัพยากร มีความรับผดิชอบในการจดัสรร ควบคุมทางการเงิน 

 3) การใชป้ระโยชน์ ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์ ประชาชนตอ้งมีความสามารถในการน าเอากิจกรรมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้ซ่ึงเป็น
การเพิ่มระดบัของการพึ่งตนเองและการควบคุมทางสังคม 

 4) การไดรับประโยชน์ประชาชนตอ้งไดรับการแจกจ่ายผลประโยชน์จากชุมชนใน 
พื้นฐานท่ีเท่าเทียมกนัซ่ึงเป็นผลประโยชน์ส่วนตวั สังคม หรือในรูปวตัถุก็ได ้

2.4.5  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  หลกัการมีส่วนร่วมถือเป็นหลกัการท่ีมีความส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ี

ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุกขั้นตอน ตั้งแต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและมีส่วนร่วมในการบริหารงาน ตั้งแต่การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร แสดงความคิดเห็นในการ
ตดัสินใจในการเลือกท่ีจะท าส่ิงใดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการตรวจสอบและ
ประเมินผลงานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และสุดทา้ยประชาชนมีสิทธิ อ านาจในการถอด
ถอนผูบ้ริหารหรือสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์ และคณะ, 2552 : 88-91) 

 2.4.5.1  หลกัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
  “แผนพฒันาทอ้งถ่ิน” หมายถึง แผนพฒันาทอ้งถ่ินขององคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินในแต่ละแห่ง เช่น แผนพฒันาต าบลห้าปี แผนพฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล
ประจ าปี 
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  “การท าแผนพฒันาท้องถ่ินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชน” คือ การท่ี
ประชาชนในทอ้งถ่ินหรือชุมชนนั้น ๆ สามารถเขา้ไปมีบทบาท อ านาจในการตดัสินใจหรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการจดัท าแผนพฒันาต าบลได้ เน่ืองจากแผนพฒันาเป็นเคร่ืองช้ีทิศทางในการพฒันา
ทอ้งถ่ินและเป็นตวัก าหนดแนวทางในการจดัสรรทรัพยากร รวมทั้งงบประมาณเพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัความต้องการของประชาชน การท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดจดัท า
แผนพฒันาโดยการร่วมเสนอปัญหาความตอ้งการและร่วมเสนอโครงการ/กิจกรรม เพื่อการพฒันา
ในรูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพฒันาไปสู่การปฏิบัติ
สามารถด าเนินการไดห้ลายวิธี เช่น การจดัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเอง การท่ี
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอุดหนุนงบประมาณให้หน่วยงานอ่ืนเป็นผูด้  าเนินการให้ หรือการท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกบัประชาชนเป็นผูด้  าเนินงาน 

 2.4.5.2  การมีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ-จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
       การจดัซ้ือ-จดัจา้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นบัเป็นช่องทางท่ีส าคญัท่ี

อาจก่อใหเ้กิดการทุจริตคอรัปชัน่ไดง่้าย จึงจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีประชาชนในพื้นท่ีซ่ึงเป็นเจา้ของเงินภาษี
อากร ควรเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัซ้ือ-จดัจา้งขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดความ
บริสุทธ์ิ ยติุธรรม และเพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  

   การจดัซ้ือ-จดัจา้งแต่ละคร้ังขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กฎหมายไดเ้ปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได ้เช่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการ
พสัดุขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2518 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งแต่งตั้ง
ผูแ้ทนชุมชนร่วมเป็นกรรมการในการจดัซ้ือ-จดัจา้ง และมีส่วนร่วมในการตรวจรับงานให้เกิดความ
ถูกตอ้ง โปร่งใสและเป็นธรรม เพราะฉะนั้นประชาชนในทอ้งถ่ินจึงควรท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมใน
การรับรู้ และตรวจสอบอยา่งจริงจงั 

  2.4.5.3  ประชาชนมีสิทธิเขา้ร่วมประชุมสภาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
   ประชาชนสามารถท่ีจะได้รับทราบในข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ท่ีส าคัญของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
   1) ขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่ายประจ าปีและขอ้บงัคบังบประมาณรายจ่าย

เพิ่มเติม 
   2) มติการประชุมของคณะกรรมการบริหารท่ีมีผลกระทบต่อผลไดเ้สียของ

ประชาชน 
   3) มติของสภาท่ีผ่านการรับรองแล้ว โดยเฉพาะมติท่ีกระทบต่อสิทธิหน้าท่ี 

รวมทั้งผลไดผ้ลเสียแก่ประชาชน รวมทั้งมติอ่ืน ๆ ท่ีประชาชนควรทราบ 
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   4) วาระการประชุมของสภา ท่ีจะตอ้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหนา้ 
เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีมีความสนใจเขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซ่ึงสภาจะตอ้ง
อ านวยความสะดวกตามสมควร 

   5) ขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
รวมทั้งข่าวสารราชการท่ีประชาชนควรรู้ และประชาชนตอ้งปฏิบติั 

   6) ขั้นตอนการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งเง่ือนไข
การติดต่องานกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การช าระภาษีต่าง ๆ การขออนุญาตก่อสร้าง
อาคาร เป็นตน้ 

   7) ผลการด าเนินงานตามแผนงาน/โครงการต่าง ๆ ควรแจง้ให้ประชาชนใน
พื้นท่ีไดรั้บทราบเพื่อท่ีจะไดติ้ดตามและตรวจสอบการด าเนินงานได ้

   8) เอกสารจดัซ้ือ-จดัจา้ง โดยเฉพาะผลการสอบราคาหรือประกวดราคา ควร
เปิดเผยใหป้ระชาชนรู้ จะท าใหป้ระชาชนไดต้รวจสอบและเกิดความมัน่ใจ 

   9) ข้อมูลด้านการเงิน-การคลัง ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเป็นตวัช้ีถึงความสุจริตของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรท่ีจะไดเ้ปิดเผยเป็นระยะ ๆ  

   10) ขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวา่ควรเปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
  2.4.5.4   การมีส่วนร่วมในการจ่ายภาษีของประชาชนให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
   ภาษีอากรถือเป็นปัจจัยท่ีส าคัญท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้ในการ

บริหารท้องถ่ิน รายได้ส่วนใหญ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีน ามาเพื่อพฒันาท้องถ่ิน 
นอกเหนือจากเงินอุดหนุนท่ีได้รับจดัสรรจากรัฐบาลกลางแล้ว เงินภาษีอากรของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินเองถือเป็นองค์ประกอบส าคญัในการท่ีจะท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถท่ีจะ
บริหารจดัการ และจดัท าโครงการพฒันาสาธารณะต่าง ๆ ให้แก่ทอ้งถ่ินได ้จึงกล่าวได้ว่าการเสีย
ภาษีของประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองทางหน่ึง 
และเป็นหน้าท่ีส าคญัของประชาชนในท้องถ่ินทุกคนท่ีตอ้งเสียภาษีให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการเสียภาษีอากรให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ยงัมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างให้ประชาชนเกิดความรัก ความผกูพนักบัทอ้งถ่ินมากยิ่งข้ึน 
เพราะประชาชนจะรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของในทอ้งถ่ิน 
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2.4.6 ปัจจยัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ิน 
        2.4.6.1   คุณค่า และจิตส านึกสาธารณะ  
            ในท่ีน้ีหมายถึง ส านึกดีงามเก่ียวกับส่ิงต่าง ๆ ในชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึง
คุณค่า และจิตส านึกสาธารณะส าคญัท่ีเอ้ือต่อปัจจยัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระดบัทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ 
     1) คุณค่าและจิตส านึกในเร่ืองของความเป็นพลเมือง (Sense of Citizenship) 
เม่ือประชาชนมีจิตส านึกในเร่ืองของความเป็นพลเมืองแล้วจะท าให้ประชาชนตระหนักใน
ความส าคญัของสิทธิและหนา้ท่ีท่ีพลเมืองพึงมีต่อทอ้งถ่ิน 
  2) คุณค่าและจิตส านึกในเร่ืองของความเป็นเจา้ของร่วมกนัของประชาชนใน
ทอ้งถ่ิน (Sense of Ownership) เม่ือประชาชนรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของและรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
ทอ้งถ่ิน ก็จะท าให้เกิดความผูกพนั มีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น มีบทบาทและมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในโครงการต่าง ๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   2.4.6.2 กระบวนการและช่องทางในการมีส่วนร่วมของประชาชน 
            หมายถึงกระบวนการและวิธีการตลอดจนสิทธิต่าง ๆ ท่ีส าคัญในการ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้งน้ีสิทธิของประชาชนท่ีส าคญั ๆ ท่ีเป็นปัจจยัในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
  1) สิทธิในการร่วมรับรู้ (Right to know) 
  2) สิทธิในการร่วมคิดเห็น (Right to heard) 
  3) สิทธิในเร่ืองของการร่วมปฏิบติั (Right to perform)  
  4) สิทธิในการตรวจสอบ (Right to check) 
  2.4.6.3  การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (Access to information) 
  การแสดงให้ประชาชนได้รับทราบถึงข้อมูลท่ีถูกต้อง ชัดเจน ตลอดจนมี
ช่องทางท่ีเท่าเทียมกนัของประชาชนในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ท่ี
มีผลกระทบโดยตรงต่อประชาชนจะท าให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจและไวว้างใจในกระบวนการ
และเขา้ร่วมในการตดัสินใจในแผนงานและโครงการนั้น ๆ ไดอ้ยา่งรอบดา้นและมีประสิทธิภาพ 
 2.4.7  สภาพปัญหาของการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
         จากการศึกษาถึงสภาพการณ์ดา้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน พบวา่ มีประเด็น

ปัญหาส าคญัต่อการพิจารณาใน 3 ประการ ไดแก่  
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   2.4.7.1  ปัญหาประชาชนมีส่วนร่วมแต่เพียงในรูปแบบ 
   จากการศึกษา พบวา่ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถูกก าหนดให้มีช่องทางเขา้
มามีส่วนร่วมมากมายหลายช่องทางและหลายรูปแบบ แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนดงักล่าวเป็น
เพียงการมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบเท่านั้น ซ่ึงการมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบน้ีสามารถแบ่งพิจารณาได้
เป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 
   1) การมีส่วนร่วมในเชิงรูปแบบโดยการถูกระดมจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใหม้ามีส่วนร่วม กล่าวคือเขา้มามีส่วนร่วมแบบขอไปที เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยความเกรงใจ  

   2) การเขา้มามีส่วนร่วมโดยไมเขา้ใจในแนวทางปฏิบติัในการมีส่วนร่วม เช่น 
การเขา้เป็นคณะกรรมตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง โดยไม่เขา้ใจว่าวิธีการตรวจรับการจดัซ้ือจดัจา้ง

ดงักล่าวตอ้งด าเนินการอยา่งไร ไมมีความรูเก่ียวกบัพสัดุท่ีตรวจรับ 
   2.4.7.2  ปัญหาประชาชนยงัไม่เขา้ใจและขาดรูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีท าใหป้ระชาชน
เกิดความเป็นพลเมือง (Citizenship) 
   การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในปัจจุบัน
โดยมากเป็นการมีส่วนร่วมแบบการรับทราบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
(Inform) ซ่ึงนับว่าเป็นการมีส่วนร่วมในระดับท่ีต ่าเกือบจะท่ีสุด การมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงนั้ น
ประชาชนตอ้งมีความสมคัรใจและมีส่วนในการร่วมรับผิดชอบในการตดัสินใจตั้งแต่ การร่วม

กระบวนการวางแผน ร่วมการด าเนินกิจกรรม ร่วมใช้ประโยชน์จากกิจกรรม และร่วมไดรับ

ประโยชน์จากกิจกรรม ซ่ึงรูปแบบการการมีส่วนร่วมในปัจจุบนัยงัไมก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริงในฐานะพลเมือง (Citizenship) 

   2.4.7.3  ปัญหาจากมาตรการทางกฎหมายท่ีไมเก้ือหนุนต่อการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน 
    มาตรการทางกฎหมายในการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในปัจจุบนัยงัมี

ช่องโหวหรืออุปสรรคท่ียากจะท าให้การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเกิดข้ึนไดจริง เช่น กรณีการ
เขา้ช่ือเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั ว่าด้วยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 

พ.ศ. 2542 ยงัมีความยุง่ยากและไมเหมาะกบัการปฏิบติัส าหรับประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ตอง

มีร่างขอ้บญัญติั ตองมีการแสดงส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนท่ีเขา้ช่ือ เป็นตน้ 
     นอกจากน้ี กระบวนการในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติัของสภาทอ้งถ่ินท่ีเสนอ

โดยประชาชนไมมีหลักเกณฑ์การพิจารณาท่ีแน่นอน สภาท้องถ่ินสามารถไม่รับหลักการร่าง

ขอ้บญัญติัดงักล่าวโดยไม่จ  าเป็นตอ้งช้ีแจงว่าเหตุใดจึงไมรับหลกัการ เป็นตน้ ในกรณีของการ
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ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็เช่นเดียวกนั
กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑท่ี์ยุง่ยาก และประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินยากท่ีจะด าเนินการได้ส่งผล
ให้ประชาชนเกิดความทอ้ถอยท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในช่องทางท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้ห้ การน า

รูปแบบการมีส่วนร่วมในช่องทางน้ีจึงเกิดข้ึนนอ้ย นอกจากน้ี หลกัเกณฑ์หรือขอ้หาท่ีจะใช้ในการ

ถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินก็ไมชดัเจน ส่งผลให้ฝ่ายท่ีแพก้ารเลือกตั้งมกัใช้
ช่องทางตามกฎหมายฉบบัน้ีเป็นเคร่ืองมือทางการเมืองในการกลัน่แกลง้ฝ่ายท่ีชนะการเลือกตั้ง 
   2.4.7.4  ปัญหาการมีองคก์รท่ีท างานส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนท่ีมีจ านวนมากในเชิงปริมาณแต่ขาดคุณภาพ 

     โดยเราจะพบว่าคนในระดบัต าบลหมู่บา้นลว้นแลว้แต่มีต าแหนง หน้าท่ี ใน

การท างานในระดบัหมู่บา้น บางหมู่บา้นชาวบา้นเป็นกรรมการมากจนจ าไมไดว้า่จะมาประชุมเร่ือง
อะไร ซ่ึงจริง ๆ แลว้การมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นเป็นเร่ืองของมิติดา้นคุณภาพของการศึกษาของ
ประชาชนและจิตส านึกของการมีส่วนร่วมมากกว่ามิติดา้นกฎหมาย จะออกกฎหมายให้เกิดการ
บงัคบัพลเมืองให้เขา้ไปมีส่วนร่วมแต่เพียงอย่างเดียว ในปัจจุบนั พบว่าหลายหน่วยงาน เช่น การ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินตอ้งดึงมาจากแผนชุมชนซ่ึงก็ถือวา่มาจากประชาชนแลว้ แต่ยงัมีการจดัตั้ง
สภา องคก์รกรชุมชน (กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย)์, ศูนยป์ระสานงานองคก์ร
ชุมชน (กรมการพฒันาชุมชน) ซ่ึงต่างมีหนา้ท่ีในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนในท านองเดียวกนัอีก
ดว้ย แทนท่ีจะส่งผลดีใหเ้กิดการตรวจสอบความตอ้งการของประชาชนในหลายระดบั หลายเวที แต่

ผลในทางปฏิบติักลบั พบวา่ท าให้เกิดสภาวะการไมไวว้างใจกนัระหวา่งองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีส่งเสริม
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะท าให้เกิดปัญหาต่อการยกระดบั
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอีกดว้ย  
 2.4.8  เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   เทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากมายและมีพฒันาการเพิ่มเติมอยูต่ลอดเวลา 
ซ่ึงหวัใจส าคญั คือการเลือกเทคนิคการมีส่วนร่วมใหเ้หมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทและความพร้อม
ของหน่วยงาน โดยมีหลกัเกณฑก์ารคดัเลือกท่ีส าคญั ดงัน้ี (พชัรี สิโรรส และ คณะ.  2551) 
  2.4.8.1 เทคนิคการมีส่วนร่วมท่ีเลือกใช้ตอ้งสอดรับกบัวตัถุประสงค์ของการมีส่วน
ร่วมในโครงการ 
   2.4.8.2 หน่วยงานมีทรัพยากร เวลา เคร่ืองมือ และบุคลากรเพียงพอในการใช้เทคนิค
หรือไม่ 
   2.4.8.3 เทคนิคท่ีเลือกสามารถเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีก าหนด
หรือไม่ 
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   การเลือกเทคนิคต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งพิจารณาถึงขอ้เด่นขอ้ดอ้ยของเทคนิคนั้น ๆ ก่อน จึง
พิจารณาถึงความเหมาะสมกบัเป้าหมายของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เช่น เพื่อรวบรวม
ความคิดเห็นซ่ึงจะใชเ้ทคนิคแตกต่างกนั ทั้งน้ี ผูว้จิยัขอน าเสนอเทคนิคการมีส่วนร่วมของประชาชน 
โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 2-1 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อใหข้อ้มูลแก่ประชาชน 

เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 
1. การเล่าเร่ือง 
(feature Stories) : 
เป็นการเล่าเร่ือง
เก่ียวกบัโครงการ 

- คาดการณ์ส่ิงท่ีพบ
เห็นหรือก าหนดการณ์
ท่ีน่าสนใจเพื่อช่วย
สร้างความน่าสนใจ 
- ผูเ้ล่าหรือผูร้ายงานมี
มุมมองเป็นของตนเอง 

- สามารถเน้นส่ิงท่ีเช่ือ
วา่น่าสนใจได ้

- ไม่สามารถควบคุม
ไดว้า่จะมีขอ้มูลอะไร
มาน าเสนอ 

2. แจกแผน่ปลิว  
(Bill Stuffer) : 
ใบปลิวท่ีใส่รวมไป
กบัใบเรียกเก็บเงินค่า
น ้า ค่าไฟรายเดือน 

- ใบปลิวท่ีออกแบบ
เพื่อดึงดูดสายตา ให้
เกิดความรู้สึกอยาก
อ่าน 

- แจกไปอยา่ง
กวา้งขวางในสถานท่ี
ใหบ้ริการ 
- ประหยดัหากใชก้บั
การส่งเอกสารท่ีมีอยู่
แลว้ 

- ขอ้มูลท่ีส่งมี 
ความจ ากดั 
- ขอ้มูลอาจมีความ
สับสนกบัการส่งได ้

3. แจกข่าว - ส่งโทรสารหรือ
จดหมาย
อิเล็คทรอนิคส์ 
หรือส่งเป็นกระเป๋า
ข่าว 
- สร้างความสัมพนัธ์
กบักองบรรณาธิการ
และนกัข่าว 

- ใหข้อ้มูลกบัส่ือ
เก่ียวกบัความกา้วหนา้ 
ของงาน 
- ข่าวท่ีแจกเป็นภาษาท่ี
นิยมใชใ้นบทความ
หรือข่าวไดโ้ดยตรง 
- เป็นโอกาสท่ีจะมีการ
ทบทวนทางดา้น
เทคนิคและกฎหมาย 

- การตอบสนองของ
ส่ือต ่า 
- มกัแจกในท่ีท่ีไม่
เหมาะสม หรือข่าวอยู่
ในท่ีท่ีไม่น่าสนใจ ไม่
มีใครอ่าน 
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ตารางท่ี 2-1 (ต่อ) 
เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 

4. แถลงข่าว - แน่ใจวา่ผูม้าแถลง
ไดรั้บการฝึกมาให้
สามารถท าหนา้ท่ีใน
การสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีกบั
ส่ือได ้

- เป็นโอกาสท่ีจะ
เขา้ถึงส่ือต่าง ๆ ในการ
ท างานคร้ังเดียว 

- จ  ากดัประเด็นเฉพาะท่ี
มีคุณค่ากบัข่าว 

5. โทรทศัน์ :  
รายการโทรทศัน์เพื่อ
น าเสนอขอ้มูลและ 
แสงการตอบสนอง
ต่อผูฟั้ง 

- มีเครือข่าย สัญญาณ
และราคาไม่แพง 
- ยงัน าเสนอวดีีทศัน์
ทางอินเทอร์เนตได ้

- สามารถใชไ้ดใ้น
พื้นท่ีกวา้งไหลหลาย
พื้นท่ี 
- คนส่วนใหญ่ใชเ้วลา
มากไปกบัการดู
มากกวา่การอ่าน 

- ค่าใชจ่้ายสูง 
- ยากท่ีจะวดัผลท่ีเกิด
จากผูดู้ 

6. ศูนยข์อ้มูลและท่ี
ท าการในพื้นท่ี :  
มีท่ีท างานท่ีท าหนา้ท่ี
ใหข้อ้มูลและสนอง 
ตอบค าถามต่าง ๆ 

-ใหมี้เจา้หนา้ท่ีอ านวย
ความสะดวก 
- ใชแ้ผน่พบัและ
บนัทึกวดีีทศัน์เพื่อ
โฆษณาและเขา้ถึง
กลุ่ม เป้าหมายท่ี
กวา้งขวาง 
- พิจารณาใหมี้สถานท่ี
บริการอินเทอร์เน็ต 
- เลือกสถานท่ีท่ี
ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย
และบ่อย ๆ  

- มีโอกาสส าหรับการ
ครอบคลุมส่ือใชก้บั
งานต่าง ๆ  
- โอกาสท่ีดีส าหรับ
การใหค้วามรู้กบั
นกัเรียน 
- ใหข้อ้มูลใน
บรรยากาศของการ
เรียนรู้ 
- มีโอกาสท่ีจะส่ือสาร
และตอบสนองต่อ
สาธารณะชน 

- ค่าใชจ่้ายมากโดย 
เฉพาะใชก้บังานเฉพาะ 
- การเขา้ถึง การมีขอ้ 
จ  ากดัเฉพาะผูท่ี้อยู่
บริเวณนั้น นอกจากจะ
มีการสัญจรไปในท่ี
ต่างๆ  

7. คณะผูท้รงคุณวุฒิ : 
ประชุมสาธารณะ เช่น 
การพบส่ือ ใหส่ื้อมา 

- ประชาชนมีโอกาส
ในการมีส่วนร่วมโดย
ติดตามกิจกรรม 

- เป็นการใหค้วามรู้ 
กบัส่ือ 
- ใหโ้อกาสในการ 

- ตอ้งอาศยัการ
เตรียมการและการ
จดัการล่วงหนา้ 
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ตารางท่ี 2-1 (ต่อ) 
เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 

สัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิจะมี
มุมมองท่ีแตกต่างกนั 

- มีผูด้  าเนินรายงานท่ี
เป็นกลาง มีการ
ก าหนดกติกากลาง 
- อาจเป็นการ
สนบัสนุนองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อภิปรายในประเด็น
ต่าง ๆ อยา่งเท่าเทียม 
- ใหโ้อกาสในการ
ช้ีแจงส่ิงท่ีเขา้ใจไม่
ถูกตอ้งโดยเฉพาะดา้น
วทิยาศาสตร์ 

- อาจก่อใหเ้กิดความ
ห่วงกงัวลของ
สาธารณชนจาก 
การมีประเด็นท่ีเห็น
ชดัเจน 

 
ตารางท่ี 2-2  เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นและไดข้อ้มูล    
                      ยอ้นกลบั 

เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 
1. สายด่วนขอ้มูล : 
มีสายด่วนให้
ประชาชน เขา้ถึง
ขอ้มูลหรือพดูคุยกบั
เจา้หนา้ท่ีโครงการท่ี
สามารถตอบค าถาม
ได ้

- ตอ้งแน่ใจวา่ผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมีความรู้สึกท่ี
สามารถตอบค าถามได ้
- ถา้เป็นไปได ้ระบุผูท่ี้
รับผดิชอบแทนการ
ระบุต าแหน่ง 
- จะดีมากถา้ผูเ้ป็น
ศูนยก์ลางในการติดต่อ
เป็นคนทอ้งถ่ิน 

- คนเราไม่ชอบรอสาย
นาน หรือฟังขอ้ความ
อ่ืน ๆ นานเกินไป 
- ควบคุมการไหลของ
ขอ้มูล 
- เป็นการสร้างภาพ 
พจน์ของการใหมี้การ
เขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
- ง่ายต่อการปรับ
ขอ้มูลโครงการให้
ทนัสมยั 

- ผูค้อยตอบค าถามตอ้ง
ผกูพนักบังานและมีการ
เตรียมการเพื่อสามารถ
ตอบสนองโดยทนัที
และถูกตอ้ง 

2. สัมภาษณ์ :  
การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียเพื่อไดรั้บ
ขอ้มูลส าหรับการ
พฒันาหรือให้
ประชาชนมีส่วนร่วม
และสร้างฉนัทามติ 

- ควรท าการสัมภาษณ์
ตวัต่อตวัไปดว้ยตนเอง
โดยเฉพาะการ
พิจารณาผูท่ี้จะเป็น
กรรมการภาค
ประชาชน 

- ใหโ้อกาสในการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลเชิง
ลึกในสภาพการณ์ท่ีไม่
มีการคุกคามใด ๆ  
- ใหโ้อกาสในการ
ไดรั้บขอ้มูลยอ้นกลบั
จากผูมี้ส่วนไดส่้วน 

- หากมีผูถู้กสัมภาษณ์
หลายคนจะใชเ้วลามาก 



51 
 

ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 
เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 

  เสียสามารถใชเ้พื่อ
ประเมินผูจ้ะเป็น
กรรมการภาค
ประชาชน 

 

3. ส ารวจ :  
ใชแ้บบสอบถาม
มาตรฐานหรือตามท่ี
ตอ้งการ 

- มีวตัถุประสงคใ์น
การใชผ้ลท่ีชดัเจน
ก่อนการออกแบบ
สัมภาษณ์ 

- ไดข้อ้มูลท่ีสอบกลบั
ได ้
- เขา้ถึงคนกลุ่มใหญ่
และเป็นตวัแทนได ้

- ค่าใชจ่้ายสูง 

4. ประชุมกลุ่ม :   
- ทดสอบขอ้มูลกบั
สมาชิกท่ีเลือกมาเป็น
เป้าหมาย 
- สามารถใชเ้พื่อได้
ขอ้มูลเพื่อการวางแผน
ตดัสินใจได ้

- ด าเนินการอยา่งนอ้ย 
2 ช่วงส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายหน่ึง ๆ  
- ใชผู้เ้อ้ือกระบวนการ
ท่ีมีทกัษะในการ
ด าเนินการ 

- ใหโ้อกาสทดสอบ
ขอ้มูลหลกัก่อนการ
ด าเนินการ 
- เหมาะสมมากกบั
กลุ่มเป้าหมายท่ีเลือก
มา 

- อาจจะมีค่าใชจ่้ายมาก
ถา้ด าเนินการในบาง
กลุ่ม 

 
ตารางท่ี 2-3 เทคนิคการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อน าประชาชนมารวมกนั แลกเปล่ียน 
                      ขอ้มูลและแสดงความคิดเห็น 

เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 
1. สภากาแฟ : 
การประชุมกลุ่มเล็ก ๆ 
ในชุมชนท่ีมกัจดัท่ี
บา้นใดบา้นหน่ึง 

- เจา้หนา้ท่ีตอ้งมี 
ความสุภาพ 

- ค่อนขา้งเป็นกนัเอง 
- เกิดการเสวนาท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
- มีการส่ือสารสองทาง
มากข้ึน 

- อาจมีค่าใชจ่้าย และ 
ใชค้นจ านวนมาก 

2. งานของชุมชน : 
จดังานเหมือนงานร่ืน
เริงในชุมชนท่ีมี
กิจกรรมหลากหลาย 

- ตอ้งพิจารณาประเด็น
ต่าง ๆ  
- ตอ้งมัน่ใจวา่มี
ทรัพยากรและ 

- เนน้เร่ืองท่ีอยูใ่น
ความสนใจของ
ประชาชน 
- มีการแลกเปล่ียน 

- ตอ้งเชิญชวนให้
ประชาชนมาร่วมและ
ตอ้งมีส่ิงท่ีน่าสนใจท่ี
ประชาชนอยากเขา้ร่วม 
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ตารางท่ี 2-3  (ต่อ) 
เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 

 เจา้หนา้ท่ีเพียงพอ ขอ้มูลหลายระดบั - มีค่าใชจ่้ายสูงถา้จะท า
ใหดี้ 
- ถา้ท าไม่ดีอาจท าลาย
ภาพพจน์ได ้

3. การเปิดท่ีท าการ :  
ประชาชนมาเดินดู
สถานท่ีไดมี้การจดัใน
หลาย ๆ ท่ีต่างกนัท่ี
ประเด็น มีผูท้รง 
คุณวฒิุคอยให้
ค  าแนะน า 

- ตอ้งมีคนคอยอธิบาย
ผงัการจดัท่ีทางเขา้ให้
ผูเ้ขา้ร่วมกรอกขอ้มูล
ความคิดเห็น 
- เตรียมรับคนจ านวน
มากท่ีมาพร้อมกนั 
- กระตุน้ใหผู้เ้ขา้ร่วมมี
ส่วนร่วมอยา่ง
กระตือรือร้น 
- จดัสถานท่ีแสดงไว ้
หลาย ๆ จุดท่ีคน
จ านวน 6-10 คน 
สามารถดูพร้อมกนัได ้

- จดักลุ่มยอ่ย ๆ หรือ
การส่ือสารทีละคน 
- ความสามารถของ
ทีมงานท่ีจะตอบ
ค าถามยาก ๆ  
- ส่ือสนใจ 
- สร้างเครดิตให้ผูจ้ดั 

- ยากท่ีจะบนัทึก
ความเห็นของ
ประชาชนท่ีเขา้ร่วม 
- ผูไ้ม่ค่อยสนใจแต่ชอบ
ป่วนผูอ่ื้นอาจมีไดท่ี้จุด
ต่าง  ๆ 
- ใชที้มงานหลายคน
มากกวา่การจดัประชุม 

4. ประชาพิจารณ์ : 
การประชุมท่ีเป็น
ทางการ 

- เล่ียงไดค้วรเล่ียง - ใหโ้อกาส
สาธารณชนในการพดู 

- ไม่เกิดการเสวนาท่ีมี
ประโยชน์ 
- อาจเกิดความแตกแยก 
เกิดความรู้สึกเป็นพวก
เราพวกเขา 
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ตารางท่ี 2.3  (ต่อ) 
เทคนิค ส่ิงท่ีควรค านึง ขอ้เด่น ขอ้ดอ้ย 

5. ประชุมปฏิบติัการ : 
การประชุมท่ีไม่เป็น
ทางการท่ีอาจรวมกาน
น าเสนอและอาจมี
นิทรรศการจบลงโดย
มีกลุ่มท างานร่วมกนั 

- รู้วา่จะวางแผน
อยา่งไรมีการใชข้อ้มูล
จากประชาชนก่อนจดั
ประชุม 
- จดัอบรมทีมงานและ
เอ้ือกระบวนการ 
- มีการแนะน าการ 
ด าเนินการประชุม 
โดยเฉพาะการล าดบั
ความส าคญั 

- เหมาะกบัการ
อภิปรายในเร่ือง
กฎเกณฑห์รือวเิคราะห์
ทางเลือก 
- สามารถใหที้มงาน
อ่ืนตอบค าถามได ้
- สร้างความน่าเช่ือถือ 
- ไดข้อ้มูลยอ้นกลบั
จากประชาชน 
- สร้างการมีส่วนร่วม
ในการร่วมกนั
แกปั้ญหา 

- ผูเ้ขา้ร่วมอาจต่อตา้น
ส่ิงท่ีเขาคิดวา่เป็นการ
ท าใหแ้ตกแยกและ
ปกครอง เพราะการแยก
กลุ่มยอ่ย 
- ตอ้งมีผูเ้อ้ือ
กระบวนการในกลุ่ม
ยอ่ย 

6. การสานเสวนา 
(Dialogue) 
การประชาเสวนา 
(Citizen Dialogue) 
การประชาเสวนา
หาทางออก  
(Public Deliberation) 

- ผูท่ี้ท  าหนา้ท่ี
ผูอ้  านวยการ 
กระบวนการสาน
เสวนา (Facilitator) 
ตอ้งไดรั้บการอบรม
และรู้เร่ืองการฟังอยา่ง
ตั้งใจ 

- ช่วยใหเ้กิดความ
เขา้ใจท่ีดี มี
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง
กนัดี 
- ไดท้างออกของ
ปัญหาแบบชนะ-ชนะ 

- ใชเ้วลา 
- ตอ้งการความเขา้ใจ
ในกระบวนการในผู้
ร่วมสานเสวนา 

 
 2.4.9  ประโยชน์การมีส่วนร่วมของประชาชน 
           นวลนอ้ย ตรีรัตน์ และ คณะ (2545 : 380-385 อา้งใน พิชญ์ณิฐา  พรรณศิลปะ.  2552 : 
21-22) โดยทัว่ไปแลว้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่ง
เป็นขั้นตอนและต่อเน่ืองซ่ึงก่อให้เกิดตน้ทุนในการด าเนินการมากพอสมควร อย่างไรก็ตาม ขอ้ดี

ของการมีส่วนร่วมคือ ก่อให้เกิดการผลิตนโยบายและการบริการสาธารณะท่ีสอดคลองกบัความ
ตอ้งการของสาธารณะชนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการจดัสรรทรัพยากรของสาธารณะให้
สูงข้ึน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 2.4.9.1  เพิ่มคุณภาพของการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกบัสาธารณะชนช่วย
ใหเ้กิดความกระจ่างในวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของโครงการหรือนโยบายนั้น ๆ ไดอ้ยูเ่สมอ
สาธารณะชนสามารถท่ีจะผลกัให้เกิดการทบทวนขอ้สันนิษฐานท่ีปิดบงัอยูซ่ึ่งอาจจะปิดบงัไม่ให้
มองเห็นทางออกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด บ่อยคร้ังกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทนวิธีการท่ีไดเ้คยใช้กนัมาในอดีตสาธารณะชนมกัจะมี
ขอ้มูลท่ีส าคญัซ่ึงท าให้เกิดความแตกต่างในการท่ีจะน าไปสู่การตดัสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่าง

ระหวา่งโครงการท่ีประสบความส าเร็จและไมประสบความส าเร็จ 
2.4.9.2  ลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา โดยทั่วไปกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนอยา่งเตม็รูปแบบจะเสียค่าใชจ่้ายสูงและเสียเวลามาก แต่ในทางปฏิบติัแลว้การมีส่วนร่วม
ของประชาชนมาตั้งแต่เร่ิมแรกจะสามารถท่ีจะประหยดัเวลาและลดค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ของประชาชนได ้การตดัสินใจอยา่งใดอยา่งหน่ึงอาจจะดูวา่ส้ินเปลืองและเสียเวลามากกวา่ท่ี
จะตดัสินใจได ้แต่ว่าเม่ือตดัสินใจแลว้ และเม่ือน ามาสู่การปฏิบติัอาจจะเป็นวิธีการท่ีประหยดักว่า

การตดัสินใจอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีท าไปอย่างรวดเร็วและดูเหมือนจะไม ส้ินเปลือง อาจจะเสีย

ค่าใชจ่้ายมากกวา่การตดัสินใจนั้น ไมไดท้  าให้เกิดขอ้ตกลงระหวา่งกลุ่มหรือความเห็นชอบในกลุ่ม
ต่าง ๆ ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งได ้แต่กลบัน าไปสู่ความขดัแยง้ของประชาชนอยา่งต่อเน่ืองมากข้ึน 
การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถเกิดผลในการยอมรับอย่างสูงต่อการตดัสินใจโดยกลุ่มซ่ึงมี
ส่วนไดส่้วนเสียในการตดัสินใจนั้น ๆ  วิธีการน้ีจะช่วยลดความขดัแยง้ระหวา่งการน าไปปฏิบติั ท า
ให้เกิดการประหยดัค่าใช้จ่าย โดยทั่วไปมักจะแพงกว่าค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการจัดท าหรือ
ด าเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในระยะตน้ 

2.4.9.3  การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีสร้างขอ้ตกลงท่ี
มัน่คงยนืยาว และการยอมรับระหวา่งกลุ่ม ซ่ึงก่อนหนา้น้ีอาจจะมีความเห็นขดัแยง้กนัคนละทางการ

มีส่วนร่วมน้ียงัก่อให้เกิดความเขา้ใจระหว่างคูกรณี ลดความขดัแยง้ทางการเมืองและก่อให้เกิด
ความชอบท าในการตดัสินใจของรัฐ 

2.4.9.4  ความส าเร็จและผลในการปฏิบติัของโครงการ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ท าให้ประชาชนมีความรู้สึกถึงความเป็นเจา้ของการตดัสินใจนั้น และคร้ังหน่ึงเม่ือไดร่้วมตดัสินใจ

แล้วประชาชนก็ย่อมมองการท่ีเห็นส่ิงนั้นน าไปปฏิบติัได้ ไมเพียงแต่จะมีความสนับสนุนทาง
การเมืองต่อการน าไปปฏิบติั แต่กลุ่มและปัจเจกอาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยให้เกิดผล
ในทางปฏิบติั 

2.4.9.5  การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้าหรือหลีกเล่ียงความขดัแยง้ท่ีรุนแรง ความขดัแยง้
ในการด าเนินงานอาจจะน าไปสู่ปฏิปักษ์อนัยากท่ีจะแกไ้ข กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน
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ก่อใหเ้กิดโอกาสท่ีคูกรณีจะแสดงความตอ้งการของกลุม และความห่วงกงัวลท่ีปราศจากความรู้สึก

ท่ีเป็นปฏิปักษ ์การมีส่วนร่วมของประชาชนไมอาจท่ีจะลดหรือจ ากดัความขดัแยง้ในทุก ๆ กรณีได 
2.4.9.6 ความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม โดยทัว่ไปแล้วการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเป็นวิถีทางท่ีจะน าไปสูความชอบธรรมและการด ารงอยูข่องความชอบธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเม่ือการตดัสินใจก่อให้เกิดความขดัแยง้ คือจะตอ้งใช้กระบวนการตดัสินใจท่ีโปร่งใสและ
น่าเช่ือถือต่อสาธารณะชน และซ่ึงให้สาธารณะชนมีส่วนร่วมโครงการของประชาชน ยงัก่อให้เกิด

ความเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสูการตดัสินใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสูการตดัสินใจนั้น ๆ 
  องค์การเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศของประเทศของสหรัฐอเมริกา (2548) ได้
รวบรวมประสบการณ์การบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในประเทศไทย 3 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลนครขอนแก่น เทศบาลนครภูเก็ต และเทศบาลนคร
เชียงใหม่ พร้อมกบัเมืองพอร์ตแลนด์มลรัฐออเรกอน ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดร้ะบุวา่เหตุท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม เน่ืองจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนช่วยให้ไดรั้บทราบความจ าเป็นและล าดบัความส าคญัของประเด็นต่าง ๆ จากชุมชน ท า
ให้ชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของและร่วมกันแก้ปัญหาและเพื่อให้สอดคล้องกบัหลักการ และ
ขอ้บญัญติัในรัฐธรรมนูญ  
 อรทยั  ก๊กผล (2552) ไดร้ะบุไวว้า่โดยทัว่ไปการมีส่วนร่วมของประชาชนจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ 7 ประการคือ  

1. ช่วยเพิ่มคุณภาพในการตดัสินใจ 
2. ลดค่าใชจ่้าย และการสูญเสียเวลา  
3. ช่วยสร้างฉนัทามติเกิดความร่วมมือในการน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบติั  
4. ช่วยใหผู้บ้ริหารทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากข้ึน  
5. ช่วยพฒันาความเช่ียวชาญ 
6. ความคิดสร้างสรรคข์องประชาชน  
7. ช่วยกระตุน้ใหป้ระชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากข้ึน 

 2.4.10 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ในการด าเนินงานพฒันาหรือกิจกรรมโครงการใด ๆ ก็ตาม ส่ิงท่ีส าคญัต่อการตดัสินใจ
เขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายประการ ทั้งน้ีปัจจยัตวับุคคลองค์กรและชุมชนทั้งภาครัฐ
จ าเป็นตอ้งค านึงถึงการส่งเสริมสนบัสนุนช่วยเหลือประชาชน เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การให้ความร่วมมือในกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ของชุมชนเพื่อให้ด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค ์
และเกิดการพฒันาท่ีดีเกิดผลดีต่อชุมชน ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมเกิดจากความศรัทธาท่ีมีต่อ
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ความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศ 
ต าแหน่งอ านาจบีบบงัคบัท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ท าให้เกิดการบีบบงัคบัให้มีส่วนร่วมใน
การกระท าต่างๆ (นิรันดร์  จงวฒิุเวศย.์  2527 : 188) 

ปรัชญา เวสารัชช์ (2528 : 170)  ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีผลกัดนัให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

1) ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทั้งทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และ
ความปลอดภยั 

2) ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืนโดยเฉพาะผูน้ า 
3) ปัจจยัท่ีเป็นรางวลัตอบแทน เช่น ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์ออม

ทรัพย ์
4) ปัจจยัภายในตัวบุคคล ได้แก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนรวม ความรู้สึก

เกรงใจไม่กล้าปฏิเสธเม่ือถูกชักชวนหรือความรู้สึกว่าเป็นพนัธะท่ีต้องเขา้ร่วมเพื่อให้เกิดความ
สามคัคี 

อนุภาพ ถิรลาภ (2528 : 25-26) ได้กล่าวว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ไดแ้ก่ ความเกรงใจผูท่ี้มีสถานภาพท่ีสูงกวา่ ความตอ้งการเป็นกลุ่มเป็นพวกความเช่ือใน
ตวัผูน้ า ความใกลชิ้ดกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ การค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทน การยอมรับแบบอยา่ง
ความไม่พอใจต่อสภาพแวดลอ้ม การยอมรับในอ านาจรัฐและฐานะทางเศรษฐกิจ 

ธวชั  เบญจาธิกุล (2529 : 25-26) เห็นว่า ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันามี 5 ประการ ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และ
ดา้นจิตวทิยาทางสังคม 

อรอนงค ์ ธรรมกุล (2539 : 21) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนในกระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน ประกอบดว้ย 3 ประการ ดงัน้ี 

1) ดา้นความผกูพนัเป็นเครือญาติและความผกูพนัในชุมชน 
2) ดา้นการมีภาวะทางเศรษฐกิจ 
3) ดา้นการสนบัสนุนจากองคก์รภายในหมู่บา้น 
Creighton (วนัชยั วฒันศพัท์.  ผูแ้ปล.  2543 : 158-161) พบวา่การท่ีคนเราจะพิจารณา

วา่ตนไดรั้บผลกระทบและเลือกท่ีจะมีส่วนร่วมในโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือไม่นั้น
อยา่งนอ้ยข้ึนอยูก่บัปัจจยัส าคญั 6 ประการคือ 
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1) ความใกลชิ้ดปัญหา 
2) ประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจ 
3) การเขา้ถึงประโยชน์ใชส้อยหรือบริการ 
4) ประเด็นทางดา้นสังคม/ส่ิงแวดลอ้ม 
5) ค่านิยม 
6) อ านาจท่ีไดรั้บการมอบหมายตามกฎหมาย 
นอกจากน้ี ประชาชนโดยทัว่ไปจะเขา้มามีส่วนร่วมปัจจยัท่ีเป็นส่วนส าคญั คือการให ้

ขอ้มูล ข่าวสารต่อสาธารณชนทัว่ไป ถึงผลท่ีจะติดตามมาของการมีส่วนร่วมหรือการไม่ท าตาม
กิจกรรมท่ีน าเสนอและตอ้งแสดงให้เห็นชดัเจน เพื่อให้ประชาชนเห็นช่องทางในการเขา้มีส่วนร่วม
ไดถ้า้เขาตอ้งการท่ีจะมีส่วนร่วม (วนัชยั วฒันศพัท.์  ผูแ้ปล.  2543) 
 
2.5  แนวคิดเก่ียวกบัโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล 
  เทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรัฐบาลได้จดัตั้งข้ึน เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระของ 
รัฐบาลในการให้บริการสาธารณะ เพื่อสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเทศบาล มีฐานะ
เป็นนิติบุคคล มีอ านาจหนา้ท่ีการบริหารงานบุคคลและงบประมาณเป็นของตนเอง เป็นหน่วยงานท่ี 
สร้างพื้นฐานการเมือง การปกครอง และการบริหารตามระบอบประชาธิปไตย เทศบาลมี 3 ประเภท 
ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล มีโครงสร้างการบริหารท่ีประกอบด้วย สภา
เทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั และนายกเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารกิจการของเทศบาล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัต่าง ๆ ทั้งสมาชิกเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขตเทศบาลนั้น ๆ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัขอน าเสนอแต่เพียงเทศบาล
ต าบลเท่านั้น  

2.5.1  หลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลต าบล 
        เทศบาลต าบล เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส าหรับเมืองขนาดเล็ก โดยทัว่ไป

เทศบาลต าบลมีฐานะเดิมเป็นสุขาภิบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การจดัตั้งเทศบาล
ต าบลกระท าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะท้องถ่ินข้ึนเป็นเทศบาลต าบลตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีหลกัเกณฑก์ารจดัตั้งเทศบาลต าบลไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ดงัน้ี 

 2.5.1.1 มีรายได้จริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผ่านมา ตั้ งแต่ 
12,000,000 บาทข้ึนไป 

 2.5.1.2 มีประชากรตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป 
 2.5.1.3 ความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน ต่อ 1 ตารางกิโลเมตรข้ึนไป 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2496
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 2.5.1.4 ไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
 ส าหรับในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เช่น การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การแก้ปัญหา

ชุมชนแออดั การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม การพฒันาทอ้งถ่ินหรือการส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินใน
รูปแบบเทศบาล กระทรวงมหาดไทยจะสั่งให้ด าเนินการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล
เฉพาะแห่งได้ หรือกรณีท่ีจงัหวดัเห็นว่าสุขาภิบาลใดมีความเหมาะสมสมควรยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลได ้ก็ให้จงัหวดัรายงานไปให้กระทรวงมหาดไทยพิจารณาสั่งให้ด าเนินการยกฐานะ
สุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบลได้ โดยให้จงัหวดัช้ีแจงเหตุผลและความจ าเป็น พร้อมทั้งส่งขอ้มูล
ความเหมาะสมไปใหก้ระทรวงมหาดไทยพิจารณาดว้ย 

2.5.2 โครงสร้างองคป์ระกอบของเทศบาลต าบล 
 การแกไ้ขปรับปรุงพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ซ่ึงประกาศในราช

กิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 120 ตอนท่ี 124 ก วนัท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ. 2546 มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ. 2546 มีผลท าให้สภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ได้มาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เช่นเดียวกบัเทศบาลเมืองและเทศบาลนครท่ีจดัให้มีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงตั้งแต่ พ.ศ. 2543 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 
 
 

 
 
 
 
l,k=- 
 
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 2-5 โครงสร้างเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
ท่ีมา โกวทิย ์ พวงงาม (2559 : 225) 

เทศบาลต าบล 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งบุคคลต่อไปน้ี 

1. รองนายกเทศมนตรี แตง่ตั้งไดไ้ม่เกิน 2 คน 

2. ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี แต่งตั้งรวมกนัได ้ไม่เกิน 2 คน 

สภาเทศบาล 

สมาชิกสภา จ านวน 12 คน  
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

ประธานสภาเทศบาล 1 คน 

รองประธานสภาเทศบาล 1 คน 

นายกเทศมนตรี 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 

 

พนกังานและลูกจา้งเทศบาล 
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 2.5.4  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล 
 ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546
ก าหนดไวโ้ดยชดัเจน ซ่ึงอาจจ าแนกท่ีมาของอ านาจหนา้ท่ีดงักล่าวไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ  
(โกวทิย ์พวงงาม.  2559 : 233-236)   
 (1) หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัในเขตเทศบาล  
 (2) หนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติักิจการใด ๆ ในเขตเทศบาล ดงัน้ีตารางต่อไปน้ี  
 
ตารางท่ี 2-4  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบลตามพระราชบญัญติัเทศบาล และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง     
                      ฉบบัท่ี 12  พ.ศ. 2546 

หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัในเขตเทศบาล 
หนา้ท่ีท่ีจะเลือกปฏิบติักิจการใด ๆ  

ในเขตเทศบาล 
(1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
(2) ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
(3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดิน และ
ท่ีเป็นสาธารณะรวมทั้งการก าจดัขยะมูลฝอยส่ิง
ปฏิกลู  
(4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
(5) ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 

(6) ใหร้าษฎรไดรับการศึกษาอบรม  
(7) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอาย ุ
และผูพ้ิการ 
(8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
(9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ี
ของเทศบาล 

(1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา  
(2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
(3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือและท่าขา้ม  
(4) ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน  
(5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของ
ราษฎร  
(6) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษา 

คนเจบ็ไข  
(7) ใหมี้การบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่ง
โดยวธีิอ่ืน 
(8) ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
(9) เทศพาณิชย ์

 
  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล มิไดมี้เพียงพระราชบญัญติัเทศบาลและแกไ้ขเพิ่มเติม
ถึงฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 เท่านั้น ยงัคงมีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ดงัน้ี 
  2.5.4.1  เทศบาลมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี 
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  1) การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
  2) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาทางบก ทางน ้าและทางระบายน ้า 
  3) การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและท่ีจอดรถ 
  4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
  5) การสาธารณูปการ 
  6) การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  7) การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน 
  8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
  9) การจดัการศึกษา 
  10) การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
  11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนั
ดีของทอ้งถ่ิน 
  12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13) การจดัใหมี้และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
 14) การส่งเสริมกีฬา 
 15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
 18) การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
 19) การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
 20) การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
 21) การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
 22) การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์
 23) การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพ และสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
 24) การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ท่ีดิน 
ทรัพยากร ธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
 25) การผงัเมือง 
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 26) การขนส่งและการวศิวกรรมจราจร 
 27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28) การควบคุมอาคาร 
 29) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและ
รักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
 31) กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 2.5.4.2  อ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตามขอ้ท่ี 1 ตอ้งด าเนินการตามแผนปฏิบติัการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.5.4.3  การปฏิบติังานตามอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาล และ
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้ง
เป็นไปเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชน โดยใชว้ธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดีและให้ค  านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือ-จดั
จา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร 
  
2.4  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ในการวจิยัเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผูว้จิยัจึงขอเสนองานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 จิราวลัย ์ วรวงค์ (2550 : 115-116) ได้ศึกษาการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองสรวง ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 
 1. ประชาชนเห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวง มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การพฒันาทอ้งถ่ิน โดยรวมและรายไดทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุน
และปฏิบติังาน ดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 2. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนั เห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวงมีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้น คือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินการ และดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ไม่แตกต่าง ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
ปฏิบติังานแตกต่าง โดยประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัประถมศึกษา เห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและ
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ปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา  ประชาชนท่ีมีอาชีพแตกต่างกนัเห็นวา่
เทศบาลต าบลสรวงมีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและ
รายดา้น คือดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา ดา้นการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนด าเนินการและดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน ไม่แตกต่าง สวนดา้นการมี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลแตกตางกนั โดยประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการและอ่ืน ๆ 
เห็นวา่การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของเทศบาลต าบลเมืองสรวง 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังานมากกวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขายและเกษตรกรรม 
 ประชาชนท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนแตกต่างกนั เห็นวา่เทศบาลต าบลเมืองสรวง มีการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินโดยรวมและรายดา้น คือดา้นการมีส่วนร่วมใน
การวางแผนด าเนินการ ดา้นการส่งเสริมในการลงทุนและปฏิบติังานและดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผล  แตกต่างกนัยกเวน้ ด้านการมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของ

ปัญหาไม่แตกต่างกนั โดยประชาชนส่วนใหญ่ท่ีมีรายไดเฉล่ียต่อเดือน 15,001 บาทข้ึนไปและ 
5,001-10,000 บาท เห็นว่าการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของ
เทศบาลต าบลมากกวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ากวา่ 5,000 บาท และ 10,001 -15,000 บาท 
 พนิดา  ธนะกลม (2550 : 107-108) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอด็ พบวา่ 

 1. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ สวนใหญ่เป็นหญิงมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี 

จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีรายไดต่้อเดือนไมเกิน 5,000 บาท 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ มีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบล
สุวรรณภูมิ อ าเภอสุวรรณภูมิ จงัหวดัร้อยเอ็ด โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น คือ ดา้นการคน้หาปัญหา 
สาเหตุของปัญหา รวมถึงแนวทางการแกไ้ข ดา้นการตดัสินใจเลือกแนวทาง และการวางแผนพฒันา
เพื่อแกไ้ขปัญหา ดา้นการปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผนอยูร่ะดบัปานกลาง ส่วนดา้นการ
ประเมินผลงานกิจกรรมการพฒันาการมีส่วนร่วมในการบริหารงานอยูใ่นระดบันอ้ย 
 3. ประชาชนท่ีมีการศึกษาระดบัปริญญาตรีข้ึนไป มีส่วนรวมของประชาชนในกาบริหารงาน
ของเทศบาลต าบลสุวรรณภูมิ โดยรวมและเป็นรายด้านมากกว่าประชาชนท่ีมีการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ระดับมธัยมศึกษาตอนตน้ ระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย และระดับ ปว.ช./ปว.ส./

อนุปริญญา สวนประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบล
สุวรรณภูมิมากกวา่ประชาชนทุกอาชีพ ไดแ้ก่ เกษตรกรรม รับจา้ง และอาชีพอ่ืน ๆ อยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
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 พิชญ์ณิฐา  พรรณศิลป์ (2552 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ 
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มตวัอย่างจ านวน 398 คน และใช้แบบสอบถามเป็น

เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ได้แก ร้อยละ ค่าเฉล่ีย สวน 

เบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสมมติฐาน ไดแ้ก  Independent t-test และ F-test 
(One-way ANOVA) 
 ผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนโดยรวมและจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา รายไดแ้ละ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นต าบลท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวม

และเป็นรายดา้นทั้ง 4 ดา้น ในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก ดา้นการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 
ดา้นการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ดา้นการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ 
การด าเนินงาน และดา้นการเสนอปัญหาในชุมชนและประชาชนท่ีมีความแตกต่างในดา้นเพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในต าบลมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมและเป็นรายดา้นทั้ง 4 ดา้นดงักล่าว ไม่แตกต่างกนั (P>.05) 
 ประชาชนในเขตอ าเภอวาปีปทุม ได้เสนอแนะท่ีส าคญัไวด้ังน้ี ประชาชนได้ติดตาม และ 
ตรวจสอบการปฏิบติังานของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  และผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลประชาชนตอ้งการเขา้ไปร่วมรับทราบผลปฏิบติังานของคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ในการ
ด าเนินงานทางพสัดุขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ประชาชนในชุมชนตอ้งการให้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลยอมรับความคิดเห็นของตน เพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบติังานและพฒันาชุมชนท่ีตน
อาศยัอยู่ ประชาชนในชุมชนต้องการให้องค์การบริหารส่วนต าบลของตนจดักิจกรรมร่วมกับ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืน ๆ เพื่อสร้างความสามคัคี สมานฉันทแ์ละความเป็นหน่ึงอนัเดียวกนั
ประชาชนต้องการเข้าไปมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมหมู่บ้านและเสนอแนวทางจดัท า
แผนพฒันาชุมชนของตนเอง 
 โดยสรุป ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโดยรวมทุก

ดา้นอยูใ่นระดบัมาก และประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา รายได และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ต าบลแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่แตกต่างกนั(p>.05) 
ซ่ึงขอ้สนเทศท่ีได้น้ีสามารถใชเ้ป็นประโยชน์ในการเป็นแนวทางให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน
การบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลมากยิง่ข้ึน 
 พรทิพย ์ ทบัแว่ว (2554 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษา การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลบา้นเกาะ อ าเภอเมือง จงัหวดัอุตรดิตถ์ ผลการศึกษา พบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ระดบัปานกลาง โดยปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล 
ระดบัการศึกษาและอาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
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 จิราพร  เช้ือบุญมี (2554 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา และ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซ
กา จงัหวดัหนองคาย กลุ่มตวัอยา่งไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป และเป็นผูท่ี้มีสิทธิเลือกตั้ง
ในเขตของเทศบาลต าบลท่าสะอาด จ านวนทั้งส้ิน 370 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสอบถามชนิด
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จ านวน 40 ข้อ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานโดยใช ้t-test และ f-test 
ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 
 1. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย โดยรวมและ
จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดต่้อเดือน เห็นวา่มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
ของเทศบาลต าบล โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น คือ อยูใ่นระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ ดา้นการตดัสินใจ 
ดา้นผลประโยชน์ และดา้นการปฏิบติัการ อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย คือ
ดา้นการประเมินผล 
 2. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั เห็น
วา่มีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบล โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั 
 3. การบริหารงานเทศบาลต าบล โดยรวมและรายดา้นทุกดา้น แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 และประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด ท่ีมีรายไดต่้อเดือนต่างกนั มีส่วน
ร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบล โดยรวมและดา้นการตดัสินใจ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด เห็นวา่มีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
เทศบาลต าบล โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้น อยูใ่นระดบัปานกลาง และมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัน้อย 
ในดา้นการประเมินผล โดยประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด ท่ีมีเพศ ระดบัการศึกษาและ
อาชีพท่ีแตกต่างกนั เห็นว่าการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าสะอาด โดยรวม
และรายดา้นทุกดา้น ไม่แตกต่างกนั แต่ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลท่าสะอาด ท่ีมีอายุ และรายได้
ต่อเดือนต่างกนั เห็นว่ามีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลเกิดความแตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ขอ้สนเทศน้ี สามารถน าไปเป็นแนวทางในการพฒันาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลท่าสะอาด อ าเภอเซกา จงัหวดัหนองคาย ให้มาก
ยิง่ข้ึนต่อไป 
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 นิโรธ โลหะชีพ (2555 : บทคดัย่อ) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1) 
เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก 
อ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา ท่ีมีเพศ อายุ และระดับการศึกษา 
แตกต่างกนั 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาและแนวทางแกไ้ขปัญหาแบบมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก อ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาคือ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ งอายุ 18 ปีข้ึนไป จ านวน 4,339 คน 
เคร่ืองมือท่ีใช ้ไดแ้ก่ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ค่าเฉล่ีย ค่าความถ่ี และการทดสอบค่า t-test และ f-test 
 ผลการศึกษาพบวา่ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่กา 
อ าเภอแม่ใจ จงัหวดัพะเยา โดยรวมทั้ง 4 ดา้น อยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือแยกออกเป็นรายดา้น 
พบว่า ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเรียงตามล าดบัมากไปหาน้อย ได้แก่ ดา้นการร่วมในการเสนอปัญหา มีค่า
แปลผลอยู่ในระดบัปานกลาง รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมตรวจสอบติดตามการด าเนินงาน 
ดา้นการมีส่วนร่วมกิจกรรม และดา้นการมีส่วนร่วมจดัท าแผนพฒันาต าบล มีค่าแปลผลอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ตามล าดบั 
 2. ผลของการทดสอบสมมติฐานพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ดา้น
แตกต่าง ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ และระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลแม่สุก โดยรวมทั้ง 4 ดา้น ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 3. ปัญหาจากผูต้อบแบบสอบถาม พบวา่ 1) ประชาชนตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบล
ยอมรับความคิดเห็นของตนเพื่อเป็นแนวทางในการบริหารและพฒันาหมู่บ้านและต าบล 4) 
ประชาชนไม่มีโอกาสเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
5) ประชาชนไม่สะดวกในการเขา้ร่วมประชุมการจดัท าแผน เน่ืองจากเป็นเวลาท างาน 6) องค์การ
บริหารส่วนต าบลไม่จดักิจกรรมร่วมกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีใกลเ้คียง เพื่อสร้างความสามคัคี 
7) องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมคิดกิจกรรมและด าเนิน
กิจกรรมตามท่ีประชาชนตอ้งการ 8) การไม่ไดรั้บทราบผลการด าเนินงานอยา่งเปิดเผย 9) ประชาชน
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ไม่ไดรั้บความร่วมมือในการตรวจสอบการท างานและกิจกรรมร่วมกบัสมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
 4. แนวทางแกไ้ขจากผูต้อบแบบสอบถาม พบว่า 1) องค์การบริหารส่วนต าบลเปิดกวา้งใน
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 2) องค์การบริหารส่วนต าบลเร่งพิจารณาด าเนินการแกไ้ข
เร่งด่วนใหท้นัสถานการณ์ 3) องคก์ารบริหารส่วนต าบลใชส่ื้อการประชาสัมพนัธ์ทุกรูปแบบเพื่อให้
ประชาชนได้รับทราบอย่างทัว่ถึง 4) ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ร่วมรับฟังและแสดงความ
คิดเห็นในการจดัท าแผนพฒันาต าบล 5) ควรจดัประชุมประชาคมในช่วงนอกเวลาราชการ เช่น ภาค
เช้า หรือภาคค ่า 6) ควรมีการส่งเสริมให้มีการเช่ือมความสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนแต่องค์การ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น งานกีฬาทอ้งถ่ิน 7) ควรให้โอกาสประชาชนในการร่วมคิดกิจกรรม และ
ร่วมด าเนินกิจกรรมอยา่งเตม็ท่ี 8) เปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทราบผลการปฏิบติังาน 
และควรรายงานผลการด าเนินงานเป็นประจ า 9) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ตรวจสอบการปฏิบติังานของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลและผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 สมบติั  รับศิริเจริญ (2555 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว และเพื่อศึกษาเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชน จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ ในการ
สนบัสนุนการบริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นประชาชน
ในเขตเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป จ านวน 363 
คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีเป็นแบบสอบถาม 
 ผลการส ารวจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอ
แปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณา
ในรายดา้น พบว่า ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง ด้านการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว อ าเภอแปลงยาว จงัหวดัฉะเชิงเทรา จ าแนก
ตาม เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน จะพบดงัน้ี ประชาชนท่ีมีอายุ ระดบั
การศึกษา อาชีพ และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 ส าหรับประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมไม่แตกต่างกนั 
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 จากการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลแปลงยาว 
อ าเภอแปลงยาว จังหวดัฉะเชิงเทรา ในคร้ังน้ี ผูศึ้กษามีข้อเสนอแนะดังน้ี คือ จัดให้มีประชุม
ประชาคมโดยประชาชนไดร่้วมแสดงความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางรูปแบบการด าเนินงานของ
ทอ้งถ่ิน ส่งเสริม สนบัสนุน และเปิดโอกาสให้ประชาชนไดใ้ชค้วามสามารถของตนเองในการร่วม
กิจกรรมแต่ละด้านตามความสนใจ และพิจารณาคดัเลือกตวัแทนจากประชาชนท่ีมีความรู้ความ
เขา้ใจในการจดัท าแผนพฒันา/ตรวจสอบการท างาน เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ 
 นิตยร์ดี  ดอกกลาง (2555 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนไทย อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา มีวตัถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนน
ไทย อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา 2. เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลโนนไทย อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา จ าแนกตาม
ปัจจยัส่วนบุคคลและการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ประชาชนท่ี
มีอายุตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป (ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง) ท่ีอาศยัอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนไทย 
อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 378 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการ
ทดสอบค่า t-test และ F-test 
 ผลการวิจยั พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนไทย อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ดา้นท่ีมีระดบั
ค่าเฉล่ียของการมีส่วนร่วมสูงสุดคือ ดา้นการรับผลประโยชน์จากการบริหารงาน รองลงมาคือ ดา้น
การวางแผนบริหารงานและดา้นการติดตามประเมินผล และดา้นท่ีมีระดบัค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้น
การตดัสินใจ 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลโนนไทย อ าเภอโนนไทย จงัหวดันครราชสีมา ทั้ง 4 ดา้น จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
พบวา่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแห่งน้ี แตกต่างกนั มีส่วนร่วม
ในการบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนไทย แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05 และจ าแนกตามการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมท่ีแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารงาน
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของประชาชน
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลโนนไทย อ าเภอโนนไทย 
จงัหวดันครราชสีมา ประชาชนตอ้งการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนไทย 
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 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของภาคราชการท่ีมาจากทุกภาคส่วนของสังคม 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชนทอ้งถ่ิน จะช่วยท าให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
ความใกล้ชิดกับประชาชนได้รับทราบความต้องการและปัญหาท่ีแท้จริง ลดความขดัแยง้และ
ต่อตา้น ทั้งยงัเป็นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ท่ีเสริมสร้างให้ประชาชน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจใน
ประเด็นสาธารณะ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีหน่วยงานภาคราชการจะตอ้งด าเนินการใหเ้กิดข้ึนต่อไป  
 
2.5  กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวิจยั 
 การท าวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัจึงไดว้างกรอบแนวคิดในการวิจยั
โดยน าเอากรอบแนวคิดของ อคิน  รพีพฒัน์ มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัในคร้ังน้ี ซ่ึง
แนวคิดดงักล่าวไดจ้ากประสบการณ์ภาคปฏิบติัในประเทศไทย และมีความสอดคลอ้งกบับริบททาง
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของไทย  
 
   ตวัแปรอิสระ                   ตวัแปรตาม 
      (Independent Variable)         (Dependent Variables) 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 
รูปท่ี 2-6 กรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั 

ขอ้มูลส่วนตวัของผูต้อบ 
แบบสอบถาม 

1. เพศ 
2. อาย ุ
3. สถานภาพสมรส 
4. ระดบัการศึกษา 
5. อาชีพ 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
7. สถานภาพในชุมชน 
8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่น
ชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั

เพชรบูรณ์ 
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
1. การมีส่วนร่วมในขั้นริเร่ิมในขั้นริเร่ิม
โครงการ 
2. การมีส่วนร่วมในขั้นวางแผนโครงการ
พฒันา 
3. การมีส่วนร่วมในขั้นด าเนินโครงการ 
4. การมีส่วนร่วมในขั้นรับผลท่ีเกิดจาก
โครงการพฒันา 
5. การมีส่วนร่วมในขั้นประเมินผล
โครงการพฒันา 



บทท่ี  3 

วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
 กำรศึกษำวิจยัเร่ือง “กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำลต ำบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์” ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปริมำณ (Quantitative Research) ใช้วิธีกำรศึกษำวิจยัเชิงส ำรวจ 
(Survey Research) มีล ำดบัขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรวจิยั ดงัน้ี 
 

 3.1  ประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่ง 

 3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวจิยั 

 3.3  กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3.4  กำรวเิครำะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ขอ้มูล 

 
3.1  ประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่ง 

 3.1.1  ประชำกร ท่ีใชใ้นกำรศึกษำคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ ประชำชนอำยุ 18 ปีข้ึนไป ท่ีมีสิทธิเลือกตั้ง และ
อำศยัอยู่ในเขตเทศบำลต ำบล จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ ำนวน 104,943 คน (ส ำนักทะเบียนกลำง กรมกำร
ปกครองทอ้งถ่ิน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 มกรำคม 2559)  
 3.1.2  กลุ่มตวัอย่ำง ท่ีใช้ในกำรศึกษำคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ประชำชนท่ีอำศยัอยู่ในเขตเทศบำลต ำบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  ำนวน 22 แห่ง จ ำนวน 400 คน โดยก ำหนดขนำดกลุ่มตวัอยำ่งโดยกำรแทนสูตรของ
ทำโร่ ยำมำเน่ (Taro Yamane) (บุญชม  ศรีสะอำด.  2545 : 99 - 100) โดยมีขั้นตอนกำรเลือก ดงัน้ี 
  3.1.2.1 กำรค ำนวณขนำดกลุ่มตวัอยำ่งท่ีเหมำะสมในกำรวิจยั ใชสู้ตรของทำโร่ ยำมำเน่ 
(yamane  อำ้งถึงใน นนัทน์ภสั  มีครุฑ.  2552.  57 ) ก ำหนดขอบเขตควำมคลำดเคล่ือนท่ีระดบั 0.05  
โดยมีสูตรกำรค ำนวณหำกลุ่มตวัอยำ่ง ดงัน้ี 
 
 

21 Ne

N
n


  

 

เม่ือ   n แทนค่ำ  จ  ำนวนกลุ่มตวัอยำ่ง 
   N แทนค่ำ  จ  ำนวนประชำกรทั้งหมด 
   e  แทนค่ำ  ค่ำควำมคลำดเคล่ือนสูงสุดท่ียอมใหมี้ได ้
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แทนค่ำไดด้งัน้ี                                           

)0025.0(943,1041

943,104


n  

 

             n = 398.48 เท่ำกบั 400 
 

  จำกกำรค ำนวณผูว้จิยั จึงเลือกขนำดกลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน 400 คน 
 

3.1.2.2 กำรสุ่มตวัอยำ่ง ใชว้ธีิกำรสุ่มตวัอยำ่งแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) โดยกำร 
แบ่งกลุ่มประชำกรออกเป็น 22 กลุ่ม จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง แลว้สุ่มตวัอยำ่งในแต่ละกลุ่ม
ประชำกร อยำ่งเป็นสัดส่วน เพื่อท่ีจะก ำหนดจ ำนวนตวัอยำ่งใหค้รอบคลุมประชำกรทุกกลุ่ม ไดจ้  ำนวน
กลุ่มตวัอยำ่ง จ ำแนกตำมเทศบำลต ำบล ดงัตำรำงท่ี 3.1 โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  

 
 

จ ำนวนตวัอยำ่งในแต่ละกลุ่มประชำกร =   จ  ำนวนตวัอยำ่งทั้งหมด x จ ำนวนประชำกรในแต่ละกลุ่ม   
                                                                                         จ  ำนวนประชำกรทั้งหมด  
 
ตำรำงท่ี 3-1 จ ำนวนประชำกรและกลุ่มตวัอยำ่ง จ ำแนกตำมเขตกำรปกครอง 

ล ำดบัท่ี อ ำเภอ รำยช่ือเทศบำลต ำบล 
จ ำนวน
หมู่บำ้น 

ประชำกร 
กลุ่ม

ตวัอยำ่ง 
1 เขำคอ้ เทศบำลต ำบลแคมป์สน 14 4,191 16 
2 เมืองเพชรบูรณ์ เทศบำลต ำบลนำงัว่ 13 10,403 40 
3 เมืองเพชรบูรณ์ เทศบำลต ำบลท่ำพล 12 6,574 25 
4 เมืองเพชรบูรณ์ เทศบำลต ำบลวงัชมภู 6 3,119 12 
5 ชนแดน เทศบำลต ำบลชนแดน 12 3,112 12 
6 ชนแดน เทศบำลต ำบลดงขยุ 9 1,878 7 
7 ชนแดน เทศบำลต ำบลท่ำขำ้ม 8 2,094 8 
8 ชนแดน เทศบำลต ำบลศำลำลำย 10 4,145 16 
9 บึงสำมพนั เทศบำลต ำบลซบัสมอทอด 10 3,936 15 

10 วงัโป่ง เทศบำลต ำบลทำ้ยดง 5 2,915 11 
11 วงัโป่ง เทศบำลต ำบลวงัโป่ง 8 3,227 12 
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ตำรำงท่ี 3-1 (ต่อ) 

ล ำดบัท่ี อ ำเภอ รำยช่ือเทศบำลต ำบล 
จ ำนวน
หมู่บำ้น 

ประชำกร 
กลุ่ม

ตวัอยำ่ง 
12 วเิชียรบุรี เทศบำลต ำบลพุเตย 9 6,184 24 
13 ศรีเทพ เทศบำลต ำบลสวำ่งวฒันำ 11 6,169 23 
14 ศรีเทพ เทศบำลต ำบลโคกสะอำด 13 5,249 20 
15 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลนำเฉลียง 6 2,162 8 
16 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลหนองไผ ่ 11 6,163 23 
17 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลเฉลียงทอง 10 4,928 19 
18 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลบ่อไทย 14 7,413 28 
19 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลบวัวฒันำ 8 4,680 18 
20 หนองไผ ่ เทศบำลต ำบลบำ้นโภชน์ 13 6,636 25 
21 หล่มเก่ำ เทศบำลต ำบลหล่มเก่ำ 7 5,198 20 
22 หล่มสัก เทศบำลต ำบลตำลเด่ียว 11 4,567 18 

รวม 220 104,943 400 
ท่ีมำ : ส ำนกัทะเบียนกลำง กรมกำรปกครองทอ้งถ่ิน ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 มกรำคม 2559 
 

 3.1.2.3 หลงัจำกไดส้ัดส่วนของกลุ่มตวัอย่ำง จำกจ ำนวนประชำกรของแต่ละหมู่บำ้นแลว้ 
ผูว้ิจยัไดสุ่้มกลุ่มตวัอยำ่งแบบกลุ่มพื้นท่ี (Cluster or Area Sampling) ตำมเขตกำรปกครอง โดยแบ่งเขต
พื้นท่ีหมู่บำ้น ตำมเขตเทศบำลต ำบลทั้ง 22 แห่ง จ ำนวน 220 หมู่บำ้น จำกนั้นสุ่มตวัอยำ่งครัวเรือนจำก
ทุกหมู่บำ้น โดยใช้วิธีกำรสุ่มแบบบงัเอิญโดยสอบถำมจำกประชำชนผูม้ำใช้บริกำรเทศบำลต ำบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จนครบ 400 คน 
 
3.2  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวิจยั 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวจิยัในคร้ังน้ี คือ แบบสอบถำม ซ่ึงมีรำยละเอียดดงัต่อไปน้ี  
 3.2.1 ลกัษณะเคร่ืองมือท่ีใชใ้นกำรวจิยั  

 แบบสอบถำมเพื่อกำรวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดพ้ฒันำข้ึนตำมกรอบงำนกำรวจิยัเป็นแบบสอบถำม 
(Questionnaire) เพื่อใชใ้นกำรเก็บขอ้มูลในกำรวจิยั โดยแบ่งแบบสอบถำมออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี  
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  ตอนท่ี 1 แบบสอบถำมเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถำม โดยจ ำแนกตำม
ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อำยุ สถำนภำพ ระดบักำรศึกษำ อำชีพ รำยได ้และระยะเวลำท่ีอำศยัอยูใ่น
พื้นท่ี มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรำยกำร (Check List) 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถำมเก่ียวกบัระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำน
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย 5 ดำ้น ดงัน้ี  ดำ้นกำรคิดริเร่ิมโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำร
วำงแผนโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรด ำเนินโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรรับผลท่ีเกิดจำกโครงกำรพฒันำ และ
ดำ้นกำรประเมินผลโครงกำรพฒันำ  มีลกัษณะเป็นแบบมำตรำส่วนประมำณค่ำ (Rating Scale) 5 ระดบั 
ไดแ้ก่ มำกท่ีสุด, มำก, ปำนกลำง, นอ้ย, นอ้ยท่ีสุด โดยมีเกณฑ์กำรให้คะแนน (บุญชม ศรีสะอำด.  2545 
: 99 - 100) ดงัน้ี 
 

  ระดบัคะแนน 5   หมำยถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่น ระดบัมำกท่ีสุด  
ระดบัคะแนน 4   หมำยถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่น ระดบัมำก  
ระดบัคะแนน 3   หมำยถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่น ระดบัปำนกลำง  
ระดบัคะแนน 2   หมำยถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่น ระดบันอ้ย   

  ระดบัคะแนน 1   หมำยถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่น ระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

 กำรแปลผลคะแนน ระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนของเทศบำลต ำบล
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยคะแนนท่ีไดจ้ำกแบบสอบถำมจะน ำมำจดัระดบัเกณฑ์กำรแปลผล โดยน ำค่ำ
คะแนนมำพิจำรณำตำมเกณฑช่์วงคะแนนได ้5 ระดบั โดยใชสู้ตร ดงัน้ี 
 
    

ระดบัค่ำเฉล่ีย =   คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่ำสุด 
จ ำนวนชั้น 

   

0.8    =   5 – 1 
5 

 

   
 

 คะแนนเฉล่ีย 4.21 – 5.00  หมำยถึง   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน 
 เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่น 
 ระดบัมำกท่ีสุด 
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คะแนนเฉล่ีย 3.41 – 4.20  หมำยถึง   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่น 
ระดบัมำก  

คะแนนเฉล่ีย 2.61 – 3.40  หมำยถึง   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่น 
ระดบัปำนกลำง 

คะแนนเฉล่ีย 1.81 – 2.60  หมำยถึง   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่น 
ระดบันอ้ย 

คะแนนเฉล่ีย 1.00 – 1.80  หมำยถึง   ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำน  
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่น 
ระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ตอนท่ี 3 แบบสอบถำมปลำยเปิด (Open-ended Questions) เพื่อใหผู้ต้อบแบบสอบถำมได ้
แสดงควำมคิดเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกบัปัญหำ และขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
บริหำรงำนเทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
 3.2.2  วธีิกำรตรวจสอบคุณภำพของเคร่ืองมือ 
  ผูว้ิจยัไดน้ ำแบบสอบถำมท่ีสร้ำงข้ึนส ำหรับกำรวิจยัไปท ำกำรทดสอบคุณภำพเคร่ืองมือ 2 
ส่วน คือ ค่ำควำมเท่ียงตรงของเน้ือหำ (Content Validity) และค่ำควำมเช่ือมัน่ (Reliability) ของ
แบบสอบถำมดงัน้ี 
  3.2.2.1  ควำมเท่ียงตรงของเน้ือหำ (Content Validity) โดยกำรน ำแบบสอบถำมท่ีผูว้ิจยั
สร้ำงข้ึนไปปรึกษำกบัผูเ้ช่ียวชำญหรือผูท้รงคุณวฒิุช่วยตรวจสอบควำมถูกตอ้งและควำมครอบคลุมของ
เน้ือหำท่ีตอ้งกำรศึกษำ โดยมีผูเ้ช่ียวชำญ 3 ท่ำน ไดแ้ก่  
  1. วำ่ท่ีร้อยโท ณฐพงศ ์พรพฤฒิพนัธ์ุ นำยกองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลบำ้นโคก 
ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นเน้ือหำ ตรวจสอบควำมเท่ียงตรงของเน้ือหำ และควำมครอบคลุมของเน้ือหำ 
  2. อำจำรย ์จิรโรจน์ บุญรำช ประธำนสำขำวชิำรัฐประศำสนศำสตร์ ผูเ้ช่ียวชำญ
ดำ้นภำษำ ตรวจสอบควำมถูกตอ้งของภำษำ 
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  3. อำจำรย์กฤชสร เข็มเหล็ก อำจำรย์ประจ ำสำขำวิชำกำรบริหำรกำรปกครอง
ทอ้งถ่ิน ผูเ้ช่ียวชำญดำ้นเคร่ืองมือสถิติกำรวจิยั ตรวจสอบควำมเหมำะสมของรูปแบบเคร่ืองมือ และ  
ควำมครอบคลุมถูกตอ้งของแบบวดัและประเมินผล   
  ทั้งน้ีผูว้จิยัไดว้ิเครำะห์ดชันีควำมสอดคลอ้งระหวำ่งขอ้ค ำถำมกบัวตัถุประสงค ์(IOC : 
Index of item Objective Congruence) ไดเ้ท่ำกบั 0.86 และเลือกขอ้ค ำถำมท่ีมีค่ำ IOC มำกกวำ่ 0.5 มำใช้
เป็นขอ้ค ำถำม 
 

 สูตรท่ีใชใ้นกำรค ำนวณ  

n

R
IOC


  

  
 เม่ือ R     แทนค่ำ  ผลคูณของคะแนนกบัจ ำนวนผูเ้ช่ียวชำญ 
     ในแต่ละระดบัมีควำมสอดคลอ้ง 
  n แทนค่ำ  จ  ำนวนผูเ้ช่ียวชำญทั้งหมด 
  

 3.2.2.2 ควำมเช่ือมัน่ (Reliability) ผูว้ิจยัไดน้ ำแบบสอบถำมท่ีสร้ำงข้ึน ไปท ำกำรทดลองใช ้
(try out) กบัประชำชนในเขตรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลนำงัว่ อ ำเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีไม่ได้
อยูใ่นกลุ่มตวัอยำ่งของกำรวิจยัในคร้ังน้ี จ  ำนวน 30 คน เพื่อตรวจสอบวำ่ค ำถำมสำมำรถส่ือควำมหมำย
ตรงตำมควำมต้องกำรและมีควำมเหมำะสมหรือไม่ จำกนั้ นจึงน ำมำทดสอบควำมเช่ือมั่นของ
แบบสอบถำมโดยใช้โปรแกรมส ำเร็จรูป กำรทดสอบควำมเช่ือมั่นของแบบสอบถำมโดยใช้วิธี
สัมประสิทธ์ิแอลฟำ (coefficient- ) (Cronbach. 1970 : 161 อำ้งถึงใน นนัทน์ภสั มีครุฑ.  2552 : 59) 
ในกำรหำควำมเช่ือมัน่โดยหำค่ำสัมประสิทธ์ิแอลฟำ (Cronbach’s alpha coefficient) ท่ีค่ำระดบัควำม
เช่ือมั่นของแบบสอบถำมทั้ งฉบับเท่ำกับ 0.97 ซ่ึงถือได้ว่ำอยู่ในระดับดีมำก ซ่ึงหมำยควำมว่ำ
แบบสอบถำมมีควำมน่ำเช่ือถือ และสำมำรถน ำไปศึกษำกบักลุ่มตวัอยำ่งจริงได ้และเม่ือวิเครำะห์ระดบั
ควำมเช่ือมัน่ในแต่ละดำ้นของแบบสอบถำม ดงัน้ี ดำ้นกำรคิดริเร่ิมโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรวำงแผน
โครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรด ำเนินโครงกำรพฒันำ ดำ้นกำรรับผลท่ีเกิดจำกโครงกำรพฒันำ และดำ้นกำร
ประเมินผลโครงกำรพฒันำ จำกนั้นจึงน ำแบบสอบถำมท่ีผำ่นกำรทดลองใชแ้ละปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไป
เก็บขอ้มูลกบักลุ่มตวัอยำ่งในกำรวจิยัต่อไป 
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สูตรท่ีใชใ้นกำรค ำนวณ  
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 เม่ือ     แทนค่ำ  สัมประสิทธ์ิควำมเท่ียงของเคร่ืองมือ 
    n แทนค่ำ  จ  ำนวนขอ้ในเคร่ืองมือ 
    2

iS  แทนค่ำ  ควำมแปรปรวนของคะแนนค ำถำม 
       แต่ละขอ้ 
    2

tS  แทนค่ำ  ควำมแปรปรวนของคะแนนรวม 
       ของผูต้อบแบบสอบถำมทั้งหมด 
 
3.3  กำรเก็บรวบรวมขอ้มูล  

 ผูว้จิยัด ำเนินกำรเก็บขอ้มูลตำมขั้นตอน ดงัน้ี  
  3.3.1 ผูว้ิจ ัยขอหนังสือจำกมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์ เพื่อขอควำมอนุเครำะห์จำก

นำยกเทศมนตรีเทศบำลต ำบลทั้ง 22 แห่ง เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลจำกกลุ่มตวัอยำ่ง 
  3.3.2 ผูว้จิยัน ำส่งหนงัสือขอควำมอนุเครำะห์เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง 
  3.3.3 ผูว้จิยัด ำเนินกำรแจกแบบสอบถำม โดยใชที้มงำนทั้งหมด 5 คน (ก่อนออกด ำเนินกำรผูว้ิจยั

ไดช้ี้แจงวตัถุประสงค ์และซกัซอ้มแนวทำงใหก้บัทีมงำนเขำ้ใจ) โดยเก็บขอ้มูลจำกกลุ่มตวัอยำ่ง จ ำนวน 
400 คน 

  3.3.4 น ำแบบสอบถำมท่ีได้รับคืนมำตรวจสอบจ ำนวน และควำมสมบูรณ์ของข้อมูล เพื่อ
เตรียมพร้อมในขั้นตอนกำรวเิครำะห์ขอ้มูลต่อไป 
  
3.4  กำรวิเครำะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นกำรวิเครำะห์ขอ้มูล 
      3.4.1  กำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
  ผูว้จิยัวเิครำะห์ขอ้มูลตำมล ำดบั ดงัน้ี 
  1.  น ำแบบสอบถำมมำตรวจแลว้คดัเลือกฉบบัท่ีสมบูรณ์และถูกตอ้งเพื่อน ำมำวเิครำะห์ 
  2.  วเิครำะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส ำเร็จรูปเพื่อกำรวเิครำะห์ทำงสังคมศำสตร์ 
 3.  กำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
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  3.1  วเิครำะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยำ่ง โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive 
statistics) ไดแ้ก่ ค่ำควำมถ่ี (frequency) ค่ำร้อยละ (percentage)  

  3.2  วเิครำะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบักำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำน  
เทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณนำ (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ค่ำเฉล่ีย 
(Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน (Standard deviation)  

3.3  กำรทดสอบสมมติฐำน 
 3.3.1 เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร

บริหำรงำนเทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ  ำแนกตำมเพศ โดยกำรทดสอบค่ำ t-test (Independent 
Samples)  

 3.3.2 เปรียบเทียบคะแนนเฉล่ียระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
บริหำรงำนเทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ ำแนกตำม อำยุ สถำนภำพ ระดับกำรศึกษำ อำชีพ 
รำยได ้และระยะเวลำท่ีอำศยัอยู่ในพื้นท่ี โดยกำรทดสอบควำมแปรปรวนทำงเดียว F-test (One-way 
ANOVA) เม่ือพบว่ำกำรทดสอบมีควำมแตกต่ำงกนัอย่ำงมีนยัส ำคญัทำงสถิติ (Significant) จะท ำกำร
เปรียบเทียบพหุคูณเป็นรำยคู่ โดยใชว้ธีิกำรของเชฟเฟ่ (Scheffe post hoc Comparison) ท่ีระดบันยัส ำคญั
ทำงสถิติ .05  
  3.4  วเิครำะห์และสรุปผลแบบสอบถำมเก่ียวกบัปัญหำและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรงำนเทศบำลต ำบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีได้จำกแบบสอบถำม
ปลำยเปิด โดยกำรวิเครำะห์เน้ือหำ (Content Analysis) และน ำเสนอในรูปแบบตำรำงประกอบกำร
บรรยำย 
   3.4.1  สถิติท่ีใชใ้นกำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
   3.4.1.1 ค่ำควำมถ่ี (Frequency) 
   3.4.1.2 ค่ำร้อยละ (Percentage)  
   3.4.1.3 ค่ำเฉล่ีย (Mean)  
   3.4.1.4 ค่ำส่วนเบ่ียงเบนมำตรฐำน (Standard Deviation)  
           3.4.1.5 ทดสอบค่ำ t-test (Independent Samples) 
       3.4.1.6 กำรวดัค่ำแปรปรวนทำงเดียว F-test (One-way ANOVA) 



บทท่ี 4 

ผลการวิจยั 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเคร่ืองมือ คือแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจังหวดัเพชรบูรณ์ โดยได้ท าการตรวจสอบเรียบเรียง 
ประมวลผลขอ้มูล และกระบวนการจดัท ากบัขอ้มูลไดผ้ลและรายงานการวิเคราะห์ขอ้มูลตามตวัแปรท่ีศึกษา
ในลกัษณะต่าง ๆ จดัเป็นตารางการวเิคราะห์ขอ้มูลเป็นส่วน ๆ ประกอบดว้ย  

 

4.1 สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.2 ล าดบัขั้นในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

4.1  สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 การเสนอผลการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อให้เกิดความเขา้ใจตรงกนัในการแปลความหมาย ผูว้ิจยัได้ก าหนด
สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 

n  แทน  จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
   แทน  ค่าเฉล่ีย (Mean) 

S.D.  แทน  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
F  แทน  สถิติทดสอบใชใ้นการพิจารณาความมีนยัส าคญั F –distribution 
t  แทน  สถิติทดสอบท่ีใชใ้นการพิจารณา t–distribution 

  *  แทน  มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
P  แทน  ความน่าจะเป็นอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิต 

 
4.2   ล าดบัขั้นในการน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

การวเิคราะห์ขอ้มูลคร้ังน้ี ผูค้น้ควา้ไดเ้สนอผลการวจิยัตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
ตอนท่ี 1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งโดยใชค้่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ  

(Percentage) 
 ตอนท่ี 2  วเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ  าแนกตามความคิดเห็น ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีความคิดริเร่ิมโครงการพฒันา    
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา  ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา 
และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา โดยรวม รายดา้น และรายขอ้ โดยใชค้่าเฉล่ีย (Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และแปลผลตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
 ตอนท่ี 3 การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตาม เพศ ใชก้ารวิเคราะห์โดยสถิติ Independent Sample t-test และการเปรียบเทียบ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกอายุ สถานภาพ
สมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สถานภาพในชุมชน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน 
โดยใชส้ถิติ F-test (One-way ANOVA) 

ตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาโดยสรุปแปลความหมาย และจดักลุ่มประเด็นและน าเสนอเชิง
พรรณนา  
 

4.3  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของประชาชนพื้นท่ีเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
โดยหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ  
  จ  าแนกตาม เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได้เฉล่ียต่อเดือน 
สถานภาพในชุมชน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน ผลปรากฏ ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4-1  จ  านวนและร้อยละขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 

ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. เพศ   

1.1  ชาย 168 42.0 
1.2  หญิง 232 58.0 

รวม 400 100.0 
2. อาย ุ   

2.1  18-25 ปี  83 20.8 
2.2  26-35 ปี 60 15.0 

2.3  36-45 ปี  161 40.3 
2.4  46-55 ปี 96 24.0 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

3. สถานภาพสมรส   
3.1  โสด     146 36.5 
3.2  สมรส 163 40.8 

3.3  หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่  74 18.5 
3.4  หมา้ย (คู่สมรสเสียชีวติ) 17 4.3 

รวม 400 100.0 
4. ระดบัการศึกษา   

4.1  ประถมศึกษา 96 24.0 
4.2  มธัยมศึกษาตอนตน้    173 43.3 
4.3  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  68 17.0 
4.4  อนุปริญญา/ปวส. 36 9.0 
4.5  ระดบัปริญญาตรี    20 5.0 

4.6  สูงกวา่ปริญญาตรี (ปริญญาโท) 7 1.8 
รวม 400 100.0 

5. อาชีพ   
5.1  เกษตรกรรม    126 31.5 

5.2  คา้ขาย 161 40.3 
5.3  รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ   11 1.91 
5.4  รับจา้ง 97 24.3 
5.5 อาชีพอ่ืน ๆ (อาชีพอิสระ) 5 2.52 

รวม 400 100.0 
6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน   

6.1  ต ่ากวา่ 10,000 บาท   125 31.3 
6.2  10,001-15,000 บาท 206 51.5 
6.3  15,001-20,000 บาท   57 14.3 

6.4  20,001-25,000 บาท 10 2.5 
6.5  มากกวา่ 25,000 บาท 2 0.5 

รวม 400 100.0 
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ตารางท่ี 4-1 (ต่อ) 
ขอ้มูลทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ 

7. สถานภาพในชุมชน   

7.1  ผูน้ าชุมชน/ประธานชุมชน   33 8.3 
7.2  คณะกรรมการชุมชน 10 2.5 

7.3  สมาชิกชุมชน    30 7.5 
7.4  ไม่มีต าแหน่งใด ๆ/ลูกบา้น 327 81.8 

รวม 400 100.0 
8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน   

8.1  1-5 ปี     31 7.8 
8.2  6-10 ปี 69 17.3 
8.3  11-15 ปี     43 10.8 
8.4  16-20 ปี 191 47.8 
8.5  21 ปีข้ึนไป 66 16.5 

รวม 400 100.0 
 
 จากตารางท่ี 4-1 พบวา่ ประชาชนพื้นท่ีเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
จ านวน 232 คน คิดเป็นร้อยละ 58.0 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0 มีอายุระหวา่ง 
36-45 ปี คิดเป็นร้อยละ 40.3 รองลงมามีอายรุะหวา่ง 46-55 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.0 มีสถานภาพสมรส 163 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.8 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 36.5 จบการศึกษาระดับ
มธัยมศึกษาตอนตน้ จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 ประกอบอาชีพคา้ขาย จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อย
ละ 40.3 รองลงมาประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
10,000-15,000 บาท จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 51.5 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ีย ต ่ากวา่ 10,000 บาท จ านวน 
125 คน คิดเป็นร้อยละ 31.3 สถานภาพในชุมชนเป็นลูกบา้น จ านวน 327 คน คิดเป็นร้อยละ 81.8 รองลงมามี
สถานภาพเป็นผูน้ าชุมชน จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และอาศยัอยูใ่นชุมชนประมาณ 16-20 ปี จ  านวน 
191 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 รองลงมาอาศยัอยูใ่นชุมชนประมาณ 6-10 ปี จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 
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  ตอนท่ี 2  ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมและจ าแนกเป็นรายดา้น 

    วิเคราะห์หาค่าเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการ
พฒันา ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการ
พฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 
 

ตารางท่ี 4-2  ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน     
                     เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกโดยรวมและเป็นรายดา้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

n = 400 
 

   
 

S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 

1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  2.43 .99 นอ้ย 
2. ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  2.43 .94 นอ้ย 
3. ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา  2.49 .86 นอ้ย 
4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา  2.49 .82 นอ้ย 
5. ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 2.37 .81 นอ้ย 

รวม 2.46 .53 นอ้ย 
 
 จากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล 
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  (  =2.46) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่าอยูใ่นระดบั
นอ้ยทุกดา้น เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา  
(  = 2.49) ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา (  = 2.49) ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา (  = 2.43) ดา้นการคิด 
ริเร่ิมโครงการพฒันา (  = 2.43) และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา (  = 2.37)    
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https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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ตารางท่ี 4-3   ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน   
   เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา   

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
N = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา และความตอ้งการของ
สมาชิกในหมู่บา้น 

2.58 
 

1.30 
 

นอ้ย 
 

1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา และความตอ้งการของ
ตนเองใหเ้ทศบาลต าบลทราบ 

2.38 
 

1.27 
 

นอ้ย 
 

1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และ
แนวทางการแกไ้ขปัญหา 

2.46 
 

1.19 
 

นอ้ย 
 

1.4 เม่ือท่านไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาของหมู่บา้น  
และขอ้เสนอแนะของท่านไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกใน
หมู่บา้นและเทศบาลต าบล 

2.58 
 

 

1.25 
 
 

นอ้ย 
 
 

1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

2.45 
 

1.32 
 

นอ้ย 
 

1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรร
งบประมาณโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

2.55 
 

1.28 
 

นอ้ย 
 

1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในหมู่บา้น 

2.66 
 

1.31 
 

ปานกลาง 
 

1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษา
ของสถานศึกษาภายในต าบล 

2.53 
 

1.28 
 

นอ้ย 
 

1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท านุบ ารุงศิลปะ 
วฒันธรรม และการศาสนา 

2.35 
 

1.22 
 

นอ้ย 
 

1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการส่งเสริม
อุตสาหกรรม ในครัวเรือน ในทอ้งถ่ิน และเศรษฐกิจของหมู่บา้น 

2.35 
 

1.20 นอ้ย 

รวม 2.49 .99 นอ้ย 
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 จากตารางท่ี 4-3 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.46) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่าอยู่ในระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
พฒันาคุณภาพชีวติของประชาชนในหมู่บา้น (  = 2.66) และนอกนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงตามล าดบัคะแนน
เฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.4 เม่ือท่านไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาของหมู่บา้นและ
ขอ้เสนอแนะของท่านไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในหมู่บา้นและเทศบาลต าบล (  = 2.58) ถดัมาไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 
1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกในหมู่บา้น และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 
1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท านุบ ารุงศิลปะ วฒันธรรม และการศาสนา (  = 2.35) 
 

ตารางท่ี 4-4  ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน   
   เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
N = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาลต าบล 

2.50 
 

1.17 
 

นอ้ย 
 

2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น/วางแผนในการจดั
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

2.38 
 

1.19 
 

นอ้ย 
 

2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงค ์ของแผนงานการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม หรือการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ภายในหมู่บา้น 

2.34 
 

 

1.16 
 

 

นอ้ย 
 

 
2.4 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการ แนวทางการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

2.40 
 

1.19 
 

นอ้ย 
 

2.5 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวิธีการ แนวทางการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ จากการวางแผน หรือการแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนร่วมกบัสมาชิกคนอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น 

2.45 
 

 

1.23 
 

 

นอ้ย 
 

 

2.6 ท่านมีส่วนร่วมในการหาแนวทางวธีิแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
ท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบล 
จดัข้ึน 

2.44 
 

 

1.23 
 

 

นอ้ย 
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ตารางท่ี 4-4 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
n = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
วตัถุประสงค ์ท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งของหมู่บา้น 

2.44 
 

1.23 
 

นอ้ย 
 

2.8 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น 

2.51 
 

1.25 
 

นอ้ย 
 

2.9 ท่านมีส่วนร่วมในก าหนดนโยบายในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู ่
ในหมู่บา้น เพื่อการจดัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
ต าบล 

2.42 
 
 

1.25 
 
 

นอ้ย 
 
 

2.10 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อก าหนดการใชแ้หล่ง
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น น ามาใชป้ระโยชน์อยา่งมีระบบ 

2.46 1.22 นอ้ย 

โดยรวม 2.43 .94 นอ้ย 
 
 จากตารางท่ี 4-4 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.43) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้  เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2.8 ท่าน
มีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายใน
หมู่บา้น (  = 2.51)  ถดัมาไดแ้ก่ขอ้ท่ี 2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
ต าบล (  = 2.50) และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรม หรือการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น (  = 2.34)   
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ตารางท่ี 4-5  ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน   
  เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
n = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดก้ าหนด 
หรือจดัข้ึนโดยเทศบาลต าบล 

2.51 
 

1.22 
 

นอ้ย 
 

3.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอขอรับการสนบัสนุนช่วยเหลือ
จากเทศบาลต าบล หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอกท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลต าบล 

2.40 
 
 

1.77 
 
 

นอ้ย 
 
 

3.3 ท่านไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการของหมู่บา้น มีหนา้ท่ี
ในการประสานงานระหวา่งหมู่บา้นกบัเทศบาลต าบล และ
ภายนอกหมู่บา้นท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรมท่ี
เทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.48 
 
 
 

1.25 
 
 
 

นอ้ย 
 
 
 

3.4 ท่านมีส่วนร่วมในการชกัชวนใหส้มาชิกในหมู่บา้นเขา้ร่วม
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

2.46 
 

1.25 
 

นอ้ย 
 

3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมการจดัโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล อีกทั้งท่านยงัไดบ้อกต่อแก่สมาชิกใน
หมู่บา้นใหรั้บรู้ถึงโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะจดัข้ึน 

2.61 
 
 

1.29 
 
 

ปานกลาง 
 

 

3.6 ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินส่วนตวั ในการสนบัสนุน
การจดัโครงการ/กิจกรรม ท่ีนอกเหนือจากโครงการ/กิจกรรมท่ีมี
หน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน 

2.45 
 
 

1.26 
 
 

นอ้ย 
 
 

3.7 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

2.50 
 

1.28 
 

นอ้ย 
 

3.8 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย หรือแผนงานของ
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบล ไดน้ าไปด าเนินการใน
หมู่บา้นใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์

2.51 1.20 นอ้ย 

รวม 2.49 .86 นอ้ย 
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 จากตารางท่ี 4-5 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.49) เม่ือพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง 1 ข้อ ได้แก่ ข้อท่ี 3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการเข้าประชุมการจดั
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล อีกทั้งท่านยงัได้บอกต่อแก่สมาชิกในหมู่บ้านให้รับรู้ถึง
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะจดัข้ึน (  = 2.61) และนอกนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจาก
มากไปหาน้อย ได้แก่ ขอ้ท่ี 3.8 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย หรือแผนงานของโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบล ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้นให้บรรลุวตัถุประสงค ์(  = 2.51) ถดัมาไดแ้ก่
ขอ้ท่ี 3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดก้ าหนดหรือจดัข้ึนโดยเทศบาลต าบล  
(  = 2.51) และน้อยท่ีสุดไดแ้ก่ขอ้ท่ี 3.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
เทศบาลต าบล หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอกท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลต าบล    
(  = 2.40) 
 

ตารางท่ี 4-6  ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน   
  เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
n = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
4.1 ท่านมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลไดจ้ดั
ข้ึน โดยท่ีท่านไดรั้บค่าตอบแทน หรือเงินรางวลัจากเทศบาล
ต าบล 

2.40 
 
 

1.17 
 
 

นอ้ย 
 
 

4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการรับงานจา้งเหมา จดัซ้ือวสัดุของ
โครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัท าข้ึน 

2.30 
 

1.17 
 

นอ้ย 
 

4.3 ในกรณีท่ีเทศบาลต าบลไดอ้อกขอ้บงัคบับางประการท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหมู่บา้น ท่านมีส่วนร่วมใน 
การคดัคา้น แกไ้ขขอ้บงัคบันั้น 

2.29 
 
 

1.20 
 
 

นอ้ย 
 
 

4.4 ท่านไดรั้บประโยชน์ในดา้นความยติุธรรมจากการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.46 
 

1.22 
 

นอ้ย 
 

4.5 ท่านไดรั้บการยอมรับ/ยกยอ่ง จากสมาชิกในหมู่บา้น 
เน่ืองจากท่านไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.35 1.21 นอ้ย 
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https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA


87 
 

ตารางท่ี 4-6 (ต่อ) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
n = 400 

   S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
4.6 ท่านไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน ในดา้นสาธารณูปโภค เช่น 
ไฟฟ้า น ้าประปา ถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ 

2.37 
 
 

1.22 
 
 

นอ้ย 
 
 

4.7 ท่านไดรั้บความปลอดภยัทั้งชีวติ และทรัพยสิ์นจากการ
พฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.45 
 

1.27 
 

นอ้ย 
 

4.8 ท่านไดรั้บประโยชน์ ในดา้นความรัก ความสามคัคี จาก
สมาชิกในหมู่บา้น อนัเน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ทอ้งถ่ินร่วมกนั 

2.38 1.22 นอ้ย 

รวม 2.37 .81 นอ้ย 
 
 จากตารางท่ี 4-6 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.37) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้ เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 
4.4 ท่านไดรั้บประโยชน์ในดา้นความยติุธรรมจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 
(  = 2.46) ถดัมาไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4.7 ท่านไดรั้บความปลอดภยัทั้งชีวิต และทรัพยสิ์นจากการพฒันาทอ้งถ่ินตาม
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.45)  และขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4.3 ในกรณีท่ี
เทศบาลต าบลไดอ้อกขอ้บงัคบับางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหมู่บา้น ท่านมีส่วนร่วมใน
การคดัคา้น แกไ้ขขอ้บงัคบันั้น (  = 2.29)   
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ตารางท่ี 4-7  ค่าเฉล่ีย คาเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดบัของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน   
            เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
n = 400 

(    ) S.D. 
ระดบั 

การมีส่วนร่วม 
5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอ้บกพร่องของ 
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.46 
 

1.22 
 

นอ้ย 
 

5.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการการติดตาม และ
ตรวจสอบ เพื่อประเมินผลโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาล
ต าบลจดัข้ึน 

2.43 
 
 

1.19 
 

 

นอ้ย 
 
 

5.3 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน 
และการประเมินผลงานตามแผนการบริหารงานของเทศบาล
ต าบล 

2.54 
 
 

1.25 
 

 

นอ้ย 
 
 

5.4 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของ 
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.54 
 

1.25 
 

นอ้ย 
 

5.5 ท่านไดร่้วมท าประชาคม เพื่อส่งตวัแทนไปร่วมเป็นกรรมการ
ตรวจสอบแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

2.57 
 

1.23 
 

นอ้ย 
 

5.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณใน
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.54 
 

1.22 
 

นอ้ย 
 

5.7 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.41 
 

1.21 
 

นอ้ย 
 

5.8 ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการปฏิบติัการ และ
ความกา้วหนา้ในโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

2.42 1.19 นอ้ย 

รวม 2.49 .82 นอ้ย 
 

จากตารางท่ี 4-7 พบวา่ ผลการวเิคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันาโดยรวมอยู่ในระดบัน้อย (  = 2.49) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้ เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 
5.5 ท่านได้ร่วมท าประชาคม เพื่อส่งตวัแทนไปร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ี
เทศบาลต าบลจะจดัข้ึน (  = 2.57) ถดัมาได้แก่ ขอ้ท่ี 5.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่าย

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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งบประมาณในโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.54)  และขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5.7 
ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.41)   
     
  ตอนท่ี 3  การวิเคราะห์เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
    จ  าแนกตาม  เพศ  ใชก้ารวเิคราะห์โดยสถิติ Independent Sample t-test และ 
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนก
อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สถานภาพในชุมชน และระยะเวลาท่ีอาศยั
อยู่ในชุมชน โดยใช้สถิติ F-test (One-way ANOVA) ทั้งน้ีก าหนดเกณฑ์การวิเคราะห์ความมีนยัส าคญั 

ท่ีระดบัไมเกิน 0.05 
 
  สมมติฐานท่ี  1  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-8  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
   จ  าแนกตามเพศ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ชาย 

(n =168) 
หญิง 

(n =232) t p 
(    ) S.D. (    ) S.D. 

1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  2.57 .88 2.43 1.06 1.42 .16 
2. ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  2.45 .94 2.57 .94 .24 .81 

3. ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา  2.55 .87 2.45 .85 1.23 .22 

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา  2.56 .85 2.44 .80 1.44 .15 

5. ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 2.45 .90 2.32 .75 1.60 .11 
รวมเฉล่ีย 2.52 .52 2.41 .53 1.97 .05 

 
  จากตารางท่ี 4-8  ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามเพศ พบวา่ การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและ

รายดา้น ไมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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  สมมติฐานท่ี  2  ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-9   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
    จ  าแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดา้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
18-25 ปี 26-35 ปี 36-45 ปี 46-55 ปี 

F p 
   S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 

1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการ
พฒันา  

2.50 .86 2.83 1.15 2.40 1.01 2.40 .92 3.15 .02* 

2. ดา้นการวางแผนโครงการ
พฒันา  

2.50 .87 2.40 1.03 2.44 .97 2.39 .89 .26 .85 

3. ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 2.48 .84 2.33 .82 2.53 .89 2.54 .85 .89 .45 
4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจาก
โครงการพฒันา 

2.49 .82 2.45 .72 2.49 .85 2.52 .85 .10 .96 

5. ดา้นการประเมินผลโครงการ
พฒันา 

2.42 .82 2.17 .80 2.41 .89 2.40 .66 1.53 .21 

รวม 2.48 .52 2.44 .51 2.45 .57 2.45 .47 .09 .97 
*p <0.05 

จากตารางท่ี 4-9 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามอายุ พบว่าประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา ดา้นการ
ด าเนินโครงการพฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา  ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันาแตกต่างกนัอยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
  ดงันั้น จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามอายุ เป็นรายคู่ 

โดยวธีิการของ เชฟเฟ (Scheffe) 
 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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ตารางท่ี 4-10   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
     ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามอาย ุ 

อาย ุ    18-25 ปี 26-35 ปี 36-45 ปี 46-55 ปี 
18-25 ปี 2.50 - -.33 .10 .10 
26-35 ปี 2.83  - .43* .43 
36-45 ปี 2.40   - .00 
46-55 ปี 2.40    - 

 
จากตารางท่ี 4-10  เม่ือทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล

ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ด้านการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามอายุ โดยเปรียบเทียบเป็นรายคู่ 
พบวา่ กลุ่มอายุต่าง ๆ มีส่วนร่วมในดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05  มีจ  านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ กลุ่มอายุ 36-45 ปี มีส่วนร่วมในดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา มากกว่า
กลุ่มอายรุะหวา่ง 26-35 ปี  
 
  สมมติฐานท่ี  3  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-11 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั 
                        เพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพสมรส โดยรวมและรายดา้น 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
โสด สมรส หยา่ร้าง/

แยกกนัอยู ่
หมา้ย 

(คู่สมรสเสียชีวติ) F p 
   S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 

1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  2.73 .98 2.31 .94 2.44 .98 2.39 1.18 4.89 .00* 
2. ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  2.55 .94 2.34 .90 2.33 .93 2.78 1.14 2.35 .07 
3. ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 2.51 .85 2.48 .89 2.46 .82 2.52 .88 .07 .97 
4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการ
พฒันา 

2.48 .78 2.51 .81 2.47 .94 2.47 .83 .07 .98 

5. ดา้นการประเมินผลโครงการ
พฒันา 

2.38 .82 2.42 .84 2.25 .73 2.40 .87 .75 .52 

รวม 2.53 .49 2.41 .54 2.39 .56 2.51 .56 1.74 .16 
*p <0.05 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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จากตารางท่ี 4-11 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพสมรส พบวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนโครงการ
พฒันา ด้านการด าเนินโครงการพฒันา ด้านการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และด้านการประเมินผล
โครงการพฒันา  ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการ
พฒันาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
  ดงันั้น จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพ

สมรส เป็นรายคู่ โดยวธีิการของ เชฟเฟ (Scheffe) 
 
ตารางท่ี 4-12   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
     ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพสมรส  

สถานภาพสมรส    โสด สมรส หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่
หมา้ย 

(คู่สมรสเสียชีวติ) 

โสด 2.73 - .42* .29 .33 
สมรส 2.31  - -.13 -.09 

หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่ 2.73   - .04 
หมา้ย 

(คู่สมรสเสียชีวติ) 
2.73    - 

 
  จากตารางท่ี 4-12  เม่ือทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพสมรส โดยเปรียบเทียบ
เป็นรายคู่ พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  มีจ  านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีส่วนร่วมใน
ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันามากวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด 
 
 
 
 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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 สมมติฐานท่ี  4  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-13  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั     
                         เพชรบูรณ์ จ าแนกตาม ระดบัการศึกษา 

การมีส่วน
ร่วมของ
ประชาชน 

ประถม 
ศึกษา 

มัธยมศึกษา
ตอนต้น 

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย/

ปวช. 

อนุปริญญา/
ปวส. 

ระดับ
ปริญญาตรี 

สูงกว่า
ปริญญาตรี F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 
1. ดา้นการคิด
ริเร่ิมโครงการ
พฒันา  

2.34 1.00 2.49 .96 2.59 .96 2.56 1.02 2.87 1.15 1.91 .99 1.70 .13 

2. ดา้นการ
วางแผน
โครงการ
พฒันา  

2.48 .87 2.44 .93 2.43 .95 2.25 .82 2.63 1.35 2.63 1.35 .61 .69 

3. ดา้นการ
ด าเนิน
โครงการ
พฒันา 

2.56 .78 2.47 .89 2.47 .91 2.56 .72 2.52 1.05 1.96 .91 .73 .60 

4. ดา้นการรับ
ผลท่ีเกิดจาก
โครงการ
พฒันา 

2.59 .82 2.51 .78 2.36 .87 2.56 .88 2.31 .87 1.98 .94 1.40 .22 

5. ดา้นการ
ประเมินผล
โครงการ
พฒันา 

2.46 .79 2.35 .81 2.45 .87 2.20 .78 2.26 .86 2.43 .66 .76 .58 

รวม 2.48 .53 2.45 .51 2.46 .47 2.43 .47 2.52 .78 2.09 .83 .82 .54 
     
  จากตารางท่ี 4-13 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบว่าประชาชนท่ีมี
ระดบัการศึกษาต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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   สมมติฐานท่ี  5  ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-14   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั 
                         เพชรบูรณ์  จ  าแนกตามอาชีพ 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

เกษตรกรรม คา้ขาย 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

รับจา้ง อ่ืน ๆ 
F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 
1. ดา้นการคิดริเร่ิม
โครงการพฒันา  

2.55 .91 2.49 1.06 2.48 .97 1.91 .77 2.59 .83 1.03 .39 

2. ดา้นการวางแผน
โครงการพฒันา  

2.24 .92 2.44 .93 2.59 .95 2.34 .79 2.38 .74 2.09 .08 

3. ดา้นการด าเนิน
โครงการพฒันา 

2.41 .79 2.57 .90 2.43 .84 2.45 .70 2.53 .91 1.03 .39 

4. ดา้นการรับผลท่ี
เกิดจากโครงการ
พฒันา 

2.21 .83 2.38 .79 2.46 .77 2.41 1.19 2.52 .72 2.64 .05 

5. ดา้นการ
ประเมินผล
โครงการพฒันา 

2.59 .83 2.38 .74 2.53 .91 2.52 .72 2.93 .94 1.44 .22 

รวม 2.40 .49 2.46 .54 2.50 .55 2.55 .36 2.49 .82 1.06 .37 
*p <0.05 
  จากตารางท่ี 4-14 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้น พบวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั 
มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
 
 
 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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 สมมติฐานท่ี  6  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 4-15   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั 
                        เพชรบูรณ์ จ าแนกตามรายได ้

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

ต ่ากว่า 
10,000 
บาท 

10,001-
15,000 
บาท 

15,001-
20,000 
บาท 

20,001-
25,000 
บาท 

มากกว่า 
25,000 
บาท F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 
1. ดา้นการคิดริเร่ิม
โครงการพฒันา  

2.65 .98 2.44 .97 2.44 1.02 1.74 .77 2.35 1.63 2.51 .05 

2. ดา้นการวางแผน
โครงการพฒันา  

2.39 .90 2.44 .93 2.56 .99 2.19 1.12 2.15 1.06 .52 .72 

3. ดา้นการด าเนิน
โครงการพฒันา 

2.51 .84 2.46 .86 2.67 .86 2.10 .92 2.13 1.59 1.34 .25 

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิด
จากโครงการพฒันา 

2.41 .80 2.55 .83 2.45 .82 2.49 1.00 1.88 .71 .86 .49 

5. ดา้นการประเมินผล
โครงการพฒันา 

2.34 .74 2.32 .82 2.65 .92 2.35 .66 2.81 .97 2.11 .08 

รวม 2.46 .51 2.44 .52 2.55 .55 2.17 .61 2.26 1.19 1.34 .25 
 
  จากตารางท่ี 4-15 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามรายได้ โดยรวมและรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมีรายได้
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้

 
 
 

 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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 สมมติฐานท่ี 7  ประชาชนท่ีมีสถานภาพในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั  
 
ตารางท่ี 4-16  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั   
                         เพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพในชุมชน  

การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผู้น่าชุมชน/
ประธาน
ชุมชน 

คณะกรรมการ
ชุมชน 

สมาชกิ
ชุมชน 

ไม่มีต่าแหน่ง
ใด /ลูกบ้าน F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 
1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการ
พฒันา  

2.41 1.10 2.76 .69 2.56 .86 2.48 1.00 .37 .77 

2. ดา้นการวางแผนโครงการ
พฒันา  

2.85 1.01 2.28 .93 2.74 .81 2.37 .93 3.93 .01* 

3. ดา้นการด าเนินโครงการ
พฒันา 

2.44 .88 2.54 .83 2.60 .79 2.49 .87 .21 .89 

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจาก
โครงการพฒันา 

2.45 .75 2.68 .50 2.78 .91 2.46 .83 1.61 .19 

5. ดา้นการประเมินผลโครงการ
พฒันา 

2.34 .80 2.44 .48 2.61 .95 2.35 .81 .96 .41 

รวม 2.50 .56 2.54 .46 2.66 .60 2.43 .51 1.92 .13 
*p <0.05 

จากตารางท่ี 4-16 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพในชุมชน โดยรวมพบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพ
ในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ไม่แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการคิดริเร่ิม
โครงการพฒันา ด้านการด าเนินโครงการพฒันา ด้านการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และด้านการ
ประเมินผลโครงการพฒันา ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ด้านการวางแผน
โครงการพฒันา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
  ดงันั้น จึงท าการเปรียบเทียบความแตกต่างค่าเฉล่ียของคะแนนการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพใน

ชุมชน เป็นรายคู่ โดยวธีิการของ เชฟเฟ (Scheffe) 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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ตารางท่ี 4-17   เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
     ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพในชุมชน  

สถานภาพในชุมชน    
ผู้น่าชุมชน/

ประธานชุมชน 
คณะกรรมการ

ชุมชน สมาชกิชุมชน 
ไม่มีต่าแหน่งใด 

/ลูกบ้าน 

ผู้น าชุมชน/ประธานชุมชน 2.50 - .51 .11 .48* 
คณะกรรมการชุมชน 2.54  - -.46 -.09 
สมาชิกชุมชน 2.66   - .37 
ไม่มีต าแหน่งใด /ลูกบ้าน 2.43    - 

 

  จากตารางท่ี 4-18 เม่ือทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบล
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา จ าแนกตามสถานภาพในชุมชน โดยเปรียบเทียบเป็น
รายคู ่พบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในดา้นการวางแผนโครงการพฒันา แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 มีจ านวน 1 คู่ ไดแ้ก่ ประชาชนท่ีไม่มีต าแหน่งใด /ลูกบา้นมีส่วนร่วม
ในดา้นการวางแผนโครงการพฒันา มากวา่ประชาชนท่ีเป็นผูน้ าชุมชน/ประธานชุมชน 
 

 สมมติฐานท่ี 8  ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยู่ในชุมชนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการ
บริหารงานเทศบาลต าบลใน จงัหวดัเพชรบูรณ์ ท่ีแตกต่างกนั  
 

ตารางท่ี 4-18  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั 
                        เพชรบูรณ์ จ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน 

การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

1-5 ปี 6-10 ปี 11-15 ปี 16-20 ปี 21 ปีขึ้นไป 
F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 

1. ดา้นการคิดริเร่ิม
โครงการพฒันา  

2.28 1.13 2.53 .94 2.77 .98 2.47 .92 2.42 1.16 1.32 .26 

2. ดา้นการวางแผน
โครงการพฒันา  

2.25 1.10 2.49 .93 2.48 .77 2.46 .92 2.37 1.01 .48 .75 

3. ดา้นการด าเนิน
โครงการพฒันา 

2.46 .99 2.47 .78 2.39 .69 2.55 .87 2.43 .94 .45 .77 

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิด
จากโครงการพฒันา 

2.59 .94 2.41 .70 2.44 .90 2.49 .79 2.55 .92 .42 .79 

 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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ตารางท่ี 4-18 (ต่อ) 
การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

1-5 ปี 6-10 ปี 11-15 ปี 16-20 ปี 21 ปีขึ้นไป 
F p 

   S.D.    S.D.    S.D.    S.D.    S.D. 

5. ดา้นการประเมินผล
โครงการพฒันา 

2.50 .81 2.40 .94 2.29 .80 2.36 .79 2.37 .77 .31 .87 

รวม 2.42 .74 2.46 .53 2.47 .51 2.47 .48 2.43 .57 .12 .98 
*p <0.05 
  จากตารางท่ี 4-18 ผลวิเคราะห์การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยู่ในชุมชน โดยรวมและรายด้าน พบว่า
ประชาชนท่ีมีระยะเวลาอาศยัอยู่ในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ไมแ่ตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ 
 
 ตอนท่ี 4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบล
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ใช้การวิเคราะห์เน้ือหาโดยสรุปแปลความหมาย และจดักลุ่มประเด็นและน าเสนอเชิง
พรรณนา 
 จากผลการวิจยั พบปัญหาและข้อเสนอแนะเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดงัน้ี 
 1.  ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  
  1.1  ปัญหา   
  ประชาชนขาดความตระหนกัในสิทธิบทบาทหน้าท่ีและจิตส านึกสาธารณะ อีกทั้งคิด

วา่ตนเองไมส าคญั ไมใช่หนา้ท่ีของตน ไมมีเวลา และขาดโอกาสการประกอบอาชีพ   
  1.2  ขอ้เสนอแนะ 
  เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม

โครงการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง โดยเทศบาลต าบลอาจให้การสนบัสนุนงบประมาณ อบรมให้ความรู้แก
ประชาชนเก่ียวกบัความส าคญัของการมีส่วนร่วม หรือจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเป็น

ประจ าและน าผลการประชุมไปสูการตดัสินใจ อีกทั้งควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึนโดยเฉพาะในการท าประชาคมหรือการท าประชา
พิจารณ์ในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึน 
 
 
 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA


99 
 

 2.  ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  
1.2.1  ปัญหา 
 ประชาชนไม่มีเวลาเขา้ร่วมในการวางแผนโครงการพฒันา ไม่ค่อยให้ความส าคญัใน

การท าแผน ในการวางแผนบางคร้ังไม่ค่อยไดร้ายละเอียดมากนัก เน่ืองจากประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจ
ในเร่ืองการวางแผนโครงการพฒันา 

1.2.2  ขอ้เสนอแนะ 
  เทศบาลต าบลควรมีการจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในแผนงานพัฒนาแก่
ประชาชน และมีการวางแผนเฉพาะงานท่ีสามารถใชไ้ดจ้ริงกบัประชาชน อีกทั้งควรแจง้ให้ประชาชนรู้และ
รับทราบตารางเวลาในการจดัท าแผนอยา่งนอ้ยตอ้งใชเ้วลา 1 - 2 สัปดาห์ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ตรียมความ
พร้อมในการเสนอความตอ้งการของชุมชน 
 3.  ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 

1.3.1  ปัญหา 
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพฒันานอ้ย เน่ืองจากประชาชนส่วน

ใหญ่ท างาน ไม่ค่อยไดร่้วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
1.3.2  ขอ้เสนอแนะ 

  เทศบาลต าบลต้องเชิญชวนและเปล่ียนรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนร่วม
กิจกรรมเยอะ ๆ เทศบาลควรให้ค  าแนะน าในโครงการต่าง ๆ ให้ละเอียด การปฏิบติักิจกรรมการพฒันา ควร
เป็นวนัอาทิตย ์เพราะเป็นวนัหยุด ควรแนะน าในการร่วมปฏิบติังานดา้นต่าง ๆ ให้เขา้ใจ และให้ครอบคลุม
ทุกกลุ่มประชาชน 
 4.  ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา 

1.4.1  ปัญหา 
 ประชาชนไม่ได้รับผลประโยชน์จากเทศบาลอย่างครอบคลมุทุกหมู่บ้าน บาง

โครงการได้รับเฉพาะกลุ่ม ท าให้เกิดความไม่สามคัคี ส่วนมากคนท่ีถูกใช้งานไม่ค่อยได้รับผลประโยชน์ 
ประโยชน์ท่ีไดรั้บยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร 

1.4.2 ขอ้เสนอแนะ 
  ควรให้ประชาชนรับผลประโยชน์อย่างย ั่งยืนและถูกต้อง ควรมีการกระจาย
ผลประโยชน์ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ควรเน้นกิจกรรมท่ีเห็นผลชัดเจน ควรมีแผนงานเก่ียวกับการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบแผนงานท่ีทางเทศบาลไดจ้ดัท าจนเป็นรูปธรรม 
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 5.  ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 
1.5.1  ปัญหา 
   ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตาม

ประเมินผลงานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอยา่งต่อเน่ือง และกรรมการไม่กระจายใหค้รอบคลุมทุก 
ภาคส่วนของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชุดเดิม ประชาชนไม่ทราบถึงท่ีมาท่ีไปของโครงการ
กิจกรรม ท าใหไ้มส่ามารถติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลได ้

1.5.2  ขอ้เสนอแนะ 
  เทศบาลควรจัดตัวแทนหรือตั้ งคณะท างานในภาคประชาชน และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบมีส่วนในการตรวจสอบความโปร่งใส ในการใช้งบประมาณในการพฒันาตามโครงการต่าง ๆ 
และมีการประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง จดัอบรมให้ความรู้ถึงกระบวนการการประเมินโครงการ 
และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมโครงการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนไดรั้บรู้รับทราบถึงกิจกรรมโครงการนั้น ๆ 
เพื่อจะไดร่้วมตรวจสอบและควรมีแบบสอบถามหลงัจากปฏิบติักิจกรรมโครงการนั้นๆ 
 

  



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์”  
มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ และ 3) เพื่อศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นการด าเนินการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey Research) โดยเก็บขอ้มูลจาก
ประชาชนในเขตเทศบาลต าบล จ านวน 22 แห่ง รวม 400  คน ทั้งน้ีไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยการแทน
ค่าในสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane)  
 ผู ้วิจ ัยได้ใช้แบบสอบถามท่ีจัดท า ข้ึนเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นทั้งปลายปิดและปลายเปิด สถิติท่ีใช้ในการวิจยั คือ ค่าความถ่ี (Frequency), ค่าร้อยละ 
(Percentage), และค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ทดสอบสมมุติฐานโดย
การทดสอบค่า (t-test) และค่าเอฟ (F-test) วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ผูว้ิจยัขอ
น าเสนอผลการวจิยัตามล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 

 5.1 สรุปผล  
 5.2 อภิปรายผล  
 5.3 ขอ้เสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผล  
 จากการศึกษา “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์”   
ผลการศึกษาพบวา่ 
 5.1.1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ประชาชนพื้นท่ีเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 232 คน คิด
เป็นร้อยละ 58.0 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 168 คน คิดเป็นร้อยละ 42.0 มีอายุระหวา่ง 36-45 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 40.3 รองลงมามีอายุระหวา่ง 46-55 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.0 มีสถานภาพสมรส 163 คน คิดเป็นร้อยละ 
40.8 รองลงมามีสถานภาพโสด จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 36.5 จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ 
จ านวน 173 คน คิดเป็นร้อยละ 43.3 ประกอบอาชีพคา้ขาย จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 40.3 รองลงมา
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อยละ 31.5 มีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 10,000-15,000 บาท 
จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 51.5 รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ีย ต ่ากวา่ 10,000 บาท จ านวน 125 คน คิดเป็นร้อย
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ละ 31.3 สถานภาพในชุมชนเป็นลูกบา้น จ านวน 327 คน คิดเป็นร้อยละ 81.8 รองลงมามีสถานภาพเป็นผูน้ า
ชุมชน จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.3 และอาศยัอยู่ในชุมชนประมาณ 16-20 ปี จ  านวน 191 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.8 รองลงมาอาศยัอยูใ่นชุมชนประมาณ 6-10 ปี จ  านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 17.3 
 5.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมและ
จ าแนกเป็นรายดา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 
 5.1.2.1  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย  (  =2.46) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น เรียงตามล าดบั
คะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา (  = 2.49) ดา้นการด าเนิน
โครงการพฒันา (  = 2.49) ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา (  = 2.43) ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  
(  = 2.43) และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา (  = 2.37)  เม่ือพจิารณาในแต่ละดา้นสรุปไดด้งัน้ี 
  5.1.2.1.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย (  = 2.46) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในหมู่บา้น (  = 2.66) และนอกนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.4 เม่ือท่านไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาของหมู่บา้นและขอ้เสนอแนะของ
ท่านไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในหมู่บา้นและเทศบาลต าบล (  = 2.58) ถดัมาไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.1 ท่านมีส่วน
ร่วมในการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของสมาชิกในหมู่บา้น และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1.9 ท่านมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท านุบ ารุงศิลปะ วฒันธรรม และการศาสนา (  = 2.35) 
  5.1.2.1.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบันอ้ย (  = 2.43) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยูใ่น
ระดบัน้อยทุกขอ้ เรียงตามล าดับคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อยได้แก่ ข้อท่ี 2.8 ท่านมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น  
(  = 2.51)  ถดัมาไดแ้ก่ขอ้ท่ี 2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 
(  = 2.50) และนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคข์องแผนงานการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม หรือการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น (  = 2.34)   
  5.1.2.1.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์
ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย (  = 2.49) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าอยู่ใน
ระดบัปานกลาง 1 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมการจดัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาลต าบล อีกทั้งท่านยงัไดบ้อกต่อแก่สมาชิกในหมู่บา้นให้รับรู้ถึงโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะจดัข้ึน 
(  = 2.61) และนอกนั้นอยูใ่นระดบันอ้ย เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3.8 ท่านมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย หรือแผนงานของโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบล ได้น าไป
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ด าเนินการในหมู่บา้นให้บรรลุวตัถุประสงค์ (  = 2.51) ถดัมาไดแ้ก่ขอ้ท่ี 3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม ท่ีไดก้ าหนดหรือจดัข้ึนโดยเทศบาลต าบล (  = 2.51) และนอ้ยท่ีสุดไดแ้ก่ขอ้ท่ี 3.2 ท่านมี
ส่วนร่วมในการเสนอขอรับการสนับสนุนช่วยเหลือจากเทศบาลต าบล หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอกท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรมของเทศบาลต าบล (  = 2.40) 
 5.1.2.1.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.37) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่อยู่
ในระดบันอ้ยทุกขอ้ เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4.4 ท่านไดรั้บประโยชน์ใน
ดา้นความยติุธรรมจากการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.46) ถดัมาไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 
4.7 ท่านไดรั้บความปลอดภยัทั้งชีวิต และทรัพยสิ์นจากการพฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.45)  และขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 4.3 ในกรณีท่ีเทศบาลต าบลไดอ้อกขอ้บงัคบั
บางประการท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหมู่บา้น ท่านมีส่วนร่วมในการคดัคา้น แกไ้ขขอ้บงัคบันั้น 
(  = 2.29)   

 5.1.2.1.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย (  = 2.49) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่อยูใ่นระดบันอ้ยทุกขอ้ เรียงตามล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5.5 ท่านไดร่้วมท า
ประชาคม เพื่อส่งตวัแทนไปร่วมเป็นกรรมการตรวจสอบแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลจะจดั
ข้ึน (  = 2.57) ถดัมาไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณในโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.54)  และขอ้ท่ีนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 5.7 ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน (  = 2.41)   
 5.1.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ าแนกตามรายละเอียดส่วนบุคคล ดงัต่อไปน้ี 
  5.1.3.1 การเปรียบเทียบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน

เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามเพศ พบว่า การมีส่วนร่วมโดยภาพรวมและรายด้าน ไม
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้

5.1.3.2 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามอายุ พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธ
สมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา ดา้นการด าเนินโครงการ
พฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา  ไม่แตกต่างกนัอยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันาแตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05  
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https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiX-IKvhdLQAhVJOo8KHem0AnUQFggmMAI&url=http%3A%2F%2Fwww.personal.psu.edu%2Fejp10%2Fblogs%2Fgotunicode%2F2010%2F03%2Fdealing-with-x-bar-x-and-p-hat.html&usg=AFQjCNG13Q_v05h_1M197b_8vSpQnxhXnA&sig2=jP7uj3TQx-YzE3XEmq36YA
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5.1.3.3 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพสมรส พบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา 
ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการ
พฒันา  ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันาแตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

5.1.3.4 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยรวมและรายดา้น พบว่าประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
  5.1.3.5 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามอาชีพ โดยรวมและรายดา้น พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมใน
การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึง
ปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
  5.1.3.6 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามสถานภาพในชุมชน โดยรวมพบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพในชุมชนต่างกนั มี
ส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ไม่แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา 
ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และดา้นการประเมินผลโครงการ
พฒันา ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ยกเวน้ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
  5.1.3.7 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ จ าแนกตามระยะเวลาอาศยัอยู่ในชุมชน โดยรวมและรายด้าน พบว่า ประชาชนท่ีมี
ระยะเวลาอาศยัอยู่ในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไม่
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้
 5.1.4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ าแนกเป็นรายดา้น มีรายละเอียดดงัน้ี 
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 5.1.4.1  ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  
   5.1.4.1.1  ปัญหา   
   ประชาชนขาดความตระหนกัในสิทธิบทบาทหนา้ท่ีและจิตส านึกสาธารณะ 

อีกทั้งคิดวา่ตนเองไมส าคญั ไมใช่หนา้ท่ีของตน ไมมีเวลา และขาดโอกาสการประกอบอาชีพ   
   5.1.4.1.2 ขอ้เสนอแนะ 
   เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การคิดริเร่ิมโครงการพฒันาทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง โดยเทศบาลต าบลอาจให้การสนบัสนุนงบประมาณ อบรม

ให้ความรู้แกประชาชนเก่ียวกบัความส าคญัของการมีส่วนร่วม หรือจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนเป็นประจ าและน าผลการประชุมไปสูการตดัสินใจ อีกทั้งควรเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึนโดยเฉพาะในการท าประชาคมหรือ
การท าประชาพิจารณ์ในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ มากข้ึน 
 5.1.4.2  ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา  

 5.1.4.2.1  ปัญหา 
  ประชาชนไม่มีเวลาเข้าร่วมในการวางแผนโครงการพฒันา ไม่ค่อยให้

ความส าคญัในการวางแผน ในการวางแผนบางคร้ังไม่ค่อยไดร้ายละเอียดมากนัก เน่ืองจากประชาชนขาด
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการวางแผนโครงการพฒันา 

 5.1.4.2.2  ขอ้เสนอแนะ 
   เทศบาลต าบลควรมีการจดัอบรมให้ความรู้ความเขา้ใจในแผนงานพฒันาแก่
ประชาชน และมีการวางแผนเฉพาะงานท่ีสามารถใชไ้ดจ้ริงกบัประชาชน อีกทั้งควรแจง้ให้ประชาชนรู้และ
รับทราบตารางเวลาในการจดัท าแผนอยา่งนอ้ยตอ้งใชเ้วลา 1 - 2 สัปดาห์ เพื่อให้ประชาชนไดเ้ตรียมความ
พร้อมในการเสนอความตอ้งการของชุมชน 
 5.1.4.3  ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 

 5.1.4.3.1  ปัญหา 
 ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพฒันาน้อย เน่ืองจาก

ประชาชนส่วนใหญ่ท างาน ไม่ค่อยไดร่้วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
 5.1.4.3.2  ขอ้เสนอแนะ 

   เทศบาลต าบลตอ้งเชิญชวนและเปล่ียนรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะท าให้ประชาชน
ร่วมกิจกรรมเยอะ ๆ เทศบาลควรให้ค  าแนะน าในโครงการต่าง ๆ ให้ละเอียด การปฏิบติักิจกรรมการพฒันา 
ควรเป็นวนัอาทิตย์ เพราะเป็นวนัหยุด ควรแนะน าในการร่วมปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้เข้าใจ และให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มประชาชน 
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 5.1.4.4  ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา 
 5.1.4.4.1  ปัญหา 
  ประชาชนไม่ได้รับผลประโยชน์จากเทศบาลอย่างครอบคลมุทุกหมู่บา้น 

บางโครงการไดรั้บเฉพาะกลุ่ม ท าใหเ้กิดความไม่สามคัคี ส่วนมากคนท่ีถูกใชง้านไม่ค่อยไดรั้บผลประโยชน์ 
ประโยชน์ท่ีไดรั้บยงัไม่ชดัเจนเท่าท่ีควร 

 5.1.4.4.2 ขอ้เสนอแนะ 
   ควรให้ประชาชนรับผลประโยชน์อยา่งย ัง่ยืนและถูกตอ้ง ควรมีการกระจาย
ผลประโยชน์ให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน ควรเน้นกิจกรรมท่ีเห็นผลชัดเจน ควรมีแผนงานเก่ียวกับการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บทราบแผนงานท่ีทางเทศบาลต าบลไดจ้ดัท าจนเป็นรูปธรรม 
 5.1.4.5  ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา 

 5.1.4.5.1  ปัญหา 
   ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการ

ติดตามประเมินผลงานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอย่างต่อเน่ือง และกรรมการไม่กระจายให้
ครอบคลุมทุกภาคส่วนของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชุดเดิม ประชาชนไม่ทราบถึงท่ีมาท่ีไปของ
โครงการกิจกรรม ท าใหไ้มส่ามารถติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลได ้

 5.1.4.5.2  ขอ้เสนอแนะ 
  เทศบาลควรจดัตวัแทนหรือตั้งคณะท างานในภาคประชาชน และหน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบมีส่วนในการตรวจสอบความโปร่งใสในการใช้งบประมาณในการพฒันาตามโครงการต่าง ๆ 
และมีการประเมินผลการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง จดัอบรมให้ความรู้ถึงกระบวนการการประเมินโครงการ 
และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมโครงการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะใหป้ระชาชนไดรั้บรู้รับทราบถึงกิจกรรมโครงการนั้น ๆ 
เพื่อจะไดร่้วมตรวจสอบและควรมีแบบสอบถามหลงัจากปฏิบติักิจกรรมโครงการนั้นๆ 
 
5.2 อภิปรายผล  
 การอภิปรายผลการวิจยัคร้ังน้ี จะกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยผูว้จิยัจะกล่าวถึงประเด็นท่ีส าคญัและน่าสนใจและน ามาอภิปรายผล ดงัน้ี 
 5.2.1 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยรวมและ
รายดา้นอยูใ่นระดบันอ้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พูลศกัด์ิ   ชูพานิชสกุล (2551 : 35) ท่ีพบวา่การมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมการพฒันาของเทศบาลเมืองอุตรดิตถ์ โดยภาพรวมประชาชนยงัมีส่วนร่วมต่อ
การพฒันาในระดบัต ่า และเม่ือเปรียบเทียบเป็นรายดา้น คือ ด้านกายภาพและส่ิงแวดลอ้ม ดา้นสังคมและ
เศรษฐกิจ ด้านการเมืองและการบริหาร พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมต่อการพฒันาอยู่ในระดับต ่าทุกด้าน 
เหตุผลท่ีส าคญัท่ีท าให้ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการพฒันาอยู่ในระดบัต ่าวิเคราะห์ได้ว่า ประชาชนยงัมี
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ความรู้สึกร่วมของการเป็นสมาชิกของกลุม สมาชิกของสังคมหรือชุมชนนอ้ย ซ่ึงความรู้สึกร่วมน้ีเองจะเป็น
ตวักระตุน้ใหป้ระชาชนกระท ากิจกรรมของกลุ่มไดส้ าเร็จหรือไม่ประสบความส าเร็จและเกิดความรู้สึก ร่วม
รับผิดชอบร่วมกนั จากผลการวิจยัจึง พบวา่ ประชาชนขาดความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของและจะถือว่าเร่ืองราว

หรือปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมนั้นไม่ใช่เร่ืองของตน จึงมกัจะไมยุ่งเก่ียว ไมร่วมรับผิดชอบใด ๆ 
นอกจากน้ี ผลท่ีไดจ้ากขอ้เสนอแนะของประชาชน ท าให้ทราบวา่ประชาชนสวนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บโอกาสจาก
เทศบาลหรือจากชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยู่ในการเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น อนัเป็นเหตุท าให้การมีส่วน
ร่วมของประชาชนต่อกิจกรรมการพฒันาจึงมีอยูใ่นระดบัต ่า อีกประเด็นหน่ึงอาจมาจากปัจจยัทางดา้นอาชีพ
ของประชาชนซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและเกษตรกรรม ท าให้ไม่มีเวลาท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
พฒันาเทศบาลเมืองอุตรดิตถ ์
 5.2.2 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการคิด
ริเร่ิมโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บโอกาสจาก
เทศบาลหรือจากชุมชนท่ีตนเองอาศยัอยูใ่นการเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็น ซ่ึงเหตุผลอีกประการหน่ึงคือ
การประกอบอาชีพของประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพคา้ขายและเกษตรกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยั
ของ อรนุช ป้อมเป้ิน (2551: 39) ท่ีพบวา่ ระดบับทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ 
เทศบาลต าบลหวัดง อ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์ ดา้นการตดัสินใจในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 5.2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการ
วางแผนโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่การด าเนินการวางแผนโครงการพฒันา 
ประชาชนในพื้นท่ียงัขาดความตระหนกัถึงการเขา้ร่วมบริหาร ร่วมพฒันาองค์กรให้เกิดความกา้วหน้า โดย
ส่วนใหญ่คิดวา่เป็นเร่ืองของเจา้หนา้ท่ีและขา้ราชการเท่านั้นท่ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบเร่ืองการวางแผน และ 
บริหารงานต่าง ๆ ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของอรนุช ป้อมเป้ิน (2551 : 39) ท่ีพบวา่ ระดบับทบาทการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลหวัดง อ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ ดา้นการวางแผน
บริหารงานในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 
 5.2.4 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการ
ด าเนินโครงการพฒันา โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย ทั้งน้ีเป็นเพราะมีประชาชนเพียงส่วนน้อยท่ีเขา้ร่วมเป็น
กรรมการร่วมกบัเทศบาลต าบลในรูปแบบการร่วมกิจกรรมหรือโครงการพฒันาต่าง ๆ ร่วมในการสนบัสนุน
ทางดา้นการเงิน วสัดุ หรือแรงงานในกิจกรรม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของสาลินี อ่อนวงษ์ (2551 : 80)  
กล่าวว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการพฒันาอย่างน้อย 2 ด้าน ได้แก่ ดา้นการ
บริหารงานกบัดา้นการเขา้ร่วมประชุมและแสดงความคิดเห็นขอ้เสนอแนะ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะบทบาทใน
การบริหารงานเก่ียวขอ้งกบัการด ารงต าแหน่งเป็นคณะกรรมการหรือเป็นสมาชิกสภาเทศบาลในการจดั
กิจกรรม ซ่ึงเป็นต าแหน่งเฉพาะส าหรับกลุ่มบุคคลจ านวนหน่ึง ประชาชนทุกคนจึงไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม
มากนกั 
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 5.2.5 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการรับ
ผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา โดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ประชาชนไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ จึงมองไม่เห็นวา่ตนไดรั้บประโยชน์จากโครงการพฒันาท่ีเทศบาลต าบลจดัท า
ข้ึน ซ่ึงไม่สอดคล้องกบังานวิจยัของ วณัฐภรณ์ ตองติรัมย ์(2552:50) ท่ีพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลราษฎร์พฒันา อ าเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ดา้นการมี
ส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
 5.2.6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ดา้นการ
ประเมินผลโครงการพฒันาโดยรวมอยูใ่นระดบันอ้ย ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ การประเมินผลโครงการพฒันาทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากประชาชนส่วนใหญ่ขาดการติดตามขอ้มูลข่าวสารในการด าเนินงานของเทศบาลต าบล และ

ไมเห็นความส าคญัในการประเมินผล ซ่ึงอาจเป็นเพราะเร่ืองดงักล่าวไมส่งผลกระทบต่อตนเอง จึงส่งผลให้
ระดบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการพฒันามีระดบัการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย  อีกทั้งเทศบาล
ต าบลขาดการประชาสัมพนัธ์การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร ท าใหปิ้ดกั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้เกิดการ

บริหารงานท่ีไม่โปร่งใส ทุจริตคอรัปชัน่ ประชาชนเกิดความเบ่ือหน่าย จึงไมมีความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลอย่างจริงจงั ดังนั้นเทศบาลต าบลจะต้องมีการตรวจสอบความ
โปร่งใสในการบริหาร ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคัญจะท าให้ต าบลมีการพฒันาไม่มีการคอร์รัปชั่น และน าเงิน
งบประมาณท่ีมีไปใชใ้นการพฒันาหมู่บา้นอยา่งแทจ้ริง จึงสมควรท่ีจะพฒันาหรือให้ความรู้แก่ประชาชนใน
เร่ืองน้ีและส่งเสริมให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมให้มากข้ึนกวา่เดิม ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อรนุช 
ป้อมเป้ิน (2551 : 43) ท่ีพบว่า ระดบับทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลหวัดง อ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์ดา้นการติดตามประเมินผลในภาพรวมอยูใ่นระดบันอ้ย 

 5.2.7 การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ จ าแนกตามเพศ  อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน สถานภาพใน

ชุมชน และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน โดยภาพรวมไมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
จึงปฏิเสธสมมุติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีเน่ืองจากการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีแนวความคิดเก่ียวกบัหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบล
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไปในทิศทางและรูปแบบแนวทางท่ีเดียวกนั เน่ืองจากชุมชนชนบทเป็นชุมชนท่ีมีความ
แตกต่างของประชาชนในพื้นท่ีนอ้ยท าใหก้ารแสดงออกหรือการมีส่วนร่วมคลา้ยกนั  
  
5.3  ขอ้เสนอแนะ 
 จากผลการศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ ผูว้จิยัขอเสนอประเด็นท่ี ควรก าหนดเป็นนโยบายเพื่อใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งไดน้ าไปใชด้งัต่อไปน้ี 
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5.3.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
5.3.1.1 เทศบาลต าบลควรจดัใหมี้การเสริมสร้างให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ของเทศบาลต าบล โดยการให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของประชาชนต่อการบริหารงานของเทศบาล
ต าบล กระตุน้ให้ประชาชนมีจิตส านึกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลต าบลโดยเน้น
ใหเ้ห็นถึงผลดีของการเขา้มามีส่วนร่วมและผลเสียของการขาดการมีส่วนร่วม 

5.3.1.2 นอกจากการกระตุน้ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแลว้ ผูบ้ริหารจะตอ้งหามาตรการให้
เทศบาลต าบลเปิดโอกาสให้ประชาชนในต าบลเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย การรณรงค์ให้เทศบาลต าบลจดัหน่วย

เคล่ือนท่ีไปยงัหมูบา้นต่าง ๆ เพื่อรับฟังความคิดเห็นตลอดจนปัญหาและความตอ้งการของประชาชน การ

เปิดโอกาสใหป้ระชาชน เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนอยา่งแทจ้ริง การก าหนดบทลงโทษแกบุคลากรของ

เทศบาลต าบลท่ีไมเปิดโอกาสให้ประชาชนในต าบลเขา้ไปมีส่วนร่วม หรือไมเผยแพรขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนทราบ  

 5.3.2  ขอเสนอแนะส าหรับประชาชน  

  5.3.2.1 ประชาชนควรศึกษาหรือเรียนรูถึงสิทธิและหน้าท่ี ตลอดจนบทบาทของตนเอง ท่ีมีต่อ
การบริหารงานของเทศบาลต าบลทั้งน้ี เพื่อจะได้เขา้ไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตลอดจนก ากบัดูแล
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  5.3.2.2 ประชาชนควรให้ความสนใจติดตามข้อมูลข่าวสารท่ีเทศบาลต าบลเผยแพร่หรือ
ประชาสัมพนัธ์ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการตรวจสอบให้การด าเนินงานของเทศบาลต าบลสามารถแกไ้ข ปัญหาและ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และมีความโปร่งใส  
 5.3.3  ขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยั 
  จากการศึกษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ผูว้จิยัขอเสนอใหผู้ท่ี้สนใจ ไดน้ าไปศึกษาวจิยัคร้ังต่อไปในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  5.3.3.1 ควรมีการศึกษาวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อหารูปแบบการเสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบล โดยจะตอ้งจดักระท าให้ประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมทุก
กระบวนการ เพื่อใหชุ้มชนและทศบาลต าบล มีโอกาสเรียนรู้กระบวนการมีส่วนร่วมไปดว้ย 
  5.3.3.2 ควรมีการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อหาปัจจยัส่งผลต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบล
ตามหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  
  5.3.3.3 ควรมีการศึกษาวิจยัในเร่ืองเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารจดัการบา้นเมืองท่ีดี ของ
เทศบาลต าบลในกลุ่มตวัอย่าง เช่น ฝ่ายกรรมการบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบล และสภาพแวดล้อม
ทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรมขององคก์ร 
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แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 

เร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อการวิจยัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจังหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ งปัญหาและ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเขตเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 2. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงและผูว้จิยัจะสงวนค าตอบของท่านไวเ้ป็น
ความลบั โดยจะน าเสนอเป็นภาพรวมเท่านั้น ฉะนั้นแบบสอบถามทุกชุดจะไม่ระบุช่ือผูต้อบแบบสอบถาม  
 3. แบบสอบถามน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกับระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงาน
เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย 5 ด้าน ไดแ้ก่ ด้านการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา ด้านการ
วางแผนโครงการพฒันา ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา และดา้น
การประเมินผลโครงการพฒันา โดยมีเกณฑก์ารประเมิน ดงัน้ี 
    คะแนน   5 หมายถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
    คะแนน   4 หมายถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั มาก 
    คะแนน   3 หมายถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั ปานกลาง 
    คะแนน   2 หมายถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ย 
    คะแนน   1 หมายถึง  มีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามปลายเปิด เพื่อให้โอกาสประชาชนไดเ้สนอความคิดเห็นเก่ียวกบั
ปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4. ขอความกรุณาท่านตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ เพื่อจะไดค้  าตอบท่ีสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการศึกษาวจิยัไดเ้ตม็ประสิทธิภาพ   
 5. เม่ือท่านกรอกแบบสอบถามเสร็จเรียบร้อยแล้ว กรุณาส่งคืนนักวิจยัภายในวนัเดียวท่ีได้รับ
แบบสอบถาม     
 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงในการใหค้วามอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี 
 

                    คณะผูว้จิยั 
        นางสาววภิารัศม์ิ  พรพฤฒิพนัธ์ุ 

                     นายสดุดี  ค  ามี 
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ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม   
ค  าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย   ลงใน (    ) ท่ีตรงกบัความเป็นจริงขอ้มูลพื้นฐานทัว่ไปของ 
  ผูต้อบแบบสอบถาม 
 

1. เพศ 
 (  ) 1. ชาย    (  ) 2. หญิง 
 

2. อาย ุ
 (  ) 1. 18-25 ปี    (  ) 2. 26-35 ปี 
 (  ) 3. 36-45 ปี    (  ) 4. 46-55 ปี 
  

3. สถานภาพสมรส 
 (  ) 1. โสด    (  ) 2. สมรส 
 (  ) 3. หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่  (  ) 4. หมา้ย (คู่สมรสเสียชีวติ) 
 

4. ระดบัการศึกษา 
 (  ) 1. ประถมศึกษา   (  ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 (  ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  (  ) 4. อนุปริญญา/ปวส. 
 (  ) 5. ระดบัปริญญาตรี   (  ) 6. สูงกวา่ปริญญาตรี (โปรดระบุ)............................. 
 

5. อาชีพ 
 (  ) 1. เกษตรกรรม   (  ) 2. คา้ขาย 
 (  ) 3. รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ  (  ) 4. รับจา้ง 
 (  ) 5. อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)................................................ 
 

6. รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 
 (  ) 1. ต ่ากวา่ 10,000 บาท   (  ) 2. 10,001-15,000 บาท 
 (  ) 3. 15,001-20,000 บาท  (  ) 4. 20,001-25,000 บาท 
 (  ) 5. มากกวา่ 25,000 บาท 
 

7. สถานภาพในชุมชน 
 (  ) 1. ผูน้ าชุมชน/ประธานชุมชน  (  ) 2. คณะกรรมการชุมชน 
 (  ) 3. สมาชิกชุมชน   (  ) 4. ไม่มีต าแหน่งใด ๆ/ลูกบา้น 
 

8. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 
 (  ) 1. 1-5 ปี    (  ) 2. 6-10 ปี 
 (  ) 3. 11-15 ปี    (  ) 4. 16-20 ปี  (  ) 5. 21 ปีข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์  
ค  าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งในแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 

การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการพฒันา  
    1.1 ท่านมีส่วนร่วมในการศึกษาปัญหา และความตอ้งการของสมาชิก 
ในหมู่บา้น 

     

    1.2 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหา และความตอ้งการของตนเอง 
ใหเ้ทศบาลต าบลทราบ 

     

    1.3 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา และแนวทาง
การแกไ้ขปัญหา 

     

    1.4 เม่ือท่านไดเ้สนอแนะแนวทางในการแกปั้ญหาของหมู่บา้น  และ
ขอ้เสนอแนะของท่านไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในหมู่บา้นและเทศบาล
ต าบล 

     

    1.5 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

     

    1.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณ 
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

     

    1.7 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของ
ประชาชนในหมู่บา้น 

     

    1.8 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการส่งเสริมการศึกษาของ
สถานศึกษาภายในต าบล 

     

    1.9 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการท านุบ ารุงศิลปะ 
วฒันธรรม และการศาสนา 

     

    1.10 ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบัการส่งเสริมอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน ในทอ้งถ่ิน และเศรษฐกิจของหมู่บา้น 

     

2. ดา้นการวางแผนโครงการพฒันา 
    2.1 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาล
ต าบล 
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การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
    2.2 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น/วางแผนในการจดั
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

     

    2.3 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงค ์ของแผนงานการด าเนิน
โครงการ/กิจกรรม หรือการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น 

     

    2.4 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการ แนวทางการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

     

    2.5 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการ แนวทางการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ จากการวางแผน หรือการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกบั
สมาชิกคนอ่ืน ๆ ในหมู่บา้น 

     

    2.6 ท่านมีส่วนร่วมในการหาแนวทางวธีิแกไ้ขปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดจาก
การด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    2.7 ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์ 
ท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งของหมู่บา้น 

     

    2.8 ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวตัถุประสงคใ์นการแกไ้ขปัญหา  
ท่ีเกิดจากโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในหมู่บา้น 

     

    2.9 ท่านมีส่วนร่วมในก าหนดนโยบายในการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่น
หมู่บา้น เพื่อการจดัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของเทศบาลต าบล 

     

    2.10 ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน เพื่อก าหนดการใชแ้หล่งทรัพยากร  
ท่ีมีอยูใ่นหมู่บา้น น ามาใชป้ระโยชน์อยา่งมีระบบ 

     

3. ดา้นการด าเนินโครงการพฒันา 
    3.1 ท่านมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีไดก้ าหนด หรือ 
จดัข้ึนโดยเทศบาลต าบล 

     

    3.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอขอรับการสนบัสนุนช่วยเหลือจาก
เทศบาลต าบล หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ภายนอกท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั
โครงการ/กิจกรรมของเทศบาลต าบล 

     

    3.3 ท่านไดรั้บคดัเลือกใหเ้ป็นคณะกรรมการของหมู่บา้น มีหนา้ท่ีในการ
ประสานงานระหวา่งหมู่บา้นกบัเทศบาลต าบล และภายนอกหมู่บา้นท่ีมี
ความเก่ียวขอ้งกบัโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 
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การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
   3.4 ท่านมีส่วนร่วมในการชกัชวนใหส้มาชิกในหมู่บา้นเขา้ร่วมโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

     

    3.5 ท่านมีส่วนร่วมในการเขา้ประชุมการจดัโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ของ
เทศบาลต าบล อีกทั้งท่านยงัไดบ้อกต่อแก่สมาชิกในหมู่บา้นใหรั้บรู้ถึง
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะจดัข้ึน 

     

    3.6 ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงินส่วนตวั ในการสนบัสนุนการจดั
โครงการ/กิจกรรม ท่ีนอกเหนือจากโครงการ/กิจกรรมท่ีมีหน่วยงานภาครัฐ
สนบัสนุน 

     

    3.7 ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ในการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

     

    3.8 ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติัตามนโยบาย หรือแผนงานของโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบล ไดน้ าไปด าเนินการในหมู่บา้นใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์

     

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจากโครงการพฒันา      
    4.1 ท่านมีส่วนร่วมในโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลไดจ้ดัข้ึน โดยท่ี
ท่านไดรั้บค่าตอบแทน หรือเงินรางวลัจากเทศบาลต าบล 

     

    4.2 ท่านมีส่วนร่วมในการรับงานจา้งเหมา จดัซ้ือวสัดุของโครงการ/
กิจกรรมท่ีเทศบาลไดจ้ดัท าข้ึน 

     

    4.3 ในกรณีท่ีเทศบาลต าบลไดอ้อกขอ้บงัคบับางประการท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการของหมู่บา้น ท่านมีส่วนร่วมในการคดัคา้น แกไ้ขขอ้บงัคบั
นั้น 

     

    4.4 ท่านไดรั้บประโยชน์ในดา้นความยติุธรรมจากการด าเนินโครงการ/
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    4.5 ท่านไดรั้บการยอมรับ/ยกยอ่ง จากสมาชิกในหมู่บา้น เน่ืองจากท่านได้
มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน ตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาล
ต าบลจดัข้ึน 

     

    4.6 ท่านไดรั้บความสะดวกจากการพฒันาทอ้งถ่ินตามโครงการ/กิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน ในดา้นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้า น ้าประปา 
ถนน สวนสาธารณะ ฯลฯ 
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การบริหารงานเทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

5 4 3 2 1 
    4.7 ท่านไดรั้บความปลอดภยัทั้งชีวติ และทรัพยสิ์นจากการพฒันา
ทอ้งถ่ินตามโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    4.8 ท่านไดรั้บประโยชน์ ในดา้นความรัก ความสามคัคี จากสมาชิกใน
หมู่บา้น อนัเน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินร่วมกนั 

     

5. ดา้นการประเมินผลโครงการพฒันา      
    5.1 ท่านมีส่วนร่วมในการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัขอ้บกพร่องของ 
การด าเนินงานโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    5.2 ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการการติดตาม และตรวจสอบ 
เพื่อประเมินผลโครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    5.3 ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม เพื่อสรุปผลการด าเนินงาน และ 
การประเมินผลงานตามแผนการบริหารงานของเทศบาลต าบล 

     

    5.4 ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงาน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    5.5 ท่านไดร่้วมท าประชาคม เพื่อส่งตวัแทนไปร่วมเป็นกรรมการ
ตรวจสอบแผนงานโครงการ/กิจกรรมท่ีเทศบาลต าบลจะจดัข้ึน 

     

    5.6 ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณในโครงการ/
กิจกรรมต่างๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    5.7 ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลเก่ียวกบัโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ี
เทศบาลต าบลจดัข้ึน 

     

    5.8 ท่านมีส่วนร่วมในการสรุปผลการปฏิบติัการ และความกา้วหนา้ใน
โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเทศบาลต าบลจดัข้ึน 
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ตอนท่ี 3  ปัญหาและขอ้เสนอแนะ 
ค าช้ีแจง  ใหท้่านเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
   เทศบาลต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 

การมีส่วนร่วม ปัญหา ขอ้เสนอแนะ 
1. ดา้นการคิดริเร่ิมโครงการ  
 

 
 
 
 

 

2. ดา้นการวางแผนโครงการ  
 

 
 
 
 

 

3. ดา้นการด าเนินโครงการ  
 

 
 
 
 

 

4. ดา้นการรับผลท่ีเกิดจาก
โครงการ  
 

 
 
 
 

 

5. ดา้นการประเมินผลโครงการ 
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ภาคผนวก  ข 

ภาพการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 
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ภาพการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม 
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ภาพการเกบ็รวบรวมขอ้มูลภาคสนาม (ต่อ) 
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ประวติัคณะผูว้ิจยั 
 

1. ช่ือ-นามสกุล  นางสาววภิารัศม์ิ  พรพฤฒิพนัธ์ุ 
  Miss. Wipharat Phonphutthiphan 
2. หมายเลขบตัรประชาชน 1679900120348  
3. ต าแหน่งปัจจุบนั  อาจารย ์
4. ต าแหน่งทางวชิาการ  -  
5. หน่วยงานและสถานท่ีอยูท่ี่ติดต่อไดไ้ดส้ะดวก 
  สาขาวชิาการบริหารทรัพยากรมนุษย ์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 67000 
  โทรศพัท ์083-9555535 E-mail jtr_toom@hotmail.com 
6. ประวติัการศึกษา  รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
   มหาวทิยาลยัเวสเทิร์น 
  บธ.บ. (การจดัการธุรกิจ) 
   มหาวทิยาลยันเรศวร 
7. สาขาวชิาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 
  การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
8. ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยั 

หวัหนา้โครงการวิจยั  สภาพการเรียนการสอนหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตร 
      บณัฑิต  คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  
      มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  

 แหล่งทุน     ทุนอุดหนุนการวจิยั ประเภททัว่ไป 
     คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั   
     เพชรบูรณ์ 
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ประวติัคณะผูว้ิจยั 
 

1. ช่ือ-นามสกุล  นายสดุดี  ค  ามี 
  Mr. Sadudee Kammee 
2. หมายเลขบตัรประชาชน 5-67079-0025-75-8 
3. ต าแหน่งปัจจุบนั  อาจารย ์
4. ต าแหน่งทางวชิาการ  -  
5. หน่วยงานและสถานท่ีอยูท่ี่ติดต่อไดไ้ดส้ะดวก 
  สาขาวชิาการบริหารทรัพยากรมนุษย ์คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
  มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 67000 
  โทรศพัท ์085-7326130   
6. ประวติัการศึกษา  ร.ม (รัฐศาสตร์)  
   มหาวทิยาลยัรามค าแหง 
  ศศ.บ. (รัฐประศาสนศาสตร์)  
   มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
7. สาขาวชิาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 
  การบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน  
8. ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยั 
  หวัหนา้โครงการวิจยั  สภาพปัจจุบนัและปัญหาในการพฒันาแหล่งท่องเท่ียว 

  เชิงวฒันาธรรมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขก็นอ้ย  
  อ าเภอ เขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์   

 แหล่งทุน  ทุนอุดหนุนการวจิยั ประเภททัว่ไป 
   คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั 
             ราชภฏัเพชรบูรณ์ 

 


