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บทคดัย่อ 
 

การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจยั

เน ้นไปที่รูปแบบการบริหารการจดัการเ รียนการสอน ซ่ึง รูปแบบการจดัการเ รียนการสอนใน

มหาวิทยาลยัมีความส าคญัและผลกระทบโดยตรงจาก บุคคล 3 ฝ่ายที่เก่ียวขอ้ง ที่ผูว้ิจยัได้ก าหนดเลือก

มา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร การวจิยัน้ีจึงมีประชากรกลุ่มเป้าหมายประกอบไปดว้ย

การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุและผูบ้ริหาร (key infomant)  และมีการสัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 

กลุ่มตวัอย่าง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร วิจยัดงักล่าวน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบ เฉพาะเจาะจง (indept interview)  โดยท าการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์ท่ีไดน้ ามาวิเคราะห์บรรยายเชิงพรรณนาให้เห็นแนวคิดการพฒันาของแต่ละกลุ่มและน ามาสร้าง

รูปแบบการพฒันา และจากการที่ผูว้ิจยัจะสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลที่เก็บรวบรวมจากทุกฝ่ายที่ได้ท  าการ

สัมภาษณ์เพื่อน าไปสู่การพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคม

อาเซียนนั้นไดผ้ลการวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่แนวทางการพฒันารูปแบบการจดัการเรียนการสอน คือ 1.แนว

ทางการพฒันาอาจารยใ์หมี้คุณภาพเป็นมืออาชีพ2.แนวทางการพฒันานกัศึกษาให้มีคุณภาพเป็นท่ีตอ้งการใน

ตลาดแรงงานอาเซียนและ 3.แนวทางการพฒันาสายสนบัสนุนให้มีศกัยภาพในการส่งเสริมบุคคลในขอ้1 

และ 2  อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ค าส าคญั : การพฒันา,รูปแบบการบริหาร 
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Abstract 
 

This research aims to develop the management model of PhetchabunRajabhat University. The 

researcher focuses on the teaching management system because the form of teaching and learning 

management in the university is important and impact directly to the three parties, namely, faculties, 

students and staffs. The data collection was conducted through in-depth interview with the expert person 

in teaching and learning management and the University executives.  Also, the data was conducted 

through the focus group of faculties, students and staffs of PhetchabunRajabhat University. The results of 

Development of PhetchabunRajabhat University's management model to the ASEAN community are as 

follows: 1. to develop teachers as a professional 2. to develop students having qualification in the ASEAN 

labor market demand, and 3. to develop staffs having high capacity to support the teacher and students to 

achieve their goal. 

Key Words: Development, Management Model 
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บทที ่1 

บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ดว้ยยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 

2555-2559) เร่ืองยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและ

สังคมมีแนวคิดให้ประเทศมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อพฒันาสังคมในท่ีน้ีผูว้ิจยัหมายถึง

สังคมในสถาบนัการศึกษาซ่ึงปัจจุบนัสถาบนัการศึกษาควรมีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อรองรับ

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งแทจ้ริง อีกทั้ง นโยบายและยทุธศาสตร์การวจิยัของชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2555-

2559)กล่าวไวใ้นยุทธศาสตร์การวิจยัท่ี 1 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางสังคม กล

ยุทธ์การวิจยัท่ี 6 พฒันาขีดสมรรถนะ และศกัยภาพของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนและการบริหารรัฐ

กิจบนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาลเร่ืองแผนงานวิจยัเก่ียวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการ

และการบริหารรัฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบานแสดงใหเ้ห็นวา่สถาบนัการศึกษาซ่ึง

เป็นหน่วยงานภาครัฐยงัตอ้งพฒันาเก่ียวกบันโยบายเพื่อเพิ่มศกัยภาพและความสามารถในการบริหารเพื่อ

พฒันาสังคมใหเ้ป็นท่ียอมรับซ่ึงสอดคลอ้งของกบันโยบายรัฐบาลเร่ืองการส่งเสริมบทบาทและการใชโ้อกาส

ในประชาคมอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมความมัน่คง

อาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมกล่าวคือ 1)  ประชาคมการเมือง

ความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community : APSC) มุ่งส่งเสริมความร่วมมือในดา้น

การเมืองและความมัน่คง เพื่อเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงของภูมิภาคเพื่อให้ประเทศ

ในภูมิภาคอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข และสามารถแก้ไขปัญหาและความขดัแยง้โดยสันติวิธี2) ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN EconomicCommunity: AEC) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็นตลาดและฐานการผลิต

ร่วมกนั (Single Market and Single Production Base)รวมถึงการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง

เศรษฐกิจของอาเซียนและพฒันาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค 3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรม(ASEAN 

Socio-Cultural Community) มุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมตวั เพื่อท าให้ประชาชนมีการอยูดี่กินดี ปราศจาก

โรคภยัไขเ้จ็บ มีส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีความรู้สึกเป็นอนัหน่ึงอนัเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะด้านโดย



2 

 

 

มุ่งหวงัเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีสังคมท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปันแผนงานการจัดตั้ ง

ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนให้ความส าคญัต่อการบูรณาการการศึกษาเขา้กบัวาระของอาเซียน

ดา้นการพฒันาและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเขา้ถึงการศึกษาอยา่งทัว่ถึง การส่งเสริมการเล้ียงดูเด็ก

ตั้งแต่ปฐมวยั และการปลูกฝังเร่ืองของอาเซียนในกลุ่มเยาวชนผ่านการศึกษาและกิจกรรมต่างๆ  เพื่อ

เสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน(สถำบันด ำรงรำชำนุภำพ,ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน AEC : ASEAN 

Economic Community,2554)  รายละเอียดปรากฏในการประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ณ วนัท่ี 23-25 

ตุลาคม พ.ศ.2552 ท่ีจงัหวดัเพชรบุรี และท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีมีการลงนามรับรองเอกสาร 43 ฉบบั 

เป้าหมายหลกัคือเตรียมความพร้อมส าหรับการรวมตวักนัเป็นประชาคม โดยพุ่งเป้าไปท่ีการให้การศึกษา 

การพฒันาประชากร เพื่อให้การรวมตวักนัเป็นไปไดด้ว้ยดี มีการวางแผนงานส าหรับการเช่ือมต่อเครือข่าย

คมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานและให้ความส าคญักบัการป้องกนัภยัธรรมชาติและการฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยั

ธรรมชาติข้ึน (พชัร์ นิยมศิลป,การประชุมสุดยอดอาเซียน,สถาบนัพระปกเกลา้) 

บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรมมีสาระส าคญัไดแ้ก่ ประการแรก การพฒันา 
เน้ือหาสาระร่วมในเร่ืองอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพื่อใช้อา้งอิงส าหรับการฝึกอบรมและการสอนของครู
อาจารยป์ระการท่ีสองคือเสนอให้มีหลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนในมหาวิทยาลยัประการท่ี
สามคือเสนอใหมี้ภาษาประจ าชาติอาเซียนใหเ้ป็นภาษาต่างประเทศวชิาเลือกในโรงเรียนประการท่ีส่ีให้มีการ
สนับสนุนโครงการระดับภูมิภาคท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกบัอาเซียนให้แก่เยาวชน 
ประการท่ีห้าสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนบัสนุนการศึกษาส าหรับ
ทุกคนประการ     สุดทา้ยจดัใหมี้การประชุมวจิยัทางดา้นการศึกษาอาเซียนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการ
วิจยัและพฒันาในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนกัวิจัยจากประเทศสมาชิกเพื่อแลกเปล่ียนมุมมองในประเด็น
และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของภูมิภาค(กระทรวงศึกษาธิการ, การศึกษา: การสร้างประชาคมอาเซียน 2558) 
ประกอบกับแผนปฏิบติัการด้านการศึกษาอาเซียน + 3 (ระหว่างปี 2553 - 2560) ท่ีมีความร่วมมือด้าน
การศึกษา 6 ประการคือ 1)การส่งเสริมให้มีการลงทุนดา้นการศึกษาและการฝึกอบรมแก่เด็กและเยาวชนทุก
ระดบั การพฒันาคุณภาพสถาบนัการศึกษา2)การส่งเสริมความร่วมมือ การสร้างเครือข่าย การวิจยัและ
พฒันาระหว่างสถาบันและหน่วยงานต่างๆ ด้านการศึกษา3) ส่งเสริมความร่วมมือด้านการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษา เพิ่มการเช่ือมโยงเครือข่ายระหวา่งมหาวิทยาลยั โดยใชเ้ครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน และ
ส่งเสริมการถ่ายโอนหน่วยกิตระหว่างมหาวิทยาลยั 4) การสนับสนุนกิจกรรมด้านการวิจยัและการ
แลกเปล่ียนทุนและนกัวิชาการในประเทศอาเซียน + 3 ท่ีมีความสนใจในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์กบั
ประเทศดงักล่าว 5) การสร้างความพยายามในการเร่งรัดการออกวีซ่าให้แก่นกัเรียนและนกัวิชาการของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนซ่ึงเดินทางไปประเทศดงักล่าวเพื่อประโยชน์ดา้นวิชาการ 6) การปลูกฝังเอกลกัษณ์
เอเชียตะวนัออกดว้ยการส่งเสริมเก่ียวกบัการศึกษาอาเซียนและการศึกษาเอเชียตะวนัออกในภูมิภาค(สมบติั 
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สุวรรณพิทกัษ,์บทบาทประเทศไทยในเวทีโลก : นโยบายดา้นการศึกษา)จะเห็นไดว้า่ประชาคมอาเซียนให้
ความส าคญักบัการศึกษาเป็นอยา่งมากเพราะการศึกษาสร้างประชาคมอาเซียนนัน่เอง 

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559) มีวิสัยทศัน์ว่า“อุดมศึกษาเป็นแหล่ง
องค์ความรู้และพฒันาก าลงัคนระดบัสูงท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชาติอย่างย ัง่ยืน สร้างสังคมการเรียนรู้
ตลอดชีวติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2555-2559) บนพื้นฐานปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทสูงในสังคมประชาคมอาเซียนและมุ่งสู่คุณภาพอุดมศึกษาระดบันานาชาติ”และ
มียุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ คือ “LEGS” STRATEGYซ่ึงL = Leader of Change Management for Quality 
Education (All for Quality Educationand Quality Education at All) คือการเปล่ียนระบบการน าองคก์รให้
ขบัเคล่ือนอุดมศึกษาแบบองคร์วมE = Educator Professional คือพฒันาอาจารยใ์ห้เป็นมืออาชีพ และพฒันา
ผูเ้ช่ียวชาญมืออาชีพให้เป็นอาจารย์G = Graduated with Quality and Social Responsibility คือยกระดบั
คุณภาพบณัฑิตอย่างก้าวกระโดดS = Satang Utilization คือปฏิรูปการบริหารการเงินอุดมศึกษา เพื่อ
ขบัเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (ส านกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,แผนพฒันาการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559),2556) 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพฒันาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559) ข้างต้น
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์จึงก าหนดแผนยทุธศาสตร์มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2555-2559 ใน
ยทุธศาสตร์ท่ี 7 วา่ การพฒันามหาวทิยาลยัสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็นสากลพร้อมทั้งก าหนด
นโยบายดา้นการบริหารไวใ้นขอ้ 9 มีสาระส าคญัว่า ดา้นการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและ
สากลของมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์นั้ นมีนโยบายดังน้ี1) เร่งรัดการผลิตบัณฑิตให้มีความรู้ 
ความสามารถในดา้นภาษาและวฒันธรรมของกลุ่มประเทศอาเซียนและสากล2) ส่งเสริมให้มีการพฒันา
หลกัสูตรท่ีเป็นสากลและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการเรียนรู้ในประชาคมอาเซียน 3) ส่งเสริมให้มี
หน่วยงานดูแลด้านอาเซียนศึกษา เพื่อเป็นสถานท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ ให้แก่นักศึกษา บุคลากรของ
มหาวทิยาลยัและบุคลากรทุกภาคส่วนในสังคม 4) ส่งเสริมให้มีการวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ เพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงของอาเซียนทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม 5) ส่งเสริมให้มีการสร้างความสัมพนัธ์ และสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือระหวา่งมหาวิทยาลยักบัองคก์รต่างประเทศ (มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์,นโยบาย
การบริหาร) 

อย่างไรก็ดี แมว้่าประชาคมอาเซียนจะมีการรวมตวักนัมาตั้งแต่วนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 ก็ตาม แต่
จนถึงปัจจุบนั รูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนก็ยงัไม่บรรลุผล
ตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวใ้นแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2555-2559 และนโยบาย
ด้านการบริหารข้างตน้ ดังนั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นสมควรพฒันารูปแบบดา้นการบริหารมหาวิทยาล ัยราชภฏั
เพชรบูรณ์ดว้ยการหาแนวทางการพฒันาอาจารยใ์ห้มีคุณภาพเป็นมืออาชีพการพฒันานกัศึกษาให้มีคุณภาพ
เป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียนและการพฒันาบุคลากรสายสนับสนุนวิชาการให้มี
ศกัยภาพในการส่งเสริมงานอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนต่อไป 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย  

เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารของมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

1.3 วธีิกำรด ำเนินกำรวจัิย 
1) กรอบแนวคิดโครงการวิจยั 
 
 
 
       
 

 
 

ซ่ึงการวจิยัน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบ เฉพาะเจาะจง 

(indept interview)  ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบสัมภาษณ์กลุ่ม (focus 

group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร วิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีได้

น ามาวิเคราะห์บรรยายเชิงพรรณนาให้เห็นแนวคิดการพฒันาของแต่ละกลุ่มและน ามาสร้างรูปแบบการ

พฒันาต่อไป  

1.ศึกษาเอกสาร ต ารา ผลงานวิจยั ผลงานการคน้ควา้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษารูปแบบของการสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อการวจิยั  

2.สัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบสัมภาษณ์
กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร 

ผูว้จิยัไดก้  าหนดประชากร ดงัน้ี 
1.การก าหนดประชากร 
เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ

สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากรท่ีไดม้าจากการ
พิจารณาเลือกแบบเฉพาะเจาะจง(Purpose Sampling)โดยเป็นผูมี้ความรอบรู้ หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
จ านวน 30 คน 
 
 
 

แนวทำงพฒันำกำรบริหำรของ

มหำวทิยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์เพือ่

กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

กำรบริหำรของมหำวิทยำลยัเพือ่

กำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 
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2.เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
1. แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ

สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร 
 

3.การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก 
 

4.การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ
สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร มาท าการ
วเิคราะห์โดยการแบ่งกลุ่มวเิคราะห์และบรรยายสรุปเป็นเชิงพรรณนา 

 

1.4ขอบเขตกำรวจัิย 

1.3.1 ขอบเขตดา้นเน้ือหา 

งานวิจยัศึกษามุ่งเน้นเฉพาะรูปแบบการพฒันาการศึกษาของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ใน 3 

ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ดา้นการพฒันาอาจารยใ์ห้มีคุณภาพเป็นมืออาชีพการพฒันานกัศึกษาให้มีคุณภาพเป็นท่ี

ตอ้งการในตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียนและการพฒันาบุคลากรสายสนบัสนุนให้มีศกัยภาพในการ

ส่งเสริมงานอาจารยแ์ละนกัศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.3.2 ขอบเขตดา้นประชากร  

ประชากรแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ๆ ละ 10 คน โดยการเลือกจากกลุ่มตวัอย่าง คือ คณาอาจารย ์นกัศึกษา 

และบุคลากรสายสนบัสนุนวิชาการแลว้น ามาสนทนากลุ่ม (focus group) เพื่อให้ไดข้อ้มูลจากการสนทนา

กลุ่มแลว้น ามาวเิคราะห์บรรยายเชิงพรรณนาให้เห็นแนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลยั

ราชภฏัเพชรบูรณ์ของแต่ละกลุ่มแลว้น ามาสร้างรูปแบบการบริหารของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อ

การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนต่อไป  
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1.5นิยำมศัพท์เฉพำะ 

      “รูปแบบกำรบริหำรของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์”หมายถึง แนวทางการพฒันาอาจารย์ให้มี

คุณภาพเป็นมืออาชีพ การพฒันานกัศึกษาให้มีคุณภาพเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานในประชาคมอาเซียน 

และการพฒันาบุคลากรสายสนับสนุนให้มีศกัยภาพในการส่งเสริมงานอาจารยแ์ละนักศึกษาได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

      “คณำจำรย์” หมายถึง ผูท่ี้มีต าแหน่งทางวิชาการตั้งแต่ อาจารย ์ผูช่้วยศาสตราจารย ์รองศาสตราจารย ์

และศาสตราจารย ์ในมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

       “นักศึกษำ”หมายถึง นกัศึกษาของมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

       “บุคลำกรสำยสนับสนุนวิชำกำร”หมายถึง บุคลากรในมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ท่ีท าหน้าท่ี

สนับสนุนให้เกิดการเรียนการสอน การวิจัย การบริการวิชาการ และงานท านุบ ารุงส่งเสริมกิจกรรม

ศิลปวฒันธรรมดา้นต่าง ๆ ในมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

1.6ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

ไดรู้ปแบบการบริหารของมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
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บทที ่2 

เอกสำรและงำนวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559) ก าหนดวสิัยทศัน์ไวว้า่“อุดมศึกษาเป็น
แหล่งองค์ความรู้และพฒันาก าลงัคนระดบัสูงท่ีมีคุณภาพเพื่อการพฒันาชาติอย่างย ัง่ยืน สร้างสังคมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11(พ.ศ.2555-2559) บนพื้นฐาน
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีบทบาทสูงในสังคมประชาคมอาเซียนและมุ่งสู่คุณภาพอุดมศึกษาระดบั
นานาชาติ”และมียุทธศาสตร์ 4 ยุทธศาสตร์ คือ “LEGS” STRATEGY ซ่ึง  L = Leader of Change 
Management for Quality Education (All for Quality Education and Quality Education at All) คือการ
เปล่ียนระบบการน าองคก์รให้ขบัเคล่ือนอุดมศึกษาแบบองคร์วม  E = Educator Professional คือพฒันา
อาจารยใ์ห้เป็นมืออาชีพ และพฒันาผูเ้ช่ียวชาญมืออาชีพให้เป็นอาจารย์ G = Graduated with Quality and 
Social Responsibility คือยกระดบัคุณภาพบณัฑิตอยา่งกา้วกระโดด S = Satang Utilization คือปฏิรูปการ
บริหารการเงินอุดมศึกษา เพื่อขบัเคล่ือนสถาบนัอุดมศึกษาสู่ความเป็นเลิศ (ส านักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา,แผนพัฒนาการศึกษาระดับอุดมศึกษาฉบับท่ี 11 (2555 -2559), 2556)ดังนั้ น การบริหาร
สถาบนัอุดมศึกษาให้บรรลุตามแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเพื่อให้การศึกษาไทยมีบทบาทสูงใน
สังคมประชาคมอาเซียนได้นั้นจึงตอ้งมีการพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  

2.1แนวทำงกำรพฒันำสถำบันอุดมศึกษำของไทยเพือ่เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

 แนวทางการพฒันาสถาบนัอุดมศึกษาของไทยเพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนท่ีส าคญัปรากฏอยู่ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559)และแผนพัฒนาการศึกษา

ระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559)โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 

2.1.1แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) 

ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-

2559) เร่ืองยทุธศาสตร์การสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม

มีแนวคิดใหป้ระเทศมีความเช่ือมโยงกบักลุ่มประเทศอาเซียนเพื่อพฒันาสังคมในท่ีน้ีผูว้ิจยัหมายถึงสังคมใน

สถาบนัการศึกษาซ่ึงปัจจุบนัสถาบนัการศึกษาควรมีรูปแบบการบริหารท่ีเป็นรูปธรรมเพื่อรองรับการเขา้สู่
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ประชาคมอาเซียนอยา่งแทจ้ริง อีกทั้ง นโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2555-2559)

กล่าวไวใ้นยทุธศาสตร์การวจิยัท่ี 1 การสร้างศกัยภาพและความสามารถเพื่อการพฒันาทางสังคม กลยุทธ์การ

วิจยัท่ี 6 พฒันาขีดสมรรถนะ และศกัยภาพของหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนและการบริหารรัฐกิจบน

พื้นฐานของหลกัธรรมาภิบาลเร่ืองแผนงานวิจยัเก่ียวกบันโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการและการ

บริหารรัฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของหลกัธรรมาภิบานแสดงให้เห็นว่าสถาบนัการศึกษาซ่ึงเป็น

หน่วยงานภาครัฐยงัตอ้งพฒันาเก่ียวกบันโยบายเพื่อเพิ่มศกัยภาพและความสามารถในการบริหารเพื่อพฒันา

สังคมให้เป็นท่ียอมรับซ่ึงสอดคลอ้งของกบันโยบายรัฐบาลเร่ืองการส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสใน

ประชาคมอาเซียน 

      2.1.2แผนพฒันำกำรศึกษำระดับอุดมศึกษำฉบับที ่11 (2555-2559) 

 หลงัจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเม่ือพ.ศ. 2558 ประเทศไทยตอ้งปรับตวัเป็นอย่างมาก อาทิ 

การพฒันาคนเพื่อตอบสนองตลาดแรงงานที่เปลี่ยนแปลงไป การให้ความรู้เกี่ยวกบักฎ กติกาต่าง ๆ 

ของอาเซียน เป็นตน้ แต่เนื่องจากมีความแตกต่างของระดบัการพฒันาของแต่ละประเทศในกลุ่ม

อาเซียน ท าให้เกิดความเหลื่อมล ้ าในด ้านการแข่งขนักนัระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง  10 

ประเทศ  ดงันั้น สถาบนัอุดมศึกษาของไทยจึงตอ้งให้ความส าคญัในประเด็นต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

(ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา,แผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559), 

2556,น.1-2) 

(1) ตอ้งจดัการศึกษาที่เน้นเร่ืองภาษาองักฤษและภาษาของประเทศในภูมิภาคอาเซียน เพื่อให้

คนไทยสามารถส่ือสารได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นการสร้างโอกาสในการท างานและด ารงชีพใน

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

(2) ตอ้งส่งเสริมการเรียนรู้เ ร่ืองอาเซียนศึกษาให้มากข้ึน เพื ่อให้มีความรู้ด ้านวฒันธรรม 

ประเพณี ความหลากหลายทางชาติพนัธ์ุ ระบอบการปกครอง และด้านกฎหมาย  

(3) ตอ้งสร้างบณัฑิตท่ีพร้อมปรับตวัมีทกัษะในการท างาน มีศกัยภาพสูงเป็นที่ยอมรับในระดบั

นานาชาติ 

(4) ตอ้งให้ความส าคญักบัเร่ืองกรอบมาตรฐานคุณวุฒิระดบัอุดมศึกษา เพื่อพฒันาคุณภาพ

บณัฑิตให้เทียบเคียงได้กบันานาประเทศ 
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(5) ควรเร่งพฒันาอาจารยท์ั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเพื่อให้สามารถใช้ภาษาองักฤษเพื่อ

รองรับการจดัการศึกษาท่ีพร้อมรับการเป็นประชาคมอาเซียนและยกระดบัคุณภาพสถานศึกษาให้เป็น

สากล เช่น โครงการแลกเปล่ียนอาจารย ์การจดัประชุมสัมมนาทางวิชาการระหว่างประเทศ เป็นตน้ 

(6) ตอ้งได้รับการรับรองคุณภาพระดบันานาชาติ  

กล่าวโดยสรุปการพฒันาการศึกษาไทยเพื่อให้สามารถแข่งขนัไดก้บัประเทศในอาเซียนนั้นรัฐบาล

ให้ความส าคญัเป็นอย่างมากจึงก าหนดหลกัการและแนวทางไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) และแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัท่ี 11 (2555-2559) เพื่อให้

การศึกษาไทยเป็นท่ียอมรับได้ในระดบันานาชาติ 

2.2แนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำในประชำคมอำเซียน 

2.2.1 ควำมเป็นมำของประชำคมอำเซียน 

ประชาคมอาเซียนเกิดข้ึนเม่ือมีการลงนามในปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียนฉบบัท่ี 2 

(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II)เพื่อประกาศจดัตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ภายในปี2563 โดยให้จดัตั้ง “ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน” หรือ ASEAN Political 

Security Community (APSC)ดา้นเศรษฐกิจให้จดัตั้ง “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” หรือ ASEANEconomic 

Community (AEC) และดา้นสังคมและวฒันธรรมให้จดัตั้ง“ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน” หรือ 

ASEAN Socio-CulturalCommunity (ASCC) โดยมีกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) เป็นกรอบพื้นฐาน

ทางกฎหมายรองรับ ซ่ึงจะสร้างกฎเกณฑ์ส าหรับองค์กรอาเซียนให้สมาชิกมีพนัธกิจท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 

(Legal Binding)แต่มีการเร่งรัดให้มีการรวมตวักนัเร็วข้ึนเม่ือการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 14ท่ีประเทศ

ไทยเป็นเจา้ภาพ เม่ือปี 2552  ผูน้ าอาเซียนได้ร่วมลงนามในปฏิญญาชะอ าหัวหินว่าด้วยแผนงานส าหรับ

ประชาคมอาเซียนปี 2552-2558 โดยให้รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในวนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 โดย

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั คือ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน 

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรม(สถาบันด ารงราชานุภาพ,ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน AEC : ASEAN Economic Community,2554)  กล่าวคือ 

1) ประชาคมการเมืองความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) มุ่ง

ส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเมืองและความมัน่คง เพื่อเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความ
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มัน่คงของภูมิภาคเพื่อให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและความ

ขดัแยง้โดยสันติวธีิ 

2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเพื่อเป็น

ตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market and Single Production Base) รวมถึงการสร้างขีด

ความสามารถในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของอาเซียนและพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค  

3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรม(ASEAN Socio-Cultural Community) มุ่งหวงัประโยชน์จากการ

รวมตวั เพื่อท าให้ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี และมีความรู้สึกเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียว โดยมีความร่วมมือเฉพาะดา้นโดยมุ่งหวงัเป็นประชาคมท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มีสังคม

ท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปันแผนงานการจดัตั้งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนให้ความส าคญัต่อการบูร

ณาการการศึกษาเข้ากับวาระของอาเซียนด้านการพฒันาและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเขา้ถึง

การศึกษาอย่างทัว่ถึง การส่งเสริมการเล้ียงดูเด็กตั้งแต่ปฐมวยั และการปลูกฝังเร่ืองของอาเซียนในกลุ่ม

เยาวชนผา่นการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ  เพื่อเสริมสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน 

2.2.2 ควำมร่วมมือทำงด้ำนกำรศึกษำของอำเซียน 

การศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือเฉพาะดา้นของอาเซียน เร่ิมตั้งแต่ทศวรรษแรกของการ

ก่อตั้งอาเซียน เม่ือมีการจดัการประชุมดา้นการศึกษาASEAN Permanent Committee on Socio-Cultural 

Activitiesคร้ังแรก ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2518 การผลักดันให้ความร่วมมือด้านการศึกษาของอาเซียนมี

ลกัษณะทางการและมีผลในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบติัมากข้ึน ดว้ยการยกระดบัความร่วมมือน้ีสู่ระดบั

รัฐมนตรีอาเซียนดา้นการศึกษา โดยการประชุมระดบัรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนดา้นการศึกษา หรือท่ีเรียกว่า 

Meeting of ASEAN Ministers of Education จดัข้ึนคร้ังแรกในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2520  ในปี 2549 ประเทศ

สิงคโปร์ไดจ้ดัการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 1 ข้ึนในวนัท่ี 21 มีนาคม 2549 ลกัษณะคู่ขนานกบั

การประชุมสภารัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้คร้ังท่ี 41 และจากนั้นมาการประชุมในลกัษณะ

คู่ขนานเช่นน้ี ไดด้ าเนินการต่อเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั(สมบติั สุวรรณพิทกัษ,์ปลดักระทรวงศึกษาธิการ) 

การประชุมอาเซียนท่ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญัไปท่ีการศึกษาคือ การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 

เม่ือวนัท่ี 23-25 ตุลาคม พ.ศ.2552 ท่ีจงัหวดัเพชรบุรี และท่ีจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ท่ีมีการลงนามรับรอง

เอกสาร 43 ฉบบั เป้าหมายหลกัคือเตรียมความพร้อมส าหรับการรวมตวักนัเป็นประชาคม โดยพุ่งเป้าไปท่ี

การให้การศึกษา การพฒันาประชากร เพื่อให้การรวมตวักนัเป็นไปไดด้ว้ยดี มีการวางแผนงานส าหรับการ
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เช่ือมต่อเครือข่ายคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐานและให้ความส าคญักบัการป้องกนัภยัธรรมชาติและการ

ฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัธรรมชาติข้ึนจึงท าให้เกิดปฏิญญาชะอ า - หัวหินข้ึน (พชัร์ นิยมศิลป,การประชุมสุดยอด

อาเซียน,สถาบนัพระปกเกลา้) 

ปฏิญญาชะอ า - หวัหินวา่ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียน

ท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ย  ้าถึงบทบาทส าคญัของการศึกษาในการสร้างประชาคมอาเซียน ภายในปี2558 อนั

ประกอบดว้ย3 เสาหลกั ไดแ้ก่ ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ และ

ความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรม โดยทั้ง 3 เสาหลกัน้ีต่างส่งเสริมสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั สาระส าคญั

ของปฏิญญา ไดแ้ก่(การศึกษา: การสร้างประชาคมอาเซียน 2558,ส านกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ) 

1) บทบาทของภาคการศึกษาในเสาการเมืองและความมัน่คง โดยอาเซียนจะสนบัสนุนความเขา้ใจ

และความตระหนกัรับรู้เร่ืองกฎบตัรอาเซียนให้มากข้ึนโดยผา่นหลกัสูตรอาเซียนในโรงเรียน และเผยแพร่

กฎบตัรอาเซียนท่ีแปลเป็นภาษาต่างๆของชาติในอาเซียน ให้เน้นในหลกัการแห่งประชาธิปไตยให้มากข้ึน 

เคารพในสิทธิมนุษยชน และค่านิยมในเร่ืองแนวทางสันติภาพในหลกัสูตรของโรงเรียน สนบัสนุนความ

เขา้ใจและความตระหนกัรับรู้ในความหลากหลายทางวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือในภูมิภาคในหมู่

อาจารยผ์า่นการฝึกอบรม โครงการแลกเปล่ียน และการจดัตั้งขอ้มูลพื้นฐานออนไลน์เก่ียวกบัเร่ืองน้ี จดัให้มี

การประชุมผูน้ าโรงเรียนอย่างสม ่าเสมอในฐานะท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็นเก่ียวกบั

ประเด็นในภูมิภาคอาเซียนท่ีหลากหลาย การสร้างศกัยภาพและเครือข่าย  รวมทั้งยอมรับการด ารงอยูข่องเวที

โรงเรียนเอเชียตะวนัออกเฉียงใต(้Southeast Asia School Principals’Forum:SEA-SPF) 

2)บทบาทของภาคการศึกษาในเสาเศรษฐกิจโดยอาเซียนจะพฒันากรอบทกัษะภายในประเทศของ 

แต่ละประเทศสมาชิกเพื่อช่วยสนับสนุนการมุ่งไปสู่การจดัท าการยอมรับทกัษะในอาเซียนส่วนด้านการ

สนับสนุนนั้นอาเซียนจะสนับสนุนและขบัเคล่ือนความสามารถของนักเรียน นักศึกษาให้ดีข้ึน โดยการ

พฒันา 

บญัชีรายการระดบัภูมิภาคของอุปกรณ์สารนิเทศดา้นการศึกษาท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนจดัหาได ้รวมทั้ง

สนับสนุนการเคล่ือนยา้ยแรงงานมีฝีมือในภูมิภาคอาเซียนโดยผ่านกลไกความร่วมมือในระดับภูมิภาค

ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงจะตอ้งด าเนินควบคู่ไปกบัความพยายามในการปกป้องและปรับปรุง

มาตรฐานทางดา้นการศึกษาและวิชาชีพ นอกจากน้ี อาเซียนจะพฒันามาตรฐานดา้นอาชีพบนพื้นฐานของ

ความสามารถในภูมิภาคอาเซียนโดยมุ่งไปท่ีการสนบัสนุนการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้สามารถแข่งขนั
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ได้ทั้ งในระดับภูมิภาคและระดับโลก และเพื่อสนองตอบต่อความต้องการของภาคอุตสาหกรรมโดย

ประสานกบักระบวนการกรอบการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนดา้นแรงงาน  

3)บทบาทของภาคการศึกษาในเสาสังคมและวฒันธรรมโดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 ประการแรก พฒันาเน้ือหาสาระร่วมในเร่ืองอาเซียนส าหรับโรงเรียนเพื่อใช้อ้างอิงส าหรับการ

ฝึกอบรมและการสอนของครูอาจารย ์

 ประการท่ีสอง เสนอใหมี้หลกัสูตรปริญญาดา้นศิลปวฒันธรรมอาเซียนในมหาวทิยาลยั 

 ประการท่ีสามเสนอใหมี้ภาษาประจ าชาติอาเซียนใหเ้ป็นภาษาต่างประเทศวชิาเลือกในโรงเรียน 

 ประการท่ีส่ี สนับสนุนโครงการระดับภูมิภาคท่ีมุ่งเน้นการส่งเสริมการตระหนักรับรู้เก่ียวกับ

อาเซียนใหแ้ก่เยาวชน และอาเซียนจะรับรองการมีอยูข่องโครงการอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ี เช่นการทศันศึกษา

โรงเรียนอาเซียน โครงการแลกเปล่ียนนกัเรียนนกัศึกษาอาเซียน การประชุมเยาวชนอาเซียนดา้นวฒันธรรม

การประชุมสุดยอดเยาวชนนกัศึกษาระดบัมหาวิทยาลยัอาเซียนการประชุมเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน 

และการประกวดสุนทรพจน์ระดบัเยาวชน 

 ประการท่ีห้าสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีพในประเทศสมาชิกอาเซียนโดยการสนบัสนุนการศึกษา

ส าหรับทุกคน 

 ประการสุดทา้ย จดัใหมี้การประชุมวจิยัทางดา้นการศึกษาอาเซียนเพื่อส่งเสริมความร่วมมือทางการ

วิจยัและพฒันาในภูมิภาคให้เป็นเวทีส าหรับนกัวิจยัจากประเทศสมาชิกเพื่อแลกเปล่ียนมุมมองในประเด็น

และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งของภูมิภาค 

 2.2.3 กำรประชุมของอำเซียนทีม่ีผลต่อแนวทำงกำรพฒันำกำรศึกษำในอำเซียน 

การประชุมท่ีส าคญัในอาเซียนท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงในวงการการศึกษาของประเทศสมาชิก

อาเซียไดแ้ก่ (1) การประชุมรัฐมนตรีศึกษา(2) การประชุมเจา้หน้าที่อาวุโสด้านการศึกษาของอาเซียน 

คร้ังที่ 11 (11th Senior OfficialsMeeting on Education)  (3) การประชุมเจา้หน้าที่อาวุโสอาเซียนบวก

สาม คร้ังที่ 7 (7th ASEAN Plus Three SeniorOfficials Meeting on Education) (4) การประชุม

เจา้หน้าที่อาวุโสด้านการศึกษาในกรอบการประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกคร้ังที่ 3 (3rd East Asia 

Summit Senior Officials Meeting on Education) (5) การประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนบวกสาม คร้ัง
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ที่ ๓ (3rd ASEAN Plus Three onEducation Ministers Meeting)  (6) การประชุมสุดยอดเอเชีย

ตะวนัออกด้านการศึกษาคร้ังท่ี 3 (3rd East Asia Summit onEducation Ministers Meeting)  

การประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนล่าสุดคือการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 9 และการ

ประชุมที่เกี่ยวขอ้งขา้งตน้ จดัข้ึนระหว่างวนัที่ 23 - 26 พฤษภาคม 2559 ที่รัฐ Selangor ประเทศ

มาเลเซียโดยสรุปสาระส าคญัการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังท่ี 9 ได้ดงัน้ี 

ประกำรแรกที่ประชุมให้การรับรองแผน 5 ปีด้านการศึกษาของอาเซียน พ.ศ. 2559-2563 

(ASEAN 5-YearWork Plan on Education 2016 – 2020) ซ่ึงสอดคล้องตามวิสัยทศัน์ประชาคมสังคม

และวฒันธรรมอาเซียน 2568  ประเด็นส าคญัด้านการศึกษา 8 ประกา ร (8  Keys Elements on 

Education) ท่ีได้รับการรับรองจากท่ีประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียน คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนกนัยายน ปี 2557 

ทั้งน้ีแผนฯ ดงักล่าวได้ก าหนดขอบเขตความร่วมมือ(priorityareas) จ  านวน 19 สาขา รวม 70 กิจกรรม 

โดยประเทศไทยรับเป็นเจา้ภาพใน 5 กิจกรรม ได้แก่ 

1) การเสริมสร้างความตระหนักรู้เก่ียวกบัอาเซียน โดยใช้ประโยชน์จากศูนยอ์าเซียนศึกษาที่มี

ในภูมิภาคอย่างมีประสิทธิภาพ และได้ก าหนดกิจกรรมที่ประสงค์ด าเนินการจ านวน 2 กิจกรรม ได้แก่ 

(1) พฒันาแนวทางการด าเนินงานของศูนยอ์าเซียนศึกษารวมถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจกิจกรรม/โครงการ 

และผลที่คาดว่าจะได้รับ (Develop guideline for ASEAN Studies Centre, includingexpected vision, 

mission, programmes, activities, and deliverables of ASEAN Studies Centres in the region) และ 

(2) ก าหนดรูปแบบ โครงสร้าง และผลการเรียนรู้ที่คาดหวงัจากการจดักิจกรรมของศูนยอ์าเซียนศึกษา 

(Developguidelines for ASEAN Studies programmes, including the def inition, structure and 

expected learningoutcomes) 

2) การจดัท าปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการสร้างความเขม้แข็งด้านการศึกษาให้กบัเด็กตกหล่น 

(ASEAN Declaration on Strengthening Education for Out -of-School Childrenand Youth (OOSCY) 

เพื่อส่งเสริมการศึกษาที่ครอบคลุมและทัว่ถึง (inclusive education) ส าหรับเด็กตกหล่นที่อายุต  ่ากว่า 

18 ปีทั้งน้ีสาระส าคญัของปฏิญญาฯ ฉบบัน้ีมุ่งเน้นการสร้างความตระหนักในการจดัการศึกษาให้กบั

คนทุกกลุ่มด้วยการจดัการศึกษาแบบยืดหยุ่น (Flexible Education) เพื่อให้มัน่ใจได้ว่าทุกคนสามารถ

เขา้ถึงการศึกษาและพฒันาตนเองให้เป็นประชาชนโลกท่ีมีประสิทธิภาพได้ 
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3) การพฒันาแนวทางการส่งเสริมการแลกเปลี่ยนระหว่างกนัระดบัอาชีวศึกษาในอาเซียน 

(Develop/improve cross-border TVET Internship Programme) และการสนับสนุนการจดัท าแนวทาง

เทียบเคียงคุณวุฒิการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาของอาเซียน (Develop/Implement TVET 

Academic Exchange Programme) โดยกิจกรรมทั้งสองน้ีจะด าเนินการร่วมกบัประเทศฟิลิปปินส์ซ่ึง

มุ่งเน้นให้มีการเพิ่มจ านวนการแลกเปล่ียนการฝึกงานและการฝึกปฏิบตัิระหว่างกนัในช่วงแรก และ

ขยายผลไปยงัมิติการพฒันาความกลมกลืนทางการศึกษาระหว่างกนัในภูมิภาคเพื่อให้บรรลุตามSEA-

TVET Chiang Mai JointStatementon Harmonisationand Internationalisation of TVET in Southeast 

Asia 

 4) การสร้างความเขม้แข็งให้มิติทางการศึกษาและสาขาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการศึกษาเพื่อ

ความย ัง่ยืน (EducationforSustainable Development: ESD) โดยด าเนินการร่วมกบัประเทศฟิลิปปินส์

ในการจดัท างานวิจยัด้านสังคมศาสตร์และศาสตร์แห่งความย ัง่ยืน (sustainable sciences) 

เพื่อส่งเสริมความเขา้ใจร่วมกนัในประเด็นที่เกี่ยวขอ้งที่ส่งผลกระทบต่อการรวมตวัเป็นประชาคม

อาเซียนรวมทั้งเสนอแนะนโยบายที่ส าคญัต่อการด าเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งน้ีประเทศไทยโดย

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัเสนอเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม Conference onASEAN Way Forward for 

SDGs and COP 21 thruSocialandSustainability Sciences ณ กรุงเทพฯ ในช่วงประมาณปลายเดือน

สิงหาคมถึงตน้เดือนกนัยายน 2559 

5) การส่งเสริมกลไกการประกนัคุณภาพในอาเซียน (ร่วมกบัประเทศมาเลเซีย)โดยพฒันา

ความกลมกลืน ส่งเสริมความเชื่อมโยง และสร้างความเขม้แข็งให้กบัการอุดมศึกษาของประเทศ

สมาชิก 

อาเซียน ซ่ึงจะด าเนินการร่วมกบั ASEAN Quality Assurance Network (AQAN), EU-SHARE และ

เครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (Implement theASEAN Regional QualityAssurance and its 

established informationlinkages both online and Centers in higher education institutions and 

Strengthen existing RegionalQuality Assurance on Higher Education (degree -based) for students 

and academic staff) 
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ประกำรที่สอง ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบในประเด็นดงัต่อไปน้ี 

1) ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการสร้างความเขม้แข็งด้านการศึกษาให้กบัเด็กตกหล่น(ASEAN 

Declaration on Strengthening Education for Out-of-School Children and Youth (OSCY)ที่ประชุม

อภิปรายเน้ือหา (ร่าง) ปฏิญญาฯ และเห็นชอบให้เสนอ (ร่าง) ปฏิญญาฯ ดงักล่าวต่อที่ประชุมคณะ

มนตรีประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio Cultural Community - ASCC -

Council Meeting) เพื่อให้บรรจุเป็นวาระรับรองในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๒๘ ณ สปป. 

ลาว ในเดือนกนัยายน ๒๕๕๙ 

2) โครงสร้างการบริการของคณะท างานการจดัท ากรอบอา้งอิงคุณวุฒิอาเซียน( ASEAN 

Qualifications References Framework – AQRF : Governance and Structure) ที่ประชุมเห็นชอบ

โครงสร้างการบริการของคณะท างานการจดัท ากรอบอา้งอิงคุณวุฒิอาเซียน เพื่อสนับสนุนการท างาน

ขา้มสาขาระหว่างประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 

3) (ร่าง) กฎบตัรเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน (ASEAN University Network) 

4) การสมคัรเขา้เป็นสมาชิกภายใตภ้าคผนวก ๒ ของกฎบตัรอาเซียนของเครือข่ายการประกนั

คุณภาพทางการ ศึกษาของอาเซียน (ASEAN Quality Assurance Network - AQAN) ที่ประชุม

เห็นชอบการรับ “เครือข่ายการประกนัคุณภาพทางการศึกษาของอาเซียน (AQAN)” เขา้เป็นสมาชิก

ภายใตภ้าคผนวก ๒ ของกฎบตัรอาเซียน  

 จากการประชุมรัฐมนตรีศึกษาอาเซียนคร้ังที่ ๙ และการประชุมที่เก่ียวขอ้งประเทศสมาชิกให้

ความส าคญักบัประเด็นต่อไปน้ี 

1) การค านึงถึงจุดเปล่ียนในความร่วมมือระหว่างกนัในอาเซียน (ASEAN Post-2015)และการ

สานต่อการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาระหว่างกนั โดยประเทศสมาชิกให้ความส าคญักบัการ

เขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) เมื่อวนัที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยในมิติด้าน

การศึกษามองว ่าการสานต่อกิจกรรมความร่วมมือด ้านการศึกษาที่ด า เนินการมา เป็นเ ร่ืองที ่มี

ความส าคญั และเห็นควรให้มีการด าเนินการในเชิงลึกและเป็นรูปธรรมมากยิ่ง ข้ึน โดยประเด็นท่ี

ประเทศสมาชิกให้ความสนใจและมีผลการด าเนินความร่วมมือที่มีนัยส าคญั ได้แก่การสนับสนุน

กิจกรรมเคล่ือนยา้ย/แลกเปล่ียนระหว่างกนั การถ่ายโอนหน่วยการเรียน การจดัท ากรอบคุณวุฒิอา้งอิง
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อาเซียน การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางการศึกษา 

เป็นตน้ 

2) การบูรณาการกลไกความร่วมมือด้านการศึกษาที่เกิดข้ึนภายใตค้วามร่วมมือต่าง ๆโดยใน

เร่ืองน้ีประเทศสมาชิกเห็นพอ้งกนัว่าปัจจุบนัมีกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศจ านวนมากทั้งใน

รูปแบบทวิภาคีและพหุภาคีซ่ึงกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ได้มีความพยายามพฒันากลไกความร่วมมือ

ด้านการศึกษาระหว่าง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดด้านการศึกษา ที่ประชุมจึงเห็นควรให้มีการ

จดัท ามาตรฐานหรือบูรณาการการด าเนินความร่วมมือด้านการศึกษาในภูมิภาคเพื่อไม่ให้เกิดความ

สับสนและประเทศสมาชิกสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3) การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่ในภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาการศึกษา 

จากประเด็นตามขา้งตน้ท่ีปัจจุบนัมีกรอบความร่วมมือด้านการศึกษาจ านวนมากในหลากหลายรูปแบบ

ดงันั้น  ที่ประชุมจึง เห็นควรให้ใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรในภูมิภาคทั้งทางด ้านสถานที่ ความ

เชี่ยวชาญ บุคลากรและกรอบความร่วมมือที่มีอยู่เดิมในปัจจุบนัในการด าเนินกิจกรรมของภูมิภาค 

พฒันาความเขม้แข็งให้กบักลไกความร่วมมือดงักล่าวเพื่อหลีกเลี่ยงความซ ้ าซ้อนในการด าเนินงาน 

และพฒันาระบบการท างานท่ีเขม้แข็งและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในภูมิภาค 

4) การจดัตั้งกองทุนร่วมด้านการศึกษาของอาเซียน (Establishment of ASEANEducation 

Fund) แมว้่าในเบ้ืองตน้ประเทศสมาชิกอาเซียนยงัไม่มีประเทศใดให้ความเห็นชอบกบัแนวคิดดงักล่าว

เน่ืองจากยงัไม่มีเงื่อนไขที่ช ัดเจนและบางประเทศแสดงจุดยืนว่ายงัไม่พร้อมให้การสนับสนุนทาง

การเงินต่อกิจกรรมด้านการศึกษาของอาเซียน อย่างไรก็ดีกระทรวงศึกษาธิการเห็นว่า การหยิบยก

ประเด็นเร่ืองการจดัตั้งกองทุนร่วมฯน้ีนับเป็นจุดเร่ิมตน้ที่ดีที่ประเทศสมาชิกจะได้พฒันา เรียนรู้

เก่ียวกบัการบริหารจดัการเงินทุน การระดมเงินทุนจากประเทศคู่เจรจาและองค์กรที่สนใจ เพื่อให้การ

ด าเนินกิจกรรมการพฒันาการศึกษามีความต่อเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 

 กล ่าวโดยสรุปน ับตั้งแต ่ม ีก ารก ่อตั้งสมาคมแห่งประชาชาติเอ เชียตะวนัออก เฉียงใต้ 

(Association of South East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN) โดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok 

Declaration) เมื่อ 8 สิงหาคม พ.ศ. 2510จนกระทัง่มีการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียนเมื่อวนัที่ 31 

ธันวาคม 2558 ที่มี 3 เสาหลกั คือประชาคมความมัน่คงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ

ประชาคมสังคมและวฒันธรรม ขบัเคลื่อนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ ของอาเซียนการศึกษาถือเป็น

รากฐานของประชาคมอาเซียนเพราะบทบาทของการศึกษาจะสอดแทรกอยู ่ในทุกเสาหลกัของ
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ประชาคมอาเซียน ทั้ง น้ี เพื ่อเ ป้าหมายที่ส าคญัคือการสร้างสังคมฐานความรู้ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนทุกระดบัได้รับการเรียนรู้ การส่งเสริมการดูแลเด็กปฐมวยัและการพฒันาการเสริมสร้าง

ความตระหนักเก่ียวกบัอาเซียนส าหรับเยาวชน ด้วยการจดัการศึกษาและกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างอตั

ลกัษณ์อาเซียนบนพื้นฐานของมิตรภาพและความร่วมมือระหว่างกนั 

2.2.4 แนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศสมำชิกอำเซียน 

                ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศมีความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี 

2558  ด้วยนโยบายและการวางแผนการศึกษาให้ประชากรของประเทศศึกษาเรียนรู้ประเทศเพื่อนบา้น

ในภูมิภาคอาเซียนโดยการสอดแทรกความรู้เกี่ยวกบัประวตัิ ภูมิศาสตร์ ภาษาและวฒันธรรมใน

หลกัสูตรและการเรียนรู้ โดยจดัท าแผนพฒันาการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2558 เช่น สิงคโปร์

ก าหนดพฒันาสังคมให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้เพื ่อก ้าวสู่การเป็นผูน้ าแห่งเอเชียด ้านศูนยก์ลาง

การศึกษาระดบัมาตรฐานโลกโดยตั้งเป้าหมายให้นักศึกษาจากประเทศต่างเขา้ศึกษาจ านวน 66,000 

คนในขณะที่ฟิลิปปินส์วางแผนขยายการศึกษาส าหรับทุกคน มาเลเซียเน้นพฒันาระบบการศึกษาที่มี

คุณภาพโดยเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ วิทยาศาสตร์และภาษาองักฤษ ส่วนไทย ลาว กมัพูชา 

และเวียดนามพฒันาการศึกษาโดยมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรองรับมีการปฏิรูป

การศึกษาที่เน้นการกระจายโอกาสทางการศึกษา และเน้นคุณภาพการศึกษาสู่สากล (ส านักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษา,การขบัเคล่ือนการศึกษาสู่ประชาคมอาเซียน,2555) 

 อย่างไรก็ดี ส่ิงที่ประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนได้เปรียบประเทศไทยคือ ประชากรของประเทศ

สมาชิกอาเซียนสามารถใช้ภาษาที่สองคือภาษาองักฤษและภาษาประเทศสมาชิกอาเซียนได้ดี มีการ

บรรจุการเรียนวิชาภาษไทยเป็นวิชาเพิ ่มเติมในหลกัสูตร มีการศึกษาและเรียนรู้อย ่างจริงจงั เช่น 

กมัพูชา ลาว เวียดนาม เป็นตน้ ท าให้ประชากรในประเทศเหล่าน้ีสามารถพูดอ่านและเขียนภาษาไทย

ได้ ในขณะที่ผูเ้รียนของประเทศไทยไม่สามารถส่ือสารภาษาของประเทศสมาชิกอาเซียนเหล่านั้นได้ 

รวมถึงสมรรถนะในการใช้ภาษาองักฤษของคนไทยเองเมื่อเปรียบเทียบกบัประชากรในอาเซียนแล้ว

ไทยยงัอยู่ในอนัดบัทา้ย ๆ ดงัปรากฏหลกัฐานความสามารถของการใช้ภาษาองักฤษของคนไทยจาก

คะแนน TOEFL iBT เม่ือพ.ศ.2558 เปรียบเทียบกบัประเทศอาเซียนอ่ืนแลว้ (ยกเวน้ประเทศบรูไนท่ีไม่

ปรากฏผลสอบ) พบวา่ คะแนนเฉล่ียของไทยอยูท่ี่ 77 คะแนนจากคะแนนเต็ม 120 คะแนน สูงกว่าประเทศ

เพื่อนบ้านคือลาวท่ีมีคะแนนเฉล่ียท่ี 66 คะแนน และกมัพูชาอยู่ท่ี 68 คะแนนเท่านั้น ในขณะท่ีประเทศ
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สิงคโปร์มีคะแนนเฉล่ียสูงสุดคือ 97 คะแนน รองลงมาคือประเทศฟิลิปปินส์ 90 คะแนน มาเลเซีย 89 

คะแนน อินโดนีเซีย 84 คะแนน ส่วนพม่าและเวียดนามมีคะแนนเฉล่ียเท่ากนัคือ 80 คะแนน ซ่ึงเป็นคะแนน

เฉล่ียท่ีสูงกวา่ประเทศไทย (Test and Score Data Summary forTOEFL iBT®  Tests,January 2015–

December 2015 Test Data,p.14) 

 ดงัน้ี การที่ข้อ 34 แห่งกฎบตัรอาเซียนก าหนดให้ใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาในการท างานของ

อาเซียนจึงเป็นโจทยส์ าคญัในวงการศึกษาไทยท่ีจะตอ้งแกไ้ขปัญหาการเพิ่มทกัษะการใชภ้าษาองักฤษของ

บณัฑิตไทยใหมี้ความสามารถสูงข้ึนเพื่อสามารถออกมาแข่งขนักบัตลาดแรงงานในอาเซียนได ้

2.3แนวทำงกำรพัฒนำกำรศึกษำของมหำวิทยำลัยรำชภัฏเพชรบูรณ์เพือ่เข้ำสู่ประชำคมอำเซียน 

      มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณในสังกดัส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (พระราชบญัญตัิมหาวิทยาลยัราชภฎั 

พ.ศ. 2547,มาตรา 4) เป็นสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินที่เสริมสร้างพลงัปัญญาของแผ่นดิน 

ฟ้ืนฟูพลงัการเรียนรู้เชิดชูภูมิปัญญาของทอ้งถ่ิน สร้างสรรค ศิลปวิทยา เพื่อความเจริญก้าวหน้าอย่าง

มัน่คงและย ัง่ ย ืนของปวงชน ม ีสวนร่วมในการจดัการการบ  ารุ งร ักษาการใช ้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยมีวตัถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริม

วิชาการและวิชาชีพชั้นสูง ท  าการสอน วิจยัให้บริการทางวิชาการแก่สังคมปรับปรุง ถ่ายทอดและ

พฒันาเทคโนโลยีท านุบ ารุงศิลปะและวฒันธรรม ผลิตครูและส่งเสริมวิทยฐานะครู 

การที่มหาวิทยาล ัยราชภฏัเพชรบูรณ์เป็นสถาบนัอุดมศึกษาน้ีเองจึงท าให้ตอ้งด าเนินการให้
สอดคล ้องกบัแผนพฒันาการศึกษาระดบัอุดมศึกษาฉบบัที่ 11 (2555-2559)มหาวิทยาลัยราชภัฏ
เพชรบูรณ์จึงก าหนดแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.
2558) ในยุทธศาสตร์ท่ี 7 ว่า การพฒันามหาวิทยาลยัสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็นสากลซ่ึงมี   
เป้าประสงค์ 2 ขอ้คือ (1) มีการพฒันาและเตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (2) มีการพฒันา
ความรู้นกัศึกษา บุคลากร และคณาจารยด์า้นภาษาองักฤษ ภาษาพม่า ภาษาลาว และภาษาเวียดนาม โดยมีกล
ยุทธ์ 3 กลยุทธ์ ได้แก่ (1)เร่งพฒันาความสามารถในการใช้ภาษาองักฤษ และภาษาอาเซียน ตลอดจน
คุณลักษณะท่ีจ าเป็นแก่นักศึกษาและบุคลากร (2)ผลกัดันเกิดแหล่งเรียนรู้เก่ียวกับประชาคมอาเซียน 
(3)ส่งเสริมความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างประเทศเพื่อแลกเปล่ียนนกัศึกษาบุคลากรและกิจกรรมทางวิชาการ
และศิลปวฒันธรรมส่วนดา้นมาตรการ/กิจกรรมนั้นจะด าเนินการดงัน้ี 
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1) จดัให้มีการพฒันาความรู้ความสามารถทางดา้นภาษาองักฤษ และภาษาอาเซียนแก่บุคลากรและ
นกัศึกษา 

2)  สร้างส่ือหรือแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัประชาคมอาเซียนในมหาวทิยาลยั 

3) จดัให้มีระบบและกลไกลดา้นความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างประเทศเพื่อแลกเปล่ียนนกัศึกษา

และบุคลากร 

อน่ึง ผูรั้บผดิชอบขบัเคล่ือนตามประเด็นยุทธศาสตร์ไดแ้ก่งานวิเทศสัมพนัธ กองนโยบายและแผนและคณะ

ทั้ง 5 คณะ และ 5 ส านกั/สถาบนัของมหาวทิยาลยัราชภฎัเพชรบูรณ์ 

 นอกจากน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ยงัก าหนดนโยบายด้านการบริหารไวใ้นข้อ 9 มี

สาระส าคญัวา่ ดา้นการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและสากลของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

นั้นมีนโยบายดงัน้ี  

1) เร่งรัดการผลิตบณัฑิตให้มีความรู้ ความสามารถในดา้นภาษาและวฒันธรรมของกลุ่มประเทศ
อาเซียนและสากล 

2) ส่งเสริมให้มีการพฒันาหลกัสูตรท่ีเป็นสากลและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการในการเรียนรู้ใน
ประชาคมอาเซียน  

3) ส่งเสริมให้มีหน่วยงานดูแลดา้นอาเซียนศึกษา เพื่อเป็นสถานท่ีจดักิจกรรมการเรียนรู้ ให้แก่
นกัศึกษา บุคลากรของมหาวทิยาลยัและบุคลากรทุกภาคส่วนในสังคม 

4) ส่งเสริมให้มีการวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของอาเซียนทั้งด้าน
เศรษฐกิจและสังคม  

5) ส่งเสริมให้มีการสร้างความสัมพนัธ์ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยักบั
องคก์รต่างประเทศ  
 จากแผนยุทธศาสตร์มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พ.ศ. 2555-2559 (ฉบบัปรับปรุง พ.ศ.

2558) ในยุทธศาสตร์ที่ 7 ว่า การพฒันามหาวิทยาลยัสู่การเป็นประชาคมอาเซียนและความเป็นสากล

และนโยบายด ้านการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนและสากลของมหาวิทยาลยัราชภฏั

เพชรบูรณ์แล ้ว จะมีจุดเน้นที่ส าคญัคือการผลิตบณัฑิตให้มีความรู้ ความสามา รถในด้านภาษาการ

พฒันาหลกัสูตรที่เป็นสากล รวมถึงการส่งเสริมให้มีหน่วยงานดูแลด้านอาเซียนศึกษาและสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลยักบัองค์กรต่างประเทศ 

 



20 

 

 

2.4 งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 ก่อนท่ีประเทศสมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ จะรวมกนัเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 นั้น ทุกภาค

ส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชน โดยเฉพาะในส่วนของสถาบนัอุดมศึกษาต่างต่ืนตวักนัเป็นอย่างมาก

เพราะเล็งเห็นไดว้า่การกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนยอ่มส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูแ่ละการด าเนิน

ชีวติของคนไทยอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นจึงท าให้มีรายงานวิจยัจ านวนมากท่ีไดศึ้กษาถึงความพร้อมและ

การพฒันาการบริหารสถาบนัอุดมศึกษาเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดงัปรากฏงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

สุบิน ยรุะรัช (2554) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมในการพฒันาบณัฑิตของสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน

ในประเทศไทยเพื่อรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมีวตัถุประสงค ์3 ขอ้ คือ (1) เพื่อส ารวจอาชีพและ

คุณลักษณะของบัณฑิตท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวัง  (2) เพื่อส ารวจความพร้อมของ

สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยในการพฒันาบณัฑิตเพื่อรองรับการเปิดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน และ (3) เพื่อวเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาบณัฑิต และจดัท าขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

ในการผลิตและพฒันาบณัฑิตใหต้อบสนองต่อการเปิดเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนผลการวิจยั พบวา่ 

 1) อาชีพท่ีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวงั มีจ  านวน 16 สาขา ส่วนคุณลกัษณะของบณัฑิตท่ี

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคาดหวงั มีจ  านวน 3 ดา้น 26 คุณลกัษณะ ไดแ้ก่ (1) ดา้นพุทธิพิสัย จ านวน 12 

คุณลกัษณะ (2) ดา้นจิตพิสัย จ านวน 8 คุณลกัษณะ และ (3) ดา้นทกัษะพิสัย จ านวน 6 คุณลกัษณะ 

 2) สถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในประเทศไทยมีความพร้อมร้อยละ 49.48 ในการพฒันาบณัฑิตเพื่อ

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ไดแ้ก่ (1) ดา้นอาชีพ มีความพร้อมร้อยละ 30.91 (2) ดา้นคุณลกัษณะของ

บณัฑิต มีความพร้อมร้อยละ 64.34 (ดา้นพุทธิพิสัย ร้อยละ 61.82 ดา้นจิตพิสัย ร้อยละ 58.86 และดา้นทกัษะ

พิสัย ร้อยละ 76.6 7) และ (3) ดา้นกิจกรรมการผลิตและพฒันาคุณภาพบณัฑิต มีความพร้อมร้อยละ 53.20 

(ดา้นส่ิงสนบัสนุนการเรียนรู้ ร้อยละ 59.40 ดา้นหลกัสูตร ร้อยละ 54.60 ดา้นการเรียนการสอน ร้อยละ 52.60 

ดา้นอาจารยแ์ละบุคลากร ร้อยละ 51.80 และดา้นการแนะแนวอาชีพและการท างานในประเทศกลุ่มอาเซียน 

ร้อยละ 48) 

3) ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาคุณภาพบณัฑิตมี 3 ดา้น โดยเรียงตามอนัดบัความส าคญัจาก

มากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ (1) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นอาชีพ (2) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นกิจกรรมการผลิตและ

พฒันาคุณภาพบณัฑิต และ (3) ความตอ้งการจ าเป็นดา้นคุณลกัษณะของบณัฑิตส าหรับขอ้เสนอแนะเชิง
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นโยบายส าหรับผูบ้ริหารสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนในการผลิตและพฒันาบณัฑิตท่ีตอบสนองต่อการเปิดเสรี

ของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีจ านวน 9 ขอ้ 

 สมใจ กงเติม (2555) ศึกษาความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของนกัศึกษามหาวิทยาลยัราช

ภัฏเพชรบูรณ์โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของนักศึกษา

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ซ่ึงผลวิจยัพบวา่ ความคิดเห็นเร่ืองความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

ของนกัศึกษามหาวทิยาลยัมีความพร้อมระดบัปานกลาง  

 พสชนันท์ บุญช่วย, ณัฐปภสัร์ เทียนจนัทร์ (2555) ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาศกัยภาพนักศึกษา

สาขาวชิาการตลาดเพื่อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ผลการวิจยัพบวา่ ดา้นศกัยภาพของ

นักศึกษา ส่วนใหญ่นักศึกษาสาขาวิชาการตลาดมีการศึกษาหาข้อมูลและการติดต่อข่าวสารเก่ียวกับ

ประชาคมอาเซียนจากส่ืออิเล็กทรอนิกส์มากท่ีสุด ดา้นการส่งเสริมศกัยภาพของมหาวิทยาลยัมีการส่งเสริม

ดา้นภาษาต่างประเทศมากท่ีสุด ส่วนดา้นการส่งเสริมศกัยภาพในหลกัสูตรของคณะบริหารธุรกิจส่งเสริม

ดา้นภาษาต่างประเทศมากท่ีสุดเช่นกนั ดา้นศกัยภาพของอาจารยผ์ูส้อนมีความรู้ดา้นวิชาชีพเฉพาะมากท่ีสุด 

และดา้นนกัศึกษามีศกัยภาพดา้นวชิาชีพเฉพาะมากกวา่ดา้นอ่ืน ๆ ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพ 

สุนทรี วรรณไพเราะ (2555) ศึกษาวจิยัเร่ืองยทุธศาสตร์การบริหารสถาบนัอุดมศึกษาไทยเพื่อเตรียม

ความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียนผลการวิจยัพบวา่ ยุทธศาสตร์การบริหารสถาบนัอุดมศึกษาไทยเพื่อ

เตรียมความพร้อมสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย 4 ยุทธศาสตร์หลกั คือ (1) ยุทธศาสตร์การ

พฒันาบณัฑิตสู่สากลตามบริบทท่ีเป็นจริงจากหลากหลายมุมมอง  (2) ยุทธศาสตร์การพฒันาเครือข่ายการ

วิจยัดา้นอาเซียน  (3) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบสารสนเทศดา้นอาเซียนเพื่อการจดัการความรู้และการ

บริการสังคม และ (4) ยทุธศาสตร์การส่งเสริมศิลปวฒันธรรมเพื่อสานสัมพนัธ์ในอาเซียน 

 อนวชั ยาวิชยั และคณะ (2555) ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาบุคลากรเพื่อรองรับการจดัการศึกษาของ

มหาวทิยาลยัแม่โจเ้พื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียนผลการวจิยัพบวา่ ความคิดเห็นเก่ียวกบัความตอ้งการการพฒันา

ตนเองของบุคลากรในมหาวิทยาลยัแม่โจ้ เพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน โดยตอ้งการพฒันาตนเองในด้าน

เทคโนโลยี รองลงมาคือดา้นทกัษะหรือเทคนิคการปฏิบติังานเฉพาะดา้น/เฉพาะต าแหน่ง ดา้นการศึกษาต่อ 

ดา้นการฝึกอบรม และดา้นการเรียนรู้ 

 อุษณีย ์พรหมศรียา(2555) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมของนักศึกษาระดบัปริญญาตรีในจงัหวดั

ปทุมธานีในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผลการวิจยัพบวา่ ทศันะของนกัศึกษาท่ีมีต่อ
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การให้ความรู้ของสถาบนัการศึกษาเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนพบว่าอยู่ในระดบัเห็นดว้ย อนัดบั

แรกคืออาจารยผ์ูส้อนกระตุน้ใหน้กัศึกษาตระหนกัถึงความส าคญัของประชาคมอาเซียน ในส่วนระดบัความ

พร้อมของนกัศึกษาในการเขา้สู่ตลาดแรงงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบว่า โดยรวมอยูใ่นระดบัปาน

กลาง อนัดบัแรกคือการศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัการรวมตวัของประชาคมอาเซียน และผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน

ในตลาดแรงงาน 

 ดรุณี โอวจริยาพิทกัษ์ และคณะ (2558) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความตอ้งการพฒันาตนเองเพื่อรองรับการ

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของนกัศึกษาคณะเทคโนโลยคีหกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลพระ

นคร ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบกิจกรรมท่ีน ามาใชใ้นการพฒันาตนเองเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน

สามารถสรุปผลไดด้งัน้ี รูปแบบกิจกรรมการอบรมควรน ามาใชพ้ฒันาดา้นทกัษะทางปัญญา ดา้นทกัษะการ

วเิคราะห์เชิงตวัเลข การส่ือสารและการใชเ้ทคโนโลย ีดา้นทกัษะพิสัยและดา้นความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบต่าง 

ๆ ของอาเซียนรูปแบบกิจกรรมการบรรยายควรน ามาใช้พฒันาดา้นความรู้เก่ียวกบักฎระเบียบต่าง ๆ ของ

อาเซียน รูปแบบกิจกรรมการศึกษาดูงานควรน ามาใช้พฒันาด้านความรู้ รูปแบบกิจกรรมการจดัค่าย ควร

น ามาใชพ้ฒันาดา้นคุณธรรมจริยธรรม ดา้นทกัษะความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลและความรับผิดชอบและดา้น

ทกัษะความสามารถในการใชภ้าษา รูปแบบกิจกรรมการแลกเปล่ียนนกัศึกษาระหวา่งสถาบนั ควรน ามาใช้

พฒันาดา้นความรู้ขอ้มูลประเทศเพื่อนบา้น 

 วิยะดา วรานนท์วนิช (2558) ศึกษาวิจยัเร่ืองการเตรียมความพร้อมดา้นการพฒันาทุนมนุษยข์อง

มหาวทิยาลยัเอกชนสู่ประชาคมอาเซียนผลการวจิยัพบวา่ มหาวทิยาลยัเอกชนควรมีการเตรียมพร้อมดา้นการ

พฒันาทุนมนุษยเ์พื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ตามรูปแบบท่ีคน้พบคือ ความส าเร็จ ซ่ึงประกอบดว้ยการมีแผน 

ยทุธศาสตร์การพฒันาทุนมนุษยแ์บบมีส่วนร่วม มีการจดัตั้งหน่วยงานพฒันาทุนมนุษยท่ี์รับผิดชอบโดยตรง

ในดา้นของการบริหารจดัการทุนมนุษย ์มีการพฒันาระบบการบริหารจดัการทุนมนุษย ์มีการสร้างคุณค่าของ

ทุนมนุษย ์มีการพฒันาองคก์รไปสู่องคก์รแห่งการเรียนรู้ มีการสร้างอตัลกัษณ์โดดเด่นเฉพาะบุคคล และมี

การสร้างเครือข่ายแลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

วชัราภรณ์ ทวีกุล (2558) ศึกษาวิจยัเร่ือง บทบาทของมหาวิทยาลยัในกระบวนทศัน์ความเป็นประชาคม

อาเซียน ผลการวิจยัพบว่า มหาวิทยาลยัตอ้งมีบทบาทส าคญัหลายดา้นเพื่อพฒันามนุษยใ์ห้มีความเขม้แข็ง

และความพร้อมในการด าเนินชีวิตท่ามกลางประชาคมอาเซียน คือ บทบาทผูพ้ฒันาหลกัสูตรเพื่อรับใช้

ประชาคม บทบาทการสอนและฝึกอบรมทางดา้นภาษาเพื่อการส่ือสาร บทบาทห้างสรรพสินคา้ทางปัญญา 

บทบาทการเป็นทูตสานสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ บทบาทผูน้ าดา้นกระบวนทศัน์ระเบียบวิธีวิจยั บทบาทผูน้ า
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ทางด้านการวิจัยและพฒันาบทบาทผูน้ าทางการวิจัยเชิงพื้นท่ี บทบาทเป็นแหล่งเรียนรู้ บทบาทเป็นผู ้

ให้บริการวิชาการเชิงรุก บทบาทเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ บทบาทผูส้ร้างและรวบรวมอตัลกัษณ์ท่ีเป็น

เอกภาพทางวฒันธรรม บทบาทเป็นศูนยเ์รียนรู้วฒันธรรมร่วม และบทบาทเป็นผูเ้ผยแพร่วฒันธรรมร่วม 

 กล่ำวโดยสรุป มหาวทิยาลยัซ่ึงเป็นสถาบนัอุดมศึกษามีบทบาทส าคญัหลายดา้นในการพฒันามนุษย์

ใหมี้ความเขม้แขง็และความพร้อมในการด าเนินชีวติในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะบทบาทต่าง ๆ ท่ีสังคม

คาดหวงัจากสถาบนัอุดมศึกษา ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในการเป็นผูพ้ฒันาหลักสูตรเพื่อรับใช้ประชาคม 

บทบาทการสอนและฝึกอบรมทางด้านภาษาเพื่อการส่ือสาร บทบาทเป็นท่ีปรึกษาทางวิชาการ บทบาท

ผูส้ร้างและรวบรวมอตัลกัษณ์ท่ีเป็นเอกภาพทางวฒันธรรม และบทบาทเป็นผูเ้ผยแพร่วฒันธรรมร่วม เป็น

ต้น ดังนั้ น การพฒันาการบริหารสถาบันอุดมศึกษาให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้และสร้างเครือข่าย

แลกเปล่ียนเรียนรู้ทั้งในประเทศและต่างประเทศจึงมีความส าคญัส าหรับสถาบนัอุดมศึกษาในประชาคม

อาเซียนเพราะจะเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัสถาบนัอุดมศึกษาอ่ืนในประชาคมอาเซียน

ทั้ง 10 ประเทศ 
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บทที ่3 

วธีิกำรด ำเนินวจิยั 

 

การวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจะเป็นการสัมภาษณ์แบบ เฉพาะเจาะจง 

(indept interview)  ในส่วนของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบสัมภาษณ์กลุ่ม (focus 

group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร วิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ท่ีได้

น ามาวิเคราะห์บรรยายเชิงพรรณนาให้เห็นแนวคิดการพฒันาของแต่ละกลุ่มและน ามาสร้างรูปแบบการ

พฒันาต่อไป  

วธีิด าเนินการวจิยั 

1.ศึกษาเอกสาร ต ารา ผลงานวิจยั ผลงานการคน้ควา้ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษารูปแบบของการสร้าง
เคร่ืองมือเพื่อการวจิยั  

2.สัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบสัมภาษณ์
กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร 

 
1.การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 
เป็นการสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ

สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากรท่ีไดม้าจากการ
พิจารณาเลือกแบบเฉพาะเจาะจง(Purpose Sampling)โดยเป็นผูมี้ความรอบรู้ หรือประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง
จ านวน 30 คน 
 

2.เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
1. แบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ

สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร 
 

3.การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มเป้าหมายโดยการสัมภาษณ์
เชิงลึก 
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4.การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลเก่ียวกบัความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและผูบ้ริหาร (key infomant)  และแบบ
สัมภาษณ์กลุ่ม (focus group) ท่ีเลือกมา 3 กลุ่มตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร มาท าการ
วเิคราะห์โดยการแบ่งกลุ่มวเิคราะห์และบรรยายสรุปเป็นเชิงพรรณนา 
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บทที ่4 

ผลกำรวจิยั 

 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ วเิคราะห์รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏั

เพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ดงัน้ีผูว้จิยัขอน าเสนอผลการวจิยัตามวตัถุประสงค ์ต่อไปน้ี 

วเิคราะห์รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 

จากการที่ผูว้ิจยัจะสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลที่เก็บรวบรวมจากทุกฝ่ายที่ได้ท  าการสัมภาษณ์เพื่อ
น าไปสู่การพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั้น 
ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์จากวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการ คือ ผูว้ิจยัเน้นไปที่รูปแบบการบริหารการจดัการ
เรียนการสอน ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจ และมีผลโดยตรงให้มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์นั้น พฒันา
สู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนในมหาวิทยาลยัมี
ความส าคญัและผลกระทบโดยตรงจาก บุคคล 3 ฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ที่ผูว้ ิจยัได้ก าหนดเลือกมา 3 กลุ่ม
ตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร มาท าการวเิคราะห์ 

รูปแบบการบริหารหมายถึง รูปแบบการจดัการเรียนการสอน (Teaching-Learning Model)โดยผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมี 3 กลุ่มคือ-อาจารย์/ประธานสาขา(บริหาร) –สายสนับสนุน–นักศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการ
พฒันารูปแบบ คือ 

1. แนวทางการพฒันาอาจารยใ์หมี้คุณภาพเป็นมืออาชีพ 
2.  แนวทางการพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณภาพเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานอาเซียน 
3. แนวทางการพฒันาสายสนบัสนุนใหมี้ศกัยภาพในการส่งเสริมบุคคลในขอ้1 และ 2  อยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
ยกตวัอยา่งการพฒันาเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เช่น หลกัสูตร ภาษา ทุนการศึกษา 
วฒันธรรม วธีิการสอน บริบทนกัศึกษา สภาพแวดลอ้ม เจตคติ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบั
อาเซียน เทคโนโลยสีารสนเทศ นวตักรรมทางการศึกษา 
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ซ่ึงจากการท่ีผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง นัน่คือ ปฏิญญาชะอ า-หัวหิน ดา้นการศึกษา ซ่ึงไดมี้
การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ท่ีชะอ า-หวัหิน ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2552 ผูน้ าอาเซียนได้
ลงนามในแผนงานจัดตั้ งประชาคมทั้ ง 3 เสาหลัก พร้อมทั้ งประกาศปฏิญญาว่าด้วยแผนงานส าหรับ
ประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 โดยยึดแผนการจดัตั้งประชาคม 3 ดา้นในการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน และประกาศปฏิญญาว่าด้วยการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการศึกษาเพื่อบรรลุ
ประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ให้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อการรวมตวั
เป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมีความรับผดิชอบทางสังคม  

                 (1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน เนน้ 3 เร่ือง คือ การมีกฎเกณฑแ์ละ
ค่านิยมร่วมกนั สงบสุขและรับผดิชอบร่วมกนัในการรักษาความมัน่คงรอบดา้น และการมีพลวตัร
และปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก  
                 (2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เนน้การบรรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น คือ การเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตเดียว (การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี) สร้าง
ขีดความสามารถการแข่งขนัเศรษฐกิจอาเซียน การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค และการบูรณา
การเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  
                 (3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ครอบคลุมเร่ือง เยาวชน การศึกษา การ
พฒันาทรัพยากรมนุษย ์สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วทิยาศาสตร์/เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอ้ม สตรี 
แรงงาน ความยากจน สวสัดิการสังคม วฒันธรรม /สารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขา้เมือง 
ยาเสพติด ภยัพิบติัแนวคิดโดยสรุป คือ ท านุบ ารุงมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืของอาเซียน โดยยดึถือประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มียทุธศาสตร์ส าคญั 4 ดา้น  
                        -การสร้างสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร ยกระดบัคุณภาพชีวติ จดัการศึกษาทัว่ถึง ขจดั
ปัญหาความยากจน ปัญหาเด็ก สตรี ผูสู้งอายแุละคนพิการ  
                        -การจดัการผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  
                        -การส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนื  
                        -การส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน 
 
อีกทั้งผูว้จิยัไดศึ้กษาแผนยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดจ้ดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อ

ด าเนินการภายใน ปี 2555 - 2558 เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดงัน้ี 

1.การใหค้วามส าคญักบัการศึกษา โดยรณรงคใ์หป้ระชากรทุกคนอ่านออกเขียนได ้ลดอตัราการไม่รู้

หนงัสือ เปิดโอกาสอยา่งเท่าเทียม ซ่ึงขณะน้ี ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 4 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีมีอตัรา

ประชากรรู้หนงัสือ ร้อยละ 93.5 และมีเพียงร้อยละ 6.5 ของประชากรวยัเรียนท่ีไม่รู้หนงัสือ โดย

กระทรวงศึกษาธิการไดส่้งเสริมใหมี้การเรียนการสอนทางไกลการศึกษานอกระบบ การเรียนจากศูนยก์าร
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เรียนชุมชน (Community Learning Centres - CLCs) ทั้งน้ีประเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มประเทศ

อาเซียนวา่เป็นประเทศท่ีมีความเขม้แขง็ในการส่งเสริมการพฒันาระบบการเรียนการสอนผา่น CLCs รวมทั้ง

มีความเช่ือมโยงกบัศูนยก์ารเรียนชุมชนในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนดว้ย 

นอกจากน้ีประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัท าหลกัสูตรมาตรฐานอาเซียน (ASEAN 

Curriculum)ส าหรับช่วงชั้นท่ี 1 (ป.1-ป.6) ช่วงชั้นท่ี 2 (ม.1-ม.3)และช่วงชั้นท่ี 3 (ม.4-ม.6) โดยก าหนดใน 7 

สาขาวชิาไดแ้ก่ วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ประวติัศาสตร์ พลศึกษาเทคโนโลยสีารสนเทศ จริยศึกษา ศิลปะ 

และอตัลกัษณ์ของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งน้ีประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจดัการ

ประชุมเชิงปฏิบติัการระดบัภูมิภาค เพื่อจดัท ารายละเอียดหลกัสูตรอาเซียนในเดือนกนัยายน 2555 

 2. การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยส่งเสริมการสอนภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษาราชการของ

อาเซียน การพฒันาครูซ่ึงเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีเครือข่ายความ

ร่วมมือดา้นการพฒันาครูกบัประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งการพฒันาส่ือการเรียนการสอนโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ และจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาใหเ้อ้ือต่อการเรียนการสอน 

 3. การส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม โดยเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการพฒันา

ดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิวชิาชีพ เพื่อเป็นกลไกและ

เคร่ืองมือในการพฒันาก าลงัคนท่ีตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน และสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ

จดัการศึกษาระหวา่งสถาบนัการศึกษา ภาคเอกชนและสถาบนัเฉพาะทาง 

   4. การส่งเสริมเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยส่งเสริมการพฒันาส่ือการ เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี

เหมาะสมกบัการเรียนรู้ในสาระวชิาและระดบัชั้นต่างๆทั้งในรูปแบบ on-line และ / หรือ off-line ก าหนด

สมรรถนะผูเ้รียนในดา้น ICT ในแต่ละระดบัการศึกษาพฒันายกระดบัสถาบนัการศึกษาใหมี้ความสามารถ

เฉพาะทางดา้น ICT เพื่อผลิตบุคลากรดา้น ICT ใหมี้ทกัษะความเช่ียวชาญสูง สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มศกัยภาพ

แรงงานในการเขา้ฝึกอบรม และสอบมาตรฐานวชิาชีพดา้น ICT ท่ีมีการก าหนดไวใ้นระดบัสากล พร้อมทั้ง

ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

  5.การอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีชิงประยกุต ์โดยส่งเสริมและสนบัสนุน

การผลิตและพฒันาครู คณาจารยน์กัวทิยาศาสตร์และบุคลากรทางดา้นวชิาชีพทางดา้นการวจิยัท่ีมีคุณภาพ

ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวจิยัเพื่อสร้าง

นวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา 
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   ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามส าคญัของรูปแบบการ

จดัการเรียนการสอน ของมหาวทิยาลยัแลว้ นั้น ผูว้จิยัจึงไดท้  าการเสวนากลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 ฝ่าย และ

ไดผ้ลการเสวนากลุ่ม เป็นการพฒันารูปแบบ 6ประเด็น ดงัต่อไปน้ี  

ตารางท่ี 1 ดา้นหลกัสูตร 
ประเด็น สาระส าคญั 

 
 
 
 

1. ดา้นหลกัสูตร 

1.1 ควรเป็นหลกัสูตรท่ีมีความหลากหลาย เนน้การปฏิบติั 
1.2 ควรเป็นหลกัสูตรท่ีรองรับกบัตลาดแรงงานอาเซียน 
1.3 ควรมีการจดัการเรียนการสอนเฉพาะทาง เพื่อเป็นทางเลือกใหก้บั
นกัศึกษา 
1.4 ควรมีหลกัสูตรระยะสั้น หรือหลกัสูตรไวร้องรับการแลกเปล่ียน
นกัศึกษากบัประเทศอาเซียน 
1.5 ควรมีรายวชิาท่ีเจาะลึกเร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและ
วฒันธรรมของประเทศอาเซียน และเพิ่มภาษาประเทศในกลุ่มอาเซียน
เสริมเขา้ไปในหลกัสูตร 

 
จะเห็นไดว้า่ ผลจากการจดักลุ่มเสวนานั้น ปรากฏวา่สถาบนัระดบัอุดมศึกษาตอ้งเสริมหลกัสูตรใน

ทุกคณะ และภาควิชาให้นกัศึกษาตระหนกัในเร่ืองของอาเซียน รายวิชาท่ีเจาะลึกเร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคมและวัฒนธรรมของประเทศอาเซียน และเพิ่มภาษาประเทศในกลุ่มอาเซียนเสริมเข้าไป ทั้ ง

ระดับอุดมศึกษาในฐานะองค์กรคลงัสมองของชาติ ตอ้งเตรียมก าลงัคนของชาติให้พร้อม หากคุณภาพ

บณัฑิตไทยสู้บณัฑิตประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้ ประเทศไทยจะสูญเสียตลาดแรงงานให้กบัแรงงาน

ต่างชาติ บณัฑิตไทยท่ีจบออกมาจะตอ้งเผชิญกบัปัญหาการตกงานมากข้ึน ส่งผลให้เกิดปัญหาเศรษฐกิจ 

สังคมการเมืองตามมา  ดงันั้น สกอ. จึงมีนโยบายก าหนดให้ เพิ่มขีดความสามารถของบณัฑิตให้มีคุณภาพ

มาตรฐานในระดบัสากล โดยพฒันาการใช้ภาษาองักฤษในระดบัสากล โดยพฒันาการใช้ภาษาองักฤษใน

ระดับท่ีใช้งานได้ พร้อมทั้งพฒันาด้านวิชาชีพ และการท างานขา้มวฒันธรรมพฒันาความเข้มแข็งของ

สถาบนัอุดมศึกษา และส่งเสริมบทบาทของอุดมศึกษาไทยในประชาคมอาเซียนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบ 

ส่งเสริมใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ลางการศึกษาในกลุ่มประเทศเพื่อนบา้นต่อไป 
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ตารางท่ี 2 ดา้นภาษา 
 

ประเด็น สาระส าคญั 
 
 

2. ดา้นภาษา 

1.พฒันาศกัยภาพดา้นภาษา ของอาจารยแ์ละนกัศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เช่น 
จดัทดสอบความรู้ดา้นภาษา ศึกษาดูงานต่างประเทศ ใหทุ้นการศึกษา
ใหไ้ปเรียนรู้แลกเปล่ียนการจดัการเรียนการสอนต่างประเทศ จดัอบรม
ดา้นภาษาเพื่อน าไปใชไ้ดจ้ริงในการเรียนการสอน 
2.จดัโครงการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัอาจารยห์รือนกัศึกษาในอาเซียน 
3.มีการเรียนการสอนเป็นระบบ 2 ภาษา 
4.สอดแทรกภาษาอาเซียนในการจดัการเรียนการสอน 
5.จดัท าMOUเก่ียวกบัการฝึกประสบการณ์ ในประเทศอาเซียน 

 
เป็นท่ีทราบกันดีว่าในปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) โดยใน กฎบตัรอาเซียนมาตราท่ี 34 ระบุให้ใชภ้าษาท างานของอาเซียน คือภาษาองักฤษ (The 
working language of ASEAN shall be English) ซ่ึงหมายความวา่ประชาชนใน 10 ประเทศอาเซียนจะตอ้งใช้
ภาษาองักฤษมากข้ึนนอกเหนือจากการใชภ้าษาประจ าชาติหรือภาษาประจ าทอ้งถ่ินของตนเอง ซ่ึง ณ วนัน้ี
หากเราจะเร่ิมตน้พฒันาทกัษะหรือฝึกฝนภาษาองักฤษเพื่อเพิ่มศกัยภาพใหก้บัตนเองในการแสวงหาโอกาสท่ี
ดี เพื่อการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียนหลายคนมกัเขา้ใจว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐแต่ละประเทศเท่านั้นท่ีจะตอ้ง
ส่ือสารกนัหรือเฉพาะนกัธุรกิจ ผูค้า้ขายระหวา่งประเทศเท่านั้นท่ีจะตอ้งใชภ้าษาองักฤษในการส่ือสารและ
การติดต่อธุรกิจ แต่ความจริงแลว้เม่ือถึงเวลานั้นทุกคนท่ีอยูใ่นอาเซียนก็จะตอ้งเดินทางไปท่องเท่ียวเพื่อท า
ความรู้จกัคุน้เคยกนั เรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั หรือไม่บางคนอาจจะตอ้งเดินทางขา้มพรมแดนเพื่อออกไปหางาน
ทาหรือแสวงหาโอกาสท่ีดีกวา่ให้กบัชีวิต “ภาษาองักฤษ” จึงนบัเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการส่ือสารในโลก
แห่งการแข่งขนัแบบไร้ขอบเขต ทั้ งด้านภูมิศาสตร์และวฒันธรรมไม่เวน้แม้แต่วงการการศึกษา ยิ่งใน
ระดบัอุดมศึกษาดว้ยแลว้เพื่อการพฒันาการเรียนการสอนส่งผลให้นกัศึกษาเขา้สู่ตลาดแรงงานอาเซียนได ้
ภาษาจึงมีส่วนส าคญั ในการจดัรูปแบบการเรียนการสอนใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 

การสร้างโอกาสเรียนรู้ภาษาประเทศ ตอ้งเพิ่มทกัษะทางดา้นภาษาองักฤษให้มากข้ึน ให้สามารถ

ส่ือสารได ้เพราะปัจจุบนัการส่ือสารทางอินเทอร์เน็ต ติดต่อประสานงานทางธุรกิจ ถือวา่เป็นส่ิงท่ีทุกคนควร

รู้ ยิ่ง รู้มาก ยิ่งเพิ่มศักยภาพให้กับตัวเอง สามารถติดต่อเช่ือมโยงกันได้กับประเทศเพื่อนบ้านและถึง

ภาษาองักฤษจะเป็นภาษากลางของอาเซียน แต่ทิศทางในอนาคตภาษาจีนจะมีความส าคญัสูงจึงควรให้ความ
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สนใจในการศึกษาภาษาจีนเช่นเดียวกนั นอกจากน้ีควรสร้างโอกาสการเรียนรู้ภาษาประเทศเพื่อนบา้น เพื่อ

สร้างโอกาสใหต้นเองสามารถท างานในประเทศเพื่อนบา้นไดด้ว้ย 

ตารางท่ี 3 ดา้นวฒันธรรม 
ประเด็น สาระส าคญั 

 
 
 

3.ดา้นวฒันธรรม 

3.1 ควรมีเจตคติ มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเทศอาเซียน 
3.2 จดัโครงการ หรือศึกษาดูงานเพื่อแลกเล่ียนเรียนรู้วฒันธรรมใน
ประเทศอาเซียน 
3.3 มีการท าความเขา้ใจ และเนน้ใหเ้ห็นถึงประโยชน์ในการเรียนรู้
ประเทศอาเซียน 
3.4 ควรใหค้วามสนใจและตระหนกัผลท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากการ
รวมตวัของประเทศต่าง ๆ สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งในเชิงประโยชน์ท่ี
ไดรั้บและขอ้ควรระวงั 

 

การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ช้ีวา่สังคมไทยในอนาคตจะมีความเปล่ียนแปลงในหลายเร่ืองท่ี

กระทบต่อวถีิชีวิตท่ีเคยด าเนินมาในอดีต นกัศึกษาจึงหลีกเล่ียงไม่ไดท่ี้จะตอ้งเรียนรู้ ปรับตวัและเตรียมการ 

(Adapability and Preparation) ประเด็นท่ีนกัศึกษารุ่นใหม่ควรตอ้งเตรียมตนเอง เพื่อท าใหต้นเองมีความ

พร้อมเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ในอนาคต เช่นควรใหค้วามสนใจและตระหนกัผลท่ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจาก

การรวมตวัของประเทศต่าง ๆ สู่ประชาคมอาเซียน ทั้งในเชิงประโยชน์ท่ีไดรั้บและขอ้ควรระวงั ดงันั้นการ

ติดตามขอ้มูล ข่าวสารความเคล่ือนไหวของประเทศเพื่อนบา้นเป็นส่ิงจ าเป็น เพราะจะน าไปสู่ความเท่าทนั 

การปรับตวั เตรียมการมิใช่รอใหผ้ลเกิดข้ึนก่อนจึงค่อยปรับตวั ซ่ึงอาจจะท าใหเ้ราไม่ทนัการ 

การเกิดข้ึนของประชาคมอาเซียน ท าให้สังคมยุคใหม่จะสะทอ้นความเป็นสังคมพหุวฒันธรรมเพิ่ม

มากข้ึน การเรียนรู้ของนักศึกษายุคใหม่ จึงจ าเป็นตอ้งปรับทั้งกระบวนการเรียนรู้ ปรับทศันคติท่ีจะตอ้ง

ตระหนกัถึงความเป็นชาติและการด ารงคงอยู่ของรัฐไทยเพิ่มมากข้ึนนกัศึกษาควรปรับกระบวนทศัน์การ

เรียนรู้ การเรียนรู้ในยุคใหม่ควรเป็นไปอยา่งมีเป้าหมาย อย่างคนรู้เท่าทนัสถานการณ์ การเรียนควรเป็นไป

เพื่อสะสมความรู้และประสบการณ์ รู้จกัท่ีจะสร้างมูลค่าเพิ่มในตนเองท าให้ตนเป็นคนมีศกัยภาพรอบ

ดา้น  (ทั้งทางการเรียนรู้ การเสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์ การส่ือสาร การมีวินยัในตนเอง การมีภาวะผูน้ า ฯลฯ ) 

เพราะคู่แข่งในอนาคตมิใช่คนไทยดว้ยกนัเท่านั้น แต่เป็นคนต่างชาติต่างวฒันธรรมท่ีจะมีจ านวนเพิ่มมากข้ึน 

แนวคิดท่ีควรจะเสริมสร้างในตนเอง คือ ท าให้ตนเองสามารถท างานไดท้ัว่อาเซียน นอกจากน้ีการเกิดข้ึน
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ของประชาคมอาเซียน สอนเราวา่เราตอ้งมีนิสัยเรียนรู้อยู่ตลอดเวลาอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้เพราะสังคมแห่ง

อนาคตเป็นสังคมใหม่ท่ีเราไม่เคยชิน เน่ืองจากแตกต่างจากอดีตท่ีผา่นมา ความรู้เพื่อการด ารงตนให้อยูร่อด

ให้อยู่อย่างมีความสุข เป็นส่ิงท่ีเราตอ้งแสวงหา การเรียนรู้ประเทศเพื่อนบา้นทั้งในดา้นประวติัศาสตร์และ

วฒันธรรมเพื่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดีระหว่างกนั การเรียนรู้ประวติัศาสตร์ในอดีตสอนให้เรารักชาติบน

ความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน หากเข้าใจว่าทุกว ัฒนธรรมล้วนเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อคนในแต่ละสังคม               

การมีมุมมองต่อประเทศเพื่อนบา้นจะน าไปสู่ความเขา้ใจกนัมากยิง่ข้ึน         

ตารางท่ี 4 ดา้นบริบทนกัศึกษา        

ประเด็น สาระส าคญั 
 
 
 
 
 

4.ดา้นบริบทนกัศึกษา 
 

1.สร้างความเช่ือมัน่และความเช่ียวชาญใหก้บันกัศึกษาเพื่อเขา้สู่
ตลาดแรงงานอาเซียน โดย เนน้การฝึกปฏิบติั ฝึกใหคิ้ด วเิคราะห์ ฝึก
ความรับผดิชอบโดยการท างานเป็นทีม  
2.สร้างส่ิงสนบัสนุนการเรียนรู้เพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ส าหรับนกัศึกษา เช่น ห้องสมุดท่ีทนัสมยั Internet Wifi 
3.ส่งเสริมทกัษะการท างานใหก้บันกัศึกษา เช่น ทกัษะดา้นคอมพิวเตอร์ 
4.สร้างบรรยากาศแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อการศึกษา เช่น หอ้งเรียนท่ีทนัสมยั 
อุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีทนัสมยั 
5.จดัทุนการศึกษาเพื่อใหน้กัศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัประเทศ
อาเซียน 

 
นกัศึกษารุ่นใหม่จ  าเป็นตอ้งตระหนกัถึงความเป็นชาติและความด ารงอยู่ของรัฐชาติ ทบทวนและ

พิจารณาค่านิยมของคนรุ่นใหม่ในปัจจุบนั พฒันาความเป็นคนมีวนิยั มุ่งเนน้ความสามารถในการด าเนินชีวิต

ภายใตส้ังคมพหุวฒันธรรม ควรพฒันาการเรียนรู้วินยัท่ีเพิ่มสูงข้ึนกวา่เดิม คือ แสดงออกซ่ึงการเคารพศกัดิ

ศรีความเป็นมนุษยเ์ป็น เคารพความหลากหลายทางเช้ือชาติและวฒันธรรมเป็น ความมีวินยันอกจากจะเป็น

ปัจจยัเอ้ือต่อการเสริมสร้างโอกาสการมีงานท าแลว้ ยงัส่งผลต่อการเสริมสร้างความสงบสุขในภูมิภาคอีก

ดว้ยสร้างความสามารถในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น ควรพฒันาตนเองให้แน่ใจไดว้า่ สามารถท่ีจะท างานกบั

ผูค้นต่างวฒันธรรมได ้ซ่ึงถือเป็นศกัยภาพท่ีเพิ่มสูงข้ึนกวา่ในอดีตท่ีผา่นมา 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่า ส่ิงสนับสนุนส าคัญในการเรียนรู้เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ

นกัศึกษานั้น คือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั เช่น ห้องสมุดท่ีทนัสมยั Internet Wifiเป็นตน้ ส่ิงสนบัสนุนเหล่าน้ีจะ
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เป็นตวัเช่ือมโยง ขบัเคล่ือนและกระตุน้ใหน้กัศึกษาคน้ควา้หารความรู้เพื่อเสริมทกัษะการเรียนรู้เพื่อการเขา้สู่

ประชาคมอาเซียนต่อไป 

 ตารางท่ี 5 ดา้นพฒันาอาจารย ์
ประเด็น สาระส าคญั 

 
 

5.ดา้นพฒันาอาจารย ์
 
 

1.พฒันาดา้นภาษาของอาจารยผ์ูส้อน เช่น ภาษาองักฤษ ภาษาอาเซียน
สร้างแรงจูงใจใหอ้าจารยพ์ฒันาตนเองดา้นภาษา 
 
2.พฒันาดา้นการสอน มีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น มีความรู้ดา้น
ภาษามากข้ึน 
  
 

 
 

 ในดา้นอาจารยน์ั้น ถือเป็นบุคลากรท่ีส าคญัในการขบัเคล่ือนประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษาโดย

การสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเก่ียวกบัเพื่อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน ความแตกต่างทางดา้นชาติพนัธ์ุ หลกั

สิทธิมนุษยชน การส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศเพื่อพฒันาการติดต่อส่ือสารระหวา่ง กนัใน

ประชาคมอาเซียน มีการเพิ่มศกัยภาพอาจารยท่ี์จบการศึกษาดา้นภาษาองักฤษหรือมีศกัยภาพท่ีใกลเ้คียงเขา้

ไปในทุกระดบัชั้นการศึกษา เพื่อใหน้กัศึกษาไทยสามารถส่ือสารภาษาองักฤษไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ 

นอกจากน้ียงัมีการร่วมมือกบัภาคเอกชนในการรับอาสาสมคัรเขา้มาสอนภาษาต่าง ประเทศ รวมถึง

วฒันธรรมของประเทศต่างๆเพื่อการอยูร่่วมกนัดว้ยความเขา้ใจกนัของ ประเทศในประชาคมอาเซียนต่อไป

การสร้างประชาคมอาเซียนดว้ยการศึกษา การท าให้ประเทศไทยเป็น Education Hub ตอ้งมีการเตรียมความ

พร้อมในดา้นกรอบความคิด คือ แผนการศึกษาแห่งชาติ ท่ีจะมุ่งสร้างความตระหนกัรู้ของคนไทยในการจดั

การศึกษาเพื่อสร้างคนไทยให้ เป็นคนของประชาคมอาเซียน พฒันาสมรรถนะให้พร้อมจะอยู่ร่วมกนัและ

ส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้น การศึกษา  
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ตารางท่ี 6 ดา้นบุคลากร 
  

ประเด็น สาระส าคญั 
 
 

6.ดา้นบุคลากร 
 
 

1.สร้างแรงจูงใจใหก้บับุคลากรในการพฒันาดา้นภาษา 
2.จดัทดสอบภาษาองักฤษเพื่อวดัระดบัความสามารถ โดยแบบทดสอบ
ท่ีมีมาตรฐาน 
3.จดักิจกรรมโครงการโดยเนน้การปฏิบติัใหก้บับุคลากรเพื่อเรียนรู้ดา้น
ภาษา 

 
  

บุคลากรภาครัฐ และระบบการบริหารภาครัฐต้องปรับตวั เพื่อให้ สอดรับกบัการปฏิบติังานใน

ลกัษณะขา้มวฒันธรรม (Cross Cultural)สมรรถนะทัว่ไปของบุคลากรภาครัฐตอ้งปรับปรุงให้เหมาะกบัการ

ปฏิบติัราชการแนวใหม่ โดยเฉพาะทกัษะในการส่ือสาร การใช้ภาษาองักฤษ และภาษาทอ้งถ่ินอาเซียน

ภาครัฐตอ้งบริหารการเปล่ียนแปลงในเชิงรุกมากข้ึนรวมทั้งปฏิรูปภาครัฐ เพื่อแกไ้ขปัญหาความซ ้ าซ้อน การ

ขาดความชัดเจนของทิศทาง แผนในทุกระดับ การขาดความยืดหยุ่นคล่องตวั กฎ ระเบียบท่ีไม่ทนัสมยั

รวมถึงการจดักิจกรรมโครงการให้บุคลากรเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั้น ควรเป็นกิจกรรมท่ีเนน้การ

ฝึกทกัษะไม่วา่จะเป็นทกัษะการใช้ภาษาองักฤษ หรือทกัษะการปฏิบติังาน เพื่อท่ีจะน าไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริง

และมีประสิทธิภาพต่อไป 

  
  

 
 
 

 

 

 

 

 



35 

 

 

 

บทที ่5 

สรุป อภปิรำยผลและข้อเสนอแนะ 

 

สรุปผลกำรวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์คือ วเิคราะห์รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้ 
สู่ประชาคมอาเซียนซ่ึงเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีมีการคน้ควา้เอกสาร ต าราท่ีเก่ียวขอ้งประกอบกบัการ
สัมภาษณ์กลุ่มประชากรตวัอย่างรวมทั้งการตอบแบบสอบถามของกลุ่มประชากรตวัอย่างด้วย 
  

สรุปผลการวิจยั มีดงัน้ี 

วเิคราะห์รูปแบบการบริหารมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

จากการที่ผูว้ิจยัจะสามารถวิเคราะห์ขอ้มูลที่เก็บรวบรวมจากทุกฝ่ายที่ได้ท  าการสัมภาษณ์เพื่อ
น าไปสู่การพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เพื่อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั้น 
ผูว้ิจยัได้ท าการวิเคราะห์จากวตัถุประสงค์ที่ตอ้งการ คือ ผูว้ิจยัเน้นไปที่รูปแบบการบ ริหารการจดัการ
เรียนการสอน ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีน่าสนใจ และมีผลโดยตรงให้มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์นั้น พฒันา
สู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรูปแบบการจดัการเรียนการสอนในมหาวิทยาลยัมี
ความส าคญัและผลกระทบโดยตรงจาก บุคคล 3 ฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง ที่ผูว้ ิจยัได้ก าหนดเลือกมา 3 กลุ่ม
ตวัอยา่ง คือ อาจารย ์นกัศึกษา และบุคลากร มาท าการวเิคราะห์ 

รูปแบบการบริหารหมายถึง รูปแบบการจดัการเรียนการสอน (Teaching-Learning Model)โดยผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมี 3 กลุ่มคือ-อาจารย์/ประธานสาขา(บริหาร) –สายสนับสนุน–นักศึกษาเพื่อให้ได้แนวทางการ
พฒันารูปแบบ คือ 

1.แนวทางการพฒันาอาจารยใ์หมี้คุณภาพเป็นมืออาชีพ 
2.แนวทางการพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณภาพเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานอาเซียน 
3.แนวทางการพฒันาสายสนบัสนุนใหมี้ศกัยภาพในการส่งเสริมบุคคลในขอ้1 และ 2  อยา่งมี

ประสิทธิภาพ 
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1. แนวทางการพฒันาอาจารยใ์หมี้คุณภาพและเป็นมืออาชีพ 

การพฒันาอาจารย์ในกรณีน้ี เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพของอาจารยใ์นสถาบนัอุดมศึกษาหรือ

มหาวิทยาลยัโดยเฉพาะ ไดต้ระหนกัถึงบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ รู้จกัการท างานร่วมกนัและมีมนุษย

สัมพนัธ์ท่ีดี ตลอดจนตอ้งต่ืนตวัต่อการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลาและพฒันาตนเองอยูเ่สมอ ซ่ึงการพฒันา

อาจารยต์รงกบัค านิยามท่ีใชใ้นประเทศสหรัฐอเมริกา วา่ “Faculty development”และในประเทศองักฤษวา่ “ 

Staff development ”  คือ เป็นการพฒันาบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบังานดา้นวิชาการของสถาบนัการศึกษา  

กระบวนการพฒันาความกา้วหน้าในด้านวิชาชีพของอาจารย ์และปรับปรุงการเรียนการสอน การพฒันา

อาจารย ์ เป็นการช่วยใหอ้าจารยไ์ดมี้โอกาสเพิ่มพูนความรู้ ทกัษะ รวมทั้งปรับปรุงทศันคติและเทคนิคต่างๆ 

ในการสอน หรือการท างาน ท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพ ดา้นการเรียนการสอนของอาจารยเ์ป็นส าคญั  และการ

พฒันาอาจารยเ์ป็นกิจกรรมท่ีส าคญั ท่ีช่วยให้คณาจารยไ์ดมี้โอกาสเพิ่มพูนความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ 

รวมทั้งปรับปรุง เจตคติ และเทคนิคต่างๆในการเรียนการสอน ซ่ึงจะส่งผลคุณภาพของนกัเรียน นกัศึกษา จึง

จ าเป็นอยา่งยิง่ ท่ีควรตอ้งก าหนดเป็นนโยบายของสถาบนัการศึกษา ท่ีจะเอ้ืออ านวยให้คณาจารยไ์ดมี้โอกาส

ปรับปรุง และพฒันาตนเองเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพ และสมรรถภาพดา้นต่างๆ สามารถปฏิบติัภารกิจใน

ฐานะเป็นอาจารยท่ี์ดีท่ีมีต่อผูเ้รียนและสถาบนั  

การพฒันาอาจารยเ์ป็นกระบวนการ ท่ีมุ่งการเปล่ียนแปลงทศันคติและวิธีการท างานให้เป็นไป

ในทางท่ีดีข้ึน การพฒันาอาจารย์จะไม่บงัเกิดผลดีแต่ประการใดเลยหากจดัการพฒันาโดยท่ีไม่มีความ

ตอ้งการ หรือจ าเป็น ดงันั้นก่อนท่ีจะมีการพฒันาอาจารยจึ์งจ าเป็นตอ้งคน้หาความตอ้งการของอาจารยเ์ป็น

เบ้ืองต้น  ข้อพึงสังเกตท่ีส าคญัคือ โครงการพฒันาอาจารย์นั้น จ  าเป็นตอ้งได้รับความเห็นชอบและการ

สนบัสนุนจากผูบ้ริหาร จึงจะสามารถด าเนินการไปโดยบรรลุเป้าหมายได ้กิจกรรมใดท่ีมีส่วนท าให้การเรียน

การสอนดีข้ึน และช่วยบรรลุวตัถุประสงค ์ถือวา่เป็นการพฒันาดา้นการเรียนการสอนทั้งส้ิน เช่น  การเพิ่ม

ความรู้ และประสบการณ์ เป็นคร้ังคราว การเขา้ร่วมประชุม  การพฒันาเทคนิคการสอน การพฒันาความรู้

ของนกัเรียนนกัศึกษา การได้รับต าแหน่งทางวิชาการ การประเมินผลการเรียนการสอน การแลกเปล่ียน

อาจารยร์ะหวา่งโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา  การเขียนต ารา การวิจยั การท างานดา้นการบริหารการศึกษา

ดูงานทั้งในและต่างประเทศ การไดรั้บการพิจารณาความดีความชอบ การจดัมาตรฐานของโรงเรียนหรือ

สถาบนัการศึกษามกัถือเกณฑว์า่ ถา้มีอาจารยผ์ูท้รงคุณวฒิุ พร้อมทั้งปริมาณและคุณภาพ ก็เป็นส่ิงท่ีน่าเช่ือถือ

ไดว้า่ มาตรฐานทางการศึกษาจะตอ้งดีตามไปดว้ย 
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 ทิศทางและบทบาทของระบบการศึกษาในอนาคต จึงเก่ียวขอ้งกบับทบาทของการศึกษาทุกระดบั 

เพราะสถาบนัการศึกษาเป็นแหล่งผลิตก าลงัคนให้มีทกัษะ ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ น าไปใชใ้น

ชีวิตประจ าวนัและประกอบอาชีพไดใ้นอนาคต รวมทั้งศึกษาต่อในระดบัสูงต่อไป เพื่อออกไปรับใชส้ังคม

และประเทศชาติ จึงตอ้งมุ่งเน้นท่ีคุณภาพและมาตรฐานของการศึกษาเป็นประเด็นส าคญั องค์ประกอบท่ี

ส าคญัท่ีท าให้ นกัเรียน นักศึกษา ประสบผลส าเร็จในการศึกษา นอกจากความมัน่ใจและความตั้งใจของ

นกัเรียน นักศึกษาเองแล้วคุณภาพของนักเรียน นักศึกษานั้นก็ข้ึนอยู่กบัอาจารยด์้วย ซ่ึงเป็นการแสดงถึง

ความสามารถของอาจารยใ์นดา้นการสอน การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบในการท างาน 

คุณภาพและศกัยภาพในการผลิตและเผยแพร่ความรู้ทางวชิาการอีกดว้ย 

 ในสถาบนัการศึกษาตอ้งมีอาจารยผ์ูส้อนท่ีมีความรู้อยา่งแม่นย  าในหลกัวชิา ตอ้งหมัน่ศึกษาและ
ติดตามความกา้วหนา้ทางวชิาการใหม่ๆอยูต่ลอดเวลา ตอ้งใหค้วามรัก ความศรัทธาต่อวชิาชีพ และส่งเสริม
ใหผู้ท่ี้เรียนมีความกา้วหนา้ทางวชิาการดว้ย ตอ้งมีทกัษะในการสอนโดยน าเทคโนโลยมีาช่วยเสริมในการ
สอนอยา่งเหมาะสม รู้จกัคิดวเิคราะห์ วพิากษว์จิารณ์ น าทฤษฏีมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ปรับปรุงการเรียนการ
สอนใหเ้หมาะสมและทนัต่อความเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคโนโลย ี และ
วทิยาการสมยัใหม ่

บทบาทของอาจารย์ในสถาบนัการศึกษา จึงนับว่าส าคญัยิ่งในการพฒันาคุณภาพของนักเรียน 
นกัศึกษา ให้มีศกัยภาพและประสิทธิภาพสูงสุด การพฒันาอาจารยจึ์งเป็นการช่วยให้อาจารยไ์ดมี้โอกาส
เพิ่มพูนความรู้ความสามารถทางดา้นวิชาการ มีทกัษะในการปฏิบติังานในวิชาชีพ รวมทั้งปรับปรุงทศันคติ 
เจตคติ ของอาจารยต่์อองค์การและหน่วยงานให้ทนัต่อเหตุการณ์และรับรู้ เรียนรู้ เทคนิคต่างๆในดา้นการ
ปฏิบติังาน และการสอนรวมทั้งส่งเสริมความสัมพนัธ์กบันกัศึกษา และเพื่อนร่วมงาน เป็นการเสริมสร้าง
ศกัยภาพของอาจารย ์เพื่อให้อาจารยไ์ด้สามารถปฏิบติัภารกิจ ในฐานะอาจารยท่ี์ดี มีการปรับปรุงการเรียน
การสอนอยูต่ลอดเวลาอยา่งต่อเน่ือง และเป็นการกระตุน้ให้อาจารยมี์ความต่ืนตวัในวิชาชีพดว้ยและเป็นการ
พฒันาสถาบนัการศึกษาใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ทดัเทียมกบันานาประเทศอีกดว้ย 
 ซ่ึงแนวทางการพฒันามาตรฐานการศึกษาเพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นั้น ควรส่งเสริมการ

หมุนเวยีนของนกัศึกษาและครูอาจารย์ ในอาเซียน รวมทั้งให้มีการยอมรับในคุณสมบติัทางวิชาการร่วมกนั

ในอาเซียน การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษาต่างๆ และการแลกเปล่ียนเยาวชน การพฒันา

ระบบการศึกษาทางไกล ซ่ึงช่วยสนับสนุนการศึกษาตลอดชีวิต การส่งเสริมและปรับปรุงการศึกษาการ

ฝึกอบรมทางอาชีพทั้ งในขั้นต้นและขั้นต่อเน่ือง ตลอดจนส่งเสริมและเพิ่มพูนความร่วมมือระหว่าง

สถาบนัการศึกษาของประเทศสมาชิกอาเซียนต่อไป 
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2. แนวทางการพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณภาพเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานอาเซียน 
 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) ก็ไดน้บัหน่ึงอยา่งเป็นทางการตั้งแต่

วนัท่ี 31 ธันวาคม 2558 ท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการอนุญาตให้มีการเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การ
ลงทุน แรงงานฝีมือ และเงินทุนท่ีเสรีข้ึน ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN 
Concord II หรือ Bali Concord II) ปี 2546 ยงัเห็นชอบให้มีการจดัตั้ง "ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community)" ภายในปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2020)ซ่ึงประชาคมอาเซียนน้ีนอกจากประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
แลว้ยงัประกอบไปด้วยอีก 2 เสาหลกั (Pillars) ได้แก่ ประชาคมความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Security 
Community-ASC) และประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) 
 

เม่ือเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ ประเทศในกลุ่มอาเซียนเป็นภูมิภาคท่ีมีความหลากหลายมากท่ีสุด 
ไม่วา่จะเป็นทั้งระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ การปกครอง ศาสนา ภาษาและวฒันธรรม เม่ือเปรียบเทียบกบั
ภูมิภาคอ่ืน ๆ มีความแตกต่างในระดบัของการพฒันามากท่ีสุดดงันั้น การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนจึงมีความ
ทา้ทายมากกว่าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอีกหลายเท่าตวั ถ้าจะเลือกประเด็นท่ีจะเข้ามาเก่ียวข้องกับ
ประชาคมทั้ง 3 ดา้น (AEC, ASC, และ ASCC) แลว้ ตอ้งยอมรับวา่ประเด็นทางดา้น "แรงงาน" เป็นประเด็น
ส าคญัท่ีสุด เพราะเก่ียวขอ้งกบัแรงงานในฐานะท่ีเป็นปัจจยัการผลิต (Factor of Production) โดยเฉพาะในมิติ
ของการเคล่ือนยา้ยแรงงาน (Migration) ของวิชาชีพหลกั ๆ 8 วิชาชีพ ไดแ้ก่ แพทย ์พยาบาล ทนัตแพทย ์
วศิวกร สถาปนิก นกับญัชี ช่างส ารวจ และวชิาชีพการท่องเท่ียว 

ในขณะท่ีพิมพเ์ขียวของประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASCC Blueprint) 2009 - 2015 ได้
ก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นแรงงานและการจา้งงาน ไดแ้ก่ 

 1) ลงทุนเพื่อการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
2) สนบัสนุนงานท่ีมีคุณค่า (Promotion of Decent Work) ซ่ึงหมายถึงงานท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการเก่ียวกบัชีวติการท างานของมนุษยไ์ม่วา่จะเป็นการมีโอกาสและรายได ้การมีสิทธิในดา้น
ต่าง ๆ (Rights) การไดแ้สดงออก (Voice) การไดรั้บการยอมรับ (Recognition) ความมัน่คงของ
ครอบครัว (Family Stability) การไดพ้ฒันาตนเอง (Personal Development) การไดรั้บความ
ยติุธรรม (Fairness) และการมีความเท่าเทียมทางเพศ (Gender Equality) และ 
3) เสริมสร้างทกัษะของการเป็นผูป้ระกอบการ (Strengthening Entrepreneurship Skills) ใหผู้ห้ญิง 
เยาวชน ผูสู้งอาย ุและผูพ้ิการ 
 
ทางดา้นพิมพ์เขียวของประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (APSC Blueprint) จะเน้น

ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสร้างขีดความสามารถในพื้นท่ีภายหลงั
ความขดัแยง้ เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเด็นปัญหาส าคญัความมัน่คงรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ
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เร่ืองการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและความทา้ทายขา้มแดนรวมถึงการคา้มนุษย ์ซ่ึงประเด็นดงักล่าวลว้น
เก่ียวขอ้งกบัตลาดแรงงานแทบทั้งส้ิน 

ดงันั้น ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์แบบ ประเทศสมาชิกจ าเป็นตอ้งกา้วขา้มความ
สนใจเพียงแค่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ควรให้ความสนใจกบัอาเซียนมากกว่า รวมไปถึงเร่ืองต่าง ๆ 
อีกจ านวนมากท่ีเป็นเร่ืองส าคญั กระทบกบัคนหมู่มากของประเทศ แต่กลบัไม่ไดถู้กน าเขา้มาพูดคุยในกรอบ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เช่น แนวทางการในการบริหารจดัการแรงงานขา้มชาติท่ีมีทกัษะต ่า 
มาตรฐานการคุม้ครองแรงงานระหวา่งประเทศ การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานร่วมกนั รวมไปถึงการพิจารณา
ปรับกฎระเบียบภายในของประเทศสมาชิกอาเซียนให้สอดคล้องกนัเพื่อเอ้ือต่อการเคล่ือนยา้ยบุคลากร
ระหวา่งกนั 

นอกจากน้ี การเตรียมความพร้อมคนไทยสู่พลเมืองอาเซียนตอ้งเตรียมพร้อมใหแ้รงงานไทย 
1) เห็นประโยชน์ของอาเซียน (โดยเฉพาะอาเซียนทางบก ซ่ึงไดแ้ก่กลุ่มประเทศ CMLV) และ
พยายามเขา้ใจภาษาและวฒันธรรม ซ่ึงจ าเป็นในการติดต่อส่ือสารและด าเนินธุรกิจการคา้ 
 
2) ปรับกระบวนการท างาน ส่งเสริมวฒันธรรมองคก์รท่ีดี ยอมรับความแตกต่างดา้นเช้ือชาติ ภาษา 
ศาสนา และวฒันธรรม และยอมรับในความหลากหลายท่ีจะเกิดมากข้ึนในอนาคต 
 
3) ภาคการศึกษาจ าเป็นในการปรับปรุงหลกัสูตรการศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ตลาดแรงงาน ASEAN 
 
4) ปรับปรุงวฒันธรรมองคก์รและส่ิงจูงใจการท างาน อาทิ เงินเดือน ค่าจา้ง สวสัดิการ ฯลฯ เพื่อ
รักษาบุคลากรท่ีมีคุณภาพไวใ้นองคก์ร 
 
5) เปิดรับการรับพนกังานต่างชาติ ผอ่นคลายกฎระเบียบบางอยา่งท่ีไม่จ  าเป็น (เช่น การสอบใบ
ประกอบวชิาชีพท่ีตอ้งใชภ้าษาไทย) เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และ
สามารถดึงดูดแรงงานวชิาชีพท่ีมีความสามารถ (Talent Professionals) ใหม้าท างานในประเทศไทย
ไดม้ากข้ึน และส่งเสริมใหมี้การถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีมีคุณค่าระหวา่งกนัและในระยะยาว เน่ืองจาก
ภาคธุรกิจมีส่วนส าคญัต่อการจา้งงาน 
 
ภาครัฐควรก าหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Direction) ของประเทศให้ชดัเจน เช่น บริษทั

ไทยควรจะไปลงทุนในประเทศต่างประเทศในอุตสาหกรรมใดและจะมีการจา้งแรงงานในประเทศนั้น ๆ 
อย่างไร หรือจะเน้นการลงทุนในประเทศในอุตสาหกรรมใดและเลือกใช้แรงงานจากต่างประเทศหรือไม่
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และเป็นจ านวนเท่าใด ทั้งน้ี การก าหนดยุทธศาสตร์ดงักล่าวจะช่วยให้การบริหารจดัการแรงงานภายใต้
ประชาคมอาเซียนมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

 
อีกทั้ง ตลาดแรงงานท่ีสามารถเดินทางแลกเปล่ียนแรงงานภายในอาเซียนไดอ้ย่างเสรีอาจจะเป็น

เส้นทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะแกไ้ขปัญหาความยากจน ในภูมิภาคอาเซียนจะเปิดตลาดแรงงานเสรีส าหรับอาชีพพิเศษ

ในปี 2015  โดยมีหลายอาชีพท่ีตอ้งมีการฝึกอบรมพิเศษและมีประสบการณ์ เช่น ช่างเทคนิค ช่างยานยนต ์

ช่างเช่ือม เป็นตน้นอกจากน้ีแมว้า่แต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน เช่น ประเทศไทยหรือประเทศฟิลิปปินส์จะ

มีแรงงานท่ีมีทกัษะอยูแ่ลว้ในตลาดแรงงานของประเทศตวัเองและมีแนวโนม้ท่ีจะมีการปรับปรุงทกัษะและ

ความเช่ียวชาญของแรงงานในประเทศรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานของประเทศไทยกล่าววา่ การน าเขา้

แรงงานต่างชาติควรจะถูกมองวา่เป็น โอกาสในการแลกเปล่ียนความรู้ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัของ

แรงงานไทย มากกวา่ท่ีจะเป็นการแยง่ตลาดงาน 

โดยประเทศไทยจะมีการวางแผนและการเตรียมความพร้อมส าหรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC) ในปี 2015 โดยจะมีการประเมินความตอ้งการแรงงานในแต่ละอุตสาหกรรม เพื่อท่ีจะสามารถเลือก

ชนิดของการใช้แรงงานให้เหมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน จากการประเมินในปัจจุบนัพบว่า 

หลายภาคของงานขาดแรงงานท่ีมีฝีมือ เช่น อาชีพดา้น ITช่างเทคนิคยานยนต ์

 

                ทั้งน้ีเป้าหมายของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือการยกระดบัความสามารถของทรัพยากรมนุษย์

ในภูมิภาคอาเซียน ท าให้รัฐบาลไทยมีแผนการท่ีจะพิจารณาการเพิ่มการจา้งงานรายชัว่โมงให้มากข้ึน เพื่อ

กระตุน้ตลาดแรงงานในประเทศและเป็นการเพิ่มประสบการณ์การท างานของแรงงานภายในประเทศให้ทนั

การเปิดประชามคมเศรษฐกิจ (AEC) 

ดงันั้น การพฒันานกัศึกษาใหมี้คุณภาพเป็นท่ีตอ้งการในตลาดแรงงานอาเซียนนั้นควรตอ้งมุ่งเนน้

พฒันาทกัษะ 5 ดา้น ดงัน้ี 

1.การพฒันาทกัษะการส่ือสาร (Communication Skill) ในท่ีน้ีหมายถึงการส่ือสารกบัชาวต่างชาติ 

ซ่ึงจะต้องใช้ในกรอบด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านวฒันธรรม และด้านการศึกษา ก็คือ

ภาษาองักฤษ ผูเ้ขียนเป็นครู และผูบ้ริหารมานานร่วม 40 ปี มีขอ้เสนอแนะว่า ควรเร่ิมท่ีการบริหารจดัการ

ดา้นการเรียน การสอนภาษาองักฤษในโรงเรียนเสียใหม่ เนน้ไปท่ีการสอนของครู โดยให้เนน้การปฏิบติัการ
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ทางภาษาให้เขม้ขน้ คือ ฝึกพูด ฝึกปฏิบติั และโตต้อบทางภาษากบัครูไทย กบัครูต่างชาติ หรือกบันกัเรียน

ดว้ยกนั เม่ือนกัเรียนกลา้ท่ีจะพูดส่ือสารแลว้ ปัญหาการเรียนภาษาองักฤษน่าจะลดลง ถา้พูดภาษาเพื่อนบา้น

อ่ืนๆ ยิง่น่าห่วง อยา่ลืมวา่ประชากรของอาเซียนรวมแลว้ประมาณ 600 ลา้นคน พูดภาษามลายรูาวๆ 300 ลา้น

คน คร่ึงหน่ึงของประชากร แต่นอ้ยนกัในโรงเรียน และมหาวิทยาลยัต่างๆ เปิดสอนภาษามลายูอยา่งจริงจงั 

สาเหตุหลกัๆ น่าจะอยู่ท่ีคนไทยอคติกบัภาษาประเทศเพื่อนบา้น นอกจากน้ี ภาษาลาว เขมร พม่า ท่ีอยู่ติด

ชายแดนไทย คนของประเทศเหล่าน้ีมาท างานในไทยนบัลา้นคน เราก็ส่ือสารไม่ได ้แต่เขากลบัส่ือสารกนัคน

ไทยได ้คิดแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน่าจะแกไ้ด ้คือ ลดอคติ หยดุหลงตนเอง ผูท่ี้เก่ียวตอ้งเปิดใจ เปิดตาและเปิดหู 

เปล่ียนวธีิสอนในหอ้งเรียนของครู เนน้สอนนอกหอ้งเรียน ท ากิจกรรมกบันกัเรียนประเทศเพื่อนบา้นให้มาก

ข้ึน ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีมีโรงเรียนหลายโรงท าอยูแ่ลว้ และท าไดดี้ทีเดียว ซ่ึงส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐานก็

สนับสนุนเต็มท่ี แต่ผูเ้ขียนคิดว่าอยู่ท่ีผูบ้ริหารโรงเรียนบางโรงยงัไม่เห็นความส าคญัของทกัษะด้านน้ี 

 

2.การพฒันาทกัษะการคิด (Thinking Skill) การส่งเสริมทกัษะการคิด ถา้ดูหลกัสูตรปี 2551 เป็น

หลกัสูตรท่ีส่งเสริมการคิด และวิเคราะห์ให้ผูเ้รียนมากท่ีสุดหลกัสูตรหน่ึง แต่ปัญหาอยูว่า่ครูผูส้อนไดน้ าไป

ประยกุตใ์ชม้ากนอ้ยแค่ไหน มีผูใ้หญ่ทางการศึกษาหลายท่านใหข้อ้คิดวา่ ควรลดชัว่โมงเรียนลง ลดการเรียน

ในห้องเรียน และให้เวลาท่ีเหลือเด็กไดเ้รียนรู้นอกห้องเรียน ท ากิจกรรม ท าโครงงานต่างๆ กิจกรรมเหล่าน้ี

สามารถส่งเสริมทกัษะการคิดของผูเ้รียนไดดี้ ถา้ยอ้นไปดูทกัษะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคิดมากท่ีสุด คือ ทกัษะ

การอ่าน ทกัษะคณิตศาสตร์ และทกัษะวทิยาศาสตร์  

3.การพฒันาทกัษะการมีส่วนร่วม (Participation Skill) ทกัษะการมีส่วนร่วม คือ ร่วมคิด ร่วมท า 

ร่วมภูมิใจ คนไทย สังคมไทยมกัจะมีปัญหามาโดยตลอด ซ่ึงตามโครงสร้างของหลกัสูตรการศึกษาของไทย

นอกจากในกลุ่มสาระทั้ง 8 สาระแลว้ แต่กลุ่มของกิจกรรมพฒันาผูเ้รียน เป็นกลุ่มหน่ึงท่ีเอ้ือกบัผูเ้รียน

เน่ืองจากขาดก าลงัครู หรือปัจจยัอ่ืนๆ ในการพฒันาทกัษะการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนนั้น ครูจะตอ้งเขา้ใจก่อน

วา่ เป็นการเรียนรู้จากการกระท า (learning by doing) ซ่ึงเป็นพื้นฐานการพฒันาผูเ้รียน ดา้นการเรียนรู้ท่ีดึง

ความสามารถของผูเ้รียนออกมา (active learning) ผูเ้รียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการสอนมากข้ึน ครู

จะตอ้งกระตุน้ให้ผูเ้รียนแกปั้ญหามากข้ึน เนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง เรียกการเรียนรู้แบบน้ีวา่การเรียนรู้โดย

การแกปั้ญหา (problemsolving) และเรียนรู้โดยการร่วมมือกนั (cooperative learning)ทกัษะการมีส่วนร่วม 

เป็นการเรียนรู้ท่ีผูเ้ก่ียวกบัขอ้งควรขบัเคล่ือนใหเ้ป็นจริงเป็นจงัมากกวา่น้ี เพราะเป็นการพฒันาคนดา้นความรู้ 
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ทศันคติ และทกัษะไดเ้ป็นอย่างดี เพราะทกัษะการมีส่วนร่วมเป็นการฝึกผูเ้รียนไดป้ฏิบติัจริง และทกัษะน้ี

เป็นทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมมากๆ 

4.การพฒันาทกัษะในการแกปั้ญหา (Problem solving Skill) ดา้นทกัษะการแกปั้ญหา ผูเ้ขียนคิดวา่

เป็นทกัษะท่ีส าคญัมากทกัษะหน่ึงของนกัเรียนไทย เรามกัจะไดย้นิไดท้ราบตามข่าวต่างๆ วา่เด็กไทยประสบ

ปัญหาทั้งในดา้นครอบครัว ดา้นส่วนตวั ดา้นการเรียน แลว้นกัเรียนเหล่านั้นตดัสินใจท าร้ายตนเองอยูเ่สมอ 

ซ่ึงท่ีจริงแลว้ทุกคนมีปัญหาทั้งส้ิน แต่ข้ึนอยูว่า่แต่ละคนจะน าปัญหาเหล่านั้นมาแกป้มอยา่งไร เด็กไทย หรือ

คนไทยพร้อมแลว้หรือยงัท่ีเผชิญปัญหา และโดยเฉพาะพร้อมท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน 

 

นอกจากนั้นยงัคงเนน้ฝึกทกัษะใหก้บันกัศึกษา3 ทกัษะ คือ  

1.ทกัษะในการคน้หาขอ้มูล ทกัษะน้ีนกัเรียนจะตอ้งอ่านเป็นหลกั ซ่ึงการอ่านของเด็กไทย คนไทย

อยู่ในระดบัต ่ามาก จะตอ้งปลูกฝังให้นักเรียนมีพฤติกรรมอยากรู้ อยากเห็นปรารถนาจะเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ท่ี

หลากหลาย  

2.ทกัษะในการคิดเชิงวิเคราะห์ ผูเ้รียนจะตอ้งเขา้ใจสถานการณ์ดว้ยการแยกส่วนประกอบออกมา

เป็นส่วน มีการเรียบเรียงท่ีมาของปัญหา หรือสถานการณ์อยา่งมีระบบ สามารถเปรียบเทียบคุณลกัษณะ และ

องคป์ระกอบท่ีแตกต่างได ้ล าดบัความส าคญัก่อน และหลงัไดอ้ยา่งมีเหตุมีผล 3.ทกัษะการคิดเชิงหลกัการ 

เป็นทกัษะในการวิเคราะห์ปัญหา สามารถบอกถึงรูปแบบของการเกิดปัญหา หรือการเช่ือมโยงระหว่าง

สถานการณ์กบัปัญหา ผูเ้รียนจะตอ้งใชเ้หตุและผลท่ีสร้างสรรคมี์หลกัการ 

3.การพฒันาทกัษะจิตสาธารณะ (Public mind Skill) ด้วยสภาพทางสังคมท่ีสับสนยุ่งเหยิง

สลับซับซ้อน ผูค้นนิยมฟุ้งเฟ้อ เห็นแก่ตัว ยึดวตัถุนิยมเป็นปัจจัยในการด ารงชีวิต จนลืมสายใยของ

วฒันธรรม และประเพณีดั้งเดิม ฉะนั้น การส่งเสริมและพฒันาทกัษะดา้นจิตสาธารณะจึงเป็นส่ิงหน่ึงท่ีจะ

พฒันานกัศึกษาใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. แนวทางการพฒันาสายสนบัสนุนใหมี้ศกัยภาพในการส่งเสริมบุคคลในขอ้1 และ 2  อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 

 ทรัพยากรบุคคลนับเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดของมหาวิทยาลยัเน่ืองจากบุคลากรจะเป็นผู ้

ผลกัดนัให้ภารกิจต่าง ๆ ของมหาวิทยาลยั ส าเร็จลุล่วงตามวตัถุประสงค์ ดงันั้นการส่งเสริมให้บุคลากรมี

ความรู้ความสามารถมีสมรรถนะสอดคล้องตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยตลอดจนมี

คุณลกัษณะท่ีดีพึงประสงค ์และมีทศันคติท่ีดีต่อมหาวทิยาลยัจะท าใหม้หาวทิยาลยัเจริญกา้วหนา้และเกิดการ

พฒันาอยา่งต่อเน่ืองนอกจากน้ียงัเป็นการเตรียมความพร้อมของบุคลากรให้สามารถรองรับและเป็นผูน้ าการ

เปล่ียนแปลงต่างๆท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและอนาคตดว้ยมหาวิทยาลยัจึงเห็นสมควรก าหนดแนวทางใน

การพฒันาบุคลากรใหส้อดคลอ้งและสนบัสนุนเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 1.มหาวทิยาลยั และส่วนงาน ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรพฒันาตนเองใหมี้ศกัยภาพสูงข้ึน โดย
การไปเพิ่มพูนความรู้และประสบการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น การไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงานปฏิบติังานวิจยั  
การไปเพิ่มพูนความรู้ทางวิชาการ การไปปฏิบติังานบริการวิชาการ การไปปฏิบติังานอ่ืนใดท่ีจ าเป็นและ
เหมาะสมเพื่อประโยชน์ในการพฒันาบุคลากร การไปประชุม สัมมนาหลกัสูตรต่าง ๆ ท่ีองคก์รภายนอกจดั 
ทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ ท่ีจะให้ความรู้ใหม่ๆ เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติังาน เพื่อกระตุน้และ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรพฒันาตนเองตลอดเวลา    

 2. ส่งเสริมใหแ้ต่ละส่วนงานมีบทบาทในการพฒันาบุคลากรของส่วนงาน   ซ่ึงเป็นการพฒันาบุคลากร
ตามเป้าหมายและภารกิจหลกัของส่วนงาน โดยเนน้การจดักิจกรรมการพฒันาบุคลากรให้เกิดการเรียนรู้ท่ี
สมดุล ทั้งการพฒันาทกัษะการปฏิบติังานในรูปแบต่างๆ อาทิเช่น การฝึกอบรม  การศึกษาต่อ การประชุม
และสัมมนา   เป็นต้น และการสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้กับบุคลากร โดยให้หัวหน้าส่วนงานและ
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั มีหนา้ท่ีโดยตรงในการพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ยวิธีการต่าง ๆ เพื่อช่วยพฒันาขีด
ความสามารถ ความรอบรู้ในงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิเช่น การปฐมนิเทศ  การสอนงาน การแนะน างาน การก ากบั
ดูแลวิธีการท างานในหนา้ท่ีความรับผิดชอบ การแบ่งปันความรู้ (Knowledge Sharing)  การแลกเปล่ียนเรียนรู้
การจดัการความรู้ (Knowledge Management) การพฒันาคุณภาพอย่างต่อเน่ือง (CQI) และการพฒันางาน
ประจ าสู่งานวิจยั (R2R) รวมทั้งกระตุน้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้มีการพฒันา และเรียนรู้ดว้ยตนเองอย่างต่อเน่ือง 
เป็นตน้ซ่ึงมิไดจ้  ากดัเฉพาะการจดัอบรมเท่านั้น เพื่อให้สามารถน าความรู้จากการปฏิบติัจริง จากการฝึกฝน 
และจากประสบการณ์ท่ีแอบแฝงอยู่ในตวับุคคลมาใช้ให้เป็นประโยชน์ เพื่อการพฒันาบุคลากรและการ
พฒันางาน  ทั้งน้ีโดยให้ส่วนงานจดัท าแผนพฒันาบุคลากร และจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาประสิทธิภาพ
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ของบุคลากรอยา่งเหมาะสม และมีการติดตาม ประเมินผลการพฒันาบุคลากรในรูปแบบต่างๆอยา่งสม ่าเสมอ  
เพื่อรับทราบขอ้บกพร่องและน ามาปรับปรุงในการจดัการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสมในโอกาสต่อไป   

    3. มหาวิทยาลยัก าหนดโครงการฝึกอบรม เพื่อพฒันาความรู้ ทกัษะในด้านต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการ

ปฏิบติังานของบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการโดยรวมในระดบัมหาวิทยาลยั และส่วนงานสามารถ

ก าหนดโครงการฝึกอบรมเพื่อพฒันาบุคลากรในส่วนท่ีเป็นความตอ้งการเฉพาะของส่วนงานได้เอง โดยให้

สอดคล้องกบัความจ าเป็น ทิศทาง และเป้าประสงค์ เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบติังานตามแผนเส้นทางการ

พฒันาบุคลากร 5 ลกัษณะ ดงัน้ี 

 1) การเสริมสร้างค่านิยมหลกัและสมรรถนะหลกัของมหาวิทยาลยั (Core Value /Organization 

Culture & Core Competency)เป็นการหล่อหลอมให้บุคลากรของมหาวิทยาลยัมีความรู้ ความเขา้ใจใน

ค่านิยมหลักของมหาวิทยาลัย รวมทั้งพฒันาบุคลากรตามสมรรถนะหลักของมหาวิทยาลัย เพื่อให้เกิด

ทศันคติท่ีดีต่อมหาวิทยาลยัและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ซ่ึงการพฒันาบุคลากรในส่วนน้ีควรเป็นหน้าท่ี

ร่วมกนัระหวา่งมหาวทิยาลยัและส่วนงานโดยพฒันาตามค่านิยมหลกัของมหาวทิยาลยัในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

 ค่านิยมหลกั (Core Value/Organization Culture) 

 - Mastery (ความช านาญ) 

 - Altruism (ความไม่เห็นแก่ตวั) 

 - Harmony (ความสามคัคี) 

 - Integrity (ความซ่ือสัตย)์ 

 - Determination (ความมุ่งมัน่) 

 - Originality(ความแปลกใหม่) 

 - Leadership (ความเป็นผูน้ า) 

 สมรรถนะหลกั (Core Competency) 

 - ความยดึมัน่ในคุณธรรม (Integrity) 

 - การมุ่งผลสัมฤทธ์ิ(Achievement Motivation) 



45 

 

 

 - ความรับผิดชอบในงาน (Responsibility) 

 - การท างานเป็นทีม (Teamwork) 

  - การวางแผนการท างานอยา่งเป็นระบบ (Systematic Job Planning) 

 2) การพฒันาความรู้/ทกัษะในการปฏิบติังาน (Job Knowledge / Functional area Knowledge) 

เป็นการพฒันาความรู้ ความสามารถ/ทกัษะการปฏิบติังาน เพื่อให้สามารถปฏิบติังานในหน้าท่ี (ตามแต่ละ

ต าแหน่งงาน)ใหบ้รรลุผลส าเร็จและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการพฒันาดงักล่าวควรพฒันาในเร่ืองต่างๆ เช่น 

 การพฒันาบุคลากรสายสนบัสนุน 

        - กลุ่มต าแหน่งสนบัสนุนทัว่ไป เช่น เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป นกัทรัพยากรบุคคล เจา้หนา้ท่ี

วเิคราะห์นโยบายและแผน นกัวชิาการศึกษา นกัประชาสัมพนัธ์ ฯลฯ  

      โดยการพฒันาความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพ หรือเทคนิค วิธีการ วิทยาการใหม่ๆ ตามต าแหน่งงาน

นั้นๆ เช่น ต าแหน่งนกัทรัพยากรบุคคล ควรไดรั้บการพฒันาทางการบริหารทรัพยากรบุคคลในเร่ืองต่างๆ 

นักวิชาการเงินและบญัชี ควรได้รับการพฒันาทางด้านการเงินและบญัชี เป็นต้น ทั้งน้ี อาจท าได้หลาย

แนวทาง เช่น การสอนงาน (Coaching), ระบบพี่เล้ียง (Mentoring), การไปปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 

(Attachment Working), การสับเปล่ียนหมุนเวียนงาน (Job Rotation), การจดัการความรู้ในองค์กร 

(Knowledge Management), การจดัอบรมในองคก์ร (In - house Training) หรือการส่งไปอบรม ณ หน่วยงาน

ภายนอกท่ีจดัอบรมในเร่ืองนั้นโดยเฉพาะ (Public Training) โดยการพฒันาในส่วนน้ีควรเป็นหนา้ท่ีของส่วน

งาน ท่ีจะจดัหรือเปิดโอกาสใหมี้การพฒันาตามรูปแบบต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ อาทิเช่นเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

         -  ความรู้ดา้นการเงินและบญัชี 

         -  ความรู้ดา้นการบริหารทรัพยากรบุคคล 

         - การใหค้  าปรึกษานกัศึกษา 

         - การท าส่ือประชาสัมพนัธ์ 

         - การจดัท างบประมาณ 

         ฯลฯ  
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 3) การพฒันาศกัยภาพและการพฒันาตนเอง (People Skill/Self Development)เป็นการพฒันาตนเอง 

เพื่อให้มีศกัยภาพในการปฏิบติังานให้สูงข้ึน รวมทั้งการพฒันาการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น (ทีมงาน) เพื่อให้เกิด

การท างานแบบมีส่วนร่วม และสามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างมีความสุข ตลอดจนเกิดประสิทธิภาพของงานท่ี

ปฏิบติัไดบ้รรลุตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ซ่ึงควรพฒันาทกัษะในเร่ืองต่างๆ เช่น 

  - ทกัษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

  - ทกัษะดา้นภาษาองักฤษ 

  - การท างานเป็นทีม 

  - การพฒันาบุคลิกภาพ 

  - การส่ือสาร การประสานงาน 

  ฯลฯ 

 

 4) การพฒันาทกัษะดา้นการบริหารจดัการ (General Management) เป็นการพฒันาทกัษะ ความรู้ 

ความสามารถในดา้นการบริหารจดัการทัว่ไป เพื่อเตรียมความพร้อมให้กบับุคลากรท่ีก าลงัจะกา้วสู่ต าแหน่ง

บริหาร หรือบุคลากรสายบริหารท่ีก าลงัจะกา้วสู่การเป็นผูบ้ริหารในระดบัท่ีสูงข้ึน ให้มีศกัยภาพท่ีเหมาะสม

ต่อการด ารงต าแหน่งทางการบริหาร ซ่ึงไดแ้ก่ 

  - การวางแผนเชิงกลยทุธ์(Strategic Planning) 

- ทกัษะการแกปั้ญหาและการตดัสินใจ (Problem Solving) 

  - เคร่ืองมือการบริหารจดัการต่างๆ (Tool & Technical Management) 

  - การพฒันาภาวะผูน้ า (Leadership) 
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อภิปรายผล 

 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์แนวทางการพฒันารูปแบบการบริหารมหาวิทยาลยัราชภฏั

เพชรบูรณ์ เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 รูปแบบการบริหารท่ีผูว้ิจยัก าหนดรูปแบบการบริหารหมายถึง รูปแบบการจดัการเรียนการสอน 

(Teaching-Learning Model)   โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งมี 3 กลุ่มคืออาจารย/์ประธานสาขา(บริหาร)สายสนบัสนุน

และนกัศึกษาซ่ึงจากการศึกษาเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง จึงสรุปไดว้่า ผูว้ิจยันั้นตอ้งการรูปแบบการจดัการ

เรียนการสอนมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ เพื่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

จากปฏิญญาชะอ า-หัวหิน ด้านการศึกษา การประชุมสุดยอดอาเซียนคร้ังท่ี 15 ท่ีชะอ า-หัวหิน 

ประเทศไทย เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2552 ผูน้ าอาเซียนได้ลงนามในแผนงานจดัตั้งประชาคมทั้ง 3 เสาหลกั 

พร้อมทั้งประกาศปฏิญญาว่าดว้ยแผนงานส าหรับประชาคมอาเซียน พ.ศ. 2552-2558 โดยยึดแผนการจดัตั้ง

ประชาคม 3 ด้านในการด าเนินงานเพื่อมุ่งสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และประกาศปฏิญญาว่าด้วยการ

เสริมสร้างความร่วมมือดา้นการศึกษาเพื่อบรรลุประชาคมอาเซียนท่ีเอ้ืออาทรและแบ่งปัน ให้การศึกษาเป็น

เคร่ืองมือพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนท่ีมีประชาชนเป็นศูนยก์ลางและมี

ความรับผดิชอบทางสังคม  

 (1) ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน เนน้ 3 เร่ือง คือ การมีกฎเกณฑแ์ละค่านิยมร่วมกนั 

สงบสุขและรับผดิชอบร่วมกนัในการรักษาความมัน่คงรอบดา้น และการมีพลวตัรและปฏิสัมพนัธ์กบัโลก

ภายนอก  

(2) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เน้นการบรรลุวตัถุประสงค ์4 ดา้น คือ การเป็นตลาดและฐานการ

ผลิตเดียว (การเคล่ือนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี) สร้างขีดความสามารถ

การแข่งขนัเศรษฐกิจอาเซียน การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งเสมอภาค และการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  

(3) ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ครอบคลุมเร่ือง เยาวชน การศึกษา การพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ สิทธิมนุษยชน สาธารณสุข วิทยาศาสตร์/เทคโนโลยี ส่ิงแวดล้อม สตรี แรงงาน ความยากจน 
สวสัดิการสังคม วฒันธรรม /สารนิเทศ กิจการพลเรือน การตรวจคนเขา้เมือง ยาเสพติด ภยัพิบติัแนวคิดโดย
สรุป คือ ท านุบ ารุงมนุษย ์ทรัพยากรธรรมชาติ และวฒันธรรมเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของอาเซียน โดยยึดถือ
ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง มียทุธศาสตร์ส าคญั 4 ดา้น  
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 -การสร้างสังคมท่ีมีความเอ้ืออาทร ยกระดบัคุณภาพชีวติ จดัการศึกษาทัว่ถึง ขจดัปัญหาความ
ยากจน ปัญหาเด็ก สตรี ผูสู้งอายแุละคนพิการ  

-การจดัการผลกระทบทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ  
-การส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มใหมี้ความย ัง่ยนื  
-การส่งเสริมอตัลกัษณ์อาเซียน 
 
อีกทั้ง กระทรวงศึกษาธิการไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการเพื่อด าเนินการภายใน ปี 

2555 - 2558 เพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน ดงัน้ี 

 1. การให้ความส าคญักบัการศึกษา โดยรณรงคใ์ห้ประชากรทุกคนอ่านออกเขียนได ้ลดอตัราการไม่รู้หนงัสือ 

เปิดโอกาสอยา่งเท่าเทียม ซ่ึงขณะน้ี ประเทศไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 4 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีมีอตัราประชากรรู้

หนงัสือ ร้อยละ 93.5 และมีเพียงร้อยละ 6.5 ของประชากรวยัเรียนท่ีไม่รู้หนงัสือ โดยกระทรวงศึกษาธิการได้

ส่งเสริมให้มีการเรียนการสอนทางไกลการศึกษานอกระบบ การเรียนจากศูนยก์ารเรียนชุมชน (Community 

Learning Centres - CLCs) ทั้งน้ีประเทศไทยไดรั้บการยอมรับจากกลุ่มประเทศอาเซียนวา่เป็นประเทศท่ีมี

ความเขม้แข็งในการส่งเสริมการพฒันาระบบการเรียนการสอนผ่าน CLCs รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกบัศูนย์

การเรียนชุมชนในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนดว้ย 

 นอกจากน้ีประเทศไทยไดใ้ห้ความส าคญักบัการจดัท าหลกัสูตรมาตรฐานอาเซียน (ASEAN Curriculum)

ส าหรับช่วงชั้นท่ี 1 (ป.1-ป.6) ช่วงชั้นท่ี 2 (ม.1-ม.3)และช่วงชั้นท่ี 3 (ม.4-ม.6) โดยก าหนดใน 7 สาขาวิชาไดแ้ก่ 

วทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ประวติัศาสตร์ พลศึกษาเทคโนโลยีสารสนเทศ จริยศึกษา ศิลปะ และอตัลกัษณ์ของ

แต่ละประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ทั้งน้ีประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ

ระดบัภูมิภาค เพื่อจดัท ารายละเอียดหลกัสูตรอาเซียนในเดือนกนัยายน 2555 

 2. การลงทุนในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยส่งเสริมการสอนภาษาองักฤษซ่ึงเป็นภาษาราชการของ

อาเซียน การพฒันาครูซ่ึงเป็นปัจจยัหลักในการพฒันาคุณภาพการศึกษา ซ่ึงประเทศไทยมีเครือข่ายความ

ร่วมมือด้านการพฒันาครูกับประเทศในภูมิภาคอาเซียนรวมทั้ งการพฒันาส่ือการเรียนการสอนโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ และจดัการส่ิงแวดลอ้มในสถานศึกษาใหเ้อ้ือต่อการเรียนการสอน 

          3. การส่งเสริมการจา้งงานท่ีเหมาะสม โดยเร่งพฒันาคุณภาพการศึกษาระดบัอาชีวศึกษา เพื่อรองรับการ

พฒันาดา้นอุตสาหกรรมภายในประเทศ พฒันากรอบคุณวุฒิแห่งชาติ ระบบคุณวุฒิวิชาชีพ เพื่อเป็นกลไกและ
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เคร่ืองมือในการพฒันาก าลงัคนท่ีตรงตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน และสร้างความเป็นหุ้นส่วนในการ

จดัการศึกษาระหวา่งสถาบนัการศึกษา ภาคเอกชนและสถาบนัเฉพาะทาง 

   4. การส่งเสริมเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยส่งเสริมการพฒันาส่ือการ เรียนการสอนอิเล็กทรอนิกส์ ท่ี

เหมาะสมกบัการเรียนรู้ในสาระวิชาและระดบัชั้นต่างๆทั้งในรูปแบบ on-line และ / หรือ off-line ก าหนด

สมรรถนะผูเ้รียนในดา้น ICT ในแต่ละระดบัการศึกษาพฒันายกระดบัสถาบนัการศึกษาให้มีความสามารถ

เฉพาะทางดา้น ICT เพื่อผลิตบุคลากรดา้น ICT ให้มีทกัษะความเช่ียวชาญสูง สร้างแรงจูงใจเพื่อเพิ่มศกัยภาพ

แรงงานในการเขา้ฝึกอบรม และสอบมาตรฐานวิชาชีพดา้น ICT ท่ีมีการก าหนดไวใ้นระดบัสากล พร้อมทั้ง

ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยใีหม่ๆ อยา่งต่อเน่ือง 

 5.การอ านวยความสะดวกในการเขา้ถึงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเชิงประยุกต ์โดยส่งเสริมและสนบัสนุน

การผลิตและพฒันาครู คณาจารยน์ักวิทยาศาสตร์และบุคลากรทางด้านวิชาชีพทางดา้นการวิจยัท่ีมีคุณภาพ

ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม รวมทั้งสร้างเครือข่ายการวิจยัเพื่อสร้าง

นวตักรรมและทรัพยสิ์นทางปัญญา 

   ดงัน้ี จะเห็นไดว้า่จากการท่ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหค้วามส าคญัของรูปแบบการ

จดัการเรียนการสอน ของมหาวทิยาลยัแลว้ นั้น ผูว้จิยัจึงไดท้  าการเสวนากลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 ฝ่าย และ

ไดผ้ลการวจิยัจากการเสวนากลุ่ม เป็นการพฒันารูปแบบ 6 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี  

ตารางการพฒันารูปแบบ 6 ประเด็น 

ด้ำนหลกัสูตร ด้ำนภำษำ ด้ำนวฒันธรรม ด้ำนบริบท
นักศึกษำ 

ด้ำนพฒันำ
อำจำรย์ 

ด้ำนบุคลำกร 

1.ควรเป็น
หลกัสูตรท่ีมี
ความ
หลากหลาย 
เนน้การปฏิบติั 

1.พฒันา
ศกัยภาพดา้น
ภาษา ของ
อาจารยแ์ละ
นกัศึกษาอยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น 
จดัทดสอบ
ความรู้ดา้น
ภาษา ศึกษาดู

1.ควรมีเจตคติ 
มีความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบั
ประเทศ
อาเซียน 

1.สร้างความ
เช่ือมัน่และ
ความเช่ียวชาญ
ใหก้บันกัศึกษา
เพื่อเขา้สู่
ตลาดแรงงาน
อาเซียน โดย 
เนน้การฝึก
ปฏิบติั ฝึกให้

1.พฒันาดา้น
ภาษาของ
อาจารยผ์ูส้อน 
เช่น 
ภาษาองักฤษ 
ภาษาอาเซียน
สร้างแรงจูงใจ
ใหอ้าจารย์
พฒันาตนเอง

1.สร้าง
แรงจูงใจใหก้บั
บุคลากรในการ
พฒันาดา้น
ภาษา 
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งาน
ต่างประเทศ ให้
ทุนการศึกษา
ใหไ้ปเรียนรู้
แลกเปล่ียนการ
จดัการเรียนการ
สอน
ต่างประเทศ จดั
อบรมดา้น
ภาษาเพื่อ
น าไปใชไ้ดจ้ริง
ในการเรียนการ
สอน 

คิด วเิคราะห์ 
ฝึกความ
รับผดิชอบโดย
การท างานเป็น
ทีม  

ดา้นภาษา 

2.ควรเป็น
หลกัสูตรท่ี
รองรับกบั
ตลาดแรงงาน
อาเซียน 

2.จดัโครงการ
แลกเปล่ียน
เรียนรู้กบั
อาจารยห์รือ
นกัศึกษาใน
อาเซียน 

2.จดัโครงการ 
หรือศึกษาดู
งานเพื่อแลก
เล่ียนเรียนรู้
วฒันธรรมใน
ประเทศ
อาเซียน 

2.สร้างส่ิง
สนบัสนุนการ
เรียนรู้เพื่อ
รองรับการเขา้
สู่ประชาคม
อาเซียนส าหรับ
นกัศึกษา เช่น 
หอ้งสมุดท่ี
ทนัสมยั 
Internet Wifi 

2.พฒันาดา้น
การสอน มี
ความรู้ความ
เช่ียวชาญ
เฉพาะดา้น มี
ความรู้ดา้น
ภาษามากข้ึน 
  
 

2.จดัทดสอบ
ภาษาองักฤษ
เพื่อวดัระดบั
ความสามารถ 
โดย
แบบทดสอบท่ี
มีมาตรฐาน 

3.ควรมีการ
จดัการเรียนการ
สอนเฉพาะทาง 
เพื่อเป็น
ทางเลือกใหก้บั
นกัศึกษา 

3.มีการเรียน
การสอนเป็น
ระบบ 2 ภาษา 

3.มีการท าความ
เขา้ใจ และเนน้
ใหเ้ห็นถึง
ประโยชน์ใน
การเรียนรู้
ประเทศ
อาเซียน 

3.ส่งเสริม
ทกัษะการ
ท างานใหก้บั
นกัศึกษา เช่น 
ทกัษะดา้น
คอมพิวเตอร์ 

 3.จดักิจกรรม
โครงการโดย
เนน้การปฏิบติั
ใหก้บับุคลากร
เพื่อเรียนรู้ดา้น
ภาษา 

4.ควรมี
หลกัสูตรระยะ

4.สอดแทรก
ภาษาอาเซียน

 4.สร้าง
บรรยากาศ
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สั้น หรือ
หลกัสูตรไว้
รองรับการ
แลกเปล่ียน
นกัศึกษากบั
ประเทศ
อาเซียน 

ในการจดัการ
เรียนการสอน 

แวดลอ้มใหเ้อ้ือ
ต่อการศึกษา 
เช่น ห้องเรียนท่ี
ทนัสมยั 
อุปกรณ์การ
เรียนการสอนท่ี
ทนัสมยั 

 5.จดัท าMOU
เก่ียวกบัการฝึก
ประสบการณ์ 
ในประเทศ
อาเซียน 

 5.จดั
ทุนการศึกษา
เพื่อให้
นกัศึกษา
แลกเปล่ียน
เรียนรู้กบั
ประเทศ
อาเซียน 

  

 

 จากผลการวิจยั จะเห็นไดว้่า ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) เป็นปีท่ีประชาคมอาเซียนมีผลอย่าง

สมบูรณ์ตามขอ้ตกลงท่ีประเทศสมาชิกไดล้งนามร่วมกนัในกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ส่งผลให้

ประเทศสมาชิกประชาคมจ านวน 10 ประเทศตอ้งด าเนินงานให้เป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีได้ก าหนดไว ้ ซ่ึง

ประกอบดว้ย 3 เสาหลกั (pillars) ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and 

Security Community-APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และ

ประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community-ASCC) จากกฎบตัรอาเซียน

ดงักล่าว ได้น าไปสู่การก าหนดแผนงานการจดัตั้งประชาคมอาเซียนครอบคลุมทั้ง 3 เสาหลกั  ส าหรับ

แผนงานการจดัตั้ งประชาคมสังคมวฒันธรรมอาเซียน (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural 

Community) ไดก้ าหนดให้การศึกษาถือเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างประชาคมอาเซียน  โดยถือว่าการ

พฒันามนุษย์เป็นเป้าหมายส าคญัอันดับแรกในการเสริมสร้างวิถีชีวิตท่ีดีของประชากรในภูมิภาค จึง

ก าหนดใหมี้การด าเนินงานดา้นการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นอยูแ่ละวิถีชีวิตของผูค้นในภูมิภาค   ดงันั้น 

การศึกษาจึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประชากรในประชาคมให้มีคุณภาพท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนการ

พฒันาในดา้นต่าง ๆ ทั้งในดา้นการเมืองและความมัน่คง  ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคมและวฒันธรรม 
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            การศึกษาไทยจึงได้รับผลกระทบจากนโยบายการสร้างประชาคมอาเซียน ดงันั้น ภายในปี พ.ศ. 

2558  ประเทศไทยจึงตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและปรับตวัดา้นการศึกษา ตลอดจนหลกัสูตร และการ

สอนให้มีความพร้อมท่ีจะพฒันาเด็ก เยาวชน และประชาชนคนไทยให้มีความรู้ความสามารถ คุณลกัษณะ 

และทกัษะต่าง ๆ เพื่อการด ารงชีวิตในสังคมท่ีเปล่ียนแปลงและมีความหลากหลายในวิถีทางท่ีสอดรับกบั

ขอ้ตกลงท่ีก าหนดในกฎบตัรอาเซียน  อยา่งไรก็ตาม หลงัปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยก็ยงัตอ้งเผชิญกบัความ

เปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีความเป็นนานาชาติในวงกวา้งมากข้ึน  ดงันั้น จึงตอ้งมีการเตรียม

ความพร้อมล่วงหน้าในด้านการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนท่ีต้องมีความ

ทันสมัย รองรับกับความเปล่ียนแปลง และให้การศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาคนให้มีความรู้

ความสามารถ ทักษะการท างาน และคุณลักษณะต่าง ๆ เพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติท่ามกลางความ

หลากหลายทางวฒันธรรมในสังคมอาเซียนต่อไป 

 

ขอ้เสนอแนะ 

1. ในระดบัประเทศจะมีการก าหนดนโยบายในการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัการศึกษาได้

มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล  โดยการจดัท ากรอบมาตรฐานคุณวุฒิเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา

ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้สามารถรองรับการเปิดเสรีดา้นแรงงาน  ทั้งน้ี สถาบนัการศึกษาจะมีการด าเนินการ

โดยใชม้าตรฐานคุณวฒิุระดบัสากลมาเป็นกรอบทิศทางในการปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตร  ซ่ึงหลกัสูตรท่ี

ปรับปรุงและพฒันาข้ึนจะเป็นหลกัสูตรท่ีมีชาวต่างชาติมาเขา้เรียน  จึงส่งผลให้แต่ละประเทศจะจดัท าเวป็

ไซต์ของประเทศตนเองเป็นภาษาองักฤษ  อีกทั้ง แต่ละประเทศมีแนวโน้มท่ีจะปรับปฏิทินการศึกษาของ

ประเทศตนเองให้สอดคล้องกันกับประเทศสมาชิก เพื่อให้มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาระหว่างกัน

ได ้ นอกจากน้ี การประเมินคุณภาพการศึกษา หลกัสูตร และการสอนจะใชร้ะบบมาตรฐานสากล  โดยการ

ประเมินการศึกษาของประเทศไทยจะไม่เป็นการประเมินเพียงในระดบัของส านกังานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.)   

2. หน่วยงานทางการศึกษาจะมีการเพิ่มหลกัสูตรการศึกษาเก่ียวกบัประชาคมอาเซียนในทุกระดบั

ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษาจนถึงระดบัอุดมศึกษา โดยอาจจดัเป็นรายวิชาเพิ่มเติมจากสาขาวิชาต่าง ๆ ท่ีมีอยู่

เดิม หรือเป็นรายวชิาในหมวดศึกษาทัว่ไปในระดบัอุดมศึกษา หรือเป็นการบูรณาการเน้ือหาเขา้กบัวิชาต่างๆ 

ในหลกัสูตรเดิม เพื่อใหผู้เ้รียนไดรู้้จกัประเทศอาเซียนในทุกมิติ  ทั้งน้ี  จะมีการให้ความส าคญัมากข้ึนกบัการ
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จดัหลกัสูตรอาเซียนให้เหมาะสมกบัการศึกษาในแต่ละระดบัชั้น โดยค านึงถึงการจดัวางหลกัสูตร รายวิชา 

และเน้ือหาอยา่งเป็นระบบ และมีความต่อเน่ือง นอกจากน้ี ในอนาคตอาจมีหลกัสูตรแกนกลางของอาเซียน 

(ASEAN Core Curriculum) กล่าวคือ อาจมีการจดัท าเน้ือหาสาระการเรียนรู้แกนกลางของอาเซียนร่วมกนั 

เพื่อให้แต่ละประเทศไดน้ าเน้ือหาสาระการเรียนรู้แกนกลางเหล่านั้นไปใช้ในการเรียนการสอนในส่วนท่ี

เก่ียวขอ้งกบัความเป็นอาเซียน โดยยงัเปิดโอกาสให้แต่ละประเทศไดใ้ชเ้น้ือหาสาระท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ

ความตอ้งการ อตัลกัษณ์ และคุณลกัษณะเฉพาะของประเทศของตนเป็นหลกั 

3. กระบวนการเรียนการสอนตามหลกัสูตรจะมุ่งเนน้เพื่อให้ไดผู้เ้รียนท่ีมีคุณภาพ  โดยให้มีทั้งดา้น

ความรู้  คุณลกัษณะ และทกัษะต่าง ๆ ท่ีสนองตอบต่อความตอ้งการของความเป็นอาเซียน ดงันั้น การเรียน

การสอนท่ีก าหนดให้มีการบูรณาการเน้ือหาอาเซียนสู่การเรียนการสอนจะไม่เพียงแต่บูรณาการ               

เพียง    เน้ือหาเพื่อให้ผูเ้รียนเกิดความรู้ และเจตคติท่ีดีต่อการอยู่ร่วมกนัในอาเซียนเท่านั้น  แต่จะให้

ความส าคญั    กบั    การบูรณาการทกัษะต่าง ๆ ดว้ยเช่นกนั  โดยเฉพาะทกัษะ 5C ท่ีจะบูรณาการสู่การเรียน

การสอนในทุกรายวชิา ไดแ้ก่ ทกัษะการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์(Creative problem solving skills)  ทกัษะ

การคิดอย่างมีวิจารณญาณ (Critical thinking skills)  ทกัษะการร่วมมือ(Collaborative skills)  ทกัษะการ

ส่ือสาร (Communicative skills)  และทกัษะคอมพิวเตอร์ (Computing skills)    

4. หน่วยงานท่ีจดัการศึกษาจะมุ่งพฒันาหลกัสูตรท่ีเนน้อาชีพและผลิตบณัฑิตใน 7 สาขา ในปริมาณ

ท่ีมากข้ึน ไดแ้ก่  วิศวกรรม การส ารวจ สถาปัตยกรรม แพทย ์ทนัตแพทย ์พยาบาล และบญัชี เน่ืองจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้การจดัท าขอ้ตกลงท่ีเรียกวา่ Mutual Recognition Agreement (MRA) เพื่ออ านวย

ความสะดวกในการยอมรับคุณสมบติัของนกัวิชาชีพท่ีส าคญัร่วมกนั  ส่งผลให้มีการถ่ายเทแรงงานฝีมือได้

เสรีมากข้ึน  ทั้งน้ี อาชีพเหล่าน้ีจะไดรั้บการยกเวน้ ไม่มีการกีดกนั สามารถเดินทางไปประกอบอาชีพใน

ประเทศอาเซียนอ่ืน ๆ ไดอ้ยา่งเสรี  นอกจากน้ี จะมีการผลิตบณัฑิตในสาขาพยาบาลผูใ้หญ่มากข้ึน  เน่ืองจาก

สังคมไทยในอนาคตจะเป็นสังคมผูสู้งอาย ุ(Aging Society)   

5. สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานภาคธุรกิจและเอกชนจะมีการประสานงานอย่างใกลชิ้ด และมี

ส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตรเพื่อให้ไดก้  าลงัคนท่ีมีทกัษะแรงงานท่ีมีฝีมือ และเป็นแรงงานท่ีมีมาตรฐาน 

โดยจะใหค้วามส าคญักบัการฝึกงานในรูปแบบต่างๆ และถือวา่การฝึกงานเป็นกระบวนการส าคญัท่ีสะทอ้น

ถึงมาตรฐานของทกัษะแรงงานในภาคปฏิบติั  
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6. ในระดบัอาชีวศึกษา ประเทศสมาชิกจะร่วมกนัก าหนดแนวทางให้มีการส่งเสริมให้เยาวชนใน

ระดบัอาชีวศึกษาไดรั้บทุนแลกเปล่ียนจากประเทศสมาชิกเดินทางไปท างานช่วงสั้นๆ ในระหว่างปิดภาค

การศึกษาหรือก าหนดเป็นชั่วโมงฝึกงานในหลกัสูตรต่าง ๆ เช่น หลกัสูตรการบริการ ช่างฝีมือ และการ

ท่องเท่ียว ฯลฯ  โดยเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนในสายอาชีพมีประสบการณ์ตรงในการท างานในประเทศ

สมาชิก  อีกทั้ง จะมีการแลกเปล่ียนบุคลากร และนกัศึกษาอยา่งกวา้งขวาง  

7. รูปแบบของหลกัสูตรและการเรียนการสอนจะมีรูปแบบท่ีหลากหลายและมีทางเลือกแก่ผูเ้รียน

มากข้ึน ไดแ้ก่ การเรียนทางไกล  การเรียนในระบบ  นอกระบบ และตามอธัยาศยั  ตลอดจนการเรียนตาม

ความสนใจในหลกัสูตรระยะสั้นต่าง ๆ  นอกจากน้ี แต่ละประเทศจะพฒันาหลกัสูตรท่ีเน้นความร่วมมือ

ระหวา่งประเทศ และหลกัสูตรนานาชาติมากข้ึน โดยหลกัสูตรและการเรียนการสอนเป็นภาษาองักฤษจะมี

เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเป็นหลกัสูตรท่ีจดัการเรียนการสอนในสถาบนัการศึกษาส าหรับผูท่ี้ก าลงัศึกษาใน

ระดบัต่าง ๆ และหลกัสูตรฝึกอบรมระยะสั้นส าหรับผูท่ี้อยูใ่นวยัท างาน ท่ีเป็นผลมาจากนโยบายการส่งเสริม

สนับสนุนให้ประชาชนไทยสามารถส่ือสารกับประชาชนทุกประเทศในอาเซียนอย่างน้อยท่ีสุดเป็น

ภาษาองักฤษ อีกทั้ง จะมีการให้เรียนรู้เพิ่มเติมภาษาอาเซียนอ่ืนอีกหน่ึงภาษาเป็นอยา่งนอ้ย นอกจากน้ี จะมี

การพฒันาทกัษะภาษาองักฤษท่ีใชใ้นการเรียนการสอนส าหรับผูส้อนทุกระดบัอีกดว้ย 

8. นโยบายระดบัชาติจะใหค้วามส าคญัเร่งด่วนกบัการเรียนการสอนท่ียกระดบัคุณภาพการศึกษาใน

รายวชิาคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์ และภาษาองักฤษ เน่ืองจากเป็นรายวิชาท่ีพฒันาคนให้มีความสามารถใน

การแข่งขนัในเวทีนานาชาติ  ซ่ึงเป็นผลมาจากผลการประเมินในระดบัต่าง ๆ ท่ีพบว่าประเทศไทยก าลงั

ประสบปัญหาอยู่ในขั้นวิกฤติ ดงันั้น ในระดบันโยบายจะมีการก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาและยกระดบั

คุณภาพในรายวิชาคณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  และภาษาองักฤษ  ส่วนในระดบัปฏิบติั ผูส้อนในรายวิชา

ดงักล่าวจะไดรั้บการพฒันาให้สามารถจดัการเรียนการสอนท่ีให้ผูเ้รียนมีผลสัมฤทธ์ิสูงข้ึน  ซ่ึงจากแนว

ทางการแกปั้ญหาทั้งในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัก็จะส่งผลให้มีการทบทวนหลกัสูตรและการจดัการ

เรียนการสอน ใน 3 รายวชิาดงักล่าว โดยเฉพาะดา้นภาษา 
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เนติบณัฑิตไทย สมยัท่ี 54 ส านกัอบรมกฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา 
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 กฎหมายเด็กและเยาวชน กฎหมายอาญา กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาดา้นบริหารกระบวนการ
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  Research Title “The Inconsistency between the Export and Import of 

Goods Act B.E. 2522 (1979) and the World Trade Organization (WTO) Agreement on Import Licensing 

Procedures” โดยรองศาสตราจารยท์ชัชมยั ฤกษะสุต เป็นท่ีปรึกษา 
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ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๘ โดยรองศาสตราจารย์ ดร.ปรีชา  หงษ์ไกรเลิศเป็นหัวหน้าโครงการวิจยั 
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มัน่คงของมนุษย ์
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