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Abstract

This research is the development of the management group the rice growers
Paya Luem Gang according to sufficiency economy in Nam Nao district, Phetchabun
Province.

To conduct this research is divided into two stages: 1) the synthesis and
evaluation forms. Theoretical studies and related research. The synthetic form And
to determine the correct format and 2) the development of management, including
planning, organization structure. Human resource management, coordinated
budgeting. The preparation of the reports. Results of Research Management Group
the rice growers Paya Luem Gang according to sufficiency economy in Nam Nao
district, Phetchabun Province. The survey of 175 people, average ( x ) is overall
moderate at 3.12 standard deviation (S.D) of 1.94, the study found that the
management group is the most prepared tools and equipment to use. in rice
cultivation In the mean ( x ), a 4.72 standard deviation (S.D) of 0.52 and a final order
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is received training to provide knowledge on how to grow crops and harvest rice. In
less average ( x ) at 1.91 standard deviation (S.D) of 1.08.

Keywords : Management, The rice growers Paya Luem Gang

กิตติกรรมประกาศ

รายงานวิจัยฉบับนี้เปนงานวิจัยท่ีเก็บรวบรวมขอมูลจากลงพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาว
จังหวัดเพชรบูรณ  เพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลจากเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง โดยผูวิจัยใชวิธีการ
เก็บรวบรวมขอมูลโดย การสํารวจภาคสนาม การสังเกตการณการสัมภาษณ การสนทนากลุม การ
สัมภาษณเชิงลึก และเทคนิค SWOT ซึ่งผูวิจัยเห็นวาการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวนี้จะทําใหไดรับ
ขอมูลท่ีสามารถนํามาวิเคราะหและมีบทสรุปท่ีเปนประโยชนดานการพัฒนาศักยภาพการบริหาร
จัดการเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงไดอยางแทจริง

ผูวิจัยใครขอขอบพระคุณ คุณวิทยา  ยอดดี เกษตรอําเภอน้ําหนาว และบุคลากรภายใน
สํานักงานเกษตรอําเภอน้ําหนาวทุกทานท่ีสละเวลาใหคําแนะนํา คําปรึกษา รวมถึงขอเสนอแนะตาง ๆ
อันเปนประโยชนอยางยิ่งตอการดําเนินการวิจัยในครั้งนี้ และงานวิจัยชิ้นนี้จะไมสามารถสําเร็จลุลวงได
หากไมไดรับความรวมมือจากเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชนอําเภอน้ําหนาว ท่ีเสียสละเวลาอันมีคา
เขารวมกิจกรรมและใหขอมูลการดําเนินงาน ทุกครั้งท่ีลงพ้ืนท่ี ผูวิจัยสามารถรับรูไดถึงน้ําใจ ความเปน
กันเองความชวยเหลือของชาวเกษตรกร จึงขอขอบคุณทุกทานเปนอยางสูง

ทายนี้ผูวิจัยขอบพระคุณ สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ท่ีไดให
ทุนอุดหนุนการวิจัยครั้งนี้มา ณ ท่ีนี้ดวย
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บทที่  1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
รัฐบาลไดมียุทธศาสตรในการสงเสริมและพัฒนาขาวใหไดคุณภาพตามความตองการของตลาด

มีการตรวจสอบรับรองมาตรฐานขาวและผลิตภัณฑ การสรางมูลคาเพ่ิม เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
สงออกขาวคุณภาพสูง ( กระทรวงพาณิชย , 2553 ) นอกจากนี้กรมสงเสริมการสงออก ( 2554 ) ยัง
ไดมีนโยบายในการสงเสริมการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑขาว  เนื่องจากตลาดมีความตองการ
ขาวก่ึงสําเร็จรูปสูงมากข้ึน ศักยภาพทางดานการบริหารจัดการของชุมชน มีความสําคัญและมี
ผลกระทบโดยตรงตอการดํารงชีวิตของคนในชุมชน ชุมชนจะเขมแข็งไดตองเริ่มจากการพ่ึงพาตนเอง
ของคนในชุมชนซึ่งแนวทางหนึ่งในการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืนของชุมชน

ตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงแผนปจจุบัน
คือแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดมีการพัฒนาการเกษตร
มาโดยตลอด มีการเนนท้ังเรื่องการผลิต และการตลาด ซึ่งพบวายังตองเพ่ิมการสนับสนุนอยาง
ตอเนื่องตอไปอีก เนื่องจากสภาวการณเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม ท้ังระดับชาติและนานาชาติ
อยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการแขงขันกันระหวางประเทศ ทําใหเราตองมีการสงเสริมการ
พัฒนาอยางตอเนื่อง (เชาว โรจนแสง.2555:18)

สําหรับการพัฒนาการเกษตรท่ีระบุในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11
(2555-2559) ไดกําหนดวิสัยทัศน ใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ประชาชนมีความม่ันคงทางดาน
อาหาร และสามารถสรางรายไดใหแกประเทศชาติ จึงไดกําหนดเปนพันธกิจ ดังนี้ (แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11)

1. สงเสริมใหเกษตรกรมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
2. สงเสริมใหมีการผลิตสินคาเกษตรและอาหารท่ีมีประสิทธิภาพเสริมสรางความม่ังคงดาน

อาหารและพลังงานอยางเหมาะสมและยั่งยืน สามารถสรางมูลคาเพ่ิมสอดคลองกับความตองการของ
ตลาด และมีมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ

3. สงเสริมใหมีการจัดสรรทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรและโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร
อยางเพียงพอมีประสิทธิภาพยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม
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4. สงเสริมใหมีการวิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตรท่ีเหมาะสม
แผนพัฒนาการเกษตร พ.ศ. 2555-2559 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี

11 ไดกําหนดวัตถุประสงค ดังนี้
1. เพ่ือใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อาชีพท่ีม่ันคง รายไดเพียงพอตอการเลี้ยงชีพและมีความ

ภูมิใจในอาชีพ
2. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรและอาหารใหมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอตอ

ความตองการ รวมถึงการสรางมูลคาเพ่ิมการผลิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และจัดสรรการผลิตท่ี
เหมาะสมท้ังอาหาร ผลิตภัณฑและพลังงานทดแทน

3. เพ่ือใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ สมดุล และยั่งยืน
ภายใตวัตถุประสงคของแผนพัฒนาการเกษตร พ.ศ. 2555-2559

ขาวเปนสินคาทางการเกษตรท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศไทย เพราะมีพ้ืนท่ีในการปลูกขาวประมาณ
รอยละ 50 ของพ้ืนท่ีท่ีมีการทําการเกษตรท้ังหมด ปริมาณขาวในฤดูกาลผลิต ป 2556 เปนขาวนาป มี
พ้ืนท่ีเพาะปลูกรวมท้ังสิ้น 65 ลานไร ปริมาณผลผลิต 27.5 ลานตันขาวเปลือก ผลผลิตตอไร 551 กิโลกรัม
ตอไร(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ)  โดยเนื้อท่ีเพาะปลูกไดเพ่ิมข้ึนจากปท่ี
แลว เนื่องจากราคาขาวภายใตโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลจูงใจใหเกษตรกรหันมาปลูกขาว
มากข้ึน และปท่ีผานมา เกษตรกรบางสวนในภาคเหนือและภาคกลางเลื่อนการเพาะปลูกเร็วข้ึน เพ่ือ
ปองกันความเสียหายจากอุทกภัย สวนการผลิตขาวนาปรัง ป 2556 คาดวาจะมีเนื้อท่ีเพาะปลูกรวมท้ังสิ้น
14.7 ลานไร ปริมาณผลผลิต 9.9 ลานตันขาวเปลือก ผลผลิตตอไร 676 กิโลกรัมตอไร(สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ)  โดยเนื้อท่ีเพาะปลูกไดลดลงจากปท่ีแลว เนื่องจากในปนี้มีน้ําไม
เพียงพอตอการเพาะปลูก โดยท่ีมูลคาการสงออกขาวโดยรวมในปพ.ศ. 2555 เปนจํานวนเงิน 142,979
ลานบาท ซึ่งเปนอันดับ 2 รองจากยางพารา ซึ่งมีมูลคาการสงออกประมาณ 336,303 ลานบาท(ศูนย
สารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) จังหวัดเพชรบูรณเปนจังหวัดท่ีมีการปลูกขาวมาก
เชนเดียวกัน กลาวคือมีพ้ืนท่ีปลูกขาวนาปประมาณ 1.1 ลานไร และไดผลผลิตประมาณ 1 ลานตัน และ
เปนขาวนาปรัง 1 แสนไร ผลผลิตประมาณ 5 หม่ืนตัน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร
และสหกรณ)
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ในการแขงขันทางดานการคาขาวนั้น พบวาขาวของประเทศไทยเปนขาวท่ีมีคุณภาพสูง มี
ลักษณะเดนคือ เม่ือหุงสุกแลวมีกลิ่นหอม เหนียวนุม รสชาติอรอย เปนท่ียอมรับจากท่ัวโลก ซึ่งทาง
รัฐบาลไดใหความสําคัญ และมีการสงเสริมอยางจริงจัง โดยไดกําหนดยุทธศาสตรในการมุงเนนพัฒนา
ขาวใหไดคุณภาพสูงตรงกับความตองการของตลาด โดยเฉพาะการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกผลิตภัณฑขาว
ใหมีรูปแบบใหมๆ ท่ีมีความหลากหลาย รวมท้ังการพัฒนารูปแบบการบรรจุภัณฑ(packaging) การ
พัฒนาตราสินคา(brandname) ขาวของประเทศไทยยังมีความหลากหลาย ขาวท่ีไดรับความนิยมและ
มีชื่อเสียงไปท่ัวโลก ไดแก ขาวหอมมะลิ ขาวไรซเบอรรี่ ขาวหอมนิล เปนตน สําหรับจังหวัดเพชรบูรณ
มีขาวท่ีมีชื่อเสียงไดแก ขาวพันธุลืมผัว เปนตน

ทางตอนเหนือของจังหวัดจังหวัดเพชรบูรณมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสูง เชน อําเภอเขา
คอ และอําเภอน้ําหนาว มีการปลูกขาวไรกันเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีขาดแคลนแหลงน้ํา ตอง
อาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติ  พบวามีการปลูกขาวท่ีมีลักษณะเดนอีกพันธุหนึ่ง คือ ขาวพญาลืมแกง ซึ่ง
ปลูกในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาว ขาวพันธุพญาลืมแกงเปนขาวไรพ้ืนเมือง เปนขาวเหนียว เม่ือหุงสุกจะนุม
มีกลิ่นหอมมาก หากรับประทานแบบขาวกลองเหนียวจะมีรสชาติอรอยมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งมี
โปรตีนสูง คือประมาณ 8.16 กรัม ลักษณะตนขาวของขาวพญาลืมแกง ทรงกอตั้ง ปลองสีเหลือง ใบสี
เขียวออน ยาวเรียว ออกดอกประมาณวันท่ี 28 กันยายน ลําตนคอนขางแข็ง จํานวนรวงตอกอ
ประมาณ 10 รองตอกอ มีผลผลิตประมาณ 343 กิโลกรัมตอไร เปลือกสีฟาง รูปรางเมล็ดใหญ (จรัญ
จิต เพ็งรัตน และคณะ.2556) เนื่องจากมีรสชาติท่ีอรอยเหนือกวาพันธุขาวไรชนิดอ่ืนๆ มีประวัติท่ีเลา
สืบตอกันมาวา สมัยกอนมีเจาเมืองซึ่งมีตําแหนงเปนพญา เดินทางไปตามหัวเมืองตางๆ ไดมีคนนําขาว
ไปใหกิน มีรสชาติหอม นุม จนเจาเมืองกินแตขาวนึ่งนั้นอยางเดียว ไมกินกับขาวเลย จึงใหชื่อขาวนึ่ง
นั้นวา ขาวพญาลืมแกง ซึ่งพบวาขาวพญาลืมแกงปลูกมากในพ้ืนท่ีสูงในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ เปนขาวเบา ใหผลผลิตสูง ดังแสดงขอมูลการทําการเกษตรประเภทพืชไร ท่ีประกอบดวย
ขาว พืชไร พืชผัก ซึ่งจะเห็นไดวา ชาวอําเภอน้ําหนาวไดยึดอาชีพทางการเกษตรเปนหลัก โดยเฉพาะ
พืชท่ีเปนอาหารซึ่งมีความสําคัญตอการบริโภคของคนในประเทศ และยังสามารถสงออกไปเลี้ยงชาว
ตางประเทศอีกดวย

ตารางท่ี 1-1 แสดงจํานวนครัวเรือนการทําเกษตรประเภท ขาว พืชไร พืชผัก
ลําดับท่ี ตําบล จํานวน เน้ือท่ี เน้ือท่ีเก็บเก่ียว ผลผลติรวม ผลผลติเฉลีย่
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ครัวเรือน เพาะปลูก
(ไร)

(ไร) (ตัน) (กก./ไร)

1 โคกมน 768 16,559 17,687 10,730 607
2 หลักดาน 987 26,524 26,379 15,820 600
3 วังกวาง 1,732 35,446 34,210 18,190 532
4 นํ้าหนาว 1,319 24,018 22,952 12,657 551

รวม 4,806 102,547 101,227 57,398 567

ตารางแสดงจํานวนครัวเรือนการทําเกษตรประเภท ขาว พืชไร พืชผัก
ของอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ (10 มิถุนายน 2554)

ท่ีมา:ระบบฐานขอมูลทะเบียนเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานเกษตรอําเภอน้ําหนาว

ขาวไร เปนขาวท่ีปลูกในสภาพอาศัยน้ําฝนตามธรรมชาติในพ้ืนท่ีไร หรือท่ีดอนซึ่งมีไมมีการทํา
คันนาเพ่ือกักเก็บน้ํา พ้ืนท่ีท่ีปลูกขาวไรจึงอยูในสภาพท่ีไมมีน้ําขังบนผิวดิน และพ้ืนดินจะแหงและขาด
น้ําทันทีเม่ือสิ้นฤดูฝน ดังนั้น การปลูกขาวไรจะตองใชพันธท่ีมีอายุเบา  โดยปลูกในตนฤดูฝนและแก
เก็บเก่ียวไดในปลายฤดูฝน พ้ืนท่ีปลูกขาไรในประเทศมีอยูประมาณ 670,000 ไร แหลงปลูกสวนใหญ
อยูในพ้ืนท่ีสูงกวาระดับน้ําทะเลตั้งแต 300 เมตร ข้ึนไป ไดแก จังหวัดแมฮองสอน นาน เชียงใหม
เชียงราย ตาก อุตรดิตถ ลําปาง เพชรบูรณ หนองคาย ชัยภูมิ เลย และกาญจนบุรี สําหรับภาคใตมี
พ้ืนท่ีปลูกเพียงเล็กนอยโดยนิยมปลูกเปนขาวไรแซมยางพารา ในประเทศไทยผลผลิตขาวไรคอนขาง
ต่ําเฉลี่ย 270 กิโลกรัมตอไร สวนใหญเปนการผลิตเพ่ือการบริโภคในครัวเรือนซึ่งสวนใหญยังไม
เพียงพอ ประกอบกับเกษตรกรหันมาปลูกออยและมันสําปะหลังเพ่ือใชเปนพืชพลังงาน รวมท้ังการ
ปลูกยางพาราตามนโยบายของรัฐ ทําใหพ้ืนท่ีปลูกขาวลดลง เกษตรกรบางสวนมีขาวบริโภคไม
พอเพียง จึงไดปลูกขาวในสภาพไรกอนการปลูกออยและมันสําปะหลัง รวมท้ังปลูกขาวระหวางแถว
ยางพารา อยางไรก็ตามถึงแมวพันธุขาวไรท่ีเกษตรกรใชปลูกจะมีหลากหลายพันธุในทองถ่ิน แตสวน
ใหญยังไมเหมาะสมสําหรับสภาพในเขตนี้อยางแทจริง เกษตรกรบางรายยังใชพันธขาวนาลุมมาปลูก
สภาพไรทําใหการเจริญเติบโตไมดี และบางครั้งเสียหายเนื่องจากความแหงแลงหรือฝนท้ิงชวง

ขาวไรพ้ืนเมืองพันธุพญาลืมแกง เปนขาวไรขาวเหนียว นับเปนหนึ่งในพันธุท่ีเกษตรกรนิยมปลูก
กระจายในหลายพ้ืนท่ี บริเวณเทือกเขาเพชรบูรณ จังหวัดเลย และจังหวัดชัยภูมิ พญาลืมแกง ทรงกอตั้ง



5

ปลองสีเหลือง ใบสีเขียวออน ยาวเรียว ออกดอกประมาณวันท่ี 28 กันยายน ลําตนคอนขางแข็งจํานวน
รวงตอกอ 10 รวงตอกอ ผลผลิตประมาณ 343 กิโลกรัมตอไร เปลือกเมล็ดสีฟาง รูปรางเมล็ดใหญ
ลักษณะเดนของขาวพันธุนี้คือ ขาวนึ่งสุกมีลักษณะออนนุมและมีกลิ่นหอม ความมีรสชาติดีนับเปน
คุณสมบัติท่ีโดดเดนเหนือกวาขาวไรพันธุอ่ืนๆ ชื่อ “พญาลืมแกง” มาจากประวัติท่ีเลาตอกันมาวา
สมัยกอนมีพญา (เจาเมือง) ไปเท่ียวปา เกิดหิวขาว ผูติดตามจึงนึ่งขาวใหกิน ปรากฏวารสชาติขาวนุม
อรอยและมีกลิ่นหอมมาก พญา จึงกินแตขาวไมสนใจกับขาว ดังนั้นขาวพันธุนี้จึงไดชื่อวาขาวพญาลืม
แกง ตั้งแตนั้นเปนตนมา

ขอมูลจากการสํารวจพ้ืนท่ีในการผลิตขาวในอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณไดรับการบอก
เลาวาดวยอําเภอน้ําหนาวเปนพ้ืนท่ีภูเขา ไมมีท่ีราบลุมสําหรับทําขาวนาสวน เกษตรกรจึงตองปลูกขาว
ไรเพ่ือบริโภค ซึ่งสะทอนภาพของวิถีการผลิตขาวเพ่ือความม่ันคงดานอาหารของครัวเรือน และการคง
อยูในพ้ืนท่ีจากการลงพ้ืนท่ี  จาการศึกษาพบวาสถานการณการผลิตในฤดูท่ีผานมา (ตุลาคม 2555)
พบวาขาวท่ีปลูกในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาวลวนเปนขาวงไรพ้ืนเมือง ซึ่งมีหลากหลายพันธุและเปนขาว
เหนียว (เนื่องดวยเกษตรกรในพ้ืนท่ีบริโภคขาวเหนียว) และในจํานวนนั้นขาวไรพันธุพญาลืมแกงเปน
พันธุขาวท่ีไดรับความนิยมปลูก และมีอายุเบา ใหผลผลิตท่ีดี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือมีรสชาติของขาวสุก
ท่ีดีมาก การประเมินคุณภาพเมล็ดทางเคมีและคุณภาพการหุงตมและรับประทาน พบวาพันธุพญาลืม
แกง มีความเลื่อมมัน

พบวาเกษตรกรไดนําขาวพญาลืมแกง มาแปรรูปทําเปนขาวหลาม ซึ่งมีรสชาติอรอยมาก เปนท่ี
นิยม และมีชื่อเสียงวา ขาวหลามอําเภอน้ําหนาวมีรสชาติท่ีอรอยมาก ซึ่งนอกจากจะจําหนายท่ีทางแยก
อําเภอน้ําหนาวแลว ยังมีการนํามาจําหนายในงานประเพณีประจําปของจังหวัดเพชรบูรณ เชน งานกาชาด
มะขามหวาน งานอุมพระดําน้ํา เปนตน จะเห็นวาเกษตรกรไดมีการนําขาวพญาลืมแกงมาแปรรูปเปนขาว
หลามเทานั้น ซึ่งมีขอจํากัดในการบริโภค ดังนั้นจึงควรมีการคนควาวิจัยการพัฒนาผลิตภัณฑจากขาวพญา
ลืมแกงใหมีความหลากหลายรูปแบบ เพ่ือสะดวกตอการบริโภค และสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนยุคใหม
รวมท้ังเรื่องการออกแบบบรรจุภัณฑท่ีทันสมัย สะอาด สะดวก ปลอดภัย สามารถเก็บไวไดนาน และการ
ออกแบบตราผลิตภัณฑ การพัฒนากระบวนการผลิตใหมีคุณภาพ สะอาด ปลอดภัย ไดมาตรฐาน
โดยเฉพาะการนําขาวพญาลืมแกงมาทําเปนขาวฮางกอนท่ีจะแปรรูปเปนผลิตอ่ืนๆ เพ่ือเพ่ิมมูลคาใหสูงข้ึน
อีก
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ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเกษตรกรไมมีความรูทางดานการบริหารจัดการ ในเรื่องการ
วางแผน การจัดองคการ การจัดการทรัพยากรมนุษย การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุม
งบประมาณการดําเนินงาน  จึงนําไปสูการเสียโอกาสในการสรางรายได  คณะผูมีวิจัยจึงรวมกันพัฒนา
ขอเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืม
แกงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งเปนการวิจัยท่ีกลุม
เกษตรกรมีสวนสําคัญในทุกกระบวนการ  ทําใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  ใหเกิดความรวมมือ
ชวยเหลือซึ่งกันและกัน  เปนการสรางศักยภาพใหแกเกษตรกรอยางครบวงจร ซึ่งเปนการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรค และการใชทรัพยสินทางปญญา
ท่ีเชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปน
หนทางใหม ของการพัฒนาท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(เฉลิมพล แจมจันทร,สวรัย บุณย
มานนท .2556:111) และยอมสงผลถึงศักยภาพการแขงขันของประเทศในการเผชิญตอความ
เปลี่ยนแปลงในประชาคมของโลกตอไป ทําใหกลุมเกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืน
อันเปนเปาหมายสูงสุดของโครงการวิจัยนี้

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย
1.2.1 เพ่ือศึกษาบริบทกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัด

เพชรบูรณ
1.2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
1.2.3 เพ่ือถายทอดองคความรูดานการบริหารจัดการแกกลุมเกษตรกร ในเขตอําเภอน้ํา

หนาว จังหวัดเพชรบูรณ

1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย
1.3.1 ขอบเขตเนื้อหา

การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ

1.3.2 ขอบเขตพื้นท่ี
อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ
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1.3.3 ขอบเขตเวลา
ระยะเวลาในการดําเนินโครงการวิจัย 1 ป ตั้งแต 1 ตุลาคม 2557 – 30 กันยายน

2558

1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ
1.4.1 ทราบถึงบริบทกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัด

เพชรบูรณ
1.4.2 ทราบถึงแนวทางการบริหารจัดการตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของกลุมเกษตรกรผู

ปลูกขาวพญาลืมแกงในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ
1.4.3 เกิดเปนองคความรูดานการบริหารจัดการแกกลุมเกษตรกร ในเขตอําเภอน้ําหนาว

จังหวัดเพชรบูรณ

1.5 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย

กระบวนการวิจัย กระบวนการวิจัย

แบบมีสวนรวม (PAR)

แบบมีสวนรวม (PAR)

1.6 คํานิยามศัพทเฉพาะ

สิ่งที่นําเขา(Input)

- ทรัพยากรมนุษย
- เงิน
- ทรัพยากรทางกาย

ภาย เชน วัตถุดิบ
วิธีการ เคร่ืองจักร

กระบวนการบริการจัดการ
(Process) ตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียง

- การวางแผน
- การจัดองคการ
- การอํานวยการ
- การประสานงาน
- การจัดการทรัพยากรมนุษย
- การรายงาน
- งบประมาณ
- หลักธรรมาภิบาล

สิ่งที่นําออก (Output)

- ประสิทธิภาพ
- ประสิทธิผล
- คุณภาพ
ศักยภาพการบริหาร
จัดการกลุมเกษตรผู
ปลูกขาวพญาลืมแกง

เกษตรกรพึ่งพา
ตนเองได

ชุมชนมีความเขมแข็ง
และความยั่งยืน
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เพ่ือใหเขาใจความหมายของคําท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ตรงกัน ผูวิจัยจึงไดนิยามความหมายของ
คําตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการวิจัยไวดังนี้

การพัฒนา หมายถึง การทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสูอีกสภาพหนึ่งท่ีดีกวา
เดิมอยางเปนระบบ หรือการทําใหดีข้ึนกวาสภาพเดิมท่ีเปนอยูอยางเปนระบบ

ศักยภาพการ หมายถึง อํานาจหรือคุณสมบัติท่ีมีแฝงอยูในสิ่งตาง ๆ อาจทําใหพัฒนาหรือให
ปรากฏเปนสิ่งท่ีประจักษได เชน เขามีศักยภาพในการทํางานสูง น้ําตกขนาดใหญมีศักยภาพในการให
พลังงานไดมาก

การบริหารจัดการ หมายถึง การดําเนินงาน หรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐ และ/
หรือ เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานภาคเอกชน หมายถึงของหนวยงาน และหรือ บุคคล) ท่ีเก่ียวของ
กับคน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การ
บริหารอํานาจหนาท่ี (Authority) (3) การบริหารคุณธรรม (Morality) (4) การบริหารท่ีเก่ียวของกับ
สังคม (Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจัดองคการ (Organizing) (7) การบริหารทรัพยากร
มนุ ษย (Staffing) (8) การอํ านวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) (10) การ
รายงาน (Reporting) และ (11) การงประมาณ (Budgeting)

กลุมเกษตรกร หมายถึง บุคคลผูประกอบอาชีพแตละประเภทเกษตรกรรม เชน ทํานา ทําสวน
ทําไร เลี้ยงสัตว ประมง อ่ืนๆ จํานวนไมนอยกวาสามสิบคน มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อาจรวมกันจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรตามพระราชกฤษฎีกาวาดวย
กลุมเกษตรกร พ.ศ. 2547

ขาวพญาลืมแกง หมายถึง ขาวเหนียวเปนพันธุขาวไร ปลูกบนพ้ืนท่ีสูงในบริเวณจังหวัด
เพชรบูรณ ลักษณะเปนขาวเหนียว เหมาะสําหรับการปรุง(นึ่ง)เพ่ือบริโภคกับอาหารตามปกติ
นอกจากนั้นจากลักษณะท่ีมีกลิ่นหอมอยูในตัวจึงนิยมนําไปแปรรูปหรือทําเปนขาวตม ขาวเมาหรือขาว
หลาม มีเรื่องเลาวาในการมาตรวจราชการของเสนาบดีชั้นผูใหญ ระหวางรับประทานขาวพญาลืมแกง
อยูนั้น ทานเสนาบดีดังกลาวรับประทานแตเพียงขาวอยางเดียวเนื่องจากความอรอยในรสชาติของขาว
จนไมไดรับประทานอาหารชนิดอ่ืน ทําใหเปนท่ีมาในการเรียกขาวชนิดนี้วา “ขาวพญาลืมแกง” มี
ลักษณะทรงกอตั้ง ปลองสีเหลือง ใบสีเขียวออน ยาวเรียว ออกดอกประมาณวันท่ี 20 กันยายน ลํา
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ตนคอนขางแข็ง จํานวนรวงตอกอ 8-10 รวงตอกอ ผลผลิตประมาณ 310 กิโลกรัม/ไร เปลือกเมล็ด
สีฟาง รูปรางเมล็ดใหญ
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บทที่ 2
เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ

การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษาเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผู
ปลูกขาวพญาลืมแกงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ โดย
ผูวิจัยไดทบทวนทฤษฎีเอกสารและการวิจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของกับหัวขอตอไปนี้

1. แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการพัฒนา
2. แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ
3. แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

2.1 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนา
ความหมายเกี่ยวกับการพัฒนา
คําวา “การพัฒนา (development) เปนคติท่ีมีความหมายแตกตางกันหลายประการ เพราะ

ข้ึนอยูกับผูท่ีจะใหความหมายอะไรตอคํานี้ การทําความเขาใจความหมายการพัฒนาไดมีนักวิชาการ
หลายทานไดใหความหมายไวดังนี้

อมร  รักษาสัตย (2541 : 924) ไดใหความหมายของการพัฒนาไววา การพัฒนานี้สามารถ
แยกพิจารณาออกไดสองความหมายคือ อยางแคบกับอยางกวาง ดังนี้

ความหมายอยางแคบ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงในตัวระบบกระทําการเทานั้น การ
เปลี่ยนแปลงตามความหมายนี้เปนการเปลี่ยนแปลงคุณภาพ

ความหมายอยางกวาง  หมายถึง  กระบวนการของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งเปนความหมายท่ีรวม
เอาการเปลี่ยนแปลงในดานปริมาณ และการเปลี่ยนแปลงดานสิ่งแวดลอมเขาดวยกัน

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการอีกหลายทานใหความหมายของการพัฒนาดังนี้ ดิเรก  ฤกษหราย
(2522 : 1-2) ไดสรุปสาระสําคัญของการพัฒนาเปนกระบวนการ ซึ่งตองมี 1) การปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิต (quality of life) 2) ความเสมอภาพท้ังทางเศรษฐกิจ และสังคม และ  3) การกระจายอยาง
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ท่ัวถึงใหเกิดข้ึนใหม (redistribution) ซึ่งสอดคลองกับ โฆษิต  ปนเปยมรัษฎ (2533 : 5) ท่ีไดให
ความหมายของการพัฒนาวา การพัฒนาคือ กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนสวนใหญ ใน
อันท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตน โดยตอเนื่อง กระบวนการพัฒนาเปนกระบวนการระยะยาว และ
จะตองสงผลตอคนสวนใหญ 3 ลักษณะ คือ 1) ความกาวหนา  2) ความม่ันคง และ  3) ความเปน
ธรรม เชนเดียวกันกับ พัฒน  สุจํานง  (2531 : 1) ไดสรุปคําจํากัดความของการพัฒนาไววา การ
พัฒนาหมายถึง การปรับปรุงสภาพชีวิต ความเปนอยูของประชาชน รวมท้ังสภาพแวดลอมรอบตัวเรา
ใหดีข้ึนกวาท่ีเปนอยู เปนการกระทําใหเกิดข้ึนตอเนื่อง โดยเนนความเสมอภาพและการกระจายสิทธิ
ประโยชนอยางเปนธรรมและท่ัวถึง ท้ังดานการศึกษา สังคม อาชีพ และการปกครอง

นอกจากนี้ Goulet ในนําชัย  ทนุผล (2529 : 23) ไดใหคําจํากัดความท่ีกวางวา การพัฒนา
เปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีโดยระบบของสังคมซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ีดีเปนความ
ปรารถนาของแตละบุคคลในองคประกอบของสังคมนั้น  การเปลี่ยนแปลงนี้เปนการเปลี่ยนแปลงจาก
สภาพท่ีบุคคลไมพึงพอใจไปสูสภาพท่ีดีกวา  ซึ่งสอดคลองกับการใหความหมายกวาง ๆ  ข อ ง
streeten ในสุวิทย  ยิ่งวรพันธุ (2512 : 71) ไดใหความหมายของการพัฒนาวา การพัฒนาเปนท้ัง
เปาหมาย และกระบวนการท่ีครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติตอชีวิตการทํางาน การ
เปลี่ยนแปลงสถาบันตางๆ ทางสังคม วัฒนธรรม และการเมือง เชนเดียวกันกับของ Bryant และ
White ใน สุวิทย ยิ่งวรพันธุ (2512 : 71)  ไดสรุปความหมายของการพัฒนาวา การพัฒนาคือ การ
เพ่ิมความสามารถของคน การสรางความเปนธรรมในสังคมการสรางพลังอํานาจและการสราง
เสถียรภาพ และอีกคนหนึ่งคือ สุนทรี โคมิน  ในสัญญา สัญญาวิวัฒน (2540 : 2) ใหความหมายของ
การพัฒนาวา การพัฒนาในทุกดานของความเปนดีอยูดีของคนนั้นคือ ทางเศรษฐกิจ ทางการเมือง
และทางสังคม-วัฒนธรรม

นอกจากนี้ในสัญญา  สัญญาวิวัฒน (2540 : 3) ยังใหความหมายของการพัฒนาจากความคิด
ของนักพัฒนาหลายทอนดังนี้  ประการหนึ่ง การพัฒนาคือการเปลี่ยนแปลงตามแผนหรือการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีการกําหนดทิศทาง ประการท่ีสอง เปาหมายสุดยอดของการพัฒนาอยูท่ีคน คนเปน
ท้ังผูถูกพัฒนาและผูรับการพัฒนา ประการท่ีสาม เปาหมายของการพัฒนาคน กลุมคน หรือสังคม คือ
การกินดีอยูดีดานตางๆ หรือสภาพสังคมท่ีดี ซึ่งรวมถึง สภาพทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย ในขณะ
ท่ี Gustavo Esteva ใน Wofgang Sachs (1992 : 7-23) ไดใหความหมายของการพัฒนาคือการหัน
ไปสูการแสวงหาทางเลือกใหม คือ วิถีสวนรวมใหม ซึ่งเนนเรื่องการจัดความสัมพันธทางสังคมเพ่ือเอ้ือ
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ใหเกิดสายใยระหวางคนในสังคมและเพ่ือเสริมความสามารถในการควบคุมสภาพความเปนอยูท่ี
หลากหลาย  ตั้งแตการศึกษา สาธารณสุข การผลิต และการบริโภค โดยเนนการผสมผสานทาง
วัฒนธรรมท่ีเปนรากฐานเดิมของชุมชน และการจัดการสมัยใหมเทาท่ีจําเปน เชนเดียวกับ ไชยรัตน
เจริญสิน  โอฬาร (2542 : 33-34)  ไดใหความเห็นวา การพัฒนาในฐานะท่ีเปนวาทะกรรมแสดงให
เห็นวาการพัฒนามิใชเรื่องของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการพัฒนาอุตสาหกรรมเพียงอยาง
เดียวแตเต็มไปดวยเรื่องราวของการควบคุม การจัดระเบียบ การใชอํานาจ และความรุนแรงใน
รูปแบบ

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ความหมายของการจัดการกับการบริหาร
เม่ือกลาวถึงคําวาการบริหารสวนใหญมักจะนึกถึงการบริหารราชการ คําศัพทท่ีใชมี 2 คํา คือ

การบริหาร (Administration) นิยมใชกับการบริหารราชการหรือการจัดการเก่ียวกับนโยบาย ศัพทอีก
คําหนึ่ง คือ การจัดการ (Management) นิยมใชกับการบริหารธุรกิจเอกชนหรือการดําเนินการตาม
นโยบายท่ีกําหนดไว อยางไรก็ตามคําวา การบริหารกับคําวา การจัดการใชแทนกันไดมีความหมาย
เหมือนกัน ในเอกสารคําสอนเลมนี้จะใชสองคํานี้ปะปนกันตลอดไปตามความเหมาะสม

นักบริหารและนักวิชาการใหคําจํากัดความของคําวา การบริหารหรือการจัดการไวตาง ๆ กัน
ตามทัศนะของแตละบุคคลท่ีสําคัญไดแก

ไซมอน (“Simon” 1965 ) ใหความหมายไววา การบริหาร หมายถึง การทํางานของบุคคล
ตั้งแตสองคนข้ึนไปรวมกันปฏิบัติงานเพ่ือใหบรรลุจุดประสงครวมกัน

ดรัคเกอร (Drucker  : 1954 ) ไดใหความหมายไววา การจัดการ หมายถึง ศิลปะในการ
ทํางานใหบรรลุเปาหมายรวมกับผูอ่ืน

คูนตซ และไซริล (Koontz and Cyril. 1972 ) ใหความหมายวา การจัดการ หมายถึง การ
ดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวโดยอาศัยปจจัยท้ังหลาย ไดแก คน เงิน วัสดุสิ่งของซึ่งนับวา
เปนอุปกรณของการจัดการนั้น ๆ

เดล (Dale. 1968 )ไดกลาวไววา การจัดการ คือกระบวนการจัดหนวยงานและการใช
ทรัพยากรตาง ๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวลวงหนา

สมคิด  บางโม (2538 ) มีความเห็นวา การจัดการเปนศิลปะในการใชคน เงิน วัสดุอุปกรณของ
หนวยงานและนอกหนวยงาน เพ่ือใหหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ

ฉะนั้นจากความหมายดังกลาวจึงสรุปไววาการจัดการมีคุณลักษณะท่ีสําคัญดังนี้
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1. การจัดการเปนศิลปะการใชบุคลากรปฏิบัติงานในหนวยงาน
2. การจัดการตองอาศัยปจจัยพ้ืนฐาน คือ คน เงิน และวัสดุอุปกรณ
3. การจัดการเปนการดําเนินงานของกลุมบุคคล

ในงานบริหารจัดการสําหรับบางคนอาจมีความสามารถพิเศษหรืออาจมีพรสวรรคสามารถจัดการไดดี
โดยไมจําเปนตองไดรับการศึกษาอบรมทางดานการจัดการมากอนแตถาบุคคลนั้นไดรับการศึกษา
อบรมมาดวยยอมจะทําใหการจัดการมีประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน ในทางตรงกันขามผูบริหารท่ีขาดศิลปะ
ไมมีความสามารถพิเศษมาแตกําเนิดหากไดรับการศึกษาอบรมทางการจัดการยอมจะชวยใหการ
จัดการดําเนินงานไปดวยดีตามสมควร   ปจจุบันเปนท่ียอมรับกันท่ัวไปวาบุคคลท่ีจะเปนผูบริหาร
หนวยงานใดจําเปนตองไดรับการศึกษาอบรมกอนเขาปฏิบัติงาน (Pre – Service – Training) และมี
การฝกอบรมระหวางทําหนาท่ีในตําแหนงนั้นเพ่ือเพ่ิมพูนความรูความสามารถในการจัดการเรียกวา
การฝกอบรมระหวางประจําการ (In – Service Training)

ผูบริหารจัดการท่ีดีควรยึดถือวาการจัดการเปนท้ังศาสตรและศิลปกลาวคือควรหม่ันศึกษาหา
ความรูในดานการจัดการเพ่ิมเติมอยูเสมอ ติดตามผลงานวิจัย ทฤษฎีและหลักวิชาการใหม ๆ
ตลอดจนพยายามใชความสามารถของตนเอง ปรับปรุงบุคลิกภาพของตนใหเหมาะสมท่ีจะเปนผูนํา
เปนตน

การบริหารจัดการเพ่ือใหกิจกรรมตาง ๆ ดําเนินการไดตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้คือ
1. เปาหมายของหนวยงาน (Goals) หมายถึง สิ่งท่ีหนวยงานปรารถนาใหบรรลุความมุงหวัง

ท่ีตั้งไวไมวาเปนหนวยงานธุรกิจหรือหนวยงานของรัฐก็ตามสามารถตั้งความปรารถนาไดหลาย
ประการ

2. วัตถุประสงคของหนวยงาน (Objectives) หมายถึง จุดสุดยอดแหงความตองการใน
หนวยงานขนาดกลางและเล็ก คําวา Goals และ Objectives มีความหมายเปนสิ่งเดียวกันแตใน
หนวยงานขนาดใหญ เชน หนวยงานท่ีเรียกวาประเทศชาติซึ่งถูกบริหารโดยกลุมชนท่ีเรียกวาคณะ
รัฐบาลนั่นเปนหนวยงานขนาดใหญจะกําหนด Goals ไวเปนเปาหมายสูงสุด และเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีตั้งไวจําเปนตองมีวัตถุประสงคยอยข้ึนมากมาย

3. นโยบายของหนวยงาน (Policies) หมายถึง แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือใหงานนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว วัตถุประสงคเดียวกันอาจมีวิธีปฏิบัติงานไดหลายแบบซึ่งแตละแบบก็จะชวย
ใหบรรลุวัตถุประสงคแทบท้ังสิ้น

4. การวางแผนหนวยงาน (Planning) หมายถึง การตระเตรียมการเพ่ือการปฏิบัติงานหาก
แผนงานใดท่ีกระทําไปแลวสามารถบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไวไดแผนงานนั้นก็อาจถูกกําหนดเปน
นโยบายและใชเปนหลักเกณฑในการปฏิบัติตอไป
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แนวคิดพื้นฐานการบริหารจัดการ
ฟาโยล (Fayol. 1964 : 43) ไดเสนอแนวคิดในการบริหารจัดการสําหรับหนวยงานซึ่งสามารถ

นํามาประยุกตใชกับการบริหารจัดการในศูนยสื่อการศึกษาไดเปนอยางดีโดยมีแนวปฏิบัติ 5 ประการ
และนิยมเรียกยอ ๆ วา OSCAR (อานวา ออสคาร) ไดสรุปไวดังนี้

1. ตองกําหนดวัตถุประสงค (Objective) หนวยงานจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวใหชัดเจน
ตลอดจนกําหนดตําแหนงงานตาง ๆ โดยแตละตําแหนงจะตองกําหนดเปาหมายภาระงานท่ีรับผิดชอบ
และพันธกิจใหสัมพันธกับวัตถุประสงคท่ีมีหนวยงานนั้นข้ึนมา ดังนั้นจึงเห็นไดวาเม่ือบุคลากรใน
หนวยงานแตละคนไดปฏิบัติดวยความรับผิดชอบกระตือรือรนจนบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไวแลว
วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานก็จะสําเร็จได

2. ตองแบงงานตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง (Specialization) ภารกิจของงานในแตละ
ตําแหนงควรจัดขอบเขตใหปฏิบัติบุคคลและตําแหนงอยาใหตองปฏิบัติงานหลายอยางเกินไปซึ่งจะ
เปนการสงเสริมใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง นอกจากนั้นกิจกรรมหรือภารกิจท่ีเก่ียวของกันก็ตอง
จัดไวในกลุมเดียวกันซึ่งถือวาเปนหลักการแบงตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง การแบงภารกิจ
ออกเปนฝายจึงมีความจําเปน

3. ตองใหเกิดการประสานงาน (Coordination) เม่ือแบงงานกันรับผิดชอบเปนฝายจะสงผลให
มีบุคลากรจํานวนมากในหนวยงาน การประสานงานกันในแตละฝายยอมมีความจําเปนเพ่ือให
บุคลากรในหนวยงานปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบไดอยางราบรื่น โดยไมซ้ําซอนขัดแยงกับฝายอ่ืนทําให
กิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงานไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงคไดงายหากไมมีการประสานงานท่ีดี
แลวการดําเนินงานอาจไมราบรืน่เกิดอุปสรรคตอหนาท่ีการงานท่ีรับผิดไดงาย

4. ตองใหมีอํานาจหนาท่ี (Authority) ในการปฏิบัติของหนวยงานใดก็ตามจําเปนตองมีบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําหรือเปนหัวหนารับผิดชอบสูงสุดในหนวยงานโดยรับภาระในการ
กําหนดนโยบายและสามารถตัดสินใจสั่งการไดโดยใชการจัดสายบังคับบัญชาดังนั้นในหนวยงานตองมี
สายบังคับบัญชาใหเหมาะสม

5. ตองใหเกิดความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหกับบุคคล
ในหนวยงานจะตองสัมพันธกับความรับผิดชอบบุคคลใดท่ีไดรับมอบหมายงานใดใหรับผิดชอบเพ่ือ
ความสําเร็จของหนวยงานในระดับใดก็ควรจะไดรับมอบอํานาจหนาท่ีใหเพียงพอท่ีจะปฏิบัติท่ีไดรับ
มอบหมายใหสําเร็จดวยความรับผิดชอบ

สิ่งท่ีตองบริหารจัดการ
การบริหารงานจําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการโดยท่ัวไปถือวา

ทรัพยากรท่ีเปนปจจัยสําคัญของการจัดการมีอยู 4 ประการซึ่งรูจักในนามของ 4M ไดแก
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1. บุคลากรหรือคน (Man) เปนผูท่ีปฏิบัติภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ภายในหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา

2. เงินหรืองบประมาณ (Money) เปนงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการและคาใชจาย
ตาง ๆ

3. วัสดุ อุปกรณหรือสิ่งของ (Materials) หมายถึง วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชหรือสิ่งของท่ี
นํามาใชผลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานท่ี

4. การจัดการ (Management) หมายถึง ความรูเก่ียวกับการจัดการ เชน การบังคับบัญชา
การกําหนดขอบขายงาน (Job Description) อํานาจหนาท่ี ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน การ
กําหนดเวลาท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เปนตน

วิจิตร ศรีสอาน ไดเสนอหลักการของงานบริหารเปน 2 แนวคิดคือ
1. แนวคิด 3 มิติ โดยท่ัวไปผูบริหารมีภารกิจในการบริหาร ประกอบไปดวย งาน คน

บรรยากาศขององคการ
- หนาท่ีเก่ียวกับคน คือ การสรรหาคนดีมาปฏิบัติ
- งาน คือ การมีหนาท่ีและรับผิดชอบในงานท้ังหมดขององคการ
- บรรยากาศ คือ การสรางบรรยากาศและสัญลักษณใหแกองคการ

2. แนวคิดทักษะการจัดการ เปนทักษะทางการบริหารซึ่งประกอบดวยทักษะท่ีสําคัญ 3
ประการ คือ

2.1 ทักษะดานความคิด (Conceptual skill) เปนทักษะท่ีจําเปน ท่ีสุดสําหรับ
ผูบริหาร เห็นภาพรวม ตระหนักและเขาใจอยางดีถึงภารกิจและหนาท่ีขององคการ ตลอดจน
แนวทางปฏิบัติ แกไขปรับปรุง “เกงคิด”

2.2 ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skill ) รูจักคน เขาใจคน ครองคน
ได “เกงคน”

2.3 ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill ) มักเปนผูบริหารระดับกลางและระดับตน
ท่ีตองใชทักษะดานนี้มาก “เกงงาน”

ลูเธอร กูลิก และไลนอล อูริค Luther Gulick & Lyanal Urwick ไดพัฒนาแนวคิดของ
Taylor และ Fayol โดยเพ่ิมหลักการบริหารหรือกระบวนการบริหารท่ี Fayol ใหไวอีกรวม 7
ประการ และไดรับความนิยมอยางแพรหลายจนถึงปจจุบัน เปน ท่ีรูจักกันตามอักษรยอวา
“POSDCORB”  (อานวา พอสดขอรบ) กระบวนการบริหารจัดการ “POSDCORB” นี้เปนท่ียอมรับ
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กันอยางกวางขวางในการนําประยุกตใชในกระบวนการบริหารจัดการหนวยงาน และมักจะถูกกลาวถึง
อางอิงบอย ๆ ในวงการตาง ๆ คือ

1. การวางแผน (Planning : P) หมายถึง การจัดวางโครงการแผนการปฏิบัติงานและวิธีการ
ปฏิบัติงานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไรเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีวางไว

2. การจัดหนวยงาน (Organizing : O) หมายถึง การกําหนดโครงสรางของหนวยงาน การแบง
สวนงาน การจัดสรรงานตําแหนงตาง ๆ และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน

3. การจัดตัวบุคคล (Staffing : S) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การจัด
อัตรากําลัง การสรรหา การเลื่อนข้ัน การพัฒนาบุคลากร เลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและกําลังใจ
สวัสดิการ การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนตน

4. การอํานวยการ (Direction : D) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม บังคับบัญชา การ
ควบคุมการปฏิบัติงาน และควบคุมดูแลการปฏิบัติของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน

5. การประสานงาน (Coordination : Co) หมายถึง การประสานกิจการดานตาง ๆ ของ
หนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือท่ีดีและนําไปสูเปาหมายเดียวกัน

6. การรายงาน (Reporting : R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรระดับ
ตาง ๆ ในหนวยงานเพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวและความ
คืบหนาของภารกิจอยางสมํ่าเสมอ

7. การงบประมาณ (Budgeting : B) หมายถึง การจัดทํางบประมาณการจัดทําบัญชีการใช
จายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน

องคประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารจัดการ
การดําเนินงานในหนวยงานใดก็ตามใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ตองอาศัยองคประกอบพ้ืนฐานเชิงระบบ 3 องคประกอบดังนี้
1. ก ารวางแผน (Planning) บ าง ที เรี ย ก ว าก ารวางแผนระบ บ (System Planning)

ประกอบดวย การกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย กลวิธีเปนการทําความเขาใจใน
ทรัพยากรท่ีตองบริหารจัดการ ผลท่ีคาดวาจะไดจากการดําเนินการและกําหนดปจจัยท่ีจะชวยเสริมให
บรรลุผลสําเร็จ

2. ก ารดํ า เนิ น งาน (Implementation or System Programming) ห มาย ถึ ง ก ารจั ด
ดําเนินงานบริการจัดการหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ประหยัด (Economy) ทุกดานโดยใหผลออกมา (Output) ดีท่ีสุด ไดแก การจัดองคกรหรือบางที
เรียกวาการจัดหนวยงานการจัดสรรทรัพยากร การจัดดําเนินการและจัดภารกิจหรือกิจกรรม
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3. การกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เปนการวัดและ
ประเมินผลกิจกรรมในการดําเนินงานของศูนยสื่อการศึกษาดวยการวิเคราะหขอมูลท่ีไดและเสนอแนว
ทางการปรับปรุงแกไขถาพบขอบกพรอง

ในอดีตท่ีผานมาระบบการจัดการของการผลิต และกิจกรรมตางๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทางการตลาดมิได
มีความสลับซับซอนมากนัก และไมตองอาศัยระบบของการจัดการเชนในปจจุบัน กระท่ังเม่ือมีการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก (ประมาณ ป ค.ศ. 1880 เปนตนมา) ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางมาก อันมีผลทํา
ใหเศรษฐกิจ สังคม การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเปนท่ียอมรับและขยายตัวมากข้ึน มีการพัฒนามากข้ึนเปนลําดับ
สุรศัก ด์ิ   ป ริญ ญ ารัตนชัย (2544 :11) กล าวว าถึงป จ จุ บัน เม่ือกล าวถึงป จ จัย พ้ืนฐานอันเป น
ทรัพยากรในการบริหาร องคประกอบท่ีสําคัญในการบริหารงานประกอบดวย 4 ปจจัยหรือท่ีเรียกวา ทฤษฎี 4
M’s ได แก  คน (M an) เงิน (M oney) วัส ดุ ส่ิ งของ(M ate ria l) และ วิ ธี จัดการ(Management)
อยางไรก็ดีไดมีนักวิชาการบางทาน อาทิเชน ศาสตราจารย วิลเล่ียม ที กรีนวูด(Willium T. Greenwood,
1965 : 74-75) ใหความเห็นวา ทรัพยากรการบริหารควรมีปจจัยในการบริหารอยางนอย 7 ประการ ไดแก
คน (M an) เงิน (M oney) วัส ดุ ส่ิ งของ(Material)  อํานาจ(Authority) เวลา(T im e) กําลั งใจ ใน
การทํางาน(Will) และความสะดวกตางๆ(Facillity) หรือในทางบริหารธุรกิจเอกชน การจัดการเชิงธุรกิจ
กลาวถึงปจจัยการบริหารวา ควรเปน 6 M’s ซ่ึงประกอบไปดวย คน(Man) เงิน(Money) วัสดุส่ิงของ
(Material) วิธีการ(Method)  ตลาด(Market) และเคร่ืองจักร(Machine) เปนตน ซ่ึงปจจัยเหลาน้ีมีการ
พัฒนาอยางตอเน่ืองเพ่ือใหการดําเนินงานขององคกรบรรลุวัตถุประสงคตามท่ีต้ังไวสูงสุดน่ันเอง

การบริหารจัดการทุกประเภทจําเปนตองอาศัยทรัพยากรการบริหารท่ีสําคัญ  ไดแก คน(Man)
เงิน(Money) วัสดุสิ่งของ(Material) และการจัดการ(Management) หรือท่ีเรียกยอๆ วา 4 M’s
ศิริวรรณ    เสรีรัตน ; และคณะ. 2545 : 18) 4 M’s ถือเปนปจจัย พ้ืนฐานท่ีใช ในการบริหาร
เพราะการบริหารจะ ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ
ต อ ง ได รั บ ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส นั บ ส นุ น ก า ร ดํ า เนิ น ก า ร เ พี ย ง พ อ  ต อ ง มี วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ ท่ี
เหมาะกับความตองการของแผนงานและ โครงการ และตองมีระบบการจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชน สูงสุด (วินัย  สมมิตร. 2527 : 17-18)
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ในดานการศึกษาก็ตองใชทรัพยากรการบริหาร (4 M’s) เชนเดียวกับงานหรือธุรกิจดานอ่ืนๆ
แตมีขอบเขตกวางกวา และซับซอนมากท่ีสุดในบรรดาธุรกิจท้ังหลาย กลาวคือ (นพพงษ  บุญจิตราดุลย.
2534 : 40-41)

1. Management ระบบบริหารท่ีมีความซับซอนมากกวาระบบบริหารใดๆ
2. Man Power ใชกําลังคนมากกวาหนวยงานประเภทอ่ืน ถาเอาครูของทุกระดับการศึกษา

มารวมเขาดวยกัน จะมีบุคลากรมากกวาหนวยงานใดๆ หรือในเชิงวุฒิ ความตองการบุคคลท่ีมามีสวน
ในการดําเนินการศึกษาก็เห็นวาเปนบุคลากรท่ีมีวุฒิโดยเฉลี่ยสูงสุด

3. Money ในดานงบประมาณ เม่ือเอางบประมาณการศึกษาของทุกระดับมารวมกันเขาแลว
ก็จะเปนหนวยงานท่ีใชงบประมาณสูงสุด (โดยถาหากใหคิดรวมถึงคาใชจายในการศึกษาท่ีผูปกครอง
หรือนักศึกษาตองเสีย)

4. Material วัสดุ  อุปกรณ  และเครื่องอํานวยความสะดวกท่ีใชในการดําเนินการศึกษา
ก็เชนเดียวกัน ถาจะคิดเพียงคาปลูกสรางอาคาร สถานศึกษาของทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการศึกษา

มารวมกันก็จะเห็นไดวาเปนเงินคากอสรางท่ีสุงท่ีสุดในบรรดาคากอสรางของรัฐท่ีไดลงทุนในรอบป

เม่ือนํา 4 M’s มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา การจัดการศึกษานั้นเปนธุรกิจท่ีมีขอบขาย กวางขวาง
ตองการระบบบริหารท่ีดีท่ีสุด กําลังคนมากท่ีสุด กําลังเงินและวัสดุมากท่ีสุด ดังนั้น ในทุกองคการ
ร วม ถึ งอ งค ก า รท า งก า ร ศึ ก ษ าจึ ง ต อ งบ ริ ห า ร จั ด ก าร ท รั พ ย าก ร ก า รบ ริ ห า ร  (4 M ’s )
ใหเกิดประโยชนตามจุดมุงหมายขององคการ มีการพัฒนาการบริหารจัดการอยูเสมอและตอเนื่อง
เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามศักยภาพขององคการ

การจัดการและทรัพยากรขององคการ (Management and Organizational Resources)
การจั ด ก ารต อ งระ มั ด ระวั ง ใน เรื่ อ งขอ งสถาน ะและการ ใช ท รัพ ยาก รขอ งอ งค ก าร

ซึ่งก็คือทรัพยสินท่ีมีอยูเพ่ือการปฏิบัติการในชวงเวลาของกระบวนการผลิต ซึ่งทรัพยสินท่ีวาไดแก
(ชัยเสฏฐ  พรหมศรี, 2551 : 8-9)

1. มนุษย   คือ  บุ คคล ท่ี ทํ างาน ให แกองคการ ทักษะและความรู ท่ี เขามีต อระบบงาน
มีคุณคาตอผูบริหาร
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2. เงินทุน คือ จํานวนเงินท่ีผูจัดการใชในการซื้อสินคาและบริการสําหรับองคการ
3. วัตถุดิบ คือ สวนประกอบท่ีไดรับเพ่ือนําไปใชโดยตรงในกระบวนการผลิตสินคา
4. ทุนทางทรัพยากร คือ เครื่องจักรท่ีองคการใชในระหวางกระบวนการผลิต เครื่องจักร

ท่ีทันสมัยเปนปจจัยหลักตอการคงสภาพหรือรักษาระดับการผลิตท่ีพึงปรารถนาไวได เพราะถาองคการ
ปราศจากเครื่องจักรท่ีมีประสิทธิภาพระยะหางระหวางองคการและคูแขงก็จะมีมากยิ่งข้ึน

ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ (Managerial Effectiveness) การใชทรัพยากรของ
ผูบริหารตองคํานึงถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความมีประสิทธิผลทางการจัดการ คือ
การใชทรัพยากรขององคการเพ่ือตอบสนองตอเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิผล ระดับของ
ความมีประสิทธิผลในการจัดการขององคกร หมายถึงความมีประสิทธิผลในการจัดการของผูบริหาร

ความมีประสิท ธิภาพทางการจัดการ (M anagerial Efficiency) หมายถึงสัดส วนของ
ทรัพยากรท้ั งหมดขององค การท่ีสนับสนุนผลผลิตระหว างกระบวนการผลิต ถ ามี สัดส วน สูง
หมายความวาประสิทธิภาพของผู จัดการในการใชทรัพยากรมีมาก ทรัพยากรขององคการไมไดหมายถึง
เพียงแตวัตถุดิบท่ีใชในกระบวนการผลิตสินคาหรือบริการเทาน้ัน แตรวมถึงความพยายามของบุคคล ในองคการดวย

แนวคิดเรื่องความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลทางการจัดการมีความสัม พันธ กัน
การพิจารณาวาผูบริหารมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใดใหดูวาองคการสามารถบรรลุเปาหมายได
ในระดับใด ถาองคการสามารถบรรลุเปาหมายไดต่ําแสดงวาผูบริหารมีประสิทธิผลในการจัดการต่ํา
ซึ่ งอาจ เป น เพราะวา มีการใชทรัพยากรในกระบวนการผลิตอย างไม มีประสิทธิผล เพียงพอ
การท่ีจะเพ่ิมความสําเร็จขององคการไดนั้น ความมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเปนสิ่งท่ีจําเปน

ไมบรรลุเปาหมา
ย

แตก็ไม
สูญเสียทรัพยากร

บรรลุเปาหมาย
และไม

สูญเสียทรัพยากร
ไมบรรลุเปาหมา

ย
และ

สูญเสียทรัพยากร

บรรลุเปาหมาย
แต

สูญเสียทรัพยากร

มีประสิทธิภาพ

ไมมี
ประสิทธิภาพ

ไมมีประสิทธิผ
ล

มีประสิทธิผล
การบรรลุเปาหมายขององคการ

ทรั
พย

าก
รที่

ใช
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ภาพท่ี 2.1 การประสมประสานของความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดการ

ทักษะทางการจัดการ (Management Skills)
คารซ  กลาววาความสําเร็จของการจัดการข้ันอยู กับการปฏิบัติงานมากกวาคุณลักษณะ

ทางบุคลิกภาพ ความสามารถของผูบริหารในการปฏิบัติงานคือผลลัพธท่ีมาจากทักษะทางการจัดการ
ผูบริหารมีทักษะทางการจัดการท่ีสําคัญจะปฏิบัติงานไดเปนอยางดี และมีโอกาสประสบความสําเร็จ ไดสูง

ทักษะ  3  ประการท่ีสําคัญตอการจัดการท่ีประสบความสําเร็จ (คารซ  อางถึงใน ชัยเสฏฐ
พรหมศรี, 2551 : 10-11) ไดแก

1. ทักษะทางดานเทคนิค (Technical skills) เปนทักษะท่ีจําเปนอันดับสุดทายสําหรับผูบริหารใน
อ งค ก าร ทุ ก ระดั บ  แต มี ค วามสํ า คั ญ แตกต าง กั น เ ก่ี ย วข อ ง กั บ คว ามรู แ ล ะค วาม ชํ านาญ
เฉพาะทางในการทํางานท่ีเก่ียวของกับเทคนิคและกระบวนการ บุคคลท่ีตองใชทักษะในดานนี้มาก ก็เชน
วิศวกร นักคอมพิวเตอร นักบัญชี  เปนตน ทักษะนี้ มีความสัมพันธเปนอยางมากกับการทํางาน
ท่ีเก่ียวของกับกลไก

2. ทักษะทางดานมนุษย (Human skills) เปนทักษะท่ีสรางความรวมมือกับทีม ทักษะดานนี้ เปน
ทักษะในการรูจักคน เขาใจคน ทํางานรวมกับคน และครองคนได ท่ีเรียกวา “เกงคน” ผูบริหารจะตองมี
ทักษะในการจูงใจบุคลากรในองคการใหรวมมือรวมใจกันทํางาน เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ มี
ทักษะในการแกไขปญหาอันเนื่องมาจากบุคลากร ซึ่งปญหาดังกลาวจะมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานโดย
สวนรวมขององคการ เชน บุคลากรมีความผิดหวังในเรื่องสวนตัว รูสึกเซ็ง กังวลกับเรื่องครอบครัว กังวล
กับเรื่องการเลื่อนตําแหนง กลุมใจเรื่องหนี้สินและขัดแยงกับเพ่ือนรวมงาน เปนตน ผูบริหารจําเปนตองมี
ทักษะในการเขาสังคม เขากับบุคคลไดทุกระดับ มีทักษะในการแกปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวของกับบุคคลได

3. ทักษะทางดานแนวคิด (Conceptual skills) เปนทักษะท่ีจําเปนสูงสุดสําหรับผูบริหารใน
องคการทุกระดับ ผูบริหารควรจะตองมองเห็นภาพรวม ตระหนักและเขาใจเปนอยางดีถึงภาระและหนาท่ี
ข อ งอ งค ก า ร  ต ล อ ด จ น ม อ ง เห็ น แ น วท าง ใน ก ารแ ก ไข ป รั บ ป รุ งแ ล ะ พั ฒ น าอ งค ก า ร ได
เก่ียวของกับความเขาใจความสัมพันธของ สวนตางๆ ของธุรกิจในแตละดานมีความเก้ือกูลกันอยางไร
และมองเห็นภาพรวมขององคการได กิจกรรมท่ีตองใชทักษะทางดานนี้ ไดแก การตัดสินใจ การวางแผน
และการจัดองคกร
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นอกเหนือจากทักษะท้ัง 3 ดานนี้ ในปจจุบัน ทักษะทางดานการวินิจฉัย (Diagnostic skills)
ไดเขามามีความสําคัญตอผูบริหาร เพราะผูบริหารประสบความสําเร็จจํานวนมากไดนําเอาทักษะ
ทางดานนี้มาใชในองคการ ทักษะทางดานวินิจฉัยชวยใหผูบริหารเขาใจความสัมพันธของสาเหตุและ
ผลกระทบ(cause-and-effect) ไดดีมากยิ่งข้ึนและจดจําไดถึงแนวทางในการแกปญหาท่ีดีท่ีสุด

ความตองการทักษะในแตละดานของผูบริหารควรมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับระดับของ
การจัดการหรือการบริหารเปนสําคัญ

ภาพท่ี 2.2 ความตองการทักษะทางการจัดการและระดับของการจัดการ
บทบาทของการจัดการ (Management Roles)
เฮนรี่  มินตซเบิรก (Henry Mintzberg, อางอิงจาก ชัยเสฏฐ, 2551 : 12-13) ไดนําเสนอ

บทบาทการจัดการ 10 ประเภท ซึ่งสามารถนํามาจับกลุมไดเปน 3 กลุม ไดแก บทบาทระหวางบุคคล
บทบาทการใหขอมูลขาวสาร และบทบาทการตัดสินใจ ซึ่งมีลักษณะดังตอไปนี้

บทบาทระหวางบุคคล (Interpersonal roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย ไดแก
1. บทบาทของการเปนตัวแทนในทุกสถานการณ (Figurehead) ผูจัดการท่ีมีตําแหนง

ในระดับสูงขององคการและเปนตัวแทนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ขององคการ
2. บทบาทของการเปนผูประสานงาน (Liaison) การมีปฏิสัมพันธกับเพ่ือนรวมงาน

และบุคคลอ่ืนภายนอกองคการเพ่ือท่ีจะไดรับขอมูลขาวสารและความพอใจ

ทกัษะทางดา้น
แนวคิด

ทกัษะทางดา้น
มนุษยสัมพนัธ์

ทกัษะทางดา้น
เทคนิค

ผูบ้ริหาร
ระดบัสูง

ผูบ้ริหารระดบักลาง

ผูบ้ริหารระดบัตน้
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3. บทบาทของการเปนผูนํา (Leader) จัดการใหคําแนะนําและการจูงใจตอกลุมงาน
และสรางบรรยากาศในการทํางาน

บทบาทการใหขอมูลขาวสาร (Informational roles) สามารถแบงไดเปน 3 บทบาทยอย ไดแก
1. บทบาทของการเปนผูตรวจสอบ (Monitor) ผูจัดการทําหนาท่ีอยางผูรับและรวบรวม

ขอมูลขาวสาร
2. บทบาทของการเปนผูใหขอมูลขาวสาร (Disseminator) ผูจัดการส่ือสารขอมูลพิเศษ

หรือขอมูลเฉพาะแกองคการ
3. บทบาทของการเปนโฆษก (Spokesperson) ผูจัดการตอบคําถามและรายงานขอมูล

ขององคการแกบุคคลภายในและภายนอกองคการ
บทบาทการตัดสินใจ (Decision roles) สามารถแบงไดเปน 4 บทบาทยอย ไดแก

1. บทบาทของการเปนผูประกอบการ (Entrepreneur) ผูจัดการริเร่ิมการเปล่ียนแปลง
2. บทบาทของการเปนผูรับมือกับความไมสงบ (Disturbance Handler) ผูจัดการ

ตองตระหนักถึงบทบาทน้ีเม่ือองคการถูกคุกคาม เชน การเกิดความขัดแยงระหวางผูใต บังคับบัญชา
หรือการสูญเสียลูกคาเปนจํานวนมาก

3. บทบาทของการเปนแบงสรรทรัพยากร (Resource allocator) ผูจัดการตัดสินใจวา
ท่ีไหนในองคการท่ีจะใชทรัพยากร

4. บทบาทของการเปนนักเจรจาตอรอง (Negotiator) ผูจัดการตองตระหนักถึงบทบาทน้ี
เม่ือเผชิญหนากับการเจรจาตอรองท่ีสําคัญกับองคการอ่ืน

การบริหารจัดการ
1.1 ความหมายและความสําคัญของการบริหารจัดการ

การบริหารและการจัดการ มีความหมายใกลเคียงกัน แตใชในบริบทตางกัน กลาวคือ
การบริหาร(Administration) ใชในแวดวงของภาครัฐ หมายถึง กิจกรรมตางๆ ท่ีบุคคลตั้งแตสองคน
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ข้ึนไปรวมมือกันดําเนินการ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางท่ีบุคคล
รวมกันกําหนด โดยใชกระบวนการอยางมีระบบและใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยางเหมาะสม
(นพพงษ  บุญจิตราดุลย. 2534 : 3) สวนการจัดการ(Management) ใชในแวดวงของภาคเอกชน
หมายถึง กระบวนการท่ีผูบริหารปฏิบัติเพ่ือนําไปสูการบรรลุผผลสําเร็จตามเปาหมายขององคการ
โดยอาศัย บุคลากรและทรัพยากรทางการบริหาร (เนตรพัณณา  ยาวิราช. 2546 : 2)

การบริหารจัดการเก่ียวของกับหลักการกวางๆ 6 ประการ คือ  1) มีบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป  2)
กลุมบุคคลดังกลาวรวมมือกัน  3) ทํากิจกรรมอยางใด อยางหน่ึงหรือหลายอยางดวยความประสาน
สัมพันธและมีระบบ ระเบียบ กฎเกณฑ  4) ดวยการรูจักใชทรัพยากรตลอดจนเทคนิคตางๆ อยาง เหมาะสม  5)
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางหน่ึงหรือหลายอยางท่ีกําหนดไวลวงหนาอยางชัดเจน  6) วัตถุประสงค
ดังกลาวไดชวยกันกําหนดข้ึนโดยทุกคนรับรูและเห็นดวยตรงกัน (นพพงษ  บุญจิตราดุลย. 2534 : 3)

การบริหารจัดการเปนกระบวนการทางสังคมท่ีประกอบดวยการกระทําตางๆ ท่ีนําไปสู
ความสําเร็จตามวัตถุประสงค ท่ีเปนกระบวนการทางสังคมก็เพราะการกระทําเหลานี้สวนใหญแลว
เก่ียวของกับความสัมพันธระหวางมนุษย เปนกระบวนการของการวางแผน การจัดองคการการนํา
และการควบคุม การใชทรัพยากรตางๆ ขององคการ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน; และคณะ. 2545 : 18;
อางอิงจาก Schermerhorn. 1999 : G-6) ทรัพยากรประกอบดวย มนุษย  สภาพแวดลอมทางกายภาพ
การเงิน  วัสดุอุปกรณ  ตลอดจนทรัพยากรขอมูลขององคการ(ศิริวรรณ  เสรีรัตน; และคณะ. 2545 : 18)
เพ่ือกําหนดและทําใหบรรลุวัตถุประสงคในสภาพแวดลอมท่ีผันแปรตลอดเวลา การบริหารจัดการจึง
เปนกระบวนการของการรวบรวมทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดเพ่ือไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดโดยผูบริหารเปนผูชี้นําทรัพยากรมนุษยไปสูการใชประโยชนสูงสุดจากทรัพยากรอ่ืนท่ีไมใช
มนุษยอยางมีประสิทธิภาพ เปนการนําทรัพยากรมนุษยและทรัพยากรอ่ืนๆ ไปสูจุดมุงหมายรวมกัน
ขององคการ

การบริหารจัดการเปนท้ังศาสตรและศิลป เปนศาสตร (Science) เพราะเปนองคความรู
ท่ีเกิดจากการสืบคน หาความรูใหมๆ ดวยวิธีการเชิงวิทยาศาสตร มีการรวบรวมขอมูล วิเคราะหและ
ประมวลผลขอมูล มีการตั้งสมมุติฐาน และทดสอบสมมุติฐาน เปนศิลป (Art) เพราะบุคคลตองใช
ทักษะและความรูทางการบริหารท่ีไดรับการพัฒนามาเปนอยางดี จากการฝกฝนจากการทํางานรวมกัน
กับบุคคลอ่ืนเพ่ือใหบรรลุจุดหมายท่ีตั้งไว (วิโรจน  สารรัตนะ. 2545 : 3-4) การบริหารจึงเก่ียวพัน
กับทฤษฎี  หลักการ  กระบวนการ และปจจัยท่ีชวยใหมนุษยสามารถดําเนินงานของหนวยงาน  องคการ
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สังคมและประเทศชาติอยางมีระบบระเบียบเพ่ือใหพัฒนาไปตามแนวทางท่ีกลุมชนนั้นมีความประสงค
ผานทางกิจกรรมท่ีกระทํารวมกัน เพ่ือความอยูรอดและความเจริญกาวหนาของสังคม (นพพงษ
บุญจิตราดุลย. 2534 : 3)

ความมีประสิทธิภาพทางการบริหารจัดการ หมายถึง การท่ีผูบริหารใชความสามารถในการ
กระทําส่ิงตางๆ ในองคการให บังเกิดผลตามเปาหมายท่ีกําหนด โดยใชทรัพยากรทางการบริหารใน
จํานวนท่ีนอยกวาผลผลิตท่ีได  เปนการตัดสินใจอยางถูกตองและการดําเนินงานโดยใชทรัพยากร
ให เหมาะสมกับผลผลิตไดตามเปาหมายท่ีตองการหรือสําเร็จตามแผนท่ีกําหนดไว ดังน้ันผลสําเร็จ
ของการบริหารจัดการจึงตองมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลควบคูกัน (ศิริวรรณ  เสรีรัตน; และคณะ.
2545 : 18; อางอิงจาก Griffin. 1997 : 4)

การมีประสิทธิภาพ จึงวัดจากทรัพยากรท่ีใช (Input) กับผลผลิต (Output) ท่ีได ถาไดผลผลิต
มาโดยใชทรัพยากรท่ีนอย หรือประหยัดสุดก็ถือวามีประสิทธิภาพ สวนประสิทธิผลวัดจากความ
สามารถในการบรรลุเป าหมายขององคการซ่ึงมักเป นในระยะยาว บางคร้ังการปฏิบั ติงานอาจมี
ประสิทธิภาพแตไม มีประสิทธิผล หากองคการใดสามารถบรรลุท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผล
แสดงวาองคการน้ันมีผลิตภาพสูง (High Productivity) (รอบบ้ินส, สตีเฟน พี. 2546 : 2) ประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลจึงเปนดัชนีท่ีใช วัดความสําเร็จขององคการวาเลือกเปาหมายท่ีเหมาะสมและบรรลุ
เปาหมายน้ันไดดวยการใชทรัพยากรอยางคุมคาหรือไม ดังน้ันผูบริหารจึงตองคํานึงถึงความพยายาม
ท้ังสองส่ิงเพ่ือจะบรรลุเปาหมายอยางมีคุณภาพ ซ่ึงบอยคร้ังจะพบวาองคการบางแห งจะคํานึงถึง
การใชทรัพยากรโดยมีการวางแผน และกําหนดวิธีการนําไปใชอยางมีประสิทธิภาพ

สรุปความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการ คือ การใชความรูท่ีเปนศาสตรและทักษะ
ท่ีเปนศิลปในการนําเอาทรัพยากรการบริหาร คือ บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณและการจัดการ
มาใชอยางเปนกระบวนการ มีระบบระเบียบแบบแผน เพ่ือสามารถดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

1.2 กระบวนการบริหารจัดการ
กระบวนการบริหารจัดการประกอบดวย 4 ข้ันตอนดังตอไปนี้

1.2.1 การวางแผน (Planning) เปนข้ันตอนในการกําหนดวัตถุประสงคและพิจารณา
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ถึงวิธีการท่ีควรปฏิบัติเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น (Schermethorn. 1999 : G-7) ดังนั้นผูบริหาร
จึงตองตัดสินใจวาบริษัทมีวัตถุประสงคอะไรในอนาคตและจะตองดําเนินการอยางไรเพ่ือใหบรรลุ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคนั้น การวางแผนประกอบดวย

1.2.1.1การดําเนินการตรวจสอบตัวเอง เพ่ือกําหนดสถานภาพในปจจุบัน ขององคการ
1.2.1.2 การสํารวจสภาพแวดลอม
1.2.1.3 การกําหนดวัตถุประสงค
1.2.1.4 การพยากรณสถานการณในอนาคต
1.2.1.5 การกําหนดแนวทางปฏิบัติงานและความจําเปนในการใชทรัพยากร
1.2.1.6 การประเมินแนวทางปฏิบัติงานท่ีวางไว
1.2.1.7 การท บ ท วน และป รับ แผน เม่ื อนสถาน การณ เป ลี่ ย น แป ล ง

และผลลัพธของ การควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด
1.2.1.8 การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการวางแผนเปนไปอยางท่ัวถึง

1.2.2 การจัดองคการ (Organizing) เปนข้ันตอนในการจัดบุคคลและทรัพยากรท่ีใชในการ
ทํางาน เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายในการทํางานน้ัน (Schermerhorn. 1999 : G-7) หรือเปนการจัดแบงงาน
และจัดสรรทรัพยากรสําหรับงาน เพ่ือใหงานเหลาน้ันสําเร็จ (Schermerhorn, Hunt ;& Osborn. 2000 : G-8)
การจัดองคการประกอบดวย

1.2.2.1 การระบุและอธิบายงานท่ีจะถูกนําไปดําเนินการ
1.2.2.2 การกระจายงานออกเปนหนาท่ี (Duties)
1.2.2.3 การรวมหนาท่ีตางๆ เขาเปนตําแหนงงาน
1.2.2.4 การอธิบายสิ่งจําเปนหรือความตองการของตําแหนงงาน
1.2.2.5 การรวมตําแหนงงานตางๆ เปนหนวยงานท่ีมีความสัมพันธกัน

อยางเหมาะสม และสามารถบริหารจัดการได
1.2.2.6 การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี
1.2.2.7 การทบทวนและปรับ โครงสรางขององคการเม่ือสถานการณ

เปลี่ยนแปลงและผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด
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1.2.2.8 ก ารติ ด ต อ สื่ อ ส าร ใน กระบ วน การขอ งก ารจั ด ก ารอ งค ก าร
เปนไปอยางท่ัวถึง

1.2.2.9 การกําหนดความจําเปนของทรัพยากรมนุษย
1.2.2.10 การสรรหาผูปฏิบัติงานท่ีมีศักยภาพ
1.2.2.11 การคัดเลือกจากบุคคลท่ีสรรหามา
1.2.2.12 การฝกอบรมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตางๆ
1.2.2.13 การทบทวนและปรับคุณภาพและปริมาณของทรัพยากรมนุษย

เม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลง และผลลัพธิ์ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด
1.2.2.14 การติ ดต อสื่ อสารในกระบวนการของการจั ดคน เข า ทํ างาน

เปนไปอยางท่ัวถึง
1.2.3 การชักนํา (Leading) เปนข้ันตอนในการกระตุนให เกิดความกระตือรือรน

และชักนํา ความพยายามของพนักงานใหบรรลุเปาหมายขององคการ (Schermehorn. 1999 : G-5)
ซึ่งจะเก่ียวของ กับการใหความพยายามของผูจัดการท่ีกระตุนใหพนักงานมีศักยภาพในการทํางานสูง

ดังนั้นการชักนํา (Leading) จะชวยใหบรรลุผลสําเร็จ เสริมสรางขวัญและกําลังใจ
ผูใตบังคับบัญชา การชักนํา ประกอบดวย

1.2.3.1 ก า ร ติ ด ต อ สื่ อ ส า ร แ ล ะ อ ธิ บ า ย วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ใ ห แ ก
ผูใตบังคับบัญชาไดทราบ

1.2.3.2 การมอบหมายมาตรฐานการปฏิบัติงานตางๆ
1.2.3.3 ก า ร ให คํ า แ น ะ นํ า แ ล ะ คํ า ป รึ ก ษ า แ ก ผู ใ ต บั ง คั บ บั ญ ช า

ใหสอดคลองกับมาตรฐาน ของการปฏิบัติงาน
1.2.3.4 การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาบนพ้ืนฐานของผลการปฏิบัติงาน
1.2.3.5 ก า ร ย ก ย อ ง ส ร ร เ ส ริ ญ แ ล ะ ก า ร ตํ า ห นิ ติ เ ตี ย น อ ย า ง

ยุติธรรมและถูกตองเหมาะสม
1.2.3.6 การจัดหาสภาพแวดลอมมากระตุนการจูงใจ โดยการติดตอสื่อสาร

เพ่ือสํารวจ ความตองการและสถานการณเปลี่ยนแปลง
1.2.3.7 ก ารท บ ท วน แ ละการป รั บ วิ ธี ก ารขอ งภ าวะค ว าม เป น ผู นํ า

เม่ือสถานการณ เปลี่ยนแปลง และผลลัพธของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด
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1.2.3.8 การติดตอส่ือสารโดยท่ัวทุกแหงในกระบวนการของภาวะความ เปนผูนํา
1.2.4 การควบคุม (Controlling) เปนการติดตามผลการทํางาน และแกไขปรับปรุงในส่ิง

ท่ีจําเปน (Schermerhorn, Hunt ;& Osborm. 2000 : G-3) หรือเปนข้ันตอนของการวัดผลการทํางาน
และดําเนินการแกไขเพ่ือใหบรรลุผลท่ีตองการ (Schermerhorn. 1999 : G-2) การควบคุมประกอบดวย

1.2.4.1 การกําหนดมาตรฐาน
1.2.4.2 การเปรียบเทียบและติดตามผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐาน
1.2.4.3 การแกไขความบกพรอง
1.2.4.4 การทบทวนและปรับวิธีการควบคุม เม่ือสถานการณเปลี่ยนแปลง

และผลลัพธ ของการควบคุมไมเปนไปตามท่ีกําหนด
1.2.4.5 การติดตอสื่อสารในกระบวนการของการควบคุมเปนไปอยางท่ัวถึง

ภาพท่ี 2.3 แสดงกระบวนการบริหารการจัดการภายในองคการ

การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ
2.1 ความหมายของการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ

กระบวนการบริหาร
การจดัการ

(The Management Process)

การวางแผน
(Planning)

การควบคุม
(Controlling)

การจดัการองคก์าร
(Organizing)

การชกันาํ
(Leading)
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การพัฒนา (Development) หมายถึง การทําสิ่งใดสิ่งหนึ่ง การกระทํา หรือการดําเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งดีข้ึน มีคุณภาพมากข้ึน โดยผานกระบวนการ วิธีการและเทคนิคท่ีเปนระบบและ
ตอเนื่อง  อันมีผลทําให การกระทําหรือ การดําเนินงานมีประสิทธิภาพ(Efficiently) ประสิทธิผล
(Effectively) ทําใหผลงานหรือผลผลิตมีคุณภาพ เปน ท่ีนาพึงพอใจมากข้ึน การพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการ จึงหมายถึงการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารจัดการใหดี ข้ึน เหมาะสม
กับชวงเวลา สถานการณ  บุคคล และเปาหมายในการดําเนินงาน อันมีผลทําใหการปฏิบัติงานของ
องคการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหผลผลิตขององคการมีคุณภาพเปนท่ีนาพึงพอใจ

บุคคลสําคัญในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการคือ ผูบริหาร เพ่ือใหผูบริหาร
มีความสามารถในการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการ จะตองมีการพัฒนาคุณภาพของผูบริหาร
เปนประการสําคัญ นั่นคือ จะตองมีการพัฒนาการจัดการ หมายถึงกระบวนการซึ่งจะชวยใหผูบริหาร
ไดมีโอกาสรับประสบการณ ความชํานาญ ตลอดจนทัศนคติใหมๆ ท่ีถูกตอง ท่ีจะเปนผูนําท่ีสมบูรณ
แบบและสามารถประสบความสําเร็จในฐานะของหัวหนางานท่ีดี (ธงชัย  สันติวงษ . 2539 : 202)
เปนกิจกรรมประเภทหนึ่งซึ่งกําหนดข้ึนมาเพ่ือปรับปรุงการปฏิบัติงานและขยายความเขาใจเก่ียวกับ
กิจกรรมการบริหารใหแกผูบริหารท่ีอยูในองคการปจจุบัน และเพ่ือเตรียมผูบริหารสําหรับอนาคต (สมชัย
ศรีสุทธิยากร. 2544 : 180) เปนกระบวนการดําเนินกิจกรรมอยางมีระบบ โดยมีจุดมุงหมาย
เพ่ือเปนสิ่งประกันวาองคการจะมีผุบริหารงานท่ีสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผลโดยสนอง
ตอบตอความตองการขององคการท้ังในปจจุบันและอนาคต (Armstrong. 1982 : 148)

วัตถุประสงคของการพัฒนาการจัดการ มีดังนี้ (ธงชัย สันติวงษ. 2539 : 205)
1. เพ่ือหาทางชวยใหมีการเพ่ิมประสิทธิภาพในตัวผูบริหาร
2. เพ่ือชวยสรางความพอใจแกพนักงาน
3. เพ่ือใหถูกตองกับบรรทัดฐานของประเพณีปฏิบัติท่ีตองการมีการดูแล และใหความ

เจริญเติบโตแกพนักงาน
4. เพ่ือใหเปนเครื่องมือชวยลดหรือปองกันการลาสมัยในทางการบริหาร

กระบวนการพัฒนาคุณภาพรูปแบบการบริหารจัดการ (PDCA)
รูปแบบการบริหารจัดการ ท่ี เป นทฤษฎี ตามแนวคิดของบรรดานั ก คิด  นักบริหาร และ

นักการศึกษามีอยูมากมาย แตไมสามารถบอกไดวารูปแบบใดท่ีดีและสมบูรณครบถวน เพราะการ
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บริหารจัดการท่ีดี มิได ข้ึนกับการใชทฤษฎีหรือแนวความคิดของใคร แตอยู ท่ีการนํารูปแบบการ
บริหารจัดการมาใชใหเหมาะสมกับสถานการณ เวลา และโอกาส เพ่ือใหการดําเนินงานมุงสูจุดมุงหมาย
ท่ีตั้งไว ในปจจุบันการทําใหการบริหารจัดการเปนรูปแบบการปฏิบัติ ท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดสําหรับ
การดําเนินงานตองมีการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการและการพัฒนาท่ีดีท่ีสุดก็คือการพัฒนาในเรื่อง
คุณภาพของการบริหารจัดการ

สําหรับวงการการศึกษา ผูบริหารจําเปนตองเรียนรูในการบริหารคุณภาพ เพ่ือสรางความ
ม่ันใจและเปนหลักประกันตอผูปกครอง ชุมชน และสังคม วาสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษา
ไดตามมาตรฐาน ผูสําเร็จการศึกษามีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะตางๆ ตามท่ีหลักสูตร
กําหนดและสังคมตองการ เม่ือกลาวถึงการบริหารงานคุณภาพ คนสวนใหญจะรูจักวงจรคุณภาพเดมม่ิง
(Deming Cycle) กันเปนอยางดี คือ วงจร Plan – Do – Check – Act หรือ PDCA ซึ่งเรานํามาใชใน
การบริหารงานและในการดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาในการบริหาร หากนําวงจร PDCA มาใช
จะทําใหการดําเนินงานเปนไปดวยดี เพราะจะมีการปฏิบัติเปนไปตามข้ันตอน เพ่ือใหทําใหงานเสร็จ
สมบูรณอยางถูกตอง มีประสิทธิภาพเชื่อถือได และไวใจได (ไพโรจน  กลิ่นกุหลาบ. 2545 : 12)

บังอร  มธุรสสุวรรณ (2542 : 23-24) ไดเสนอข้ันตอนการบริหารงานวงจรคุณภาพเดมม่ิง
(Deming Cycle) ไว 4 ข้ันตอน คือ

1. การจัดทําและวางแผน (Plan)
1.1 ทําความเขาใจวัตถุประสงคใหชัดเจนแลวกําหนดหัวขอควบคุม (Control

ltems) ซึ่งตามปกติไดแก Q-C-D-S-M-E  (Quality Cost Delivery Safety Morale Environment)
1.2 กําหนดคาเปาหมายท่ีตองการบรรลุใหแกหัวขอควบคุมแตละขอ
1.3 กําหนดวิธีดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมาย

2. การปฏิบัติตามแผน (Do)
2.1 หาความรูเก่ียวกับวิธีดําเนินการนั้นดวยวิธีการฝกอบรมหรือศึกษาดวยตนเอง
2.2 ดําเนินการตามวิธีการท่ีกําหนด
2.3 เก็บรวบรวมบันทึกขอมูลท่ีเก่ียวของและผลลัพธของหัวขอควบคุม

3. การติดตามประเมินผล (Check)
3.1 ตรวจสอบวาการปฏิบัติงานเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐานหรือไม
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3.2 ตรวจสอบวาคาท่ีวัดได (ของตัวแปรท่ีเก่ียวของ) อยูในเกณฑมาตรฐานหรือไม
3.3 ตรวจสอบวา (ของหัวขอควบคุม) ไดตามเปาหมายท่ีวางไวหรือไม

4. การกําหนดมาตรการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีทําใหไมเปนไปตามแผน (Act)
4.1 ถาการปฏิบัติงานไมเปนไปตามวิธีการทํางานมาตรฐาน ก็หามาตรการแกไข
4.2 ถาผลลัพธไดไมเปนไปตามท่ีคาดหวัง ก็คนหาสาเหตุและแกไขท่ีตนตอ

เพ่ือมิใหเกิดปญหาซ้ําข้ึนอีก
4.3 ปรับปรุงระบบการทํางานและเอกสารวิธีการทํางานมาตรฐาน

วงจรคุณภาพ ตามแนวคิดของ เอดวอรด  เดมม่ิง (Edward Deming) หรือวงจร PDCA
ประกอบดวยกระบวนการ 4 ข้ันตอน ดังนี้ (ณัฏฐภัณฑ เขจรนันทน; และคณะ. 2546 : 77-80)

1. ก า ร ว า ง แ ผ น (Plan) เป น จุ ด เริ่ ม ต น ข อ ง ว ง จ ร ก า ร บ ริ ห า ร คุ ณ ภ า พ
เพราะแผนจะกําหนด เปาหมายและทิศทางในการแกปญหาหรือพัฒนาคุณภาพ โดยแผนจะอธิบาย
ความจําเปนและการ สรางความเขาใจในการแกปญหา ซึ่งตองอาศัยการรวมแรงรวมใจจากทุก
หนวยงานในการปรับปรุง แกไขอุปสรรคและขอบกพรองตางๆ ขององคการใหหมดไปอยาง เปนข้ันตอน
เพ่ือใหองคการ สามารถดําเนินงานบรรลุ ความสําเร็จตามท่ีตองการ การวางแผนการสราง คุณภาพมี 4
ข้ันตอน คือ

1.1 ตระหนักและกําหนดปญหาท่ีตองการแกไขหรือปรับปรุง โดยสมาชิกทุกคน
จะรวมมือกันในการระบุปญหาท่ีเกิด ข้ึนในการดําเนินงาน เพ่ือท่ีจะรวมกันทําการศึกษาและ
วิเคราะหหาแนวทางแกไขตอไป

1.2 เก็บ รวบรวมขอ มูลสํ าหรับ วิ เคราะห และตรวจสอบการดํ าเนิ น งาน
หรือหาสาเหตุ ของปญหา เพ่ือใชในการปรับปรุง

1.3 อธิบายปญหาและกําหนดทางเลือก วิเคราะหปญหา เพ่ือใชกําหนดสาเหตุ
ของความบกพรองและสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือใหสมาชิกทุกคนในทีมงานคุณภาพเกิดความเขาใจ
ในสาเหตุและปญหาอยางชัดเจนแลวรวมกันระดมความคิด สรางทางเลือกท่ีเปนไปไดในการตัดสินใจ
แกปญหา เพ่ือมาทําการวิเคราะหและตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดมาดําเนินงาน

1.4 เลือกวิธีการแกปญหา หรือปรับปรุงการดําเนินงาน โดยรวมกันวิเคราะหและ
วิจารณทางเลือกตางๆ ผานการระดมความคิด และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกเพ่ือตัดสินใจ
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เลือกวิธีการแกปญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุด ในการดําเนินงานใหสามารถบรรลุตามเปาหมายไดอยาง มี
ประสิทธิภาพ ซึ่งอาจจะตองทําวิจัยและหาขอมูลเพ่ิมเติม หรือกําหนดทางเลือกใหมท่ีมีความ นาจะเปน
ในการแกปญหาไดมากกวาเดิม

2. ก ารดํ า เนิ น งาน ห รื อ ก ารป ฏิ บั ติ (Do) เป น ก ารนํ าท าง เลื อ ก ท่ี ตั ด สิ น ใจ
ไปวางแผนปฏิบัติงาน และลงมือปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ
ถ าปญ ห านั้ น เป น งาน  ท่ี สามารถดํ า เนิ น การแก ไข ได ภ าย ในกลุ ม ก็ส ามารถปฏิ บั ติ ได ทั น ที
ห ากป ญ ห า มี ค วาม ซั บ ซ อน เก่ี ย วข อ ง  กั บ ห น ว ย งาน ห รื อ กลุ ม อ่ื น  ก็ ต อ งแจ ง ให ผู บ ริห าร
สั่งการใหหนวยงานอ่ืนประสานงานและรวมมือแกไข ปญหาใหสําเร็จอยางมีประสทิธิภาพ

3. การตรวจสอบ (Check) เปนการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงาน ท่ีปฏิบัติโดยการ
เปรียบเทียบผลการทํางานกอนการปฏิบัติงาน และหลังปฏิบัติงานวามีความแตกตาง กันมากนอยเพียงใด
ถาผลลัพธออกมาตามเปาหมายก็จะนําไปจัดทําเปนมาตรฐาน สําหรับการปฏิบัติงานในคร้ังตอไป
แตถาผลลัพธท่ีเกิดข้ึนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด ทีมงานคุณภาพตองทําการศึกษาและวิเคราะห
หาสาเหตุ เพ่ือทําใหการแกไขปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพข้ึน

4. การปรับปรุง (Act) เปนการกําหนดมาตรฐานจากผลการดําเนินงานใหม เพ่ือใชเปน
แนวทางปฏิบัติในอนาคต หรือทําการแกไขปญหาตางๆ ท้ังท่ีเกิดจากความไมสอดคลองกับความ ตองการ
ป ญ ห า ท่ี ไม ได ค าด ห วั งแ ล ะป ญ ห า เฉพ าะห น า ใน ก ารดํ า เนิ น งาน  จน ได ผ ล ลั พ ธ ท่ี พ อ ใจ
และไดรับการยอมรับจากทุกฝายแลว จึงจัดทําเปนมาตรฐานการปฏิบัติงานในอนาคต และจัดทํา
รายงานเสนอตอผูบริหาร และกลุมอ่ืนไดทราบตอไป

5.
ธรรมชาติของวงจรคุณภาพเดมม่ิง จะไมหยุดหรือจบลงเม่ือหมุนครบรอบ แตจะหมุน

ไปขางหนาเรื่อยๆ โดยจะทํางานในการแก ไขปญหาในระดับ ท่ีสุ งข้ึน ซับซอนข้ึน และยากข้ึน
หรือเปนการเรียนรูท่ีไมมีสิ้นสุด ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาของการพัฒนาอยางตอเนื่อง (Continuous
Improvement) อยางไรก็ดี หัวใจของวงจรคุณภาพเดมม่ิง ไมไดอยู ท่ี PDCA เทานั้น แตอยู ท่ีคน
ท่ีมีคุณภาพ และเขาใจคุณภาพอยางแทจริง หรือท่ีเรียกวาคุณภาพอยู ท่ีใจ (Quality at Heart)
ท่ีพรอมจะเปดใจเรียนรู  และพัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา อยางมุงม่ัน และไมยอท อตออุปสรรค
ดังภาพประกอบตอไปนี้ (ศุภชัย  อาชีวระงับโรค. 2546 : 12)
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ภาพท่ี 2.4 วงจร PDCA กับการปรับปรุงอยางตอเนื่อง

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545 ข : 17-18) อธิบายกระบวนการพัฒนา
คุณภาพการบริหารจัดการโดยใชวงจรคุณภาพ ตามแนวคิดของเอดวารด  เดมม่ิง ดังนี้ คือ

1. ก ารวางแผน (P lan ) เป น การ คิด เตรี ยมการไว ล ว งห น า เพ่ื อจะ ทํ างาน
ใหสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ ในการวางแผน จะตองมีการกําหนดเปาหมาย แนวทางการดําเนินงาน
ผูรับผิดชอบ ระยะเวลา และทรัพยากรท่ีจะตองใช เพ่ือทํางานใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ

1.1 การกําหนดเปาหมาย เปนการแสดงถึงคุณลักษณะหรือคุณภาพท่ีตองการ
ใหเกิดข้ึนในสถานศึกษา ซึ่งควรระบุใหชัดเจน และใชเปนหลักหรือทิศทางในการดําเนินงาน

P

C

DA

P

DA

มาตรฐาน

มาตรฐาน

มาตรฐาน

P

C

DA

ปรับปรุง และยกระดับ
มาตรฐานเดิมใหสูงข้ึน
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1.2 การจัดอันดับความสําคัญของเปาหมาย จะชวยใหการวางแผนมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน เพราะจะทําใหทราบวาเปาหมายใดสําคัญมากนอยกวากันเพียงใด เพ่ือกําหนดกิจกรรม บุคลากร
ทรัพยากร และชวงเวลาท่ีจะดําเนินการในการพัฒนาเปาหมายนั้นๆ ใหเหมาะสม

1.3 กําหนดแนวทางดําเนินงานหรือวิธีปฏิบัติงาน โดยคิดโครงการหรือกิจกรรม
ท่ีจะทําใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการรวมท้ังกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จหรือตัวบงชี้ใหมีความชัดเจนดวย

1.4 การกําหนดระยะเวลา จะชวยใหการทํางานมีประสิทธิภาพ เพราะผูปฏิบติ
จะไดทราบวางานใดควรดําเนินการใหเสร็จเม่ือไร ตองเรงดําเนินการกอนหรือหลัง และยังเปน ประโยชน
ตอผูบริหาร หรือผูท่ีมีหนาท่ีกํากับดูแล จะไดติดตามงานไดวามีความกาวหนาตามแผน เพียงใด

1.5 การกําหนดงบประมาณ ควรคิดงบประมาณท่ีจะตองใชในการจัดซื้อวัสดุ
อุปกรณ รวมท้ังคาตอบแทนและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปนในการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแผน
อยางรอบคอบ เพ่ือใหสามารถดําเนินงานไดบรรลุตามเปาหมายโดยมีการใชงบประมาณอยางคุมคา

1.6 การกําหนดผูรับผิดชอบ เปนปจจัยสําคัญท่ีชวยใหแผนดังกลาวสามารถ
ดําเนินการ ใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรกําหนดไวใหชัดเจนวาใครรับผิดชอบ
ในเรื่องใด

2. การปฏิบัติตามแผน (Do) เม่ือวางแผนการปฏิบัติงาน และบุคลากรรวมกัน
ดําเนินการ ตามแผนท่ีจดัทําไวแลว สิ่งท่ีจะดําเนินการตดไปคือ

2.1 สงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรทุกคนทํางานอยางมีความสุข
2.2 จัดสิ่งอํานวยความสะดวก สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ
2.3 กํากับ ติดตาม (Monitoring) ท้ังระดับรายบุคคล รายกลุม รายหมวด รายฝาย

เพ่ือกระตุนและสงเสริมใหมีการดําเนินงานตามแผน
2.4 ใหการนิเทศ

ในระหวางการปฏิบัติงาน ผูบริหารตองกํากับและติดตามวาเปนไปตามเปาหมาย หรือแผน
ท่ีกําหนดไวหรือมีปญหาหรือไม หากไมเปนไปตามแผนหรือมีปญหาจะไดใหการนิเทศเพ่ือปรับปรุง แกไข
การกํากับและติดตามการปฏิบัติงานผูบริหารอาจทําได โดยสอบถามผูปฏิบัติงานหรือให รายงาน
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ความกาวหนาของการทํางานเปนระยะๆ อาจรายงานปากเปลาหรือจัดทํารายงานเสนอ เพ่ือเปน
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการปฏิบัติงานของแตละบุคคล/กลุม/หมวด/ฝาย

3. การตรวจสอบประเมินผล (Check) เปนกลไกสําคัญท่ีกระตุนใหเกิดการพัฒนาเพราะ
จะทําใหไดขอมูลยอนกลับท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงการดําเนินงานท่ีผานมาวาบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไว เพียงใด
ตองปรับปรุงแก ไขในเร่ืองใดบ าง ควรมีการตรวจสอบประเมินผลเป นระยะๆ เพ่ือพิจารณาว า
การดําเนินการเปนไปในทิศทางท่ีจะนําไปสูความสําเร็จตามมาตรฐาน และตัวบงช้ีท่ีกําหนดไวหรือไม เพียงใด
มีจุดอ อนจุดแข็งประการใด มีส วนใด ท่ีจะต องป รับปรุงเพ่ือให บรรลุเป าหมาย หรือมาตรฐาน
และตัวบงช้ีท่ีกําหนดมากท่ีสุด

4. การพัฒนาปรับปรุง (Act) เม่ือบุคลากรแตละคน แตละฝายมีการประเมินผลสําเร็จ
เรียบรอยแลวก็ใหรวบรวมผลการประเมินมาวิเคราะห สังเคราะห แปลผลในภาพรวม แลวนําเสนอผล
การประเมินตอผูเก่ียวของ เพ่ือนําผลไปใชในการพัฒนางานของตนเองตอไป

4.1 ในระหวางการดําเนินงานและมีการตรวจสอบประเมินผล ผูบริหารและบุคลากร
สามารถนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงการทํางานของตนเอง และปรับปรุงแผนการดําเนินงานไดเลย
เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนและเปาหมายท่ีกําหนดไว

4.2 การวางแผนในระยะตอไป ควรมีการวิเคราะหจุดเดนและจุดท่ีตองปรับปรุง
หาสาเหตุของปญหาและแนวทางแกไข โดยใหผูท่ีเก่ียวของทุกฝายเขามามีสวนรวม เพ่ือนําไปพัฒนา
ปรับปรุงการจัดการศึกษาของสถานศึกษาตอไป

4.3 การดําเนินงานประเมินผลของสถานศึกษา ไมไดส้ินสุดเพียงแคทําการประเมิน
ตนเองเพียงคร้ังเดียวแลวหยุดเลย แตต้ังทําตลอดเวลา ผลการประเมินท่ีจัดทําเสร็จแลวถือเปนขอมูล
ท่ีแสดงถึงสภาพการดําเนินงานในขณะน้ัน ซ่ึงต องมีการตรวจใหมวาการดําเนินงานในชวงตอไป
สอดคลองกับเปาหมายและแนวทางการพัฒนาของสถานศึกษาอยางไร การพัฒนาปรับปรุงตนเอง
จึงตองดําเนินการอยางตอเน่ืองไมมีท่ีส้ินสุด

A                P

C                D

A                P

C                D
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P = กําหนดแผน A = หากบรรลุแผนใหรักษามาตรฐานไว
D = ทําตามแผนท่ีกําหนด P = วางแผนใหม ตั้งเปาหมายใหสูงข้ึน
C = ตรวจสอบผลกับแผน D = ทําตามแผนท่ีกําหนด
A = หากไมบรรลุแผนใหหาสาเหตุ C = ตรวจสอบผลกับแผน

และวางแผนแกไขใหม A = หากไมบรรลุแผน ใหวางแผนแกไขใหม

ภาพท่ี 2.5 วงจรคุณภาพ ตามแนวคิดของ เอดวารด  เดมม่ิง

2.3 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง
การพัฒนาอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและความไมประมาท คํานึงถึงความพอประมาณ

ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดี ตลอดจนใชความรู ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการ
วางแผนการตัดสินใจ และการดําเนินการ ปรัชญา ยึดหลักพิจารณา 5 ประการ คือ

1.  กรอบความคิด  เปนปรัชญาท่ีแนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ีควรจะเปนมี
พ้ืนฐานจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปนการมองโลก
เชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและวิกฤตเพ่ือความม่ังคงและ
ยั่งยืนของการพัฒนา

2.  คุณลักษณะ  สามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบน
ทางสายกลางและการพัฒนาแบบยั่งยืน

3. คํานิยาม ประกอบดวย 3 ลักษณะพรอม ๆ กัน
3.1 ความพอประมาณ ความพอดีไมนอยไมมากเกินไป โดยไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน
3.2  ความมีเหตุผล  การตัดสินใจเก่ียวกับระดับความพอเพียง ตองเปนไปอยางมี

เหตุผล โดยพิจารณาเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของ ตลอดจนผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนอยางรอบคอบ
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3.3  การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว การเตรียมใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง
ใด ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน โดยคํานึงถึงสถานการณท่ีจะเกิดในปจจุบันและอนาคต

4. เงื่อนไข  การตัดสินใจและการดําเนินการกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับความพอเพียงตอง
อาศัยท้ังความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน

4.1  ความรู ประกอบดวย ความรูสาขาวิชาตางๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบดาน ความ
รอบคอบท่ีจะนําความรูมาใช พิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือการวางแผนและระมัดระวังในการปฏิบัติ
ดําเนินการตามแผน

4.2  คุณธรรม ตองเสริมสราง ใหมีความตระหนักในคุณธรรม คือ ความซื่อสัตยสุจริต
ขยัน ความอดทน ความเพียร การใชสติปญญา ในการดําเนินชีวิต ไมโลภ ไมตระหนี่

5.  แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ นําไปใชประยุกต เพ่ือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน
พรอมรับผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม ความรูและ
เทคโนโลยี

ผลลัพธจากการปฏิบัติตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
ระบบเศรษฐกิจพอเพียง เปนระบบเศรษฐกิจทางเลือกท่ีเหมาะสมกับประเทศกําลังพัฒนาและ

ประเทศท่ีพัฒนาตามกระแสวัฒนธรรมตะวันออก (เอเชีย) และอัฟริกาซึ่งเนนเรื่องความร่ํารวยทางจิตใจ
การสรางความสุขทางใจ มีจิตวิญญาณท่ีเห็นอกเห็นใจ เอ้ือเฟอ การให เสียสละ การแบงปน มากกวาการ
สรางความสุขจากการเอา / การกอบโกย / การบริโภค ซึ่งตรงขามกับระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมของ
กระแสวัฒนธรรมตะวันตก ของกลุมประเทศท่ีพัฒนาแลว ดังนั้น จากการติดตามศึกษาวิเคราะหแนวคิด
เศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวพระราชดําริของในหลวงของเรา ในชวง 15 ปผานมาพอจะสรุปอัต
ลักษณและผลกระทบจากผลลัพธท่ีไดจากการท่ีบุคคล กลุมบุคคล องคการท่ีไดนําแนวคิดนี้ไปปฏิบัติแลว
พบวา
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1.  แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง จะเนนการเสียสละ การแบงปนซึ่งกันและกัน จะยุติการแขงขัน
กดดัน และการเบียดเบียนซึ่งกันและกัน

2.  ระบบเศรษฐกิจพอเพียงจะเนนการสรางความสุขทางใจ การสรางความร่ํารวยทางใจ
มากกวาการสรางความสุขจากการเสพวัตถุ จะยึดใจเปนนายและใหกายเปนบาว เนนการใหและการ
รักอยางสมดุลและเปนธรรมชาติ

3.  ระบบเศรษฐกิจแบบนี้ ผูปฏิบัติจะแสวงหาความสุขทางกายและใจไดงาย หรือทุกขกายและ
ทุกขใจไดยาก

4.  ชวยลดความเสี่ยงของความเปนมนุษยท่ีสมบูรณได คือทําใหผูปฏิบัติมีสติ รอบคอบ สุขุม
เยือกเย็น ใจสงบ ลดละเลิกกิเลส (โลภ-โกรธ-หลง) ตัณหาทุกดานได รูจักพอ ยุติการกอบโกย คดโกง
รูจักการเห็นอกเห็นใจ รูจักการใหอภัยผูอ่ืนเสมอ

5. ชวยสรางสังคมแหงสันติภาพใหเกิดข้ึนได ผูปฏิบัติจะเกิดความเอ้ืออาทร เห็นอกเห็นใจผูอ่ืน
โดยเฉพาะผูออนแอกวา ชวยลดความยัดแยง ความกดดันซึ่งกันและกัน ซึ่งจะชวยสรางความ
สมานฉันท ความกลมเกลียว ความสามัคคีในสังคมโลกได

6.  ชวยสรางภูมิคุมกันใหแกระบบสิ่งแวดลอม ทําใหระบบนิเวศเขาสูความสมดุลตามธรรมชาติ
ผูปฏิบัติตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง จะรูจักเกรงใจ และเคารพธรรมชาติ จะไมทํารานขมขืน
ธรรมชาติ แตเรียนรูธรรมชาติมากข้ึน ซึ่งจะชวยทําใหธรรมชาติมีความหลากหลาย มีความม่ังค่ังอุดม
สมบูรณอยางยั่งยืน

7.  เปนระบบเศรษฐกิจท่ีสรางผูชนะตลอดการ ไมมีผูแพ เพราะผูปฏิบัติจะไดรับประโยชน
รวมกัน ไมมีการทํารายซึ่งกันและกัน มีแตการแบงปน การอยูรวมกันอยางสันติ

8.  เปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยสรางมิตร ลดความเปนปรปกษศัตรูตอกัน เพราะผูปฏิบัติตางเห็น
อกเห็นใจกัน เอ้ือเฟอ เอ้ืออาทรตอกัน ใหอภัย แบงปน และลดความขัดแยง ลดแรงกดดันตอกัน

9.  เปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยลดชองวางระหวางคนจนและคนร่ํารวย  สรางความเสมอภาค
ของฐานะความเปนมนุษยใหเทาเทียมกัน คนร่ํารวยมีฐานะดี จะเห็นอกเห็นใจ และชวยเหลือแบงปน
คนจนคนเขมแข็ง คนแข็งแรงจะชวยเหลือคนออนแอและอยูรวมกันอยางสันติสุข อาจไมมีคนจน (ทาง
ใจ) โดยจะลดความเปนหนี้ทางใจลง

10. เปนระบบเศรษฐกิจท่ีชวยสรางความม่ันคง ความสงบสุขใหแกโลกอยางยั่งยืน เพราะ
ผูปฎิบัติตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียงทุกคน จะสรางความสุขทางกายและจิตใจ จากการให การ
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แบงปน การเสียสละ เปนผูมีสติปญญา มีเหตุผล รูจักควบคุมความชั่วรายได รูจักยับยั้งความโลภ
ความโกรธ ความหลง กิเลส ตัณหาของตนเอง ไมใหเปนพิษเปนภัยตอตนเอง และผูอ่ืนได

ดังนั้น จะเห็นวาระบบเศรษฐกิจพอเพียง จะเปนระบบเศรษฐกิจแบบธรรมชาติ เปนระบบ
เศรษฐกิจสายกลาง ไมตรึง ไมหยอนยานเกินไป ไมกดดัน ไมฝาฝนธรรมชาติ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีไม
เอาเปรียบ ขมขืนธรรมชาติ เปนระบบเศรษฐกิจท่ีไมไดทํารายใครท้ังตนเองและผูอ่ืน ผูปฏิบัติตาม
ระบบเศรษฐกิจนี้ จะกลายรางเปนนักบุญท่ียิ่งใหญ  ดังเชน พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และพระ
บรมวงศานุวงศของในหลวงของเรา เปนตน ซึ่งไมเปนพิษเปนภัยตอ ใคร ๆ แลว ยังเปนผูสราง
ประโยชน ใหความเอ้ือเฟอ เก้ือกูล ชวยเหลือทุกชีวิต ไมมีขอจํากัด เรื่องเชื้อชาติ ฐานะ ศาสนา ภาษา
สภาพภูมิประเทศ หรือสภาพภูมิอากาศ และกาลเวลาทิวาราตรีอีกดวย

แนวพระราชดําริในการดําเนินชีวิตแบบพอเพียง
1. ยึดความประหยัด ตัดทอนคาใชจายในทุกดาน ลดละความฟุมเฟอยในการใชชีวิต
2. ยึดถือการประกอบอาชีพดวยความถูกตอง ซื่อสัตยสุจริต
3. ละเลิกการแกงแยงผลประโยชนและแขงขันกันในทางการคาแบบสูกันอยางรุนแรง
4. ไมหยุดนิ่งท่ีจะหาทางใหชีวิตหลุดพนจากความทุกขยาก ดวยการขวนขวายฝาหาความรูใหมี

รายไดเพ่ิมพูนข้ึน จนถึงข้ันพอเพียงเปนเปาหมายสําคัญ
5. ปฏิบัติตนในแนวทางท่ีดี ลดละสิ่งชั่ว ประพฤติตนตามหลักศาสนา
ผูปฏิบัติตามระบบเศรษฐกิจพอเพียง จะชวยสรางลักษณะมนุษยท่ีสมบูรณ คือมนุษยท่ีมี

ลักษณะดังนี้
1. รูจักตนเอง คนหาคานิยมท่ีเหมาะสม ความสามารถพิเศษ สรางเสริมคุณคา ของตน
2. สรางความสัมพันธระหวางบุคคลอยางจริงใจ เปดเผย เห็นคุณคาผูอ่ืน
3. มีความกลาท่ีจะทําความดี
4. มีความพยายามท่ีจะทํางานใหสําเร็จอยางสุจริต
5. เปดรับประสบการณใหมๆ อยางเต็มใจ
6. มีชีวิตอยางอิสระ สามารถรับเหตุการณในชีวิตทุกสถานการณได
7.  มีความคิดสรางสรรค มีพัฒนาการชีวิต ประสบความสําเร็จสูงข้ึนตามวัย
8.  รูหลักการมีเหตุ-ผล
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9.  ควบคุมตนเองใหพัฒนาดีข้ึน และสรางความสุขได โดยไมมีผูอ่ืนเดือดรอน
10. รูจักกาลเทศะ
11.รูจักประมาณตน ใชชีวิตอยางพอเพียง พอ ดี
12. รูจักประมาณตน ใชชีวิตอยางพอเพียง พอดี
13. ใจเปนสุข อารมณแจมใส มองโลกในแงดี ไมหวาดระแวง ไมจับผิดผูอ่ืน  รูจักใหอภัย ไมผูก

ใจพยาบาท มีความเอ้ืออาทร อยากชวยเหลือเก้ือกูลผูอ่ืน
14. มีมนษุยสัมพันธท่ีดี เปนมิตรทุกคน มีอารมณขันทุกโอกาส มีอารมณสุนทรีย เรียนรูความ

ซาบซึง้ในความงาม ความจริงตามธรรมชาติ มีความเชื่อม่ันในตน
15. รูจักปลอยวาง ไมยึดติด ยอมรับโลกธรรม 8 (ลาภ ยศ สรรเสริญ สุข และทางเสื่อมท้ัง 4 )

รูวิธีขจัดทุกข อาทิ ความเครียด กลัก โกรธ โลภ ความทอแท ความหลงผิด ความวุนวาย รูจักสราง
พลังใจใหเขมแข็ง หึกเหิม มีพลังทําความดีอยางเนื่อง

หากสมาชิกในครอบครัวรวมปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงนี้ จะชวยสรางสังคม
ครอบครัวท่ีมีความสุข สงบ ม่ังค่ังอยางยั่งยืน จะชวยทําใหครอบครัวมีลักษณะ ดังตอไปนี้

1.  ทุนคนรักใคร หวงใย สามัคคี ผูกพันตอกัน
2.  ยอมรับ เคารพในบทบาทหนาท่ีซึ่งกันและกัน
3. ศรัทธา ภูมิใจ ซื่อสัตย จงรักภักดีตอกัน ใหเกียรติกัน
4. อดทน อดกลั้น หนักแนน ตอปญหารวมกัน
5.  ใชหลักประชาธิปไตย ประนีประนอม รวมมือ รวมใจแกปญหา
6.  จัดสรรรายได-รายจาย อยางมีประโยชนคุมคา ไมมีหนี้สิน
7.  ใชหลักธรรม สรางความสงบทางใจ ยึดม่ันในกรรมดี ลด-ละ-เลิกกรรมชั่ว
หากสมาชิกของสังคม (ของประเทศหรือของโลก) ปฏิบัติตามแนวทางระบบเศรษฐกิจแบบ

พอเพียงแลว จะทําใหสังคมเปนสังคมแหงสติปญญา เปนสังคมแหงการเรียนรูรวมกัน เปนสังคมท่ีเห็น
อกเห็นใจ เอ้ือเฟอเผื่อแผแบงปนกัน เปนสังคมท่ีมีวัฒนธรรมทีดี เปนบอเกิดแหงอารยธรรม เปนสังคม
แหงสันติสุข เปนสังคมท่ีมีพลังแหงความดีงาม จะชวยสรางสังคมในลักษณะพิเศษอยางธรรมชาติ
ดังตอไปนี้

1.  เปนสังคมท่ีพ่ึงพาอาศัยอยางเก้ือกูลกัน เอ้ืออาทร หวงใยกัน
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2.  เสียสละ รูจักการให มีน้ําใจ สรางสุขจากการให- การแบงปน
3. ยึดคุณงามความดี ยกยองคนดี มากกวาความร่ํารวยทางวัตถุ
4.  มีความสามัคคี มีพลัง ไมแตกแยก ไมขัดแยง
5.  มีความเสมอภาค เทาเทียม ไมมีอภิสิทธิ์ชน
6. มีระเบียบวินัย ทุกคนจะเคารพกติกา กฎหมาย
7. ยึดประชาธิปไตย เคารพสิทธิกันและกัน
8.  มีความพอดี พอเพียง ตามกําลังฐานะและพ่ึงตนเองได

ดังนั้น เพ่ือเปนการสนองแนวพระราชดําริเก่ียวกับ “เศรษฐกิจพอเพียง” และนอมนําแนว
พระราชดําริไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม กระทรวงมหาดไทยจึงไดกําหนดยุทธศาสตร “เศรฐกิจแบบ
พอเพียง” ข้ึน ประกอบดวยหลักการสําคัญ 7 ประการ คือ (อางถึงใน วรนุช อุษณกร 2544 : 46-47)

1.  ควรยึดครอบครัวและชุมชนในชนบทเปนหลัก ดวยการสรางความสามัคคี รวมมือชวยเหลือ
ซึ่งกันและกัน

2.  ยึดการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของประเทศในการสรางพลังและความเขมแข็งใหแกชุมชน
3.  สรางเครือขายของกลุมตางๆ เพ่ือใหเกิดการเรียนรู และการสะสมความรวมมือชวยเหลือซึ่ง

กันและกัน เพ่ือลดการพ่ึงพาและปองกันมิใหผลประโยชนออกไปสูระบบใหมากท่ีสุด
4.  สงเสริมการตลาด การพัฒนาธุรกิจเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถขยายผลการ

พ่ึงตนเองไดอยางตอเนื่อง
5.  สงเสริมใหมีเวทีประชาชนทุกระดับ เพ่ือผนึกกําลังของทุกฝายใหเขามาแกปญหาของชุมชน

ในลักษณะคิดเอง ทําเอง
6.  สงเสริมใหพ่ึงตนเองได โดยยึดหลักการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม
7.  สงเสริมใหยึดทองถ่ินเปนฐานชุมชน
จากยุทธศาสตร 7 ประการขางตน สามารถนําไปกําหนดเปนแนวปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม ในอันท่ี

จะเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน เพ่ือใหสามารถพ่ึงตนเองได 13 ประการ ประกอบดวย
1. การทําการเกษตรแบบผสมผสาน หรือเกษตรทฤษฎีใหม
2.  การพัฒนาแหลงน้ําขนานเล็ก โดยใหประชาชนมีสวนรวม
3. การจัดกิจกรรมกลุมออมทรัพย และการจัดทุนหมุนเวียนในชุมชน
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4.  การพัฒนากลุมอาชีพ เชน พืชสมุนไพร แพทยแผนไทย สงเสริมการทองเท่ียวในเชิงอนุรักษ
การแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร และการพัฒนาแหลงชุมชนโบราณ

5.  การทําผังเครือขายขององคการชุมชน
6.  การจัดลานคุมชุมชน หรือตลาดนัดชุมชน
7.  การสรางเครือขายรานคาชุมชน
8. การสรางเวทีประชาคมอําเภอ
9.  การจัดตั้งศูนยบริการเบ็ดเสร็จดานการเกษตร
10. สนับสนุนการปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีทํางานของภาครัฐ
11. สนับสนุนการปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาตามแนวทางแผนดินธรรม แผนดินทอง
12. สนับสนุนการขยายบทบาทขององคกรปกครองทองถ่ินในการพัฒนาเศรษฐกิจ
13. สนับสนุนกิจกรรมเศรษฐกิจแบบพอเพียงอ่ืนๆ ท่ีกลุมหรือชุมชนตองการ การดําเนินการ

ตามยุทธศาสตรดังกลาว ไดรับพระบรมราชานุญาตใหใชชื่อวา “โครงการอันเนื่องมากจาก
พระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ” ซึ่งการดําเนินงานเทาท่ีผานมาปรากฏวาไดรับ
ผลท่ีนาพึงพอใจ ชวยใหสังคมไทยเขมแข็ง พ่ึงตนเองได

หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของทางสายกลางและ

ความไมประมาท โดยคํานึงถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกันท่ีดีในตัว
ตลอดจนใชความรูความรอบคอบ และคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทํา

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มีหลักพิจารณาดังนี้

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาท่ีชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางท่ี ควรจะ
เปน โดยมีพ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สมารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา และเปน
การมองโลกเชิงระบบท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัย และวิกฤต เพ่ือ
ความม่ันคง และ ความยั่งยืน ของการพัฒนา
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2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดในทุก
ระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนข้ันตอน

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย คุณลักษณะ พรอม ๆ กัน ดังนี้
3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีท่ีไมนอยเกินไปและไมมากเกินไปโดยไม

เบียดเบียน ตนเองและผูอ่ืน เชนการผลิตและการบริโภคท่ีอยูในระดับพอประมาณ
3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเก่ียวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผลโดยพิจารณาจากเหตุปจจัยท่ีเก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจาก
การกระทํานั้น ๆ อยางรอบคอบ

3.3 การมีภูมิคุมกันท่ีดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการ
เปลี่ยนแปลงดานตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณ ตาง ๆ ท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึน ในอนาคตท้ังใกลและไกล

เง่ือนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้นตองอาศัยท้ัง
ความรูและคุณธรรมเปนพ้ืนฐาน กลาวคือ

1. เง่ือนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเก่ียวกับวิชาการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของอยางรอบ
ดานความรอบคอบท่ีจะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผน
และความระมัดระวังในข้ันปฏิบัติ

2. เง่ือนไขคุณธรรม ท่ีจะตองเสริมสรางประกอบดวย มีความตระหนักในคุณธรรม
มีความซือ่สัตยสุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต

แนวทางปฏิบัติ/ผลท่ีคาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช
คือการพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดาน ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม
สิ่งแวดลอมความรูและเทคโนโลยี

2.4 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
กนกวรรณ เวชกามา (2554) ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาการจัดการกลุมเลี้ยงจิ้งหรีด

แบบการมีสวนรวม บานหนองหลาย ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง เพ่ือการพัฒนาการ
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จัดการกลุมเลี้ยงจิ้งหรีดแบบการมีสวนรวม บานหนองหลาย ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัด
ลําปาง โดยมีวัตถุประสงค 1. เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงานและการบริหารจัดการกลุม
เลี้ยงจิ้งหรีด บานหนองหลาย ตําบลเกาะคา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง 2. เพ่ือศึกษาปญหา
อุปสรรค ในการบริหารจัดการกลุมเลี้ยงจิ้งหรีด บานหนองหลาย ตําบลเกาะคา จังหวัดลําปาง 3.
เพ่ือสรางรูปแบบการบริหารจัดการกลุมในรูปแบบชุมชนมีสวนรวม การปฏิบัติการวิจัยแบงเปน 4
ระยะ ประชากรท่ีใชในการศึกษาครั้งนี้ คือสมาชิกกลุมอาชีพ(กลุมจิ้งหรีด)บานหนองหลาย ตําบลเกาะ
คา อําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง จํานวน 30 ครัวเรือน กลุมตัวอยาง (ท่ีเขารวมจัดตั้งกลุมและสมัคร
เปนสมาชิก) 26 ราย (ครัวเรือน) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลใชแบบสอบถามดวยวิธีการสัมภาษณ เปน
เครื่องมือในการวิจัยซึ่งแบบสอบถามหลักๆ มี 2 ชุด คือแบบสอบถามบริบทของชุมชน และสอบถาม
ความพึงพอใจตอการบริหารจัดการท่ีดีของสมาชิกกองทุน นอกจากนั้นยังมีการใชขอมูลมือสองจาก
หนวยงานท่ีเก่ียวของและจากสํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอเกาะคา จังหวัดลําปาง และเทศบาลตําบล
เกาะคาแมยาว เทคนิควิธีการท่ีใช คือการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในชุมชน การสนทนากลุม การ
สัมภาษณผูรูเชิงลึก การสังเกต การศึกษารายกรณี รวมท้ังการใช เทคนิคตางๆ ท่ีเอ้ืออํานวยตอ
กระบวนการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็น เพ่ือใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางสมาชิกกลุมอาชีพ
รวมกับทีมวิจัย

ผลการวิจัยไดคนพบโครงสรางการจัดการท่ีเปนผลจากการพัฒนาการจัดการกลุมอาชีพแบบมี
สวนรวม เปนรูปแบบแบบ (SGLOCPI) วางเปาหมาย Setting goal, จัดตั้งกลุม Grouping, เลือกผูนํา
Leading, จัดองคกร Organizing, ควบคุมโดยกฎกติกากลุม Controlling, การวางแผน Planning
และ การนําไปปฏิบัติ Implement และคนพบปจจัยท่ีจะสงผลใหประสบผลสําเร็จในการบริหาร
จัดการกลุมอาชีพคือ การวิเคราะหคูแขง การสรางจุดแข็งการบริหารงาน การผสานสรางพันธมิตรทาง
การคา การเสาะหาโอกาสทางการตลาด การปฏิบัติและทบทวนแผน ซึ่งเปนผลจากการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกในโดยรูปแบบการวิเคราะห SWOT โดยแบบสัมภาษณ และ เวที
ชาวบาน ซึ่งการพัฒนาการจัดการกลุมเลี้ยงจิ้งหรีดไดมีความกาวหนาจากการไมมีกลุม จนกระท่ัง
จัดตั้งรานคาเพ่ือจําหนายวัตถุดิบในการเลี้ยงจิ้งหรีดใหกับกลุมสมาชิกและผูไมใชสมาชิกกลุมเลี้ยง
จิ้งหรีดบานหนองหลายในรูปแบบกลุมอาชีพภายใตคําจํากัดความของสหกรณ ภายใตการบริหารแบบ
ใชโครงสราง SGLOCPI
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ขจรศักดิ์  วงศวิราช (2552,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การศึกษารูปแบบการบริหารจัดการกลุม
อาชีพเกษตรผักปลอดสารพิษบานจําหมู ท่ี  6 ตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง มี
วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาสภาพปญหาของการดําเนินงานของกลุมและรูปแบบการบริหารจัดการกลุม
อาชีพแกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษบานจําหมูท่ี 6 ตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 2)
เพ่ือศึกษาความเชื่อมโยงของปจจัยท่ีอํานวยตอการบริหารจัดการภายในกลุม  3) เพ่ือศึกษาทิศทางในการ
พัฒนากลุมอาชีพเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษบานจําในอนาคตโดยมีโจทยในการวิจัยคือ 1) รูปแบบการ
บริหารจัดการกลุมอาชีพฝกปลอดสารพิษเพ่ือนําไปสูการกําหนดทิศทางของการดําเนินงานกลุมใหยั่งยืน
ในอนาคตควรเปนอยางไร  2) ผูนํากลุมรวมถึงสมาชิกกลุมควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการภายในกลุม
อยางไรบาง ประชากร คือกลุมอาชีพเกษตรกรปลูกผักปลอดสารพิษบานจํา หมูท่ี 6 ตําบลปงยางคก
อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง เปนการศึกษาวิจัยแบบมีสวนรวม เครื่องมือคือการจัดเวทีเสวนา การ
สัมภาษณเชิงลึก การสังเกตการณและการทดลองการรวมกลุมดวยการจัดการองคการ POLC และเทคนิค
SWOT เพ่ือคนหาศักยภาพกลุมดวยกระบวนการอยางมีสวนรวม และทีมวิจัยและกลุมอาชีพเกษตรกร
ปลูกผักปลอดสารพิษบานจํา หมูท่ี 6 มีสมาชิกกลุมท่ีรวมในการดําเนินการวิจัย 30 คน

ผลการวิจัยการศึกษารูปแบการบริหารจัดการกลุมอาชีพเกษตรกรผักปลอดสารพิษบานจํา หมู
ท่ี 6 พบวาสมาชิกภายในกลุมยังขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับการรวมกลุม รวมถึงยังไมเขาใจถึง
วัตถุประสงคท่ีแทจริงในการรวมกลุมอาชีพ ผูนํากลุมเปนผูนําเพียงนามธรรมท่ีไมมีอํานาจหรือ
เครื่องมือท่ีใชในการบังคับหรือสั่งการโครงสรางการรวมกลุมยังในลักษณะท่ีไมเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน
คือ ไมมีผังโครงสรางกลุม ไมมีกฎระเบียบขอบังคับ ไมมีกิจกรรมในการดําเนินงานกลุม เชน การ
ประชุมสมาชิกอยางตอเนื่อง และกลุมยังไมไดรับการยอมรับในองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
สนับสนุน ผลักดันใหเกิดความเขมแข็งและงบประมาณในการพัฒนา

จักรพันธ  โสมะเกษตริน (2555 ,บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพการ
บริการการผลิต กลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ เปนการศึกษาเพ่ือศึกษารูปแบบการบริหาร
จัดการการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาศักยภาพการบริหารการ
ผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน
และเพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ โดยมีกลุมประชากร คือ กลุม
ผูผลิต/ผูประกอบการ OTOP ซึ่งเปนกลุมผูผลิตท่ีเขารวมโครงการโครงการฝกอบรมการพัฒนา
ศักยภาพการบริหารและการจัดการผลิตภัณฑ โดยความรวมมือระหวางสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
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ศรีสะเกษ และมหาวิทยาลัยราชภัฏศรีสะเกษ จํานวน 149 กลุม มีจํานวนสมาชิกท่ีเขารวมโครงการ
200 คน

จากการวิจัยพบวา
1. จากการศึกษารูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน โดยรวมพบวา

มีรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา
มีดานรูปแบบการบริหารจัดการการผลิตการเงินการบัญชี มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานการผลิต และ
ดานการประสานงาน เปนลําดับสุดทาย และมีผลการพิจารณาการบริหารจัดการการผลิตกลุม
วิสาหกิจชุมชน เปนรายดานดังนี้

2. จากการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน
พบวา ศักยภาพการบริหารการผลิตของกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ โดยภาพรวมพบวา
อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณารายดาน พบวา มีดานทุนดําเนินการ และดานการพัฒนาการเรียนรู
มากท่ีสุด รองลงมาคือ ดานความรูของสมาชิก และดานการจัดหาเงินทุนและทรัพยากรเปนลําดับ
สุดทาย

3. จากการศึกษาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพการบริหารการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชน พบวา
ป จจัย ท่ีส งผลตอการพัฒ นาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุ มวิสาห กิจชุมชนในจั งหวัด
ศรีสะเกษ เม่ือเรียงตามลําดับพบวา ปจจัยดานการควบคุม ดานการวางแผน ดานการประสานงาน
ดานการตลาด ดานการผลิต ดานการบังคับบัญชา ดานการเงินการบัญชี ดานการจัดองคการ สงผล
ตอการพัฒนาศักยภาพการบริหารการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ กลาวคือ เม่ือปจจัย
การบริหารจัดการท้ัง 8 ดานเพ่ิมข้ึน จะทําใหศักยภาพการบริหารการผลิตกลุมวิสาหกิจชุมชนใน
จังหวัดศรีสะเกษ เพ่ิมข้ึนดวยตามลําดับ โดยมีประสิทธิภาพการพยากรณศักยภาพการบริหารการผลิต
กลุมวิสาหกิจชุมชนในจังหวัดศรีสะเกษ ถึงรอยละ 97.60

4. ผูวิจัยดําเนินการจัดกิจกรรมสนทนากลุม (Focus Group) ในประเด็นปญหาของกลุม
วิสาหกิจชุมชน โดยเริ่มดําเนินการวิเคราะห SWOT หรือ SWOT Analysis ซึ่งเปนเครื่องมือในการ
ประเมินสถานการณขององคกร ซึ่งจะชวยกลุมวิสาหกิจกําหนดจุดแข็งและจุดออนจากสภาพแวดลอม
ภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนผลกระทบท่ีมีศักยภาพจากปจจัย
เหลานี้ตอการทํางานขององคกร และสามารถกําหนดรางแผนพัฒนาวิสาหกิจชุมชน กลุมตนน้ํา กลาง
น้ํา และปลายน้ํา ดังนี้
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แนวทางการพัฒนากลุมตนน้ํา
จัดทําโครงการอบรมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ บรรจุภัณฑ โครงการสนับสนุนสินเชื่อ

เพ่ือการพัฒนาวิสาหกิจชุมชน โครงการอบรม/ศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการ การเงิน/การบัญชี
การตลาด และการผลิต  มีการพัฒนาคุณภาพและยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน และการ
พัฒนาเอกลักษณผลิตภัณฑวสิาหกิจชุมชน จังหวัดศรีสะเกษ

แนวทางการพัฒนากลางน้ํา
สงเสริมการขายและขยายชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน สนับสนุนการ

จัดหาเครื่องจักรทันสมัยเพ่ือประสิทธิภาพการผลิต จัดตั้งศูนยทดสอบและรับรองมาตรฐานคุณภาพ
ผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน พัฒนาการรวมกลุมเครือขายวิสาหกิจชุมชนสูความยั่งยืน และการ
เสริมสรางผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนรายใหม

แนวทางการพัฒนาปลายน้ํา
จัดงานแสดงสินคาผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชนจังหวัดศรีสะเกษ สื่อสารประชาสัมพันธ

และเผยแพรการดําเนินงานการพัฒนาวิสากิจชุมชนผานชองทางตาง ๆ สงเสริมการเขารวมงานแสดง
สินคาท้ังในและตางประเทศ โครงการพัฒนาตราสินคาผลิตภัณฑวิสาหกิจชุมชน จังหวัดศรีสะเกษ
และพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน จังหวัดศรีสะเกษ

รัชฎาพร  เลิศโภคานันท และคณะ (2555)  ไดทําการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพชุมชนบาน
เหมืองกุงใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา (1)
ศักยภาพของชุมชนบานเหมืองกุง  (2) การมีสวนรวมในดานการพัฒนาชุมชน  (3) ศักยภาพในดาน
สภาพแวดลอมของชุมชน  (4) ปญหา อุปสรรค และแนวทางแกไข

นงนุช  อ่ิมเรือง (2554) ไดศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา
ไหมบานหวายหลึม มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาจุดกําเนิดการบริหารจัดการ ปจจัยแหงความสําเร็จและ
พัฒนาศักยภาพวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานหวายหลึม โดยการวิเคราะหเอกสารและการ
สัมภาษณเชิงลึก และการสนทนากลุม ผูใหขอมูลหลักท้ังผูนํากลุมท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการ
รวมท้ังตัวแทนกลุมวิสาหกิจชุมชน ผลการศึกษาพบวา วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานหวายหลึม
เกิดข้ึนจากการรวมตัวของสตรีท่ีมีฝมือในการทอผาไหมเพ่ือหารายไดเสริมจากฤดูทํานา ประกอบกับ
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ชุมชนมีสภาพพ้ืนท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตรกรรมเทาท่ีควรสงผลใหประชาชนหันมาทอผาไหม
เปนอาชีพเสริมเพ่ิมมากข้ึน การบริหารจัดการกลุม ไมวาจะเปนดานการดําเนินงาน ดานการผลิต ดาน
การตลาด และดานเงินทุน เปนไปอยางมีระบบ แตดานเงินทุนมีขอจํากัดของแหลงเงินทุนท่ีมีผลตอ
ปจจัยการผลิต ปจจัยแหงความสําเร็จของกลุมจะมาจากการบริหารจัดการกลุมท่ีมีประสิทธิภาพในทุก
ข้ันตอน โดยเฉพาะข้ันตอนการผลิตท่ีกลุมมีสมาชิกท่ีมีทักษะฝมือการผลิตท่ีไดมาตรฐาน ผลิตภัณฑท่ี
ออกมาจึงมีคุณภาพ พรอมกันนั้นกลุมก็มีกระบวนการเรียนรูดานตาง ๆ อยูตลอดเวลา มีการเชื่อมโยง
เครือขายในดานตางๆ ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ และแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของกลุม ควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการบันทึกลวดลายผาไหมมัดหม่ีลายตาง ๆ ลงใน
สื่อ เพ่ือเปนหลักฐาน ถายทอดใหลูกหลานไดศึกษาเรียนรูถึงภูมิปญญาอันล้ําคาของบรรพบุรุษ
ประกอบกับมีการพัฒนาความรูของคณะกรรมการกลุมและสมาชิกกลุม ในดานการผลิต การตลาด ให
เพ่ิมมากข้ึน เพ่ือท่ีจะพัฒนาและสามารถแขงขันกับวิสาหกิจกลุมอ่ืนไดอยางยั่งยืน

วลัยพร ชมพูพิทักษ, เบญจมิน ดอแสงและคณะ (2546, บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาโครงการ
การบริหารจัดการกลุมการผลิตผัก P: การวางแผน กําหนดเปาหมายและวิธีการ เพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายท่ีวางไว O: การจัดองคกร การจัดสรรทรัพยากรตาง ๆ ในองคกรใหเหมาะสมกับ แผนงาน
C: การควบคุม ควบคุมการดําเนินงาน ตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุ เป าหมายท่ีวางไว L: การชี้นํา ภาวะผูนํา
และการจูงใจ พนักงานใหปฏิบัติตามแผนงาน ปลอดสารพิษ ตําบลแมกรณ  อําเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย เพ่ือมุง ศึกษาขอมูลศักยภาพในดานการผลิต การตลาด การรวมกลุม และ เรียนรูการปลูก
ผักปลอดสารพิษ ท้ังดานการผลิต การตลาด การระดม ทุน และการบริหารจัดการกลุมปลูกผักปลอด
สารพิษ รวมท้ังศึกษา กระบวนการและวิธีการเสริมทักษะดานการผลิตผักปลอดสารพิษ การผลิตสาร
จุลินทรียเพ่ือควบคุมและปองกันศัตรูพืชโดยไมใชสารเคมี การทําปุยชีวภาพ การจัดการตลาดรูปแบบ
ตาง ๆ โดยผลการวิจัย โครงการการบริหารจัดการกลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานหนองเขียว
ผลการวิจัยพบวา 1. ศักยภาพของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษบานหนองเขียว 1.1) ดานกลุม กลุม
เขาใจการทํางานเปนทีม รูจักยอมรับฟง ความคิดเห็นของเพ่ือนรวมงาน รวมกันรับผิดชอบตอ
กิจกรรมโครงการ และใหความรวมมือในการศึกษาบริบทชุมชนและขอมูลพ้ืนฐานดาน การผลิต
การตลาด การระดมทุน การบริหารจัดการกลุมและทุนของ กลุม กลุมมีอํานาจในการตอรองราคา
สินคาทางการตลาดกับพอคาคน กลางและสามารถสรางความเชื่อถือจากหนวยงาน องคกร และ
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แหลง ทุนท่ีสนับสนุนโครงการ กลุมมีความรูความสามารถในการผลิตผัก ปลอดสารพิษ 1.2) ดานการ
ผลิต กลุมมีท่ีดินทํากินโดยไมตองเสียเงินคาเชาทีÉ ปลูกผักปลอดสารพิษและมีทุนแรงงานเปนของ
ตนเองโดยไมตองจาง แรงงานผูอ่ืน สวนพ้ืนท่ีทําการเพาะปลูกบนพ้ืนท่ีราบลุม สภาพดินมี ความ
สมบูรณ  ปริมาณน้ําใชในพ้ืนท่ีมีไมเพียงพอ ปจจัยเอ้ืออํานวยตอ การเพาะปลูกกลุมมีความรู
ความสามารถในการเพาะปลูกผัก (ภู มิ ปญญา) เพราะสมาชิกกลุมสวนใหญประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมอยูกอน แลว 2. การบริหารจัดการการผลิตผักปลอดสารพิษของบานหนองเขียว 2.1)
การวางแผนการผลิตผักปลอดสารพิษบานหนองเขียว โดย กลุมไดไปศึกษาดูงานดานการบริหาร
จัดการ การระดมทุน การผลิตและ การตลาด กลุมมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู ความคิดเห็นจากกลุมทีÉ
ประสบ ความสําเร็จ และนํากระบวนการและทักษะทีÉเรียนรูมาฝกปฏิบัติจัดทํา แผนการผลิต
การตลาด และการจัดทําแผนการบริหารจัดการกลุมและ ทุนของกลุม และสามารถดําเนินการตาม
แผนท่ีไดกําหนดไว 2.2) การเตรียมความพรอมของกลุม โดยใหความรู ความเขาใจ กับสมาชิกกลุม
ดาน การดําเนินการผลิต เตรียมแรงงานกลุมโดยให สมาชิกประเมินสุขภาพและความพรอมดาน
สถานะทางเศรษฐกิจของ ตนเอง กอนตัดสินใจ และเลือกทําการผลิตตามความถนัดและตามความ
สนใจของตนเอง 3. การเรียนรูของกลุม 3.1) กระบวนการเรียนรูของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษบาน
หนองเขียว โดยกลุมไดไปศึกษาดูงานจากลุมทีÉประสบความสําเร็จ รวมท้ังการฝกอบรม ฝกปฏิบัติ
ทดลองลงมือปฏิบัติกิจกรรมจาก สถานการณจริงท้ังดานการบริหารจัดการกลุม การระดมทุน การ
ผลิต ผักปลอดสารพิษ การทําปุยชีวภาพ การทําสารจุลินทรีย และ การจัดการดานการตลาด 3.2)
การแลกเปลี่ยน เรียนรูของกลุมปลูกผักปลอดสารพิษบาน หนองเขียว กลุมไดมีการแลกเปลี่ยนความรู
เรื่องการจัดการกลุม การตลาด การรวมกลุม การระดมทุนกลุมและการบริหารจัดการกลุม รวมท้ัง
การวางแผนการผลิตและการตลาด การวางแผนการบริหาร จัดการกลุมและทุนของกลุม ตลอดจน
การเสริมทักษะกลุม การจัดการ ดานการตลาดรูปแบบตาง ๆ 4. การเปลี่ยนแปลงของกลุม 4.1) กลุม
ปลูกผักปลอดสารพิษบานหนองเขียว ไดเปลี่ยนแปลง พฤติกรรมดานการเพาะปลูก เดิมทีนั้นชาวบาน
หนองเขียวปลูกผักโดย อาศัยดินฟาอากาศ ปลอยปละละเลย ไมมีการจัดการท่ีดี ไมมีการคิด
วิเคราะหสถานการณภายในภายนอกท่ีเปลี่ยนแปลงไป แตปจจุบันกลุม มีความรู มีความคิดและได
แนวคิดใหมจากการทําการวิจัยการปลูกผัก ปลอดสารพิษ กลุมจึงรูจักการนําองคความรูใหมไปใชใน
การปลูกผัก นอกจากนั้นกลุมยังสามารถวางแผนการผลิตมีการเตรียมพรอมกอน การปลูก และรูจัก
การจัดการดูแลรักษาพืชท่ีปลูกไดอยางถูกวิธีโดยไม เปนอันตรายแกผูบริโภค 4.2) สมาชิกกลุมปลูกผัก



47

ปลอดสารพิษบานหนองเขียวเปด การเรียนรู คือกลุมไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตนเอง เริ่มคิดเปน
ทําเปน เริ่มมีการยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและวิเคราะหปญหาทีÉ เกิดข้ึนภายในกลุมโดยรูจัก
ทําความเขาใจและใชการคิดกลั่นกรอง แยกแยะ วิเคราะห สังเคราะหขอมูลขอเท็จจริงตาง ๆ มากข้ึน
4.3) กลุมสามารถคิดเปน ทําเปน และรูจักการพัฒนาอาชีพของ ตนเองนําความรูท่ีไดจากการวิจัยไป
ประยุกตใชในการประกอบอาชีพ เกษตรกรรม

สุพัฒนา บุรีรัตน และคณะ (2557) ไดทําการวิจัยเรื่อง ขาวไรพญาลืมแกงท่ีน้ําหนาว งานวิจัยนี้
เปนการสํารวจ เพ่ือหาขอมูลมือ 1 โดยการวิเคราะหชนบทแบบเรงดวนเพ่ือประเมินสภาวะทาง
ภูมิศาสตร สังคม และเศรษฐกิจของอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีเก่ียวของกับขาวไรพันธุพญา
ลืมแกง เทียบเคียงกับขอมูลมือ 2 ท่ีไดจากสํานักงานเกษตรอําเภอน้ําหนาว สําหรับหาแนวทางในการ
พัฒนาการผลิตขาวไรพญาลืมแกงในพ้ืนท่ี ดําเนินการระหวางเดือนธันวาคม 2556 ถึง กุมภาพันธ
2557 ผลการศึกษา พบวา สภาพทางภูมิศาสตร อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ตั้งอยูในเขต
อุทยานแหงชาติน้ําหนาว สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปมีอากาศหนาวเย็นตลอดป เปนเขตพ้ืนท่ีตนน้ําชั้น
1A ลักษณะพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูงชัน สูงจากระดับน้ําทะเลปานกลาง (650-1,200 เมตร) มีพ้ืนท่ีท้ังหมด
378,500 ไร เปนพ้ืนท่ีปาเสื่อมโทรมจากการบุกรุก 120,000 ไร เปนพ้ืนท่ีทําการเกษตร 97,271 ไร
สภาพสังคม พบวาชาวน้ําหนาวอพยพมาจากอําเภอภูกระดึง จังหวัดเลย อําเภอภูผามาน จังหวัด
ขอนแกน อําเภอหลมสัก และหลมเกา จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งมีหลักฐานการตั้งรกรากใน พ.ศ.2400 แต
เดิมหาของปาเปนอาชีพหลัก และมีการปลูกขาวไรในลักษณะการทําไรเลื่อนลอย ตอมาไดปลูกพืชอ่ืน
เพ่ือขายเปนรายไดหลักและอาชีพเสริมอ่ืนๆ โดยจะเห็นไดจากมีการจัดตั้งกลุม ซึ่งมีท้ังกลุมท่ีจัดตั้ง
กันเองและกลุมท่ีจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชน ไดแก วิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว วิสาหกิจ
ชุมชนขาวพญาลืมแกง ตําบลน้ําหนาว (ผลิตขาวสารพญาลืมแกง และไมกวาดดอกหญา)เปนตน
เกษตรกรทําการเกษตรโดยอาศัยน้ําฝนเพียงอยางเดียว เนื่องจากไมมีแหลงน้ําชลประทาน ดาน
เศรษฐกิจ พบวา รายไดหลักสวนใหญในปจจุบันมาจากการขายผลผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีปลูก ไดแก
ขาวโพดเลี้ยงสัตว ยางพารา และมันสําปะหลัง นอกจากนั้นยังมีพืชอ่ืนๆ ท่ีขายเปนรายไดรอง เชน
พืชผัก ลิ้นจี่ มะขามหวาน และพืชไรอ่ืนๆ สวนขาวปลูกเปนอาหารหลักในครัวเรือน พ้ืนท่ีปลูกขาว
ท้ังหมดมีจํานวน 10,244 ไร มีเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน1,517 ราย แบงเปนขาวไรจํานวน 1,484
ราย พ้ืนท่ีปลูก 10,052 ไร คิดเปนรอยละ 98 และขาวนาสวน 33 ราย พ้ืนท่ี 172 ไร คิดเปนเพียงรอย
ละ 2 เทานั้น เนื่องจากลักษณะพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีสูงและลาดชันเหมาะสมในการปลูกขาวไรมากกวา
เกือบทุกครัวเรือนผลผลิตขาวท่ีไดจะเก็บไวบริโภค จากการท่ีเกษตรกรสวนใหญบริโภคขาวเหนียว
โดยเฉพาะขาวไรเปนหลัก จึงมีพ้ืนท่ีปลูกมากถึง 3-7 ไรตอครัวเรือน ขาวเหนียวท่ีนิยมบริโภคมี
ลักษณะเปนขาวนุมไดแก พญาลืมแกง หม่ืนลาน อีแผ เลาแตก และหางปลาไหล (แมว) นอกจากนี้ยัง
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มีพันธุเขยหลาซึ่งเปนขาวกํ่าไรนิยมปลูกเพ่ือแปรรูปเปนผลิตภัณฑขาวหลาม ซึ่งเปนภูมิปญญาท่ีสืบ
ทอดกันมายาวนานจนมีการจัดเปนประเพณีประจําปของอําเภอน้ําหนาว สําหรับขาวเจามีการปลูก
เพียงบางสวนเทานั้น ซึ่งเปนพันธุขาวเจานาสวนแตนํามาปลูกในสภาพไร เชน ขาวดอกมะลิ 105 หอม
นิล และขาวญี่ปุน เปนตน

ในการปลูกขาวไรสวนใหญจะใชแรงงานคนเปนหลัก เนื่องจากปจจัยในดานสภาพพ้ืนท่ีทํา
การเกษตรเปนท่ีสูงและลาดชัน ไมสามารถใชเครื่องจักรกลในการจัดการในแปลงได การปลูกขาวไร
จะปลูกในชวงเดือนมิถุนายนถึงกรกฎาคม และเก็บเก่ียวในชวงเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม การ
ปลูกใชวิธีการหยอดพรอมกับการใสปุย โดยการนําเมล็ดพันธุขาวไรผสมกับปุยเคมีสูตร 16-20-0 ใน
อัตราสวนเมล็ดพันธุขาว 30 กิโลกรัมตอปุย 4-5 กิโลกรัมตอพ้ืนท่ี 1 ไร จากนั้นนําไปหยอดในแปลง
แมวิธีการนี้มีขอเสียคือทําใหขาวท่ีงอกในแปลงไมมีความสมํ่าเสมอแตเกษตรกรนิยมเพราะขาดแคลน
แรงงาน หลังจากนั้นจะหวานปุยอีกครั้งในชวงขาวตั้งทอง การใสปุยจะใสพรอมการกําจัดวัชพืชโดยใช
แรงงานคน ซึ่งก็มักจะพบปญหาโดนฝนชะลางทําใหขาวไมไดรับปุยท่ีหวาน ปญหาศัตรูขาวสวนใหญ
คือวัชพืช เกษตรกรจัดการโดยการใชสารเคมีปองกันกําจัดวัชพืชชนิดกอนงอก สวนโรค แมลง และ
สัตวศัตรูขาวอ่ืนๆ ไมพบวาเปนปญหามากนักจึงไมมีการใชสารเคมีปองกันกําจัด ผลผลิตขาวท่ีได
แตกตางกันมากตามแตละพันธุ ตั้งแต 150-300 กิโลกรัมตอไร นอกจากนี้ยังพบปญหาขาวปน
เนื่องจากการจัดการในแปลง และมีวิธีการเก็บเมล็ดไวทําเมล็ดพันธุท่ีไมเหมาะสม แตก็พบเกษตรกร
บางรายมีการคัดเลือกรวงขาวไวสําหรับเปนเมล็ดพันธุขาวในฤดูถัดไปดวย

พญาลืมแกง เปนพันธุขาวไรพ้ืนเมืองท่ีมีมาแตโบราณของอําเภอน้ําหนาว มีลักษณะประจํา
พันธุท่ีโดดเดน คือ นุม มีกลิ่นหอมมาก และรับประทานอรอย โดยเฉพาะขาวใหม หลังเก็บเก่ียวไมเกิน
3-4 เดือน จากความโดดเดนดังกลาว เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตั้งก่ิงอําเภอน้ําหนาวข้ึนเปนอําเภอเม่ือ
19 กรกฎาคม 2524 จึงมีการนํามาเปนสวนหนึ่งของคําขวัญประจําอําเภอ ตอมาในป พ.ศ.2548 กลุม
สตรีเกษตรกรไมกวาดดอกหญาบานทรัพยสวาง ตั้งอยูท่ี หมู 3 ตําบลน้ําหนาว ซึ่งเปนกลุมทําไมกวาด
ดอกหญาจําหนายในชวงพักจากการทําการเกษตร ไดมีการนําขาวเหนียวพันธุพญาลืมแกงไปบรรจุถุง
ขนาด 1 กิโลกรัมจําหนาย พรอมจัดขาวใหชิมในงานประเพณีเผาขาวหลามประจําปของอําเภอน้ํา
หนาว จึงทําใหขาวพันธุนี้เปนท่ีรูจักแพรหลาย ปจจุบันกลุมไดจดทะเบียนเปนวิสาหกิจชุมชนขาวพญา
ลืมแกง ตําบลน้ําหนาว มีสมาชิก 15 ราย โดยกิจกรรมของกลุม คือ จําหนายขาวสารพญาลืมแกง
บรรจุถุงขนาด 1 กิโลกรัม และไมกวาดดอกหญาและยังมีกลุมผูผลิตขาวพญาลืมแกงกลุมอ่ืนอีกท่ี
จัดตั้งกันเองโดยไมมีการจดทะเบียน ไดแก กลุมเกษตรกรตําบลน้ําหนาว มีสมาชิก 10 ราย และ กลุม
เกษตรกรตําบลโคกมน มีสมาชิก 11 ราย นอกจากนี้ยังมีเกษตรกรท่ัวไปท่ีปลูกขาวพญาลืมแกงอีก
ประมาณ 50-70 ราย จนในฤดูนาป 2556 อําเภอน้ําหนาวสามารถผลิตขาวพญาลืมแกงไดจํานวน
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93.75 ตัน จากพ้ืนท่ีปลูก 375 ไร คิดเปนตนทุนการผลิตประมาณ 1,400 บาทตอไร เม่ือหักตนทุน
โดยไมคิดคาแรงเจาของนาแลวไดผลตอบแทนประมาณ 3,600 บาทตอไร

ถึงแมขาวพญาลืมแกงจะเปนขาวท่ีมีความหอม อรอย เปนท่ีถูกใจแกผูรับประทานมากกวาขาว
พันธุอ่ืนๆ แตจากการสัมภาษณเกษตรกรพบจุดดอยของพันธุคือ ผลผลิตคอนขางต่ํา เม่ือเปรียบเทียบ
กับขาวไรพันธุอ่ืนเม่ือสุกแกเมล็ดจะรวง และรวงจะหักงายทําใหเก็บเก่ียวไดไมทัน สวนหนึ่งจึงเลือก
ปลูกพันธุอ่ืน คือหางปลาไหลหรือพันธุแมว ซึ่งรวงเหนียวหลังจากสุกแกแลวสามารถปลอยท้ิงไวใน
แปลงไดนานโดยปญหาเมล็ดรวง และคอรวงหักมีนอยกวา ดังนั้นพ้ืนท่ีปลูกขาวพญาลืมแกงตอ
ครัวเรือนจึงข้ึนอยูกับความสามารถในการจัดการของแตละครัวเรือน ปจจุบันผลผลิตท้ังหมดท่ีไดจะ
ขายใหกับผูมารับซื้อซึ่งเปนคนในชุมชน การนําขาวพญาลืมแกงไปใชประโยชนสวนใหญจะนําไปนึ่ง
รับประทาน นําไปทําขาวหลาม และแปรรูปเปนขาวสารบรรจุถุงละ 1 กิโลกรัม จําหนายในราคา
กิโลกรัมละ 50 บาท ซึ่งผลิตและจําหนายโดยวิสาหกิจชุมชนขาวพญาลืมแกง ตําบลน้ําหนาว
นอกจากนี้กลุมฯ ไดมีการประสานงานดานการตลาดกับวิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว เพ่ือนําขาว
พันธุพญาลืมแกงไปแปรรูปเปนผลิตภัณฑขาวหลามซึ่งเปนสินคา OTOP ของอําเภอน้ําหนาว เปนอีก
หนึ่งแนวทางท่ีจะทําใหขาวพันธุพญาลืมแกงเปนท่ีรูจักมากยิ่งข้ึน

จากขอมูลท่ีสํารวจไดสรุปวา ในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาวนอกจากพืชไรเศรษฐกิจแลวยังมีความ
เหมาะสมในการปลูกขาวไรเพ่ือความม่ันคงทางอาหารของเกษตรกร และขาวไรพันธุพญาลืมแกงเปน
พันธุท่ีมีความพิเศษในดานคุณภาพการหุงตมรับประทาน จึงไดรับความนิยมจากผูบริโภคในทองถ่ิน
และเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญอีกทางหนึ่งของกลุมวิสาหกิจชุมชน อยางไรก็ตามขาวพันธุนี้ยังมีขอดอย
บางประการท่ีควรไดรับการพัฒนาไดแก ผลผลิตตอไรต่ํา และลักษณะการรวงงายของเมล็ดเม่ือถึง
ระยะเก็บเก่ียว และการปฏิบัติดูแลแปลงของเกษตรกรผูปลูกขาวไรในอําเภอน้ําหนาวควรไดรับการ
สงเสริมใหองคความรูดานการปฏิบัติดูแลแปลงท่ีเหมาะสม ตลอดจนวิธีการปลูกขาวไวทําเมล็ดพันธุ
และควรมีการศึกษาวิจัยเพ่ิมเติมเก่ียวกับการปฏิบัติดูแลแปลงท่ีเหมาะสมและศักยภาพการใหผลผลิต
ของขาวพันธุพญาลืมแกง เพ่ือนําไปสูการพัฒนาวิธีการผลิตขาวพญาลืมแกงใหไดผลดีมีประสิทธิภาพ
และกระบวนการผลิตท่ีชวยเพ่ิมมูลคาใหผลิตภัณฑขาว ทําใหเกิดความเขมแข็งในกลุมเกษตรกรผูผลิต
ขาวพญาลืมแกง ผลักดันไปสูตลาดเฉพาะ (Niche Market) และการจดทะเบียนเปนสิ่งบงชี้ทาง
ภูมิศาสตร (Geographical Indications : GI) ตอไป

เสาวดี  สีฟา (2551), ไดทําการศึกษาการวิจัยเรื่อง “แนวทางการเพ่ิมศักยภาพและความรวมมือ
ของกลุมแมบานเกษตรกร ในตําบลปาสัก อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
ศักยภาพดานการบริหาร จัดการท่ีเปนอยูของกลุมแมบานเกษตรกร 2) พัฒนาแนวทางเพ่ิมศักยภาพ
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ดานการบริหารจัดการ กลุมของกลุมแมบานเกษตรกร 3) ศึกษาความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกรท่ี
เปนอยู 4) พัฒนาแนวทางความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกร และ 5) เพ่ือวิเคราะห ปจจัยท่ีมีผลตอ
การพัฒนาแนวทางการเพ่ิมศักยภาพและความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกร โดยประยุกตใช
กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการอยางมีสวนรวม (Participatory Action Research) เปนวิธีวิทยาวิจัย
ผลการวิจัย พบวา แนวทางการเพ่ิมศักยภาพของกลุมแมบานเกษตรกรในตําบลปาสัก มีข้ันตอน ดังนี้ 1)
ศึกษาบริบทกลุมแมบานเกษตรกรและคนหาทีมวิจัยหลัก 2) กําหนดทีมวิจัยรวม และทําความเขาใจเรื่อง
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน 3) พัฒนาโจทยวิจัย 4) วิเคราะหจุดแข็งจุดออน โอกาส และอุปสรรคของกลุมแมบาน
เกษตรกร 5) ออกแบบกิจกรรมเพ่ิมศักยภาพของกลุม 4 ดานพัฒนาดานการจัดการกลุม พัฒนาดาน
คุณภาพการผลิตผลิตภัณฑ พัฒนาดเานบรรจุภัณฑและ พัฒนาดานการตลาดโดยใชกระบวนการเสริมองค
ความรูใหมการจัดกิจกรรมเวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็นการฝกปฏิบัติจริง เพ่ือนําไปสูการพัฒนา 6)
ดําเนินการตามแผนกิจกรรม เชน การศึกษา ดูงาน การจัดกิจกรรมตลาดนัด การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรื่อง
บรรจุภัณฑเปนตน 7) สรุปบทเรียน การดําเนินงาน และ8) วิเคราะหปจจัยท่ีเอ้ือตอการเพ่ิมศักยภาพของ
กลุมแมบานเกษตรกร แนวทางในการพัฒนาความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกรในตําบลปาสัก มี
ข้ันตอน ดังนี้ 1) ศึกษาความรวมมือของกลุมแมบานเกษตรกรในอดีตและท่ีเปนอยู 2) ออกแบบกิจกรรม
สรางความรวมมือระหวางกลุมแมบานเกษตรกร 3) ดําเนินการกิจกรรม เชน ประชุมประจําเดือน เพ่ือให
กลุมแมบานเกษตรกรไดมีโอกาสในการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ จัดกิจกรรมตลาด
นัดแมบานเกษตรกร การจัดกิจกรรมเขียนโครงการพัฒนากลุมเพ่ือเสนอ อบต. เปนตน 4) วิเคราะหขอมูล
และ5) วิเคราะหปจจัย/เงื่อนไขท่ีมีผลตอการพัฒนาความรวมมือของ กลุมแมบานเกษตรกร นอกจากนี้
ปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมศักยภาพของกลุมแมบานเกษตรกร ไดเแก1) ผูนํากลุม แมบานเกษตรกร 2)
สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร 3) อาชีพ 4) องคความรูด ซึ่งเปนประโยชนแก กลุมแมบานเกษตรกร 5) การ
ประชุมรวมระหวางสมาชิกของกลุมแมบานเกษตรกรและ6) การฝก ปฏิบัติจริงของกลุมแมบานเกษตรกร
สวนปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาความรวมมือระหวางกลุม แมบานเกษตรกร ไดแก 1) การมีโอกาส
แลกเปลี่ยนประสบการณและปญหา เชนในการประชุม ประจําเดือน 2) การรวมคิดรวมวางแผนและ
ดําเนินกิจกรรม เชน การจัดตลาดนัด การรวมทําโครงการของเครือขาย
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บทที่  3
วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ เปนการประยุกตใชกระบวนการ
เชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research : PAR) ในการหารแนวทางเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูใหกับกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง ไดนํากระบวนการและแนวคิดตางๆ มา
ปรับใชในการพัฒนาศักยภาพของกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง โดยมีรายละเอียดข้ันตอนใน
การดําเนินการวิจัยดังนี้

1. การกําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายและประชากร
2. ขอบเขตการเก็บขอมูล
3. เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
4. การเก็บขอมูล
5. การวิเคราะหขอมูล
6. สถิติท่ีใชในการในการวิเคราะหขอมูล

3.1 การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายและประชากร
การกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย
พ้ืนท่ีเปาหมายท่ีใชในการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผู

ปลูกขาวพญาลืมแกงตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน
4 ตําบล ไดแก ตําบลน้ําหนาว ตําบลโคกมน ตําบลวังกวาง และตําบลหลักดาน

3.2 ขอบเขตการเก็บขอมูล
1. ศึกษาขอมูลพ้ืนเก่ียวกับกระบวนการทํางานรวมกับพ้ืนท่ีวิจัย
2. ศึกษาขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
3. ศึกษา เงื่อนไข ปจจัยท่ีมีผลตอการพัฒนาศักยภาพการบรหิารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาว

พญาลืมแกง
3.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย
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ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงเนนการหาแนวทางในการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงโดยยึดหลักการมีสวนรวม และวิธีวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Participatory
Action Research) เพ่ือใหไดมาซึ่งขอมูลและวิธีการตามวัตถุประสงคท่ีวางไว ท้ังนี้ผูวิจัยไดใช
เครื่องมือในการวิจัยดังนี้

1. แบบสอบถาม (Questionnaires) เก่ียวกับขอมูลขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป  ขอมูลท่ัวไปดาน
การบริหารจัดการและการบริหารจัดการกลุม

2. การสัมภาษณ (Interview) มีการกําหนดไว 2 แบบ คือ แบบมีโครงสราง (Structured
interview) และแบบไมมีโครงสราง (Unstructured interview) ซึ่งผูวิจัยไดใชเครื่องมือนี้ท้ัง 2 แบบ
การสัมภาษณแบบมีโครงสรางเปนการสัมภาษณท่ีผูวิจัยใชในการศึกษาขอมูลเบื้องตน เก่ียวกับชุมชน
โดย การสัมภาษณกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงเก่ียวกับขอมูลพ้ืนฐานของกลุม โดยกําหนด
ประเด็นการสัมภาษณ เชน ประวัติการกอตั้ง สถานการณ โครงสรางกลุม การดําเนินงานปญหา
อุปสรรค แนวทางการปรับปรุง เปนตน ท้ังนี้นักวิจัยไดทําการสัมภาษณพัฒนาชุมชนอําเภอน้ําหนาว
เนื่องจากเปนภาระหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงโดยตรง สวนการ
สัมภาษณแบบไมมีโครงสรางนั้นผูวิจัยใชในการสรางความคุนเคย สนิทสนมกับกลุม การเรียนรูวิถีชีวิต
สถานการณกลุม รวมถึงการซักถามในบางประเด็นท่ีตองการขอมูลแบบเจาะลึก เพ่ือความสมบูรณ
ของขอมูลในการศึกษา ท้ังนี้สังเกตเห็นวาผูท่ีใหขอมูลนั้นใหความรวมมือเปนอยางดีในการพูดคุย
ซักถาม เพราะเปนเรื่องท่ีเขาใจและรูขอมูลกลุมเปนอยางดี

3. การสังเกต (Observation) คือ การสังเกตแบบมีสวนรวม(Participant Observation) หรือ
บางครั้งเรียกวา การสังเกตภาคสนาม (Field observation) คือ การท่ีผูวิจัยเขาไปสังเกตจากการลง
พ้ืนท่ีจริง เชน การประชุมประจําเดือน การจัดเวทีประชุมในการแลกเปลี่ยนตางๆ เปนตน ซึ่งผูวิจัย
วิจัยไดใชวิธีนี้ควบคู กับการสัมภาษณ และการจดบันทึก เพราะขณะท่ีสัมภาษณ ก็จะสังเกต
ปรากฏการณและพฤติกรรมบางอยางของทีมวิจัย

4. การสนทนากลุม (Focus Group) การสนทนากลุมหรือการจัดประชุมกลุมยอยเปนเครื่องมือท่ี
ผูวิจัยใชเปนประจําสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันในประเด็นท่ีนํามา
ทําการวิจัย และการจัดเวทีเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในกิจกรรมตางๆเพ่ือนําไปสูการพัฒนากลุมใหดีข้ึน
ตามแผนปฏิบัติการการสนทนากลุมยอยเปนการระดมความคิดของกลุมคนในเวทีประชุมท่ีสะทอนมุมอง
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และแสดงความคิดเห็นรวมถึงการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน นับเปนเครื่องมือท่ีเปดโอกาสใหทุกคน
ไดแสดงความคิด มุมมอง องคความรู และไดขอสรุปท่ีเปนประโยชนตอกลุมเกษตรกร

5. การจดบันทึก ผูวิจัยใชการจดบันทึกขอมูลตางๆ ในชวงของการลงพ้ืนท่ีเพ่ือรวมกิจกรรม
การสนทนากลุม และการสัมภาษณ เพ่ือบันทึกรายละเอียดข้ันตอนตางๆ ตามสถานการณจริง และใช
การบันทึกหลังจากการเรียนรูสิ่งใหมๆ หรือสิ่งท่ีไดจากการสังเกตหรือคนพบเพ่ือนํามาเรียบเรียงใหมี
ความสมบูรณมากข้ึน การจดบันทึกจึงเปนเครื่องมือสําคัญ

3.4 การเก็บขอมูล
1. ขอมูลปฐมภูมิ (Primary data) เปนขอมูลท่ีไดจาการสังเกตการณแบบมีสวนรวม การ

สัมภาษณ พูดคุย จัดประชุมกลุม กับบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยมีการจดบันทึกขอมูลและนํามาวิเคราะห
เพ่ือเรยีบเรียงใหมใหเกิดเปนขอมูลท่ีสมบูรณ

2. ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary data) เปนขอมูลท่ีไดถูกรวบรวมไวแลว เชน เอกสารรายงาน
การวิจัย บทความ วารสารตีพิมพ หนังสือตางๆ รวมถึงขอมูลอ่ืนท่ีเก่ียวของ โดยการวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยได
ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ความหมายเพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงานและนํามาประกอบการอภิปราย
ผลการวิจัยท่ีเกิดข้ึน การศึกษาเอกสารจากหนังสือเรียน หนังสืองานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน บทความ
อินเตอรเน็ท วิทยานิพนธ รวมถึงขอมูลจากหนวยงานเพ่ือนํามาประกอบการดําเนินงาน 3.5 การ

วิเคราะหขอมูล
การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดจัดกระทําขอมูลเชิงปริมาณท่ีไดจากแบบสอบถาม นํามาตรวจสอบความ

ถูกตองสมบูรณ และตรวจใหคะแนน

ในสวนขอมูลเชิงคุณภาพท่ีไดจากแบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ  นํามาตรวจสอบความถูกตอง
และจัดกลุมเพ่ือตอบคําถามเชิงพรรณนาวิเคราะห

เกณฑการใหคะแนน
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แบบสอบถาม
แบบสอบถาม เรื่อง ซึ่งเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ ของลิเคอรท คือ มากท่ีสุด

มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด โดยนําแบบสอบถามท่ีไดรับการตอบแลวมาหาคะแนนรวมแตละ
บุคคล โดยนํามาตรวจใหคะแนน ดังนี้

มากท่ีสุด 5 คะแนน
มาก 4 คะแนน
ปานกลาง 3 คะแนน
นอย 2 คะแนน
นอยท่ีสุด 1 คะแนน

เม่ือไดคะแนนแลว นําคะแนนดังกลาวไปหาคาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน โดยแปล
ความหมายของคาเฉลี่ยตามชวงคะแนนท่ีกําหนดไว ดังนี้

4.50 - 5.00 คะแนน หมายถึง อยูในระดับมากท่ีสุด
3.50 - 4.49 คะแนน หมายถึง อยูในระดับมาก
2.50 - 3.49 คะแนน หมายถึง อยูในระดับปานกลาง
1.50 - 2.49 คะแนน หมายถึง อยูในระดับนอย
1.00 - 1.49 คะแนน หมายถึง อยูในระดับนอยท่ีสุด

แบบสัมภาษณ
แบบสัมภาษณกลุมแบบเจาะจง (Focus Group Interviews) การสรางคูมือนวัตกรรมการเรียน

การสอน โดยใชเปนการนําการสัมภาษณกลุมแบบเจาะจง และ การสนทนากลุมตามธรรมชาติมาใช
รวมกัน เปนการสนทนาเปนกลุม ซึ่งตองมีประเด็นปญหาท่ีเฉพาะเจาะจงในการสนทนาแตละครั้ง มี
การใชกระบวนการกลุม (Group Dynamics) เขามาชวย ในการกระตุนใหมีการเคลื่อนไหวในกลุมผู
สนทนา เพ่ือใหหันมาสนใจเรื่องเดียวกัน และ แสดงความคิดเห็นรวมกัน ผูวิจัยจะสังเกตพฤติกรรม
ของสมาชิกกลุม (บันทึกเทป/จดบันทึก) เพ่ือการวิเคราะหตอไป
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3.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
การดําเนินการวิเคราะหขอมูลครั้งนี้ใชสถิติพ้ืนฐาน  เชน  คะแนนเฉลี่ย  คะแนนเฉลี่ยรอยละ

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และหาปจจัยท่ีสงผลตอศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาว
พญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ตามสูตร  ดังนี้

1. คะแนนเฉลี่ย ( x ) คํานวณจากสูตร (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545  : 105)

N
xx 



เม่ือ x แทน คะแนนเฉลี่ย
x แทน ผลรวมของคะแนนท้ังหมด

N แทน จํานวนขอมูล

2. คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) คํานวณจากสูตร (บุญชม  ศรีสะอาด. 2545 : 106)

2 2( )
.

( 1)

N x xS D
N N
  




เม่ือ S.D แทน คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
2x แทน ผลรวมกําลังสองของคะแนน

2( )x แทน ผลรวมของคะแนนยกกําลังสอง
N แทน จํานวนคน



50

บทที่ 4
ผลการวิเคราะหขอมูล

ผลการวิเคราะหขอมูลของการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ จาการศึกษาขอมูลในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาว จํานวน 4 ตําบล ไดแก ตําบลน้ําหนาว ตําบลหลัก
ดาน ตําบลวังกวาง ตําบลโคกมน ในการลงพ้ืนท่ีนักวิจัยใชเครื่องมือในการวิเคราะหขอมูลภาคสนาม
ใชแบบสอบถาม การสัมภาษณ การสังเกต และการศึกษาขอมูลจากเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 175 คน มาวิเคราะหและเสนอผลการวิเคราะหโดยใช
ตารางประกอบคําบรรยายจําแนกเปน 4 สวน ดังรายละเอียดตอไปนี้

สวนท่ี1 ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป ใชคาความถ่ี รอยละ (%)
สวนท่ี2 ขอมูลท่ัวไปดานการบริหารจัดการ ใชคาความถ่ี รอยละ (%)

สวนท่ี 3 การบริหารจัดการกลุม โดยใชคาเฉลี่ย ( ) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)
สวนท่ี 4 การสัมภาษณผูท่ีเก่ียวของ

สวนท่ี1 ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป ใชคาความถ่ี รอยละ (%)
การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลท่ัวไปเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง ประกอบดวย เพศ อายุ

การศึกษา   พักอาศัยในตําบล รายไดของครอบครัว จํานวนพ้ืนท่ี/ไร ในการปลูกขาวพญาลืมแกง และ
จํานวนแรงงานในครอบครัว โดยวิเคราะหจากความถ่ี และรอยละ ซึ่งจะเสนอผลการวิเคราะหดังนี้

ตารางท่ี 4.1  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามเพศ
เพศ จํานวน รอยละ

หญิง
ชาย

78
97

44.57
55.43

รวม 175 100
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ตารางท่ี 4.1 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน เปนหญิง จํานวน  78 คน คิดเปนรอยละ 44.57  และเปนชาย จํานวน
97 คน คิดเปนรอยละ 53.43

ตารางท่ี 4.2  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามอายุ
อายุ จํานวน รอยละ

16 - 25 ป
26 - 35 ป
36 - 45 ป
46 - 55 ป
56  ปข้ึนไป

13
24
40
61
37

7.43
13.71
22.85
34.86
21.14

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.2 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามอายุ 16 - 25 ป จํานวน 13 คน คิดเปนรอยละ 7.43 อายุ 26
- 35 ป จํานวน 24 คน คิดเปนรอยละ 13.71 อายุ 36 - 45 ป จํานวน 40 คน คิดเปนรอยละ 22.85
อายุ 46 - 55 ป จํานวน 61 คน คิดเปนรอยละ 34.86 และอายุ 56  ปข้ึนไป จํานวน 37 คน คิดเปนรอยละ
21.14

ตารางท่ี 4.3  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามการศึกษา
การศึกษา จํานวน รอยละ
ประถมศึกษา
มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย
ปวช.-ปวส.
ปริญญาตรี

63
47
39
-
7

36.00
26.85
22.29

-
4.00
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สูงกวาปริญญาตรี
อ่ืนๆ

-
19

-
10.86

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.3 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามการศึกษา ประถมศึกษา จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ
36.00 มัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 26.85 มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน
39 คน คิดเปนรอยละ 22.29 ปริญญาตรี จํานวน 7 คน คิดเปนรอยละ 4.00 และอ่ืนๆ (ไมไดศึกษา)
มีจํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 10.86

ตารางท่ี 4.4  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามพักอาศัยในตําบล
ตําบล จํานวน รอยละ
น้ําหนาว
หลักดาน
วังกวาง
โคกมน

50
20
67
38

28.57
11.43
38.29
21.71

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.4 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามตําบลท่ีอยูอาศัย  ตําบลน้ําหนาว จํานวน 50 คน คิดเปน
รอยละ 28.57 ตําบลหลักดาน จํานวน 20 คน คิดเปนรอยละ 11.43 ตําบลวังกวาง จํานวน 67 คน
คิดเปนรอยละ 38.29  ตําบลโคกมน จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 21.71

ตารางท่ี 4.5  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามรายไดของครอบครัว
รายไดของครอบครัว จํานวน รอยละ
0 - 5,000 บาท/เดือน
5,001 - 10,000 บาท/เดือน
10,001 – 15,000 บาท/เดือน

41
71
36

23.43
40.57
20.57
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15,001 - 20,000  บาท/เดือน
20,000  บาทข้ึนไป

17
10

9.72
5.71

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.5 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามรายไดของครอบครัว  0 - 5,000 บาท/เดือน  จํานวน 41
คน คิดเปนรอยละ 23.43 รายได 5,001 - 10,000 บาท/เดือน จํานวน 71 คน คิดเปนรอยละ
40.57 รายได 10,001 – 15,000 บาท/เดือน จํานวน 36 คน คิดเปนรอยละ 20.57 รายได 15,001
- 20,000 บาท/เดือน มีจํานวน 17 คน คิดเปนรอยละ 9.72 และรายได 20,000  บาทข้ึนไป จํานวน
10 คน คิดเปนรอยละ 5.71

ตารางท่ี 4.6  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามจํานวนพ้ืนท่ี/ไร ในการปลูกขาว
พญาลืมแกง

จํานวนพ้ืนท่ี/ไร จํานวน รอยละ
1 – 5 ไร
5 – 10 ไร
11 – 15 ไร
16 – 20 ไร
21 ไรข้ึนไป

84
63
19
6
3

48.00
36.00
10.86
3.43
1.71

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.6 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามพ้ืนท่ี/ไร ในการปลูกขาวพญาลืมแกง จํานวน 1 – 5 ไร
จํานวน 84 คน คิดเปนรอยละ 48.00 จํานวน 5 – 10  ไร จํานวน 63 คน คิดเปนรอยละ 36.00
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จํานวน 11 – 15 ไร จํานวน 19 คน คิดเปนรอยละ 10.86 จํานวน 16 – 20 ไร จํานวน 6 คน คิด
เปนรอยละ 3.43 และจํานวน 21 ไรข้ึนไป จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 1.71

ตารางท่ี 4.7  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามจํานวนแรงงานในครอบครัว
จํานวนแรงงานในครอบครัว จํานวน รอยละ
1 – 3 คน
4 – 6 คน
7 – 9 คน
10 คนข้ึนไป

23
74
42
36

13.14
42.29
24.00
20.57

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.7 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามแรงงานในครอบครัว จํานวน 1 – 3 คน จํานวน 23 คน
คิดเปนรอยละ 13.14   จํานวน 4 – 6 คน จํานวน 74 คน  คิดเปนรอยละ 42.29  จํานวน 7 – 9 คน
จํานวน 42 คน  คิดเปนรอยละ 24.00  และจํานวน 10 คนข้ึนไป จํานวน 36 คน  คิดเปนรอยละ
20.57

สวนท่ี2 ขอมูลท่ัวไปดานการบริหารจัดการ
ตารางท่ี 4.8 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปญหาดานการผลิต

ปญหาดานการผลิต จํานวน รอยละ
ขาดแคลนพันธขาว
สภาพภูมิอากาศ
ราคาปุย, สารกําจัดวัชพืช ,แมลงสูงข้ึน
พ้ืนท่ีในปลูกมีนอย
ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการปลูก

24
37
67
32
15

13.71
21.14
38.29
18.29
8.57



55

อ่ืนๆ..................................................... - -
รวม 175 100

ตารางท่ี 4.8 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน  จําแนกปญหาดานการผลิต ขาดแคลนพันธขาว จํานวน 24 คน  คิดเปน
รอยละ 13.71  สภาพภูมิอากาศ จํานวน 37 คน  คิดเปนรอยละ 21.14  ราคาปุย, สารกําจัดวัชพืช ,
แมลงสูงข้ึน จํานวน 67 คน  คิดเปนรอยละ 38.29  พ้ืนท่ีในปลูกมีนอย จํานวน 32 คน  คิดเปนรอยละ
18.29  และขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการปลูก จํานวน 15 คน  คิดเปนรอยละ 8.57

ตารางท่ี 4.9 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปญหาดานการตลาด
ปญหาดานการตลาด จํานวน รอยละ

การตั้งราคา
ไมมีชองทางในการขาย
ไมมีตราสินคา
บรรจุภัณฑ (หีบหอ) ไมดึงดูด
ไมมีความรูดานการแปรรูป
อ่ืนๆ.....................................................

27
22
31
38
57
-

15.43
12.57
17.72
21.71
32.57

-
รวม 175 100

ตารางท่ี 4.9 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกปญหาดานการตลาด การตั้งราคา จํานวน 27 คน  คิดเปนรอย
ละ 15.43 ไมมีชองทางในการขาย มีจํานวน 22 คน  คิดเปนรอยละ12.57 ไมมีตราสินคา
จํานวน 31 คน  คิดเปนรอยละ 17.72 บรรจุภัณฑ (หีบหอ) ไมดึงดูด จํานวน 38 คน  คิดเปนรอย
ละ 21.71 และไมมีความรูดานการแปรรูป จํานวน 57 คน  คิดเปนรอยละ 32.57

ตารางท่ี 4.10  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปญหาดานการเงิน
ปญหาดานการเงิน จํานวน รอยละ

เงินลงทุนไมเพียงพอ 52 29.71
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ไมมีแหลงเงิน
ขาดความรูในการทําบัญชีตนทุน
มีหนี้สินอยูแลว
อ่ืนๆ.....................................................

59
21
43
-

33.72
12.00
24.57

-
รวม 175 100

ตารางท่ี 4.10 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกปญหาดานการเงิน เรื่องเงินลงทุนไมเพียงพอ จํานวน 52 คน
คิดเปนรอยละ 29.71  ไมมีแหลงเงิน จํานวน 59 คน  คิดเปนรอยละ 33.72  ขาดความรูในการทํา
บัญชีตนทุน จํานวน 21 คน  คิดเปนรอยละ 12.00  และมีหนี้สินอยูแลว จํานวน 43 คน  คิดเปนรอย
ละ  24.57

ตารางท่ี 4.11  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปญหาดานแรงงาน
ปญหาดานแรงงาน จํานวน รอยละ

ขาดแคลนแรงงานในการปลูก
แรงงานสวนใหญเปนผูสูงอายุ
แรงงานไมมีความรูความชํานาญ
อ่ืนๆ.....................................................

79
96
-
-

45.14
54.86

-
-

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.11 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกปญหาดานแรงงาน เรื่องการขาดแคลนแรงงานในการปลูก
จํานวน 79 คน  คิดเปนรอย 45.14 และแรงงานสวนใหญเปนผูสูงอายุ จํานวน 96 คน  คิดเปนรอย
ละ 54.86
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ตารางท่ี 4.12  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามหนวยงานท่ีเกษตรกรเขาไปขอ
ความชวยเหลือ ขอคําแนะนํา ในการพัฒนาศักยภาพกลุม

หนวยงาน จํานวน รอยละ
เกษตรอําเภอ
ศูนยวิจัยพันธุขาว
สํานักงานพาณิชย
สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน
อ่ืนๆ.....................................................

133
14
7
5
16

76.00
8.00
4.00
2.86
9.14

รวม 175 100

ตารางท่ี 4.12 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามหนวยงานท่ีเกษตรกรเขาไปขอความชวยเหลือ ขอ
คําแนะนํา ในการพัฒนาศักยภาพกลุม  ท่ีเกษตรอําเภอ  จํานวน 133 คน  คิดเปนรอยละ 76.00
ศูนยวิจัยพันธุขาว มีจํานวน 14 คน  คิดเปนรอยละ 8.00  สํานักงานพาณิชย จํานวน 7 คน  คิดเปน
รอยละ 4.00  สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน จํานวน 5 คน  คิดเปนรอยละ2.86 และอ่ืนๆ
(อุตสาหกรรมจังหวัด, สํานักงานพัฒนาชุมชน) จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 9.14

ตารางท่ี 4.13  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามความสนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพตนเอง
สนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพตนเอง จํานวน รอยละ

ดานการผลิต
ดานการตลาด
ดานการเงิน
ดานแรงงาน
ดานการบริหารจัดการ

38
65
25
13
34

21.71
37.14
14.29
7.43
19.43

รวม 175 100
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ตารางท่ี 4.13 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน  จําแนกตามความสนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพตนเองตามความสนใจท่ีจะ
พัฒนาศักยภาพตนเอง ดานการผลิต มีจํานวน 38 คน  คิดเปนรอยละ 21.71 ดานการตลาด มีจํานวน
65 คน  คิดเปนรอยละ 37.14 ดานการเงิน จํานวน 25 คน  คิดเปนรอยละ 14.29 ดานแรงงาน
จํานวน 13 คน  คิดเปนรอยละ 7.43 และดานการบริหารจัดการ  จํานวน 34 คน  คิดเปนรอยละ
19.43
ตารางท่ี 4.14  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามความสนใจท่ีจะจัดตั้งกลุมเพ่ือ
ชวยพัฒนาศักยภาพการปลูกขาวพญาลืมแกง

ความสนใจท่ีจะจัดตั้งกลุม จํานวน รอยละ
กลุมวิสาหกิจชุมชน
กองทุนผูปลูกขาวพญาลืมแกง
กลุมอาชีพจากการแปรรูปขาวพญาลืมแกง
อ่ืนๆ.....................................................

18
88
69
-

10.29
50.29
39.43

-
รวม 175 100

ตารางท่ี 4.14 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามความสนใจท่ีจะจัดตั้งกลุมเพ่ือชวยพัฒนาศักยภาพการปลูก
ขาวพญาลืมแกง ตองการกลุมวิสาหกิจชุมชน มีจํานวน 18 คน  คิดเปนรอยละ 10.29 กองทุนผูปลูก
ขาวพญาลืมแกง จํานวน 88 คน  คิดเปนรอยละ 50.29 และกลุมอาชีพจากการแปรรูปขาวพญาลืม
แกง จํานวน 69 คน  คิดเปนรอยละ 39.43

ตารางท่ี 4.15  แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามจํานวนการไปศึกษาดูงานดาน
การบริหารจัดการกลุม

จํานวนการไปศึกษาดูงาน จํานวน รอยละ
ไมเคยไป
1 ครั้ง
2 ครั้ง

78
59
26

45.57
33.71
14.86
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3 ครั้งข้ึนไป 12 6.86
รวม 175 100

ตารางท่ี 4.15 เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงในอําเภอน้ําหนาว  จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบ
แบบสอบถามจํานวน 175 คน จําแนกตามตามจํานวนการไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการกลุม
ไมเคยไป มีจํานวน 78 คน  คิดเปนรอยละ 45.57  เคยไปศึกษาดูงาน 1 ครั้ง มีจํานวน 59 คน  คิด
เปนรอยละ 33.71  เคยไปศึกษาดูงาน 2 ครั้ง มีจํานวน 26 คน  คิดเปนรอยละ 14.86 และเคยไป
ศึกษาดูงาน 3 ครั้ง จํานวน 12 คน  คิดเปนรอยละ 6.86

สวนท่ี 3  การบริหารจัดการกลุม
ตารางท่ี 4.16  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ดานการบริหารจัดการกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ

ขอความ S.D แปลความ

1. มีการวางแผนการดําเนินงานปลูกขาวพญาลืมแกง 2.46 1.24 นอย

2.  มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกสมาชิกในกลุม 3.39 1.06 ปานกลาง

3.  มีการมอบหมายงานตามความชํานาญใหแกสมาชิกในกลุม 2.81 1.32 ปานกลาง

4.  ไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการปลูกขาวและวิธีการ
เก็บเก่ียวขาว 1.91 1.08 นอย

5.  มีการประสานงานชวยเหลือระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุม
อ่ืนๆ 3.16 1.16 ปานกลาง

6.  มีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ 3.92 1.08 มาก

7.  มีการจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณเพ่ือใชในการปลูกขาว 4.72 0.52 มากท่ีสุด
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8.  มีการเขารวมประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ จาก
สมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ 3.42 1.05 ปานกลาง

9.  มีการจัดทําบัญชีคาใชจายท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง 3.11 1.02 ปานกลาง

10. มีการจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการปลูก
ขาวพญาลืมแกง 2.26 1.12 นอย

รวมท้ังสิ้น 3.12 1.94 ปานกลาง

ตารางท่ี 4.16  แสดงคาเฉลี่ย ( ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ดานการบริหารจัดการกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ท่ีตอบแบบสอบถามจํานวน 175

คน คาเฉลี่ย ( ) อยูโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ี 3.12 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.94  จาก
การศึกษาพบวาดานการบริหารจัดการกลุมมากท่ีสุดคือมีการจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณเพ่ือใชใน

การปลูกขาว อยูในระดับมากท่ีสุด คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 4.72 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 0.52
รองลงมาคือมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย

( ) ท่ี 3.92 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.08 รองลงมาคือมีการเขารวมประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยน

ขาวสารตางๆ จาก สมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.42
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.05 รองลงมาคือมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกสมาชิกใน

กลุม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.39 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.06 รองลงมาคือ
มีมีการประสานงานชวยเหลือระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ อยูในระดับปานกลาง

คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.16 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.16 รองลงมาคือมีการจัดทําบัญชีคาใชจายท่ี

เก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.11 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D) ท่ี 1.02 รองลงมาคือมีการมอบหมายงานตามความชํานาญใหแกสมาชิกในกลุม อยูในระดับ

ปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.81 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.32 รองลงมาคือมีการวาง

แผนการดําเนินงานปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับนอย คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.46 คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.24 รองลงมาคือมีการจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการ

ปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับนอย คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.26 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.12
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และลําดับสุดทายคือไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการปลูกขาวและวิธีการเก็บเก่ียวขาว

อยูในระดับนอย คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 1.91 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.08

การสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของ
จากการสัมภาษณนายจันทรเพ็ง  ขวัญคง ประธานกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมขาวเหนียวพญาลืม

แกง ใหขอมูลวาไดรวมกลุมยื่นจดทะเบียนกลุมวิสาหกิจชุมชน ในวันท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2555
สมาชิกในกลุมมีจํานวน 15 คน สวนใหญเปนเครือญาติมีภูมิลําเนาอยูในบริเวณใกลกัน มีการจัดทํา
โครงสรางกลุม และมีการมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบแกสมาชิกในกลุมดังนี้

1. นายจันทรเพ็ง ขวัญคง ประธาน
2. นางดอกไม คําเจียก รองประธาน
3. นางชุตินันท คัมภีร เลขานุการ
4. นางแหวน ขวัญมาก เหรัญญิก
5. นางพิราวรรณ จันสีดา ฝายตรวจสอบ
6. นางสุดี ดอกคํา ฝายประชาสัมพันธ
7. นางฉลอง คําเกา ฝายการตลาด
8. นางหมวน คัมภีร ฝายการตลาด
9. นางสุริน สายทองเถ่ือน ฝายการตลาด
10. นางกําจัด ตูภูมิ สมาชิก
11. นางก่ิง คูณเหงา สมาชิก
12. นางนวล คําตื้อ สมาชิก
13. นางปราณี ดวงคํา สมาชิก
14. นางนวน ขวัญคง สมาชิก
15. นางทองอยู คําเกา สมาชิก

กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมขาวเหนียวพญาลืมแกง มีสถานท่ีตั้งอยูท่ี เลขท่ี 45 หมูท่ี 3 ตําบลน้ํา
หนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ 67260 อาคารนี้สมาชิกกลุมจะใชเปนท่ีจําหนายขาวพญา
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ลืมแกงและเปนท่ีเก็บเอกสารการจดทะเบียนกลุมวิสาหกิจชุมชน อุปกรณเครื่องมือ เครื่องสีขาวขนาด
เล็ก ขาวพญาลืมแกงและเมล็ดเมล็ดพันธุขาวพญาลืมแกง

นักวิจัยไดสัมภาษณสมาชิกกลุมในกิจกรรมการดําเนินงานในดานการผลิต ดานการตลาด
ดานการเงิน ดานแรงงาน และดานการบริหารจัดการ ไดขอมูลดังนี้

ดานการผลิต สัมภาษณนายจันทรเพ็ง  ขวัญคง  ประธานกลุม ใหขอมูลวาสมาชิกในกลุมจะ
ใชแรงงานในครอบครัวในการปลูกขาวและเก็บเก่ียวขาวพญาลืมแกง สมาชิกแตละคนจะเอาผลผลิตท่ี
ไดจากการปลูกของตนเองมาไวท่ีกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ โดยจดรายละเอียดวาของใครเอาขาวมา
จํานวนเทาไหร ซึ่งขาวท่ีไดรวมกันจะมีปริมาณ 1 ตัน ในรอบ 1 ป พ้ืนท่ีในการปลูกขาวพญาลืมแกง
ของสมาชิกแตละคนจะมีพ้ืนท่ีไมมากประมาณคนละ 5 – 10 ไร และจะการปลูกขาวพันธุอ่ืนนอกขาว
พญาลืมแกง ไดแก ขาวพันธุหม่ืนลาน ขาวพันธหางปลาไหล ขาวพันธุปลาซิว และขาวพันธุเจาไร
อุปกรณเครื่องมือในการปลูกสมาชิกทุกคนจะใชของตนเอง ฤดูกาลเก็บเก่ียวจะอยูในชวงระยะเวลาท่ี
เหมาสม ประมาณเดือนพฤศจิกายน เนื่องจากขาวพันธุนี้เปนขาวเบาจะสุกเร็วและรวงงายกวาขาว
พันธุอ่ืน จึงตองรีบเก่ียวกอน เม่ือเสร็จแลวก็จะเอาขาวมาสีกับกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ

ดานการตลาด สัมภาษณนางฉลอง คําเกา นางมวน คัมภีร และนางสุริน  สายทองเถ่ือน ทํา
หนาท่ีฝายการตลาด ใหขอมูลวา กลุมวิสาหกิจชุมชนฯ จะใชอาคารสถานท่ีตั้งเปนท่ีจําหนายขาวแหง
เดียว ไมไดเปดขายทุกวัน และไมเคยไปออกบูทจําหนายสินคาภายในจังหวัดและภายนอกจังหวัด
ลูกคาสวนใหญจะเดินทางไปท่ีตั้งวิสาหกิจชุมชนฯ ซื้อในปริมาณมากเพ่ือนําไปจําหนายตออีกที โดย
ลูกคาจะโทรศัพทมาสั่งซื้อกอนลวงหนา ทางกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ ก็จะเตรียมขาวไวใหลูกคาตามคําสั่ง
ซื้อในราคากิโลกรัมละ 50 บาท

ดานการเงิน สัมภาษณนางแหวน  ขวัญมาก ทําหนาท่ีตําแหนงเหรัญญิก ใหขอมูลวากลุม
วิสาหกิจชุมชนฯ ไดมีการทําบัญชีรายการขาวพญาลืมแกงท้ังหมดมีจํานวนเทาไหร  สมาชิกกลุมแต
ละคนเอาขาวพญาลืมแกงมาจํานวนเทาไหร เม่ือขายขาวไดก็จะจายเงินใหสมาชิกตามจํานวนขาวท่ี
สมาชิกเอามา

ดานแรงงาน สัมภาษณนายจันทรเพ็ง  ขวัญคง  ประธานกลุมใหขอมูลวาสมาชิกในกลุมจะใช
แรงงานในครอบครัวในการปลูกขาว และเก็บเก่ียวขาวพญาลืมแกง โดย 1 ครอบครัวจะมีสมาชิกท่ีใช



63

เปนแรงงานการปลูกขาว และเก็บเก่ียวขาวพญาลืมแกง ประมาณ 4 – 7 คน เปนแรงงานวัยกลางคน
และสูงอายุ มีอายุประมาณ 40 ปข้ึนไป แรงงานวัยหนุมสาวสวนใหญไปทํางานอาชีพอ่ืนในตางจังหวัด
และกรุงเทพ

ดานการบริหารจัดการ สัมภาษณนายจันทรเพ็ง  ขวัญคง  ประธานกลุมใหขอมูลวา กลุม
วิสาหกิจชุมชนฯ  ไดมีการวางแผนการดําเนินงานของกลุม มีการจัดโครงสรางกลุม แบงหนาท่ีความ
รับผิดชอบใหสมาชิกในกลุม มีฝายการตลาด ฝายประชาสัมพันธ ฝายตรวจสอบ มีการประชุมพูดคุย
แจงขอมูลขาวสารใหแกสมาชิกในกลุม สมาชิกไดเขารวมการอบรมความรูในดานตางๆ บางเล็กนอย
และมีการจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย สรุปผลการดําเนินงานของกลุมอยางตอเนื่อง

จากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณดังกลาวพบวากลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมขาวเหนียวพญาลืม
แกงมีระบบการบริหารจัดการกลุมอยูในระดับปานกลาง และพบขอบกพรองในการบริหารจัดการดังนี้

- ดานการตลาด ยังขาดความรูในการตั้งราคา มีชองทางในการจัดจําหนายท่ีนอย ไมเนน
หาตลาดรายยอย ขาดการจัดทําบรรจุภัณฑ เนื่องจากมีการขายขาวในปริมาณมาก และ
ยังขาดการประชาสัมพันธท้ังท่ีในโครงสรางกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ มีฝายประชาสัมพันธ

- ดานการเงิน กลุมวิสาหกิจชุมชนฯ มีการจัดทําบัญชีรายรับ – รายจาย เพียงอยางเดียว
- ดานแรงงาน กลุมวิสาหกิจชุมชนฯ สมาชิกสวนใหญคอนขางมีอายุมาก ขาดแรงงานคน

รุนใหมท่ีจะมาเรียนรูและชวยในการดําเนินงานของกลุม รวมถึงขาดความรูความเขาใน
งานท่ีไดรับมอบหมาย  เนื่องจากสมาชิกสวนใหญไมไดศึกษาและไมมีความรูในงานท่ี
ไดรับมอบหมาย

การสัมภาษณนางเสลียง ยศสุพรม ประธานกลุมวิสาหกิจวิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว
ใหขอมูลวาไดรวมกลุมยื่นจดทะเบียนกลุมวิสาหกิจชุมชน ในวันท่ี 29 พฤษภาคม พ.ศ. 2555  สมาชิก
ในกลุมมีจํานวน 13 คน มีสถานท่ีตั้งอยูท่ี เลขท่ี 269 หมูท่ี 5 ตําบลน้ําหนาว อําเภอน้ําหนาว จังหวัด
เพชรบูรณ 67260  การดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนนี้จะปลูกขาวพญาลืมแกงเอง และรับซื้อ
ขาวจากเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกงเพ่ือนํามาขายปลีกและนํามาแปรรูปเปนขาวหลาม โดยนาง
เสลียงไดไปจัดบูทผลิตภัณฑขาวพญาลืมแกงขายในงานโอทอป (OTOP) ท่ัวไปประเทศไทย การ
ดําเนินงานของกลุมถือวาเปนการเปดตลาดทําใหขาวพญาลืมแกงเปนท่ีรูจักของคนท่ัวไปมากข้ึน
ความตองการซื้อขาวก็มีปริมาณเพ่ิมข้ึนดวยเชนกัน สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชน สวนใหญเปนญาติพ่ี
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นอง ลูกหลาน โดยเฉลี่ยมีอายุประมาณ 25 – 45 ป เปนแรงงานอยูในชวงวัยหนุมสาว เปนคนรุนใหม
พรอมท่ีจะเรียนรู และนําความรูใหมมาพัฒนาเพ่ิมศักยภาพในการบริการจัดการของกลุมวิสาหกิจ
ชุมชนไดคอนขางดี สามารถใชเครื่องมือการดําเนินงานรุนใหมๆ ไดอยางชํานาญ การใชเครื่องมือ
สื่อสารไดอยางคลองแคลว ทําใหการติดตอประสานงาน การประชาสัมพันธขอมูลขาวสารตางๆ ของ
กลุมคอนขางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทําใหเปนท่ีรูจักของคนท่ีสนใจจะบริโภคผลิตภัณฑขาวพญา
ลืมแกง รวมท้ังมีการแบงงานและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบตามความถนัดและความชํานาญ
ของแตละคน โดยกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ จะสงตัวแทนไปเขารวมการอบรมความรูทุกครั้ง เนื่องจากเห็น
วาเปนประโยชนกับกลุม ไมวาจะเปนการอบรมเพ่ิมความรูดานการตลาด ดานการแปรรูปผลิตภัณฑ
การบริหารจัดการ  โดยหลังจากรับการอบรมเสร็จแลวก็จะนําความรูท่ีไดบอกสมาชิกในกลุมและ
นํามาปรับใชใหเหมาะสมกับกลุมวิสาหกิจชุมชนฯ

กลุมวิสาหกิจชุมชนฯ นี้มีอุปกรณ เครื่องมือท่ีใชในการดําเนินงานคอนขางครบ เนื่องจาก
ไดรับความชวยเหลือสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐ ไดแก สํานักงานเกษตรอําเภอน้ําหนาว โดย นาย
วิทยา ยอดดี เกษตรอําเภอน้ําหนาว สงมอบเครื่องสีขาวกลองและเครื่องซีลสุญญากาศใหกับกลุม
วิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว เพ่ือพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑขาวไรพ้ืนเมืองตอไป

รายชื่อสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว
1. นางเสลี่ยง ยศสุพรม ประธาน
2.  นางณัฐธิดา สิงหกาไม รองประธาน
3.  นางรัชดาพร มาลา เลขานุการ
4.  นางเสาวภา กัลยาประสิทธิ์ เหรัญญิก
5. นายธราดล ยศสุพรม ประชาสัมพันธ
6.  นายรบ ยศสุพรม ท่ีปรึกษาดานภูมิปญญาชาวบาน
7.  นางพิสมัย ยศสุพรม สมาชิก
8.  นางนิชนาฎ ขวัญโพก สมาชิก
9.  นางสรอยฟา ศรีจันทร สมาชิก
10.  นายผัด สูงภิลัย สมาชิก
11.  นายวิรัชย โยธาธรรม สมาชิก
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12.  นายสมหมาย ยศสุพรม สมาชิก
13.  นายธงชัย ยศสุพรม สมาชิก

4.5 การวิเคราะหสถานการณภายในและภายนอก (SWOT)
จากการศึกษาขอมูลเก่ียวกับชุมชน การสํารวจ การสัมภาษณและการระดมความคิดเห็น

ของผูนํากลุมตาง ๆ สามารถนํามาวิเคราะหโดยวิธี SWOT ANALYSIS หรือหาจุดแข็ง จุดออน
โอกาสและอุปสรรคของชุมชน เพ่ือจะนําไปสูการบริหารจัดการเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง ดังนี้

จุดแข็ง (Strength)
1. ขาวพญาลืมแกงเปนขาวพันธุพ้ืนเมือง มีชื่อท่ีเปนเอกลักษณของชุมชน เม่ือไดพบเห็น

หรือไดยินทําใหเกิดความสนใจอยากบริโภค
2. ขาวพญาลืมแกงมีกลิ่นหอม เมล็ดใหญ  เวลานึ่งจะมีกลิ่นหอมนารับประทาน
3. ขาวพญาลืมแกง พบสารท่ีมีประโยชนในปริมาณสูง เชน โอเมกา 3  โอเมกา 6  โอเมกา

9 เปนไขมันชนิดไมอ่ิมตัว ชวยลดไขมันในเลือด ปองกันการเกิดโรคหัวใจ โรคความดัน
โลหิตสูง และโรคสมองขาดเลือดซึ่งทําใหเปนอัมพาต แคลเซี่ยม โฟลิคแอซิด คาเตชิน
ทองแดง โฟลิคแอซิค (โฟเลต) เปนสาระสําคัญท่ีจําเปนสําหรับสตรีท่ีกําลังตั้งครรภ ชวย
ซอมแซมดีเอ็นเอ สารในกลุมโปลีฟนอลมีคุณสมบัติตานทานอนุมูลอิสระ ทองแดงเปน
สวนประกอบของเอนไซนหลายชนิด ทํางานรวมกันกับสารตานอนุมูลอิสระและเปน
สวนประกอบในระบบภูมิคุมกันรางกาย

จุดออน (Weakness)
1. การดําเนินงานของเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมมีการวางแผนการดําเนินงานปลูกขาว

พญาลืมแกงคอนขางนอย
2. เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญไมไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการ

ปลูกขาว วิธีการเก็บเก่ียวขาว และการแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวพญาลืมแกง
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3. เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญไมไดจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการดําเนินงาน
ท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง

4. การดําเนินงานของเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีอายุมาก ขาด
คนรุนใหมๆ เขามาเรียนรู ปลูกขาวพญาลืมแกง

5.  ขาวพญาลืมแกงเปนขาวพันธุเบา ไวตอแสง ตองเก็บเก่ียวในชวงระยะท่ีเหมาะสม ถาเก็บ
เก่ียวไมทันจะทําใหขาวรวงไดผลผลิตนอย

โอกาส (Opportunity)
1. หนวยงานภาครัฐหลายหนวยเขามาชวยเหลือสนับสนุนใหเกษตรกรมีความรูในดานตางๆ

รวมถึงยังมีการจัดสรรงบประมาณซื้ออุปกรณ เครื่องสีขาวกลองและเครื่องซีลสุญญากาศ
ใหแกกลุม วิสาหกิจชุมชนขาวหลามน้ําหนาว  เพ่ือพัฒนาการแปรรูปผลิตภัณฑขาว

2. เสนคมนาคมขนสงมีความสะดวกสบาย ทําใหการเดินทางเปนเรื่องงายมากข้ึนสําหรับคน
ซื้อและคนขาย

3. กระแสการใหความสําคัญกับสุขภาพรางกาย เปนเรื่องท่ีประชาชนใหความสนใจการซื้อ
ขาวพญาลืมแกงไปบริโภค ชวยลดไขมันในเลือด ปองกันการเกิดโรคหัวใจ โรคความดัน
โลหิตสูง และโรคสมองขาดเลือดซึ่งทําใหเปนอัมพาต  และมีสารตานอนุมูลอิสระและ
เปนสวนประกอบในระบบภูมิคุมกันรางกาย

4. เทคโนโลยีท่ีทันสมัยชวยใหเกิดการติดตอสื่อสารท่ีมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว

อุปสรรค (Threat)
1. สภาพภูมิอากาศบนอําเภอน้ําหนาว มีลมแรง เม่ือถึงชวงเก็บเก่ียวขาวจะรวงเร็วทําให

ผลผลิตนอย
2. สภาพอากาศเปลี่ยนแปลง สงผลใหเม็ลดขาวรวงเร็วกวาจะถึงฤดูกาลเก็บเก่ียว
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ผลจากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคสามารถนําไปพัฒนาศักยภาพ
การบริหารจัดการกลุมผูปลูกขาวพญาลืมแกงใหดีข้ึน โดยใชจุดแข็ง และโอกาสท่ีมีมาเปนแนวทางใน
การพัฒนา และหาวิธีการชวยเหลือเพ่ือไมใหมีจุดออน

4.6 การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
จากการวิเคราะหสถานการณภายในและภายนอก (SWOT) กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืม

แกง พบจุดออนท่ีสงผลตอพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพของกลุม 5 ดาน คือ
1. การดําเนินงานของเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมมีการวางแผนการดําเนินงานปลูกขาว

พญาลืมแกงคอนขางนอย
2.  เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญไมไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการ

ปลูกขาว วิธีการเก็บเก่ียวขาว และการแปรรูปผลิตภัณฑจากขาวพญาลืมแกง
3. เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญไมไดจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการดําเนินงาน

ท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง
4. การดําเนินงานของเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุม สวนใหญเปนแรงงานท่ีมีอายุมาก ขาด

คนรุนใหมๆ เขามาเรียนรู ปลูกขาวพญาลืมแกง
5.  ขาวพญาลืมแกงเปนขาวพันธุเบา ไวตอแสง ตองเก็บเก่ียวในชวงระยะท่ีเหมาะสม ถาเก็บ

เก่ียวไมทันจะทําใหขาวรวงไดผลผลิตนอย

นักวิจัยไดดําเนินการหาแนวทางเพ่ือการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ โดยการจัดอบรมใหแกเกษตรกรผู
ปลูกขาวพญาลืมแกง ดานการบริหารจัดการเพ่ือการสรางศักยภาพของกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญา
ลืมแกงใหเพ่ิมข้ึน เปนการการอบรมถายทอดความรูดานแนวคิดพ้ืนฐานการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ การปรับปรุงโครงการสรางองคการใหมีความทันสมัยและมีความเหมาะสมกับกลุม
เกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้
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การอบรมถายทอดความรูดานแนวคิดพื้นฐานการบริหารจัดการ
แนวคิดในการบริหารจัดการสําหรับกลุมวิสาหกิจชุมชน มีแนวปฏิบัติ 5 ประการ และ

นิยมเรียกยอ ๆ วา OSCAR (อานวา ออสคาร) ไดสรุปไวดังนี้
1. ตองกําหนดวัตถุประสงค (Objective) หนวยงานจะตองกําหนดวัตถุประสงคไวให

ชัดเจน ตลอดจนกําหนดตําแหนงงานตาง ๆ โดยแตละตําแหนงจะตองกําหนดเปาหมายภาระงานท่ี
รับผิดชอบและพันธกิจใหสัมพันธกับวัตถุประสงคท่ีมีหนวยงานนั้นข้ึนมา ดังนั้นจึงเห็นไดวาเม่ือ
บุคลากรในหนวยงานแตละคนไดปฏิบัติดวยความรับผิดชอบกระตือรือรนจนบรรลุเปาหมายท่ีตั้งไว
แลว วัตถุประสงคและเปาหมายของหนวยงานก็จะสําเร็จได

2. ตองแบงงานตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง (Specialization) ภารกิจของงานใน
แตละตําแหนงควรจัดขอบเขตใหปฏิบัติบุคคลและตําแหนงอยาใหตองปฏิบัติงานหลายอยางเกินไปซึ่ง
จะเปนการสงเสริมใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง นอกจากนั้นกิจกรรมหรือภารกิจท่ีเก่ียวของกันก็
ตองจัดไวในกลุมเดียวกันซึ่งถือวาเปนหลักการแบงตามความเชี่ยวชาญเฉพาะอยาง การแบงภารกิจ
ออกเปนฝายจึงมีความจําเปน

3. ตองใหเกิดการประสานงาน (Coordination) เม่ือแบงงานกันรับผิดชอบเปนฝายจะ
สงผลใหมีบุคลากรจํานวนมากในหนวยงาน การประสานงานกันในแตละฝายยอมมีความจําเปนเพ่ือให
บุคลากรในหนวยงานปฏิบัติงานท่ีตนรับผิดชอบไดอยางราบรื่น โดยไมซ้ําซอนขัดแยงกับฝายอ่ืนทําให
กิจกรรมการดําเนินงานของหนวยงานไปสูเปาหมายท่ีพึงประสงคไดงายหากไมมีการประสานงานท่ีดี
แลวการดําเนินงานอาจไมราบรื่นเกิดอุปสรรคตอหนาท่ีการงานท่ีรับผิดไดงาย

4. ตองใหมีอํานาจหนาท่ี (Authority) ในการปฏิบัติของหนวยงานใดก็ตามจําเปนตองมี
บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีทําหนาท่ีเปนผูนําหรือเปนหัวหนารับผิดชอบสูงสุดในหนวยงานโดยรับภาระใน
การกําหนดนโยบายและสามารถตัดสินใจสั่งการไดโดยใชการจัดสายบังคับบัญชาดังนั้นในหนวยงาน
ตองมีสายบังคับบัญชาใหเหมาะสม

5. ตองใหเกิดความรับผิดชอบ (Responsibility) อํานาจหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหกับ
บุคคลในหนวยงานจะตองสัมพันธกับความรับผิดชอบบุคคลใดท่ีไดรับมอบหมายงานใดใหรับผิดชอบ
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เพ่ือความสําเร็จของหนวยงานในระดับใดก็ควรจะไดรับมอบอํานาจหนาท่ีใหเพียงพอท่ีจะปฏิบัติท่ี
ไดรับมอบหมายใหสําเร็จดวยความรับผิดชอบ

สิ่งท่ีตองบริหารจัดการ
การบริหารงานจําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพ้ืนฐานทางการจัดการโดยท่ัวไปถือ

วาทรัพยากรท่ีเปนปจจัยสําคัญของการจัดการมีอยู 4 ประการซึ่งรูจักในนามของ 4M ไดแก
1. บุคลากรหรือคน (Man) เปนผูท่ีปฏิบัติภารกิจและกิจกรรมตาง ๆ ภายในหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับสื่อและเทคโนโลยีทางการศึกษา
2. เงินหรืองบประมาณ (Money) เปนงบประมาณท่ีนํามาใชในการดําเนินการและ

คาใชจายตาง ๆ
3. วัสดุ อุปกรณหรือสิ่งของ (Materials) หมายถึง วัสดุอุปกรณเครื่องมือเครื่องใชหรือ

สิ่งของท่ีนํามาใชผลิตและบริการรวมถึงอาคารสถานท่ี
4. การจัดการ (Management) หมายถึง ความรูเก่ียวกับการจัดการ เชน การบังคับ

บัญชา การกําหนดขอบขายงาน (Job Description) อํานาจหนาท่ี ขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงาน
การกําหนดเวลาท่ีจะทํางานใหบรรลุเปาหมาย เปนตน

วิจิตร ศรีสอาน ไดเสนอหลักการของงานบริหารเปน 2 แนวคิดคือ
1. แนวคิด 3 มิติ โดยท่ัวไปผูบริหารมีภารกิจในการบริหาร ประกอบไปดวย งาน คน
บรรยากาศขององคการ

- หนาท่ีเก่ียวกับคน คือ การสรรหาคนดีมาปฏิบัติ

- งาน คือ การมีหนาท่ีและรับผิดชอบในงานท้ังหมดขององคการ

- บรรยากาศ คือ การสรางบรรยากาศและสัญลักษณใหแกองคการ
2. แนวคิดทักษะการจัดการ เปนทักษะทางการบริหารซึ่งประกอบดวยทักษะท่ีสําคัญ 3

ประการ คือ
2.1 ทักษะดานความคิด (Conceptual skill) เปนทักษะท่ีจําเปนท่ีสุดสําหรับ

ผูบริหาร เห็นภาพรวม ตระหนักและเขาใจอยางดีถึงภารกิจและหนาท่ีขององคการ ตลอดจนแนวทาง
ปฏิบัติ แกไขปรับปรุง “เกงคิด”
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2.2 ทักษะดานมนุษยสัมพันธ (Human Relation Skill ) รูจักคน เขาใจคน ครอง
คนได “เกงคน”

2.3 ทักษะดานเทคนิค (Technical Skill ) มักเปนผูบริหารระดับกลางและระดับ
ตน ท่ีตองใชทักษะดานนี้มาก “เกงงาน”

ลูเธอร กูลิก และไลนอล อูริค Luther Gulick & Lyanal Urwick ไดพัฒนาแนวคิด
ของ Taylor และ Fayol โดยเพ่ิมหลักการบริหารหรือกระบวนการบริหารท่ี Fayol ใหไวอีกรวม 7
ประการ และไดรับความนิยมอยางแพรหลายจนถึงปจจุบัน เปน ท่ีรูจักกันตามอักษรยอวา
“POSDCORB”  (อานวา พอสดขอรบ) กระบวนการบริหารจัดการ “POSDCORB” นี้เปนท่ียอมรับ
กันอยางกวางขวางในการนําประยุกตใชในกระบวนการบริหารจัดการหนวยงาน และมักจะถูกกลาวถึง
อางอิงบอย ๆ ในวงการตาง ๆ คือ

1. การวางแผน (Planning : P) หมายถึง การจัดวางโครงการแผนการปฏิบัติงานและ
วิธีการปฏิบัติงานไวลวงหนาวาจะตองทําอะไรบางและทําอยางไรเพ่ือใหงานบรรลุเปาหมายท่ีวางไว

2. การจัดหนวยงาน (Organizing : O) หมายถึง การกําหนดโครงสรางของหนวยงาน
การแบงสวนงาน การจัดสรรงานตําแหนงตาง ๆ และกําหนดอํานาจหนาท่ีใหชัดเจน

3. การจัดตัวบุคคล (Staffing : S) หมายถึง การบริหารงานดานบุคลากร ไดแก การ
จัดอัตรากําลัง การสรรหา การเลื่อนข้ัน การพัฒนาบุคลากร เลื่อนตําแหนง การสงเสริมขวัญและ
กําลังใจ สวัสดิการ การเสริมสรางบรรยากาศในการทํางาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน เปนตน

4. การอํานวยการ (Direction : D) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม บังคับบัญชา
การควบคุมการปฏิบัติงาน และควบคุมดูแลการปฏิบัติของผูบริหารในฐานะหัวหนาหนวยงาน

5. การประสานงาน (Coordination : Co) หมายถึง การประสานกิจการดานตาง ๆ
ของหนวยงาน เพ่ือใหเกิดความรวมมือท่ีดีและนําไปสูเปาหมายเดียวกัน

6. การรายงาน (Reporting : R) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
ระดับตาง ๆ ในหนวยงานเพ่ือใหผูบริหารและสมาชิกของหนวยงานไดทราบความเคลื่อนไหวและ
ความคืบหนาของภารกิจอยางสมํ่าเสมอ

7. การงบประมาณ (Budgeting : B) หมายถึง การจัดทํางบประมาณการจัดทําบัญชี
การใชจายเงินและการควบคุมตรวจสอบทางดานการเงินและทรัพยสิน
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องคประกอบพื้นฐานของกระบวนการบริหารจัดการ
การดําเนินงานในหนวยงานใดก็ตามใหประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ตองอาศัยองคประกอบพ้ืนฐานเชิงระบบ 3 องคประกอบดังนี้
1. การวางแผน (Planning) บางทีเรียกวาการวางแผนระบบ (System Planning)

ประกอบดวย การกําหนดจุดมุงหมาย วัตถุประสงค เปาหมาย กลวิธีเปนการทําความเขาใจใน
ทรัพยากรท่ีตองบริหารจัดการ ผลท่ีคาดวาจะไดจากการดําเนินการและกําหนดปจจัยท่ีจะชวยเสริมให
บรรลุผลสําเร็จ

2. การดําเนินงาน (Implementation or System Programming) หมายถึง การจัด
ดําเนินงานบริการจัดการหนวยงานใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล (Effectiveness) และ
ประหยัด (Economy) ทุกดานโดยใหผลออกมา (Output) ดีท่ีสุด ไดแก การจัดองคกรหรือบางที
เรียกวาการจัดหนวยงานการจัดสรรทรัพยากร การจัดดําเนินการและจัดภารกิจหรือกิจกรรม

3. การกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) เปนการวัดและ
ประเมินผลกิจกรรมในการดําเนินงานของศูนยสื่อการศึกษาดวยการวิเคราะหขอมูลท่ีไดและเสนอแนว
ทางการปรับปรุงแกไขถาพบขอบกพรอง

ในอดีตท่ีผานมาระบบการจัดการของการผลิต และกิจกรรมตางๆ ก็ดี ทางเศรษฐกิจ ทาง
การตลาดมิไดมีความสลับซับซอนมากนัก และไมตองอาศัยระบบของการจัดการเชนในปจจุบัน กระท่ัง
เม่ือมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมเกิดข้ึนในโลก ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงอยางมาก อันมีผลทําใหเศรษฐกิจ
สังคม การเมือง มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมมาก ตลอดจนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็ว และแนวคิดเก่ียวกับการจัดการเริ่มเปนท่ียอมรับและขยายตัวมากข้ึน มีการพัฒนามากข้ึนเปน
ลํ า ดั บ ป จ จุ บั น เ ม่ื อ ก ล า ว ถึ ง ป จ จั ย พ้ื น ฐ า น อั น เป น  ท รั พ ย า ก ร ใน ก า ร บ ริ ห า ร
องคประกอบท่ีสําคัญในการบริหารงาน ประกอบดวย 4 ปจจัยหรือท่ีเรียกวา ทฤษฎี 4 M’s ไดแก คน
(Man) เงิน (Money) วัสดุสิ่งของ (Material) และวิธีจัดการ(Management) เพราะการบริหารจะ
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมาย ตองอาศัยบุคลากรท่ีมีคุณภาพมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณ
สนับสนุนการดําเนินการเพียงพอ ตองมีวัสดุอุปกรณท่ี เหมาะกับความตองการของแผนงานและ
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โครงการ และตองมีระบบการจัดการท่ีดีมีประสิทธิภาพ เพ่ือใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหเกิดประโยชน
สูงสุด

เม่ือนํา 4 M’s มาบวกเขาดวยกันก็จะเห็นวา การจัดการศึกษานั้นเปนธุรกิจท่ีมีขอบขาย
กวางขวาง ตองการระบบบริหารท่ีดีท่ีสุด กําลังคนมากท่ีสุด กําลังเงินและวัสดุมากท่ีสุด ดังนั้น
ในทุกองคการ รวมถึงองคการทางการศึกษาจึงตองบริหารจัดการทรัพยากรการบริหาร (4 M’s)
ใหเกิดประโยชนตามจุดมุงหมายขององคการ มีการพัฒนาการบริหารจัดการอยูเสมอและตอเนื่อง
เพ่ือใหองคการสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามศักยภาพขององคการ

หนาท่ีในการประกอบธุรกิจ
กิจกรรมตางๆ ทางธุรกิจนับตั้งแตเริ่มทําใหเกิดมีสินคาหรือบริการข้ึนมา จนกระท่ัง

สินคาหรือบริการนั้นไปถึงมือผูบริโภค เปนกิจกรรมท่ียุงยากสลับซับซอนหลายข้ันตอน แตถาพิจารณา
ถึงหนาท่ีงานหลักๆ  ทางธุรกิจแลว  อาจแบงไดเปนประเภทใหญๆ ดังนี้

1. หนาท่ีทางดานการผลิต คือ กิจกรรมท่ีทําใหเกิดมีสินคาหรือบริการ กิจกรรมนี้จะ
รวมถึงการจัดตั้งสถานท่ีประกอบการ การติดตั้งเครื่องมือ เครื่องจักร การจัดซื้อวัตถุดิบ การ
ดําเนินการผลิต   การเก็บรักษาวัสดุตางๆ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหไดสินคาคุณภาพดี ตนทุนท่ี
เหมาะสม และไดปริมาณมาก

2. หนาท่ีทางดานการตลาด คือ กิจกรรมตางๆ ท่ีจะทําใหสินคาหรือบริการท่ีผลิต
เสร็จไปถึงมือผูบริโภค ในการประกอบกิจการ ถาสินคาหรือบริการท่ีผลิตแลวไมมีการซื้อขาย
แลกเปลี่ยน  เราไมถือวาเปนธุรกิจ  ดังนั้นกิจกรรมใด ๆ ก็ตามถามีสวนชวยใหสินคาหรือบริการนั้น
เปลี่ยนมือ  ซื้อขาย  หรือแลกเปลี่ยน เราถือวาเปนกิจกรรมดานการตลาดท้ังสิ้น กิจกรรมดาน
การตลาด  ไดแก  การซื้อ  การขาย  การเก็บรักษา การโฆษณา การหีบหอ  การสงเสริมการจําหนาย
ฯลฯ  วัตถุประสงคของงานดานการตลาด  คือ ใหผูท่ีใชสินคาไดรับสินคาหรือบริการไปโดยไดรับความ
พอใจมากท่ีสุด

3. หนาท่ีทางดานการเงิน การเงินนับเปนเรื่องสําคัญมากในการประกอบธุรกิจ   ธุรกิจ
จะเริ่มตนและดําเนินการอยูไดอยางเหมาะสม ก็ข้ึนอยูกับการบริหารงานดานการเงิน ท้ังนี้เพราะใน
การประกอบธุรกิจนั้นมีรายการท่ีเก่ียวกับรายได รายรับ รายจาย
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4. หนาท่ีทางดานการบริหารทรัพยากรมนุษย คือ  เปนองคประกอบท่ีสําคัญท่ีสุด
ขององคการ เปนกระบวนการจัดการในสวนท่ีเก่ียวของกับคน การคัดเลือก บุคคลเขาทํางาน การจัด
วางตําแหนงของบุคคลใหเหมาะสมกับงาน เริ่มตนจากการวางแผนทรัพยากรมนุษย   การสรรหาและ
การคัดเลือกการบรรจุแตงตั้ง การจายคาตอบแทน  การพัฒนาและการฝกอบรม   การประเมินผล
การปฏิบัติงาน  แรงงานสัมพันธ
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บทที่  5
สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผลและขอเสนอแนะ

ขาวไรพ้ืนเมืองพันธุพญาลืมแกง เปนขาวไรขาวเหนียว นับเปนหนึ่งในพันธุท่ีเกษตรกรนิยมปลูก
กระจายในหลายพ้ืนท่ี บริเวณเทือกเขาเพชรบูรณ จังหวัดเลย และจังหวัดชัยภูมิ พญาลืมแกง ทรงกอตั้ง
ปลองสีเหลือง ใบสีเขียวออน ยาวเรียว ออกดอกประมาณวันท่ี 28 กันยายน ลําตนคอนขางแข็งจํานวนรวง
ตอกอ 10 รวงตอกอ ผลผลิตประมาณ 343 กิโลกรัมตอไร เปลือกเมล็ดสีฟาง รูปรางเมล็ดใหญ ลักษณะเดน
ของขาวพันธุนี้คือ ขาวนึ่งสุกมีลักษณะออนนุมและมีกลิ่นหอม ความมีรสชาติดีนับเปนคุณสมบัติท่ีโดดเดน
เหนือกวาขาวไรพันธุอ่ืนๆ ชื่อ “พญาลืมแกง” มาจากประวัติท่ีเลาตอกันมาวาสมัยกอนมีพญา (เจาเมือง)
ไปเท่ียวปา เกิดหิวขาว ผูติดตามจึงนึ่งขาวใหกิน ปรากฏวารสชาติขาวนุม อรอยและมีกลิ่นหอมมาก พญา
จึงกินแตขาวไมสนใจกับขาว ดังนั้นขาวพันธุนี้จึงไดชื่อวาขาวพญาลืมแกง ตั้งแตนั้นเปนตนมา

ขอมูลจากการสํารวจพ้ืนท่ีในการผลิตขาวในอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณไดรับการบอกเลาวา
ดวยอําเภอน้ําหนาวเปนพ้ืนท่ีภูเขา ไมมีท่ีราบลุมสําหรับทําขาวนาสวน เกษตรกรจึงตองปลูกขาวไรเพ่ือ
บริโภค ซึ่งสะทอนภาพของวิถีการผลิตขาวเพ่ือความม่ันคงดานอาหารของครัวเรือน และการคงอยูในพ้ืนท่ี
จากการลงพ้ืนท่ี  จาการศึกษาพบวาสถานการณการผลิตในฤดูท่ีผานมา (ตุลาคม 2555) พบวาขาวท่ีปลูกใน
พ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาวลวนเปนขาวงไรพ้ืนเมือง ซึ่งมีหลากหลายพันธุและเปนขาวเหนียว (เนื่องดวยเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีบริโภคขาวเหนียว) และในจํานวนนั้นขาวไรพันธุพญาลืมแกงเปนพันธุขาวท่ีไดรับความนิยมปลูก
และมีอายุเบา ใหผลผลิตท่ีดี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือมีรสชาติของขาวสุกท่ีดีมาก การประเมินคุณภาพเมล็ดทาง
เคมีและคุณภาพการหุงตมและรับประทาน พบวาพันธุพญาลืมแกง มีความเลื่อมมัน

ปญหาท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือเกษตรกรไมมีความรูทางดานการบริหารจัดการ ในเรื่องการ
วางแผน การจัดองคการ การจัดการทรัพยากรมนุษย การอํานวยการ การประสานงาน การควบคุม
งบประมาณการดําเนินงาน  จึงนําไปสูการเสียโอกาสในการสรางรายได  คณะผูมีวิจัยจึงรวมกันพัฒนา
ขอเสนอโครงการวิจัย เรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ในเขตอําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ซึ่งเปนการวิจัยท่ีกลุมเกษตรกร
มีสวนสําคัญในทุกกระบวนการ  ทําใหเกิดการเรียนรูดวยตนเอง  ใหเกิดความรวมมือชวยเหลือซึ่งกัน
และกัน  เปนการสรางศักยภาพใหแกเกษตรกรอยางครบวงจร ซึ่งเปนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบน
พ้ืนฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรค และการใชทรัพยสินทางปญญาท่ีเชื่อมโยงกับ
พ้ืนฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรูของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรม เปนหนทางใหม ของการ
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พัฒนาท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ(เฉลิมพล แจมจันทร,สวรัย บุณยมานนท.2556:111)
และยอมสงผลถึงศักยภาพการแขงขันของประเทศในการเผชิญตอความเปลี่ยนแปลงในประชาคมของ
โลกตอไป ทําใหกลุมเกษตรกรมีความสามารถพ่ึงพาตนเองไดอยางยั่งยืนอันเปนเปาหมายสูงสุดของ
โครงการวิจัยนี้

5.1  สรุปผลการวิจัย
จาการวิเคราะหปจจัยขอมูล จําแนกตามปจจัยไดดังนี้
5.1.1  ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป ใชคาความถ่ี รอยละ (%)
การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลท่ัวไปเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัด

เพชรบูรณ จํานวน 175 คน  เปนหญิง 78 คน คิดเปนรอยละ 44.57 เปนชาย 97 คน คิดเปนรอยละ
55.43 สวนใหญ มีอายุ 46 – 55 ป จํานวน 61 คนคิดเปนรอยละ 34.86 สวนใหญมีการศึกษา
ประถมศึกษา จํานวน 63 คนคิดเปนรอยละ 36.00 พักอาศัยในตําบลวังกวาง จํานวน 67 คนคิดเปน
รอยละ 38.29 มีรายไดของครอบครัวอยูท่ี 5,001 - 10,000 บาท/เดือน จํานวน 71 คนคิดเปนรอยละ
40.57 มีพ้ืนท่ี/ไร ในการปลูกขาวพญาลืมแกง 1 – 5 ไร จํานวน 84 คนคิดเปนรอยละ 48.00 มีจํานวน
แรงงานในครอบครัว 4 – 6 คน จํานวน 74 คนคิดเปนรอยละ 42.29

5.1.2 ขอมูลท่ัวไปดานการบริหารจัดการ
การวิเคราะหขอมูลท่ัวไปดานการบริหารจัดการเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว

จังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 175 คน มีปญหาดานการผลิต ดานราคาปุย, สารกําจัดวัชพืช ,แมลงสูงข้ึน
จํานวน 67 คน คิดเปนรอยละ 38.29 มีปญหาดานการตลาด คือไมมีความรูดานการแปรรูป จํานวน
57 คน คิดเปนรอยละ 32.57 มีปญหาดานการเงิน ไมมีแหลงเงิน จํานวน 59 คน  คิดเปนรอยละ
33.72 มีปญหาดานแรงงาน แรงงานสวนใหญเปนผูสูงอายุ จํานวน 96 คน  คิดเปนรอยละ 54.86
หนวยงานท่ีเกษตรกรเขาไปขอความชวยเหลือ ขอคําแนะนํา ในการพัฒนาศักยภาพกลุม คือเกษตร
อําเภอ  จํานวน 133 คน  คิดเปนรอยละ 76.00 เกษตรกรมีความสนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพตนเองใน
เรื่องดานการตลาดมีจํานวน 65 คน  คิดเปนรอยละ 37.14  มีความสนใจท่ีจะจัดตั้งกลุมเพ่ือชวยพัฒนา
ศักยภาพการปลูกขาวพญาลืมแกง  ตองการกลุมวิสาหกิจชุมชน คือกองทุนผูปลูกขาวพญาลืมแกง
จํานวน 88  คน  คิดเปนรอยละ 50.29 จํานวนการไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการกลุม  ไมเคย
ไป มีจํานวน 78 คน  คิดเปนรอยละ 45.57
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5.1.3 การบริหารจัดการกลุม
ดานการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ ท่ี

ตอบแบบสอบถามจํานวน 175 คน คาเฉลี่ย ( ) อยูโดยรวมอยูในระดับปานกลาง ท่ี 3.12 คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.94  จากการศึกษาพบวาดานการบริหารจัดการกลุมมากท่ีสุดคือมีการ

จัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณเพ่ือใชในการปลูกขาว อยูในระดับมากท่ีสุด คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 4.72 คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 0.52  รองลงมาคือมีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิก

กลุมอ่ืนๆ อยูในระดับมาก คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.92 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.08 รองลงมาคือมี
การเขารวมประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ จาก สมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ อยูใน

ระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.42 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.05 รองลงมาคือมีการแบง

หนาท่ีความรับผิดชอบใหแกสมาชิกในกลุม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.39 คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.06 รองลงมาคือมีมีการประสานงานชวยเหลือระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิก

กลุม อ่ืนๆ อยู ในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.16 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.16
รองลงมาคือมีการจัดทําบัญชีคาใชจายท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับปานกลาง

คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 3.11 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.02 รองลงมาคือมีการมอบหมายงานตาม

ความชํานาญใหแกสมาชิกในกลุม อยูในระดับปานกลาง คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.81 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(S.D) ท่ี 1.32   รองลงมาคือมีการวางแผนการดําเนินงานปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับนอย

คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.46 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.24 รองลงมาคือมีการจัดทํารายงานบันทึก

สรุปผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง อยูในระดับนอย คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 2.26 คา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D) ท่ี 1.12 และลําดับสุดทายคือไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการ

ปลูกขาวและวิธีการเก็บเก่ียวขาว อยูในระดับนอย คาเฉลี่ย ( ) ท่ี 1.91 คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D)
ท่ี 1.08

5.2 การอภิปรายผล
การอภิปรายผลการวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยมุงเนนการอภิปรายผลการพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการ

กลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ
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5.2.1  ดานการผลิต จากการถายทอดความรูการบริหารจัดการดานการผลิต เกษตรกรนําเอา
แนวคิดการบริหารจัดการมาปรับใชกับเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน มีการวางแผนการผลิตทุก
ข้ันตอน ตั้งแตการเตรียมเม็ดพันธขาว การไถ การเตรียมดิน การปลูก และการเก็บเก่ียวขาว โดยฝกให
สมาชิกเรียนรูการใชเครื่องมือ เครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชในการผลิต การคัดเลือกอุปกรณ เครื่องมือ
เครื่องจักรและอุปกรณท่ีใชในการผลิตใหเหมาะสมกับการทํางาน ซึ่งจะสงผลตอปริมาณผลผลิตท่ีไดใน
อนาคต  ในการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรมและกลุมวิสาหกิจชุมชนครั้งนี้ นักวิจัยไดนําวิทยากรมา
ถายทอดความรูการวิธีการทําขาวฮางงอกใหแกกลุมเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือเปนการเพ่ิม
มูลคาขาวพญาลืมแกงใหสูงข้ึน

5.2.2 ดานการตลาด จากการถายทอดความรูการบริหารจัดการการตลาด กลุมเกษตรกรและ
กลุมวิสาหกิจชุมชน ไดพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑมีคุณภาพมาตรฐาน และมีความหลากหลายจากเดิมจะ
นําขาวพญาลืมแกงมาแปรรูปเปนขาวหลามอยางเดียว  ปจจุบันเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน ได
แปรรูปผลิตภัณฑจากขาวพญาลืมแกงเพ่ิมข้ึน ไดแก โอนีลแปะกวย ขาวเหนียวแกวขาวพญาลืมแกง
ขาวพญาลืมแกงสมุนไพร ปอบครอนขาวพญาลืมแกง และขาวแตนพญาลืมแกงรวมท้ังไดมีการขยาย
ชองทางการจัดจําหนายสินคา OTOP ใหมากข้ึน มีโครงการสรางเว็ปไซดเพ่ือใชเปนชองทางการ
ติดตอสื่อสาร ระหวางเกษตรกรผูปลูกขาว กลุมวิสาหกิจชุมชน และผูบริโภคขาวพญาลืมแกง และ
หนวยงานภาครัฐมีโครงการจัดตั้งศูนย OTOP ข้ึนในอําเภอน้ําหนาว การตั้งราคาผลิตภัณฑทุกชนิด
เกษตรกรจะนําขอมูลพ้ืนฐานตนทุนการผลิต แลวนํามาตั้งเปนราคาขายท่ีเหมาะสม ซึ่งปจจุบันนี้
เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชนไดนําขาวฮางงอกพญาลืมแกงมาจําหนายเพ่ิมอีกหนึ่งผลิตภัณฑ จาก
เดิมขายขาวสารพญาลืมแกง กิโลกรัมละ 50 บาท แตเม่ือนําขาวพญาลืมแกงมากระบวนการบมเปนขาว
ฮางงอกแลว ราคาขายจะอยู ท่ีกิโลกรัมละ 120 บาท ทําใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึนมากกวาการ
จําหนายขาวสารพญาลืมแกงแบบเดิม

5.2.3 ดานการเงิน จากการถายทอดความรูการบริหารจัดการดานการเงิน เกษตรกรและกลุม
วิสาหกิจชุมชนไดมีการรวมกลุมในการจัดหาแหลงเงินทุน เงินกูยืมท่ีมีอัตราดอกเบี้ยต่ําใหกับกลุม
เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน ในการดําเนินงานเพ่ือท่ีจะไดขยายตลาดไปยังจังหวัดตางๆ ใน
ประเทศไทย  รวมถึงไดเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชนไดเขารวมโครงการอบรมดานการจัดทํางบ
การเงินตามหลักการบัญชีท่ีถูกตอง โดยแสดงถึงความจําเปนในการจัดทําและใชขอมูลทางการบัญชีเพ่ือ
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การบริหารจัดสรรงบประมาณท่ีมีอยูกับการดําเนินงาน สามารถคิดตนทุนการดําเนินงานตอหนวยได อัน
จะเปนประโยชนในการพัฒนาศักยภาพของกลุมเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน

5.2.4  ดานแรงงาน จากการถายทอดความรูการบริหารจัดการดานแรงงาน และลงพ้ืนท่ี ตําบล
น้ําหนาว ตําบลโคกมน และตําบลวังกวาง พบวาเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน เห็นความสําคัญดาน
แรงงาน มีการคัดเลือกคนท่ีเหมาะสมมีความรู และความชํานาญ มาบริหารจัดการกลุมวิสาหกิจชุม มี
การฝกสอนใหคนรุนใหมมาเรียนรูวิธีการปลูกขาวและเก็บเก่ียวขาว เนื่องจากขาวพญาลืมแกงเปนขาว
พันธุพ้ืนเมือง ของอําเภอน้ําหนาว ถาไมมีคนรุนใหมเขามารับชวงตอจากคนรุนเกาโอกาสท่ีขาวพญาลืม
แกงสูญพันธุเปนไปสูง

5.2.4  ดานการบริหารจัดการ จากการถายทอดความรูดานการบริหารจัดการ เกษตรกรและกลุม
วิสาหกิจชุมชนใหคนรุนใหม เขามาบริหารจัดการ โดยมีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบตามความรูความ
ถนัดของแตละคน ผูมีประสบการณท่ีเคยปฏิบัติงานดานตางๆ ยังคงคอยชวยสอนงานและแนะนํา
ชวยเหลือไปพรอมๆ กัน  พรอมท้ังนําความรูจาการฝอบรมมาใชเปนแนวทางในการปรับปรุงการบริหาร
จัดการ เก่ียวกับการกําหนดโครงสราง การกําหนดกฎระเบียบการแบงงานกันทํา การประสานงาน
ระหวางกลุมเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน  เพ่ือชวยเหลือจัดใหมีการธนาคารเม็ลดพันธุขาว การสราง
เครือขายความรวมมือซึ่งกันและกัน ระหวางหนวยงานภาครัฐ กลุมเกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน
ขาวพญาลืมแกง อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณตอไป

5.3 ขอเสนอแนะ
53.1 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

5.3.1.1 เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน ควรวางแผนการดําเนินงาน ดานการผลิต
ดานการตลาด ดานการเงิน และดานแรงงาน เพ่ือใหทราบจุดมุงหมายและแนวทางในการดําเนินงาน
ของตนเองและกลุมท่ีชัดเจน

5.3.1.2 เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน ควรเขาอบรมรับการถายทอดความรูจาก
หนวยงานตางๆ ท่ีเขาไปใหความรูเพ่ือใหการดําเนินงานของตนเองและกลุมเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน
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5.3.1.3 เกษตรกรและกลุมวิสาหกิจชุมชน ควรมีการจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการ
ดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกงทุกครั้ง เพ่ือใหไดทราบขอมูลรายละเอียดระหวางการดําเนินงาน
ถาสวนใดมีปญหา จะไดนําปญหานั้นมาปรับปรุงแกไขในครั้งตอไป

5.3.1.4 ปลูกฝงและสอนวิธีการปลูกขาว การดูแล การเก็บเก่ียว และการแปรรูป
ผลิตภัณฑจากขาวพญาลืมแกง ใหคนรุนใหมในพ้ืนท่ีอําเภอน้ําหนาวไดเรียนรู  เพ่ือสืบสานอนุรักษพันธุ
ขาวพญาลืมแกงใหเปนผลิตภัณฑของชุมชนตอไป

5.3.1.5 หนวยงานท่ีรับผิดชอบควรสงเสริมสนับสนุนใหความรูเพ่ิมเติมกับกลุมเกษตรกร
และกลุมวิสาหกิจชุมชนผูปลูกขาวพญาลืมแกง เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเชื่อมโยง
เครือขายพัฒนาไปสูธุรกิจชุมชนเปนการสรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจชุมชนตอไป

5.3.1.6 ใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสงเสริมการตลาดใหกับกลุมเกษตรกรและกลุม
วิสาหกิจชุมชน และหาชองทางการจัดจําหนาย ออกงานแสดงสินคาในงานตางๆ เพ่ือหาตลาดใหมๆ

5.3.1.7 มีการจัดตั้งศูนย OTOP ในอําเภอน้ําหนาว สวนการตั้งราคาตองอยูบนพ้ืนฐาน
ตนทุนการผลิต แลวนํามาตั้งเปนราคาขายท่ีเหมาะสม

5.3.2 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป
5.3.2.1 ควรมีการศึกษาประเด็นดานกลยุทยในดานการดําเนินงานของกลุมเกษตรกร

และกลุมวิสาหกิจชุมชนในแตละดาน
5.3.2.2  ควรมีการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมของกลุมเกษตรกร และกลุมวิสาหกิจ

ชุมชน
5.3.2.3  ควรมีการศึกษาเรื่องการเชื่อมโยงของเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพในการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
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โครงการวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการบริหารจัดการกลุมเกษตรกรผูปลกูขาวพญาลืมแกง
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงในเขตอําเภอนํ้าหนาว จังหวัดเพชรบูรณ

คําช้ีแจง : แบบสอบถามนี้เปนเครื่องมือในการศึกษาวิจัยสําหรับเกษตรกรผูปลูกขาวพญาลืมแกง
อําเภอน้ําหนาว จังหวัดเพชรบูรณ

สวนท่ี1 ขอมูลสวนบุคคลท่ัวไป
โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน หรือเติมขอความลงในชองวางตรงตามความเปนจริง

1. เพศ หญิง ชาย
2. อายุ 16 - 25 ป 26 - 35 ป

36 - 45 ป 46 - 55 ป
56 ปข้ึนไป

3. การศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน
มัธยมศึกษาตอนปลาย ปวช.-ปวส.
ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี อ่ืนๆ.........................

4. พักอาศัยในตําบล
น้ําหนาว หลักดาน
วังกวาง โคกมน

5. รายไดของครอบครัว (รายไดเฉลี่ยตอเดือนโดยเฉลี่ยของครอบครัว) บาท / เดือน
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5,001 – 10,000  บาท 5,001 – 10,000  บาท
10,001 – 15,000  บาท 15,001 - 20,000  บาท
20,001 บาทข้ึนไป

6. จํานวนพ้ืนท่ี/ไร ในการปลูกขาวพญาลืมแกง
1 – 5 ไร 5 – 10 ไร
11 – 15 ไร 16 – 20 ไร
21 ไรข้ึนไป

7.  จํานวนแรงงานในครอบครัว
1 – 3 คน 4 – 6 คน
7 – 9 คน 10 คนข้ึนไป

สวนท่ี2 ขอมูลท่ัวไปดานการบริหารจัดการ
คําช้ีแจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน หรือเติมขอความลงในชองวางตรงตามความเปนจริง
1. ปญหาดานการผลิต (ตอบไดมากวา 1 ขอ)

ขาดแคลนพันธขาว สภาพภูมิอากาศ
ราคาปุย, สารกําจัดวัชพืช ,แมลงสูงข้ึน พ้ืนท่ีในปลูกมีนอย
ขาดแคลนเครื่องมือและอุปกรณท่ีใชในการปลูก อ่ืนๆ.....................................................

2. ปญหาดานการตลาด (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
การตั้งราคา ไมมีชองทางในการขาย
ไมมีตราสินคา บรรจุภัณฑ (หีบหอ) ไมดึงดูด
ไมมีความรูดานการแปรรูป อ่ืนๆ.....................................................

3. ปญหาดานการเงิน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
เงินลงทุนไมเพียงพอ ไมมีแหลงเงิน
ขาดความรูในการทําบัญชีตนทุน มีหนี้สินอยูแลว
อ่ืนๆ.....................................................
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4. ปญหาดานแรงงาน (ตอบไดมากวา 1 ขอ)
ขาดแคลนแรงงานในการปลูก แรงงานสวนใหญเปนผูสูงอายุ
แรงงานไมมีความรูความชํานาญ อ่ืนๆ.....................................................

5. หนวยงานท่ีเกษตรกรเขาไปขอความชวยเหลือ ขอคําแนะนํา ในการพัฒนาศักยภาพกลุมเกษตรกร
เกษตรอําเภอ ศูนยวิจัยพันธุขาว
สํานักงานพาณิชย สถาบันการศึกษาในทองถ่ิน
อ่ืนๆ.....................................................

6. เกษตรกรมีความสนใจท่ีจะพัฒนาศักยภาพตนเองดานใด
ดานการผลิต ดานการตลาด
ดานการเงิน ดานแรงงาน
ดานการบริหารจัดการ

7. เกษตรกรมีความสนใจท่ีจะจัดตั้งกลุมเพ่ือชวยพัฒนาศักยภาพการปลูกขาวพญาลืมแกงลักษณะใด
กลุมวิสาหกิจชุมชน กองทุนผูปลูกขาวพญาลืมแกง
กลุมอาชีพจากการแปรรูปขาวพญาลืมแกง อ่ืนๆ.....................................................

8. เกษตรกรเคยไปศึกษาดูงานดานการบริหารจัดการกลุมจํานวนก่ีครั้ง
ไมเคยไป 1  ครั้ง
2  ครั้ง 3  ครั้งข้ึนไป

สวนท่ี 3 การบริหารจัดการกลุม
คําช้ีแจง อานขอความอยางละเอียด แลวพิจารณาวาทานมีความเห็นตรงกับขอความในระดับใด แลวทํา
เครื่องหมาย ในชองท่ีตรงกับความคิดเห็นของทาน โดยแบงระดับความคิดเห็นออกเปน 5 ระดับ เรียง
จากมากไปหานอย ดังนี้

5 หมายถึง มากท่ีสุด
4 หมายถึง มาก
3 หมายถึง ปานกลาง
2 หมายถึง นอย
1 หมายถึง นอย

ระดับ
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ขอความ 5 4 3 2 1
1. มีการวางแผนการดําเนินงานปลูกขาวพญาลืมแกง
2. มีการแบงหนาท่ีความรับผิดชอบใหแกสมาชิกในกลุม
3. มีมอบหมายงานตามความชํานาญใหแกสมาชิกในกลุม
4.  ไดรับการฝกอบรมใหความรูดานเทคนิควิธีการปลูกขาวและวิธี

การเก็บเก่ียวขาว
5. มีการประสานงานชวยเหลือระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิก

กลุมอ่ืนๆ
6. มีการติดตอสื่อสารระหวางสมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ
7. มีการจัดเตรียมเครื่องมือและอุปกรณเพ่ือใชในการปลูกขาว
8. มีการเขารวมประชุมพูดคุยแลกเปลี่ยนขาวสารตางๆ จาก

สมาชิกในกลุมและสมาชิกกลุมอ่ืนๆ
9. มีการจัดทําบัญชีคาใชจายท่ีเก่ียวกับการปลูกขาวพญาลืมแกง
10. มีการจัดทํารายงานบันทึกสรุปผลการดําเนินงานท่ีเก่ียวกับการ

ปลูกขาวพญาลืมแกง

ขอเสนอแนะ
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
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2. หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน 3679900047515
3.  ตําแหนงปจจุบัน อาจารย
4.  หนวยงานและสถานท่ีอยูท่ีติดตอไดสะดวก

โปรแกรมวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย  คณะวิทยาการจัดการ
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ อ.เมือง จ. เพชรบูรณ  76000
โทรศัพท  056-71700 ตอ 1235 081-9723661
E-mail  p-pook@hotmail.com

5.  ประวัติการศึกษา
บธ.บ (การบริหารงานบุคคล) มหาวิทยาลัยศรีปทุม
บธ.ม (บริหารธุรกิจ)  มหาวิทยาลัยรามคําแหง

6.  สาชาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ
สาขาวิชาการจัดการทรัพยากรมนุษย การตลาด การจัดการ

7.  ประสบการณท่ีเก่ียวของกับการบริหารงานวิจัย
7.1 รูปแบบการบริหารจัดการการทองเท่ียวโดยการมีสวนรวมของชุมชน

บานน้ํารอน     ต.น้ํารอน อ.เมือง  จ.เพชรบูรณ ประจําป พ.ศ.2553  ทุนอุดหนุนการวิจัย ประเภท
ท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ

7.2 ศึกษาสาเหตุท่ีสงผลตอพฤติกรรมการแตงกายของนักศึกษาระดับปริญญา
ตรี  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ ประจําป พ.ศ.2556  ทุนอุดหนุนการวิจัย ประเภทท่ัวไป
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