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บทคดัย่อ

งานวิจยันีนาํเสนอเรือง การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ซึงมีวตัถุประสงค์ 1) เพือศึกษา
สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี  และ 2) เพือศึกษากระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ประชากรทีศึกษา จาํนวน 899 คน เครืองมือที
ใช้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-deep Interview) และการสนทนากลุ่ม
การวิจยัครังนีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ แล้วนํามาวิเคราะห์ให้เห็นกระบวนการ
บริหารจดัการทรัพยากรนํา การวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic)
หาค่าร้อยละ ส่วนค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน ใชส้ถิติวเิคราะห์ (Statistical Analysis)

ผลการวิจยัพบวา่ สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
ด้านการให้ความสําคญักับการประชุมกลุ่ม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลีย 4.06 การสนับสนุนจาก
หน่วยงานภาครัฐ มีค่าเฉลีย 3.66 การส่งนาํล่าช้าไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง มีค่าเฉลีย
3.56 การสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ มีการประชาสัมพนัธ์ มีค่าเฉลีย 3.64 และลาํดบัรองลงมา
ในระดบัปานกลาง ดา้นการช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนํา
มีค่าเฉลีย 3.37 การประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน มีค่าเฉลีย 3.17 การสร้างความตระหนัก
ให้ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร มีค่าเฉลีย 3.14 การสนบัสนุนจากหน่วยงาน
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ภาคเอกชน มีค่าเฉลีย 2.71 การสนับสนุนจากหน่วยงานอิสระและหน่วยงานภาคประชาชน มี
ค่าเฉลีย 2.51 ปริมาณนําในอ่างเก็บนําเพียงพอต่อการเกษตร  มีระบบชลประทาน มีค่าเฉลีย 3.11
การปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนาํ มีค่าเฉลีย 3.01 เจา้หนา้ทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือ มี
ค่าเฉลีย 2.77 ผูน้าํชุมชนหรือเจา้หนา้ทีรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํา
มีค่าเฉลีย 3.04 และการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัภยัธรรมชาติ มีค่าเฉลีย 3.01

สภาพปัญหาทรัพยากรนาํจากการสัมภาษณ์และประชุมสนทนา พบวา่ แหล่งนาํแม่นาํป่าสัก
ตืนเขิน ปริมาณนําไม่เพียงพอ ป่าไม้ต้นนําถูกทาํลาย นําน้อยไม่พอใช้ในการเกษตร ประชาชน
ยากจน แนวทางแก้ไขนําแล้ง ขุดลอกคลองสร้างทาํนบกันตลิงพงั การสร้างฝายขนาดเล็ก ปลูก
ตน้ไม ้ไมล้ม้ลุก หน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งสนบัสนุนสร้างฝายเพิมตามจุดทีเหมาะสม สร้างรายให้
ชุมชนใหมี้นาํเพียงพอต่อการประกอบอาชีพการเกษตร

การจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี ไดก้ระบวนการ 5 แนวทาง .  ผูน้าํชุมชนมีบทบาทหนา้ทีการถ่ายทอดขอ้มูล ข่าวสาร
การประชาสัมพนัธ์ให้กบัชุมชน .  รัฐเป็นผูข้บัเคลือนให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเขา้มีส่วน
ร่วม .  จดักิจกรรมการบริหารแหล่งนาํเพือการเกษตร .  ประชาชนร่วมตรวจสอบประเมินผลการ
บริหารทรัพยากรนาํ .  การใชท้รัพยากรนาํในดา้นการเกษตรดว้ยความเป็นธรรม

คาํสาํคญั : การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ, การเกษตรของชุมชน
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Abstract

This paper entitled “Water Resource Management of the Pasak River for Agriculture
through Public Participation in Phetchabun and Lopburi Provinces” aimed to 1) examine common
context of water resource management of the Pasak river for agriculture in Phetchabun and
Lopburi provinces and 2) determine the methodology of water resource management of the Pasak
river through public participation for agriculture in Phetchabun and Lopburi provinces. The
number of the population used to study was 899.  The instruments used to collect data included a
questionnaire, in-deep interviews, and group discussion. Because this study was relied on both
quantitative and qualitative research, the data was analyzed through descriptive statistics, namely
percentage, mean, and standard derivation.

The research findings showed: the common contents of problems in water resource
management of the Pasak River for agriculture indicated that importance on group discussion was
high at 4.06, state offices’ support was at 3.66, delay on water supply for the summer cultivation
season was at 3.56, attention to diverse news and information was at 3.64. From subsequent to
moderate results, solutions to happening problems and adjustment to water resource management
was at 3.37, evaluation on social impacts was 3.17, public awareness of water resource
management for agriculture was 3.14, private sector’s supports was at 2.71, non-profit
organizations’ supports was at ….., public organizations’ supports was at 2.51. The adequate
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quantity of water for agriculture in the reservoir with systematic irrigation was at 3.11.
Adjustment and extension of water pipes was 3.01. Officer-in-charge’s help was at 2.77. Public
relation about water resource management by community leaders or state officers was 3.04.
Approach to natural disaster news and information was 3.01.

The context of water problems from the focus groups was found that nowadays the Pasak
River became shallow and inadequate; moreover, the forest trees by two sides were deforested.
Therefore, the shortage of water for agriculture happened, and people were poor. The solutions of
water shortage were excavating canals, making bank barriers, building small check dams,
forestation, and seasonal plants. The associated organizations had to promote making check dams
at the rights spots, extra jobs, adequate water for agricultural plantation and livestock.

Water resource management of the Pasak River through public participation for
agriculture in Phetchabun and Lopburi provinces recommended 5 approaches: 1. The community
leaders paid an important role of broadcasting news, information, and other public relations., 2)
the government were the main propeller in accordance with public and private sectors., 3 water
resource management for agriculture were recommended ., 4 Publicly villagers followed up and
evaluated water resource management for agriculture., 5. Any villages who applied water
resource management for agriculture were vigorous communities.

Keyword : Water resource management , agricultural communities
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บทที 1
บทนํา

1.1 ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา
ก่อนทีจะกล่าวถึงเรืองการพฒันาทรัพยากรนํา จะขออันเชิญกระแสพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดช เกียวกบัเรืองนาํมีความวา่ “หลกัการสําคญัว่า ตอ้งมี
นาํบริโภค นาํใช ้นาํเพือการเพาะปลูก เพราะวา่มีชีวิตอยูที่นัน ถา้มีนาํทุกคนอยูไ่ด ้ถา้ไม่มีนาํคนอยู่
ไม่ได ้ไม่มีไฟฟ้าคนอยูไ่ด ้แต่ถา้มีไฟฟ้าไม่มีนําคนอยูไ่ม่ได้ ”

กระแสพระราชดาํรัสฯ ทีอญัเชิญมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่นําเป็นทรัพยากรทีมีความจาํเป็นและ
สาํคญัต่อสิงมีชีวติต่างๆในโลก มนุษยต์อ้งอาศยันาํเป็นปัจจยัในการดาํรงชีวติอยู่

และจากบทความของ UNESCO SOURCE No.84 November 1996 (พ.ศ.2539) เกียวกบัเรือง
นาํ.. มีความวา่ “โลกอีก 50 ปีขา้งหน้า จะประสพปัญหาวิกฤตการณ์การขาดแคลนนําอย่างรุนแรง
สาเหตุเนืองจากการเพิมขึนอยา่งรวดเร็วของประชากรโลก และขาดแคลนการแก้ไขปัญหาเรืองนาํที
เป็นระบบและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนือง” จากปัญหาดงักล่าว เราจาํเป็นจะตอ้งทาํการพฒันา
แหล่งนําให้ได้ผล และเป็นเรืองความจาํเป็นทีสําคญัทีสุดก่อนการพฒันาใดๆ เนืองจากว่าถ้าเรา
ปราศจากนาํ เราก็ไม่สามารถมีชีวติอยูไ่ด้ วชิยั สุภาโสด ม.ป.ป.(คน้วนัที 30 ธนัวาคม 2558)

ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัปัญหาภยัแลง้เป็นประจาํทุกปี ซึงปัญหาภยัแลง้ทีเกิดขึนส่วนใหญ่
เกิดจากปริมาณนาํฝนไม่เพียงพอ การกระจายของฝนไม่ทัวถึง และความสามารถในการอุม้นําของ
ดินตาํ ซึงมีผลกระทบโดยตรงต่อการเกษตร แหล่งกกัเก็บนํา แหล่งนาํธรรมชาติ และสร้างความ
เดือดร้อนให้แก่ประชาชน เนืองจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ภยัแลง้จึงส่งผลกระทบโดยตรงแก่ประชาชนทีใชน้าํทงัอุปโภคและบริโภค และสร้างความเสียหาย
ต่อการดาํเนินกิจกรรมทางการเกษตร เช่น พืนดินขาดความแห้งแล้ง พืชขาดนํา และชะงกัการ
เจริญเติบโต ผลผลิตทีไดล้ดลงและมีคุณภาพตาํ ชนากานต ์ไชยโทน ( )

สถานการณ์นาํในรอบ 30 ปี ทีผา่นมา ประเทศไทยไดป้ระสบปัญหาดา้นทรัพยากรนํา ทงัภยั
แลง้ อุทกภยัและนาํเสียบ่อยครังขึน และมีแนวโนม้รุนแรงเพิมมากขึนทุกปี ก่อให้เกิดความเสียหาย
และมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะด้านเกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรม ซึงตอ้งอาศยัผลผลิตทางการเกษตรเป็นวตัถุดิบ ดงันันจึงตอ้งแกไ้ขปัญหาทรัพยากร
นาํอยา่งเป็นระบบ โดยมีการบริหารจดัการทรัพยากรดินและนําแบบบูรณาการ เพือเพิมมูลค่านาํใน
การผลิต มีการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
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สมดุล เพือแก้ไขปัญหาอุทกภัย ภัยแล้ง และคุณภาพนํา ชูลิต วชัรสินธ์ุ ม.ป.ป.(ค้นวนัที 19
พฤศจิกายน 2558)

การพฒันาแหล่งนาํเพือการเกษตร เป็นการจดัหา และนาํนําจากแหล่งนาํธรรมชาติมาใช้ให้
เป็นประโยชน์ ในด้านการเกษตร ด้วยวิธีการทีเหมาะสม ทีสําคญัไดแ้ก่ นําใช้ เพือการเพาะปลูก
และการเลียงสัตว์

ในการเสด็จพระราชดาํเนินเยียมเยียนราษฎรทอ้งทีต่างๆ ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
เป็นประจาํทุกปีนัน ทาํให้ทรงทราบถึงสาเหตุแห่งความยากจนของราษฎร โดยเฉพาะอย่างยิ ง
เกียวกบัการทาํมาหากิน ในทอ้งถินทุรกนัดาร หรือตามหมู่บา้นทีอยู่ห่างไกลความเจริญวา่ ราษฎร
ส่วนใหญ่ ซึงเป็นชาวไร่ชาวนามกัประสบปัญหาเกียวกบัการขาดแคลนนาํ ทงันาํกิน และนาํใช ้เพือ
การเกษตร จึงไม่สามารถประกอบอาชีพทางการเกษตร ให้ไดผ้ลตามทีมุ่งหมาย ทาํให้ราษฎร ซึงตงั
หลกัแหล่งอยูใ่นทอ้งถินห่างไกลเหล่านนั มีแต่ความยากจน และขาดแคลนอาหารสาํหรับบริโภค

ดว้ยเหตุนี ในการเสด็จพระราชดาํเนิน เยียมราษฎรตามหมู่บา้นต่างๆ ทุกครัง พระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยูห่วั จะทรงสอบถามขอ้มูลจากกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น และราษฎรทีมาเฝ้าฯ รับเสด็จฯ ถึงเรือง
เกียวกบัการประกอบอาชีพ สภาพการทาํนา และการเพาะปลูกอย่างอืน สภาพฝน และแหล่งนํา
ธรรมชาติ ในบริเวณนนั มีเพียงพอใช ้หรือขาดแคลน เป็นประการใดบา้ง เพือประกอบพระราชดาํริ
เมือทรงศึกษาขอ้มูลจากราษฎรอย่างละเอียดแล้ว ถ้าปรากฏว่า สภาพภูมิประเทศ และแหล่งนํ า
ธรรมชาติของบริเวณหมู่บ้าน และตาํบลใด พอมีลู่ทางก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งนํ า เพือ
การเกษตรทีเหมาะสมขึนได ้ก็จะพระราชทานแนวพระราชดาํริ กบัเจา้หน้าทีของหน่วยราชการที
เกียวขอ้ง ใหน้าํไปพิจารณาความเหมาะสม ก่อนวางโครงการ ในขันรายละเอียด และดาํเนินการตาม
ขนัตอนต่างๆ จนถึงการก่อสร้างต่อไป สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ (คน้วนัที 19 พฤศจิกายน
2558)

จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีซึงเป็นจงัหวดัทีแม่นาํป่าสักไหลผา่นถึงฤดูฝนเกิดปัญหา
นาํหลากพอถึงฤดูหนาวและฤดูร้อนจะเกิดปัญหานําแลง้ประกอบกบัประชาชนส่วนมากจะมีอาชีพ
ทาํการเกษตรมีการเพาะปลูกพืชผกัจาํนวนมากทาํให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ลุ่มนาํป่าสัก
ครอบคลุม  จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เป็นลุ่ม
แม่นําทีหล่อเลียงชุมชนในพืนทีดังกล่าวมีความอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิงแวดล้อม แต่ปัจจุบนัทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเสือมโทรมลง ขาดความสมดุลทาง
ระบบนิเวศ โดยเฉพาะระบบนิเวศตน้นํา ป่าไม ้ นํา และดินถูกทาํลาย เพือบุกเบิกพืนทีการเกษตร
ทาํใหเ้กิดปัญหาอุทกภยั สร้างความเสียหาย สูญเสียทรัพยสิ์นและชีวติ ภยัแลง้คือความแหง้แลง้ของ
ลมฟ้าอากาศ อนัเกิดจากการทีมีฝนน้อยกวา่ปกติหรือฝนไม่ตกตอ้งตามฤดูกาลเป็นระยะเวลานาน
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กว่าปกติ และครอบคลุมพืนทีบริเวณกวา้ง ทาํให้เกิดการขาดแคลนนําดืมนาํใช้ พืชพนัธ์ุไมต่้างๆ
ขาดนาํ ทาํให้ไม่เจริญเติบโตตามปกติเกิดความเสียหาย และความอดอยากทัวไป ความแห้งแลง้เป็น
ภัยธรรมชาติประเภทหนึงทีเกิดขึนเป็นประจําทุกปีโดยเฉพาะในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนกลางของประเทศไทย เพราะเป็นบริเวณทีอิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ไปไม่ถึง
ทาํให้เกิดความอดอยากแร้นแคน้ซึงหากปีใดทีไม่มีพายุเคลือนผา่นเลยก็จะก่อให้เกิดความแห้งแลง้
รุนแรงมากขึนอนัเนืองมาจากฝนทิงช่วงยาวนาน โดยภยัแล้งทีเกิดขึนทุกปี จะอยู่ระหว่างเดือน
มิถุนายนต่อเนืองถึงเดือนกรกฎาคม ในช่วงดงักล่าวพืชไร่ทีเพาะปลูกจะขาดนาํไดรั้บความเสียหาย
มนุษย ์สัตวข์าดแคลนนาํดืมนาํใชส่้งผลกระทบต่อการดาํรงชีพรวมถึงดา้นเศรษฐกิจและสังคม ทงันี
ความรุนแรงจะมากหรือนอ้ยเพียงใดขึนอยูก่บัปัจจยัหลายดา้น เช่น ความชืนในอากาศ ความชืนใน
ดิน ระยะเวลาทีเกิดความแห้งแลง้และขนาดของพืนทีทีมีความแห้งแลง้ เป็นตน้ ผลกระทบต่อการ
ตดัสินใจในกิจกรรมกลุ่มด้านร่วมสร้าง / ทาํ / ปฏิบติั เช่น การติดตงัระบบนําทาํแนวกนัไฟและ
ก่อสร้างถงัพกันํา ส่วนดา้นร่วมใช้และรับประโยชน์ แก้ไขปัญหาวิกฤตการณ์นํา ได้แก่ การขาด
แคลนนาํ อุทกภยั คุณภาพนาํเสือมโทรม อยา่งเป็นรูปธรรม ทงัในระยะสัน และระยะยาว ใหปั้ญหา
บรรเทาหรือกาํจดัจนหมดสินไปใหทุ้กๆสิงในสังคม ทงัคน สัตวแ์ละพืช ฯลฯ

สรุปการบริหารจดัการนาํลุ่มนาํป่าสักมีความสําคญัต่อวิถีชีวิตของประชาชนในการพฒันา
แหล่งนาํ ทรัพยากรนาํมีความสําคญัต่อการดาํรงชีวติของมนุษยแ์ละสัตว ์การดาํรงรักษาระบบนิเวศ
ทงั การอุปโภคบริโภค การทาํการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมทีสําคญัไดแ้ก่นาํใชเ้พือการเพาะปลูก
และการเลียงสัตวใ์นบรรดางานพฒันาแหล่งนาํธรรมชาติเพือนาํนาํไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ในกิจการ
ดา้นต่างๆ

ในการศึกษาครังนี ผู ้วิจ ัยจึงได้ตัดสินใจเลือกเอาโครงการนําร่องลุ่มนําป่าสัก จังหวดั
เพชรบูรณ์ จงัหวดัลพบุรี เป็นพืนทีการศึกษา โดยพิจารณาเห็นว่าประชาชนในพืนทีดงักล่าวได้
รวมกลุ่มกนัเป็นชุมชน สมาคม เครือข่าย ในการบริหารจดัการทรัพยากรนําอย่างเขม้ขน้ และมี
ประสิทธิภาพ มีการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ ทีจะก่อให้เกิดความสุขของ
ประชาชนและความเจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติในโอกาสต่อไป
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย
. . เพือศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร

ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
. . เพือศึกษากระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

1.3 ขอบเขตของการวจัิย
1.3.1 ขอบเขตดา้นเนือหา

ผูว้ิจยัไดก้าํหนดเนือหาของการวิจยั ประกอบดว้ย แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที
เกียวขอ้ง ดงันี

1.3.1.1 การบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร
1.3.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชน
1.3.1.3 ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง

1.3.2 ขอบเขตดา้นตวัแปร
ผูว้จิยัไดแ้บ่ง ตวัแปรทีใชใ้นการวจิยัแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงันี
1.3.2.1 การวจิยัเชิงคุณภาพ  ไดท้าํการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนลุ่มนาํป่าสัก

ในการบริหารบริหารทรัพยากรนํา และทฤษฎีการบริหารจดัการมาบูรณาการบริหารจดัการนําลุ่ม
นาํป่าสัก บรรยายเชิงพรรณา

1.3.2.2 การวจิยัเชิงปริมาณ
ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศึกษา อาชีพ รายได้
ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารทรัพยากรนาํเพือการเกษตร และการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการนาํลุ่มนาํป่าสัก
1.3.3 ขอบเขตดา้นพืนที

พืนทีในการวิจยัในครังนี คือ ประชาชนทีอาศยัอยู่ในจงัหวดัทีเกียวขอ้ง และผูที้มี
หนา้ทีเกียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํดงันี 1. จงัหวดัเพชรบูรณ์ 2. จงัหวดัลพบุรี
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1.3.4 ขอบเขตดา้นประชากร/ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั
1.3.4.1 การวิจยัเชิงปริมาณประชากรกลุ่มตวัอย่างทีใช้ในการวิจยัในครังนี แบ่ง

ออกเป็น 2 กลุ่ม ดงันี
1) ประชากร ทีใช้สําหรับการวิจัยเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม

ประชากรทีกาํหนดครังนี ไดแ้ก่  ประชาชน ผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นในจงัหวดัทีเกียวขอ้งจาํนวนทงัหมด
2 จงัหวดัไดแ้ก่

- จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีประชาชากรจาํนวน 990,807 คน
- จงัหวดัลพบุรี มีประชาชากรจาํนวน 756,127 คน

2) กลุ่มตวัอยา่ง  โดยผูว้ิจยัไดท้าํเปิดตารางสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro
Yamane) ไดป้ระชากรทีใชใ้นการวจิยัดงันี

- จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน
- จงัหวดัลพบุรีไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 399 คน

1.3.4.2 การวจิยัเชิงคุณภาพ
โดยใช้แบบสอบถามประชากรทีกาํหนดครังนี ได้แก่ ผูบ้ริหารผูมี้ส่วน

เกียวขอ้งและประชาชน
1.3.5 ขอบเขตดา้นระยะเวลา

ระยะเวลาในการดาํเนินการวิจยั ตังแต่ เดือน ตุลคม พ.ศ. 2557 ถึงเดือน กันยายน
พ.ศ. 2558 ระยะเวลาทาํการวจิยั 12 เดือน

1.4 สมติฐานการวจัิย
1.4.1 เพศแตกต่างกนัมีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสัก

เพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกนั
1.4.2 อายุไม่มีผลต่อกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ในในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ หมายถึง วิธีการดาํเนินการในพืนทีรับประโยชน์จากนาํอยา่ง

มีประสิทธิภาพ ทงัในดา้นการจดัหา การพฒันา การเก็บรักษานาํเพือการเกษตร ซึงจะช่วยให้เกิด
กระบวนการแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนั

ลุ่มนาํป่าสัก หมายถึง มีตน้นาํอยูบ่ริเวณเทือกเขาตอนบนในเขตจงัหวดัเลย ไหลจากทิศเหนือ
ลงสู่ทางใต ้โดยไหลผ่านพืนทีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงสู่เขือนป่าสักชลสิทธิและไหลผา่น
จังห วัดส ระบุ รี  สู่ เขื อน ท ดนําพ ระราม 6 แล ะไห ลบ รรจบ กับ แม่ นําเจ้าพ ระยาที จังห วัด
พระนครศรีอยธุยา

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร หมายถึง การมีส่วนร่วม
โดยทัวไปในขันตอนการวางแผนและตัดสินใจไม่ได้หมายความว่า จะเป็นการตัดสินใจและ
วางแผนไดเ้พียงอยา่งเดียว ยงัใชก้ารวางแผนและตดัสินใจควบคู่ไปกบัขันตอนการปฏิบติัการดว้ย
การวางแผนและตัดสินใจยงัเกียวข้องกับประชาชนในเรืองของการรับผลประโยชน์ และการ
ตรวจสอบและประเมินผล

ชุมชน หมายถึง ประชาชนทีอาศยัอยูใ่นลุ่มนาํป่าสัก ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และลพบุรีที
ใชน้าํเพือการเกษตร

1.6 ประโยชน์ของการวิจัย
ในการวิจยัเรืองนี จะมีประโยชน์ได้แก่ 1. ดา้นวิชาการ ดา้นนโยบาย . ดา้นเศรษฐกิจ/

พาณิชย์ 3. ดา้นสังคมและชุมชน ในดา้นต่าง ๆ ดงันี
. . ทราบสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ใน

เขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
. . ทราบกระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตร  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน

เขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี



บทที 2
เอกสารและงานวจิยัทเีกยีวข้อง

การวิจยัครังนี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี จากเอกสารต่าง ๆ เพือเป็นแนวทางในการสร้างกระบวนการกรอบแนวคิดการวิจยั
จาํแนกแนวคิดทฤษฎีทีเกียวขอ้งไวด้งันี

1. แนวคิดเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
2. แนวความคิดเกียวกบัลุ่มนาํ
3. แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
4. แนวคิดเกียวกบัการเกษตร
5. สภาพทัวไปของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก
6. งานวจิยัทีเกียวขอ้ง
7. กรอบแนวคิดในการวจิยั

2.1 แนวคิดเกียวกบัการบริหารจัดการทรัพยากรนํา
ความหมายการบริหารจดัการทรัพยากรนํา การบริหารจดัการทรัพยากรนํา เป็นการปฏิบติั

เกียวกบักิจกรรม การพฒันา การจดัสรรและใช้ประโยชน์ การป้องกนั และการฟืนฟูลุ่มนาํ แม่นาํลาํ
คลองเพือใหไ้ดรั้บประโยชน์อยา่งเสมอภาคและย ังยนื มีผูใ้หค้วามหมายดงันี

กรมทรัพยากรนาํ ( : อดัสาํเนา). กล่าววา่ความหมายการบริหารจดัการทรัพยากรนํา เป็น
กระบวนการในการจดัหานํา จดัสรร อนุรักษ์ ฟืนฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนํา อย่างย ังยืน
ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาเกียวกบัทรัพยากรนาํในทุกพืนที

เกษม จันทร์แก้ว (2530 : 10) ได้มีการศึกษาและให้ความหมายของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนาํไว้ ดงันี ความหมายของการบริหารจดัการทรัพยากรนํา หมายถึง วธีิการดาํเนินการใน
พืนทีรับประโยชน์จากนําอย่างมีประสิทธิภาพ ทังในด้านการจัดหา การพัฒนา การเก็บรักษา
ซ่อมแซมสิงสึกหรอใหคื้นสู่สภาพ การฟืนฟูแหล่งเสือมโทรมใหใ้ช้ ประโยชน์ไดต่้อไป เพือให้สิงที
ดาํเนินการนนับงัเกิดผลอยา่งย ังยนืต่อมวลมนุษยแ์ละธรรมชาติ
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หลกัการจัดการทรัพยากรนํา
ทรัพยากรนาํมีความสัมพนัธ์เกียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอืน ๆ เช่น ดิน ป่าไม้ สัตว์ เป็น

ตน้ ไม่สามารถแยกการจดัการนําไดเ้พียงอยา่งเดียว การบริหารจดัการทรัพยากรนํา มีขอบเขตของ
การจดัการทีเกียวขอ้งเชือมโยงกนัในดา้นการพฒันาและอนุรักษแ์หล่งนํา การจดัสรรนาํ การป้องกนั
ภยัพิบัติทางธรรมชาติ การป้องกันมลพิษทางนํา และการบาํบัดนําเสีย ซึงมีผลต่อการกําหนด
นโยบาย และแนวทางในการดาํเนินการจดัการทรัพยากรนําให้เกิดความ ย ังยืนต่อไป ตอ้งอาศยั
หลกัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํแบบผสมผสาน โดยมีผูใ้หห้ลกัการและแนวทางไว้ ดงันี

หลกัการจดัการทรัพยากรนาํวา่ ตอ้งคาํนึงถึง หลกัการดงัต่อไปนี
ปธาน สุวรรณมงคล ( : )

. การพฒันาอย่างองคร์วม (holistic approach) นาํเป็นทรัพยากรธรรมชาติ ประเภทหนึงทีมี
ความสัมพนัธ์เกียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอยา่งใกลชิ้ด เช่น ดิน ป่าไม้ ในมิติต่าง ๆ ทงัในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ฯลฯ

. มีลกัษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary) การจดัการทรัพยากรนาํ เป็นการนาํความรู้
จากหลายหลายวิธีมาใช้ในการจดัการทรัพยากรนํา เช่น ด้านวิศวกรรมศาสตร์ ดา้นเศรษฐศาสตร์
นิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ และดา้นสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา ครอบคลุมตงัแต่ การออกกฎระเบียบ
เกียวกบัการใชป้ระโยชน์จากนาํ เทคโนโลยกีารก่อสร้างเพือนาํนาํมาใช้ ประโยชน์การบริหารจดัการ
เพือให้เกิดประโยชน์ตามนโยบายผูบ้ริหารประเทศ ขนบธรรมเนียม ประเพณีเกียวกบันาํในชุมชน
รวมถึงการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ในการใชน้าํระหวา่งกลุ่มคนใน สังคม เป็นตน้

. อยู่ภายใตก้รอบการพฒันาทีย ังยืน (sustainable development) เป็นการผสมผสาน การนาํ
ท รัพ ยาก รธ รรม ช าติม าใช้ให้ เกิ ดป ระโยช น์ กับ สั งค ม ใน ข ณ ะเดียวกัน ก็ มี ก ารอนุ รัก ษ์
ทรัพยากรธรรมชาติใหเ้หมาะสมกบัของทรัพยากรต่าง ๆ

. มีความเป็นเอกภาพ (unity) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติทังหลาย จะต้องมี ความ
เชือมโยงเป็นอนัหนึงอนัเดียวกนั เพือใหส้อดคลอ้งกบัระบบนิเวศตามธรรมชาติ

. มีความเป็นเครือข่าย (network) การจดัการทรัพยากรธรรมชาติจะตอ้งเนน้ เครือข่าย ในทีนี
หมายถึง เครือข่ายของทรัพยากรธรรมชาติทังหลาย และเครือข่ายของผูที้มีส่วน เกียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหล่านนั อนัไดแ้ก่ รัฐ เอกชน และประชาชน

. การมีส่วนร่วมของประชาชน (people participation) นาํจดัเป็นสมบติั สาธารณะทีทุกฝ่าย
ในสังคมตอ้งมีส่วนร่วมในการจดัการ เพือจดัหานาํทีมีคุณภาพและตอบสนอง วตัถุประสงค์ของการ
ใช้นาํได้ นบัตงัแต่การจดัหานาํเพือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไป จนถึงการธาํรงรักษา
วงจรชีวติของสิงมีชีวติในนาํได้
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ปธาน สุวรรณมงคล ( : ) ความหมายการบริหารจดัการทรัพยากรนํา เป็นวธีิการหรือ
กิจกรรมดาํเนินการทีเกียวข้องกับการพฒันาแหล่งนํา การจดัสรรนํา การป้องกัน และแก้ไขภัย
ธรรมชาติดา้นนํา และการป้องกนั แก้ไขมลพิษทางนํา เพือให้สามารถใช้นําให้เกิด ประสิทธิภาพ
สูงสุด

ปัจจยัทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
ปธาน สุวรรณมงคล ( : ) ปัจจยับางประการทีมีผลต่อการบริหาร จดัการทรัพยากรนาํ

ดงัรายละเอียดต่อไปนี การจดัองค์กร ได้แก่ การจดัรูปแบบโครงสร้างองค์การบริหารในรูปของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา จาํเป็นตอ้ง
สอดคลอ้งกบัลกัษณะของทรัพยากรธรรมชาติอืน ทีเชือมโยงกนัเป็นเครือข่าย และพึงพิงซึงกนั และ
กนั ไดแ้ก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรป่าไม้ ทีอยูใ่นเขตลุ่มนาํ อนึง ลกัษณะการจดัองคก์ร มีผล ต่อการ
จดัการทรัพยากรนําแตกต่างกัน กล่าวคือ การจดัองค์กรแบบตามหน้าที เป็นการจดัองค์กร ใน
แนวดิง องค์กรลักษณ ะนี ทําให้การดําเนินงานขาดความเชื อมโยงต่อเนื องกัน ในขณะที
ทรัพยากรธรรมชาติมีความเกียวโยงซึงกนัและกนัในแนวราบ ดงันนั การจดัองคก์ารทีดี ตอ้งจดัให้
เหมาะสมกบัความเชือมโยงของทรัพยากรธรรมชาติ ในลกัษณะเครือข่าย โดยจดัให้มีระบบการ
ประสานงานระหวา่งองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน

งบประมาณ ในการบริหารงานทัวไป งบประมาณเป็นปัจจัยสําคัญหนึงทีทําให้การ
ดาํเนินงานเกิดการขบัเคลือนของทรัพยากรการบริหารไปสู่เป้าหมายทีวางไว้ งบประมาณที จดัสรร
ในแต่ละดา้น

Canada Water Resources Association (CWRA) ส ถ า บัน ดํ าร ง ร าช า นุ ภ าพ สํ านั ก ง า น
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ( :  ) เป็นองค์กรจัดการทรัพยากรนําประเทศแคนาดา ได้ใช้
หลกัการจดัการ ทรัพยากรนาํใหป้ระสบความสาํเร็จ และเกิดความย ังยืนวา่ตอ้งคาํนึงถึงดุลยภาพของ
ระบบนิเวศ และ ความเท่าเทียมกันของคนในสังคมสําหรับคนรุ่นปัจจุบันและอนาคต มี
องคป์ระกอบการ จดัการทรัพยากรนาํ ดงันี

1. การจดัการทรัพยากรนาํอยา่งผสมผสาน โดยการเชือมโยงคุณภาพและปริมาณนาํ กบัการ
จดัการทรัพยากรประเภทอืน ๆ ความตระหนกัถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งระบบ สถาบนัที

2. สนบัสนุนการอนุรักษ์ และคุม้ครองคุณภาพนาํ โดยตระหนกัถึงคุณค่าของ ปริมาณนาํทีมี
อยูจ่าํกดั รวมทงัค่าใช้จ่ายในการจดัการทังปริมาณและคุณภาพ สร้างความสมดุลใน ดา้นการศึกษา
การใช้นํา กลไกตลาดและกฎเกณฑ์เพือสนับสนุนทางเลือกให้กับผูใ้ช้ และตระหนัก ถึงความ
รับผดิชอบและประโยชน์ทีผูใ้ชต้อ้งรับผดิชอบจากการใชท้รัพยากรนาํ
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3. การแกไ้ขปัญหาดา้นทรัพยากรนํา โดยนาํเอาระบบการวางแผน ติดตาม ประเมินผลและ
การวิจยัมาใช้ นาํเอาระบบขอ้มูลทุกดา้นมาประกอบการตดัสินใจ สนบัสนุนให้มี การปรึกษาหารือ
และการมีส่วนร่วมจากสาธารณชน มีการนาํกลยุทธ์การเจรจาต่อรอง และการ ไกล่เกลียมาใชเ้พือหา
ฉันทามติ รวมทังสนับสนุนให้สาธารณชนรับทราบถึงข้อมูลข่าวสาร อย่างโปร่งใส และให้
การศึกษากบัประชาชนจึงเป็นตวัชีวดัทิศทางการพฒันาขององคก์ารวา่ให้ความสาํคญักบังานดา้นใด

Canadian Water Resources Association (CWRA) ได้กล่าวถึง การจดัการทรัพยากรนําให้
ประสบความสาํเร็จและเกิดความย ังยนืวา่ ตอ้งคาํนึงถึงดุลภาพของระบบนิเวศ และความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ความสอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาด้านเศรษฐกิจ และความเท่าเทียมกนัในสังคม
(CWRA, 1997 อา้งถึงใน สถาบนัดาํรงราชานุภาพ. )

(Dyson, Bergkamp และ Scanlon). อา้งถึงใน เสาวนีย์ วิจิตรโกสุม. ( .) ดงันัน ประเทศ
ต่าง ๆ จึงพยายามแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนําโดยการปรับเปลียนรูปแบบและระบบในการจดัการ
ทรัพยากรนาํใหมี้ประสิทธิภาพ

United State Agency for International Development (USAID) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการ
ท รัพ ย าก รนํ าแ บ บ ผ ส ม ผ ส าน (Integrated Water Resources Management: IWRM) ห ม าย ถึ ง
กระบวนการมีส่วนร่วมในการวางแผนและการปฏิบติับนพ้นฐานแนวทางวิทยาศาสตร์ทีจะนาํไปสู่
ความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดเ้สียทีมาร่วมตดัสินใจ ในอนัทีจะบรรลุถึงความตอ้งการต่อทรัพยากรนํา
และทรัพยากรชายฝังของสังคมในระยะยาว โดยรักษาไวซึ้งกิจกรรมทีรักษาสิงแวดล้อมและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ (USAID, 1992 : Online)

Global Water Partnership (GWP) 2000, vol.4.ให้คาํจาํกดัความ การบริหารทรัพยากรนําแบบ
ผสมผสาน  หมายถึง กระบวนการสนบัสนุนการพฒันาความร่วมมือในการจดัการนํา ผืนดิน และ
ทรัพยากรอืน ๆ ทีมีส่วนเกียวข้อง เพือให้เกิดประโยชน์สูงสุดทางด้านเศรษฐกิจ และสวสัดิการ
สังคมในทางแนวทีเสมอภาคเท่าเทียมกนั โดยไม่ทาํลายและรักษาไวซึ้งระบบนิเวศทีสําคญั นาํควร
ไดรั้บการจดัการภายใตข้อบเขตความเป็นลุ่มนํา ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลและการมีส่วนร่วมของ
สาธารณะ

International Network for Capacity Building in Integrated Water Resources Management
(Cap-Net) กล่าวถึง  การบริหารจดัการทรัพยากรนําแบบผสมผสาน หมายถึง  กระบวนการจดัการ
นาํทีมองเป็นองค์รวม (Holistic) เพือการพฒันาทีย ังยืน ในการจดัสรรนําและการควบคุมการใชน้ํา
ในบริบทของสังคม เศรษฐกิจ และเป้าหมายของสิงแวดลอ้ม (Cap-Net. 2008 : 1)

(ธนาคารโลก . ม.ป.ท.) การใช้เครืองมือทางเศรษฐศาสตร์ในการจดัการทรัพยากรนํา
ได้แก่ การตังราคาค่านําการเรียกเก็บค่านําจากผูใ้ช้ตามปริมาณนําทีใช้ หรือตามประเภทพืชที
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เพาะปลูกในอตัราทีสะทอ้นถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการจดัหานํา ดงัเช่น การเก็บเงิน “ค่าเบียนาํ”
ในการจดัการนําของประเทศญีปุ่น ซึงรัฐบาลกลางตอ้งจ่ายค่าเบียนาํประมาณร้อยละ รัฐบาล
ทอ้งถินหรือจงัหวดัซึงมีหนา้ทีเป็นผูจ้ดัการอ่างเก็บนาํตอ้งจ่ายร้อยละ – และเกษตรกรตอ้งร่วม
จ่ายดว้ยประมาณร้อยละ – เป็นตน้ หรือการลดการใชน้าํโดยการปรับเปลียนพฤติกรรมการใช้
นาํ เป็นตน้ อีกทงัการกาํหนดสิทธิในนาํ ซึงอาจกระทาํโดยการออกโฉนดนาํ การกาํหนดการจดัเก็บ
ค่านาํเพือคืนเงินลงทุน (cost recovery) ภายใตก้ลไกตลาดเสรี ทงันี เพือให้สิทธิการใช้นาํสามารถ
จาํหน่าย หรือถ่ายโอน เปลียนเจา้ของไดเ้หมือนกบัโฉนดทีดิน เพือใหเ้กิดการใชน้าํทีคุม้ค่า

แนวคิดเกียวกบัการจัดการนํา
นิยามความหมายของการจดัการทรัพยากรนาํการจดัการทรัพยากรนาํ คือ การดาํเนินการอยา่ง

ใดอย่างหนึงหรือหลายอย่างรวมกันอย่างบูรณาการ เกียวกับทรัพยากรนําและทรัพยากรอืนที
เกียวขอ้งในเขตลุ่มนาํซึงมีผูใ้หแ้นวคิดไวด้งันี

กรมทรัพยากรนาํ ( : 79) ปรัชญาของการจดัการลุ่มนํา  หมายถึง ความสํานึกปฏิบติัถา้
ทาํ ในสิงนนัๆ แลว้จะไดรั้บความสําเร็จ และสัมฤทธิดงัทีตงัเป้าประสงค์เอาไว้ ดงันนั ปรัชญาการ
จดัการลุ่มนาํ คือ ความเชือไดก้ระทาํกิจกรรมทางการจดัการลุ่มนาํทีตงัเป้าเอาไว้ สัมฤทธิผลทางการ
จดัการลุ่มนํานันคือ ลกัษณะการไหล/การมีให้ และคุณภาพเป็นไปตามตอ้งการโดยตอ้งมีการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มทีเป็นไปตามหลกัวิชาการ ซึงปรัชญาทางการจดัการลุ่มนํา คือ
“เก็บนาํไวใ้นดิน เก็บดินไวก้บัทีและลดนาํฤดูฝน เพิมนาํฤดูร้อน”

เกษม จนัทร์แกว้ ( 0 : 131) นาํ หมายถึง หน่วยของพืนทีหนึง ทีเกียวขอ้งกบัการจดัการ
นาํโดยเฉพาะ มีขนาดตามความตอ้งการของแต่ละบุคคลและประเภทการศึกษา

หลกัการจัดการลุ่มนํา
การจดัการลุ่มนาํ เป็นการจดัการพืนที ซึงมีสิงแวดลอ้มหลากหลายรวมกนัอยู่ เป็นระบบพืนที

ลุ่มนาํหรือระบบนิเวศลุ่มนํา ดงันันถ้าจะกล่าวว่า การจดัการลุ่มนําก็คือการจดัการสิงแวดลอ้มใน
ระบบลุ่มนาํเพือให้ทาํงานร่วมกนั สร้างผลผลิตหรือแสดงบทบาทของลุ่มนาํ ในการ “ให้นาํ” ซึงเป็น
ตวับ่งชีความสามารถและประสิทธิภาพการจดัการสิงแวดล้อมในระบบลุ่มนําเป็นการจดัการ
สิงแวดล้อมให้ย ังยืนตลอดไป ให้นาํและผลผลิตอืน ๆ ควบคู่กนัไปอย่างสมาํเสมอ ทงัหมดนีอยู่
ภายใตห้ลกัการจดัการลุ่มนาํ

กิติชยั รัตนะ ( : 12) ทงันีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น กลุ่มหลกั
คือ
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. กลุ่มทีเป็นผูส่้วนไดส่้วนเสียหลกั เช่น ชุมชนทีตงัถินฐานอยูใ่นพืนทีอนุรักษ์ หรือพืนทีตน้
นํา ลาํธารทีควรสงวนและคุ้มครองพืนทีไว้ กลุ่มทีเขา้ไปเก็บหาของป่า กลุ่มทีเขา้ไปใช้ทีดินทาํ
การเกษตรในพืนทีสูง เป็นตน้

. กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรอง อนัหมายถึง กลุ่มบุคคลทีไม่เกียวขอ้งกบัการใชท้รัพยากรใน
พืนทีตน้นาํ โดยตรง แต่มีความสัมพนัธ์กบัการสนบัสนุนการอนุรักษห์รือทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
เช่น กลุ่มทีมีทีดินทาํ กินอยูใ่นพืนทีลุ่มนาํตอนล่าง ทีอาจไดรั้บผลกระทบจากการจดัการทรัพยากร
ของชุมชนในพืนทีตน้นาํ

รูปแบบและทางเลือกในการจัดการชุมชนบนพืนทีต้นนํา
ดิเรก  ถึงฝัง ปี ( - ). ส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดก้ล่าวถึงการบริหารทรัพยากรนําว่า

สาเหตุการเกิดปัญหาอุทกภยันําท่วมจงัหวดัเพชรบูรณ์เกิดจาก การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติโดย
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ มีการลุกลาํทีดินทีเป็นสาธารณะ โดยเฉพาะทีดินทีเป็นคู คลอง แม่นาํ ทีทาํให้เล็ก
และแคบตืนเขิน ตลอดจนใชเ้ทคโนโลยีแบบเร่งรีบทาํให้สภาพทางธรรมชาติขาดความสมดุลส่งผล
ให้ขาดแหล่งทีจะดูดซับนาํไวไ้ด ้และอีกประการหนึงก็คือสิงก่อสร้างเพือนวยความสะดวกต่าง ๆ
เช่นถนน ทีอยูอ่าศยั เป็นปัจจยัทีทาํให้เกิดการเปลียนแปลงทิทางไหลของนาํและเป็นสิงกีดขวางการ
ระบายนาํทาํให้เกิดนาํท่วมขงัแบบแบพลนั นอกจากนีแลว้พบวา่จงัหวดัเพชรบูรณ์ยงัขาดแหล่งทีกกั
เก็บนําไวโ้ดยมีปริมาณเขือน อ่างเก็บนําไม่เพียงพอ ตลอดจนวิเคราะห์ขอ้มูลเพือพยากรจาํนวน
ปริมาณนาํทีคลาดเคลือน ซึงสิงเหล่านีเป็นปัจจยัทีทาํให้เกิดอุทกภยันาํท่วมในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จาก
ปัญหาดงักล่าวจงัหวดัเพชรบูรณ์ไดน้าํมากาํหนดเป็นยทุธศาสตร์และแนวทางแกไ้ขปัญหานําท่วม

ปาริชาติ วลยัเสถียร ( : 45) เหล่านีล้วนเป็นกลุ่มทีเกิดการรวมตวัตามวตัถุประสงค์ที
ตอ้งการ แต่ถึงอย่างไร การสร้างกลุ่มให้เกิดขึนยงัตอ้งอาศยัการพฒันาความรู้และทกัษะเพิมเติม
เพือใหเ้กิดการเรียนรู้ของสมาชิกในอนาคต อนัเป็นการสร้างโอกาสในการขยายเครือข่ายมากยิงขึน

ปราโมทย ์ไมก้ลดั (๒๕๒๕: 6) นาํมีความจาํเป็นทงัในภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ซึง
มีความสําคญัอย่างยิงในการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ การอุปโภค บริโภค การประกอบอาหาร ชาํระ
ร่างกาย การเพาะปลูกเลียงสัตว ์เป็นแหล่งทีอยูอ่าศยัของปลาและสัตวน์าํอืน ๆ ในภาคอุตสาหกรรม
ตอ้งใช้นําในขบวนการผลิตโดยใช้ล้างของเสีย หล่อเครืองจกัรและระบายความร้อน นําจึงเป็น
ทรัพยากรทีสําคัญอย่างมากและเป็นทรัพยากรทีทรงคุณค่า จึงมีความจาํเป็นทีทุกฝ่ายต้องรับรู้
ตระหนกัและเขา้ใจอยา่งลึกซึงต่อวงจรการเกิดนาํในระบบนิเวศธรรมชาติของป่าตน้นํา เป็นหน้าที
ของทุกคนและทุกภาคส่วนตอ้งช่วยกนัปกป้อง ดูแลรักษา อนุรักษป่์าตน้นํา การใชน้าํอยา่งรู้คุณค่า
เพือใหมี้ปริมาณและคุณภาพนาํใสสะอาดไหลตลอดทงัปี อีกทงัในอนาคตจาํนวนประชากรเพิมมาก
ขึน การพฒันาทางเศรษฐกิจและการพฒันาความเป็นอยู่ให้สูงขึนจาํเป็นตอ้งใช้นําปริมาณเพิมมาก



13

ขึนตามไปดว้ย ในขณะทีปริมาณนาํมีจาํนวนจาํกดัทงัดา้นปริมาณและคุณภาพ เนืองจากสาเหตุหลาย
ประการ จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัการทรัพยากรนาํใหมี้ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด

ประเวส วสี ( : 93) กล่าวถึงการบริหารจดัการนาํวา่ การจดัการชุมชนบนพืนทีตน้นาํ จึง
ควรยึดแนวทางการพฒันาทีย ังยืนให้เกิดความสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาแบบทางสายกลาง
หมายรวมถึง การพฒันาทีอยูบ่นพืนฐานของความสมดุลระหว่างการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
ควบคู่กบัการใชป้ระโยชน์

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) . กล่าวว่ารูปแบบในการจัดการชุมชนพื นทีต้นนํา
หลกัการพฒันาทีย ังยืน (Sustianable Development) เป็นการดาํเนินกิจกรรมสนับสนุนการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดลอ้มทีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน โดยไม่ทาํลาย
โอกาสในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มของคนรุ่นหลงั

พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต). . 280 เป็นการดาํเนินกิจกรรมสนับสนุนการพฒันาทัง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสิงแวดลอ้มทีตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน โดยไม่ทาํลาย
โอกาสในการใชท้รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มของของคนรุ่นหลงั

ดงันัน การจดัการชุมชนบนพืนทีตน้นํา จึงควรยึดแนวทางการพฒันาทีย ังยืนให้เกิดความ
สอดคล้องกบัทิศทางการพฒันาแบบทางสายกลาง หมายรวมถึง การพฒันาทีอยู่บนพืนฐานของ
ความสมดุลระหวา่งการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กบัการใชป้ระโยชน์จาก

. การวิเคราะห์กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพืนทีตน้นาํ มีความสําคญัต่อการจาํแนกกลุ่มผูใ้ช้
ทรัพยากรธรรมชาติ เพราะกลุ่มผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นกลุ่มบุคคลที เกียวข้องและสัมผสักับ
ทรัพยากรโดยตรง หากมีการจาํแนกกลุ่มบุคคลเหล่านีทีชดัเจน ยอ่มทาํใหส้ามารถวางแผนทรัพยากร
ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการทีแทจ้ริงได้

. สนับสนุนการจดัการป่าชุมชนขนาดเล็ก ซึงเป็นป่าไม้ทีมีพืนทีอยู่ในระยะประชิดกับ
ชุมชน และสมาชิกชุมชนไดเ้ขา้ไปใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรในเขตป่า เนืองจากชุมชนบนพืนทีตน้
นาํส่วนใหญ่ยงัคงพึงพิงทรัพยากรจากป่า ดงันนัจึงควรสนบัสนุนการ

2.   กาํหนดขอบเขตของพืนทีป่าทีชุมชนตอ้งการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ โดยควร
เป็นพืนทีทีไม่มีสถานภาพเป็นพืนทีทีเปราะบางต่อการคุกคามระบบนิเวศตน้นาํ

.2 จดัตงัคณะกรรมการ/คณะทาํงานในการดูแลรักษาป่าชุมชน โดยให้สมาชิกในชุมชนมี
ส่วนร่วมใหม้ากทีสุด

2.   กาํหนดกฎเกณฑ์ กติกาในการจดัการทรัพยากรในเขตป่า โดยพิจารณาใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรตามศกัยภาพในการใหผ้ลผลิต
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2.4 จดักิจกรรมในการอนุรักษ์ บาํรุงรักษาป่าชุมชนอยา่งต่อเนือง ทงัการฟืนฟูป่าทีเสือม
โทรม การจดัทาํแนวกนัไฟรอบพืนทีป่าชุมชน การจดัทาํฝายตน้นาํแบบผสมผสาน การทาํเรือนเพาะ
ชาํการลาดตระเวนและตรวจป่า ฯลฯ

. ติดตามการเปลียนแปลงระบบนิเวศป่าชุมชน โดยทาํการบนัทึกและติดตามตรวจสอบ
การเปลียนแปลงของทรัพยากรป่าไมแ้ละความหลากหลายทางชีวภาพ เพือเป็นดชันีชีวดัความสําเร็จ
ของการจดัการป่าชุมชนขนาดเล็ก

. การปรับรูปแบบการเกษตรกรรมแบบผสมผสานเกษตรกรในพืนทีตน้นํา ส่วนใหญ่มี
รูปแบบการเกษตรโดยการปลูก

. สร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชน ความเขม้แขง็ของกลุ่มองคก์รชุมชน
5. การฟืนฟูระบบนิเวศต้นนําโดยชุมชนมีส่วนร่วม ระบบนิเวศต้นนํา เป็นหน่วยพืนทีที

นกัการจดัการลุ่มนาํนาํมาใชใ้นการฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยเนน้การฟืนฟูฐานทรัพยากรดิน นาํ
. การเสริมสร้างศกัยภาพการเรียนรู้ของชุมชนในการอนุรักษต์น้นํา

พระมหาสุทิตย์ อาภากโร ( : 6) กล่าววา่ กลุ่มองคก์รชุมชนทีเกิดขึนในหลายพืนที เช่น
กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร กลุ่มเลียงหมู กลุ่มเลียงปลา กลุ่มเพาะชาํกลา้ไม้
กลุ่มเกษตรอินทรีย์ กลุ่มท่องเทียวเชิงนิเวศ ฯลฯ กลุ่มต่าง ๆ เหล่านี ทีเกิดจากการรวมตัวของ
วตัถุประสงค์ทีตอ้งการ แต่ถึงอย่างไร การสร้างกลุ่มให้เกิดขึนยงัตอ้งอาศยัการพฒันาความรู้และ
ทกัษะเพิมเติมเพือให้เกิดการเรียนรู้ของสมาชิกในอนาคต อนัเป็นการสร้างโอกาสในการขยาย
เครือข่ายมากยิงขึน

พระไพรเทศน์  จิตตทนฺโต ( : 82) ได้สรุปการบริหารจดัการนําและพฒันาลุ่มนําโขง
แบบบูรณาการในพืนทีจงัหวดัเลยดงันี สถานการณ์นาํในลุ่มนาํโขงในเขตพืนทีจงัหวดัเลย รวมทงั
ปัญหาทีเกียวเนืองกบัทรัพยากรนําทีได้แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าในการกาํหนดวีการจดัการนํา
แบบบูรณาการ การดาํเนินแผนงาน และโครงการในการแกปั้ญหาการบริหารจดัการนํานนั จาํเป็น
จะตอ้งพิจารณาทงัในระดบัมหภาค หรือการทาํความตกลงและการจดัสรรผลประโยชน์เกียวกบัใน
ลุ่มนาํ รวมทงัประเทศเพือนบา้นทีเกียวขอ้ง เช่น การทาํการตกลงในการบริหารและการใชน้ําแม่นาํ
โขงเป็นจาํนวนมาก ซึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อไทย ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ส่วนในประเทศ
การวางแผนการพฒันาเศรษฐกิจทงัทางดา้นอุตสาหกรรม และการบริการ โดยเฉพาะอยา่งยิงในการ
ท่องเทียว จะตอ้งมีความสอดคลอ้งและประสานกนัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ทังภาครัฐ
และเอกชนเพือก่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจดัการนําอย่างย ังยืน และ
เสริมสร้างความเขม้แขง้ใหแ้ก่ชุมชนในทอ้งถินอยา่งจริงจงั
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สุรพล พะยอมแยม้ ( : 71) . เป็นการดาํเนินการโดยการพฒันาศกัยภาพของชุมชน
เยาวชน และองค์กรชุมชนในท้องถิน รวมทงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในการสนับสนุนการ
ดําเนินงานด้านการจัดการพื นทีต้นนําการพัฒนาศักยภาพการเรียนรู้สามารถดําเนินการได้
หลากหลายรูปแบบดงันี

สรุป การจดัการทรัพยากรนําจึงหมายถึง การดาํเนินการเกียวกบัเกียวกบัทรัพยากรนําและ
ทรัพยากรอืนทีเกียวขอ้งในเขตลุ่มนําป่ายกัร่วมกนั โดยจดัการทรัพยากรนําให้เกิดประโยชน์คุม้ค่า
และทัวถึงกนัอยา่งยุติธรรม และการจดัการทรัพยากรนํามีความคาํคญัต่อการดาํรงชีวติ หากไม่มีการ
จดัการทรัพยากรนาํจะทาํให้เกิดปัญหาได ้ซึงปัญหาวกิฤตการณ์ของนาํส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต
ทังด้านเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมและสังคมตามมา ด้วยเหตุนีการจัดการทรัพยากรนําจึงมี
ความสําคญัทีชุมชนตอ้งร่วมมือกนัในการจดัการเพือให้นาํต่อการเกษตรของชุมชนอนัจะนาํไปสู่
กระบวนการจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักต่อไป

2.2 แนวความคิดเกียวกบัลุ่มนํา
การจดัการนาํ เป็นการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มภายในเขตลุ่มนาํในดา้นการ

จดัการจดัหาการใช้ประโยชน์ และการควบคุมสภาพแวดล้อมให้เกิดความสมดุลและเกิดการใช้
ประโยชน์ไดอ้ย่างย ังยืน (ธานี  สุขเกษม และวุฒิพงศ์  บวัช้อย 2553 อา้งถึงใน สหัทยา วิเศษ และ
คณะ, 2543 : 9 ) ได้ กล่าวถึงการจดัการนาํ สรุปไดด้งันี

1. การวางแผนการการใช้ทีดิน พืนทีลุ่มนาํ ละแห่งจะมีลกัษณะดินทีมีคุณสมบติัทางฟิสิกส์
เคมีและชีววิทยาแตกต่างกนั จึงทา ให้ดินแต่ละจุดมีสมรรถนะในการนาํมาใช้ประโยชน์ทีแตกต่าง
กนั ดงันันจึงมีความจาํ เป็นตอ้งแบ่งชันประเภททีดิน ทงัลุ่มนํา ตามสมรรถนะการใช้ประโยชน์
เพือใหก้ารจดัการนาํ ไดรั้บผลตอบแทนตามวตัถุประสงค์

2. กาํหนดแผนการใช้ทรัพยากรลุ่มนาํ การใชท้รัพยากรธรรมชาติทีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ
เท่ากับเป็นการรักษาชนิด ปริมาณ สัดส่วนทรัพยากรและสิงแวดล้อม ในเขตลุ่มนําให้เกิดดุล
ธรรมชาติ เพือใหมี้ทรัพยากรใชต้ลอดไป

3. การควบคุมมลพิษทางสิงแวดลอ้มในการใชที้ดินทางการเกษตรทีมีการปรับปรุงดินโดยใช้
สารเคมีปุ๋ย เมือเกิดการชะลา้ง มกัจะเกิดการปนเปือนของสารพิษในนาํไดห้รือมีการกาจดัขยะอยา่ง
ถูกวธีิ มีแหล่งกาจดันาํเสียจะสามารถควบคุมมลพิษไดห้ลกัปฏิบติัในการจดัการนาํการจดัการนาํให้
ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จะตอ้งมีหลกัการทีจะตอ้งยึดไวเ้สมอทังนีเพือให้การดาํเนินการจดัการ
ทรัพยากรลุ่มนาํไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อปริมาณ คุณภาพ และช่วงการไหลของนาํ หลกัปฏิบติัใน
การจดัการนาํ นนัพอสรุปไดด้งันี (ชูศกัดิ วทิยาภคั 2530 : 29)
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1. การใชที้ดินลุ่มนาํ (Land use) พืนทีลุ่มนาํ แต่ละแห่งนนัมีลกัษณะทางกายภาพของดินไม่
เหมือนกันเช่น ลักษณะทางฟิสิคส์ เคมี และชีววิทยา จึงทาํให้ดินมีสมรรถนะในการนํามาใช้
ประโยชน์แตกต่างกนัด้วย ดงันันในการจดัการนาํ จึงจาํ เป็นตอ้งมีการแบ่งชันประเภททีดินตาม
สมรรถนะเสียก่อน ทงันีเพือใหมี้การใชป้ระโยชน์ทีดินนนัไดรั้บประโยชน์สูงสุด

2. การควบคุมมลพิษ (pollution control) พืนทีลุ่มนาํ มีทรัพยากรหลายประเภท ซึงเมือเกิด
มลพิษขึนในทรัพยากรประเภทใดประเภทหนึง อาจส่งผลกระทบต่อทรัพยากรอืนดว้ยโดยเฉพาะ
อย่างยิงทรัพยากรนํา ต้องมิให้เกิดการพงัทะลายของดิน ยิงในบริเวณต้นนํา ด้วยแล้วยิงต้องให้
ความสําคญัมากเพราะจะทาํให้เกิดการตกตะกอนและตืนเขินในแม่นาํ นอกจากนีการใชส้ารพิษต่าง
ๆ ในบริเวณตน้นาํ ก็ตอ้งระมดัระวงั เพาะจะส่งผลกระทบอยา่งมหาศาลต่อพืนทีตอนล่างของลุ่มนาํ

3. กําหนดแผนการใช้ทรัพยากร (resource utilization and conservation) ทรัพยากรแต่ละ
ประเภทตอ้งมีการวางแผนการใชแ้ละการอนุรักษอ์ยา่งรอบคอบ เพือผลในระยะยาว เช่น ทรัพยากร
ทีใชแ้ลว้ไม่รู้จกัหมดสินทรัพยากรทีใชแ้ลว้หมดไปทรัพยากรทีใชแ้ลว้มีการทดแทนได้

การศึกษาชุมชนในการจดัการลุ่มนําตอ้งอาศยัฐานความรู้ทางด้านสังคมวิทยามาสนบัสนุน
การศึกษาและวางแผนอย่างมากเนืองจากภายในลุ่มนําไม่เฉพาะจะมีแต่ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มอยา่งเดียวเท่านัน แต่ยงัมีการตงัถินฐานของชุมชนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก และชุมชนเหล่านี
กระจดักระจายอยูท่ ัวทงัพืนทีลุ่มนาํการจดัการลุ่มนาํ ให้ประสบผลสําเร็จจึงไม่ขึนอยูก่บัการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเดียวเท่านนั แต่ยงัตอ้งจดัการชุมชนในลุ่มนาํไปพร้อมๆ กนั

1. การวเิคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม
กิติชัย รัตนะ และชาญชัย งามเจริญ (2549 : 5-6) กล่าวไวว้่า การวิเคราะห์ชุมชนแบบมี

ส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการในการศึกษา สืบคน้ สํารวจ ตรวจสอบสภาพโครงสร้างและหน้าที
ของชุมชนทังในเชิงของการรวมกลุ่มปฏิสัมพนัธ์ ความผูกพัน ความขัดแยง้ การควบคุมแบบ
แผนการปฏิบติัของสมาชิกในชุมชน รวมทงัความตอ้งการของชุมชนต่อการพฒันาชุมชนในดา้น
เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข การเมืองวฒันธรรมและทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้มโดยให้
สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการสะท้อนข้อมูลของชุมชนเพือนําไปสู่การวิเคราะห์ วางแผน
ตดัสินใจดาํเนินการและการติดตามผลในสิงทีชุมชนได้ตดัสินใจไปอนัมีเป้าหมายเพือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของชุมชนให้ดีขึนตามหลกัการและแนวคิดทางสังคมวิทยาดังเดิมไดแ้บ่งวิธีการศึกษา
สังคมและชุมชนออกเป็น 4 ประเภทดว้ยกนัคือ

1.1 วิ ธี คิ ด เอ าเอ ง (Philosophical Method) โด ย ก ารสั ง เก ต อ ย่าง ง่ ายๆ เพื อ ให้ เห็ น
ปรากฏการณ์ทีแทจ้ริงทีเกิดขึน จากนนัก็อธิบายสิงทีพบเห็นจากการสังเกต สามารถพฒันาสิงทีพบ
เห็นอยา่งต่อเนืองจนกลายเป็นหลกัการ แนวคิด ทฤษฎีไดใ้นทีสุดหากพิสูจน์ปรากฏการณ์เหล่านัน
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ไดอ้ยา่งแม่นยาํถูกตอ้ง วธีิการเช่นนีใชก้ารวินิจฉยัส่วนบุคคลของผูศึ้กษา ซึงไม่ควรมีอคติ/เอนเอียง
ในการศึกษา

1.2 วิธีรวบรวม (Genetic Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการรวบรวมและสืบคน้จาก
เอกสาร ขอ้มูล จดหมายเหตุ บนัทึกทีไดมี้การรวบรวมไว้ เพือมาอธิบายปรากฏการณ์ที

1.3 วิธีการทางสถิติ (Statistical Method) เป็นการศึกษาชุมชนโดยการออกแบบเครืองมือ
ในการสํารวจขอ้มูลชุมชนเพือให้ไดข้อ้มูลเชิงปริมาณ เพือนาํไปสู่การอธิบายปรากฏการณ์ทีเกิดขึน
การใชว้ธีินีเหมาะสาํหรับการศึกษาชุมชนในระดบักวา้ง

1.4 วิธีการศึกษารายกรณี (Case Study) เป็นการศึกษาชุมชนในลกัษณะของการเจาะจง
กลุ่มเป้าหมายทีตอ้งการศึกษา เป็นการศึกษาสํารวจอยา่งลึกซึง ผูศึ้กษาตอ้งคุน้เคยกบักลุ่มเป้าหมาย
เป็นอย่างดี ใช้การศึกษาอย่างต่อเนือง และมีระบบปฏิสัมพนัธ์เพือให้ไดม้าซึงขอ้มูลทีหลากหลาย
เช่น การสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depthInterview) การตรวจสอบทศันคติส่วนบุคคล การเขา้ไปมีส่วน
ร่วมกับเหตุการณ์ การแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกัน อย่างไรก็ตาม วิธีการศึกษาแบบนีต้องนําผล
การศึกษามาอธิบายเป็นรายกรณีเท่านันไม่สามารถนําไปใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ที มี
สภาพแวดล้อมและบริบททีแตกต่างกันเครืองมือในการศึกษาชุมชนมากมาย ซึงสามารถนํามา
ประยุกต์ใช้กับการศึกษา แต่ละวิธีการต่างก็มีขอ้จาํกัดในการนํามาใช้ทังสิน ฉะนันการเลือกวิธี
การศึกษาแบบใดจึงควรพิจารณาถึงวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการทาํงานควบคู่ไปดว้ย

2. เครืองมือวเิคราะห์ชุมชนแบบมีส่วนร่วม
การทํางานร่วมกับชุมชน เป็นกระบวนการทีต้องทาํอย่างเป็นระบบ ตังแต่การศึกษา

สภาพแวดลอ้มชุมชนในเบืองตน้ การเขา้ถึงชุมชน การมีปฏิสัมพนัธ์ร่วมกบัชุมชน รวมถึงการวาง
แผนการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัชุมชนแบบมีส่วนร่วม การศึกษาชุมชนจึงตอ้งรู้จกัเลือกใชเ้ครืองมือใน
การวิเคราะห์ชุมชน โดยพิจารณาจากเงือนไขต่างๆ เช่น วตัถุประสงคข์องการศึกษา ระยะเวลาทีจะ
อาํนวยให้ไดก้บัการศึกษา ขอบเขตของหน่วยชุมชนทีศึกษา รวมทงัพิจารณาถึงความเหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน ฯลฯ

(กิติชยั รัตนะ 2549 : 43-44) กล่าววา่เครืองมือในการศึกษาชุมชนทีสาํคญั ดงันี
2.1 การประเมินสภาวะชนบทแบบเร่งด่วน (Rapid Rural Appraisal : RRA) มุ่งเน้นการ

แลกเปลียนความรู้ ประสบการณ์ระหวา่งนกัวจิยัจากสาขาต่างๆ บุคคลภายนอกชุมชน (กบั
2.2 การประเมินสภาวะชนบทแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal: PRA) เป็น

วธีิการศึกษาชุมชนในเชิงของการให้สมาชิกในชุมชนเกิดปฏิสัมพนัธ์เชิงสร้างสรรคก์บัผูศึ้กษา โดย
คนในชุมชนเป็นผูศึ้กษาวเิคราะห์เริมจากสิงทีชาวบา้นคิดชาวบา้นรู้ชาวบา้นรู้สึกชาวบา้นเชือแลว้จึง
จัดกระบวนการแลกเปลียนข้อมูลข่าวสารซึงกันและกัน เพือให้เกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองซึง
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วตัถุประสงค์ของการศึกษาแบบนีเนน้ทีผลประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถินเป็นสําคญัและให้คนทีร่วม
กระบวนการมีความสามารถทีจะวเิคราะห์ ตดัสินใจ และวางแนวทางแกปั้ญหาของชุมชนไดม้ากขึน

2.3 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research: PAR) เป็น
กระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนแบบละเอียด โดยเน้นให้ชุมชนเป้าหมายมีศกัยภาพในการ
พฒันาชุมชนร่วมกบัคณะผูว้ิจยัอยา่งต่อเนือง บทบาทสําคญัในการจดัการชุมชนจะอยูที่สมาชิกของ
ชุมชนมากกวา่คณะผูว้จิยั อีกทงัยงัใหบ้ทบาทของนกัพฒันาเขา้มาสนบัสนุนการดาํเนินงานควบคู่ไป
ดว้ยเทคนิคนีชุมชนจะเห็นความสําคญัของชุมชน ทงัในกระบวนการให้ขอ้มูลข่าวสาร การเตรียม
ความพร้อมชุมชน การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน การตดัสินใจและการดาํเนินงานรวมทังการ
ติดตามประเมินผล เป้าหมายของกระบวนการวิจัยลักษณะนี ช่วยให้ชุมชนหรือชาวบ้านมี
ประสบการณ์และทกัษะในการวิจยัทอ้งถิน นอกจากนี ทาํให้ชุมชนเกิดการรวมกลุ่มเป็นองค์กรที
เขม้แขง็ยิงขึน

3. รูปแบบของการรวมตวัเป็นองคก์รของชุมชน
นกัวิจยัภายนอกชุมชนทาํหนา้ทีเป็นนกัจดัองคก์ร ช่วยอบรมความรู้และทกัษะของการทาํ

วิจยัให้แก่ชุมชน และระวงัในการครอบงาํความคิดและการตดัสินใจของชุมชนและส่งเสริมให้
ชาวบา้นเป็นผูมี้บทบาทในทุกขนัตอนของกระบวนการวจิยั ซึงไดแ้ก่

3.1 ระยะก่อนทาํ การวจิยั โดยเริมตน้จากการคดัเลือกชุมชนเป้าหมายทีตอ้งการศึกษา แลว้
แสวงหาช่องทางการเขา้ถึงชุมชน ซึงสามารถทาํได้โดยการประสานความร่วมมือผ่านผูน้าํชุมชน
หรือบุคคลทีมีความคุน้เคยกบัชุมชน สําหรับนกัวิจยัทีเขา้ไปทาํงานตอ้งมีการสํารวจขอ้มูลชุมชน
เบืองตน้เพือนาํมาใชใ้นการวางแผนการทาํงาน

3.2 ระยะของการทาํวิจยั ขนัตอนนีเป็นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน ซึงจะมี
การลงสํารวจขอ้มูลภาคสนาม การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่ง การสังเกตสภาพแวดลอ้ม หรือการศึกษา
ดว้ยวิธีอืนๆ ทีเหมาะสม นอกจากนียงัตอ้งมีการฝึกอบรมทีมวิจยัทอ้งถินทีเป็นตวัแทนชาวบา้นทีเขา้
ร่วมกระบวนการวิจยั เมือได้ข้อมูลทังหมดแล้วจะมีการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันผ่านการจดัเวที
แลกเปลียนความคิดเห็นรวมถึงการกาํหนดแนวทางในการทาํงานในระยะต่อไป

3.3 ระยะการจดัทาํแผน เป็นระยะของการกาํหนดรายละเอียดของโครงการ กิจกรรมที
ต้องการนํามาใช้ในการแก้ไขจดัการ โดยโครงการหรือกิจกรรมเหล่านันต้องมีความเป็นไปได้
ในทางปฏิบติั มีการจดัลาํดบัความสาํคญัของโครงการ/กิจกรรมตามความรุนแรงของประเด็นปัญหา
ตลอดจนการแสวงหาแหล่งทุนในการดาํเนินงาน

3.4 ระยะการนําแผนไปปฏิบติั เป็นขนัตอนของการนําโครงการ กิจกรรมทีวางไวไ้ป
ปฏิบติัในพืนทีเป้าหมาย ซึงผูรั้บผิดชอบตอ้งกาํหนดทีมงานปฏิบติังาน ซึงอาจเป็นอาสาสมคัรหรือ
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กลุ่มอืนๆ ทีมีความพร้อม รวมทงัมีการอบรมทีมงานปฏิบติัการให้มีความเขา้ใจในกระบวนการ
ปฏิบติัทีชดัเจน

3.5 ระยะการติดตามและประเมินผล ซึงเป็นขันตอนสุดท้ายเป็นการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติัการตามแผนงานทีกาํหนดไว้ ขนัตอนของการติดตาม
หมายถึงการกําหนดทีมงานติดตามที มาจากตัวแทนชาวบ้านและนักวิจัยเพื อติดตามผลการ
ปฏิบติังานอยา่งต่อเนือง รวมทงัการให้คาํปรึกษาและคาํแนะนาํต่อผูป้ฏิบติังานทีสามารถปฏิบติังาน
ไดต้รงตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีวางไวแ้ต่ ส่วนขนัตอนการประเมินผลเป็นการประเมินผล
การปฏิบติังานในระยะสุดทา้ย ขอ้มูลทีไดจ้ะนาํมาทบทวนและปรับปรุงแผนปฏิบติังานต่อไป

4. การวิเคราะห์การพึงพาตนเองของชุมชน (TERMS) เป็นการวิเคราะห์ศกัยภาพของชุมชน
ในการพึงพาตนเอง โดยการวิเคราะห์สังเคราะห์ถึงแต่ละปัจจยัวา่มีความสัมพนัธ์กบัการแสดงออก
ถึงพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนในทิศทางใด การวิเคราะห์ตามแนวทางนีมองว่าแต่ละชุมชนมี
ความสัมพนัธ์กบัปัจจยัแวดลอ้มต่าง ๆ หลายประการ ซึงปัจจยัเหล่านีเกียวขอ้งกบัการดาํรงชีวติของ
ชุมชนอีกทงัปัจจยัทีนาํ มาพิจารณาก็อาจปรับเปลียนแปลงไปตามสถานการณ์และบริบทแวดลอ้ม
สาํ หรับปัจจยัทีนาํมาพิจารณาประกอบดว้ย 5 ปัจจยัคือ

4.1 การพึงพาตนเองในดา้นเทคโนโลยี ( Technology : T)หมายถึง ความสมดุลระหว่าง
ความตอ้งการเทคโนโลยพีืนบา้นกบัการตอบสนองความตอ้งการเทคโนโลยพีืนบา้น

4.2 การพึงพาตนเองในดา้นเศรษฐกิจ (Economic : E) หมายถึง ความสมดุลระหวา่งรายได้
กบัรายจ่ายของครัวเรือนในชุมชนชนบท

4.3 การพึงพาตนเองในดา้นทรัพยากรธรรมชาติ (Resource : R) หมายถึง ความสมดุลของ
ทรัพยากรธรรมชาติทีถูกใช้ไปกบัการทดแทน(4) การพึงพาตนเองทางจิตใจ (Mind : M) หมายถึง
ความสมดุลหรือความมันคงของจิตใจในทีนีหมายถึงการทีสมาชิกในชุมชนมีจิตสํานึกความ
ตระหนกัและให้ความสําคญักบัคุณค่าของจิตใจรวมทังความโอบออ้มอารีการช่วยเหลือเผือแผ่ต่อ
กนัของสมาชิกในครัวเรือนและชุมชน

4.4 การพึงพาตนเองทางสังคม (Social : S) หมายถึง ความสมดุลหรือความเขม้แข็งของ
กลุ่มคน ครอบครัว ชุมชน หรือองคก์รใดๆ ในสังคมหรือการมีภาวะผูน้าํทีดีสมาชิกในชุมชนมีความ
ตอ้งการการมีส่วนร่วมสูง และมีพลงัทางสังคมในการริเริมแกไ้ขปัญหาบนพืนฐานของศกัยภาพของ
ชุมชนเทคนิควธีิในการเขา้ถึงชุมชน

กิติชยั รัตนะ (2549 : 78) กล่าววา่ การเขา้ถึงชุมชน เป็นกระบวนการในการบูรณาการนกัวจิยั
หรือผูศึ้กษาชุมชนให้สามารถรับรู้สถานภาพของชุมชนในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะสภาพแวดลอ้มของ
ชุมชน ปัญหาในการพฒันาชุมชน คุณค่าทางวฒันธรรมและภูมิปัญญา รวมถึงบุคคล กลุ่มคน องคก์ร
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ทอ้งถิน หรือทุนทางสังคมทีเกิดขึนในชุมชนและเกียวขอ้งกบัการแสดงปฏิสัมพนัธ์ของสมาชิกใน
ชุมชน อนัจะนาํไปสู่การศึกษาวิเคราะห์ชุมชนในเชิงลึกต่อไป โดยเทคนิคต่างๆ ในการเขา้ถึงชุมชน
ทีมีอยูใ่นปัจจุบนัต่างก็มีขอ้จาํกดัในการใช้ ดงันนั จึงตอ้งเลือกใชง้านอยา่งเหมาะสมกบัวตัถุประสงค์
และเป้าหมายของงานทีวางไว้ โดยเทคนิคทีสาํคญัๆ มีดงัต่อไปนี

1. การสังเกต (Observation) เป็นวิธีการหนึงทีใช้เป็นเครืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลการวิจยั
โดยการใชป้ระสาทสัมผสัของผูส้ังเกต แลว้ผูส้ังเกตเป็นฝ่ายบนัทึกสิงทีสังเกตไดอ้าจบนัทึกไดห้ลาย
วิธี เช่น การเขียนการอดัเสียงลงในแถบบนัทึกเสียง บนัทึกเหตุการณ์ไวใ้นวีดีทศัน์วิธีการสังเกต
เหมาะสาํหรับการศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและปรากฏการณ์ต่างๆ

2. การสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการพบปะถามตอบกนัโดยตรง ผูส้ัมภาษณ์เป็นฝ่ายซกัถาม
โดยการพูด ผูต้อบก็ตอบโดยการพูด แลว้ผูส้ัมภาษณ์เป็นฝ่ายบนัทึก

3. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview) เป็นวิธีการสือสารสองทาง (Two-way
Communication) มีการสนทนาระหว่างผูมี้ข้อมูลกบัผูต้อ้งการทราบขอ้มูล เป็นการถาม-ตอบกัน
โดยตรง หากมีขอ้สงสัย หรือเขา้ใจไม่ชดัเจนก็ทาํความเขา้ใจจนชดัเจนในทนัที เป็นการสร้างความ
มันใจให้ทงัผูต้อบและผูศึ้กษาสามารถแบ่งเป็น 2 ลกัษณะคือ การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล
(Individual Depth Interview) การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)

4. การใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครืองมือทีเหมาะสมในการรวบรวมขอ้มูลใน
การวจิยัเชิงสํารวจ ในกรณีทีกลุ่มตวัอยา่งหรือกลุ่มประชากรทีจะรวบรวมขอ้มูลนนัอยูใ่นลกัษณะที
กระจดักระจายกนัมากๆ รวมทงังบประมาณและเวลาทีจาํกดั จึงเหมาะสมกบัการใชเ้ครืองมือนี

5. การสนทนากลุ่ม (Focus Group) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากการสนทนากับกลุ่มผูใ้ห้
ข้อมูลในประเด็นปัญหาทีเฉพาะเจาะจง โดยมีผูด้ ําเนินการสนทนา (Moderator) เป็นผูค้อยจุด
ประเด็นในการสนทนา เพือชกัจูงให้กลุ่มเกิดแนวคิดและแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นหรือแนว
ทางการสนทนาอยา่งกวา้งขวางและละเอียดลึกซึงโดยมีผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในแต่ละกลุ่มประมาณ 6-
10 คน ซึงเลือกมาจากประชากรเป้าหมายทีกาํหนดเอาไว้

6. การสํารวจในภาคสนาม (Field Survey) เป็นการเข้าสนาม หรือการลงสู่ ชุมชนมี
ความสําคญัต่อการวิจยัเชิงคุณภาพและการศึกษาชุมชน เพราะว่าการเขา้สนามอย่างถูกตอ้ง การ
กาํหนด
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2.3 แนวคิดและทฤษฎเีกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
แนวคิดเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
นอกจากแนวคิดต่าง ๆ ทีเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการดาํเนินโครงการหรือ

แผนงานต่าง ๆ ทงัของภาครัฐและภาคเอกชนในอนัทีจะช่วยให้โครงการหรือแผนงานเหล่านัน
ประสบ ผลสาํเร็จตามวตัถุประสงคที์วางไว้ แต่เนืองจากชุมชนต่างๆ มีลกัษณะทางดา้นกายภาพและ
ด้านสภาพแวดล้อมอืน ๆ ทีแตกต่างกนั จึงทาํให้เกิดทฤษฎีทีทาํให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาทีแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของชุมชนต่าง ๆ เหล่านนั ทฤษฎี
ทีทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา จึงมีเนือหาแตกต่างกนั มีดงันี

ชินวฒัน์ สมสืบ ( : ) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม คือ การเข้าร่วมอย่างแข็งขันของ
ประชาชนในการดาํเนินการตดัสินใจในทุกระดับและทุกรูปแบบ ของกิจกรรมต่าง ๆ ทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และโดยเฉพาะในบริบท ของกระบวนการวางแผนทีมีการกาํหนด
รูปแบบ แนวคิดการมีส่วนร่วมสัมพนัธ์กบัการเขา้ร่วม ของมวลชนอยา่งกวา้งขวาง ในการเลือกการ
บริหารและการประเมินผลของแผนงานและโครงการ ต่าง ๆ ทีจะนาํมาซึงการยกระดบัความเป็นอยู่
ใหสู้งขึน

เดวดิและนิวสตรอม (Davis & Newstrom, 1989, p. 232 อา้งถึงใน เสาวนีย์ เลวลัย,์ 2545 : 58)
ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็นเรืองของความเกียวขอ้ง ทางดา้นจิตใจ
และความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคนทีมีต่อกิจกรรมหนึงของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุน้ทีช่วยทาํให้มี
ความสําเร็จ ซึงเป็นเป้าหมายของกลุ่มหรือเป็นความรับผิดชอบต่อกิจกรรมร่วมกนัด้วยการเขา้ไป
เกียวขอ้ง (Involvement) ช่วยเหลือ (Contribution) และร่วมรับผดิชอบ (Responsibility)

ทวี นาคบุตร (2545 : 88 - 91) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึงการเขา้มาปฏิบติั
กิจกรรมในฐานะทีมีส่วนไดส่้วนเสียร่วมกนัในสถานทีเท่าเทียมกนั และดว้ยความสมคัรใจของแต่
ละคน การมีส่วนร่วมสําคญัเพราะเป็นจุดเริมตน้ของการพฒันาทงัปวงทีมีผลย ังยนืส่งเสริมความเป็น
มนุษยแ์ละความเสมอภาค การมีส่วนร่วมนันเป็นกระบวนการทีเป็นประชาธิปไตยความเท่าเทียมกนั
การถ่ายทอด และการรับรู้ปัญหาให้กลายเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการเลือกแก้ปัญหาร่วมกัน
ระดบัของการมีส่วนร่วมนันขึนอยู่กบัความเต็มใจจะเขา้ร่วมกิจกรรมนันโดยไม่มีการบงัคบัขู่เข็ญ
หรือกดดนัใดๆ และหากผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมไม่มีสิทธิทีจะควบคุมการดาํเนินงานของเขาเอง (อยาก
หยุดหรือลงมือทาํเมือไรก็ได)้ แล้วการกระทาํของเขาก็ไม่อาจถือไดว้่ามีส่วนร่วมในกิจกรรมนัน
และการมีส่วนร่วมนันควรทีบุคคลทุกคนจาํไดป้ฏิบติัหรือทาํกิจกรรมอยา่งแข็งขนัและกระตือรือร้น
การมีส่วนร่วมทีมีประสิทธิภาพมากคือการร่วมกระทาํการตงัแต่การร่วมคิดวางแผน กาํหนดวิธีการ
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ทาํงาน ลงมือทาํงานและการประเมินผลการทาํงาน แต่การเขา้ร่วมส่วนใดส่วนหนึงก็ถือวา่ยงัมีประ
โยชน

ธัญญา  ผลอนันต์ ( : ) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วมโดยการระดมสมอง เป็น
เทคนิคอยา่งหนึงทีจะช่วยวิธีการทาํลายวิธีการขดัขวางความคิด และยงัช่วยในการแสวงหาความคิด
ทีแยบยล ในบางเรืองทีไม่สามารถทลายความคิดออกไปได้การใช้เทคนิคระดมสมอง ถือว่าเป็น
ทางเลือกทีเหมาะสมยิงเราพะการระดมพลงัสมอง ช่วยในการคน้หาคาํตอบทีตอ้งการ และสามารถ
ขจดัคาํตอบทีไม่ตอ้งการออกไป

ปาริชาติ วลยัเสถียร ( : - ) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมใน ลกัษณะทีเป็น
กระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตังแต่ เริมตน้จน
สินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา วางแผนการตดัสินใจ การระดม

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์ ( : ) กล่าวไวว้า่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเกียวขอ้งทางดา้น
จิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional Involvement) ของบุคคลหนึง ในสถานการณ์กลุ่ม (Group
situation) ซึงผลของการเกียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทาํการ ให้ (Contribution) บรรลุ
จุดมุ่งหมายของกลุ่มนนั กบัทงัทาํใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม ดงักล่าวดว้ย

นดา ดาํริห์เลิศ ( : ) ได้ให้แนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า หมายถึง การที
ประชาชนมีการปฏิบติัร่วมกันในการพฒันาชุมชน โดยความสมคัรใจ ในลักษณะของการร่วม
ตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมประเมินผล ร่วมบาํรุงรักษา และร่วมรู้สึกเป็นเจา้ของ

ไพรัช เตชะรินทร์ ( : - ) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถกล่าวไดว้า่ การมีส่วน
ร่วม หมายถึง การสร้างโอกาสให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาที แท้จริงของตน และพัฒนา
ความสามารถในการจดัการ ควบคุมการใชแ้ละกระจายทรัพยากร เพือให้เกิดประโยชน์ต่อการดาํรง
ชีพของประชาชนและชุมชน โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริมจากการคน้หาปัญหาและ
สาเหตุ การวางแผนดําเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา การปฏิบัติงาน การร่วมรับผลประโยชน์จาก
กิจกรรมนนัๆ รวมทงัติดตามการประเมินผลกิจกรรมดงักล่าวดว้ยตามนิยามทีกล่าวถึงนี การมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่วา่จะอยูใ่นบริบทของการพฒันาสังคม เศรษฐกิจ
การเมือง หรือวฒันธรรม ย่อมเป็นทีแสดงออกให้เห็นถึงการพฒันาการรับรู้ และภูมิปัญญาในการ
กาํหนดชีวิต อย่างเป็นตวัของตนเอง จากการควบคุมการใช้ และการกระจายทรัยพากรที มีอยู่เพือ
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจาํเป็นอยา่งสมศกัดิศรีความหมายและ
หลกัการสําคญัของการ มีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันาวา่ หมายถึง กระบวนการ
ทีรัฐทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนและชุมชน ทงัในรูปของส่วน
บุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมคัรรูปต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการ
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ดาํเนินงาน เรืองใดเรืองหนึง หรือหลายเรืองรวมกนั เพือให้บรรลุวตัถุประสงค์และนโยบายการ
พฒันาทีกาํหนดไว้

ยุวฒัน์  วุฒิเมธี ( : ) ให้ความหมาย การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเริม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติั และร่วม
รับผดิชอบในเรืองต่าง ๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง

เสาวนีย์ เลวลัย์ (2545 : 58) สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนในทางการศึกษาไว้
วา่ หมายถึง การทีองคป์ระกอบต่างๆทังครู ผูเ้รียนผูบ้ริหารการศึกษา ผูน้าํชุมชนและสมาชิกชุมชน
มาร่วมดาํเนินการอย่างใดอย่างหนึง โดยในการดาํเนินการมีลกัษณะกระบวนการ(Process) ทีมุ่ง
หมายจะใหเ้กิดการเรียนรู้ (Learning) อยา่งต่อเนืองเพือสร้างความย ังยนืใน

สุพตัรา ศรีณิชชากร และคณะ  (2548 : 68) การมีส่วนร่วม หมายถึง การร่วมมือ ร่วมใจ การ
ประสานงาน ความรับผิดชอบหรืออาจหมายถึงการทาํงานร่วมกบักลุ่มเพือให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดว้ยความตงัใจ โดยดาํเนินการอยา่งถูกจงัหวะ และเหมาะสมทังดว้ยความรู้สึกผกูพนัและเชือถือได้

วีรวฒัน์ นนทบุตร ( : ) คาํวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนนัน ในปัจจุบนั ไดมี้ผูใ้ห้
ความหมายไวแ้ตกต่างกนัหลายประการ ดงันี

องคก์ารสหประชาชาติ เน้นวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความหมาย ครอบคลุม
 ประการ คือ

1. การทีประชาชนมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ทีเกิดขึนจากโครงการพฒันา
2. การทีประชาชนมีส่วนร่วมช่วยเหลือในการปฏิบติัตามโครงการ
3. การทีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ตลอดกระบวนการพฒันา
ทวีวงศ์ ศรีบุรี ( : ) ไดร้ะบุว่า การมีส่วนร่วมหมายถึงการเปิดโอกาสให้หน่วยงาน

ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มประชาชนหรือประชาชน ไดมี้โอกาสร่วมรับรู้ข่าวสาร รับฟังและร่วมแสดง
ความคิดเห็นในรูปแบบต่าง ๆ ต่อการเตรียมการโครงการหรือกิจกรรมทีจะเกิดขึน

สํานักงานคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ (กรุงเทพมหานคร : มปท. : ) ได้ให้
ความหมายวา่ การมีส่วนร่วม คือ การทีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนในการ
จดัการ ควบคุมการใช้ การกระจายทรัพยากร และปัจจยัการผลิตทีมีอยู่ในสังคม เพือประโยชน์ต่อ
การดาํรงชีพตามความจาํเป็นอย่างสมศกัดิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม ซึงในการมีส่วนร่วมนัน
ประชาชนไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญาซึงแสดงออกในรูปการตดัสินใจในการกาํหนดวิถีชีวิต
ของตนอยา่งเป็นตวัของตวัเอง

ประสาน ตังสิกบุตร ( : ) กล่าวถึงการพัฒนาแนวใหม่เน้นการมีส่วนร่วมข อง
ประชาชน เพราะในการพฒันาใดๆ จะมีผูที้ได้รับประโยชน์จากการพฒันา โดยเฉพาะเจ้าของ
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โครงการ ในขณะเดียวกนัก็มีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบจากโครงการ ทงัในระหวา่ง
การก่อสร้างโครงการหรือระหวา่งดาํเนินการอยู่ ทาํอยา่งไรผูเ้สียหายเหล่านีจะถูกหรือเป็นผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียของโครงการ เป็นผูที้โครงการจะตอ้งชดเชยประโยชน์ทีตนเองไดจ้ากโครงการ ให้ผูที้
ได้รับความทุกข์จากโครงการให้อยู่อย่างเป็นสุข และได้รับประโยชน์จากโครงการเช่นเดียวกัน
ดงันนัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพือสร้างความเป็นธรรม เป็นการกระจายความสุขของคนใน
สังคมร่วมกนั ทุกคนในสังคมร่วมกนัรับผิดชอบในสิงทีตนเองกระทาํลงไปร่วมกนั มีความเสมอ
ภาคในการอยูร่่วมกนัในสังคมให้ความเป็นประชาธิปไตยเป็นพืนฐานสําคญัของการอยูร่่วมกนัตอ้ง
ละเลิกการมีความคิดแบบราชการศักดินาเป็นนายประชาชนสั งอะไรก็ต้องทําตาม และเห็น
ประชาชนทัวไปเป็นขีขา้ของรัฐใหห้มดสินไป

ปกรณ์ ปรียากร (2540 : - ) กล่าวว่าการทีประชาชนจะเขา้มามีบทบาทในการร่วมคิด
ร่วมทาํ ร่วมแกไ้ข และร่วมมีผลประโยชน์ดงัทีกล่าวมานนั ขึนอยูก่บัลกัษณะของกลยทุธ์การพฒันา
ทีเห็นความสําคญัของประชาชนในระดบัรากหญ้าโดยคาํนึงถึงหลักเกณฑ์ป ระกอบ ทงัด้านการ
กระจายอาํนาจการวางแผนจากส่วนกลางสู่ทอ้งถิน และการกาํหนดแนวทางการพฒันาจากล่างขึน
บน การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถทาํได้ ลกัษณะ คือ

1. เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการกาํหนดวา่อะไรคือความจาํเป็นพืนฐานของชุมชน
2. เป็นผูร้ะดมทรัพยากรต่างๆเพือตอบสนองความจาํเป็นขนัพืนฐาน
3. เป็นผูมี้บทบาทในการปรับปรุงวธีิการกระจายสินคา้และบริการใหส้มบูรณ์ขึน
4. เป็นผูไ้ดรั้บความพึงพอใจและเกิดแรงจูงใจทีจะสร้างกระบวนการพฒันาอยา่งต่อเนือง
ปาริชาติ วลยัเสถียร ( : - ) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่มี  ลกัษณะ คือ

. การมีส่วนร่วมในลกัษณะทีเป็นกระบวนการของการพฒันา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาตงัแต่เริมตน้จนสินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหาการวางแผน
การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีทอ้งถิน การบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล
รวมทังการรับผลประโยชน์ทีเกิดขึนจากโครงการ โดยโครงการพฒันาดังกล่าวจะต้องมีความ
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน

. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น ประเภท คือ
2.1 การส่งเสริมสิทธิและพลงัอาํนาจของพลเมืองโดยประชาชน หรือชุมชนพฒันาขีด

ความสามารถของตนในการจดัการเพือรักษาผลประโยชน์ของกลุ่ม ควบคุมการใชแ้ละการกระจาย
ทรัพยากรของชุมชนอนัจะก่อให้เกิดกระบวนการและโครงสร้างทีประชาชนในชนบทสามารถ
แสดงออกซึงความสามารถของตน และไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา
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2.2 การเปลียนแปลงกลไกการพฒันาโดยรัฐ มาเป็นการพฒันาทีประชาชนมีบทบาทหลกั
โดยการกระจายอาํนาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค เพือให้ภูมิภาคมีลกัษณะ
เป็นเอกเทศ ให้มีอาํนาจทางการเมือง การบริหาร มีอาํนาจต่อรองในการจดัสรรทรัพยากรอยู่ใน
มาตรฐานเดียวกันโดยประชาชนสามารถตรวจสอบได้ อาจกล่าวได้ว่าเป็นการคืนอาํนาจในการ
พฒันาใหแ้ก่ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดอนาคตของตนเอง

อุ่นตา นพคุณ ( : ) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัรูปธรรม หมายถึง
การทีชาวบา้นไดใ้ห้แรงงาน เวลา และวสัดุในการพฒันาชุมชน ส่วนความหมายในระดบันามธรรม
นนั คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเรืองของการชีนาํตนเอง มโนภาพแห่งตน ความมีอิสระใน
การกาํหนดวถีิแห่งตน และความรู้สึกผกูพนัธ์ รับผดิชอบต่อส่วนรวม

ยุวฒัน์ วุฒิเมธี ( : ) ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเริมการพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วม
รับผิดชอบในเรืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง การทีสามารถทาํให้ประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการพฒันาชนบทเพือแกไ้ขปัญหาและนาํมาซึงสภาพความเป็นอยูข่องประชาชนทีดีขึน
ได้นัน ผูน้ําการเปลียนแปลงต้องยอมรับปรัชญาการพฒันาชุมชนทีว่า มนุษยทุ์กคนต่างมีความ
ปรารถนาทีจะอยู่ร่วมกบัผูอื้นอย่างเป็นสุขไดรั้บปฏิบติัอย่างเป็นธรรม  และเป็นทียอมรับของผูอื้น
พร้อมทีจะอุทิศตนเพือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกนัตอ้งยอมรับความจริงทีวา่มนุษยน์นัสามารถ
พฒันาไดถ้า้มีโอกาสและไดรั้บการชีแนะทีถูกตอ้ง

เสน่ห์ จามริก ( : ) กล่าววา่โดยมองถึงผลของการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้คาํ
จาํกดัความของการมีส่วนร่วมของชาวชนบทว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ซึงกนัและกนัของทุกฝ่าย
และยงัเป็นการปูพืนฐานทีมันคงสําหรับวิวฒันาการไปสู่การปกครองตนเองของทอ้งถินไดใ้นบนั
ปลาย และไดก้ล่าวถึงจุดเริมตน้ของการมีส่วนร่วมของประชาชนวา่เริมจากการเขา้ร่วมกิจกรรมทีแต่
ละคนมีผลประโยชน์ทีเกียวขอ้งและสนใจเป็นเรือง ๆ ไป อยา่งเช่นในเรืองการสร้างแหล่งเก็บกกั
นาํฝน การศึกษาการสาธารณสุข เป็นตน้ ขอ้สําคญักิจกรรมเหล่านีตอ้งสัมพนัธ์กบัปัญหาและความ
ตอ้งการของชาวบา้น

อคิน  ระพีพัฒน์ ( : ) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้
ประชาชน เป็นผูคิ้ดคน้ปัญหา เป็นผูน้าํ ทุกอยา่งตอ้งเป็นเรืองของประชาชนทีคิดขึนมา

อคิน  ระพีพฒัน์ ( 4 : 49) ไดแ้บ่งขนัตอนการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ขนัตอน คือ
1. การกาํหนดปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนแนวทางแกไ้ข
2. การตดัสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพฒันา แกไ้ขปัญหา
3. การปฏิบติังานในกิจกรรมการพฒันาตามแผน
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4. การประเมินผลงานและกิจกรรมการพฒันา
Helene Heyd and Andreas Neef 2006 กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประการ ดงันี

การมีส่วนร่วมแบบอยู่เฉย ๆ (Passive Participation) administration ประชาชนจะได้รับการบอก
กล่าวในสิงทีเกิดขึน จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผูจ้ดัการโครงการโดยไม่ตอ้งมี
การฟังการตอบสนองของประชาชนใดๆทังสิน การมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล (Participation in
information giving) ขอ้มูลถูกนาํใชร่้วมกนักบัผูเ้ชียวชาญจากภายนอก การมีส่วนร่วมของประชาชน
คือการตอบคาํถามจากผูเ้ชียวชาญหรือนกัวิจยัโดยใชแ้บบสอบถามหรือการสํารวจ ประชาชนไม่ได้
มีโอกาสทีจะมีอิทธิพลต่อวิธีการหรือผลลพัธ์ทีเป็นผลการวิจยัทีใช้ร่วมกนัไม่ได้มีการตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยเริมจากการปรึกษาและรับฟังทศันะจากตวัแทนภายนอก ซึงตวัแทนภายนอกเหล่านี
จะกาํหนดปัญหาและทางออก พร้อมการแกไ้ขดดัแปลงขอ้มูลเหล่านีในแง่ของการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมเพือผลประโยชน์สิงของ (Participation for Material
Incentives) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการให้ทรัพยากร เช่น แรงงาน ในทางกลบักนั อาหาร เงินสด
หรืออืน ๆ ก็เป็นสิงจูงใจในการมีส่วนร่วม มนัเป็นเรืองธรรมดามากทีจะพบเห็นการมีส่วนร่วมแบบ
นี และประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม หากสินสุดแรงจูงใจหนาํทีการมีส่วนร่วม (Functional
Participation) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสร้างกลุ่มเพือตอบสนองวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไว้
ล่วงหน้าทีเกียวขอ้งกบัโครงการซึงจะเกียวขอ้งกบัการพฒันาหรือการสนับสนุนขององค์กรทาง
สังคมภายนอก การมีส่วนร่วมดงักล่าวไม่ไดมี้แนวโน้มทีจะเกิดขึนในช่วงแรกของกรอบโครงการ
หรือการวางแผน แต่หลงัจากทีการตดัสินใจทีสําคญัไดรั้บการปฏิบติั สถาบนัเหล่านีมีแนวโนม้ทีจะ
ขึนอยู่กบัองค์กรภายนอกและอาํนวยความสะดวก แต่มนัอาจเป็นการพึงพาตนเองการมีส่วนร่วม
แบบปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Participation) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ร่วมกนัซึงนาํไปสู่
แผนปฏิบติัการและการก่อตวัของสถาบนัทอ้งถินใหม่หรือการสร้างความเขม้แข็งของการดาํรงอยู่
ดว้ยตนเอง มนัมีแนวโนม้ทีจะเกียวขอ้งกบัวิธีการแบบสหวิทยาการทีตอ้งการหลายมุมมองและใช้
ประโยชน์จากกระบวนการเรียนรู้ระบบและโครงสร้าง กลุ่มเหล่านีใช้ควบคุมการตดัสินใจของ
ทอ้งถินและเพือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาโครงสร้างหรือการปฏิบติัสถาบนัการมี
ส่วนร่วม (Institutionalized participations) การมีส่วนร่วมในทางทฤษฎีและการปฏิบติัจะรวมอยู่ใน
กรอบทางการเมืองและทางกฎหมายของประเทศ และประชากรมีอาํนาจในการตดัสินใจ การให้
คาํปรึกษาและการตดัสินใจร่วมกนัจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินโครงการ

Allender & Spradley (2005) ก ารมี ส่ ว น ร่ ว ม มี ห ลัก ก ารที สํ าคัญ คื อ ก ารที บุ ค ค ล มี
วตัถุประสงคใ์นการเปลียนแปลงร่วมกนัซึงตอ้งมีส่วนร่วมมากทีสุดในทุกขนัตอนของกระบวนการ
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การร่วมมือกนันีมีความสําคญั เพราะทาํใหไ้ดค้วามคิดและความเขา้ใจในตนเองในการเปลียนแปลง
ทีมีค่ามากในการวางแผนการเปลียนแปลงการมีส่วนร่วมนีสามารถทีจะขจดัอุปสรรคและความ
ขดัแยง้ต่างๆ ทาํใหไ้ดรั้บการยอมรับและมีความต่อเนืองในการดาํเนินกิจกรรม

ทฤษฎเีกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนมีนกัวิชาการ

หลากหลายท่านไดก้ล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมไวอ้ยา่งหลากหลาย ซึงผูว้ิจยัไดศึ้กษาและ
เรียบเรียงไว้ ดงันี

ไกรสร  เพ็งสกุล และคณะ อา้งถึงใน สนธยา พลศรี ( : 23) กล่าวว่า ทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนมีเนือหาแตกต่างกนัดงันี

. ทฤษฎีการเกลียกล่อมมวลชน (Mass Persuation Theory) กล่าวถึงการใช้ คาํพูดหรือการ
เขียนเพือให้เกิดความเชือถือและการกระทาํโดยใช้หลกัพฤติกรรมของมนุษย์ การเกลียกล่อมตอ้ง
อาศยัชนส่วนใหญ่ และใช้เวลามาก ในการเกลียกล่อมตอ้งอาศยัพฤติกรรม สัญชาตญาณการศึกษา
อบรมและความสัมพนัธ์ระหวา่งสิงแวดลอ้มรอบตวั การเกลียกล่อมจะให้ ผลดีตอ้งสร้างความสนใจ
ในเรืองทีจะเกลียกล่อมใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ ใหเ้กิดศรัทธาตรงกบั

. ทฤษฎีการระดมสร้างขวญัของชนในชาติ (National Morale Theory) กล่าวถึงการสร้าง
กาํลงัใจหรือการสร้างขวญัขึนมาเพือให้คนเกิดกาํลงัใจในการทาํงานในการฝ่าฟัน อุปสรรค ต่าง ๆ
คนทีมีขวญัในการทาํงานดีจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อส่วนรวมมากกว่าคนที ไม่มีขวญัและ
กาํลงัใจ เมือคนมีสํานึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม ก็จะทาํให้เขามีความคิดทีจะเขา้ไป มีส่วนร่วมกบั
สังคมในดา้นต่าง ๆ เพือทีจะพิทกัษรั์กษาทรัพยส์มบติัของส่วนรวมเอาไว้

. ทฤษฎีการสร้างผูน้ํา (Leadership Theory) ทฤษฎีนีกล่าวถึงการจูงใจให้ คนทาํงานด้วย
ความเต็มใจ เพือบรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั ชนหมู่มากจาํเป็นจะตอ้งมีผูน้าํทีมี ความสามารถในการ
ตดัสินใจ รู้จกัประนีประนอม รับฟังความคิดเห็นของผูอื้น และอดทน ต่อคาํวพิากษว์จิารณ์ ผูน้าํช่วย
ใหเ้กิดความร่วมมือในการปฏิบติังานกนัอยา่งมีขวญัและกาํลงัใจ ทาํใหค้นหมู่มากเขา้มาร่วมคิด ร่วม
ทาํกิจกรรมต่าง ๆ ให้สําเร็จลุล่วงไปได้ การสร้างผูน้าํจึงเป็น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างหนึง
เพราะผูน้าํทีดี สามารถจูงใจใหค้นคลอ้ยตาม และเตม็ใจทีจะ ใหค้วามร่วมมือดว้ยดี

. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administrative System and Method Theory)
กล่าวว่าการใช้ระบบการบริหารเป็นวิธีการในการระดมความร่วมมือทีง่ายทีสุด เพราะใชก้ฎหมาย
ระเบียบแบบแผนในการดาํเนินการ แต่ผลของการร่วมมือยงัไม่มีระบบใดดีทีสุด ระบบการบริหาร
แบบกระจายอาํนาจ ถือว่าเป็นหัวใจสําคญัของแนวการพฒันาทีมุ่งให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการ
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กาํหนดนโยบาย ในการตดัสินใจ การประเมินผลโครงการและอืน ๆ ไม่ว่า ประชาชนจะเขา้ร่วม
โดยตรง หรือเขา้ร่วมโดยออ้ม ผา่นผูแ้ทนหรือไม่ก็ตาม

. ทฤษฎีแรงจูงใจ (Theory of Human Motivation) มาสโลว์ ไดอ้ธิบายว่า การทีจะจูงใจคน
นัน จะตอ้งรู้ความตอ้งการตามลาํดบัขันของคน และการปฏิบติัการเพือสนองตอบความตอ้งการ
เหล่านนั มาสโลว์ แบ่งลาํดบัความตอ้งการ ของคนออกเป็น ระดบั โดยเรียงลาํดบัความสาํคญั ดงันี
จาํนง ไพโรจน์ ( : )

5.1 ความตอ้งการทางกายหรือทางสรีระวทิยา (Physiological Needs)
5.2 ความตอ้งการความปลอดภยั (Safety Needs)
5.  ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs)
5. ความตอ้งการเกียรติยศหรือชือเสียงและการยกยอ่ง (Esteem Needs)
5.  ความตอ้งการทีจะประสบความจริงในตนเอง หรือแสดงความสามารถให้ ประจกัษใ์น

ตนเอง (Self-Actualization Needs)

แผนภาพที . ภาพประกอบทฤษฎีแรงจูงใจ
ทีมา : จาํนง ไพโรจน์ ( 5)

ลาํดับความต้องการทัง ขัน สามารถอธิบายได้ ดงันี
1. ความตอ้งการทางกาย (Physiological Needs) เป็นความตอ้งการขนัพืนฐาน (Basic Needs)

ของมนุษย์ เป็นความตอ้งการทีเกียวกับปัจจยัในการดาํรงชีวิต เช่น อาหาร นํา อากาศ ทีอยู่อาศยั
เครืองนุ่งห่ม และยารักษาโรค

2. ความต้องการความมันคงและปลอดภยั (Safety Needs) เมือความต้องการทาง ร่างกาย
ไดรั้บการบาํบดัแลว้ความตอ้งการของคนไม่ไดห้ยุดอยูเ่พียงเท่านัน ความตอ้งการมีสุขภาพ ดีความ
ปลอดภยัจากอนัตราย ตลอดจนความมันคงในอาชีพ การงาน เป็นจุดสูงสุดของความปรารถนา อยา่ง
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หนึงของเรา เป็นความตอ้งการทีมีความต่อเนืองจากความตอ้งการทางร่างกาย คนเราย่อมมี ความ
ตอ้งการตรงกนัในเรืองนีเสมอ โดยไม่จาํกดัเวลาและสถานที

3. ความตอ้งการทางสังคม (Social Needs) คือ ความตอ้งการทีจะอยูร่่วมกบับุคคลอืน รวมทงั
มีสถานภาพทางสังคมสูงขึน นอกจากนียงัตอ้งการความรัก ความเอาใจใส่จากคนรอบข้างด้วย
บุคคลจึงมีพฤติกรรมต่าง ๆ เพือเรียกร้องความตอ้งการทางสังคม รวมทงัการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบั
กิจกรรมต่าง ๆ ทางสังคม เพือจะไดเ้ป็นทียอมรับนบัถือจากบุคคลอืนเพิมขึน เป็นตน้

4. ความตอ้งการมีเกียรติ ชือเสียง และการยกยอ่งนบัถือ (Esteem Needs) เป็น ความตอ้งการ
ทีจะใหค้นอืนยอมรับวา่เป็นคนสาํคญั มีชือเสียง มีเกียรติเป็นทียอมรับกนัทัวไปทงั ใกลแ้ละไกล

จึงเป็นแรงกระตุน้ให้คนเขา้ไปมีส่วนร่วมกบักิจกรรมต่างๆ ทีเป็นของส่วนรวม ด้วยความ
ตงัใจอุทิศทงัแรงกาย แรงใจ และทรัพยสิ์น เพือให้งานบรรลุผลสําเร็จ และตนจะไดรั้บ การยกยอ่ง
นบัถือจากบุคคลอืน จากผลสาํเร็จของงานนนั ๆ เป็นตน้

5. ความตอ้งการทีจะประสบความเป็นจริงในตนเอง (Self Actualization) เป็นความตอ้งการ
ขนัสูงสุดของมนุษย์ ซึงจะเกิดเมือความตอ้งการขนัตาํไดรั้บการตอบสนองเป็นที พอใจแลว้ ทฤษฎี
ต่าง ๆ เหล่านีสามารถนาํมาประยุกต์ใช้กบังานด้านการบริหารจดัการ ทรัพยากรนําได้ แต่จะตอ้ง
เลือกใชท้ฤษฎีให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์หรือตามสมควรกบั กรณีทีศึกษาวิจยั และถูกตอ้ง
กบัสภาพภูมิศาสตร์และสภาพแวดลอ้มของสังคม

ปธาน สุวรรณมงคล ( : ) ลกัษณะของการมีส่วนร่วม องค์ประกอบของการมีส่วน
ร่วมประกอบดว้ย กิจกรรมใหญ่ ๆ ลกัษณะ คือ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การดาํเนินกิจกรรม ตามโครงการ การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมใน
การประเมินผล โครงการ ซึงสามารถอธิบายและขยายความไดด้งัต่อไปนี

1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-making) หมายถึง เป็นขัน
เริมตน้ของการมีส่วนร่วม ทงันีจะตอ้งกาํหนดระดบัของการมีส่วนร่วม กาํหนดวิธีการเขา้มา มีส่วน
ร่วม กาํหนดตวับุคคลทีจะเขา้มามีส่วนร่วม และกาํหนดกิจกรรมทีจะดาํเนินการ ซึงในขนันี เป็นการ
ร่วมตัดสินใจหรือกําหนดรายละเอียดที จะดําเนินโครงการ อาจจะเป็นการตัดสินใจโดย
คณะกรรมการของกลุ่มหรือชุมชน

2. การมี ส่วนร่วมในการดําเนินโครงการ (Participation in Implementation) โดยการที
ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินโครงการ โดยร่วมแรงงาน ร่วมสมทบค่าใช้จ่าย ร่วม
สมทบวสัดุอุปกรณ์ และ ร่วมในการให้ข่าวสารขอ้มูลทีจาํเป็น ตลอดจนเขา้มามีส่วนร่วมโดยเป็น
กรรมการของคณะกรรมการทีเกียวขอ้งในโครงการ หรือร่วมในการบริหารและการประสานงาน
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3. การมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ (Participation in Benefits) คือประชาชนไดรั้บ
ผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในโครงการพฒันา เช่น มีรายไดเ้พิมขึน มีเครืองมือ เครืองใชต่้าง ๆ
เพิมขึน หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา ประชาชนไดรั้บการศึกษาเพิมขึน มีจาํนวนบุคลากร
ดา้นการแพทยต่์อประชาชนเพิมขึน หรือมีอาํนาจในการปกครองเพิมขึน เป็นตน้

4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation) หมายถึง การ
ประเมินผลดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นไปอย่างสมาํเสมอหรือไม่ และมี อาํนาจมาก
น้อยเพียงใดในการเข้าไปมีส่วนร่วม รวมถึงการประเมินโครงการโดยผ่านกระบวนการ ทาง
การเมือง หรือผา่นสือมวลชนต่าง ๆ

จากทีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถแสดงความเกียวข้องและผลกระทบต่อกัน ระหว่าง
กิจกรรมต่าง ๆ ของการมีส่วนร่วมดงัแผนภูมิต่อไปนี

แผนภาพที . แสดงผลกระทบและเกียวขอ้งกนัระหวา่งกิจกรรมการมีส่วนร่วม
ทีมา : Norman Uphoff,  อา้งจาก อคิน รพีพฒัน์, :

เจิมศกัดิ ปินทอง ( : ) สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ ขนัตอน คือ
1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดาํเนินงานกิจกรรม
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล

Decision -
making

Implementation

Benefits

Evaluation
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โคเฮนและนอร์แมน (John M. Cohen & Norman T. Uphoff,1977) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
โดยทัวไปในขนัตอนการวางแผนและตดัสินใจไม่ไดห้มายความวา่ จะเป็นการตดัสินใจและวางแผน
ได้เพียงอย่างเดียว ยงัใช้การวางแผนและตดัสินใจควบคู่ไปกับขันตอนการปฏิบติัการด้วย การ
วางแผนและตดัสินใจยงัเกียวขอ้งกบัประชาชนในเรืองของการรับผลประโยชน์ และการตรวจสอบ
และประเมินผล ในกิจการพฒันาดว้ย จะเห็นวา่การวางแผนและตดัสินใจนันเกียวขอ้งเกือบโดยตรง
กบัการปฏิบติั และก็เกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ และการตรวจสอบและประเมินผลดว้ยนอกจากนีก็
จะมีผลสะทอ้นกลบัจากการตรวจสอบและประเมินผลและการปฏิบติัการกลบัไปสู่การตดัสินใจอีก
ดว้ย ดงัแผนภาพที

๑)

.........................

แผนภาพที . แสดงแนวคิดสัมพนัธ์ของการมีส่วนร่วม
หมายถึง การส่งผลโดยตรง

................ หมายถึง การส่งผลยอ้นกลบั
ทีมา: John M. Cohen & Norman T. Uphoff “การมีส่วนร่วมโดยทัวไป”
Cohen and Uphoff (อา้งถึงใน จรัญญา บรรเทิง, ) ไดแ้บ่งลกัษณะการมีส่วนร่วม

สรุปการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํเป็น  ดา้น คือ
. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation n Decision-making)
. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั (Participation in Implementation)
. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Participation in Benefits)
. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in Evaluation)

สําหรับการมีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ นี นกัวิชาการสาขาต่าง ๆ มีจุดเน้นของการมีส่วนร่วม
แตกต่างกนัออกไป เช่น นักเศรษฐศาสตร์จะให้ความสําคญักับการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจนัก
บริหารมกัจะเน้นถึงการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัและนกัเศรษฐศาสตร์มกัจะเน้นการมีส่วนร่วมใน

การตัดสินใจและ
วางแผน (1) การปฏิบัติการ

(2)

การรับ
ผลประโยชน (3) การตรวจสอบและ

ประเมินผล (4)
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ผลประโยชน์ แต่สําหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลนัน ยงัไม่มีการศึกษาทีกวา้งขวางนักซึง
Cohen and Uphoff ไดอ้ธิบายถึงการมีส่วนร่วม ดงันี

. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การตดัสินใจชนิดนีเป็นศูนยก์ลางของการเกิดความคิดที
หลากหลาย มีการกาํหนดและประเมินทางเลือกตดัสินใจ เลือกเปรียบเทียบไดก้บัการวางแผนเพือนาํ
ทางทีเลือกมาสู่การปฏิบติั สามารถแบ่งการตดัสินในนีออกเป็น  ชนิด คือ

. การตดัสินใจช่วงเริมตน้ (Initial Decisions) เป็นการเริมตน้หาความตอ้งการจากคน
ในทอ้งถิน และวิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการทีสําคญั ขนัตอนนีมีความสําคญัทีจะเลือกเอา
โครงการทีเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มคนและมีความเป็นรูปธรรม โดยผา่นการใชก้ระบวนการตดัสินใจ
ในระยะนีสามารถใหข้อ้มูลทีสําคญัของทอ้งถินและป้องกนัความเขา้ใจทีอาจจะเกิดขึนและเสนอกล
ยทุธ์เพือแกไ้ขปัญหา ซึงคนในทอ้งถินสามารถเขา้มาเกียวขอ้งตงัแต่ช่วงเริมตน้โครงการทงัในเรือง
การเงิน การจดัสรรบุคลากร ตลอดจนวธีิการเขา้ไปมีส่วนร่วมในโครงการและสนบัสนุนโครงการที
จะนาํเขา้มา

. การตดัสินใจในช่วงดาํเนินการ (On-going Decisions) คนในทอ้งถินอาจไม่ไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในช่วงเริมตน้ แต่ถูกขอร้องให้เขา้มาดาํเนินการเมือโครงการเขา้มา ความสําเร็จในช่วงนี
เกิดขึนได้มากกว่าการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในช่วงเริมตน้ ซึงโครงการจะต้องค้นหาความ
ตอ้งการของบุคคลทีเขา้มามีส่วนร่วมในภายหลงันี และจดัลาํดับความสําคญัของโครงการและ
วธีิการดาํเนินโครงการทีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูที้เขา้มามีส่วนร่วม

. การตดัสินใจในช่วงปฏิบติัการ (Operational Decisions) เป็นความเกียวขอ้งในองคก์ร
เมือโครงการเขา้มามีการเชือมโยงโครงการเขา้มาสู่คนในทอ้งถิน มีการรวบรวมขององคก์รต่าง ๆ ที
เกียวข้องเพือกําหนดกฎเกณฑ์สําหรับปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ กรอบที สมาชิกยึดถือ
ประกอบดว้ย การประชุมเพือจดัทาํนโยบาย การคดัเลือกผูน้าํทีจะมีอิทธิพลต่อองคก์ร

. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัคนในทอ้งถินสามารถมีส่วนร่วมในการปฏิบติั แบ่งไดเ้ป็น
ชนิด คือ

.  การมีส่วนร่วมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) สามารถดาํเนินการได้
หลายรูปแบบ ไดแ้ก่ แรงงาน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และขอ้มูลข่าวสาร ทังหมดนีเป็นแหล่งทรัพยากร
หลกัทีสําคญัซึงมีอยูใ่นทอ้งถิน นาํมาใชเ้พือพฒันาโครงการ การส่งเสริมโดยใชแ้รงงานในทอ้งถิน
เป็นสิงทีดี การบริจาคเงินและวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ และอืน ๆ แสดงให้เห็นทิศทางทีชดัเจนของการมี
ส่วนร่วม สิงสําคญัของการมีส่วนร่วมนี คือ การรู้วา่ใครเป็นผูส้นบัสนุนและทาํอย่างไรโดยวิธีการ
สมคัรใจ การได้รับค่าตอบแทน หรือโดยการบีบบงัคบั การสนับสนุน เรืองทรัพยากรบ่อยครังที
พบวา่มีความไม่เท่าเทียมกนัและการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตวั
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.  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน (Project Demonstration and Co-
ordination) คนในทอ้งถินสามารถรวมตวักนัในการปฏิบติังาน โดยการเป็นลูกจา้งหรือสมาชิกทีมที
ปรึกษาหรือเป็นผูบ้ริหารโครงการ เป็นสมาชิกอาสา ซึงทาํหนา้ทีประสานงานกิจกรรมของโครงการ
มีการฝึกอบรมให้รู้เทคนิคการปฏิบติังานในโครงการสําหรับผูเ้ขา้มาบริหาร หรือประสานงาน วิธีนี
นอกจากจะเพิมความไวว้างใจให้กบัคนในทอ้งถินแลว้ยงัช่วยให้เกิดความตระหนกัถึงปัญหาของ
ตนเองอีกดว้ย อีกทงัยงัทาํให้เกิดการสือสารขอ้มูลภายใน และไดรั้บคาํแนะนาํซึงเป็นปัญหาของคน
ในทอ้งถิน ตลอดจนผลกระทบทีไดรั้บเมือโครงการเขา้มา

.  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ (Enlistment) การขอความร่วมมือไม่จาํเป็นตอ้ง
มีผลประโยชน์เขา้มาเกียวขอ้ง แต่พิจารณาจากขอ้เท็จจริงทีวา่ ผลเสียทีตามมาหลงัจากนาํโครงการ
เขา้มา และผลทีเกิดกบัคนในทอ้งถินทีเขา้ร่วมในโครงการ

. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นสิงทีเกิดขึนมานานและมีผลในทางเศรษฐกิจซึงไม่
ควรมองขา้มไป การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์แบ่งได้  ชนิด คือ

.  ผลประโยชน์ด้านวตัถุ (Material Benefits) เป็นความตอ้งการขันพืนฐานของบุคคล
เช่น เป็นการเพิมการบริโภค รายได ้และทรัพยสิ์น แต่สิงเหล่านีอาจจะทาํใหก้ารสรุปขอ้มูลลม้เหลว
ได ้ซึงควรวเิคราะห์ใหไ้ดว้า่ใครคือผูมี้ส่วนร่วม และดาํเนินการใหเ้กิดขึน

.  ผลประโยชน์ดา้นสังคม (Social Benefits) เป็นความตอ้งการขนัพืนฐานดา้นสาธารณะ
ไดแ้ก่ บริการหรือความพึงพอใจการสาธารณูปโภค การเพิมโครงการพฒันาทอ้งถินโดยใชรู้ปแบบ
การผสมผสานเพือเพิมคุณภาพชีวิตให้กบัคนยากจน จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ทงัในเรืองปริมาณ การแบ่งผลประโยชน์ และคุณภาพบริการและความพึงพอใจ

.  ผลประโยชน์ด้านบุคคล (Personal Benefits) เป็นความปรารถนาทีจะเข้ามาเป็น
สมาชิกกลุ่มหรือไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา เป็นความตอ้งการอาํนาจทางสังคมและการเมือง โดยผา่น
ความร่วมมือในโครงการ ผลประโยชน์สําคญัทีไดจ้ากโครงการมี  ชนิด คือ ความรู้สึกมีคุณค่าใน
ตนเอง อํานาจทางการเมือง และความรู้สึกว่าตนเองทํางานมีประสิทธิผล การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ควรศึกษาผลเสียทีจะเกิดขึนตามมาภายหลังด้วย เพราะอัตราการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์มีความแตกต่างกนั จะเป็นขอ้มูลทีสําคญัในการวางนโยบายหลกัทีเกียวขอ้งวา่จะให้
ใครมีส่วนร่วม หากผลทีออกมาตรงกนัขา้มกบัความคาดหวงั จะไดแ้กไ้ขเพือหาแนวทางทีมีความ
เป็นไปไดใ้นการวางรูปแบบใหม่

. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นส่วนทีมีการเขียนเป็นรายงานไวน้้อย สามารถ
ประเมินโครงการได้  รูปแบบคือ การมีส่วนร่วมทางตรง และการมีส่วนร่วมทางออ้ม การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล ส่วนใหญ่เป็นเจา้หน้าทีจากส่วนกลางมากกว่าคนในทอ้งถิน ซึงทาํหน้าที



34

ประเมินผลดา้นงบประมาณ ความพึงพอใจของบุคคลทีมีต่อโครงการ ประเมินว่ามีผูเ้ห็นด้วยกบั
โครงการหรือไม่ ผูที้มีส่วนร่วมไดแ้ก่ใครบา้ง มีส่วนร่วมโดยวธีิใด มีการแสดงความคิดเห็นผา่นสือ
ต่าง ๆ หรือผ่านตวัแทนทีเลือกเขา้ไปอย่างไร และทาํอย่างไร ความคิดเห็นต่าง ๆ จึงจะไดรั้บการ
นาํไปใชป้ระโยชน์งานวิจยัทางดา้นการมีส่วนร่วมมีผูไ้ดท้าํวิจยัไวเ้ป็นจาํนวนมากแต่สําหรับการมี
ส่วนร่วมทีเกียวเนืองกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาตินนั สามารถรวบรวมไดด้งัต่อไปนี

นิรันดร์  จงวุฒิเวทย์ ( : ) นอกจากแนวคิดต่าง ๆ ทีเกียวกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการดาํเนินโครงการหรือแผนงาน ต่าง ๆ ทงัของภาครัฐและภาคเอกชนในอนัทีจะช่วย
ให้โครงการหรือแผนงานเหล่านัน ประสบ ผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ทีวางไว้ แต่เนืองจากชุมชน
ต่างๆ มีลกัษณะทางดา้นกายภาพและ ดา้นสภาพแวดลอ้มอืน ๆ ทีแตกต่างกนั จึงทาํให้เกิดทฤษฎีที
ทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ พฒันาทีแตกต่างกนัออกไปตามความเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
ของชุมชนต่าง ๆ เหล่านนั ทฤษฎีทีทาํใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันา จึงมีเนือหาแตกต่างกนั

รัชนี  จนัทร์ทรงกรด ( : ) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนท้องถินในการ
อนุรักษป่์าไมช้ายชายเลน กรณีศึกษาตาํบลแหลมตะลุมพุก อาํเภอป่าพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช
พบว่า ประชาชนในทอ้งถินส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชายเลนในระดบัปานกลาง และ
ปัจจยัทีมีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถิน คือการใชป้ระโยชน์จากป่าชายเลน
และการรับรู้ขอ้มูลขาวสารเกียวกบัป่าชายเลน โดยที อายุ รายได้ เฉลียต่อเดือนของครัวเรือเรือน
ระดบัการศึกษา มีผลต่อการมีส่วนร่วมน้อยกว่า และประสบการวาตภยั พ.ศ.  มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมในการอนุรักษน์อ้ยทีสุด

จากแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้  สรุปได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทัวไปหรือสาธารณะชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการบริหารจดัการ การแกปั้ญหา รวมไป
จนถึงการดูแลรักษา โดยลักษณะการมีส่วนร่วมจะมีหลายรูปแบบแตกต่างกัน คือ ตังแต่การรับ
ขอ้มูลข่าวสาร การแสดงความคิดเห็นสนบัสนุนหรือคดัคา้น การปรึกษาหารือ การประชุมรับความ
คิดเห็น ตลอดถึงการร่วมตดัสินใจ

2.4 แนวคิดเกียวกบัการเกษตร
ระบบการเกษตรแบบมีสัญญาผูกพนั หรือที เรียกกันอีกหลายชือนัน มีนักวิชาการทังจาก

ต่างประเทศและในประเทศส่วนหนึงไดใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปนี
Evell Paul Roy (1972 อ้างในรุ่งรัตน์ ชมาฤกษ์, 2539: 7) กล่าวว่าการเกษตรแบบมีพันธะ

สัญญาคือ “การทาํการผลิตในลกัษณะทีมีขอ้ตกลงหรือสัญญาระหวา่งเกษตรกรกบัหน่วยธุรกิจ หรือ
บริษทัต่าง ๆ ลกัษณะของสัญญาอาจเป็นการตกลงกนัดว้ยวาจาหรือเป็นลายลกัษณ์อกัษร ซึงการตก
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ลงดงักล่าวจะกระทาํก่อนทีจะมีการผลิต จะมีการระบุเงือนไขทางดา้นการผลิต หรือด้านการตลาด
ของผลิตนนั”

John Tang C.S. (1985 อา้งในรุ่งรัตน์ ชมาฤกษ์, 2539: 7) กล่าวว่า “ระบบการเกษตรแบบมี
พนัธะสัญญา เป็นการดาํเนินธุรกิจในลกัษณะทีมีการดาํเนินการเกียวกบัความเสียงระหวา่งเกษตรกร
กบัธุรกิจเอกชน ตามขอบเขตของสัญญา ซึงจะดาํเนินการภายใตข้อ้ตกลง และเงือนไขทีเกียวกบัการ
ผลิต การจดัการ และการตลาดของสินคา้นนัๆ

สรุปว่า การส่งเสริมการเกษตร หมายถึง กระบวนการทางการศึกษาในการพฒันาความรู้
ความสามารถของเกษตรกร จากการนาํเทคโนโลยีที เหมาะสมผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถิน เพือ
มุ่งพฒันาผลผลิตเพือการพฒันา นํามาซึงรายได้ เศรษฐกิจ และความอยู่ดีมีสุขในครอบครัวและ
ชุมชนในชนบท ใหเ้หมาะสมกบัการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ก่อใหเ้กิดการพฒันาชุมชนในชนบทให้
มีความมันคงและย ังยนื

2.5 สภาพทัวไปของการบริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสัก
คณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติได้แบ่งพืนทีประเทศไทยออกเป็นลุ่มนําสําคัญข้อมูล

พืนฐานลุ่มนาํป่าสักไดจ้ดัอยู่ในกลุ่มลุ่มนําเจา้พระยา-ท่าจีน การบริหารจดัการทรัพยากรนํา ตงัแต่
อดีตมาจนถึงปัจจุบนัเน้นหนกัในเรืองการจดัหานาํ สําหรับฤดูแลง้การเพิมของประชากรและความ
เขม้ขน้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจทังตน้นาํ กลางนาํและปลายนาํ การศึกษาครังนีไดเ้ลือกหลกั ใน
การบริหารจดัการใหเ้กิดอาจเพิมประสิทธิภาพดว้ยกนัคือ หนึงเพือศึกษาสภาพทัวไปของการบริหาร
จดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสัก และสองเพือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํลุ่มนาํป่าสัก

สภาพทัวไปสําหรับการบริหารจดัการทรัพยากรนําในดา้นความเป็นธรรม และการให้สิทธิ
แก่กลุ่มผูใ้ช้นาํ ซึงจะมีความเป็นธรรมมากกวา่ และสามารถบูรณาการให้เกิดประสิทธิภาพมากขึน
เมือสถานการณ์ทีเหมาะสมนาํมาใชบู้รณาการศึกษาเขา้กบัขอ้เสนอแนะเกียวกบัแนวนโยบาย ความ
คิดเห็นกบัผูใ้ชน้าํ ทีคาํนึงถึงผลประโยชน์ของทุก ๆ ฝ่ายกติกาและองคก์รทีเหมาะสมในการจดัสรร
นาํเพือลดปัญหาความขดัแยง้ในปัจจุบนัและอนาคต มีประเด็นทีนาํมาศึกษาดงันี

2.5.1 สภาพทัวไปของนําลุ่มนําป่าสัก
ระบบลุ่มนํา
การแบ่งลุ่มนาํสาขาในลุ่มนาํป่าสัก ไดก้าํหนดตามผลการศึกษาของโครงการศึกษา

สํารวจออกแบบสถานีอุทกวิทยา ลุ่มนาํหลกัของประเทศไทย ของกรมทรัพยากรนํา, 2548 โดย
พิจารณาหลกัเกณฑก์ารแบ่งขอบเขตลุ่มนาํสาขา การเรียกชือลุ่มนาํ ลาํนาํ และการกาํหนดรหสัลุ่มนาํ
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โดยยดึถือ “มาตรฐานลุ่มนาํและลุ่มนาํสาขา” ของคณะอนุกรรมการศูนยข์อ้มูลสารสนเทศอุทกวทิยา
(นาํผิวดิน) ภายใตค้ณะกรรมการอุทกวิทยาแห่งชาติ (ปัจจุบนัไดร้วมอยู่ในกรมทรัพยากรนาํ) ซึง
ปรากฏอยู่ในรายงานผลการวิจยั เรือง ทะเบียนประวติั และแผนทีแสดงตาํแหน่งสถานีอุทกวิทยา
และอุตุนิยมวิทยาในประเทศไทย (กุมภาพนัธ์ ) เป็นแนวทางในการดาํเนินงาน และไดท้าํการ
ปรับเพิมเติมหลกัเกณฑบ์างประการใหช้ดัเจนและสมบูรณ์ขึน โดยมีการนาํขอ้มูลจากแหล่งต่างๆ มา
พิจารณาร่วม ได้แก่ แผนทีการแบ่งขอบเขตลุ่มนําของหน่วยงานต่างๆในระบบ GIS รายงาน
การศึกษา แผนทีแสดงขอบเขตพืนทีชลประทาน แนวคนักนันาํท่วม และการสํารวจสนามในบาง
พืนที รวมทงัไดใ้ชแ้ผนทีภูมิประเทศมาตราส่วน : ,000 ชุดปัจจุบนัจากกรมแผนทีทหารมาใชใ้น
การกาํหนดขอบเขตลุ่มนาํ ซึงแบ่งพืนทีลุ่มนาํป่าสักออกเป็น ลุ่มนาํสาขา ดงัแสดงรายละเอียด

ตารางที 2.1 รายละเอียดของลุ่มนาํสาขา ในลุ่มนาํป่าสัก

ลาํดบั รหัส ลุ่มนํา
สาขา

พืนที ร้อยละของ
พืนทีลุ่ม
นําป่าสัก

ครอบคลุมพืนทีบางส่วน

(ตร.กม.) (ไร่) จังหวดั อาํเภอ

1 , แม่นาํป่า
สกั
ตอนบน

, . , . - เลย
- เพชรบูรณ์

- ด่านซา้ย
- หล่มเก่า นาํหนาว และหล่มสกั

2 , ห้วยนาํ
พงุ

. , . - เพชรบูรณ์ - เขาคอ้ หล่มเก่า และหล่มสกั

,204 แม่นาํป่า
สกัส่วนที
๒

, . , , . - เพชรบูรณ์ - เขาคอ้ หล่มสกั และเมือง
เพชรบูรณ์

1,205 แม่นาํป่า
สกัส่วนที
๓

, . . - เพชรบูรณ์
- ลพบุรี

- เมืองเพชรบูรณ์ หนองไผ ่บึง
สามพนั วิเชียร และศรีเทพ
- ชยับาดาล

1,206 ห้วยเกาะ
แกว้

. , . - เพชรบูรณ์
- ลพบุรี

- ศรีเทพ
- โคกเจริญ และชยับาดาล

1,207 ลาํสนธิ , . , . - ชยัภูมิ
- นครราชสีมา
- สระบุรี
- ลพบุรี

- เทพสถิต
- เทพารักษ ์ด่านขนุทด สีคิว และ
ปากช่อง
- มวกเหล็ก
- ชยับาดาล และลาํสนธิ

1,208 แม่นาํป่า
สกั
ตอนล่าง

, . , , . - ลพบุรี
- สระบุรี
-
พระนครศรีอยธุยา

- ชยับาดาล พฒันานิคม ท่าหลวง
สระโบสถ ์และเมืองลพบุรี
- พระพทุธบาท เสาให้ เฉลิมพระ
เกียรติ วงัม่วง มวกเหล็ก แก่งคอย
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ตารางที 2.1 (ต่อ)
บา้นหมอ หนองโดน และเมือง
สระบุรี
-ท่ า เ รื อ  น ค ร ห ล ว ง  แ ล ะ
พระนครศรีอยธุยา

1,209 ห้วยมวก
เหล็ก

. , . - นครราชสี-
มา
- สระบุรี

- ปากช่อง
- มวกเหล็ก และวงัม่วง

รวม , . , , .

จากการศึกษาตารางที . แสดงให้ทราบถึงรายละเอียดของลุ่มนําสาขาในลุ่มนาํป่าสัก
ซึงแบ่งพืนทีลุ่มนาํป่าสักออกเป็น ลุ่มนาํสาขาของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก

ขอบเขตลุ่มนําสาขาในลุ่มนําป่าสัก
ขอบเขตลุ่มนาํสาขาในลุ่มนาํป่าสักทาํ คือ 1) แม่นาํป่าสักตอนบนแสดงไดต้ามสีเขียวแก่ )

หว้ยนาํพุงแสดงไดต้ามสีแดง ) แม่นาํป่าสักส่วนที๒แสดงไดต้ามสีเขียวออน ) แม่นาํป่าสักส่วนที
๓แสดงไดต้ามสีส้ม ) ห้วยเกาะแกว้แสดงไดต้ามสีนําเงิน ) ลาํสนธิแสดงไดต้ามสีชมพู ) แม่
นาํป่าสักตอนล่างแสดงไดต้ามสีเทา ) ห้วยมวกเหล็กแสดงไดต้ามสีเหลือง ไดท้ราบถึงแผนภาพ
แสดงขอบเขตลุ่มนาํสาขาของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก
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แผนภาพที 2.4 แสดงขอบเขตลุ่มนาํสาขาในลุ่มนาํป่าสัก
ทีมา : สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนาํและการเกษตร (2558)

จากการศึกษาแผนภาพที 2.4 แสดงขอบเขตลุ่มนาํสาขาในลุ่มนาํป่าสักทาํใหท้ราบถึงลกัษณะ
แผนทีอาณาเขตแสดงไดต้ามสีหรือสัญลกัษณ์ คือ 1)แม่นาํป่าสักตอนบนแสดงไดต้ามสีเขียวแก่ 2)
หว้ยนาํพุงแสดงไดต้ามสีแดง 3) แม่นาํป่าสักส่วนที๒แสดงไดต้ามสีเขียวอ่อน 4) แม่นาํป่าสักส่วนที
๓แสดงได้ตามสีส้ม 5) ห้วยเกาะแก้วแสดงได้ตามสีนําเงิน 6) ลาํสนธิแสดงได้ตามสีชมพู 7) แม่
นาํป่าสักตอนล่างแสดงไดต้ามสีเทา 8) ห้วยมวกเหล็กแสดงได้ตามสีเหลือง ได้ทราบถึงแผนภาพ
แสดงขอบเขตลุ่มนาํสาขาของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก
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สภาพภูมิประเทศและลาํนําสาขาในลุ่มนําป่าสัก
สภาพภูมิประเทศลักษณะภูมิประเทศของลุ่มนําป่าสัก ตอนบนจะเป็นบริเวณเทือกเขา

เพชรบูรณ์ ซึงเป็นเทือกเขาสูงลอ้มบริเวณดา้นเหนือ ดา้นตะวนัตกและดา้นตะวนัออกของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ และมีพืนทีราบอยูต่อนกลาง มีความลาดชนัเฉลียประมาณ : 1,400 จากทิศเหนือลงไป
ทิศใต ้พืนทีมีความสูงจากระดบันําทะเลปานกลางประมาณ - เมตร ส่วนพืนทีลุ่มนาํป่าสัก
ตอนกลางมีลกัษณะเป็นพืนทีราบสลับเนินเขาและภูเขา มีความสูงจากระดับนําทะเลปานกลาง
ประมาณ - เมตร ลาดเทลงมาทางทิศใต ้โดยพืนทีทางทิศตะวนัตกและทิศใตเ้ป็นพืนทีค่อนขา้ง
ราบสลบัเนินเขา ส่วนพืนทีทางทิศตะวนัออกยงัคงเป็นเทือกเขาและภูเขาสลบัเนินเขา ครอบคลุม
บริเวณตอนล่างของจงัหวดัเพชรบูรณ์ พืนทีจงัหวดัลพบุรี สระบุรี ชยัภูมิ และนครราชสีมาบางส่วน
ส่วนพืนทีลุ่มนาํป่าสักตอนล่าง บริเวณดา้นตะวนัออกตอนล่างและตะวนัออกเฉียงใตจ้ะเป็นแนว
เทือกเขาดงพญาเย็น เขาสามหลัน ต่อเนืองถึงอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ พื นทีมีความสูงจาก
ระดบันาํทะเลปานกลางประมาณ - เมตร ความลาดชนัเฉลียตามแนวลาํนําป่าสักประมาณ
: , ครอบคลุมบริเวณบางส่วนของจงัหวดัสระบุรี นครราชสีมา และจงัหวดันครศรีอยธุยา
แม่นาํป่าสักเป็นแม่นําสายหลกั มีตน้นาํอยู่บริเวณเทือกเขาตอนบนในเขตจงัหวดัเลย ไหลจากทิศ
เหนือลงสู่ทางใต ้โดยไหลผ่านพืนทีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงเขือนป่าสักชลสิทธิและไหล
ผา่นจงัหวดัสระบุรี สู่เขือนทดนาํพระราม และไหลบรรจบกบัแม่นําเจา้พระยาทีจงัหวดัพระนคร
ศรี-อยุธยา รวมความยาวทังสินประมาณ กิโลเมตร มีลํานําสาขาแยกไปทางตะวนัตกและ
ตะวนัออก แต่ลาํนาํสาขาส่วนใหญ่จะสันและพืนทีรับนาํมีขนาดเล็ก ลาํนาํสาขาทีสําคญัไดแ้ก่ ห้วย
นาํพุง ห้วยป่าแดง ห้วยขอนแก่น ลาํกง ห้วยเกาะ ลาํสนธิ ห้วยมวกเหล็กเป็นตน้ โดยรูปตดัตามแนว
ลาํนาํแม่นาํป่าสัก พืนทีครอบคลุมของลุ่มนาํป่าสักในเขตจงัหวดัต่างๆ ดงัแสดง
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แผนภาพที 2.5 ภูมิประเทศและลาํนาํสาขาในลุ่มนาํป่าสัก
ทีมา : สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนาํและการเกษตร (2556)

จากการศึกษาแผนภาพที . สภาพภูมิประเทศและลาํนําสาขาในลุ่มนําป่าสักลกัษณะภูมิ
ประเทศของลุ่มนาํป่าสัก ตอนบนจะเป็นบริเวณเทือกเขาเพชรบูรณ์ ส่วนพืนทีลุ่มนาํป่าสักตอนล่าง
จะเป็นแนวเทือกเขาดงพญาเยน็ เขาสามหลัน ต่อเนืองถึงอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่แม่นาํป่าสักเป็น
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แม่นาํสายหลกั มีตน้นาํอยู่บริเวณเทือกเขาตอนบนในเขตจงัหวดัเลย ไหลจากทิศเหนือลงสู่ทางใต้
โดยไหลผา่นพืนทีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงเขือนป่าสักชลสิทธิและไหลผา่นจงัหวดัสระบุรี
ไดท้ราบถึงสภาพภูมิประเทศและลาํนาํสาขาในลุ่มนาํป่าของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่า
สัก

ตารางที 2.2 รายละเอียดของจงัหวดัในลุ่มนาํป่าสัก

จงัหวดั พืนทีจงัหวดั
(ตร.กม.)

พืนทีในเขตลุ่มนําป่าสัก ร้อยละของ
พืนทีจงัหวดั

ร้อยละของ
พืนทีในลุ่ม
นําป่าสัก

(ตร.กม.) (ไร่)

เลย , . . , . .
เพชรบูรณ์ , . , . , , . .
ชยัภูมิ , . . , . .
สระบุรี , . , . , , . .
ลพบุรี , . , . , , . .
นครราชสีมา , . . , . .
พระนครศรีอยธุยา , . . , . .

รวม , . , , .

จากการศึกษาตารางที 2.2 รายละเอียดของจงัหวดัในลุ่มนําป่าสัก จงัหวดัเลยร้อยละ
. ของพืนทีในลุ่มนาํป่าสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนาํป่าสักจงัหวดัชยัภูมิ

ร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนาํป่าสัก  จงัหวดัสระบุรีร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนาํป่าสักจงัหวดั
ลพบุรีร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนาํป่าสักจงัหวดันครราชสีมาร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนาํป่า
สักจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาร้อยละ . ของพืนทีในลุ่มนําป่าสัก ได้ทราบถึงรายละเอียดของ
จงัหวดัในลุ่มนาํป่าสักของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก

2.5.2 ศักยภาพของพืนทีการเกษตร
2.5.2.1 พืนทีการเกษตรทีมีศักยภาพการพฒันา

ศกัยภาพของพืนทีการเกษตรจากการศึกษาดา้นการเกษตรจากแผนทีการ
ใชป้ระโยชน์ทีดินของกรมพฒันาทีดิน ปี พ.ศ. พบวา่ ลุ่มนาํป่าสักมีพืนทีทาํการเกษตรทงัหมด

, , ไร่ หรือ , . ตร.กม. คิดเป็นร้อยละ . ของพืนทีทงัลุ่มนาํ โดยพืนทีทงัหมดนี
เป็นพืนทีทีราษฎรใชใ้นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมทงัหมดจากแผนทีการใชที้ดิน ซึงอาจมีพืนที
บางส่วนอยูใ่นเขตพืนทีทีไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูก เช่น มีปัญหาดินเปรียว ดินเค็ม หรืออยู่ใน
พืนทีทีมีความลาดชนัสูง เป็นตน้ นอกจากนียงัมีพืนทีบางส่วนราษฎรรุกลาํเขา้ไปในเขตป่าอนุรักษที์
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ประกาศตามกฎหมายอีกดว้ย ดงันนัในการศึกษาถึงพืนทีการเกษตรทีมีศกัยภาพในการพฒันาจึงตอ้ง
พิจารณาพืนทีการเกษตรในปัจจุบนัร่วมกบัขอ้มูลชนิดดิน ความลาดชนัของพืนที และขอบเขตป่า
อนุรักษ์ ประกอบด้วย ซึงในการพิจารณาพืนทีการเกษตรทีมีศกัยภาพการพฒันาไดพ้ิจารณาใน
ระดบั ดงันี

1) พืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก
2) พืนทีศกัยภาพสาํหรับการพฒันาระบบชลประทาน

พืนทีศกัยภาพชลประทาน (ตามรายงานการศึกษาโครงการศึกษาเพือจดัทาํแผนหลกัรองรับ
การพฒันาแหล่งนําและปรับปรุงโครงการชลประทานสําหรับแผนฯ , กรมชลประทาน )
หมายถึง พืนทีเกษตรทีมีศกัยภาพการพฒันาระบบชลประทานโดยแรงโนม้ถ่วงโลก (ความลาดชนั
นอ้ยกวา่ %) และเป็นดินทีเหมาะสมกบัสําหรับการปลูกขา้ว และไม่อยูใ่นเขตพืนทีป่าอนุรักษต์าม
กฎหมาย และเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า

2.5.2.2 พืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก
พืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก หมายถึง พืนทีการเกษตรทีมี

ความเหมาะสมต่อการปลูกพืชไม่วา่จะเป็นขา้ว พืชไร่ พืชผกั หรือไมผ้ล ชนิดใดชนิดหนึงหรือหลาย
ชนิดรวมกนัก็ได ้และจะตอ้งเป็นพืนทีทีไม่อยูใ่นเขตป่าอนุรักษ์ตามประกาศของกรมป่าไม ้รวมถึง
ไม่ใช่พืนทีทีมีความลาดชันจนเกินไป โดยในการศึกษาจะพิจารณาจากพืนทีทีทาํการเกษตรใน
ปัจจุบนัจากแผนทีการใชที้ดิน จากนนัจึงนาํมาพิจารณาร่วมกนักบัปัจจยัในดา้นอืน ๆ ไดแ้ก่ ชนิดดิน
ขอบเขตพืนทีป่าไม ้และความลาดชนัของพืนดินมาวิเคราะห์ซ้อนทบัแบบเวคเตอร์(Vector Overlay
analysis) ด้วยฟังก์ชันในระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System, GIS) การ
วเิคราะห์โดยเงือนไขในการซอ้นทบัประกอบดว้ย

1) ชนิดดินทีไม่เหมาะสมกบัการปลูกพืช ไดแ้ก่ ดินประเภทที (ดินที
ไม่เหมาะสมกบัการปลูกพืชแต่สามารถปรับปรุงให้ปลูกพืชบางชนิดได)้ และดินประเภทที (ดินที
ไม่เหมาะสมกบัการปลูกพืชใดๆ)

2) พืนทีเฉพาะซึงเป็นพืนทีลุ่มและชืนแฉะประเภท Wet Land ซึงไดแ้ก่
แหล่งนาํ พืนทีชุ่มนาํ พืนทีพรุริมชายทะเล เป็นตน้

3) พืนทีป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย รวมถึงพืนทีอุทยานและเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์า

4) พืนทีทีมีความลาดชนัเกินกวา่ เปอร์เซ็นต์
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แผนภาพที 2.6 การวเิคราะห์พืนทีเกษตรทีมีศกัยภาพในการเพาะปลูก
ทีมา : สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนาํและการเกษตร (2556)

จากแผนภาพที 2.6 แผนผงัในการวิเคราะห์พืนทีเกษตรทีมีศกัยภาพในการเพาะปลูกจากการ
พิจารณาตดัขอ้มูลในด้านต่างๆ ดงักล่าว จะคาํนวณพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก
ทงัหมดในลุ่มนาํป่าสักได้ สรุปพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูกและพืนทีการเกษตร
ทงัหมดในลุ่มนาํป่าสักแยกเป็นรายพืช

ตารางที 2.3 การเพาะปลูก จากการวเิคราะห์ดว้ย GIS ในลุ่มนาํป่าสัก

ลุ่นนําป่าสัก
พืนทีการเกษตร/พืนทีการเกษตรทีเหมาะสม (ไร่) รวมพืนที

ทงัหมด(ไร่)ข้าว พืชผกั พืชไร่ ไม้ผล/ไม้ยืน
ต้น

เกษตรกรรม
อืน ๆ

พืนทีการเกษตรทงัหมด , , , , , , , , ,
พืนทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก , , , , , , , ,
ร้อยละของพืนทีการเกษตรทีเหมาะสม
กบัการเพราะปลูกต่อพืนการเกษตร
ทงัหมด

. . . . . .

ร้อยของพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบั
การเพราะปลูกต่อพืนทีลุ่มนาํทงัหมด

. . . . . .

หมายเหตุ* เกษตรกรรมอืนๆ ไดแ้ก่ทุ่งหญา้เลียงสัตวแ์ละโรงเรือนเลียงสัตว,์ แผนนาํ(Aquatic plan),
สถานทีเพาะเลียงสัตว์นํา (Aqua cultural land) และเกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม(Integrated
farm/Divers farm)

จากการศึกษาตารางที 2.3 พืนทีเหมาะสมในการเพาะปลูก จากการวิเคราะห์ดว้ย GIS ในลุ่ม
นาํป่าสักพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูกในพืนทีลุ่มนาํป่าสัก ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณ
ตอนกลางของพืนทีลุ่มนํา โดยเฉพาะบริเวณสองฝังลาํนําของแม่นําป่าสัก ซึงพืนทีการเกษตรที
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เหมาะสมกบัการเพาะปลูกทงัหมดในลุ่มนาํป่าสักมีจาํนวน , , ไร่ หรือ , . ตร.กม. คิด
เป็นร้อยละ ๒๘.๒๔ ของพืนทีการเกษตรทงัหมด หรือร้อยละ . ของพืนทีทงัลุ่มนาํ (มีพืนทีลุ่ม
นาํ , , ไร่) และเมือพิจารณาแยกเป็นรายพืช พบว่า มีพืนทีทีเหมาะสมในการปลูกขา้วมาก
ทีสุด แต่ในปัจจุบันมีการเพาะปลูกพืชไร่มากทีสุด ซึงยงัปลูกบนพืนดินทีมีความเหมาะสมไม่
เพียงพอ สําหรับพืนทีเกษตรอืนๆ ส่วนใหญ่ก็ยงัปลูกบนพืนดินทีมีความเหมาะสมไม่เพียงพอ
เช่นกนั

2.5.2.3 พืนทีศักยภาพสําหรับการพฒันาระบบชลประทาน
พืนทีศกัยภาพสําหรับการพฒันาระบบชลประทาน ซึงในทีนีจะเป็นการ

พิจารณาเฉพาะในด้านศกัยภาพของพืนทีเพียงอย่างเดียว โดยยงัไม่พิจารณาถึงความเพียงพอของ
ปริมาณนาํ โดยจะพิจารณาจากพืนทีการเกษตรทีมีความเหมาะสมต่อการปลูกขา้ว (อาจเหมาะสมต่อ
การปลูกพืชชนิดอืน เช่น พืชไร่ พืชผกั หรือไม้ผล ด้วยก็ได้) มีสภาพพืนทีค่อนข้างเป็นทีราบ
สามารถพฒันาระบบชลประทานโดยเฉพาะแบบแรงโนม้ถ่วงได ้และจะตอ้งเป็นพืนทีทีไม่อยูใ่นเขต
ป่าอนุรักษ์ ซึงจากการพิจารณาเกณฑ์ดงักล่าว จะเห็นวา่พืนทีทีมีศกัยภาพสําหรับการพฒันาระบบ
ชลประทานจะเป็น พืนทีส่วนหนึงของพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกับการเพาะปลูก ดังนันใน
การศึกษาจึงนาํพืนทีการเกษตร ทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูกมาซอ้นทบักบัขอ้มูลชนิดดินดว้ยระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ จากนันจึงทาํการตดัดินชนิดดินทีไม่เหมาะสมกบัการปลูกขา้วออกเพิมเติม
(เนืองจากการพฒันาระบบชลประทานส่วนใหญ่จะเนน้การปลูกขา้วเป็นหลกั และพืนทีดินทีมีความ
เหมาะสมสําหรับการปลูกขา้วส่วนใหญ่อยูใ่นทีราบ ซึงสามารถพฒันาระบบส่งนาํชลประทานได)้
ไดแ้ก่ ดินประเภทที (ดินทีเหมาะสมต่อการปลูกพืชชนิดอืน แต่ไม่เหมาะสมต่อการปลูกขา้ว) ส่วน
ดินประเภทที (ดินทีไม่เหมาะสมกบัการปลูกพืชแต่สามารถปรับปรุงใหป้ลูกพืชบางชนิดได)้ และ
ดินประเภทที (ดินทีไม่เหมาะสมกบัการปลูกพืชใด ๆ) ไดท้าํการตดัออกแลว้ในขนัตอนการศึกษา
พืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก และตดัพืนทีชลประทานทีพฒันาแลว้ออก

แผนภาพที 2.7 แสดงในการวิเคราะห์พืนทีเกษตรทีมีศกัยภาพในการพฒันาระบบชลประทาน
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จากการศึกษาเรืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการลุ่มนําชีให้เห็นวา่
จากการพิจารณาตดัขอ้มูลดินประเภทที 2 เพิมเติมดงักล่าว จะคาํนวณพืนทีทีมีศกัยภาพสําหรับการ
พัฒนาระบบชลประทานทังหมดในลุ่มนําป่าสักได้ สรุปพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกับการ
เพาะปลูก และพืนทีศกัยภาพสําหรับการพฒันาระบบชลประทาน ในพืนทีลุ่มนาํป่าสักเป็นรายพืช
ดงัตารางที 2.4

ตารางที 2.4 พืนทีศกัยภาพการพฒันาระบบชลประทาน จากการวเิคราะห์ดว้ย GIS ในลุ่มนาํป่าสัก

ลุ่นนําป่าสัก
พืนทีการเกษตร/พืนทีการเกษตรทีเหมาะสม (ไร่)

รวมพืนที
ทังหมด(ไร่)ข้าว พืชผกั พืชไร่ ไม้ผล/ไม้

ยืนต้น
เกษตรกรรม

อืน ๆ
พืนทีการเกษตรทงัหมด 1,719,861 5,826 3,242,716 613,484 76,126 5,658,112
พืนทีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก 1,229,179 1,198 248,996 95,152 23,131 1,579,554
ร้อยละของพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบั
การเพราะปลูกต่อพืนการเกษตรทงัหมด

71.47 18.84 7.68 15.51 31.38 28.24

ร้อยของพืนทีการเกษตรทีเหมาะสมกบั
การเพราะปลูกต่อพืนทีลุ่มนาํทงัหมด

12.59 1.11 2.55 1.97 1.24 16.36

หมายเหตุ* เกษตรกรรมอืน ๆ ได้แก่ทุ่งหญ้าเลียงสัตว์และโรงเรือนเลียงสัตว์, แผนนํา(Aquatic
plan), สถานทีเพาะเลียงสัตว์นํา (Aqua cultural land) และเกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม
(Integrated farm/Divers farm)

2.6 งานวจัิยทีเกียวข้อง
ผูว้จิยัไดท้บทวนงานวิจยัทีเกียวขอ้งทีมีประเด็นนาํมาวจิยัเรือง การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ

ลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
ดงันี

2.6.1 งานวจัิยทีเกียวข้อง ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรนํา
ทรงคุณ จนัทจร (2549 : 118) ไดว้ิจยัองคค์วามรู้และการถ่ายทอดภูมิปัญญาพืนบา้น

ในการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรดิน นาํ ป่าไมข้องกลุ่มชาติพนัธ์ุกะเลิง จงัหวดัสกลนคร ซึงมีชีวติความ
เป็นอยู่โดยการพึงพิงธรรมชาติ กลุ่มชาติพนัธ์ุกะเลิงมีความเชือเรืองผีในการดูแลทรัพยากรทีอาจ
ลงโทษผูล่้วงเกินต่อผีและมีความเชือในเรืองพุทธศาสนา ชาวกะเลิงมีองค์ความรู้ของภูมิปัญญา
พืนบา้นดา้นการใช้ประโยชน์ทรัพยากรดิน นาํ ป่าไม้ ไดแ้ก่องคค์วามรู้เกียวขอ้งกบัการเก็บของป่า
ล่าสัตว์ การเลียงสัตว์ การนาํไมจ้ากป่ามาสร้างทีอยูอ่าศยั การทาํไร่หมุนเวียน การทาํนา การทาํฝาย
กันนํา และการจับสัตว์นําในแหล่งนําของชุมชน การถ่ายทอดภูมิปัญญาพืนบ้านด้านการใช้
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ประโยชน์ทรัพยากร ดิน นาํ ป่าไม้ สําหรับวธีิการถ่ายทอดภูมิปัญญาพืนบา้นใชว้ธีิ ผา่นทางพิธีกรรม
ผา่นการให้ลงมือปฏิบติัจริง ผา่นหลกัคาํสอนในพุทธศาสนา ผา่นการแลกเปลียนประสบการณ์ผา่น
นิทานพืนบา้นผา่นการลองผิดลองถูก ผา่นจารีตกฎเกณฑข์อ้ห้ามและผา่นการใชแ้อบจดจาํและแอบ
ปฏิบติัทีเรียกวา่ครูพกัลกัจาํ ซึงทาํใหเ้กิดการอนุรักษท์รัพยากรดิน นาํ ป่าไมข้องชุมชนกะเลิง

ธานี  สุขเกษม และ วุฒิพงศ์  บวัช้อย (2553 : 99-61) ไดว้ิจยัเรืองการพฒันาศกัยภาพองค์กร
ทอ้งถินในการจดัการทรัพยากรนาํในเขตลุ่มนาํป่าสักตอนบน จากผลการวจิยัพบวา่ มีระดบัของการ
พฒันาอยู่ในระดบัน้อย ทงันีกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าการปฏิบติัเกียวกับกระบวนการหรือ
ขนัตอนของการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถินในการจดัการนําเกียวกบัการจดัตงัองค์กรหรือ
กลุ่มเพือการจดัการนาํ ใช้เพือการเกษตร และพบว่ามีคณะกรรมการเหมืองฝาย การสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ช้นํา ระหว่างชุมชน หรือหมู่บ้านหรือตาํบลเพือการจดัการนํา ใช้เพือการเกษตร อบต.
ส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้นํา มีความร่วมมือระหว่างชุมชน หรือหมู่บ้าน หรือตาํบลเพือการจดัการนํา
ร่วมกนั การประชุมอย่างต่อเนืองของคณะกรรมการในการจดัการนํา ใช้เพือการเกษตร และการ
สร้างกฎ เกณฑ์ และโทษปรับสําหรับบุคคลทีทาํให้นาํเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการนํา
พบการปฏิบติัในระดบัน้อย นอกจากนีการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถินในการจดัการนํา ยงั
พบวา่ การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้าํ ระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือตาํบล เพือการรักษานาํ ใชใ้น
การเกษตรทีสะอาดยงัมีน้อย นอกจากนียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยหรือให้ความร่วมมือ
น้อยในการประชุมปรึกษาหารือเรืองการใช้นาํ ร่วมกนั เนืองจากปัญหาเรืองนาํใช้ในการทาํนาไม่
ค่อยมีการปฏิบติัเกียวกบัขนัตอนการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถิน เพือรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการ และประเด็นทีจะพฒันาประกอบการการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถินในการจดัการ
นาํ พบว่า ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะนาํเสนอ
ประเด็นปัญหาอืนๆ ไม่ใช่เรืองการใชน้าํ คือ ใหท้าํถนนลงไปในนาเพือสะดวกในการขนขา้วเปลือก
ขึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยู่ลึกกว่านาของคนอืน การพฒันาศกัยภาพองค์กรท้องถินในการ
จดัการนาํ ก็ไม่พบเรืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใช้กรรมการเดิมในการดาํเนินการเรืองการจดัสรร
นาํ ให้กบัลูกบา้น เนืองจากปัญหาเรืองนาํ ใช้ทาํนาไม่ค่อยมี รวมทงับางพืนทีก็มีแนวโน้มทีจะทาํ
คลองส่งนาํ จากเขือนห้วยใหญ่ ตาํบลห้วยใหญ่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใช้ทาํการเกษตร
และพืนทีการทาํวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเรืองนาํดว้ยตนเอง คือ ใครจะทาํการเกษตรในฤดูแลง้
ก็จะดูดนาํ ขึนมาจากแม่นาํป่าสัก หรือไม่ก็ดูดนาํขึนมาจากใตดิ้นเพือทาํการเกษตรในฤดูแลง้

นงนุช โอบะ (2554 : 56) ได้ทาํการศึกษา การจดัการสาธารณภัยอย่างมีส่วนร่วมเพือลด
ผลกระทบของนาํท่วมและแผน่ดินถล่มในชุมชนแห่งหนึง พบว่า ขนัตอนที 1 ผลการสนทนากลุ่ม
พบว่า สาธารณภยัทีเกิดขึนภายใน 5 ปีทีผ่านมา เรียงลาํดบัความรุนแรงมากไปน้อยไดแ้ก่ นาํท่วม
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แผ่นดินถล่ม นาํท่วม วาตภยั ภยัแลง้และอุบติัเหตุการจราจร และผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มไดร่้วมกนั
จดัทาํแผนทีสาธารณภยับนแผนทีเดินดินในทุกหมู่บา้นของอาํเภอลบัแล และเลือกภาวะนําท่วม
แผน่ดินถล่มไปจดัทาํเป็นแผนป้องกนัผลกระทบโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน ขนัตอนที 2 ผล
การประชุมเชิงปฏิบติัการ ไดแ้ผนปฏิบติัการจดัการภาวะนําท่วมแผ่นดินถล่มตามระยะการเกิดสา
ธารณภยั 3 โครงการ ได้แก่ โครงการเตรียมความพร้อมรับนําท่วมและแผ่นดินถล่ม โครงการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยันาํท่วมและแผน่ดินถล่ม และโครงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัหลงัเกิดนําท่วม
และแผน่ดินถล่ม ขนัตอนที 3 นาํโครงการแรกไปดาํเนินการในตาํบลหนึงของอาํเภอลบัแล ผลการ
ประเมิน พบว่า 1) ด้านบริบท : วตัถุประสงค์ของโครงการเป็นความตอ้งการของชุมชน 2) ด้าน
ปัจจยันาํเขา้ : มีความพร้อมของทรัพยากรในการดาํเนินงานไดแ้ก่ (1) ดา้นบุคลากร บุคลากรภาครัฐ
ภาคเอกชนและประชาชนมีส่วนร่วม(2) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ มีรถฉุกเฉินทีสามารถบริการช่วยชีวิตใน
พืนที และ (3) ดา้นงบประมาณ ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐอย่างเพียงพอ 3)
ดา้นกระบวนการ : การดาํเนินการเป็นไปตามขนัตอนทีกาํหนด พบสิงทีเป็นการปฏิบติัทีดีคือ การ
ประชาสัมพนัธ์อย่างรวดเร็ว การช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บอย่างรวดเร็วแต่พบปัญหาคือ วิทยุสือสารไม่
พอเพียง การจาํแนกผูบ้าดเจ็บไม่ชดัเจน การส่งต่อเป็นไปล่าชา้ และไม่มีการกนัสถานทีสําหรับการ
ปฐมพยาบาล 4) ดา้นผลลพัธ์ : มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมซ้อมแผนจาํนวน 152 คน ได้แก่นายกองค์การ
บริหารส่วนตาํบล กาํนันผูใ้หญ่บ้าน บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตาํบลและสถานีอนามัย
ตลอดจนประชาชน ซึงทาํให้เขา้ใจถึงขนัตอนการช่วยเหลือผูบ้าดเจ็บในทีเกิดเหตุ และการอพยพ
ตลอดจนอุปกรณ์ทีควรจดัหาเพิมเติมสาํหรับการซอ้มแผน

บุญชยั งามวิทยโ์รจน์ และคณะ (2551 : 109) ไดว้ิจยัเรือง ภูมิปัญญาทอ้งถินในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํกรณีศึกษาพืนทีลุ่มนาํชี  ขอ้คน้พบดงักล่าวนาํไปสู่ขอ้สรุปทีวา่ภูมิปัญญาทอ้งถิน
เป็นบทบาทของชุมชนทีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนําและสามารถพึงพาตนเองได้
หน่วยงานภาครัฐ ควรสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน โดยเผยแพร่องคค์วามรู้ดงักล่าวเพือ
นาํไปสู่การประยุกตใ์ชแ้ละผสมผสานเทคโนโลยีใหม่ๆ ใหส้อดรับกบัวถีิชีวติของชุมชนทอ้งถินได้
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป

สุพรรณี  ไชยอาํพร และ วิสาขา  ภู่จินดา (2554 : 79) ได้วิจัยเรืองโครงการการวิจยัด้าน
ทรัพยากรนาํ : การบริหารจดัการทรัพยากรนาํแบบผสมผสานในพืนทีลุ่มนาํทะเลสาบสงขลา พบวา่
องค์ประกอบประการแรก คือ การสร้างสภาวะแวดลอ้มทีอาํนวยต่อการจดัการ ไดก้าํหนดตวับ่งชี
กายภาพ ได้แก่ การมีจาํนวนพนัธ์สัตวแ์ละพนัธ์พืชทังบนบกและในนาํรวมถึงการคงอยู่ของสัตว์
และพืชทีเป็นสายพนัธ์ดงัเดิมของทอ้งถิน โดยทีตวับ่งชีดงักล่าวจะนาํไปสู่การกาํหนดนโยบายหรือ
การออกกฏระเบียบร่วม และการจดัสรรงบประมาณโดยรวมของลุ่มนําองค์ประกอบทงัสองด้าน
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ของสถาบนัองคก์ารไดบ้ทสรุปของตวับ่งชีเป็น 6 ดชันีไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนและ
ให้ความร่วมมือจากทอ้งถิน 2) การบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนําในพืนที 3)
การประสานความร่วมมือการแลกเปลียนขอ้มูลและการทาํงานเป็นทีม 4) การให้สตรีมีบทบาทใน
การขบัเคลือน 5) การสือสารทีมีประสิทธิภาพ และ 6) การติดตามประเมินผล องคป์ระกอบทีสาม
ดา้นเครืองมือทางการบริหารได้คน้พบเครืองมือทีสําคญัทีจะใช้เป็นกลไกในการขบัเคลือนไดแ้ก่
การบริหารจดัการเครือข่ายและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

เสาวนีย์ วิจิตรโกสุม (2551 : 92) ไดท้าํวิจยัเรือง การจดัการทรัพยากรนําในลุ่มนาํลาํตะคอ
งแบบบูรณาการ ผลการวิจยัพบวา่ มนุษยมี์การจดัการทรัพยากรนาํมาตงัแต่ , ปีก่อนคริสตกาล
ในแหล่งอารยธรรมสาํคญั แหล่ง ไดแ้ก่ เมโสโปเตเมีย และอียปิต์ ในช่วงระยะแรกทีประชากรยงัมี
ไม่มาก ทรัพยากรนํายงัไม่ขาดแคลน การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป กิจกรรม
การเกษตรเป็นแบบยงัชีพมากกว่ามุ่งเน้นเพือส่งออก การจดัการทรัพยากรนําจึงยงัไม่ซําซ้อน โดย
เป็นการจดัการดว้ยวิธีการใช้สิงก่อสร้าง ไดแ้ก่การสร้างเขือนและอ่างเก็บนาํ รวมทงัการวางระบบ
ชลประทานเป็นหลกั ต่อมาภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรมซึงส่งผลต่อระบบและรูปแบบการผลิต
ประกอบกบัจาํนวนประชากรทีเพิมขึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อความตอ้งการใช้ทรัพยากรนําทีเพิม
มากขึน อีกทังการจดัการทรัพยากรและปัญหาสิงแวดล้อมทีมีความซับซ้อนมากขึน นับตังแต่
ทศวรรษที เป็นตน้มา นกัวิชาการหลากหลายสาขาจึงร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาทรัพยากรนําใน
ภาพรวมของลุ่มนําลงมา ครอบคลุมถึงสาระต่าง ๆ ของการใช้และการแบ่งปันทรัพยากรนํา การ
ควบคุมและรักษาคุณภาพนาํ การควบคุมปริมาณและการระบายนํา หลกักรบริหารจดัการทรัพยากร
นาํถูกพิจารณาควบคู่กบัเทคนิคดา้นวิศวกรรมและผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดลอ้ม
จึงเริมมีการจดัการทรัพยากรนําดว้ยวิธีการไม่ใช้สิงก่อสร้าง โดยกระบวนการการจดัการทรัพยากร
นาํ

2.6.2 งานวจัิยทีเกยีวข้อง ด้านการมีส่วนร่วม
เกศินี แกวน่เจริญ (2547 : 113) ไดท้าํการวิจยัเรือง การมีส่วนร่วมและความตอ้งการ

มีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชลประทานนําเค็มเพือการโครงการการเสริมสร้างและพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถินในการบริหารจัดการทรัพยากรนําและป่าต้นนํา :
กรณีศึกษาพืนทีลุ่มนาํปิงและลุ่มนําชายฝังทะเลตะวนัออก จากการวิจยัพบว่า การมีส่วนร่วมและ
ความตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการชลประทานนําเค็มเพือการเพาะเลียงกุ้งทะเล
พืนทีลุ่มนาํปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช” พบว่า ปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน
ไดแ้ก่ ระดบัการศึกษาทศันคติ อายุ สถานภาพทางสังคม ขนาดการถือครองทีดิน ความรู้ความเขา้ใจ
เกียวกบัสิงแวดลอ้มและการบาํบดันาํทิง ขณะที รายไดต่้อปี และการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารมีผลต่อการ
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มีส่วนร่วมนอ้ยกวา่ ส่วนปัจจยัทีมีผลต่อการตอ้งการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดแ้ก่ อายุ สถานภาพ
ทางสังคม ทศันคติ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาทีอยูอ่าศยัในชุมชน ขนาดการถือครองทีดิน รายไดต่้อ
ปี ความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัสิงแวดลอ้มและการบาํบดันาํทิง และประสบการณ์ในการเลียงกุง้ทะเล

ตวงศิริ ปณิธานธรรม (2545 : บทคดัยอ่) ศึกษาปัจจยัทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของผูใ้หญ่บา้น
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ในจังหวดัสมุทรสงครามประชากรที ใช้ในการวิจัยคือ
ผูใ้หญ่บา้นในทอ้งที 6 ตาํบล จาํนวน 35 คน เครืองมือทีใช้ในการวิจยั คือแบบสอบถามผลการวิจยั
พบวา่ผูใ้หญ่บา้นส่วนใหญ่มีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชายเลน ระดบัปานกลางทงั 3 ดา้น คือ มีส่วน
ร่วมในการฟืนฟูและบาํรุงรักษา การมีส่วนร่วมในการคุม้ครองและส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการ
จดัการผลการทดสอบสมมุติฐานพบว่าความคาดหวงัถึงประโยชน์ ทีจะเกิดขึนจากการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลนมีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองและส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าชายเลน ส่วนอายุ ระยะเวลาในการเป็นผูใ้หญ่บา้น จาํนวนสมาชิกในครอบครัว ความรู้
ความเขา้ใจในการอนุรักษท์รัพยากรป่าชายเลน รายได้ รายไดจ้ากป่าชายเลน ขนาดทีดินทีมีสภาพป่า
ชายเลน อาชีพหลกั อาชีพเสริม และการรับรู้ข่าวสารการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าชายเลน ไม่มีวาม
สัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการอนุรักษป่์าชายเลนทีระดบันยัสาํคญัทางสถิติ 0.05

ธวชั สิทธิกิจโยธิน (2543 : บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอนุรักษแ์ละ
ฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน กรณีศึกษา ตาํบลคลองโคน อาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสงคราม
พบวา่การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และฟืนฟูทรัพยากรทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลนการจดัการมี
ส่วนร่วม 3 ด้าน คือ ด้านร่วมแสดงความคิดเห็น ด้านร่วมทาํโครงการและด้านร่วมปฏิบัติตาม
โครงการและปัจจยัทีมีผลต่อการตดัสินใจทาํใหเ้กิดความแตกต่างในการมีส่วนร่วมการอนุรักษแ์ละ
ฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติป่าชายเลน

สมรักษ์ กิงรุ้งเพชร์ (2541 : บทคกัยอ่) ไดศึ้กษาเรืองการมีส่วนร่วมของชาวสมุทรสงครามใน
การอนุรักษ์แม่นําแม่กลอง โดยศึกษาประชาชนทีอาศัยอยู่ในพืนทีจงัหวดัสมุทรสงคราม ผล
การศึกษาพบว่าประชาชนชาวจงัหวดัสมุทรสงคราม มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แม่นําแม่กลองใน
ระดบัปานกลางปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ อาชีพและระยะเวลาทีเขา้มาตงัถินฐานไม่มีผล
ต่อการมีส่วนร่วมของ ชาวสมุทรสงครามในการอนุรักษแ์ม่นําแม่กลอง ส่วนรายไดมี้ความสัมพนัธ์
ต่อการมีส่วนร่วมของชาว สมุทรสงครามในการอนุรักษแ์ม่นาํแม่กลอง

สุวิทย์ วรรณศรี และคณะ (2555 : 42) ได้วิจยัการมีส่วนร่วมของเกษตรกรเพือการไม่ใช้
สารเคมีทางการเกษตร กรณีศึกษา :เกษตรกรตาํบลวงับาล อาํเภอหล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า
ทุก ครอบครัวใชส้ารเคมีทางการเกษตร ทงัปุ๋ยและสารกาํจดัศตัรูพืชเพราะเป็นความคุ้นเคย หากไม่
ใช้จะได้ผลผลิตตาํส่วนการทาํการเกษตรแบบพอเพียงมีน้อย กลุ่มตวัอย่างทังหมด ให้คาํตอบว่า
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เป็นไปน้อยมากทีจะไม่ใช้ สารเคมีทางการเกษตร ข้อเสนอแนะทีเป็นไปได้คือการรวมกลุ่ม
เกษตรกรปลอดสารพิษเลือกใช้สิงทดแทนสารเคมีทางการเกษตรเช่น การทาํปุ๋ยชีวภาพ การใช้
เครืองล่อหรือกบัดกัแมลงเป็นตน้

เสน่ห์ ใจสิทธิ (2556 : 112) ไดท้าํการวิจยัเรือง การมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าตน้นําของ
ชุมชนในพืนทีหน่วยจดัการตน้นาํแม่แตะ แนวทางการมีส่วนร่วมในการอนุรักษพ์ืนทีตน้นาํ ควรมี
การประชาสัมพนัธ์และประสานงานหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการดูแลรักษาป่าชุมชนให้ประชาชน
เขา้ใจและตระหนกัถึงความสําคญัการดูแลพืนทีป่าตน้นาํ โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัทา
เวทีประชาคมในชุมชนเพือหาแนวทางการแกปั้ญหาร่วมกนัเพือไปสู่การปฏิบติัในการอนุรักษ์ป่า
โดยจดัให้ประชาชนในทอ้งถินเขา้ร่วมอบรมการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม จดัทาํ
แผนพฒันาด้านสิงแวดล้อมร่วมกบัหน่วยจดัการตน้นํา ให้ชุมชนศึกษากระบวนการและบทบาท
ดาํเนินกิจกรรมกลุ่มในการอนุรักษ์ป่าชุมชน การส่งเสริมการให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนในการ
อนุรักษ์ป่า ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบผลการดาํเนินงานและติดตามประเมินผลการ
ทาํงานของชุมชนอยา่งต่อเนือง เพือใหป่้าไมอุ้ดมสมบูรณ์ฝนตกตามฤดูกาล มีของป่าตลอดปี

เอนกพงศ์  ธรรมมาธิวฒัน์ และ บุญช่วย  สุทธิรักษ์ (2555 : 115) ไดว้ิจยัเรืองการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจดัการนาํของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งย ังยืน
จากผลการวิจยัพบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่าง
ย ังยืนตามเกณฑ์ทีกาํหนดไวภ้าพรวมของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีระดบัของการมีส่วนร่วม อยูใ่น
ระดับ ปานกลาง แต่มีส่วนร่วมในการดาํเนินการมากทีสุด รองลงมาเป็นการมีส่วนร่วมในการ
ปรึกษาหารือ ปัญหาทีพบด้านการจดัการนําตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างย ังยืน ได้แก่
ประชาชนไม่ให้ความสําคญักบัการประชุมกลุ่ม องค์กรหรือกลุ่มผูใ้ช้นาํไม่มีประสิทธิภาพในดา้น
การบริหารจดัการนํา หน่วยงานทีเกียวขอ้งควรสร้างความตระหนกัให้ประชาชนต่อการจดัการนาํ
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งย ังยืน ปัญหาดา้นการส่งนําล่าช้าไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืช
ในฤดูแลง้ คลองส่งนาํชลประทานเกิดการรัวซึม อุดตนัมีวชัพืชขวางทางการไหลของนําทาํให้การ
ส่งนาํไม่สะดวก การมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและประชาชนในการจดัการนําจึงตอ้งพฒันากลไกและ
กระบวนการบริหารจดัการเชิงบูรณาการขึนมา (ปัจจุบนัไม่มีกลไกดา้นนีทีชดัเจน) โดยเสริมสร้าง
เครือข่ายการประสานงานและการทาํงานร่วมกนั ของฝ่ายราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน
องค์กรพฒันาเอกชน องค์กรชุมชน และประชาชนในท้องถิน ในการพฒันา การใช้และฟืนฟู
ทรัพยากรนาํ โดยให้ความสําคญักบัการให้ความรู้แก่แกนนาํชุมชน เพือเพิมศกัยภาพกระบวนการ
เรียนรู้และริเริมในชุมชน พฒันาระบบรวบรวมและจดัทาํขอ้มูลระดบัทอ้งถินให้สอดคลอ้งกนั สร้าง
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กระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมคิดร่วมทาํ ฯลฯ เหล่านีจะช่วยเพิมศกัยภาพทางสังคม สามารถ
ร่วมกนันาํพาใหก้ารจดัการทรัพยากรนาํทุกดา้นเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิงขึน

2.6.3 งานวจัิยทีเกียวข้อง ด้านการเกษตร
เกศณี เถือนบัวระบัติ (2553 : 80) ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะอนุกรรมการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในการดาํเนินงานส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัขอนแก่น สรุปไดว้า่การ
มีส่วนร่วมของคณะอนุกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนในการดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน
พบว่ามี 2 ระดบั คือ การมีส่วนร่วมในระดบัมาก ได้แก่ การประชุมและแสดงความคิดเห็น และ
ระดบัปานกลาง ไดแ้ก่ การวางแผนการดาํเนินงานส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน การดาํเนินการส่ งเสริม
วิสาหกิจชุมชน การติดตามและประเมินผลการดาํเนินงาน การเสนอมาตรการ/แนวทาง/แผนงาน/
โครงการ/กิจกรรม/งบประมาณฯ ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจงัหวดั โดยมีส่วนร่วม
ในการดาํเนินงานส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง

จตุพร เสถียรคง  (2554 : 123) ไดว้ิจยัเรือง สตรีกบัอาชีพเกษตรบนพืนทีโครงการหลวงอ่าง
ขาง สตรีชนเผ่าในพืนทีโครงการหลวงอ่างขางมีวิถีชีวิตความเป็นอยู่ที สืบทอดกนัมาช้านานจาก
บรรพบุรุษ ดินรนแสวงหาเพือให้ครอบครัวมีชีวิตความเป็นอยู่ทีดีขึน จากวิถีดงัเดิมทีตอ้งอพยพ
เร่ร่อนทาํไร่เลือนลอย ปลูกฝิน ขา้วไร่ พอประทงัชีวิต เพือหนีความยากไร้มาพึงพิงประเทศไทย
เพราะขาดความรู้ในการทาํการเกษตรทีเหมะสม จนกระทังโครงการหลวงเขา้มาให้ความรู้และส่งเส
รมการปลูกพืชเมืองหนาวและทาํการเกษตรเชิงอนุรักษ์ พวกเขาจึงหยุดการปลูกฝินและทาํไร่เลือน
ลอย วิถีชีวิตดังเดิมของสตรีชาวเขาในพืนทีโครงการหลวงอ่างขางทงัสีชนเผา่มีวิถีชีวิตไม่แตกต่าง
กนัมากนกั โดยเฉพาะสตรีชาวมูเซอดาํปะหล่อง และไทยใหญ่ ทีต่างก็มีหน้าทีช่วยเหลือครอบครัว
ทงับทบาทการทา งานในบา้น หุงหาอาหาร เลียงลูก และทาํงานเคียงบ่าเคียงไหล่ผูช้ายจากกระแส
ความเปลียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนั ตลอดถึงการเปลียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคมทาํให้บทบาท
หนา้ทีของผูห้ญิงชนเผา่ มูเซอดาํ จีนยูนนาน ปะหล่อง และไทยใหญ่ในพืนทีโครงการหลวงอ่างขาง
มีบทบาทในด้านสังคม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะการตดัสินใจด้านการเกษตรที เป็นอาชีพหลักของ
ครอบครัวเพิมขึน ผูห้ญิงชนเผ่าในพืนทีโครงการหลวงอ่างขางมีทกัษะ ตลอดถึงวิธีการในการ
จดัการดา้นการเกษตรเพิมขึน มีจิตสานึกในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีเป็นปัจจยัการผลิตในเชิง
อ นุ รัก ษ์ ย อ ม รับ แ น วคิ ด แ ล ะ เข้าใจ ถึ งก ารทํา เก ษ ต รก รรม แ บ บ ยังยืน แ ล ะ ก ารจัด ก าร
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึน เขา้ใจระบบการผลิตแบบครบวงจร ตงัแต่การผลิต การจาํหน่าย และการ
บริหารจดัการไร่มีความมันคงทางดา้นอาหารและรายได้

จินดา ขลิบทอง และคณะ (2551: 129-130) วจิยัเรืองแนวทางการพฒันาการพึงพาตนเองอยา่ง
ย ังยืนของชุมชน พบวา่ แนวทางการพฒันาการพึงพาตนเองแต่ละชุมชนมีกิจกรรมการพฒันาและ
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เวทีชุมชนเพือการพึงพาตนเองของแต่ละชุมชนตามตวัชีวดั ไดแ้ก่ ด้านเทคโนโลยี ประกอบด้วย
ชุมชนผสมผสานทงัเทคโนโลยีพืนบา้นและเทคโนโลยพีฒันา ใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งคุม้ค่าและ
ย ังยืน ด้านเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ครอบครัวมีรายได ้และลดค่าใช้จ่าย ลดภาระหนีสินและมีการ
ออม เนน้การปลูกพืชผกัไวกิ้นเอง การขยายพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวเ์อง มีการแลกเปลียนผลผลิต การ
ผลิตทีให้ผลผลิตทีดี ไม่เป็นหนี มีอาชีพเสริม มีรายได้ต่อเนือง และรู้จกัเก็บออม ด้านทรัพยากร
ประกอบด้วย การเน้นการเลียงสัตวแ์บบธรรมชาติไม่ทาํลายทรัพยากรใช้วสัดุหรือทรัพยากรใน
ทอ้งถิน อยูก่บัป่าหรืออยูก่บัทรัพยากรธรรมชาติและมีการอนุรักษ ์ใชป้ระโยชน์และรักษา ดา้นจิตใจ
เน้นการแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชน และแบ่งปันผลผลิต พอใจในสิงทีมี เกือกูลกนั
ทังในครอบครัวและเพือนบ้าน ด้านสังคม ประกอบด้วย การเน้นการมีผูน้ําทีมีความคิดริเริม
สร้างสรรค์ สมาชิกร่วมแรงร่วมใจกนั และเน้นการใช้แรงงานในครอบครัวหรือคนในชุมชนเป็น
หลกั คนในครอบครัวมีความเขา้ใจกนั อยูก่นัพร้อมหนา้ และมีเพือนมิตรทีรู้ใจเป็นเพือนร่วมชุมชน
ทีเอืออาทรต่อกนั มีส่วนร่วมในการดาเนินกิจกรรมร่วมกนั และเชือฟังกนั มีเวทีเรียนรู้ แลกเปลียน
ร่วมกนัอยา่งต่อเนือง ปัญหาเงือนไข และแนวทางแกไ้ขปัญหาในการพฒันาการพึงพาตนเองอยา่ง
ย ังยืนของชุมชนใน ระดบักลุ่ม ตระหนกัถึงความหมายของการพึงพาตนเองอยา่งย ังยืนของชุมชน
ผูน้าํชุมชนเป็นแกนหลกัในการประสานกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ให้มีการดาํเนินงานของกลุ่ม
องค์กรอย่างต่อเนือง กิจกรรมของกลุ่มสะท้อนถึงความตอ้งการของคนในกลุ่ม ระดบัชุมชน ให้
ตระหนักถึงความจาเป็นในการพึงพาตนเองของครอบครัวและมีผลต่อชุมชนโดยส่วนรวม มีการ
ดาํเนินงานอย่างต่อเนือง และใช้ภูมิปัญญา องค์ความรู้และประสบการณ์ของชุมชนทีมีอยู่และได้
ประโยชน์สาํหรับคนในชุมชน

เฉลิมศกัดิ ตุม้หิรัญ (2554 : 79) วิจยัเรือง วิธีการส่งเสริมการเกษตรดว้ยระบบทางไกล สรุป
ไดว้า่ เกษตรกรส่วนใหญ่ยงัตอ้งการความรู้และช่องทางการถ่ายทอดความรู้ในระดบัมาก โดยความรู้
ทีตอ้งการ คือ การส่งเสริมการเกษตร ส่วนช่องทางการถ่ายทอดความรู้คือ รายการโทรทศัน์และสือ
สิงพิมพ์ ในขณะทีนักส่งเสริมตอ้งการสือสิงพิมพแ์ละดีวีดีหรือวีซีดี ทังนกัส่งเสริมและเกษตรกร
ตอ้งการฝึกอบรมเพือเพิมประสิทธิภาพของผูถ่้ายทอดและผูรั้บการถ่ายทอด รวมทังการเพิมช่อง
ทางการรับการถ่านทอดให้มีความหลากหลาย

ชัยณรงค์ คงเกือ และคณะ (2555 : 138) ได้ทาํวิจยัเรือง การทาํเกษตรแบบผสมผสานและ
ย ังยนืบนพืนทีนากุง้ กรณีการเคลือนไหวของเกษตรกรบา้นเนินหนองหงษ์ ต.เกาะเพชร อ.หวัไทร จ.
นครศรีธรรมราช พบวา่ปัญหาดินเค็มเกิดจากธรรมชาติทีมีนาํเค็มท่วมขงัในอดีตและจากการเลียง
กุลาดาเมือประมาณ 20 ปีทีผ่านมา สามารถแก้ไขได้ทังแบบธรรมชาติบาํบดัและเคมีบาํบดัทาํให้
เกษตรกรสามารถนาพืนทีดงักล่าวมาทาํการเกษตรได้ และใชปุ๋้ยคอก ปุ๋ยหมกัในการบาํรุงดิน พบวา่
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ดินปรับสภาพเร็วขึนและพืชก็สามารถเจริญเติบโตไดดี้ ชนิดพืชทีสามารถปลูกในพืนทีนีมีพืชลม้ลุก
เช่น ถัวฝักยาว ผกักาด กวางตุง้ แตงกวา ฟักทอง ฟักเขียว แตงร้าน แตงไทย กะหลาํปลี ขา้วโพด
ผกับุง้จีน กระเพรา ชะอม มะเขือ และพริกขีหนู เป็นตน้ และไมย้ืนตน้ เช่น มะขาม ลินจี มะนาว ส้ม
ละมุด มะพร้าว มะกรูด น้อยหน่า กล้วยนาํวา้ กลว้ยหอม ชมพู่ ฝรัง มะกอก ปาล์มนาํมนั และพืช
พืนบา้นทีเป็นพืชดงัเดิมอืนๆ นอกจากการปลูกพืชแลว้ยงัสามารถเลียงปลานิล ปลากระบอก ปลา
สลิด ปลาตะเพียนในบ่อกุง้เดิมหรือในร่องนาํไดผ้ลดีอีกดว้ย

เบญจวรรณ สิทธิ ตุ่น (2549: 77-78) ศึกษาปัจจัยที เกียวข้องกับการมีส่วนร่วมใน การ
ดาํเนินงานกองทุนของกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรอาํเภอเมือง จงัหวดัตาก สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมการ
ดาํเนินงานกองทุนในการประชุมวางแผน การปฏิบติั และการติดตามประเมินผล ในระดบัมาก มี
ส่วนร่วมในระดบัมากทีสุดในการระดมหุ้น การปฏิบติัตามกฎระเบียบขอ้บงัคบั ในลกัษณะการ
เสียสละแรงงาน บริจาคเงินและสิงของ ส่วนการมีส่วนร่วมในระดับน้อย คือการหาตลาดเพื อ
กระจายสินคา้ของสมาชิก และการเป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้แก่กลุ่มอืน ๆ และ ปัจจยัทีเกียวขอ้ง
กบัการมีส่วนร่วมการดาํเนินงานกองทุนของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร คือระยะเวลาการเป็น
สมาชิกกองทุน ปัญหาในการปฏิบัติและการติดตามประเมินผลการมีส่วนร่วมการดําเนินงาน
กองทุนของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรอยูใ่นระดบันอ้ยทีสุด ปัญหาในการประชุมวางแผนอยูใ่น
ระดับน้อย ส่วนปัญหาทีพบระดับปานกลางคือเงินกู้ไม่เพียงพอ โดยมีข้อเสนอแนะคือควร
สนบัสนุนเงินกูอ้ยา่งเพียงพอแก่สมาชิก

สมยศ มโนวงศ์ (2549: 62-63) ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการ
และถ่ายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจาํตาํบล จงัหวดันครสวรรค ์สรุปไดว้า่คณะกรรมการบริหาร
ศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลจงัหวดันครสวรรค ์มีส่วนร่วมระดบัมาก
2 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การจดัทาขอ้ตกลงร่วมเกียวกบัแนวทางการบริหารงานศูนย์
การประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ การกระตุน้ผูน้าํชุมชน การวางแผนการปฏิบติังานศูนย์,การ
ประสานงานจดัหางบประมาณและการบริหารจดัการเงินทุนศูนยฯ์ การสนับสนุนการดาํเนินงาน
ของศูนยฯ์ และด้านการจดักิจกรรมช่วยเหลือเกษตรกรได้แก่ การจดัทาํข้อมูลประจาํตาํบล การ
จดัการถ่ายทอดความรู้ การเตือนภยัเศรษฐกิจ ภยัธรรมชาติ การรับรองขอ้มูล และรายงานต่าง ๆ สา
หรับด้านการประชาสัมพนัธ์และ เผยแพร่ทุกกิจกรรมของศูนยใ์ห้ประชาชนรับทราบและเขา้ร่วม
กิจกรรมมีส่วนร่วมในระดบัปานกลาง

สิน พนัธ์ุพินิจ (2542: 104-108) วิจยัเรืองระบบการส่งเสริมการเกษตรทีเหมาะสมสําหรับ
ภาคกลางของประเทศไทย สรุปไดว้า่ ระบบการส่งเสริมโดยการมีส่วนร่วม เป็นระบบการส่งเสริม
การเกษตรทีเหมาะสมสําหรับภาคกลางของประเทศไทย จึงพฒันาระบบการส่งเสริมการเกษตรโดย
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การคดัเลือกเฉพาะองค์ประกอบจากระบบการส่งเสริมการเกษตรต่างๆ และตวัแปรทีมีความสําคญั
ตังแต่ระดับมากขึนไป คือ โครงการส่งเสริมการเกษตรต้องอยู่บนพื นฐานความต้องการของ
เกษตรกรอย่างแทจ้ริง เจา้หน้าทีส่งเสริมการเกษตรเป็นเสมือนผูอ้าํนวยความสะดวกแก่เกษตรกร
ตอ้งไดรั้บการฝึกอบรมเป็นอยา่งดี และออกส่งเสริมเมือเกษตรกรตอ้งการ นอกจากนันยงัไดร้ะบุวา่
ระบบการส่งเสริมการเกษตรโดยการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ยโครงสร้างสาํคญั 7 ประการคือ

.  แนวคิดของระบบการส่งเสริม เนน้สิทธิพืนฐานความตอ้งการทีแทจ้ริงของ เกษตรกร การ
วางแผนจากล่างสู่บน การช่วยเกษตรกรใหพ้ึงและการมีส่วนร่วมอยา่งอิสระ

. วตัถุประสงค์ ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การใชศ้กัยภาพภูมิปัญญา ทอ้งถิน
เป็นศูนยก์ลางประสานงานและการเชือมโยงเครือข่ายการวจิยักบัการส่งเสริมการเกษตรให้เขม้แขง็

. หลกัการ ยึดเกษตรกรเป็นศูนยก์ลางของการส่งเสริม การมีส่วนร่วม การยึดระบบ ไร่นา
เป็นศูนยก์ลาง การประสานงานและการกระจายอาํนาจ

. องค์ประกอบ ประกอบด้วยระบบย่อย 5 ระบบ คือ ระบบการวางแผนโครงการ ผลิต
ระบบการดาํเนินงานในพืนที ระบบการถ่ายทอดเทคโนโลยี ระบบการสนับสนุน และระบบการ
นิเทศและการประเมินผล

. การวดัความสําเร็จของการดาเนินการส่งเสริมจากเครืองบ่งชีของการมีส่วนร่วม ของ
เกษตรกร ของเจา้หน้าทีวิจยั ประโยชน์ทีเกษตรกรได้รับ ความต่อเนืองของการบริการและการ
อนุรักษสิ์งแวดลอ้ม ระบบนิเวศน์และการเกษตรแบบยังยนื

. การบริหารงานส่งเสริม ใช้การบริหารและจดัการเชิงระบบอนัประกอบดว้ย การ จดัหา
ปัจจยัป้อนเขา้สู่ระบบการบริหาร การดาํเนินงานตามกระบวนการบริหาร และผลที ไดรั้บจากการ
ส่งเสริมโดยผูบ้ริหารจะตอ้งพฒันาการบริหารระบบการส่งเสริมใหมี้ประสิทธิภาพ

. กลยุทธ์ ใช้กลยุทธ์การให้การศึกษาตลอดชีวิตพฒันาเจา้หน้าทีส่งเสริมการเกษตร จดัทาํ
เครืองวดัผลสัมฤทธิของงาน การมีส่วนร่วม การใช้เครือข่ายคอมพิวเตอร์ การประกนัคุณภาพการ
บริการตามมาตรฐานสากล การวางแผนจากล่างสู่บน การเชือมโยงเครือข่ายการวิจยั การส่งเสริม
การเกษตรให้เขม้แขง็ การใชร้ะบบการเกษตรตามแนวคิดการพฒันาและทฤษฎีใหม่อนัเนืองมาจาก
พระราชดาริ

สุภาพร บางใบ (2552 : 89) ได้ทาํการวิจยัเรือง การทาํการเกษตรแบบพอเพียงภายใต้การ
อนุรักษสิ์งแวดลอ้มและการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรทีย ังยืนสู่ชุมชนทอ้งถินของเกษตรกรใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์: กรณีศึกษา ตาํบลนายม อาํเภอเมืองเพชรบูรณ์ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จากการศึกษา
พบวา่ ปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยทีีเกียวขอ้งกบัการตดัสินใจของเกษตรกรในการใช้
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของเกษตรกร ชุมชนส่วนใหญ่เขา้ใจในหลกัการของปรัชญาเศรษฐกิจพอ



55

เพียงแต่ไม่สามารถนําไปใช้ในทุกกิจกรรมของวิถีชีวิตที เกียวข้องกับเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้ ซึงเกษตรกรชุมชนมีส่วนร่วมในการร่วมกนัหาแนวทางในการทาํการเกษตรแบบ
พอเพียงภายใตก้ารอนุรักษ์สิงแวดล้อมและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตรทีย ังยืน พบว่า
ชุมชนมีความตอ้งการเพิมองคค์วามรู้ในเรือง การตรวจสุขภาพของสัตวที์เลียงการทาํนาํหมกัชีวภาพ
และการทาํบญัชีการเกษตร

สุวฒัน์  อินทรประไพ ( : 248) ปัจจยัทีส่งผลให้ ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนําลุ่มนํา ให้เกิดประโยชน์สูงสุดทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนํามี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลโดยภาพรวมทังหมดสิบด้าน อยู่ในระดบัปานกลางเมือพิจารณา
รายละเอียดอยู่ในระดบัมากสามดา้นไดแ้ก่ การให้คุณค่าทางสังคมของสมาชิก ความตระหนกัของ
สมาชิก ความใส่ใจในกิจกรรมของชุมชนและระดับปานกลางเจ็ดด้านได้แก่ คุณลักษณะด้าน
คุณธรรมของผูน้าํ ความเขม้แข็งของชุมชน การไดรั้บสนบัสนุนและการยอมรับการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจการมีส่วนร่วมในการรับรู้ข่าวสารเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ การ
มีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงานเกียวกับการบริหารจดัการทรัพยากรนํา และการมีส่วนร่วมที
ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียควรมีส่วนร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรนํา

สรุปไดว้า่ การบูรณาการคือ การทาสิงทีบกพร่องให้เกิดความสมบูรณ์ โดยการนาส่วนยอ่ยที
ขาดหายไปเพิมเติมเขา้มา เพือให้องคร์วมเกิดความสมบูรณ์ สิงทีนามาบูรณาการ อาจเป็นความเชือ
ค่านิยม ความรู้ทังทีเป็นในคน (tacit knowledge) ความรู้ในกระดาษ (explicit knowledge) และ
ทกัษะ (skills)

ผูว้จิยัจะนาํวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฏีทีเกียวขอ้งทงัหมดนี มาใชใ้นการศึกษา ปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินการป้องกนัภยัแล้งในเขตพืนทีลุ่มนาํป่าสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ และจังหวดั
ลพบุรี ซึงจะเป็นแนวทางแห่งการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตรของชุมชนจะไดใ้ช้นาํ
ในการอุปโภคและบริโภคทีมีคุณค่าในการดาํเนินชีวิตและมีความสุขอยา่งย ังยนืต่อไป

.6.4 งานวจัิยต่างประเทศ
Meagy J.and Others (2013: 43-48) วิจัย เรือง Effectiveness of Farmer Information

Needs Assessment as perceived by the Farmers สรุปได้ว่า ประเทศบังคลาเทศได้ใช้ระบบการ
ฝึกอบรมและเยียมเยียนในการส่งเสริมการเกษตร และมีการปรับปรุงระบบการส่งเสริมเรือยมาจน
มาใช้ FINA (Farmer Information Needs Asessment) ซึงในการวิจัยดังกล่าวพบว่า ลักษณะของ
เกษตรกรทีมีความสัมพนัธ์กบัการรับรู้ตามระบบการส่งเสริมดงักล่าว ไดแ้ก่ อายุ ระดบัการศึกษา
ขนาดฟาร์ม รายได ้สือจากการส่งเสริม สิงสนบัสนุน และความรู้ดา้นการเกษตร ผลการวจิยัสามารถ
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นาไปปรับใชเ้พือให้ระบบการส่งเสริมการเกษตรแบบ FINA มีประสิทธิภาพยิงขึนในการแกปั้ญหา
แก่เกษตรกรและสนบัสนุนใหเ้กิดการผลิตทีย ังยนืต่อไป

Nav R. Ghimire และ Robert A. Martin (2011: 8-11) วิจัยเรือง A Professional Competency
Development Model : Implications for Extension Educators ได้นาเส นอ model ที จะพัฒ น านัก
ส่งเสริม ไวส่้วนหนึงวา่ ในหลกัสูตรการเรียนการสอนควรเนน้เกียวกบัการวิเคราะห์กรณีศึกษา เพือ
เพิมพูนทกัษะและความสามารถในการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การตังคาถาม และนาํเสนอได้
และทกัษะทีควรเพิมพูนก่อนการปฏิบติังาน คือการจดัการทรัพยากรบุคคล การบริการ มนุษย
สัมพนัธ์ ทกัษะในการฟัง เขียน และทกัษะในเชิงวจิยั

2.7 กรอบแนวคิดในการวจัิย

แผนภาพที 2.8 กรอบแนวคิดการวจิยั

ศึกษาสภาพทัวไปของการบริหาร
จัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตร

แนวคดิทฤษฎทีีเกียวข้องในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา
.  การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ

2. แนวความคิดเกียวกบัลุ่มนาํ
3.  แนวคิดและทฤษฎีเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
4.  แนวคิดเกียวกบัการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
5.  แนวคิดเกียวกบัการเกษตร

สภาพปัญหาในการบริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ
การเกษตรในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี

การบริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และลพบุรี

ศึกษากระบวนการจัดการแหล่งนําเพือการเกษตร สนทนากลุ่มการสัมภาษณ์เชิงลกึ



บทที
วธีิดาํเนินการวจิยั

การวิจยัครังนี เป็นการวิจยัเรือง การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี เป็นการวจิยัโดยใชรู้ปแบบ
ผสม Mixed method การวิจยัและพฒันา (Research & Development : R&D) โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยั
และขนัตอนในการดาํเนินการวจิยัดงันี

1. วธีิการดาํเนินการวจิยั
2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง
3. เครืองมือทีใชใ้นการวจิยั
4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล
5. การวเิคราะห์ขอ้มูล

3.1 วธีิการดําเนินการวจัิย
การวจิยัใชรู้ป การวจิยัแบบผสม ผูว้จิยัไดก้าํหนดขนัตอนการดาํเนินการวิจยั ดงันี
3.1.1 ขนั Resarch ดาํเนินการวจิยัดงันี

. . . ศึกษาวเิคราะห์เอกสาร และแนวคิดทฤษฎีทีเกียวขอ้ง

. . . วเิคราะห์คุณลกัษณะและองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ

. . . การวเิคราะห์คุณลกัษณะและองคป์ระกอบของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ โดยการจาํแนกแบบสอบถาม

. . . การสังเคราะห์และพฒันาคุณลกัษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํ

3.1.2 ขนั Development ดาํเนินการดงันี
. . . ร่างคุณลกัษณะของการบริหารจดัการทรัพยากรนาํแบบมีส่วนร่วมของ

ชุมชนดว้ยแบบสอบถามปลายเปิดทีตอบโดยผูเ้ชียวชาญ
. . . วเิคราะห์และประเมินคุณภาพ แบบจาํลองของการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ โดยทาํ Focus  Group Discussion จากชุมชนลุ่มนาํป่าสัก 3 ครัง
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. . . กาํหนดวธีิในการเผยแพร่ของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํ ดว้ยเทคนิค Dialectic process จากผูเ้ชียวชาญ

. . . การใชเ้ทคนิค ( Index of item objective congruence) : (IOC) เพือตรวจ
ความมีคุณภาพของเครืองมือการวจิยัและผลลพัธ์การวจิยัดว้ยผูเ้ชียวชาญ

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัครังนี  แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ดงันี

. . ประชาชนและกลุ่มตวัอยา่ง ทีใชส้าํหรับการวจิยัเชิงปริมาณโดยใชแ้บบสอบถาม
ประชากรทีกาํหนดครังนี ไดแ้ก่ ผูที้มีส่วนเกียวขอ้ง และประชาชนทีอาศยัอยูใ่นเขตลุ่มนาํป่าสัก
จาํนวน 2 จงัหวดั โดยคดัเลือกจากชุมชนทีมีผลกระทบจากภยัแลง้จากมากไปหานอ้ย

. . กลุ่มตวัอยา่ง กาํหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งโดยทาํการเปิดตารางสูตรของทาโร ยามาเน่
(Taro Yamane) ไดป้ระชากรทีใชใ้นการวจิยัดงันี

ผูว้ิจยัได้คดัเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบเจาะจง (purposive samping) คัดเลือกจาก
ชุมชนทีมีผลกระทบจากภยัธรรมชาติมากทีสุด คือ จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดัลพบุรี จาํนวนทงัสิน
799 คน ไดพ้ฒันาสูตรขึนมาเพือใชใ้นการคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง ดงันี

21 Ne

N
n




e คือ ความคาดเคลือนของการเลือกตวัอยา่ง ทียอมใหเ้กิด .
N คือ ขนาดของประชากรทงัหมด
n คือ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง
กลุ่มที ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม ดงันี
เมือประชากรมีจาํนวนแต่ละกลุ่ม มีจาํนวนไม่เท่ากันจึงได้ทําการแบ่งกลุ่มสุ่มตัวอย่าง

(Random sampling) โดยแบ่งกลุ่มสุ่มตวัอยา่งตามตาราง

ตารางที . ประชากรกลุ่มตวัอยา่งทีอยูใ่นเขตจงัหวดัทีเกียวขอ้งจาํนวน 2 จงัหวดั ดงันี
จังหวดั ประชากร กลุ่มตัวอย่าง

เพชรบูรณ์ 990,807 400
ลพบุรี 756,127 399

รวมทงัหมด 1746,934 คน รวม 799 คน
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กลุ่มที ประชากรกลุ่มตวัอย่างสําหรับการวิจยัเชิงคุณภาพ คือ ๑) ประเมินเชิงคุณภาพ
รูปแบบ “การมีส่วนร่วมของชุมชน” ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา โดยการสนทนากลุ่ม
(Focus Group  Discussion) จัดประชุมสนทนากลุ่มแยกออกเป็น 3 ครัง ของชุมชน จังหวัด
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

จดัสนทนากลุ่มของชุมชน ครังที 1 จาํนวน 50 คน ทีอาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์
จดัสนทนากลุ่มของชุมชน ครังที 2 จาํนวน 30 คน ทีอาํเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์
จดัสนทนากลุ่มของชุมชน ครังที 3 จาํนวน 20 คน ทีอาํเภอชยับาดาล จงัหวดัลพบุรี
ผูเ้ชียวชาญร่วมสัมมนากลุ่มดงันี
1. นายอนนัต์ แกว้ประสงค์ ตาํแหน่ง นกัพฒันาชุมชนชาํนาญการ
2. นายบุญเลิศ วงษโ์พธิ ตาํแหน่ง  เลขานุการสมาคมสิงแวดลอ้มศึกษาแห่งประเทศไทย
3. นายชาติชาย ชาอุ่น ตาํแหน่ง  กรรมการบริหารทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักตอนบน
4. นายณฐัรม จอสูงเนิน ตาํแหน่ง ผูน้าํชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิภาคประชาชนลุ่มนาํป่า

สักตอนล่าง
5. นายสวย  สงใต้ ตาํแหน่ง  ผูท้รงคุณวฒิุภาคประชาชนและกรรมการบริหาร

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักตอนบน
6. นายทรงยศ เชือรามญั ตาํแหน่ง  ผูน้าํชุมชนและผูท้รงคุณวุฒิภาคประชาชน
7. นายทองสุข บาํรุงนอก ตาํแหน่ง สือมวลชน
8. นายสุวฒัน์  อินทประไพ ตาํแหน่ง  นกัวจิยั

3.3 เครืองมือทีใช้ในการวจัิย
เครืองมือในการวิจยั ผูว้ิจยัดําเนินการสร้างเครืองมือและอธิบาย ลักษณะของเครืองมือ

ประกอบดว้ยแบบสอบถาม การสัมภาษณ์เชิงลึก และการประชุมสนทนากลุ่ม ดงันี
. . การสร้างเครืองมือทีใช้ในการวจัิย

ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการสร้างเครืองมือในการวิจยั โดยศึกษาเอกสารวิชาการและจาก
งานวิจยัต่างๆ ทีเกียวขอ้งการมีส่วนร่วมของประชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา โดยมี
เครืองมือในการวิจยั 3 ชนิด ประกอบดว้ย 1) แบบสอบถาม 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก และ3) สนทนา
กลุ่ม เครืองมือการวจิยั โดยมีขนัตอน ดงันี

. . . แบบสอบถาม (Questionnaires) ใชเ้ป็นเครืองมือในการศึกษาวเิคราะห์
สภาพทัวไปการมีส่วนร่วมของชุมชนดงันี
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1) ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชุชนจากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต บทความ ตาํรา คดัสําเนาจากรายงานการวิจยัหรือบทความตาม
เวบ็ไซต์

2) นาํขอ้มูลทีได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้งมาสร้าง
กรอบของคาํถาม โดยสร้างเครืองมือ จากกรอบเนือหาในคาํจาํกดัความของศพัทที์ใชใ้นการวจิยั

3) เสนอร่างเครืองมือการวิจยัต่อผูเ้ชียวชาญและปรับปรุงแก้ไขตามที
ผูเ้ชียวชาญแนะนาํ

4) นาํเครืองมือทีปรับปรุงแก้ไขแล้วให้ผูเ้ชียวชาญจาํนวน 5 ท่านเพือ
ตรวจสอบความเทียงตรง (Validity) ทงัความตรงของเนือหา (Content validity) และความตรงตาม
โครงสร้าง (Construct validity) โดยการหาค่า IOC (Rovinelle & Hambleton)

5) นําเครืองมือทีตรวจสอบแล้วแล้วไปทดลองใช้ (Try out) กับกลุ่ม
ตวัอยา่งทีเป็นประชาชน ผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นในจงัหวดัลุ่มนาํพืนทีใกลเ้คียงทีเกียวขอ้งจาํนวน 30 ชุด
เพือหาความเทียง (Reliability)

นาํเครืองมือทีแกไ้ขปรับปรุงสมบูรณ์แลว้ ไปเก็บขอ้มูลกบั ประชาชนผูมี้ภูมิลาํเนาอยู่ในใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี จาํนวน 799 ชุด ไดแ้ก่

1. จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีประชาชากรจาํนวน 990,807 คน
2. จงัหวดัลพบุรี มีประชาชากรจาํนวน 756,127 คน
กลุ่มตัวอย่าง โดยผูว้ิจ ัยได้ทําเปิดตารางสูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้กลุ่ม

ตวัอยา่งทีใชใ้นการวจิยัดงันี
1. จงัหวดัเพชรบูรณ์ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 400 คน
2. จงัหวดัลพบุรีไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 399 คน
ไดก้ลุ่มตวัอยา่งทงัสิน จาํนวน 799 คน เป็นกลุ่มตวัอยา่งในการตอบแบบสอบถามประมาณค่า

5 ระดบั
มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามประมาณค่า 5 ระดบั โดยแต่ละระดบัคะแนนมีความหมายดงันี
คะแนน 5 หมายถึง  ผูต้อบมีความคิดเห็นวา่  เหมาะสมมากทีสุด
คะแนน 4 หมายถึง  ผูต้อบมีความคิดเห็นวา่  เหมาะสมมาก
คะแนน 3 หมายถึง  ผูต้อบมีความคิดเห็นวา่  เหมาะสมปานกลาง
คะแนน 2 หมายถึง  ผูต้อบมีความคิดเห็นวา่  เหมาะสมนอ้ย
คะแนน 1 หมายถึง  ผูต้อบมีความคิดเห็นวา่  เหมาะสมนอ้ยทีสุด
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. . . การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview Researth)
การสร้างแนวคาํถามการสัมภาษณ์เชิงลึก ผูว้จิยัดาํเนินการดงันี
1) ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนํา จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต บทความ ตาํรา คัดสําเนาจาก
รายงานวจิยัหรือบทความ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 11 (พ.ศ. 2555-2559)

2) นําข้อมูลทีได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัมาสร้างประเด็น
คาํถาม ทีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อ้ที 2 จาํนวน 4 ดา้นประเด็นหลกั

3) เสนอร่างเครืองมือ ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึก ต่อผูเ้ชียวชาญและ
ปรับปรุงแกไ้ขตามทีแนะนาํ

4) นาํเครืองมือทีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ให้ผูเ้ชียวชาญจาํนวน 5 ท่าน ไดรั้บ
วดัความถูกตอ้ง เทียงตรง ตามหลกัการวิจยัทงัในเชิงความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวิจยั และ
เชิงจิตวิทยาของคําถาม โดยได้รับความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบจาก ผูท้รงคุณวุฒิ 5 ท่าน
ประกอบดว้ย

- ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ประยรู ลิมสุข
- ดร.อภิไท สอนทอง
- ดร.ณฐัวฒิุ บุง้จนัทร์
- ดร.สุชินชยนัต ์เพช็นิล
- ดร.กมล เขม็นาจิตต์

โดยผลการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ จากบทสัมภาษณ์การวิจยัของผูใ้ห้ขอ้มูลในประเด็น
คาํถามสัมภาษณ์ต่าง ๆ

5) นําเครืองมือทีแก้ไขปรับปรุงสมบูรณ์แล้วไปสัมภาษณ์เชิงลึกเก็บ
ขอ้มูลกบัผูเ้ชียวชาญการโดยการคดัเลือกผูมี้ส่วนเกียวขอ้งลุ่มนาํป่าสัก แบบเจาะจง จาํนวน 20 คน

. . . สนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)
การสร้างแนวคาํถามในการสนทนากลุ่ม ผูว้จิยัดาํเนินการดงันี
1) ศึกษาเอกสารและงานวิจยัทีเกียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนํา จากเครือข่ายอินเทอร์เน็ต บทความ ตาํรา คัดสําเนาจาก
รายงานวจิยัหรือบทความ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที 11 (พ.ศ. 2555-2559)

2) นําข้อมูลทีได้จากการศึกษาเอกสารและงานวิจยัมาสร้างประเด็น
คาํถาม ทีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์อ้ที 2 จาํนวน 5 ดา้นประเด็นหลกั
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3) เสนอร่างเครืองมือ ประเด็นการสนทนากลุ่ม ต่อผูเ้ชียวชาญและ
ปรับปรุงแกไ้ขตามทีผูเ้ชียวชาญแนะนาํ

4) นาํเครืองมือทีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ให้ผูเ้ชียวชาญจาํนวน 5 ท่านความ
ถูกต้อง เทียงตรง ตามหลักการวิจยัทังในเชิงความสอดคล้องกับวตัถุประสงค์การวิจยั และเชิง
จิตวิทยาของคาํถาม โดยได้รับความอนุเคราะห์ในการตรวจสอบจากผูท้รงคุณวุฒิ 5 ท่าน โดยผล
การวิเคราะห์ และสังเคราะห์ จากบทสัมภาษณ์การวิจยัของผูใ้ห้ขอ้มูลในประเด็นคาํถามสัมภาษณ์
ต่างๆ

5) นําเครืองมือทีแก้ไขปรับปรุงสมบูรณ์แล้วไปการสนทนากลุ่มเก็บ
ขอ้มูล กบัจากชุมชนตน้นาํ กลางนาํ และปลายนาํ รวม 3 จุด โดยการคดัเลือกผูมี้ส่วนเกียวขอ้งลุ่ม
นาํป่าสัก

. . ลกัษณะของเครืองมือ
เครืองมือทีใช้ในการวิจยัครังนี โดยมีเครืองมือในการวิจยั 3 ชนิด ประกอบด้วย 1)

แบบสอบถามเชิงปริมาณ 2) แบบสอบถามสัมภาษณ์เชิงลึก และ3) แบบสอบถามสนทนากลุ่ม โดย
มีลกัษณะ ดงันี

. . . แบบสอบถามเชิงปริมาณ (Questionnaires)
แบบสอบถามทีผูว้ิจยัไดส้ร้างขึนมาโดยศึกษางานวิจยัทีเกียวขอ้งปรึกษา

ผูเ้ชียวชาญแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข ซึงแบ่งแบบสอบถามออกเป็น 3 ตอนดงันี
ตอนที 1 แบ บส อบ ถาม เกี ยวกับ ส ถานภาพ ส่วนบุคคลของผู ้ตอบ

แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบเลือกตอบ หรือตรวจสอบรายการ โดยถามเกียวกับ เพศ อายุ
การศึกษา อาชีพ รายได้ ทีส่งผลใหป้ระชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม โดยใชแ้บบสอบถามแบบตรวจสอบ
รายการ (Checklist)

ตอนที 2 แบบสอบถามเกียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํ โดยแบบสอบถามมีลกัษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) มี
5 ระดบั ตามหลกัการของลิเคิร์ท

ตอนที   กระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท่านมีส่วนร่วมในขนัตอนต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัใด

ตอนที 4 แบบสอบถามเกียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํเพือการเกษตร มีลกัษณะปลายเปิด (ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะ)
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. . . แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview Researth)
. . แบบสอบถามสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion)

ผูว้ิจยัสร้างประเด็นคาํถามในการสนทนากลุ่ม เพือกาํหนดกระบวนการการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําเพือการเกษตร ประกอบด้วย ๕
ประเด็นคาํถาม

ความมุ่งหมายของการทาํสนทนากลุ่ม
1) กาํหนดกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํเพือการเกษตร
2) กาํหนดสาระเนือหาของสาระสาํคญัเพือการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํ เพือการเกษตร
3) ขอ้เสนอแนะทีเป็นประโยชน์ของผูร่้วมสนทนา

3.4 การเกบ็รวบรวมข้อมูล
การเก็บรวบรวมขอ้มูล แบ่งออกเป็น 3 ขนัตอน ดงันี
ขันตอนที 1 ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามเชิงปริมาณ เพือการศึกษาการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํเพือการเกษตร โดยการวิเคราะห์เอกสาร และ
แจกแบบสอบถาม เพือเก็บขอ้มูลจาก จากชุมชนและผูที้มีส่วนเกียวขอ้ง ในเขตลุ่มนาํ 2 จงัหวดั ดงันี

1. ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูล จาก คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ เพือขอความร่วมมือผูว้า่ราชการจงัหวดัและนายอาํเภอ ในเขตลุ่มนาํ
2 จงัหวดั เพือขอความอนุเคราะห์แจกแบบสอบถามกบับุคลากรและประชาชน จํานวน 799 คน

2. ติดต่อประสานงานผูว้า่ราชการจงัหวดันายอาํเภอ ในเขตลุ่มนาํ 2 จงัหวดั เพือนดัหมาย วนั
เวลา ในการแจกแบบสอบถาม

3. จดัเตรียมแบบสอบถามใหเ้พียงพอกบักลุ่มตวัอยา่ง
4. ดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง ทงัหมด
5. ตรวจสอบ และคดัแยกแบบสอบถามทีไดรั้บการตอบไม่สมบูรณ์หรือมีร่องรอยระบุถึง

การไม่ตงัใจทาํแบบสอบถามโดยพิจารณาตามขอบเขตของกลุ่มตวัอยา่งทีผูว้จิยัไดก้าํหนดไว้
6. ทาํการลงรหสัและจดัระบบขอ้มูลเพือวเิคราะห์ขอ้มูลและรายงานผลการวจิยั
ขันตอนที 2 ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลโดยสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แบบสอบถาม ทาํการสังเคราะห์

คุณลกัษณะและองคป์ระกอบการมีส่วนร่วมของประชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํ
ทงั 2 จงัหวดั ดว้ยขนัตอนดงัต่อไปนี
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. ติดต่อประสานงานผูเ้ชียวชาญ โดยการคดัเลือกผูมี้ส่วนเกียวขอ้งลุ่มนาํป่าสักแบบเจาะจง
จํานวน 20 คน พร้อมชีแจงรายละเอียด วตัถุประสงค ์ขนัตอน กระบวนการเพือนดัหมาย วนั เวลา
ในการแจกและเก็บรวบรวมขอ้มูล

2. ขอหนงัสือ ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชียวชาญ จากคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

3. จดัเตรียมแบบสอบถามใหเ้พียงพอกบักลุ่มตวัอยา่ง
4. ดาํเนินการเก็บขอ้มูลการสัมภาษณ์เชิงลึกดว้ยตนเอง
5. ตรวจสอบ โดยพิจารณาตามขอบเขตของกลุ่มตวัอยา่งทีผูว้จิยัไดก้าํหนดไว้
6. ทาํการวเิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลและรายงานผลการวจิยั
ขันตอนที 3 ผูว้ิจยัทาํการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย ด้วยการทาํสนทนากลุ่ม  (Focus Group

Discussion) เพือสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสัก เพือการเกษตร ดงันี

1. ติดต่อประสานงานผูเ้ชียวชาญทาํการจดัทาํกระบวนการ“การมีส่วนร่วมของชุมชน” ใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํ จาํนวน 5 คน เพือขอความร่วมมือในการสนทนากลุ่ม พร้อม
ชีแจงรายละเอียด วตัถุประสงค ์ขนัตอน กระบวนการ สถานที และ วนั เวลา ในการสนทนากลุ่ม

2. ขอหนงัสือ ขอความอนุเคราะห์เป็นผูเ้ชียวชาญสนทนากลุ่ม จากคณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

3. จดัเตรียมประเด็นคาํถาม โครงร่าง และเอกสาร ใหเ้พียงพอกบักลุ่มผูเ้ชียวชาญ
4. ประสานงานเพือยนืยนั วนั เวลา สถานที กบัผูเ้ชียวชาญทุกท่าน
5. จดัเตรียมสถานที  ทีมงาน และดาํเนินการสนทนาดว้ยตนเอง
6. ทําการวิเคราะห์สังเคราะห์ข้อมูล ในแต่ละประเด็นคําถาม ตามประสบการณ์ของ

ผูเ้ชียวชาญ และรายงานผลการวจิยั

3.5 การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใช้
การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติทีใช้วิเคราะห์ขอ้มูลผูว้ิจยัแบ่งออกเป็น การวิจยัเชิงปริมาณและ

การวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยัเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงันี
ส่วนที 1 วเิคราะห์ขอ้มูลการวจิยัเชิงปริมาณ
วิเคราะห์ขอ้มูลทีได้จากการตอบแบบสอบถามของผูมี้ส่วนเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํ ใชก้ารวิเคราะห์ทางสถิติโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) หาค่า
ร้อยละ ค่าเฉลีย ค่าเบียงเบนมาตรฐาน ใชส้ถิติวิเคราะห์ (Statistical Analysis) ตามเกณฑ์การตดัสิน
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ระดบัความคิดเห็นสําหรับการตอบทีเป็นการตอบทีเป็นมาตรประมาณค่า ๕ ระดบัเพือนาํขอ้มูล
ดังกล่าวไปกําหนดเป็นข้อมูลพื นฐานในการกําหนดเป็นข้อคําถาม สําหรับเกณฑ์การแปล
ความหมายค่าเฉลียแบบมาตรส่วนประมาณค่าใชแ้นวทางนี

คะแนนเฉลีย 1.00 – 1.50 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่  เห็นดว้ยนอ้ยทีสุด
คะแนนเฉลีย 1.51 – 2.50 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่  เห็นดว้ยนอ้ย
คะแนนเฉลีย 2.51 – 3.50 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่  เห็นดว้ยปานกลาง
คะแนนเฉลีย 3.51 – 4.50 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่  เห็นดว้ยมาก
คะแนนเฉลีย 4.51 – 5.00 กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นวา่  เห็นดว้ยมากทีสุด
ส่วนที การวเิคราะห์ข้อมูลในการวจัิยเชิงคุณภาพ แบ่งออกเป็น 2 ขนัตอน คือ
ขันตอนที 1 วิเคราะห์ขอ้มูลเพือการจดัทาํกระบวนการ“การมีส่วนร่วมของชุมชน” ในการ

บริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํ
ขันตอนที 2 การสนทนากลุ่ม (Focus Group) ทาํการจดัทาํกระบวนการ“การมีส่วนร่วมของ

ชุมชน” ในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนํา โดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์และสังเคราะห์
ขอ้มูล คือ เทคนิค (Technical  Analysis)

เมือผูว้ิจยัไดข้อ้มูลดิบ (Raw Data) จากประสบการณ์ของผูเ้ชียวชาญในแต่ละประเด็นคาํถาม
โดยการสรุปเนือหาสาระสําคญั แลว้ทาํการวิเคราะห์จาํแนกกลุ่ม ทาํการจดัรวบรวมขอ้มูล  พร้อม
การอธิบายความหมายแลว้ทาํการสรุปและจดัระบบของขอ้มูล เพือสร้างกระบวนการ“การมีส่วน
ร่วมของชุมชน” ในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํอยา่งเป็นระบบ



บทที 4
ผลการศึกษา

การศึกษา การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ซึงมีวตัถุประสงค์ เพือศึกษาสภาพปัญหาในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
และเพือศึกษากระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี เป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลของการศึกษาได้
แบ่งออกเป็นดา้นต่างๆ มีดงันี

1. ผลการศึกษาของการวจิยัเชิงปริมาณ
1.1 ผลการศึกษาดา้นสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม ผลการศึกษาดา้น

สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
1.2 ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน
1.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน

2. ผลการศึกษาของการวจิยัเชิงคุณภาพ
2.1 ผลการศึกษาด้านสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ

การเกษตร
2.2 ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน

4.1 ผลการศึกษาของการวจัิยเชิงปริมาณ
4. . ด้านสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม

ผลการศึกษา  พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่  คือ  เพศหญิงจาํนวน คน คิดเป็น
ร้อยละ .   ลองลงมาคือ  เพศชาย   คน  คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที .
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ตารางที 4.1 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ
เพศ จาํนวน(n) ร้อยละ

1. ชาย
2. หญิง

373
426

46.7
53.3

รวม 799 100

ผลการศึกษา  พบว่า  กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  คือ  อายุ 41 - 50 ปี จาํนวน 201 คน  คิดเป็น
ร้อยละ 25.2 รองลงมาคือ  อายุ 31 - 40 ปี จาํนวน 170 คน คิดเป็นร้อยละ 21.3 และระดบัตาํสุด
คือ อายุ 71 ปีขึนไป  จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ 6.1 ดงัตารางที 4.2 เพศ

ตารางที 4.2 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอายุ
อายุ จาํนวน (n ) ร้อยละ(%)

1. 18 –  ปี 133 16.6
2.  31 – 40 ปี 170 21.3
3. 41 – 50 ปี 201 25.2
4. 51 – 60 ปี 158 19.8
5. 61 – 70 ปี 88 11.0
6.  ปีขึนไป 49 6.1

รวม 799 100
ผลจากการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  คือ  ประถมศึกษา  จาํนวน 286 คน คิดเป็น

ร้อยละ 35.8 รองลงมา  คือ  มธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 154 คน  คิดเป็นร้อยละ 19.3 และระดบั
ตาํสุด  คือ สูงกวา่ปริญญาตรี จาํนวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 2.3 ดงัตารางที 4.3
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ตารางที 4.3 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระดบัการศึกษา
ระดบัการศึกษา จาํนวน(n) ร้อยละ(%)

. ไม่ไดรั้บการศึกษา

. ประถมศึกษา

. มธัยมศึกษาตอนตน้

. มธัยมศึกษาตอนปลาย

. อนุปริญญา/ปวส.

. ปริญญาตรี

. สูงกวา่ปริญญาตรี

116
286
154
69
62
94
18

14.5
35.8
19.3
8.6
7.8

11.8
2.3

รวม 799 100

ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่  คือ รายได้ 5,001 - 10,000 บาท จาํนวน 264 คน
คิดเป็นร้อยละ 33.0 รองลงมา คือ รายได้ 3,000 - 5,000 บาท จาํนวน 227 คน คิดเป็นร้อยละ 28.4
และระดบัตาํสุด  คือ รายได้ 15,001 ขึนไป จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ 8.9 ดงัตารางที 4.4

ตารางที 4.4 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายได้
รายได้ จาํนวน ร้อยละ%

. ตาํกวา่ 2,000 บาท

. 3,000 - 5,000 บาท

. 5,001 - 10,000 บาท

. 10,001 - 15,000 บาท

. 15,001 บาทขึนไป

152
227
264
85
71

19.0
28.4
33.0
10.6
8.9

รวม 799 100
ผลการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ อาชีพทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ จาํนวน  คน คิด

เป็นร้อยละ . รองลงมาคือ  อาชีพคา้ขาย  จาํนวน   คน  คิดเป็นร้อยละ  . และระดบั
ตาํสุดคือ  อาชีพ รับจา้งภาคอุตสาหกรรม จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที .
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ตารางที . แสดงจาํนาวและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ
อาชีพ จาํนวน(n) ร้อยละ(%)

. ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่

. รับจา้งภาคเกษตร

. คา้ขาย

. รับจา้งภาคอุตสาหกรรม

. รับราชการ/พนกังานรัฐวิสาหกิจ

. อืนๆ

364
88

112
70
75
90

45.6
11.0
14.0
8.8
9.4

11.3
รวม 799 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการให้ความสําคญักบัการประชุมกลุ่ม พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการบริหารจดัการตามการใช้ประโยชน์ในเรืองดงักล่าว
ในระดบัมาก ( X = 4.06) (S.D. = 0.851 ) โดยส่วนใหญ่ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดั
ลพบุรี มีการให้ความสําคญักบัการประชุมกลุ่มในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีจาํนวน  คนคิด
เป็นร้อยละ . รองลงมา คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดับ
ตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที .

ตารางที 4.6 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการใหค้วามสาํคญักบัการประชุมกลุ่ม

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มากทีสุด
n

(%)

มาก
n

(%)

ปานกลาง
n

(%)

นอ้ย
n

(%)

นอ้ย
ทีสุด n

(%)

รวม
n

(%)
ท่านให้
ความสาํคญักบั
การประชุม
กลุ่ม

251 403 95 43 7 799

4.06 0.851 มาก
(31.4) (50.4) (11.9) (5.4) (0.9) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากร
นําในด้านต่าง ๆ พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มี การ
บริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 3.37) (S.D. = 0.880 )
โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการบริหารจดัการตามการใช้
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ประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 319 คน คิดเป็นร้อยละ 39.9 รองลงมา คือ
ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน คน
คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.7

ตารางที 4.7 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D. แปล
ผล

มากทีสุด
n

(%)

มาก
n

(%)

ปานกลาง
n

(%)

นอ้ย
n

(%)

นอ้ย
ทีสุด n

(%)

รวม
n

(%)
ท่านช่วยแกไ้ข
ปัญหาทีเกิดขึนและ
ปรับปรุงการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํ
ในดา้นต่าง ๆ

62 306 319 91 21 799

3.37 0.880
ปาน
กลาง(7.8) (38.3) (39.9) (11.4) (2.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการบริหารจดัการตามการใช้ประโยชน์ในเรืองดงักล่าว
ในระดบัปานกลาง ( X = 3.17) (S.D. = 0.958) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี มีการบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน
336 คน คิดเป็นร้อยละ 42.1 รองลงมา คือ ระดับมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และ
ระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน คนคิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.8

ตารางที 4.8 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มากทีสุด
n

(%)

มาก
n

(%)

ปานกลาง
n

(%)

นอ้ย
n

(%)

นอ้ยทีสุด
n

(%)

รวม
n

(%)
การประเมินผล
กระทบทีเกิดขึน
แก่ชุมชน

51 248 336 117 47 799
3.17 0.958

ปาน
กลาง(6.4) (31.0) (42.1) (14.6) (5.9) 100
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ผลการศึกษาเกียวกบัการสร้างความตระหนักให้ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรนําเพือ
การเกษตร พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มี การบริหาร
จดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 3.14) (S.D. = 0.942) โดยส่วน
ใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ใน
เรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 360 คน คิดเป็นร้อยละ 45.1 รองลงมา คือ ระดบัมาก มี
จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน คนคิดเป็นร้อย
ละ . ดงัตารางที 4.9

ตารางที 4.9 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการสร้างความตระหนกัให้ประชาชนต่อ
การจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

หน่วยงานทีเกียวขอ้งสร้างความ
ตระหนกัใหป้ระชาชนต่อการ
จดัการทรัพยากรนาํเพือ
การเกษตร

54 216 360 128 41 799

3.14 0.942
ปาน
กลาง(6.8) (27.0) (45.1) (16.0) (5.1) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก ( X = 3.66) (S.D.
= .949) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการสนับสนุนในเรือง
ดงักล่าวในระดบัมาก มีจาํนวน 354 คน คิดเป็นร้อยละ 44.3 รองลงมา คือ ระดบัปานกลาง มีจาํนวน

 คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัน้อยทีสุด จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ .
ดงัตารางที 4.



72

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

หน่วยงานภาครัฐ
142 354 211 74 18 799

3.66 0.949 มาก
(17.8) (44.3) (26.4) (9.3) (2.3) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X =
2.71) (S.D. = 1.036) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี มีการ
สนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 38.0 รองลงมา คือ
ระดบันอ้ย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด จาํนวน คน
คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.11

ตารางที 4.11 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

หน่วยงานภาคเอกชน
26 151 304 201 117 799

2.71 1.036
ปาน
กลาง(3.3) (18.9) (38.0) (25.2) (14.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการสนบัสนุนจากหน่วยงานอิสระ, หน่วยงานภาคประชาชน พบวา่ โดย
ภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการสนับสนุนในเรืองดงักล่าวใน
ระดับปานกลาง ( X = 2.51) (S.D. = 1.197) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 225 คน คิดเป็นร้อยละ
28.2 รองลงมา คือ ระดบันอ้ยทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบั
มากทีสุด จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานอิสระ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

หน่วยงานอิสระ, หน่วยงาน
ภาคประชาชน

44 129 225 190 211 799
2.51 1.197 ปาน

กลาง(5.5) (16.1) (28.2) (23.8) (26.4) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการส่งนาํล่าชา้ไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแลง้ พบวา่ โดยภาพรวม
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก
( X = 3.56) (S.D. = 0.953) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีระบบ
ชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีจาํนวน 324 คน คิดเป็นร้อยละ 40.6 รองลงมา คือ ระดบั
ปานกลาง มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน คน
คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1

ตารางที 4. 3 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการส่งนาํล่าชา้ไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืช
ในฤดูแลง้

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

8. การส่งนาํล่าชา้ไม่ทนัฤดูกาล
เพาะปลูกพืชในฤดูแลง้

123 324 247 87 18 799
3.56 0.953 มาก

(15.4) (40.6) (30.9) (10.9) (2.3) 100

ผลการศึกษาเกียวกับปริมาณนําในอ่างเก็บนําเพียงพอต่อการเกษตร พบว่า โดยภาพรวม
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง ( X = 3.11) (S.D. = 0.884) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มี
ระบบชลประทานในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีจาํนวน 372 คน คิดเป็นร้อยละ 46.6
รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด
จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.14
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ตารางที 4. 4 จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านปริมาณนําในอ่างเก็บนําเพียงพอต่อ
การเกษตร

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ปริมาณนาํในอ่างเก็บนาํ
เพียงพอต่อการเกษตร

40 213 372 145 29 799
3.11 0.884

ปาน
กลาง(5.0) (26.7) (46.6) (18.1) (3.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนํา พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X =
3.01) (S.D. = 0.967) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มี ระบบ
ชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 332 คน คิดเป็นร้อยละ 41.6 รองลงมา คือ
ระดบัมาก มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด จาํนวน คน
คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการปรับปรุงหรือขยายคลองส่งนาํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

การปรับปรุง หรือขยายคลอง
ส่งนาํ

42 199 332 175 51 799
3.01 0.967

ปาน
กลาง(5.3) (24.9) (41.6) (21.9) (6.4) 100

ผลการศึกษาเกียวกับเจ้าหน้าทีผูมี้ส่วนเกียวข้องได้เข้าไปช่วยเหลือ พบว่า โดยภาพรวม
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง ( X = 2.77) (S.D. = 1.028) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มี
ระบบชลประทานในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีจาํนวน 322 คน คิดเป็นร้อยละ 40.3
รองลงมา คือ ระดบันอ้ย มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด
จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านเจา้หน้าทีผูมี้ส่วนเกียวข้องได้เขา้ไป
ช่วยเหลือ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

เจา้หนา้ทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งได้
เขา้ไปช่วยเหลือ

35 145 322 196 101 799
2.77 1.028

ปาน
กลาง(4.4) (18.1) (40.3) (24.5) (12.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก ( X = 3.64)
(S.D. = 0.940) โด ยส่ วน ให ญ่  ชุ ม ช น ใน เข ตจังห วัด เพ ช รบู รณ์ แล ะจังห วัด ล พ บุ รี  มี ก าร
ประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีจาํนวน 315 คน คิดเป็นร้อยละ 39.4 รองลงมา คือ
ระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน

คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร
ต่าง ๆ

149 315 236 93 6 799
3.64 0.940 มาก

(18.6) (39.4) (29.5) (11.6) (0.8) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัผูน้าํชุมชนหรือเจา้หนา้ทีรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนํา พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์ และจังหวดัลพบุรี  มีการ
ประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 3.04) (S.D. = 0.871) โดยส่วนใหญ่ ชุมชน
ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง
มีจาํนวน 420 คน คิดเป็นร้อยละ 52.6 รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.1
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ตารางที 4. จํานวน ร้อยละ ส่วนเบี ยงเบนมาตรฐานด้านผู ้นําชุมชนหรือเจ้าหน้าที รัฐได้
ประชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ผูน้าํชุมชนหรือเจา้หนา้ทีรัฐได้
ประชาสมัพนัธ์เกียวกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํ

36 170 420 133 40 799
3.04 0.871 ปาน

กลาง(4.5) (21.3) (52.6) (16.6) (5.0) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบัการจดัโครงการ, กิจกรรม การ
บริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี  มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก ( X = 3.44) (S.D. = 0.895) โดย
ส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวใน
ระดบัมาก มีจาํนวน 312 คน คิดเป็นร้อยละ 39.0 รองลงมา คือ ระดบัปานกลาง มีจาํนวน  คน คิด
เป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัน้อยทีสุด จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที
4.1

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบั
การจดัโครงการ, กิจกรรม การบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสารเกียวกบัการจดั
โครงการ, กิจกรรม การบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํเพือ
การเกษตร

82 312 292 100 13 799

3.44 0.895 มาก
(10.3) (39.0) (36.5) (12.5) (1.6) 100
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ผลการศึกษาเกียวกบัการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัภยัธรรมชาติ พบวา่ โดยภาพรวม
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบั
ปานกลาง ( X = 3.01) (S.D. = 0.838) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดั
ลพบุรี มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน 409 คน คิดเป็นร้อยละ
51.2 รองลงมา คือระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมาก
ทีสุด จาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 ดงัตารางที 4.20

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารเกียวกบัภยั
ธรรมชาติ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D. แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสารเกียวกบัภยัธรรมชาติ

19 188 409 145 38 799
3.01 0.838 ปาน

กลาง(2.4) (23.5) (51.2) (18.1) (4.8) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงานบริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้น
ต่าง ๆ ของชุมชน พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก ( X = 3.33) (S.D. = 0.915) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มี
จาํนวน 333 คน คิดเป็นร้อยละ 41.7 รองลงมา คือ ระดบัปานกลาง มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ

. และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ 3.5 ดงัตารางที 4.2
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงาน
บริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านเคยมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดแผนงานบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ
ของชุมชน

50 333 277 111 28 799

3.33 0.915 มาก
(6.3) (41.7) (34.7) (13.9) (3.5) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือกกิจกรรมในทอ้งถิน พบว่า โดย
ภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรือง
ดังกล่าวในระดับปานกลาง ( X = 2.89) (S.D. = 0.828) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจังหวัด
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน
407 คน คิดเป็นร้อยละ 50.9 รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  และ
ระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ 2.1 ดงัตารางที 4.22

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือก
กิจกรรมในทอ้งถิน

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D. แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านเขา้ร่วมประชุมเพือ
ตดัสินใจเลือกกิจกรรมใน
ทอ้งถิน

17 145 407 192 38 799
2.89 0.828

ปาน
กลาง(2.1) (18.1) (50.9) (24.0) (4.8) 100

ผลการศึกษาเกียวกับการมีส่วนร่วมในการคิดหาแนวทางทีจะช่วยแก้ไขปัญหาทีเกิดขึน
รวมทงัปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนําในด้านต่าง ๆ พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขต
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จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง
( X = 3.02) (S.D. = 0.869) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีจาํนวน 364 คน คิดเป็นร้อยละ 45.6
รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด
จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ 2.5 ดงัตารางที 4.23

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการคิดหาแนวทางทีจะ
ช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนรวมทงัปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านเคยมีส่วนร่วมในการคิด
หาแนวทางทีจะช่วยแกไ้ข
ปัญหาทีเกิดขึนรวมทงั
ปรับปรุงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ

20 214 364 165 36 799

3.02 0.869
ปาน
กลาง(2.5) (26.8) (45.6) (20.7) (4.5) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการเขา้ร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการ การจดัการนําเพือ
การเกษตร พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 2.84) (S.D. = 0.853) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มี
จาํนวน 385 คน คิดเป็นร้อยละ 48.2 รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 ดงัตารางที 4.24
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการเขา้ร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ์หรือ
มาตรการ การจดัการนาํเพือการเกษตร

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

19. ท่านเขา้ร่วมในการกาํหนด
กฎเกณฑห์รือมาตรการ การ
จดัการนาํเพือการเกษตร

19 137 385 215 43 799
2.84 0.853 ปาน

กลาง(2.4) (17.1) (48.2) (26.9) (5.4) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํา
ให้กบัประชาชนและกลุ่มผูใ้ช้นํา พบว่า โดยภาพรวม ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดั
ลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X =3.27) (S.D.=0.873) โดย
ส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน

 คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
ดงัตารางที 4.25

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํใหก้บัประชาชนและกลุ่มผูใ้ชน้าํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานเกียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํใหก้บั
ประชาชนและกลุ่มผูใ้ชน้าํซึง
ถือเป็นส่วนหนึงของภารกิจ
หนา้ที ทีท่านรับผิดชอบ

41 298 318 121 21 799

3.27 0.873
ปาน
กลาง(5.1) (37.3) (39.8) (15.1) (2.6) 100
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ผลการศึกษาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ สนบัสนุนประสานการดาํเนินงานตาม
แผนทีไดต้กลงกนัให้บรรลุวตัถุประสงค์ พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 2.88) (S.D.=0.831)
โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมา คือ ระดบันอ้ย มีจาํนวน

 คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
ดงัตารางที 4.26

ตารางที 4. จํานวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
สนบัสนุนประสานการดาํเนินงานตามแผนทีไดต้กลงกนัใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการ
รับผิดชอบ สนบัสนุนประสาน
การดาํเนินงานตามแผนทีได้
ตกลงกนัใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคร์ะดบัใด

19 143 396 207 34 799

2.88 0.831
ปาน
กลาง(2.4) (17.9) (49.6) (25.9) (4.3) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการติดต่อกบัเจา้หนา้ทีของรัฐเพือขอความรู้  พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชน
ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง ( X = 2.86) (S.D.=0.951) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ .
รองลงมา คือ ระดบันอ้ย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด
มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.27
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการติดต่อกับเจา้หน้าทีของรัฐเพือขอ
ความรู้

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ติดต่อกบัเจา้หนา้ทีของรัฐเพือ
ขอความรู้

32 153 346 205 63 799
2.86 0.951

ปาน
กลาง(4.0) (19.1) (43.3) (25.7) (7.9) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้เทคนิคการปฏิบติังานในโครงการเกียวกบักา
รบริหาจดัการนาํ  พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 2.83) (S.D.=0.943) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง
มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ

.  และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  ดงัตารางที 4.28

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้เทคนิคการ
ปฏิบติังานในโครงการเกียวกบัการบริหาจดัการนาํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D. แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้
เทคนิคการปฏิบติังานใน
โครงการเกียวกบัการบริหาร
จดัการนาํ

26 147 363 190 73 799

2.83 0.943
ปาน
กลาง(3.3) (18.4) (45.4) (23.8) (9.1) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการใช้นาํเพือการเกษตรจากบ่อบาดาล  พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบั
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ปานกลาง ( X = 3.03) (S.D.=1.155) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อย
ละ . รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบั
มากทีสุด มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.29

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการใชน้าํเพือการเกษตรจากบ่อบาดาล

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

การใชน้าํเพือการเกษตรจาก
บ่อบาดาล

78 206 279 132 104 799 3.03
1.155

ปาน
กลาง(9.8) (25.8) (34.9) (16.5) (13.0) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการใชน้าํเพือการเกษตรจากอ่างเก็บนํา  พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบั
ปานกลาง ( X = 2.91) (S.D.=1.074) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อย
ละ . รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบั
มากทีสุด มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.30

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการใชน้าํเพือการเกษตรจากอ่างเก็บนาํ

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

การใชน้าํเพือการเกษตรจาก
อ่างเก็บนาํ

63 154 312 186 84 799
2.91 1.074

ปาน
กลาง(7.9) (19.3) (39.0) (23.3) (10.5) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการใชน้ําเพือการเกษตรจากฝ่ายนาํลน้  พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบั
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ปานกลาง ( X = 2.59) (S.D.=1.108) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อย
ละ . รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบั
มากทีสุด มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.31

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการใชน้าํเพือการเกษตรจากฝ่ายนาํลน้

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

การใชน้าํเพือการเกษตรจาก
ฝ่ายนาํลน้

37 133 243 237 149 799
2.59 1.108

ปาน
กลาง(4.6) (16.6) (30.4) (29.7) (18.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกับการใช้นําเพือการเกษตรจากลองชลประทาน พบว่า โดยภาพรวม
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าว
ในระดับปานกลาง ( X = 2.77) (S.D.=1.186) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน
คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบั
ตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.32

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการใช้นําเพือการเกษตรจากคลอง
ชลประทาน

ขอ้ความ

ระดบัการตดัสินใจ

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

การใชน้าํเพือการเกษตรจาก
ลองชลประทาน

52 181 249 164 153 799
2.77 1.186

ปาน
กลาง(6.5) (22.7) (31.2) (20.5) (19.1) 100
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ผลการศึกษาเกียวกับการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินงานความก้าวหน้าและ
ประเมินผลสาํเร็จของงาน  พบวา่ โดยภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มี
ส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 3.29) (S.D.= 0.912) โดยส่วน
ใหญ่ ชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .  รองลงมา คือ ระดบัมาก มีจาํนวน

 คน คิดเป็นร้อยละ .  และระดบัตาํสุด คือ ระดบันอ้ยทีสุด มีจาํนวน  คน คิดเป็นร้อยละ .
ดงัตารางที 4.33

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
ดาํเนินงานความกา้วหนา้และประเมินผลสาํเร็จของงาน

ขอ้ความ

ระดบัการรับรู้

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
ผลการดาํเนินงาน
ความกา้วหนา้และประเมินผล
สาํเร็จของงานระดบัใด

68 257 335 118 21 799

3.29 0.912
ปาน
กลาง(8.5) (32.2) (41.9) (14.8) (2.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน ทรัพยากรนาํ
และทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนใกล้เคียง  พบว่า โดยภาพรวม  ชุมชนในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง ( X = 2.94) (S.D.= 0.834) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มี
ส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ .
รองลงมา คือ ระดบันอ้ย มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด
มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.34
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ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบ
ทีเกิดขึนแก่ชุมชน ทรัพยากรนาํและทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนใกลเ้คียง

ขอ้ความ

ระดบัการรับรู้

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่
ชุมชน ทรัพยากรนาํและ
ทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย และชุมชนใกลเ้คียง
ระดบัใด

24 147 424 167 37 799

2.94 0.834
ปาน
กลาง(3.0) (18.4) (53.1) (20.9) (4.6) 100

ผลการศึกษาเกียวกับการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่านสือต่างๆ พบว่า โดย
ภาพรวม  ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 2.88) (S.D.= 1.014) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน
คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมา คือ ระดบัน้อย มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบั
ตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.35

ตารางที 4. จาํนวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานดา้นการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ผา่นสือต่างๆ

ขอ้ความ

ระดบัการรับรู้

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นผา่นสือต่างๆ

51 146 331 201 70 799
2.88 1.014

ปาน
กลาง(6.4) (18.3) (41.4) (25.2) (8.8) 100
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ผลการศึกษาเกียวกบัการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริม
การบริหารจดัการทรัพยากรนําของรัฐ  พบว่า โดยภาพรวม ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี  มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ( X = 2.81) (S.D.=
0.983) โดยส่วนใหญ่ ชุมชนในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์และจังหวัดลพบุรี  มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมา คือ
ระดบันอ้ย มีจาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . และระดบัตาํสุด คือ ระดบัมากทีสุด มีจาํนวน
คน คิดเป็นร้อยละ . ดงัตารางที 4.36

ตารางที 4. จํานวน ร้อยละ ส่วนเบียงเบนมาตรฐานด้านการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรนําของรัฐ

ขอ้ความ

ระดบัการรับรู้

X S.D.
แปล
ผล

มาก
ทีสุด

n
(%)

มาก

n
(%)

ปาน
กลาง

n
(%)

นอ้ย

n
(%)

นอ้ย
ทีสุด

n
(%)

รวม

n
(%)

ท่านมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริม
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
ของรัฐระดบัใด

32 143 346 194 84 799

2.81 0.983
ปาน
กลาง(4.0) (17.9) (43.3) (24.3) (10.5) 100

ผลการทดสอบสมมติฐาน
ผลการทดสอบสมมติฐานเรือง เพศแตกต่างกนัมีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกนั พบว่า
เพศแตกต่างกนัไม่มีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกนั เนืองจากค่า Significant นอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทาง
สถิติที 0.05 คือ sig = 0.648

ดงันนัจึงสรุปไดว้า่ ผลการทดสอบสมมุติฐานในเรืองดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตงั
ไวด้งัตารางที 4.37
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ตารางที 4.37 การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหว่างเพศแตกต่างกนัมีผลต่อสภาพปัญหาในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
ต่างกนั

ขอ้ความ
ระดบัความคิดเห็น

F Sig
N X S.D

เพศ
สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากร
นาํลุ่มนาํป่าสกัเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดั
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

799 . . . 0.648

*มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที(P≤0.05)

ผลการทดสอบสมมติฐานเรือง อายุไม่มีผลต่อกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี พบว่า อายุมีผลต่อ
กระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี เนืองจากค่า Significant นอ้ยกวา่ค่านยัสาํคญัทางสถิติที 0.05 คือ sig = 0.815

ดงันนัจึงสรุปไดว้า่ ผลการทดสอบสมมุติฐานในเรืองดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตงั
ไวด้งัตารางที 4.38

ตารางที 4.38 การเปรียบเทียบความสัมพนัธ์ระหวา่งอายไุม่มีผลต่อกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือ
การเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

ขอ้ความ
ระดบัความคิดเห็น

F Sig
N X S.D

อายุ
กระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในในเขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

799 . . . 0.815

*มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที(P≤0.05)
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4.2 บทสัมภาษณ์เชิงลึกแยกตามรายดา้นดงันี
ด้านที ปัญหาทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักสาเหตุ แนวทางแก้ไข และสภาพทัวไปของการ

บริหารจดัการทรัพยากรนํา พบว่า การได้เข้ามีส่วนร่วมกับทางรัฐในการบริหารจดัการนําเพือ
การเกษตรผมเห็นวา่บดันีตาํบลตาดกลอยถึงจุดวิกฤตจากทรัพยากรธรรมชาติจริงๆ ป่าไมต้ามภูเขา
แทบจะไม่มีเพราะเป็นพืนทีทีชุมชนบุกรุกทาํไร่เลือนลอยทีเป็นเขตป่าไมห้วงห้ามปัจจุบนัเป็นป่า
เสือมโทรมผมคิดวา่ถึงเวลาตอ้งปฏิรูปทอ้งถินคือ เมือมีการประชุมกบัทางภาครัฐก็จะนาํข่าวสารจาก
ทางราชการมาประกาศให้ประชาชนในตาํบลรับทราบเน้นให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างจริงจงั
และชุมชนรักษาหมู่บา้นของตนเองรักธรรมชาติไม่ทาํลายสิงแวดลอ้มและเมือมีกิจกรรมวนัสําคญั
ใหชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมปลูกป่ารักษาร่วมกนั(สัมภาษณ์.นายสมชาย แกว้พวง 2558)

ตาํบลท่าหลวงตงัถินฐานอยู่ติดแม่นําป่าสัก สภาพพืนทีเป็นทีราบสูง ผมไดเ้ขา้ร่วมประชุม
แสดงความคิดเห็นต่อนโยบายรัฐซึงไดเ้สนอของบประมาณเพือขุดลอกอ่างเก็บนําซึงเรียกว่าหลุม
ขนมครกในการเก็บนาํไวใ้ชใ้นฤดูแลง้เพราะนาํในเขือนป่าสักนนัมีปริมาณนาํนอ้ยลงไม่เพียงพอต่อ
ความตอ้งการของประชาชนต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรปีนีเกิดภาวะภยัแลง้มากกวา่ทุกปี
ผา่นมา จึงไดต้ดัสินใจมีส่วนร่วมต่อการจดัการนํากบัภาครัฐและเอกชนดว้ยเขา้ร่วมประชุมทุกครังที
หน่วยงานรัฐแจง้มาเพราะเห็นวา่เป็นประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนถา้มาดูท่าหลวงในช่วงฤดูฝนทิงช่วง
หรือฤดูแลง้จะไดค้าํตอบโดยไม่ตอ้งถามใครรู้ทนัทีวา่ทีนีแลง้มากนบัตงัแต่เดือนมกราคมไปจนถึง
เดือนมิถุนายนของทุกปีนําจะทาํการเกษตรไม่พอเพียงต่อความตอ้งการของชุมชนผมจาํเป็นตอ้ง
ตดัสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทีเกียวข้องเพราะเป็นเรืองเร่งด่วนและต้องกระทาํเพือ
ประโยชน์สุขของชุมชน(สัมภาษณ์. นายอนนัต ์ ปานทอง 2558)

พืนทีตาํบลแก่งผกักูดพอถึงฤดูแลง้ก็แลง้นานหลายเดือน พอถึงฤดูฝนนําก็หลากหรือนาํท่วม
เป็นแบบนีมาหลายปีดา้นทีดินทาํกินของประชาชนเป็นพืนที ส.ป.ก. 4-01 สองหมืนกวา่ไร่เป็นพืนที
นส.3 ประมาณ 190 ไร่ ส่วนทีเป็นพืนทีโฉนดไม่มีนอกนันเป็นป่าสงวนแห่งชาติประชาชนในเขต
ตาํบลประกอบอาชีพการเกษตร เช่น ทาํไร่ออ้ย ไร่มนั และรับจา้งทัวไป ตาํบลแก่งผกักูดตงัอยูใ่กล้
เขือนป่าสักชลสิทธิ แต่ได้รับผลประโยชน์จากเขือนน้อยกว่าตาํบลอืนๆ หน่วยงานทีเกียวขอ้งยงั
ไม่ได้ให้การสนับสนุนป้องกันภยัแล้งเท่าทีควรผมได้เข้าร่วมบริหารจดัการนํากับหน่วยงานที
เกียวขอ้งในการบริหารจดัการทรัพยากรนําตามนโยบายรัฐบาลและมีการประชุมแลว้นาํมาประทาํ
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ประชาคมให้ประชาชนไดรั้บทราบและแสดงความคิดเห็นร่วมกนัเพราะมองวา่การชุมชนดา้นมีนาํ
ใชก้็มีคุณภาพชีวติทีดีชุมชนมีความสุขผมตอ้งตดัสินใจเขา้ร่วมกบัทุกภาคส่วนในการบริหารจดัการ
นาํเพือใหชุ้มชนมีความสุขต่อการดาํเนินชีวติ (สัมภาษณ์. นายฐิติพงษ ์ พรเดชศรีจาํปา 2558)

การได้เข้าไปมีส่วนร่วมในทีประชุมระดับอําเภอมีการประชุมประจาํเดือนของกํานัน
ผูใ้หญ่บา้นรัฐมีนโยบายแจง้ในวาระประชุมให้ทราบแล้วนาํผลการดาํเนินงานของรัฐมาประชุม
ถ่ายทอดให้ประชาชนไดรั้บทราบพร้อมแจง้ให้ชุมชนไดร่้วมมือกบัภาครัฐต่อการป้องกนัภยัแลง้ซึง
เห็นว่าชุมชนไม่มีความเขา้ใจเกียวกบัการจดัการทรัพยากรนําของภาครัฐและชุมชนไม่มีส่วนร่วม
อย่างแทจ้ริงเพราะการบริหารโดยทัวไปแลว้รัฐจะดาํเนินการเองผมอยากให้ภาครัฐจดัเจา้หน้าที ที
เกียวข้องโดยตรงออกมาแนะนําชุมชนให้เข้าใจ เพราะตอนนี ชุมชนยงัขาดความรู้ความเข้าใจ
เกียวกบัการจดัการนาํ เช่น ทรัพยากรนาํ ปัจจยัเหตุ ผลกระทบ วิธีแกไ้ขหรือดาํเนินการทาํอย่างไร
กระบวนการเริมตน้ทาํแบบไหนเพราะชุมชนไม่ความเขา้ใจเป็นจาํนวนมากครับเพราะต่างคนต่างคิด
วา่ไม่ใช่เรืองของตนเป็นเรืองของรัฐทีจะพึงกระทาํ (สัมภาษณ์. นายสุนนัท ์ สังขท์อง 2558)

ผมเป็นตวัแทนชุมชนในการเป็นกรรมการลุ่มนําไดเ้ขา้ร่วมเป็นกรรมการหมู่บา้นท่าหลวง
ดูแลความสงบเรียบร้อยของชุมชนรวมทงัไดเ้ป็นตวัแทนกลุ่มผูใ้ชน้าํของชุมชนเมือในหมู่บา้นไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณการขุดสระหรือลอกคลองผมเป็นตวัแทนดูแลการบริหารจึงไดท้ราบวา่แนว
ปฏิบติัตามนโยบายของรัฐเป็นผลนาํมาซึงประโยชน์ของชุมชนอยา่งแทจ้ริงผมจึงไดต้ดัสินใจเขา้มา
มีส่วนร่วมต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนําด้วยความเต็มใจเพือประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก
(สัมภาษณ์. นายคมสันต ์ หมโมลี 2558)

ในฐานะทีผมเป็นกาํนนัตอ้งปกครองประชาชนในเขตตาํบลมีความเขา้ใจปัญหาของชุมชนใน
ระดบัหนึงเมือเกิดภยัแลง้ตอ้งประสานความร่วมมือจากจากประชาชนและขอความช่วยเหลือจาก
ภาครัฐเขา้มาดูแลทุกขสุ์ขของราษฎรในบางครังทีผมมีโอกาสเขา้ประชุมทีอาํเภอก็เป็นตวัแทนของ
ประชาชนแสดงความคิดเห็นรวมทังนาํขอ้มูลมาประชุมถ่ายทอดข่าวสารให้ชุมชนไดรั้บทราบและ
ร่วมกนัทาํประชาคมหรือทาํประชามติของชุมชนเพือหาแนวทางก็แกไ้ขปัญหาภยัแลง้ การสร้าง
ฉนัทามติ การมีส่วนร่วมของชุมชนจะสร้างขอ้ตกลงและขอ้ผูกพนัอยา่งมันคงในระยะยาวระหว่าง
กลุ่มทีมีความแตกต่างกนั ช่วยสร้างความเขา้ใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลดขอ้โตแ้ยง้ทางการเมืองและ
ช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตดัสินใจของรัฐบาลจากการทีมีผมไดมี้การประชุมลูกบา้นก็จะ
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เน้นตระหนักถึงความอิสสระเสรีด้านความคิดแล้วทาํประชาคมร่วมกนัให้ชุมชนได้แสดงความ
คิดเห็นของอย่างเต็มทีการสร้างฉันทามติเป็นการให้ประชาชนได้ตดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมอย่าง
จริงๆและผมคิดว่าจะเป็นการสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนแบบบริสุทธิใจ (สัมภาษณ์. นาย
สมศกัดิ  เสมอเหมือน 2558)

การเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในเรืองการจดัการทรัพยากรนําของชุมชนหากมีหนงัสือ
เชิญหรือบอกกล่าวดว้ยวาจาเมือทราบผมก็จะให้ความร่วมมือเพราะมีความตระหนกัในดา้นการมี
ส่วนร่วมถา้เป็นเรืองสมคัรใจกระทาํก็เป็นสิงทีดีไม่มีการบงัคบัเขา้ไปมีส่วนร่วมในแบบงานของ
ชุมชนเพือชุมชนสิงสาํคญัอีกประการหนึงคือมีความเสมอภาคให้ความเป็นอิสระในการแสดงความ
คิดเห็นอย่างอิสระมีความเท่าเทียมกันในการแสดงออกซึ งความคิดเห็นในการเข้าร่วมกระทํา
กิจกรรม (สัมภาษณ์. นายสุขถาวร  บุญชาติ 2558)

ผมไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการวางแผนงานดา้นบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักคือร่วม
ทาํประชาคมกบัระดบัอาํเภอระดบัจงัหวดัและร่วมทาํประชาคมกบัชุมชนในตาํบลดา้นการอนุรักษ์
ส่งเสริมชุมชนดว้ยวธีิสืบสานประเพณีเกียวกบันาํเนน้ให้ชุมชนคุณค่าของนาํเห็นความสาํคญัของนาํ
เพราะนาํมีความจาํเป็นต่อชีวิตของชุมชนถา้เราขาดนําใชน้าํบริโภคเราอยูไ่ม่ไดใ้นชุมชนตาํบลห้วย
ขุนรามนีมีคลองเล็กเป็นคลองซอยเชือมกบัคลองอืนก็พอทีจะไดใ้ช้นาํในระดบัหนึงส่วนนาํในลุ่ม
นาํป่าสักหรือเขือนป่าสักชลสิทธินาํขึนมาไม่ถึงเขตตาํบลห้วยขุนรามจึงไม่ไดใ้ช้นําเพือประกอบ
อาชีพถ้าหากว่าภาครัฐก่อสร้างท่อส่งนํามาในเขตตาํบลชุมชนจะได้รับผลประโยชน์โดยตรงกัน
หลายครอบครัวผมเห็นว่าการจดัการนําเป็นทีดีมีคุณประโยชน์ต่อชุมชนภายในตาํบลนีส่วนทีจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรไดคื้อทาํฝายกันนาํ เช่นฝายนาํลน้ ฝายมง้ ฝายแมว้ ซึงใช้ตน้ทุนไม่มากนกัและ
ชุมชนสามารถดาํเนินการเองได้ผมว่าเป็นการกกัเก็บไวใ้ช้ไดน้านพอสมควรผมจึงตดัสินใจเขา้มี
ส่วนร่วมกบัหน่วยงานอืนๆ (สัมภาษณ์. นายมานพ  มันเจริญ 2558)

หมู่บา้นของเราอยู่ใกลเ้ขือนป่าสักชลสิทธินับว่าไดรั้บประโยชน์จากการใช้นําจากเขือนทงั
หน้าแล้งและหน้าฝนได้เชิญชวนกลุ่ม อาสมคัรหมู่บ้าน กลุ่มสตรี กลุ่มอนุรักษ์สิ งแวดล้อมให้
ความสําคญัต่อนโยบายทีทาํเพือชุมชนอย่างจริงใจจึงได้ตดัสินใจเข้าร่วมโครงการดีๆ ของการ
บริหารงานภาครัฐมีความยินดี ทีไดมี้ส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ทรัพยากรนาํมีพอแก่การอุปโภค
บริโภค แต่ขาดการบริหารจดัการทรัพยากรนาํทีดีมีประสิทธิภาพ การหานาํมาใชแ้จกจ่ายในชุมชนที
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ประสบภาวการณ์ขาดแคลนนําจริงๆ มีจาํนวน น้อยถ้ามองในภาพรวมชุมชน ทังนีได้รับการ
ช่วยเหลือจากเทศบาลท่าหลวงและองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวงไดน้าํบรรทุกนํามาแจกจ่ายใช้
กบัครอบครัวทีขาดแคลนนาํจริงๆ (สัมภาษณ์. คุณลาํดวน ทองพูน 2558)

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนําผมใช้วิธีการเชิญชวนผูน้าํของแต่ละชุมชน
เช่น ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่ ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น กรรการหมู่บา้น สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล กลุ่ม
อาสาสมคัรสตรีหมู่บ้านตลอดทังกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และสมาชิกชุมชน เชิญทุกกลุ่มทุกคนเข้า
มาร่วมตดัสินใจในการบริหารนําของชุมชนร่วมกนัด้วยวิธีการร่วมคิดร่วมประชุมในชุมชนเพือ
แลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนัในตาํบลทีสําคญัให้ทุกคนมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นส่วนตวัร่วมกนั
วเิคราะห์ปัญหาเกียวนาํเพือการเกษตรทีขาดแคลนนาํในฤดูแลง้จะแกปั้ญหาอยา่งและดูวา่ปัญหาของ
ชุมชนทีเร่งด่วนคืออะไรเรียงตามความสาํคญัแลว้ร่วมกนัแกไ้ขปัญหา (สัมภาษณ์. นายทองแดง  นนั
ตา 2558)

ผมให้ความสําคญัในเรืองนาํเพือการเกษตรผมเขา้ใจหวัอกชาวไร่ชาวนาดีครับเพราะผมเองก็
ทาํนาทาํไร่เป็นประจาํทุกปีที ผา่นเรืองปัญหาภยัแลง้มาทุกปี บางปีแลง้มากบางปีก็แลง้นอ้ยภาพรวม
แลง้ทุกปีผมเขา้ใจวา่ปีนีจะแลง้หนกักว่าปีทีผ่านมาเนืองจากฝนตกนอ้ยมากนําในสระเก็บนาํแต่ละ
ลูกปริมาณนอ้ยรวมทงัฝายเก็บนาํแต่ละแห่งมีปริมาณนาํนอ้ยครับ ชุมชนในตาํบลกนัจุ มี 19 หมู่บา้น
จาํนวนประชากรเกือบหมืนคนมีอาชีพทาํการเกษตรมากทีสุดหน้าฝนทาํนาหน้าแล้งก็ทาํไร่มนั
สําปะหลงัหรือไร่ออ้ยเกิดปัญหาขาดนําอุปโภคบริโภค บางชุมชนตอ้งนาํรถนําขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลกันจุออกไปส่งให้กับชุมชนแต่ละหมู่บ้านเจาะบาดาลก็ไม่นําไม่ออกนําฝนตอนนีดืม
ไม่ไดเ้พราะสารพิษเจือปนมากแต่ในอดีตผมจาํไดว้า่สมยัก่อนชุมชนจะซือโอ่งแดงขนาดใหญ่ไวใ้ส่
นาํไวบ้ริโภคหลงัคาละ1-5 ลูก เพือเก็บนาํไวดื้มตอนนีนาํดืมไม่ไดเ้นืองจากสารพิษจากการสํารวจ
ของสาธารณสุขผมจาํเป็นตอ้งตดัสินใจเขา้บริหารจดัการทรัพยากรนํากบัหน่วยงานต่างๆ เท่าทีจะ
กระทาํไดค้รับ (สัมภาษณ์. นายไพโรจน์  จนัทร์สาํเภา 2558)

การตดัสินใจเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนําโดยตาํแหน่ง เป็นปลัด
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เมือมีขอ้ราชการเกียวกบัส่วนปกครองทอ้งถินตอ้งรับทราบกบัทางภาครัฐ
มาตลอด เพราะเขตพืนทีตาํบลหนองแจงมีทงันาํหลากและนาํแลง้ แต่ส่วนมากจะพบปัญหานาํแลง้
มากกว่า ความเห็นส่วนตวัแล้วควรทีจะเวนคืนทีดินของรัฐทีมีอยู่ในเขตตาํบล เช่น ทีดินดา้นหลงั
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องค์การบริหารส่วนตาํบลถ้าเป็นไปไดภ้าครัฐควรให้การสนับสนุนจดัทาํโครงการแกม้ลิงเพือกกั
เก็บนาํไวใ้ช้ในการอุปโภคและบริโภค ขา้พเจา้เห็นดว้ยอย่างยิงทีจะให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตรเพราะจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ภาคประชาชน (สัมภาษณ์. นางสาวภสัดา  คาํสุนทร 2558)

การทาํหน้าทีต่อแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนําโดยตาํแหน่งทีผมปฏิบติัอยูคื่อดูแล
ความสุขทุกขข์องประชาชนเมือในเขตตาํบลมีปัญหาการประกอบอาชีพองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ตอ้งออกไปดูแลหาทางช่วยเหลือมีการศึกษาปัญหาและทางแกไ้ขปัญหา ทาํอยา่งไร ผมมีความเห็น
ว่าควรมีการรณรงค์ให้ชุมชนสร้างจิตสํานึกหรือจิตสาธารณะร่วมกนัให้ชุมชนมีความสามคัคีใน
ชุมชนแล้วก็ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรับทราบร่วมกันว่าภาครัฐมีกิจกรรมเกิดขึนในชุมชนแล้ว
ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมเพือจะพฒันาชุมชนของตนและทีสําคญัเน้นให้ชุมชนเป็นชุมชนเขม้แข็ง
พึงพาตนเองไดที้สําคญัอีกประการหนึงคือผูน้าํแต่ละหมู่บา้นจะตอ้งเสียสละมีวิสัยทศัน์ทีกา้วไกล
มองเห็นว่าคามเจริญของตาํบลแล้วก็รณรงค์หรือประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วม
(สัมภาษณ์. นายศรีคาน  พาคาํ 2558)

การทีได้รับการกระตุน้จากภาครัฐและการประชุมปรึกษาหารือในระดบัอาํเภอทาํให้ผมมี
ความสนใจกระทาํกิจกรรมร่วมภาครัฐเพราะเห็นวา่เป็นเรืองทีจาํเป็นมากต่อคุณภาพชีวติของชุมชน
ดงันนัผมขอเสนอให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนํา เช่น กรมทรัพยากรนาํ
กรมชลประทาน กรมป่าไม้ กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการปกครอง
(สํานกังานจงัหวดั) ไดล้งพืนทีทาํการวิจยัปัญหาและหาทางออกร่วมกนักบัชุมชนตาํบลระวิงหรือ
จดัตงัเครือข่ายกลุ่มคนรักนาํเพชรบูรณ์ ดว้ยการพฒันาเครือข่ายชุมชนระวิงตน้แบบในการบริหาร
จดัการนาํขนาดเล็กของชุมชนซึงสามารถเป็นชุมชนตน้แบบไดห้รือให้มหาวิทยาราชภฏัเพชรบูรณ์
และสถานศึกษาอืนๆ ได้จดัทาํหลกัสูตรการบริหารจดัการนําระดบัทอ้งถิน ส่งเสริมกระบวนการ
จดัทาํแผนปฏิบติัการชุมชนเพือการบริหารนาํรวมทงัจดัหาวิทยากรผูมี้ความเชียวชาญเฉพาะดา้นมา
ให้ความรู้แก่ประชาชนผมเคยไปศึกษาดูงานต่างจงัหวดัพบว่าบางแห่งมีการสนับสนุนจดัตังกลุ่ม
องคก์รผูใ้ชน้าํซึงสามารถให้ชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมไดอ้ยา่งจริงจงั (สัมภาษณ์. นายเสถียรพงษ ์เนตร
แสงศรี 2558)
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การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มป่าสักเพือทาํการเกษตรของชุมชนผมถือวา่เป็นภารกิจหลกั
ทีผูบ้ริหารทุกภาคส่วนจะตอ้งตระหนกัถึงเพราะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนอย่างมากถา้ชุมชนมีความ
ลาํบากจากภยัธรรมชาติก็ไม่สามารถจะประกอบอาชีพไดเ้พราะส่วนใหญ่ชุมชนทาํการเกษตรเป็น
หลกัการเขา้ไปมีส่วนร่วมถือวา่เป็นโอกาสทีดีมากผมจะไดท้าํหนา้ทีเป็นผูบ้ริหารสมบูรณ์แบบคือจะ
ไดมี้ผลงานไวก้บัชุมชน ทุกครังทีรัฐออกมาตรวจสอบภยันาํท่วมนาํแลง้ในเขตตาํบลท่าอิบุญผมก็ให้
ความร่วมมือโดยสนับสนุนความสะดวกให้กบัหน่วยงานทีมีส่วนเกียวขอ้งการบริหารผมก็เป็น
กรรมการลุ่มนําป่าสักโดยตาํแหน่งเมือได้รับขอ้มูลจากรัฐก็นํามาถ่ายทอดต่อคณะกรรมการการ
บริหารส่วนตาํบลขนัตอนต่อไปก็ทาํประชาคมและนาํผลการประชาคมเสนอภาครัฐพิจารณาส่วน
ความความคิดในการให้เกษตรกรเขา้มีส่วนร่วมในการดูแลบาํรุงรักษาซ่อมแซมระบบชลประทาน
นนัควรจะตอ้งดาํเนินการส่งเสริมให้มากขึนเพือปลูกจิตสํานึกของตวัเกษตรกรให้ทราบถึงปัญหา
การบริหารนาํช่วยกนัรักษาไวซึ้งนาํเพราะตาํบลท่าอิบุญมีระบบชลประทานและมีฝายเก็บนําเมือนาํ
ทีดีประชาชนก็มีรายไดดี้จากภาคเกษตรกรรมต่อ(สัมภาษณ์. นายวชัรพงษ ์ อารีย์ 2558)

การได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจต่อการจดัการนําเพือการเกษตรโดยดูแลรักษา
ธรรมชาติและสิงแวดลอ้มของชุมชนโดยแนะนาํชุมชนในดา้นการส่งเสริมการเกษตรอยา่งย ังยืน นกั
ส่งเสริมจาํเป็นต้องสร้างให้คนกับธรรมชาติอยู่ร่วมกันแบบพึงพาอาศยักันได้ คนรักธรรมชาติ
ธรรมชาติก็รักคน คนรักป่า ป่าก็รักคน ปัญหาการพฒันาการเกษตรทีผ่านมาส่วนหนึงเกิดจากการ
พฒันาทีมุ่งเน้นการขยายพืนทีการเพาะปลูก โดยไม่ได้ดูแลธรรมชาติและสิงแวดล้อมของชุมชน
อยา่งจริงจงั ทาํให้เกิดปัญหามลภาวะในดา้นต่างๆ อยา่งมากมาย ดงันนัการดูแลรักษาธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มของชุมชนควรไดรั้บการส่งเสริมและสนบัสนุนอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การป้องการการ
ลกัลอบตดัไมใ้นพืนทีหวงห้าม การรักษาสภาพของดิน นาํ อากาศ ตลอดจนระบบนิเวศทังระบบ
เน้นให้ชุมชนมีความตระหนักรักทรัพยากรธรรมชาติให้มากทีสุดและให้ชุมชนเน้นความสามคัคี
(สัมภาษณ์. นายศริ  มีวนัเนือง 2558)

สิงทีสําคญัอยา่งยิงคือความสามคัคีของคนในชุมชนผมขอเสนอวา่ควรมีการสร้างกฎระเบียบ
ขอ้ห้ามหรือกติกาเพือการจดัระเบียบของคนในชุมชน เช่น ห้ามเสพยาเสพติด หา้มลกัทรัพย ์ห้ามตดั
ไม้ในป่าชุมชนก่อนได้รับอนุญาตเพราะที ทราบมาประชาชนยงัมีการละเมิดกฎหมายทําผิด
กฎระเบียบของสังคมเพราะผมเห็นว่าชุมชนส่วนหนึงยงัไม่พฒันาทีเท่าควรผมจาํเป็นตอ้งเขา้กบั
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ภาครัฐในการหารจดัการทรัพยากรนาํและทรัพยากรอืนๆ ของตาํบลดว้ย (สัมภาษณ์. นายทองอินทร์
คุณประเสริฐ 2558)

ผมในนามผูบ้ริหารระดบัตาํบลมองเห็นคุณภาพชีวิตของชุมชนจึงไดต้ดัสินใจเขา้ร่วมในการ
บริหารจดัการนาํกบัทางภาครัฐและภาคเอกชนซึงทุกครังทีรัฐได้มีโครงการเกียวกบัด้านบริหาร
จดัการทรัพยากรนําผมก็เขา้ร่วมทุกครัง ตามหน้าทีทีตอ้งทาํและได้เสนอการจดักิจกรรมโดยให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมให้มากทีสุด โดยใหชุ้มชนตระหนกัรักนาํชีให้เห็นวา่สมยัก่อนนาํในลุ่มนาํป่า
สักจะใสสามารถดืมไดโ้ดยวิธีขุดนาํบ่อสําหรับไวอุ้ปโภคบริโภคและสมยันันไม่มีสารพิษจากจาก
การฉีดยาฆ่าหญา้ฆ่าแมลงใส่ปุ๋ยพืชผกัแต่ปัจจุบนันําขุ่นเหลืองเป็นเพราะวา่ป่าไมภู้เขาในตาํบลของ
เราเหลือนอ้ยชาวบา้นบุกรุกทีดินทาํกิน เช่นทาํไร่ขา้วโพดเลือนลอยปลูกมะขามตามพืนทีภูเขาและที
ราบสูงส่วนพืนทีราบชุมชนจะทาํนาทาํไร่สวนหน่อไมฝ้รังก่อนหนา้นีจะปลูกยาสูบขณะนีเลิกปลูก
ยาสูบมากพอสมควรเนืองจากตน้ทุนราคาสินคา้เกษตรตกตาํ (สัมภาษณ์. นายสุรสิทธิ  เมืองลี 2558)

ชุมชนไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติไม่วา่จะเป็นภยันําท่วมนาํหลากหรือภยัแลง้ทาํให้ผม
มีความตระหนักอยากเขา้ไปมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐเพราะมีความจาํเป็นที จะช่วยเหลือ
ชุมชนให้เขามีนาํใชใ้นการทาํการเกษตรอยา่งพอเพียงซึงหมายถึงคุณภาพชีวิตของชุมชนส่วนทีดิน
ทาํกินของชุมชนส่วนมากจะเป็นทีดินโฉดปีนีทางรัฐไม่ให้ชุมชนทาํนาปังเพราะนํามีนอ้ยผูที้ทาํไร่
ขา้วโพดก็ตอ้งนาํรถแทรกเตอร์ไถทิงเพราะแลง้มากทางรัฐก็จะช่วยเหลือชุมชนโดยจ่ายค่าเสียหาย
ใหร้ายละ 1,000 บาท ต่อไร่ (สัมภาษณ์. นายณฐัรม  จอสูงเนิน 2558)

ผมไดติ้ดตามการดาํเนินงานของภาครัฐมาตลอดซึงตาํบลสระประดู่เป็นตาํบลทีชาวบา้นส่วน
ใหญ่ทาํอาชีพทางการเกษตรการบริหารจดัการทรัพยากรนําผมเห็นวา่เป็นสิงทีดีต่อประชาชนเพราะ
ตาํบลสระประดู่และตาํบลใกลเ้คียงปีขาดนําทาํการเกษตรแมแ้ต่นําใช้ในครัวเรือนยงัไม่พอใชต้อ้ง
อาศยัรถบริการส่งนาํขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเขา้มาช่วยเหลือก็ไดผ้ลในระดบัหนึงแต่นาํทีจะ
ใชท้าํนาทาํไร่ลาํบากมากการทีทาํวิจยัเกียวกบันาํผมมีความสนใจเห็นวา่จะเป็นประโยชน์ต่อชุมชน
เพราะประเทศไทยขาดนาํใชท้าํการเกษตรมีหลายจงัหวดั (สัมภาษณ์. นายคุณอาํนาจ  รอดเมฆ 2558)

ดา้นที สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วมและสาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
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ทางด้านการมีส่วนร่วมในด้านการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําตาํบลของเราเป็น
ตาํบลตน้นาํป่าสักจริงๆ เพราะมีพืนทีติดกบัจงัหวดัเลยมีภูเขามาก ตอ้งมีการรณรงคใ์ห้ชุมชนเอาจริง
เอาจงักับช่วยกันอนุรักษ์ฟืนฟูและทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักชุมชนตาํบลตาดกลอยก็จะได้ใช้
ประโยชน์อย่างสมดุลเพือมีความสอดคล้องกับโครงการพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวซึงพระองค์ตรัสเรืองเศรษฐกิจพอเพียงคือใช้ให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ใช้อย่าง
พอประมาณ มีเหตุผล ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบในระยะยาว ใชค้วามรอบรู้ในการจดัการให้เกิดความ
เป็นธรรมเนน้ความสามคัคีร่วมมือกนัในชุมชน (สัมภาษณ์. นายสมชาย แกว้พวง 2558)

ในดา้นการปฏิบติัการบริหารจดัการนําเพือการเกษตรองค์การบริหารส่วนตาํบลท่าหลวงได้
ทาํการสาํรวจภยัแลง้ในทอ้งทีตาํบลโดยการทาํประชาคมในชุมชนแลว้นาํผลความคิดเห็นของชุมชน
ให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งทราบและดาํเนินการแกปั้ญหาโดยเฉพาะอยา่งยิงองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ท่าหลวงตอ้งมีบทบาทภาระหนา้ทีหลกัในการบริหารจดัการรูปแบบองคก์ารทีเปิดโอกาสให้ชุมชน
เขา้มีส่วนร่วมและครอบคลุมพืนทีจดัการทรัพยากรนาํครังแรกชุมชนไม่ให้ความร่วมมือไม่มีส่วน
ร่วมเพราะถือว่าชาวบ้านไม่มีหน้าทีด้านการบริหารเป็นเรืองรัฐทีจะกระทาํชาวบา้นไม่เกียวขอ้ง
ต่อมาไดพ้ยายามชีแจงถึงความสาํคญัต่อชุมชนวา่ทุกคนเป็นผูมี้ความสาํคญัทีจะตอ้งใหค้วามร่วมมือ
กบัภาครัฐเพราะเราเป็นส่วนหนึงสังคมถา้เราต่างคนคิดต่างคนต่างทาํขาดการมีส่วนร่วมชุมชนจะ
เขม้แข็งไม่ได้ดงันันตอ้งรักสามคัคีในหมู่คณะความเจริญจะเกิดแก่บ้านของเรา (สัมภาษณ์. นาย
อนนัต ์ ปานทอง 2558)

ทางดา้นการปฏิบติัการบริหารจดัการนําองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแก่งผกักูดไดล้งมือปฏิบติั
เมือมีการบริหารนาํในขณะทีนาํไม่พอใชใ้นการอุปโภคบริโภคทางองค์การบริหารส่วนตาํบลก็ได้
ขอความช่วยเหลือจากโรงงานนาํตาลในพืนทีตาํบลช่วยบริจาคนาํให้ประชาชน ทงันีใชง้บประมาณ
ของโรงนําตาลของเอกชนช่วยเหลือชุมชนส่วนองค์การบริหารส่วนตําบลแก่งผ ักกูดได้ตั ง
งบประมาณในการขนส่งนําเพือบริการให้ชุมชนทีขาดแคลนนําปีหนึงเป็นเงินงบประมาณมาก
พอสมควรตรงนีคือจุดทีตอ้งหาวิธีแกไ้ขร่วมกนัระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชนผมมองวา่ชุมชน
ไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือกบัรัฐในขณะมีการบริหารนาํของรัฐต่างคนต่างทาํกนัเองเมือมีกิจกรรมเกิดขึน
ในชุมชนให้ความร่วมมือดีพอสมควรและชุมชนไม่เขา้ใจในบริบทของการบริหารนําของรัฐผม
อยากให้มีการแจง้ข่าวหรือประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรับทราบโดยการตงัศูนยข์อ้มูลเพือให้ชุมชนรัก



97

และมีความรู้สึกว่าชุมชนเป็นเจ้าของจะได้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงส่วนการ
วางแผนงานในการบริหารจดัการนําผมเคยพบมาดว้ยตวัเองชุมชนไม่ค่อยได้เขา้ร่วมประชุมหรือ
แสดงความคิดเห็นเมือนาํนโยบายรัฐมาปฏิบติัชุมชนจึงทราบข่าวภายหลงัเป็นเหตุให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมนอ้ยหรือแทบจะไม่มีส่วนร่วมของชุมชนเลย (สัมภาษณ์. นายฐิติพงศ์ พรเดชศรีจาํปา 2558)

ดา้นการปฏิบติัการบริหารจดัการนําฝ่ายปกครองตาํบลท่าหลวงได้ประกาศให้ชุมชนทราบ
ทีมาของปัญหาภยัแลง้แลว้ปฏิบติัตามนโยบายรัฐอยา่งเคร่งครัดพร้อมกบัแสดงใหเ้ห็นคุณค่าของการ
ใชน้าํทีจาํเป็นผมไดน้าํความรู้ทีไดจ้ากการเขา้อบรมทีอาํเภอมาถ่ายทอดให้ชุมชนโดยใหค้วามรู้เรือง
ระบบการจดัการนํา เช่น ทกัษะการดาํเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายและสามารถจดัทีมงานของ
ชุมชนให้มีความเขม้แข็งผมใชค้วามเป็นผูน้าํของประชาสัมพนัธ์และแนะนาํให้ชุมชนรู้หรือทาํตาม
ยอมรับว่าชุมชนในตาํบลมีความสามารถทาํงานเป็นทีมได้ดีมากจากการสังเกตการที ผ่านมาเมือมี
กิจกรรมใดๆ เกิดขึนชุมชนให้ความสําคญัดว้ยดีตลอดมาแสดงว่าชุมชนมีความรักถินฐานบา้นเกิด
ของพวกเขาครับ (สัมภาษณ์. นายสุนนัท ์ สังขท์อง 2558)

การเขา้มามีส่วนร่วมโดยการประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนไดรั้บทราบข่าวสารจากทางราชการ
และหน่วยงานทีเกียวขอ้งทีจะเขา้มาบริหารทรัพยากรนาํในชุมชนใหช้าวบา้นเกิดความกระตือรือร้น
อยากเขา้ร่วมเพราะเห็นว่าเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมจริงๆ สามารถทาํให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดี
ขึนเนืองจากมีนําพอใช้ต่อการดํารงชีวิตเกียวกับการประกอบอาชีพทางเกษตรกรรมเป็นต้น
(สัมภาษณ์. นายคมสันต ์ หมโมลี 2558)

ผมได้เข้าร่วมค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภัยแล้งของตําบลแก่งผ ักกูดร่วมกับ
หน่วยงานองค์การบริหารส่วนตาํบล โดยหาวิธีการป้องร่วมกนัรวมทงัแจง้ขอความช่วยเหลือไปยงั
ภาคเอกชนคือโรงงานนาํตาลในทอ้งทีให้ความช่วยเหลือนาํบริโภคซึงโรงงานก็ไดช่้วยเหลือโดยใช้
รถส่งนาํในชุมชนซึงเป็นการช่วยเหลือดว้ยวิธีสูบนาํจากเขือนป่าสักชลสิทธิซึงเป็นเครืองสูบนาํของ
โรงงานทงันีไม่ได้คิดค่าบริการแต่อย่างใดเรียกได้เป็นเรืองจิตสาธารณะทีมีต่อชุมชน เมือมีการ
ประชุมผมไดน้าํนโยบายการบริหารนําไปปฏิบติัโดยการนาํไปแจง้ชุมชนทราบโดยมีการสนทนา
แบบธรรมดาเพือและเปลียนเรียนร่วมกนัแล้วนาํผลจากการสนทนาในชุมชนไปแจง้ในทีประชุม
ทราบต่อไป การร่วมกนัใจในการปฏิบติัโดยมีการอนุรักษ์ฟืนฟูปลูกไมไ้วใ้นทีดินของชุมชนให้
มากๆ เพือให้เกิดความสมบูรณ์และร่วมเยน็ฝนจะตกถูกตอ้งตามฤดูกาล ส่งเสริมฝายกกัเก็บนาํใน
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คลองยอ่ยเพือมีนาํไวใ้ชอุ้ปโภคบริโภคในชุมชนรวมทงัรณรงคใ์หชุ้มชนรักทรัพยากรธรรมชาติและ
สิงแวดลอ้มเห็นคุณค่าของการใช้ทรัพยากร ส่งเสริมภาครัฐและภาคเอกชนไดจ้ดัก่อสร้างโครงการ
แกม้ลิงไวร้องรับนาํในฤดูฝนไวใ้ชใ้นฤดูแลง้หรือฤดูฝนทิงช่วง ปรับปรุงป้องกนัระบบระบายนาํให้
พอเพียงต่อความตอ้งการของเกษตรกรและไดแ้นะนาํชุมชนไดเ้จาะนําบาดาลไวใ้ชเ้ป็นส่วนตวัเพือ
ป้องกนัเหตุฉุกเฉินจากการขาดแคลนนาํผมคิดวา่เป็นการแบ่งภาระใหก้บัรัฐ (สัมภาษณ์. นายสมศกัดิ
เสมอเหมือน 2558)

การทีไดเ้ขา้ไปมีสวนร่วมในการประชุมคน้หาปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือ
การเกษตรสาเหตุของปัญหาภยัแลง้หรือฝนทิงช่วงเกิดจากสาเหตุอะไรตลอดถึงการเขา้ไปมีส่วนร่วม
กาํหนดความตอ้งการของชุมชนดว้ยการสนทนาหรือทาํประชาคมกลุ่มของชุมชนเมือมีการประชุม
สิงหนึงทีต้องทาํร่วมกนัคือการร่วมกนัวางแผน ร่วมแสวงหาแนวทางแก้ปัญหาโดยการกาํหนด
ปัญหารวมถึงวตัถุประสงค์ กาํหนดวิธีการ และแนวทางดาํเนินกิจกรรมการบริหารจดัการทรัพยากร
นาํการเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ยวิธีการเสียสละร่วมแรงร่วมใจหรือสนบัสนุนอุปกรณ์ต่างๆ ในการทาํ
กิจกรรม (สัมภาษณ์. นายสุขถาวร  บุญชาติ 2558)

การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัไดป้ระชาสัมพนัธ์ให้กบัชุมชนไดรั้บทราบขอ้มูลการบริหารนํา
เพือการเกษตรวิธีแกปั้ญหาภยัแลง้เพือการจดัการนาํทาํการเกษตรผมคิดว่าเป็นปัญหาระดบัชาติใน
การแกไ้ขตอ้งใชว้ิธีการร่วมแรงร่วมใจกนัจริงๆ ระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัหน่วยอืนๆ ขณะนีผมมอง
วา่เรากาํลงัปัญหาทีปลายเหตุเราทราบวา่ประเทศไทยขาดนําทาํการเกษตรเพราะฝนไม่ตกตอ้งตาม
ฤดูกาลสาเหตุคือป่าไมใ้นเมืองไทยเหลือจาํนวนนอ้ย และการปลูกป่าของคนไทยการทีทางรัฐเชิญ
ชวนให้ปลูกป่าก็ทาํเป็นการชัวคราวในวนัสําคญั เช่น วนัพ่อแห่งชาติ วนัแม่แห่งชาติ วนัสําคญัทาง
ศาสนา เท่านนัพอปลูกแลว้ก็ไม่มีคนรักษาป่า พอตน้ไมโ้ตก็มีคนตดัไปใชป้ระโยชน์ ทงันีชุมชนเอง
ไม่มีบทลงโทษ กฎ กติกา ของชุมชนแมแ้ต่เขตป่าสงวนแห่งชาติมีเจา้หนา้ที เฝ้าดูแลป่าไมก้็ยงัถูกคน
ตดัไมน้าํไปใช้ประโยชน์การร่วมปฏิบติัตอ้งตงัใจกระทาํจริงของทุกภาคส่วนทีสําคญัคือชุมชนเอง
ตอ้งรักษาป่าไม ้ลาํธาร ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมเราควรรณรงค์ให้ช่วยกนัด้วยความ
จริงใจ (สัมภาษณ์. นายมานพ มันเจริญ 2558)

การให้ความร่วมมือโดยประกาศเสียงตามสายหอกระจายข่าวของหมู่บา้นตลอดทังได้เชิญ
ชวนให้ชุมชนมีความร่วมมือร่วมใจกนัเพือให้เกิดความสามคัคีในหมู่บา้น ชุมชนไดรั้บงบประมาณ
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บริหารจดัการดา้นภยัแลง้มากกวา่นีเพือจดัทาํแกม้ลิงหรืออ่างเก็บนาํแบบหลุมขนมครกส่วนทีไดรั้บ
นาํจากเขือนป่าสักชลสิทธิถือวา่นาํในลุ่มนาํป่าสักฤดูแลง้ก็พอใชใ้นการเพราะปลูกของชุมชนแห่งนี
แต่ส่วนมากก็เป็นการทาํไร่ออ้ยซึงพืนทีอยูห่่างจากลุ่มนาํป่าสักซึงไม่สามารถนาํนําไปสู่การเพราะ
ปลูกไดถ้า้หากมีงบประมาณทีก่อสร้างท่อบล็อกคอนเวร์ิสส่งนาํตอ้งใชง้บประมาณสูงพอสมควรถา้
สามารถทาํไดก้็จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อการดาํเนินชีวิตของชุมชน (สัมภาษณ์. นางลาํดวน ทอง
พูน 2558)

ผมได้ตงัความหวงัไวว้่าในช่วงทีทาํหน้าทีเป็นผูน้าํชุมชนจะทาํให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองแก่
ชุมชนก่อนทีหมดวาระผมอยากทาํคุณประโยชน์ต่อชุมชนตงัวตัถุประสงคไ์วแ้ลว้ก็แจงรายละเอียด
ให้เห็นเป็นรูปธรรมวา่จะทาํอะไรต่อชุมชนให้ออกมาในรูปแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม ที
สําคัญคือเน้นเรืองความสามัคคีร่วมคิดร่วมทําตังอยู่บนพืนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ
พอเพียง พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุม้กนัทีดีของชุมชนให้ชุมชนร่วมกนัคิดหาทางออกของปัญหา
วา่ชุมชนของเรามีปัญหาอะไรศึกษาทีละปัญหา เช่น เรืองนาํทาํการการเกษตรเราจะใชง้บประมาณ
มากเพียงใดรัฐช่วยเหลือเราไดห้รือไม่ถา้ไม่มีงบประมาณเงินกองทุนหมู่บา้นจะช่วยไดห้รือไม่สิงใด
ทีชุมชนทาํเองได้ก็ควรดาํเนินการเอง เช่น การก่อสร้างฝายชะลอนําฝายมง้ ฝายแมว้ทีอืนๆ เขาก็
สามารถทาํเองไดโ้ดยไม่ใช้งบประมาณของแผน่ดินทาํแบบวิถีชีวิตของชุมชนจริงๆ กล่าวโดยสรุป
ชุมชนตอ้งรู้รักสามคัคีเนน้ประโยชน์ส่วนรวมเป็นสาํคญั (สัมภาษณ์. นายทองแดง  นนัตา 2558)

ดา้นเขา้ร่วมปฏิบติัการให้ความร่วมมือกบัหน่วยงานทีเขา้มาดาํเนินกิจกรรมหรือทาํโครงการ
เกียวกบันาํผมมองเห็นความตอ้งการของชุมชนและนโยบายรัฐเป็นสําคญัอยา่งน้อยก็ไดส้นองคุณ
แผ่นดินบ้านเกิดได้ทาํคุณประโยชน์ให้กับชุมชนและประเทศชาติเรืองการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนกบัภาครัฐผมถือวา่เป็นการพฒันาทอ้งถินให้ชุมชนมีคุณภาพชีวติทีดีอยูดี่กินดีในแผน่ดิน
ทองแผน่ดินธรรมของไทยผมจึงให้ความสนใจและใหค้วามร่วมมือมาตลอดและถือวา่เป็นเรืองผมมี
ขอ้เสนอว่าอยากให้หน่วยงานของทีเขา้มาดาํเนินงานในชุมชนของเราอยากให้มีการแจง้ข่าวหรือ
ประชาสัมพนัธ์ให้มากกว่านีส่วนมากทีผ่านมาชุมชนไม่ค่อยได้เขา้ไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจงัหรือ
แมแ้ต่จะทาํประชาคมของชุมชนก็แทบจะไม่มีขอฝากเรืองให้ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมมากกว่านีครับ
(สัมภาษณ์. นายไพโรจน์ จนัทร์สาํเภา 2558)
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ทีผา่นมานนัเท่าทีทราบมาประชาชนไม่ไดเ้ขา้ร่วมการปฏิบติัการในการจดัการนําตวัอยา่งเช่น
ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ หลายแห่งมีการขุดลอกแม่นําป่าสัก ทีตืนเขิน ทาํให้หน้าดินตลิงพลงัและ
ตน้ไมต้ามริมแม่นาํป่าสักถูกตดัทิง ควรจะมีไวเ้พือซบันาํหรือเป็นทียึดเหนียวไม่ให้ตลิงพลงัจากนาํ
เซาะหนา้ดินในยามนาํหลาก (สัมภาษณ์. นางสาวภสัดา คาํสุนทร 2558)

ชุมชนควรมีความตระหนกัให้ความร่วมมือกบัภาครัฐเพราะเห็นวา่เป็นเรืองของส่วนรวมผูที้
ไดรั้บผลประโยชน์โดยตรงคือชาวบา้นในตาํบลกองทูลทังนีดูทีการกระทาํกิจกรรมของภาครัฐวา่รัฐ
ทาํเพือส่วนรวมของชุมชนหรือไม่ถ้าเป็นการกระทาํเพือชุมชนผมตอ้งให้ความสําคญัในเรืองนี
เพราะพีนอ้งของผมทงัตาํบลเป็นผูรั้บประโยชน์ทีผา่นมาการบริหารจดัการนาํจะมุง้เนน้ไปทีปัญหา
นาํท่วมผมเห็นวา่ปัญหานาํท่วมเป็นการท่วมไม่กีวนันาํก็แห้งในตาํบลกองทูลท่วมครังละไม่ 3-5 วนั
ปีละ 2-3 ครัง แต่ปัญหานาํแลง้หรือฝนทิงช่วงจะแลง้เป็นเวลานานหลานเดือนติดต่อกนัขาดการทาํ
เกษตร ทีตาํบลกองทูลภยัแลง้เริมมาตงัแต่เดือน ธนัวาคม ไปถึงเดือน กรกฎาคม เป็นเวลาหลายนีคือ
ปัญหาใหญ่มีผลกระทบมากกวา่นาํท่วม และตอ้งใชง้บประมาณในการเยียวยาค่าเสียหายเช่น ขา้วใน
นาเสียหายจากภยัแลง้รัฐบาลตอ้งช่วยเหลือเกษตรกรไร่ละ ประมาณ 1,000 บาท ถา้ทัวประเทศรวม
เป็นเงินไม่น้อยครับผมให้ความสนใจต่อการจดัการทรัพยากรนําจึงตดัสินใจเขา้ร่วมปฏิบติัการกบั
ภาครัฐครับ (สัมภาษณ์. นายศรีคาน พาคาํ 2558)

การเขา้ไปมีส่วนร่วมการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักลงมือกระทาํ
ร่วม กับ ชุ ม ช น เนื องจาก พื น ที ตําบ ล กัน จุมี ที ส าธารณ ะห ล ายแห่ งที เป็ น ป่ าส งวน ห รือที
สาธารณประโยชน์ไดมี้การริเริมกระทาํกิจกรรมในชุมชนดว้ยการปลูกป่าไมเ้ศรษฐกิจในพืนทีป่า
สงวนทีเสือมโทรมหรือปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติปลูกตน้ไมซ่้อมแซมบริเวณทีถูกทาํลายในวนัสําคญั
ต่างๆ เช่นวนัเฉลิมพระชนมพ์รรษา และวนัสําคญัทางศาสนาตลอดทังส่งเสริมให้ชุมชนขุดสระนํา
หรือเจาะบ่อบาดาลในพืนทีของประชาชนเองเพือจะไดเ้ก็บนาํไวใ้ช้ประโยชน์ทาํการเกษตรต่อไป
(สัมภาษณ์. นายเสถียรพงษ ์เนตรแสงศรี 2558)

ผมไดมี้การแจง้ข่าวสารเกียวกบังานภาครัฐมาแจง้ต่อคณะกรรมการบริหารส่วนตาํบลตาํบล
ท่าอิบุญ ตลอดทงัให้ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจเพราะเห็นว่าเป็นการกระทาํทีก่อให้เกิดความพึง
พอใจของชุมชนทีจะนาํไปสู่การมีส่วนร่วมของชุมชนอีกดว้ย (สัมภาษณ์. นายวชัรพงษ ์ อารีย์ 2558)
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ผมไดศึ้กษาผลงานของ รองศาสตราจารย ์ดร.จินดา ขลิบทอง และผูช่้วยศาสตราจารยเ์ฉลิม
ศกัดิ ตุม้หิรัญ เรืองการพฒันารูปแบบการส่งเสริมการเกษตรเพือการพึงพาตนเองของชุมชน ผมได้
นาํผลงานของท่านมาประยุกต์ใช้ในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการจดัการนําเพือการเกษตรคือ
ส่งเสริมให้เกษตรกรสร้างชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ให้อยูใ่นหลกั  ประการ คือ มีความพอดีพอ
งาม มีความเรียบง่าย และมีคุณธรรมในชุมชน

( ) การพอดีพองาม หมายถึง การเป็นชุมชนเกษตรทีมีการกินพอดี อยู่พอดี มีคุณธรรม มี
ความสัมพนัธ์กนัดีระหว่างคนในชุมชน และระหว่างคนกบัธรรมชาติ ครอบครัวอบอุ่น สามคัคี
ช่วยเหลือเกือกูล มีงานประเพณีทีดีงาม มีวฒันธรรมทีดีงาม มีการสืบทอดภูมิปัญญาทอ้งถินจากรุ่น
ก่อนสู่รุ่นใหม่ มีสุขภาพอนามยัทีดี มีการดูแลช่วยเหลือ มีทรัพยากร ดิน นาํ อากาศ ป่า สิงแวดลอ้มที
ดี ไม่เสือมโทรม มีขอ้มูลชุมชน รายรับ รายจ่าย หนีสิน สภาพทางสภาพทางเศรษฐกิจ การพอกิน
พอใช ้ไม่ขาดแคลน

( ) ความเรียบง่าย หมายถึง การทีชุมชนไม่ถูกครอบงาํจากบริโภคนิยม มีการอนุรักษป์ระเพณี
นิยมต่างๆ แต่ไม่จดังานเกินตวั เกินความจาํเป็น ไม่มีการก่อสร้างทางวตัถุมากเกินไป มีการทาํงาน
เป็นกลุ่มแบบร่วมมือกนัช่วยเหลือซึงกนัและกนั

( ) คุณธรรม หมายถึง การทีชุมชนมีจิตอาสาเพือส่วนรวม มีปัญญา กลา้หาญ มีความเพียร มี
การเสียสละเพือส่วนรวม การลด ละ เลิกอบายมุข การใช้ความรู้ ปัญญาในการแกไ้ขปัญหา ความ
กลา้หาญทางจริยธรรม ต่อตา้นความไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นธรรม การเอาเปรียบกนัในสังคม มีความเพียร
แก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในชุมชน หลักการดงักล่าวมาแล้วสามารถนํามาประยุกต์ใช้กบัชุมชน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ได้ (สัมภาษณ์. นายศริ มีวนัเนือง 2558)

ตามหน้าทีผมตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัทุกหน่วยงานทีมีการพฒันาชุมชนตาํบลสักหลงผม
มองเห็นความสําคญัในเรืองปากทอ้งของชุมชนเป็นเรืองเร่งด่วนตอ้งแกปั้ญหาของส่วนรวมก่อน
ส่วนการปฏิบติัไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบัภาครัฐในการแกปั้ญหานําท่วมนาํแลง้ในตาํบลเพราะชุมชน
ประกอบอาชีพทางการเกษตรซึงรายไดข้องชุมชนตาํบลสักหลงคือทาํนาทาํไร่และทาํสวนผกัซึงถือ
วา่เป็นอู่ขา้วอู่นาํของอาํเภอหล่มสัก เนน้การให้ความร่วมเป็นสําคญั (สัมภาษณ์. นายทองอินทร์ คุณ
ประเสริฐ 2558)
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ทางดา้นปฏิบติัการการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักของชุมชนได้
มีการจดักิจกรรมปลูกตน้ไมใ้นวนัสําคญัต่างๆ เพือถวายเป็นพระราชกุศลแด่พระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวปลูกตน้ไมเ้สร็จแลว้ตอ้งมีการรณรงค์รักษาเน้นให้ชุมชนรักทรัพยากรธรรมชาติร่วมกนั
รักษาเสมือนหนึงว่าเป็นทรัพยส์มบติัของชุมชนทาํเพือชุมชนอย่างจริงจงั (สัมภาษณ์. นายสุรสิทธิ
เมืองลี 2558)

ผมไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติัเขา้ร่วมประชุมกบัหน่วยงานรัฐซึงปีนีในเขตตาํบลชยับาดาล
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐใหข้ดุสระนําขนาดใหญ่ซึงเรียกวา่โครงการหลุมขนมครกซึง
ตงัอยูเ่ขตติดต่อกบัอาํเภอท่าหลวง คาดวา่น่าจะไดใ้ชน้าํในระดบัหนึงเป็นการบรรเทาทุกขแ์กปั้ญหา
ภยัแลง้ให้กบัเกษตรกรและครังต่อไปก็จะจดัทาํประชาคมประชาชนในตาํบลเพือตอ้งทราบความ
ตอ้งการทีจาํเป็นและเร่งด่วน (สัมภาษณ์. นายณฐัรม  จอสูงเนิน 2558)

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปฏิบติัคือร่วมคิดร่วมทาํแสดงขอ้คิดเห็นร่วมกนัในระดบัอาํเภอ
เพือป้องกนัปัญหาขาดแคลนนําแล้วนํามาถ่ายทอดให้ประชาชนได้รับทราบละขอความร่วมมือ
ช่วยกนัประหยดันาํรักษานาํใชน้าํดืมร่วมกนั (สัมภาษณ์. นายอาํนาจ รอดเมฆ 2558)

ด้านที การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินกิจกรรมและการได้รับผลประโยชน์จาก
บริหารทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร

ชุมชนมีการยอมรับโครงการหรือกิจกรรมทีกาํหนดขึนมาปฏิบติัซึงเรียกว่าชุมชนเป็นผูรั้บ
ผลประโยชน์ของการมีส่วนร่วม คือ ให้ชุมชนยอมรับโครงการบริหารจดัการทรัพยากรนํามาก
เพิมขึนรวมทังประชาชนมีความรู้สึกผูกพัน และมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของการดําเนิน
โครงการเกิดความราบรืนได้รับความร่วมมือจากชุมชนมากขึนในชุมชนมีการแลกเปลียนเรียนรู้
ร่วมกนัของชุมชนและสามารถนาํองค์ความรู้นันมาบูรณาการใช้ในการบริหารนําของชุมชนตาด
กลอย (สัมภาษณ์. นายสมชาย แกว้พวง 2558)

การลงมือปฏิบัติการโดยให้การสนับสนุนต่อภาครัฐในการแก้ปัญหาภยัแล้งด้วยวิธีการ
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนในตาํบลท่าหลวงไดรั้บทราบและร่วมแรงร่วมใจต่อการดาํเนินการเพือ
ส่วนร่วมทาํให้ชุมชนไดเ้ขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารได้อย่างทัวถึงเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตรของภาครัฐทุกขันตอนทีมีการนาํมาปฏิบติัจริงใน
ชุมชนท่าหลวง(สัมภาษณ์. นายอนนัต์ ปานทอง 2558)
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การไดรั้บผลประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํามีขนัตอนลงมือปฏิบติัการโดยให้
การมีการประชุมแจ้งให้ให้ชาวบ้านได้ร่วมมือต่อภาครัฐหรือภาคเอกชนช่วยกันอนุรักษ์ดูแล
ทรัพยากรนาํมีการประชาสัมพนัธ์เตือนให้ประชาชนระวงัภยัแลง้อยา่งเขม้งวดรวมทังมีการแจกจ่าย
นาํให้ชุมชนอยา่งเพียงพอส่วนประโยชน์ทีไดรั้บโดยตรงคือชุมชนไดใ้ชน้าํจากหน่วยงานเอกชนคือ
โรงงานนาํตาลซึงเรียกไดว้า่คืนกาํไรให้กบัชุมชนครังนีเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของชุมชนได้
ในระดบัหนึงประเมินผลการรับผลประโยชน์คือไดรั้บผลประโยชน์จากการใช้นําของภาคเอกชน
ส่วนประโยชน์ทีไดรั้บจากรัฐก็มีบา้ง เช่น องค์การบริหารส่วนตาํบลผมเชิญคณะผูบ้ริหารและผูมี้
ส่วนเกียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมเพือหาทางแก้ไขปัญหานําทาํการเกษตรและนําอุปโภคและบริโภค
(สัมภาษณ์. นายฐิติพงษ ์ พรเดชศรีจาํปา 2558)

การได้รับผลประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรนําในขันตอนลงมือปฏิบัติการ
ผลประโยชน์ทีไดรั้บจากการเขา้ร่วมการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักไดเ้กิดความสามคัคี
ของชุมชนได้รับผลจากการดาํเนินการร่วมกบัทางอาํเภอต่อการบริหารนําได้ใช้นาํต่อการบริโภค
อุปโภคอยา่งเพียงพอทาํใหคุ้ณภาพชีวติของชุมชนดีขึน (สัมภาษณ์. นายสุนนัท ์ สังขท์อง 2558)

การไดรั้บผลประโยชน์จากการบริหารนาํนบัวา่มีประโยชน์มากเพราะไดรั้บงบประมาณจาก
หน่วยงานของรัฐและเอกชนเขา้ช่วยเหลือทาํให้คุณภาพชีวติและความเป็นอยูข่องชุมชนดีขึนรวมทงั
ไดมี้โอกาสสร้างสามคัคีในชุมชนดว้ยและยงัเป็นตน้แบบตวัอยา่งทีดีของชุมชนซึงมีความสอดคลอ้ง
กนัตามนโยบายรัฐอีกทงัไดส้นองตามพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้หวัทีพระองคไ์ดตรัส
โครงการเกียวกบัการบริหารทรัพยากรนาํ (สัมภาษณ์. นายคมสันต ์ หมโมลี 2558)

การทีชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการจดัการนําคือชุมชนไดรั้บความเท่าเทียมกนัในการใช้
นาํร่วมกนัในชุมชนอยา่งเสมอภาคหากมีความลาํบากก็ลาํบากด้วยกนัมีความสุขก็สุขดว้ยกนัไม่มี
อคติในการจดัการทรัพยากรนาํ (นายสมศกัดิ เสมอเหมือน 2558)

ผลลพัธ์ทีเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วมทีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรของชุมชนหนองบวั อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี
ผลของการกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการบริหารนําสาํเร็จลุล่วงไปดว้ยดีมากนอ้ยเพียงใด
เป็นทีพึงพอใจของชุมชนเป็นทีประจกัษ์อนันีเป็นการเพิมขีดความสามารถในการร่วมมือกนัของ
ชุมชนก็จะนําไปสู่การการไวว้างใจระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐแต่ถ้าหากพบว่างาน ไม่มี
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ความสาํเร็จหรือมีขอ้บกพร่องก็จะร่วมกนัคน้หาปัญหาทีแทจ้ริงต่อไป (สัมภาษณ์. นายสุขถาวร  บุญ
ชาติ 2558)

การได้รับผลประโยชน์ทีชุมชนได้รับคือขนัตอนการจดัสรรนําด้วยความเป็นธรรมมีความ
เสมอภาคในการรับผลประโยชน์ผมเห็นว่าขอ้นีผลประโยชน์ทีไดรั้บจริงๆ มีน้อยหมายถึงนาํเพือ
การเกษตรตามความจริงทีทราบชุมชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมกบัภาครัฐเพราะรัฐก็ทาํตามนโยบายของรัฐ
ส่วนชุมชนมีวิถีชีวิตแบบชุมชนอยูด่ว้ยความเป็นธรรมชาติโดยการพึงพาตนเองมาตลอดตงัแต่สมยั
ปู่ยา่ตายาย (สัมภาษณ์. นายมานพ มันเจริญ 2558)

ชุมชนของไดรั้บความเป็นธรรมจากการปฏิบติัหน้าจากรัฐบาลไดค้วามร่วมมือของชุมชน
อย่างจริงจงัจริงใจเห็นความสามคัคีในหมู่บา้นมีความพร้อมเพียงสามารถเป็นหมู่บา้นตน้แบบได้
โดยเฉพาะโครงการแกม้ลิงทาํอ่างเก็บนํากลมชลประทานมีการตรวจสอบภยัแลง้ทุกปีและไดมี้การ
จดัสรรงบประมาณป้องกนัภยัแลง้ตามสภาพความเป็นจริงของทอ้งถิน (สัมภาษณ์. นางลาํดวน ทอง
พูน 2558)

เกิดความภาคภูมิใจในชุมชนทีไดส้ร้างพลงัความเขม้แข็งของชุมชนเพราะไดต้รวจสอบผล
การบริหารจดัการทรัพยากรนําร่วมกนัสํารวจดูวา่หลงัจากทีรัฐสนบัสนุนงบประมาณก่อสร้างฝาย
เก็บนาํใหชุ้มชน แลว้ชุมชนมีการรักษาทรัพยากรนําหรือไม่ ขยะในลาํนาํเก็บทาํความสะอาดร่วมกนั
มีหรือไม่รอบๆ สระนําหรือริมลุ่มนํามีการปลูกตน้ไมไ้วเ้ติบโตหรือไม่ใครร่วมผิดชอบวนัสําคญั
ชุมชนไดร่้วมทาํกรรมร่วมกนัหรือไม่และสอบถามวา่ชุมชนให้การมีส่วนร่วมมากนอ้ยเพียงใดอนันี
ตอ้งสอบถามผูน้าํแต่ละชุมชนแลว้นาํมาสนทนากบัชุมชนต่อไป (สัมภาษณ์. นายทองแดง  นนัตา
2558)

จากการสังเกตการทีผ่านแต่ละครังทีมีการจดักิจกรรมเกียวกับชุมชนก็จะดูทีโครงการทีมี
การงบประมาณกบัผลทีออกมาเป็นรูปธรรมให้ชุมชนมีความสอดคลอ้งกนัหรือไม่ถา้มีความสมดุล
ทางดา้นการลงทุนกบัผลลพัธ์ทีผลิตออกมามีความเหมาะสมก็ถือวา่ใชไ้ดใ้นระดบัของชุมชนและที
สาํคญักิจกรรมนนัตอ้งไม่มีผลกระทบต่อชุมชนเป็นไปในทางพฒันาประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
ความพอใจต่อการบริหารนาํอยา่งคุม้ค่า (สัมภาษณ์. นายไพโรจน์  จนัทร์สาํเภา 2558)

ประชาชนทีไดรั้บผลประโยชน์จากการบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตรมีตวัอยา่ง
คือ หมู่ 18 บา้นโรงววั มีอ่างกกัเก็บนําตามโครงการพระราชดาํริ ก็พอทีจะบรรเทาความแห้งแลง้ได้
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บา้ง ทงันีไดมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติัการดว้ยวิธีบอกข่าวประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนรักษาทรัพยากรนํา
อยา่งเคร่งครัด ดูแลมิให้เกิดนําเสียทาํความสะอาดหรือปลูกป่าให้เกิดความร่มรืนเป็นแหล่งพกัผอ่น
เชิงนิเวศ (สัมภาษณ์. นางสาวภสัดา  คาํสุนทร 2558)

ผมเห็นคุณค่าและความสําคญัของกิจกรรมทีดาํเนินการของภาครัฐผมมีความเห็นว่าต้อง
กระทาํเพือใหชุ้มชนไดรั้บผลประโยชน์ตามความเหมาะสมกบัสภาพปัญหาทีเกิดขึนในตาํบลซึงเป็น
ของนโยบายหรือเรืองการบริหารทีมีส่วนเกียวขอ้งกนักบัวิถีของชุมชนเป็นเรืองทีแยกออกกนัไม่ได้
ตอ้งกระทาํไปพร้อมกันทังด้านนโยบายกบัการบริหารงานประจาํเมือดาํเนินกิจกรรมไปแล้วมา
วิเคราะห์ว่าผลประโยชน์ทีเกิดกบัชุมชนในตาํบลกองทูลภาคประชาชนไดรั้บมากน้อยพียงใดถา้มี
ความสมเหตุสมผลชุมชนก็เกิดความพึงพอใจต่อนโยบายนันและเกิดความคุม้ค่าทางงบประมาณ
และการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ (สัมภาษณ์. นายศรีคาน  พาคาํ 2558)

การทีชุมชนไดรั้บผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนําขนัตอน
ทีประชาชนได้รับผลประโยชน์คือสิงทีเกิดจากการได้ร่วมกระทาํกิจกรรมในชุมชนซึงกระทาํ
โดยตรงของชุมชนหรือโดยออ้มทางใดทางหนึงซึงตงัอยูบ่นพืนฐานความเป็นธรรมตลอดทงัมีความ
เท่าเทียมกันในชุมชนโดยมากผูที้ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจะเป็นผูที้ มีส่วนเกียวข้องกับการ
วางแผนหรือทาํประชาคมตามทีได้ตงัวตัถุประสงค์ไว้ (สัมภาษณ์. นายเสถียรพงษ์ เนตรแสงศรี
2558)

การได้รับผลประโยชน์ทีได้รับเป็นประโยชน์ส่วนรวมสามารถตรวจสอบได้โครงงานที
ปฏิบติัไปแลว้ผลคือออกมาเป็นรูปธรรมสัมผสัไดที้สําคญัชุมชนเกิดความพึงพอใจต่อการบริหาร
จดัการนาํของรัฐทีผา่นมานนัในเขตตาํบลท่าอิบุญยงัไม่พบหน่วยงานของเอกชนเขา้มีบทบาทในการ
บริหารจดัการนาํซึงก็ต่างจากตาํบลในเขตจงัหวดัลพบุรีเราะมีโรงงานนําตาลทีคอยช่วยเหลือบาํบดั
ทุกข์บํารุงสุขให้ชุมชนเช่น ตาํบลแก่งผกักูด อาํเภอท่าหลวง จังหวดัลพบุรี มีภาคเอกชนช่วย
สนบัสนุนนันก็คือโรงงานนาํตาล (สัมภาษณ์. นายวชัรพงษ ์ อารีย์ 2558)

การได้รับผลประโยชน์ทีจะได้รับหลังจากทีเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรนํา
ชุมชนเป็นผูที้มีส่วนไดส่้วนเสียโดยตรงผมเห็นวา่ชุมชนควรไดเ้ป็นเจา้ของแหล่งนําโดยตรงเขาควร
ไดรั้บผลประโยชน์มากกวา่คนอืนๆ  เพราะชุมชนเสียสละเพือส่วนรวมมาตลอดควรไดรั้บการแบ่ง
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สรรผลประโยชน์จากการบริหารจัดการนํา ให้เกิดความยุติธรรมตามหลักธรรมาภิบาลจริงๆ
(สัมภาษณ์. นายศริ  มีวนัเนือง2558)

การไดรั้บผลประโยชน์ทีไดรั้บจากการทีชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานอืนๆ สิงที
ยอ้นกลบัมาหาชุมชนคือมีนําใช้ทาํการเกษตรมีนําอุปโภคบริโภคชุมชนมีคุณภาพความเป็นอยูที่ดี
และทีสําคญัภาคประชาชนไม่มีความขดัแยง้ตลอดทงัใหค้วามร่วมมือสิงเหล่านีคือประโยชน์ทีน่าพึง
ใจสาํหรับประชาชน (สัมภาษณ์. นายทองอินทร์  คุณประเสริฐ 2558)

การได้รับผลรับประโยชน์เริมตน้ทีมีการมีส่วนร่วมของประชาชนเชือว่าประโยชน์ได้แก่
ตาํบลหว้ยไร่เนืองจากมีพฒันาเกิดขึนในตาํบลสิงทีชาวบา้นไดต้ดัสินใจเขา้มามีส่วนร่วมนันเป็นการ
เสียสละและแสดงออกซึงความรักสามัคคีของชุมชนประโยชน์ก็เกิดขึนโดยตรงแก่ชุมชน
(สัมภาษณ์. นายสุรสิทธิ  เมืองลี 2558)

การไดรั้บผลการไดรั้บผลประโยชน์ทีเกิดจากการดาํเนินงานของภาครัฐในตาํบลไดผ้ลจาการ
ดาํเนินงานไปแลว้มีความประทบัใจของชาวบา้นชุมชนมีความเป็นอยูที่ดีมีงานทาํมีนาํใชท้าํนาทาํไร่
ก็ประสบผลสําเร็จเป็นการไดรั้บประโยชน์จากโครงการดงักล่าว (สัมภาษณ์. นายณัฐรม  จอสูงเนิน
2558)

การไดรั้บผลประโยชน์ทีไดรั้บทาํให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้ร่วมไดรั้บผลจาการ
บริหารจดัการนาํไดมี้โอกาสตรวจสอบการบริหารงานของรัฐไดเ้ขา้มีส่วนร่วมโดยการร่วมแรงกาย
แรงใจละร่วมแสดงความคิดเห็นในทีประชาคมของตาํบลอนันีจะนาํไปสู่ความเจริญความมันคงของ
ชุมชนต่อไป (สัมภาษณ์. นายอาํนาจ  รอดเมฆ 2558)

ดา้นที การไดเ้ขา้มีส่วนร่วมตรวจสอบและประเมินผล ในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา
ลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร

ชุมชนตาํบลตาดกลอยพอใจกบัระดบัการมีส่วนร่วมหรือไม่ มีความสุขทีได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการหรือไม่ หากชุมชนพอใจและมีความสุขแสดงวา่การมีส่วนร่วมประสบความสาํเร็จตาม
เป้าหมายทีกาํหนดไวล่้วงหนา้ผลตามมาคือความสําเร็จของชุมชนจริงๆ (สัมภาษณ์. นายสมชาย แกว้
พวง 2558)

ไดติ้ดตามสอบถามประชาชนดว้ยวธีิสอบถามกลุ่มผูใ้ชน้าํทาํให้ทราบวา่ประชาชนมีความพึง
พอใจในดา้นรับผลการปฏิบติังานของภาครัฐต่อการแกไ้ขปัญหาภยัแลง้การประเมินความตอ้งการ
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ความเขา้ใจรวมทงัการวางแผนในการจดัการนําดว้ยความเป็นธรรมเพือไม่ให้เกิดความขดัแยง้ของ
ชุมชนอีกทงัตอ้งสร้างจิตสํานึกของชุมชนให้มีความตระหนกัรักนําตลอดทงัให้มีการเรียนรู้ร่วมกนั
ซึงเป็นการแลกเปลียนความรู้ใหม่ๆ หรือประสบการณ์ทีไดไ้ปศึกษาดูงานจากทีอืนมาบูรณาการใช้
ในชุมชนเป็นเพือให้เกิดการจัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตรของชุมชนแบบองค์รวมที มี
ประสิทธิภาพต่อไป (สัมภาษณ์. นายอนันต์  ปานทอง 2558)

ดา้นตรวจสอบประเมินผลโดยติดตามสอบถามประชาชนดว้ยการสังเกตการณ์ถึงปัญหาภยั
แลง้กบัแนวทางป้องกนัหรือวิธีการแกปั้ญหาของชุมชนรวมทังประเมินดา้นงบประมาณทีไดรั้บมา
เพือการขุดสระนาํและแกม้ลิงในการกกัเก็บนําสามารถทาํให้ทราบถึงความคุม้ค่าดา้นงบประมาณ
กบัผลประโยชน์ทีชุมชนไดรั้บอย่างแทจ้ริงทังนีก็จะเน้นในเรืองความโปร่งใสในการบริหารเป็น
สําคญั.ตลอดทงัเป็นไปตามแผนและยุทธศาสตร์การพฒันาชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ (สัมภาษณ์.
นายฐิติพงศ์ พรเดชศรีจาํปา 2558)

ดา้นตรวจสอบประเมินผลโดยการสนทนากบัชาวบา้นทาํให้ทราบวา่ในตาํบลท่าหลวงมีการ
ขดุอ่างเก็บนาํแบบหลุมขนมครกหรือแกม้ลิงสําหรับเก็บนําถือวา่มีประโยชน์มากชาวบา้นส่วนใหญ่
ตอ้งการใช้นําเพือทาํการเกษตรและเลียงสัตวห์รือถา้มีการขาดนํามากชาวบา้นก็จะขอให้องค์การ
บริหารส่วนตาํบลกบัเทศบาลท่าหลวงไดน้าํรถบรรทุกนําแจกให้ชุมชนได้ใช้นําอย่างเพียงพอต่อ
ความต้องการซึงทางหน่วยงานรัฐต้องจดัตังงบประมาณไวแ้ต่ละปีเป็นเงินจาํนวนมากจากการ
ดาํเนินกิจกรรมดา้นทรัพยากรนําไดป้ระเมินความพึงพอใจจากภาคประชาชนพบวา่ชุมชนมีความ
พอใจการติดตามผลการปฏิบติังานของรัฐดว้ยวิธีการถามถึงกระบวนการบริหารดา้นงบประมาณที
ดาํเนินการไปแลว้และผลงานทีปรากฏชดัแก่สาธารณชนสามารถมองเห็นเป็นรูปธรรม (สัมภาษณ์.
นายสุนนัท ์ สังขท์อง 2558)

การตรวจสอบและประเมินผลเกียวกบัโครงการบริหารนาํดา้นต่างๆ เช่น ความพึงพอใจของ
ประชาชนต่อการปฏิบติัการของรัฐและเอกชนจากการสังเกตและสอบถามชุมชนในท้องถิ นต่อ
นโยบายทีไดป้ฏิบติัไปแลว้วา่มีความพึงพอใจมากนอ้ยอยา่งไรแต่ก็พบวา่มีความพอใจของชุมชนต่อ
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก (สัมภาษณ์. นายคมสันต ์ หมโมลี 2558)

ดา้นการตรวจสอบประเมินผลโดยติดตามสอบถามชุมชนดว้ยการสังเกตการณ์ถึงปัญหาขาด
แคลนนาํเพือการเกษตรร่วมกบัภาครัฐคือตงัขอ้สังเกตดูชุมชนต่างๆ ในตาํบล มีความพึงพอใจกบั
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ระดบัการมีส่วนร่วมหรือไม่ โดยการสอบถามชุมชนวา่มีความประทบัใจในโครงการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักมากนอ้ยเพียงใดแลว้ก็สังเกตดูวา่ชุมชนมีความสุขใจทีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการหรือไม่หากชุมชนมีความสุขแสดงวา่ผลของการมีส่วนร่วมของชุมชนไดม้าตรฐาน
ประสบความสําเร็จเป็นทีน่าพึงพอใจจึงส่งผลถึงชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบและ
ประเมินผลในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรของชุมชนเพชรบูรณ์และ
จงัหวดัลพบุรี (สัมภาษณ์. นายสมศกัดิ  เสมอเหมือน 2558)

การติดตามผลประโยชน์หรือการติดตามประเมินผลหลงัจากทีไดร่้วมดาํเนินกิจกรรม โดยตงั
ข้อสังเกตดูว่าผลของกิจกรรมมีการพฒันาหรือไม่การกระทาํไปนันประสบผลสําเร็จตามทีตัง
วตัถุประสงค์ไวห้รือไม่ถา้มีความเป็นไปตามทีภาครัฐไดก้าํหนดเป้าหมายไวแ้สดงว่าการเขา้ไปมี
ส่วนร่วมนนัประสบผลสาํเร็จ (สัมภาษณ์. นายสุขถาวร  บุญชาติ 2558)

การเขา้ไปตรวจสอบประเมินผลในการจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักขอ้นีผมหรือชาวบา้น
ไม่เคยไปตรวจสอบประเมินผลต่อการจดัการทรัพยากรนําเพราะเป็นเรืองหน่วยงานอืนสิทธิของ
อาํนาจในการบริหารเป็นเรืองเฉพาะของแต่ละองค์การแต่ก็พอจะอนุมานได้ว่าชุมชนมีส่วน
ประเมินผลดว้ยวธีิการสังเกตความสมเหตุสมผลจากกิจกรรมต่างๆ เกียวกบันาํในเขตชุมชนหรือเขต
อาํเภอซึงมีเขือนป่าสักชลสิทธิอยูติ่ดต่อตาํบลแห่งนี (สัมภาษณ์. นายมานพ  มันเจริญ 2558)

จากการตรวจสอบผลงานของการปฏิบติังานด้านบริหารจดัการทรัพยากรนําทีผ่านมานัน
เป็นไปตามตามพระราชบญัญติับริหารงานแผน่ดินเกิดความโปร่งใสเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาลมี
ความภาคภูมิใจทีไดมี้ส่วนร่วมมาก ภายหลงัจากทีมีการดาํเนินกิจกรรมเกียวกบันาํตรวจสอบผลใน
การประเมินโดยวิธีการแบบชุมชนตอบคาํถามดว้ยการสนทนากนัแบบกลุ่มชุมชนทอ้งถินจะทาํให้
ทราบถึงผลการปฏิบติังานทีผา่นมาของชุมชน (สัมภาษณ์. นางลาํดวน  ทองพูน2558)

การตรวจสอบประเมินผลดูจากการกระทาํกิจกรรมของชุมชน เช่น รัฐได้สนับสนุนลอก
คลองให้นาํไหลสะดวกมีนาํกกัเก็บไดน้านพอใชใ้นการทาํทาํนาทาํไร่มีความคุม้ค่ากบังบประมาณที
ดาํเนินกิจกรรมไปแลว้นนัมากนอ้ยเพียงใดถา้หากวา่มีความสมเหตุสมผลก็แสดงวา่โครงการบริหาร
จดัการนาํบรรลุวตัถุประสงคเ์กิดความสมดุลทางการบริหารถือวา่ชุมชนไดเ้ขา้ตรวจสอบประเมินผล
(สัมภาษณ์. นายทองแดง  นนัตา 2558)
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การตรวจสอบโครงการถา้โครงการองคก์ารบริหารส่วนตาํบลไดรั้บภาระหนา้ทีให้ดาํเนินการ
จะทาํให้ทราบการประเมินผลดูทีการรายงานงบประมาณทีไดรั้บพิจารณากบัผลงานดาํเนินกิจกรรม
ไปแล้วนันโดยการเขียนรายงานผลตามลาํดับขนัตอนสามารถตรวจสอบได้แต่ถ้าโครงการทีรัฐ
ดาํเนินกิจกรรมเองผมจะตังข้อเกตดูทีผลของงานทีผลิตออกมาให้กับชุมชนดูว่ามีความสมดุล
หรือไม่ (สัมภาษณ์. นายไพโรจน์  จนัทร์สาํเภา 2558)

การตรวจสอบโดยใช้หลกัการบริหารตามปีงบประมาณซึงองค์การบริหารส่วนตาํบลหนอง
แจงไดถื้อปฏิบติัมาตามระเบียบราชการอีกประการถา้ประเมินผลแบบชาวบา้นก็ดูทีชาวบา้นตอบรับ
ผลงานทีไดก้ระทาํไปแลว้วา่มีความคุม้ค่าก่อให้เกิดความเป็นธรรมตามหลกัการบริหารโดยยึดหลกั
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานส่วนทอ้งถิน (สัมภาษณ์. นางสาวภสัดา  คาํสุนทร 2558)

การตรวจสอบและประเมินผลโครงการดูจากกระทาํกิจกรรมทางการบริหารทีกระทาํไปแลว้
ว่าเกิดผลสัมฤทธิต่อชุมชนหรือไม่โดยวดัทีผลงานทีผลิตออกมมาเป็นรูปธรรมสามารถสัมผสัได้
รวมทงัใชป้ระโยชน์ไดอ้นันีคือการตรวจสอบและประเมินในการจดัการทรัพยากรนําของตาํบลกอง
ทูล (สัมภาษณ์. นายศรีคาน  พาคาํ 2558)

ดา้นการติดตามและประเมินผลซึงเกิดจากชุมชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการกาํกาํ ติดตามดูแล
และประเมินผลจากการดาํเนินงานอยา่งต่อเนือง เพือให้มีการปรับหรือทบทวนแนวทางปฏิบติั ให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน (สัมภาษณ์. เสถียรพงษ ์เนตรแสงศรี 2558)

จากการบริหารนาํของรัฐชุมชนเห็นดว้ยหรือไม่มีความขดัแยง้ระหว่างรัฐกบัชุมชนหรือไม่
หลังจากทีดาํเนินกิจกรรมไปแล้วชุมชนมีความพึงพอใจต่อการกระทาํหรือไม่ถ้าหากว่าบริหาร
ดาํเนินการไปดว้ยความเรียบร้อยเกิดคุณค่าต่อชุมชนถือไดว้า่กิจกรรมนันประสบความสําเร็จและมี
ความสอดคลอ้งหลกัธรรมาภิบาลและหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมีความคุน้ค่ามีประสิทธิภาพ
และก่อใหเ้กิดการพฒันาชุมชนในทางทีดี (สัมภาษณ์. นายวชัรพงษ ์ อารีย์ 2558)

การเขา้ตรวจสอบและประเมินผลไดติ้ดตามเหตุการณ์เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์มาตามแผนพฒันาจงัหวดัและติดตามประเมินผลทีเกิดขึนจากการดาํเนินงาน
ของภาครัฐ เช่น ประเมินจากความสําเร็จของโครงการทีได้ดาํเนินการไปแล้วว่ามีความประสบ
ผลสําเร็จมากน้อยอย่างไร สังเกตดูปัญหาและอุปสรรคของโครงการทีดาํเนินกิจกรรมต่างๆ และ
ระหวา่งดาํเนินโครงการระดบัของการมีส่วนร่วมของชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์มีมากเพิมขึนหรือลด
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หายไปหลงัจากนนัทาํการบนัทึกขอ้มูลประจาํปีไวป้ระเมินผลหรือเปรียบเทียบกบัปีต่อไปเพือนาํมา
ปรับปรุงใชใ้นการดาํเนินงานของจงัหวดัครังต่อไป (สัมภาษณ์. นายศริ  มีวนัเนือง 2558)

ได้พิจารณาในเกณฑ์การประเมินดูความหลากหลายของภาคีร่วมพัฒนา ศักยภาพของ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมทงัทุนทางสังคมมีความสมดุลกนัหรือไม่ประชาชนไดใ้ชน้ําพอเพียงหรือไม่
เกษตรกรรมใช้สารเคมีในนาํและในดินมากน้อยเพียงใดเกษตรกรมีความตระหนกัต่ออนัตรายจาก
สารเคมีหรือไม่ถา้ชุมชนให้ความเคารพ กฎ กติกา และระเบียบของชุมชนถือไดว้่าชุมชนไดรั้บการ
พฒันาจาการมีส่วนร่วมของชุมชนผลออกมาก็จะดีและเป็นผลประโยชน์ทีมีคุณค่ามาก (สัมภาษณ์.
นายทองอินทร์  คุณประเสริฐ2558)

หลกัการตรวจสอบและประเมินผลในการบริหารจดัการทรัพยากรนําตงัขอ้สังเกตดูทีผลการ
ดาํเนินการโครงการเกิดประโยชน์ต่อภาคประชาชนหรือไม่ชุมชนไดรั้บประโยชน์โดยตรงหรือไม่
ถา้หากโรงการทีดาํเนินการไปแล้วนันก่อให้เกิดความคุม้ค่าทางด้านงบประมาณทีดาํเนินการไป
ประชาชนมีนาํใช้ทาํนาทาํไร่อยา่งพอเพียงกบัความตอ้งการเรียกไดว้่าการตรวจสอบประเมินผลมี
คุณภาพ (สัมภาษณ์. นายสุรสิทธิ  เมืองลี 2558)

การตรวจสอบพอทีทราบจากดา้นงบประมาณทีไดรั้บมาดาํเนินการกบัผลงานทีกระทาํแลว้มี
ความเหมาะสมกันหรือไม่กรณีทีงบประมาณนันเป็นของรัฐก็จะประกาศให้ชาวบ้านทราบและ
รายงานผลไปยงักระทรวงตามลาํดับทังนีถือว่าได้ทาํการตรวจในระดับหนึงของภาคประชาชน
(สัมภาษณ์. นายณฐัรม  จอสูงเนิน 2558)

จากการบริหารงานของรัฐตามระเบียบการบริหารราชการแผ่นตอ้งชีแจงเรืองงบประมาณ
และรายผลงานหลังจากทีดําเนินกิจกรรมไปแล้วให้ชาวบ้านทราบเป็นลายลักษณ์อักษรการ
ประเมินผลงานก็ดูทีความสําเร็จของงานซึงชุมชนพอทราบเกียวกบังานเพราะชุมชนบางคนมีอาชีพ
ด้านขุดสระลอกคลองทาํก่อสร้างมีพืนฐานทีมีความเข้าใจในหลักการบริหารแล้วชาวบ้านก็จะ
ประชาสัมพนัธ์บอกกนัต่อๆ ไป
(สัมภาษณ์. นายอาํนาจ  รอดเมฆ 2558)



111

สรุปผลจากการสัมภาษณ์ทงั  ดา้น
.  ผู ้นําชุมชนมี บ ท บ าท ห น้าที สํ าคัญ อย่างยิงในการถ่ายท อดข่ าวส าร ข้อมู ล  การ

ประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชุมชนไดรั้บทราบ
.  รัฐบาลเป็นผู ้ข ับเคลือนให้ทังภาคประชาชนและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม และ

ตระหนกัถึงความสาํคญัในการบริหารทรัพยากรนาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
.  ประชาชนสามารถนาํความรู้ทีไดจ้ากการจดักิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมา

บูรณาการในการบริหารทรัพยากรนาํเพือไวใ้ชใ้นการเกษตร และอุปโภคบริโภคไดอ้ยา่งพอเพียง
.  ในการปฏิบติังานของภาครัฐ ประชาชนเขา้ร่วมดาํเนินการวางแผน เสนอแนะขอ้คิดเห็น

ตรวจสอบประเมินผลได ้ทาํให้ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจเนืองจากตนเองไดเ้ป็นส่วนหนึงของ
การบริหารทรัพยากรนาํ

.  การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาเกียวกบัการใช้ทรัพยากรนําเพือใช้ใน
ดา้นการเกษตรไดต้รงตามความตอ้งการและเป็นชุมชนเขม้แขง็สามารถพึงพาตนเองได้

4.3 ผลการประชุมสนทนากลุ่ม
การมีส่วนร่วมของชุมชน : แนวทางสู่กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ณ ทาํการผูช่้วยผูบ้า้น หมู่ 12 ตาํบลท่าอิบุญ อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์
ครังที 1 วนัที 22 ธนัวาคม 2558

นายอนันต์  แก้วประสงค์ นักวิชาการพฒันาตาํบลท่าอิบุญ ผมในฐานะข้าราชการอยู่
ร่วมกบัชุมชนมา จะมองเห็นปัญหาของชุมชน เช่น ปัญหาทีเกิดจากภยัแลง้หรือฝนทิงช่วงระยะยาว
ก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ชุมชนเป็นอยา่งมาก กล่าวโดยสรุปคือปัจจุบนัไดเ้กิดปัญหาวิกฤติจาก
ธรรมชาติหรือทีเรียกว่าภาวะโลกร้อนปัญหาทีเกิดนันซึงเกิดจากนํามือของมนุษย์ มีการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ป้าไม ้ดิน นาํ เพราะความเห็นแก่ตวัของประชาชนและนายทุน สิงทีชุมชน
ตอ้งมีความตระหนกัร่วมกนัคือการอนุรักษท์รัพยากรนาํ ลุ่มนาํป่าสัก ผมศึกษาขอ้มูลของ ดร.ววิฒัน์
ศลัยกาํธร ประธานสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ กล่าวว่า “ในหลวงทรง
ให้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาเรืองนาํ โดยเฉพาะการอนุรักษแ์ละฟืนฟูทรัพยากรแหล่งนาํเพีอ
ป้องกนัภยัพิบติัอยา่งย ังยืน แมย้ามทรงพระประชวร พระองคท์รงทุ่มเททรงงาน จากพระเมตตาอนั
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เปียมลน้ทีทรงมีต่อพสกนิกร กลายเป็นแรงบนัดาลใจอนัแน่วแน่ทีจะสร้างพลงัคนให้ร่วมกนัเดิน
ตามรอยศาสตร์ทีพระองคไ์ดท้รงชีแนะแนวทาง ซึงทงัหมดเพือความอยูเ่ยน็เป็นสุขของพวกเราเอง”
รวมพล “คนอาสา” เดิน วิง ปัน จากกรุงเทพฯ-สระบุรี  วนั รวมใจมุ่งสืบสานงานของพ่อ แกปั้ญหา
วกิฤตินาํอยา่งย ังยืนกวา่  กิโลเมตร ตลอด  วนั ของการเดินทางจากปลายนาํ กรุงเทพฯ ไปยงัตน้
นาํ เหนือเขือนป่าสักชลสิทธิ สระบุรี เพือสืบสานงานของพ่อ กลุ่มอาสาสมคัรภาคประชาชนกว่า
หนึงพนัคน ในโครงการ “พลงัคนสร้างสรรคโ์ลก รวมพลงัตามรอยพอ่ของแผน่ดิน” ต่างแสดงพลงั
ร่วมกนัอยา่งเขม้แข็ง ทงั เดิน วิง ปันจกัรยาน ลดัเลาะขึนไปตามลุ่มนาํป่าสัก พวกเขามุมานะเดินทาง
เพือเรียนรู้ศาสตร์พระราชา ด้านการจดัการ ดิน นํา ป่า และพลงัคน ตามแนวคิด “จากภูผา.สู่มหา
นที” เพือช่วยกันป้องกันและแก้ไขวิกฤตินําอย่างย ังยืน อีกทังยงัแวะเยียมเยือน และเรียนรู้จาก
ปราชญ์ชาวบา้นตามชุมชนรายทาง ทีไดน้าํศาสตร์พระราชาไปปฏิบติัจริง จนสามารถพึงพาตนเอง
และเผือแผ่แบ่งปันแก่ผูอื้นได้ ทังนี เพือร่วมกันสนองพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่วั ทีทรงห่วงใยปัญหาการจดัการนาํบริเวณลุ่มนาํป่าสัก ซึงเป็นลุ่มนาํทีบริหารจดัการยาก จน
มีพระราชดาํรัสซึงกระทบใจเหล่าพสกนิกรทังมวลว่า “ถ้าออกจากโรงพยาบาลเมือไร จะช่วยได้
มากกวา่นี

ลุ่มนําทีต้องพึงเฝ้าระวงัมากทีสุดจาก  ลุ่มนํา คือลุ่มนําป่าสัก ซึงถือว่าอยู่ในขันวิกฤต
เนืองจากพืนทีป่าถูกทาํลาย ทงัเผา ไถ ตดั จนเกิดเป็นเนินเขาหัวโลน้ ซํายงัทาํเกษตรเชิงเดียว ปลูก
มนัสําปะหลงั สวนยางในเขตติดต่อกบัจงัหวดัเลยและปลูกขา้วโพด ทาํให้ขาดพืนทีป่าผสมผสานที
จะช่วยยึดเกาะหนา้ดินและอุม้นํา เวลาฝนตกก็จะชะลา้งเอาตะกอนดินทังหลายหลากมากบันาํไหล
ลงสู่แม่นํา สู่เขือน ทาํให้หนองนํา ลาํคลอง และแหล่งนําธรรมชาติตืนเขิน เขือนและอ่างเก็บนําก็
เหลือพืนทีเก็บนําได้น้อยลง หน้าแล้งจึงแล้งจดั หน้านําหลากก็มีนําเหลือล้นทะลักลงมาก็ท่วม
บา้นเรือนในทีสุด ประชาชนทีอยูใ่นลุ่มนาํนีจึงไดรั้บผลกระทบ ตงัแต่จงัหวดัเลย ไล่มาถึงนําหนาว
เพชรบูรณ์ ลพบุรี สระบุรี อยุธยา กรุงเทพฯ ไปจนถึงสมุทรปราการ รวมพลังตามรอยพ่อของ
แผ่นดิน จากทีกล่าวมาผมขอเรียนว่า ถึงเวลาทีชุมชนท่าอิบุญ ตอ้งมาร่วมแรงร่วมใจรวมพลงัน้อม
นาํศาสตร์พระราชาลงสู่การปฏิบติั เพือแกปั้ญหาลุ่มนาํป่าสักในครังนีอย่างย ังยืน จึงเป็นทีมาของ
โครงการ “พลงัคนสร้างสรรคโ์ลก รวมพลงัตามรอยพ่อของแผน่ดิน” ส่วนบริษทัเอกชนเช่น บริษทั
เชฟรอนประเทศไทยสํารวจและผลิต จาํกัด ให้การสนับสนุน ผนึกกาํลังกับ สถาบนัเศรษฐกิจ
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พอเพียง มูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ซึงมีทงัหน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนรวมทังองคก์ร
ต่าง ๆ ในชุมชน เช่น วดั โรงเรียน องค์การบริหารส่วนตาํบล โรงพยาบาลสุขภาพตาํบล ปกครอง
ส่วนทอ้งถิน กาํนัน ผูใ้หญ่บา้นและกรรมการชุมชนทุกท่าน ตอ้งพร้อมใจกนัสืบสานงานของพ่อ
รวมพลงักนัเป็นขบวนรณรงค์ตามรอยพ่อของแผ่นดิน สนองพระราชประสงค์ในโครงการตาม
พระราชดาํริ เราตอ้งหาวิธีหรือกระบวนการโดยจดัการชุมชนให้น่าอยู่ มีนําใช้ประกอบอาชีพได้
อยา่งพอเพียงตลอดปี เพราะชุมชนท่าอิบุญส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการเกษตรเมือชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรนําและหน่วยงานอืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมผมมีความคิดวา่บา้นเราจะเกิด
การพฒันามีความอุดมสมบูรณ์เศรษฐกิจดีส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็งมีความพร้อมเพียงและ
สามคัคี ทีสุดก็จะไดเ้ป็นชุมชนตน้แบบของการบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตรโดยการมี
ส่วนร่วมของชุมชนอย่างจริงจังก่อให้เกิดการบริหารนําอย่างมีประสิทธิภาพชุมชนมีนําทํา
การเกษตรสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว

นายชาติชาย ชาอุ่น .ผมในนามผูน้าํชุมและเป็นกรรมการนําตน้ลุ่มนาํป่าสัก ไดมี้โอกาสเขา้
ร่วมประชุมสัมมนากบัทางรัฐทราบความเป็นมาและความสําคญัของปัญหาในดา้นนําเพือการเกษตร
ของชุมชนส่วนตาํบลท่าอิบุญเป็นชุมชนตน้นาํป่าสักในพืนทีตาํบลมีอ่างเก็บนาํฝายศรีจนัทร์สามารถ
บรรจุนาํไวใ้ชใ้นฤดูแลง้และสามารถปล่อยนาํไปยงัตาํบลอืนๆ ของอาํเภอหล่มสัก เพือใหป้ระชาชน
ไดน้าํนาํไปใช้เพาะปลูกในหน้าแลง้ไดท้งัปี ปีนีน่าวิตกกงัวลมากเพราะปริมาณนาํน้อยฝนทิงช่วง
และเกิดภัยแล้งทัวประเทศซึงส่งผลกระทบต่อรายได้ของภาคประชาชนรวมทังราคาสินค้าทาง
การเกษตรก็ตกตาํตน้ทุนผลิตสูง ค่าปุ๋ย ค่ายาฉีดฆ่าหญา้ราคาแพง แต่ราคาสินคา้ทางการเกษตรของ
ประชาชนตกตาํและยงัมาพบปัญหาขาดแคลนนําในการประกอบอาชีพจึงเป็นเหตุให้ชุมชนมี
ความสุขน้อยถือว่าประชาชนมีความสุขน้อยกว่าทุกทีผ่านมา ดงันันวิธีการแก้ไขปัญหา เราตอ้ง
มาร่วมคิดร่วมทาํให้มีความสามคัคีในชุมชน วางแผน ทาํประชาคม ให้พีนอ้งในชุมชนร่วมกนัแสดง
ความคิดเห็นต่อการจดัการปัญหาขาดแคลนนําเพือทีจะนาํผลขอ้มูลทีไดจ้ากชุมชนผูใ้ชน้าํเสนอให้
ภาครัฐและผูเ้กียวขอ้งกบัการจดัการนาํไดน้าํไปบรรจุเป็นนโยบายและรัฐบาลเขา้มาแล เบืองตน้เรา
ตอ้งช่วยเหลือชุมชนของเราก่อนโดยการ ดูแลแหล่งนาํ อนุรักษแ์หล่งนาํ ทาํความสะอาดหว้ยหนอง
คลองบึงหรืออ่างเก็บนําฝายศรีจนัทร์ของชุมชนเราให้เป็นแหล่งท่องเทียวของจงัหวดัเพชรบูรณ์อีก
แห่งหนึงดว้ย



114

อีกประการหนึงผมขอร้องพีนอ้งในชุมชนวา่ถึงเวลาแลว้ทีเราจะตอ้งรณรงคเ์รืองสารเคมี เช่น
ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญา้ทีเราฉีดในพืชผกัผมเห็นวา่ผืนแผน่ดินตาํบลท่าอิบุญเตม็ไปดว้ยสารพิษตามไร่
นา ไม่มีแมลง เพราะสารพิษใชม้ากเกินไปพอถึงเวลาฤดูฝนฝนตกลงมายาพิษไหลอาบแผน่ดินลงสู่
แม่นาํป่าสักส่วนปลาทีอยูใ่นลุ่มนาํป่าสักปัจจุบนัแทบจะไม่มีและสัตวป์ระเภทอืนๆ ก็ค่อยหายไป
เช่นเดียวกนั จึงขอเชิญพีนอ้งในชุมชนร่วมกนัหนัมานอ้มนาํเอาโครงการพระราชดาํริของในหลวงที
พระองคท์่านตรัสถึงเรืองปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนาํมาใชใ้ห้เป็นรูปธรรมก็จะช่วยให้ชุมชนของมี
รายไดดี้มีสุขภาพแขง็ปลอดจากสารพิษตกคา้งในร่างกาย ทังนี ทุกคนตอ้งมีความสามคัคี มีส่วนร่วม
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํดว้ยใจจริงจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนต่อไป

นายสุวฒัน์ อินทรปรไพ ผมขอเรียนถามถึงปัญหาของชุมชนท่าอิบุญเกียวกบัปัญหาดา้นขาด
แคลนนาํในช่วงฤดูแลง้มีมากนอ้ยเพียงใด และท่านมีวิธีแกไ้ขปัญหาอยา่งไร ทางหน่วยงานอืน เช่น
ภาครัฐหรือภาคเอกชน ไดเ้ขา้มาช่วยเหลือหรือสนบัสนุนบา้งหรือไม่

นายอุดม สีสอน ผมในนามผูใ้ชน้าํประกอบอาชีพทางการเกษตรผมเห็นวา่ ตาํบลท่าอิบุญโดย
ภาพรวมแลว้มีความขาดแคลนนําน้อยเนืองจากชุมชนเป็นตน้นําป่าสักมีแม่นาํไหลผา่นมีห้วยหรือ
คลองไส้ไก่ไหลมารวมกันแต่จะมีบางหมู่บ้านทีตงัอยู่บริเวณทีราบสูงซึงก็ขาดแคลนนําบ้างถ้า
เป็นไปได้ควรจะมีการสร้างระบบส่งนําบล็อกคอนเวิร์ตท่อระบายนํา เป็นแนวทางแก้ปัญหาได้
เพราะชุมชนของเรามีอ่างเก็บนาํและมีนาํไหลตลอดทงัปีก็จะช่วยให้การแกปั้ญหาไดใ้นระดบัหนึง

นายทองงาม พาพิน พอถึงช่วงฤดูแล้งหรือฝนทิงช่วงถ้าชุมชนอืนไม่ขอนําทางระบบ
ชลประทานไปใชเ้ราใชน้าํจากฝายศรีจนัทร์ตลอดทงัปีก็ใชไ้ม่หมดอยากให้มีฝายนาํลน้กกัเก็บนาํอีก
ประมาณ 3 จุด จะช่วยบรรจุนาํไดเ้พิมและเป็นการช่วยเหลือผูใ้ช้นาํของตาํบลอืนไดด้ว้ยและชุมชน
ของเราก็สามารถทาํนาปังไดท้งัปี ในตาํบลท่าอิบุญมีพืนทีวา่งเปล่าหรือทีป่าสงวนแห่งชาติหากทาง
รัฐจะอนุเคราะห์ก็ควรใช้สร้างอ่างเก็บเพิมอีกสักหนึงแห่งเพราะประชาชนจะได้รับผลประโยชน์
มาก

นายทองสวย ส่งใต ้ประชาชนผูใ้ช้นาํ กล่าววา่ ตอ้งการขุดสระนาํและการทาํพืนทีชุ่มนาํ เป็น
ทางเลือกสาํคญัในการกกัเก็บนาํและป้องกนัการไหลหลากทิงโดยเปล่าประโยชน์ การขุดสระนาํ จะ
ดาํเนินการหลงัพืนทีปลายเนินเขาทีมีตะกอนสะสมกนัเพือให้พืนทีดงักล่าวเป็นทีชืนแฉะตลอดเวลา
และระบายนาํซบัออกมาอยา่งต่อเนืองการขุดสระนาํตอ้งขุดออกทงัหมดแลว้นาํดินไปกองฝากไวที้
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อืนก่อนแล้วทาํการบดอดัพืนและคนัดินทงัหมดตามมาตรฐานการบดอดัดินในการทาํคนัดินและ
ถนนการดาํเนินการ ดงักล่าวจะทาํใหน้ําในสระนาํไม่รัวซึมสามรถทีจะกกัเก็บนาํทาํนาปังไดอี้กครัง
หรือจะทาํสวนปลูกผกัก็ยงัทาํไดน้าํในฝายเก็บศรีจนัทร์มีจาํนวนมากพอสมควร

นอกจากนีการขุดสระนาํมีสระบางแห่งตืนและบางแห่งลึกมาก เพือประโยชน์ในการลดการ
ระเหยนาํและเพือการเลียงสัตวน์าํ กล่าวคือสัตวน์าํจะอยูใ่นลึกในช่วงเวลากลางวนั เนืองจากนาํเยน็
กวา่ทีตืน และจะอยูใ่นทีตืนในเวลากลางคืนเนืองจากมีออกซิเจนมากกวา่ในทีลึก

อีกประการ การขุดสระนาํบริเวณปลายเนินเขาทางดา้นทิศตะวนัออกของตาํบลท่าอิบุญอยา่ง
นอ้ยสร้างสีสระต่อเนืองกนัเพือกกัเก็บนาํที ไหลบ่าลงมาจากเนินเขาในช่วงทีมีฝนตกหนกั โดย ส่วน
ทีลน้จากสระแรก และสระทีสองหรือสระทีสามจะปล่อยใหไ้หลลงสู่ระบบนาํใตดิ้น นอกจากนีการ
มีพืนทีชืนแฉะและชุ่มนาํเป็นบริเวณเล็ก ๆ ระหวา่งปลายเนินถึงสระนําจะช่วยให้มีการพกัตะกอน
และมีนาํซึมซับออกมาสู่แหล่งนําตลอดเวลา เป็นการชะลอการไหลบ่าของนําหลากในฤดูฝนได้
และสิงสําคญัคือภูเขาในชุมชนของเราถูกบุกรุกซึงเจา้หนา้ทีรัฐไม่สามารถดูแลไดท้ัวถึงชุมชนควร
ตระหนักรักษาป่าไมอ้ย่าทอดทิงให้เป็นภาระของรัฐบาลเราตอ้งมีส่วนร่วมในการดูแลและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ

นายอนันต์ แก้วประสงค์ นักวิชาการพฒันาชุมชนชาํนาญการ กล่าวว่า (พระราชดาํรัสของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว เมือวนัที  เมษายน  ทีทรงแสดงความห่วงใยต่อปัญหาภยัแลง้
และปัญหาอุทกภยัลุ่มนาํป่าสัก) จากพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดก้ลายมาเป็น
แรงบนัดาลใจ เกิดเป็นโครงการ พลงัคนสร้างโลก รวมพลงัตามรอยพ่อของแผน่ดิน" ทีดาํเนินมาถึง
ปีที 3 แลว้ หลกัๆ ของโครงการคือเชิญชวนประชาชนรวมพลงัเพือเรียนรู้ศาสตร์ของพระราชา ดา้น
การจดัการ ดิน นาํ ป่า และการพฒันาตงัแต่ตน้นาํ กลางนาํ และปลายนาํ เพือป้องกนัภยัแลง้ในลุ่ม
นาํป่าสัก และหวงัใหลุ่้มนาํป่าสักเป็น "ตน้แบบ" การจดัการทรัพยากรอยา่งย ังยนื

พืนทีตาํบลท่าอิบุญมีทรัพยากรธรรมชาติมากมาย เช่น ผืนป่า ภูเขา แหล่งนําธรรมชาติ ห้วย
หนอง และสามารถเจาะนําบาดาลไวท้าํการปลูกพืชเนืองจากมีนําใตดิ้นมากพอควร เพือเป็นการ
สนองคุณแผ่นดินถิ นฐานบ้านเกิดเราควรพัฒนาแหล่งนํ า ถนน ทางเข้าชุมชนทุกสายให้
เจริญกา้วหนา้และน่าอยู่ ในชุมชนนอกจากมีทรัพยากรธรรมชาติยงัมีทิวทศัน์ทีสวยงามเหมาะเป็น
แหล่งท่องเทียวทีสําคญัอีกแห่งหนึงของจงัหวดัไวส้ําหรับพกัผ่อนตอนนีเราขาดผูส้นับสนุนขาด
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ความคิดสร้างสรรค์หรือทีเรียกว่าภูมิปัญญาของทอ้งถินหรือปราชฌ์ชาวบา้นทีจริงแลว้เรามีความ
พร้อมแต่ขาดความรู้เรืองการจดัการความรู้สู่ชุมชน แต่โชคดีทีตาํบลของเรามีศูนยเ์รียนรู้ตลอดชีวิต
หรือการศึกษานอกโรงเรียนทีมีการสอนทางวชิาการและมีการลงมือปฏิบติัในการฝึกอาชีพเรียนรู้วิถี
ชุมชน ผมตอ้งการใหภ้าครัฐหรือหน่วยงานทัวไปมาใหค้วามรู้แก่ประชาชนจดัทาํหลกัสูตรระยะสัน
ใหช้าวบา้นไดศึ้กษาแลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสร้างสรรค ์จะไดพ้ฒันา ดิน นาํ ป่าไม ้อยา่งย ังยนื

นายสําราญ แสนใจ ผูใ้ชน้าํในชุมชน กล่าววา่ เราตอ้งรวมพลงั ของชุมชนท่าอิบุญโมเดล รวม
ใจมุ่งสืบสานงานของชุมชน แกปั้ญหาวิกฤติทรัพยากรนําอย่างย ังยืน เพราะเราคือตน้ป่าสักตังถิน
ฐานอยู่ เหนือเขือนป่าสักชลสิทธิ ห่างไกลจากตาํบลท่าอิบุญร่วม 250 กิโลเมตร เมือวิกฤตินาํเกิด
หมายถึงชีวิตของพวกเราดงัมีคาํกล่าวทีวา่นาํคือชีวิตเป็นตน้ ถา้ขาดนาํเราจะมีชีวิตอยูไ่ม่ไดปั้จจุบนั
นาํกาํลงัจะหมดไปโลกเนืองมาจากหมดป่าไม ้หมดฝน หมดนํา ชุมชนของเราอยู่ติดภูเขาและถูก
นายทุนเขา้มาจบัจองเป็นเจา้ของพืนทีแลว้มีการปลูกยางพาราอนาคตป่าไมจ้ะหมดไปจากชุมชนถึง
เวลาทีเราจะตอ้งจดัทาํกิจกรรมร่วมกนัเพือสืบสานพฒันาชุมชนให้เกิดความเจริญรุ่งเรืองต่อไป

นางหนูคลา้ย ลาสอน ผูใ้ช้นําในชุมชน กล่าวว่า ชุมชนของเราควรจดัตังกลุ่มอาสมคัร หรือ
คณะกรรมการชุมชนเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนําให้ชุมชนไดเป็นผูมี้ส่วนร่วมจริงๆ ไม่
ทอดทิงให้เป็นธุระของรัฐอยา่งเดียวเราเขา้ใจวา่รัฐมีหนีมากทุกยุคทีผ่านมารัฐมีแต่กูเ้งินต่างชาติมา
บริหารประเทศส่วนภาษาอากรหรือทีเรียกว่ารายได้จากการจดัเก็บไม่พอเพียงต่อการใช้จ่ายของ
ประเทศพวกเราอยา่ไดข้อร้องออ้นวอนขอความช่วยเหลือจากรัฐอะไรทีชุมชนสามารถดาํเนินการได้
ขอให้เราช่วยกนั     ดา้นการจดัการ ดิน นํา ป่า และพลงัคน ตามแนวคิด “จากภูผา..สู่มหานที” เพือ
ช่วยกนัป้องกนัและแกไ้ขวิกฤตินําอยา่งย ังยืน และเรียนรู้จากปราชญ์ชาวบา้นทีบรรพชนไดก้ระทาํ
มา รองคิดดูวา่เมือหลายสิบทีผา่นมาชุมชนของเรานาํไม่ขาดแคลนต่อมานาํในแม่นาํป่าสักบางจุดไม่
มีนาํไหลหรือนาํกกัเก็บเป็นเวลาติดต่อกนัหลายเดือน

นายชาติชาย ชุมอุ่น ชุมชนตอ้งคิดหากระบวนการบริหารหรือขบวนรณรงคย์งัร่วมกบัชุมชน
อืน ป้องกนัแม่นําป่าสักเพือช่วยให้นาํใสสะอาดขึน โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนในพืนที ช่วยวิเคราะห์
ปัญหาในนํา จากนัน ได้ช่วยกันแก้ปัญหาทางการเกษตรในพืนทีแล้งแห้งนํา ต่อด้วยการดูการ
แกปั้ญหาการจดัการนาํดว้ยภูมิปัญญาแบบ “อ่างใหญ่เติมอ่างเล็ก อ่างเล็กเติมสระนํา” ทีอ่างเก็บนาํ
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ฝายศรีจนัทร์ และเขือนป่าสักชลสิทธิ ทีปัจจุบนันาํแห้งเห็นตะกอนดินกองอยูก่ลางนําชดัเจน ทาํให้
ไดรั้บทราบปัญหาอนัแทจ้ริงของสถานการณ์ภยัแลง้ทีลุ่มนาํป่าสักกาํลงัเผชิญอยูใ่นขณะนี

ดงันนั เมือถึงพืนทีตน้นาํ บริเวณตาํบลตาดกลอย ตาํบลท่าอิบุญ อาํเภอหล่มสัก ชุมชนจะตอ้ง
รวมพลงัช่วยกนัหาทางเก็บกกันาํดว้ยวิธีต่างๆ ทงัสร้างฝายชะลอนาํ ขุดเส้นทางนาํเชือมหนอง คลอง
บึง ดว้ยคลองไส้ไก่ ปลูกป่าเปียก คือกลว้ย สีเสียด ข่อย ตะโก ให้ดินชุ่มนําก่อนจึงนาํเมล็ดพนัธ์ุเพือ
เพิมปริมาณไมย้ืนตน้ ส่วนบ่อนําทีเคยขุดไวแ้ลว้แต่นาํแห้งขอด ก็ทาํการยาบ่อดว้ยมูลววัควายผสม
นาํเพือป้องกนันาํซึมตามภูมิปัญญาชาวบา้น ดว้ยหวงัใหเ้ด็กๆ โรงเรียนบา้นฝายศรจนัทร์ไดมี้บ่อเก็บ
นาํไวใ้ชต้ลอดปี และเป็นตน้นาํทีชุ่มชืนตลอดทงัปีผูป้ระกอบอาชีพทางการเกษตรตาํบลหรืออาํเภอ
อืนๆ จะไดรั้บประโยชน์จากการบริหารนาํของชุมชนตน้นาํท่าอิบุญชุมชนเกิดความภาคภูมิใจและมี
ความสุขมีคุณภาพชีวติความเป้นอยูที่ดีตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของสมเด็จพอ่ของแผน่ดิน

นายทองสวย ส่งใต ้กล่าววา่ ผลของการเรียนรู้ของการบริหารจดัการทรัพยากรนํา สิงทีสําคญั
ทีสุดคือชุมชนตอ้งลงมือปฏิบติัจริงในการแกไ้ขปัญหาน้อยและนําแลง้อยา่งย ังยืนทีเราไดรั้บ นบัวา่
เป็นความร่วมมือจากประชาชน โดยเฉพาะคนมีความเสียสละมีความตังใจจะพฒันาหมู่บา้นมีความ
ตงัให้ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมระหวา่งชุมชนกบัหน่วยงานภาครัฐ เอกชน เพือรับทราบถึง
ปัญหาและวธีิการแกไ้ขของชุมชน ร่วมกนัจดักิจกรรม และกล่าววา่การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจดัการนํา ให้นึกถึงความคุม้ค่าตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียงผูน้าํชุมชนตอ้งมีความเป็น
ธรรมใหค้วามเสมอภาคในการดาํเนินกิจกรรมทีเกิดขึนในชุมชน

ผลการประชุมสนทนา ครังที 2
การมีส่วนร่วมของชุมชน : แนวทางสู่กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ครังที 2 ทีทาํการผูใ้หญ่บา้นหมู่ 15 ตาํบลกนัจุ อาํเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์
วนัที 23 ธนัวาคม 2558

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ สวสัดีครับ ผมขอขอบพระคุณทุกท่านที เสียสละเวลามาร่วม
ประชุมสัมมนากลุ่มในครังนี  ผมขอเริมตน้คาํถาม พีนอ้งครับเกียวกบัการทาํการเกษตร เช่นทาํนาทาํ
ไร่  นาํพอเพียงต่อความตอ้งหรือไม่ครับ คุณลุงพรม มูลเมือง กล่าววา่นําทีจะนาํมาใชเ้พือการเกษตร
นนัไม่พอเพียงต่อความตอ้งการเขตชุมชนตาํบลกนัจุ มีแม่นําป่าสักไหลผ่านหลายหมู่บา้นก็จริงแต่
นาํรู้สึกวา่มีมากเฉาะหน้าฝนเท่านัน พอมาถึงเดือน พฤศจิกายน ถึง เดือนมิถุนายน ของทุกปีชุมชน



118

ขาดนาํเพือการเกษตรมากและนาํทีจะนาํมาบริโภคก็ยงัไม่เพียงพอบางหมู่บา้นนาํประปาของชุมชน
ไหลไม่สะดวกและขาดนาํ

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ ด้านกรมทรัพยากรนําหรือหน่วยงานทีเกียวข้องได้เขา้มาดูแล
หรือไม่อยา่งไร

นายอาํพร  นาคสัมฤทธิ  ในนามภาคประชาชนมีการสํารวจภยัแลง้ทุกปีก็ถือวา่เขตอาํเภอบึง
สามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นกลางนําของลุ่มนาํป่าสักเวลาแลง้จะแลง้เป็นเวลาทีนานมากกว่านาํ
ท่วมส่วนนาํท่วมสามวนัหา้วนัก็แหง้แต่นาํแลง้เป็นเวลาติดต่อกนันานมาก

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ  ถาม ดร.บุญเลิศ วงศ์โพธิ ในแง่ของสิงแวดลอ้มศึกษามีมุมมอง
เกียวกบัวธีิแกไ้ขปัญหาทรัพยากรสิงแวดลอ้มอยา่งไร

นายบุญเลิศ วงศ์โพธิ ผมอยากให้พ่อแม่พีน้องในชุมชนมีความตระหนักในเรืองของ
สิงแวดล้อมเพราะขณะนีสภาวะโลกร้อนได้เกิดขึนแล้วซึงเริมตน้จากสิงเล็กๆน้อยๆ ทีคนทัวไป
ปล่อยปะละเลยซึงถือไม่ใช่ธุระของตนทีจริงเป็นเรืองของทุกคนทีตอ้งเอาใจใส่ดูแลร่วมกนัผมมอง
ว่าสิงแวดล้อมขาดความสมดุลเนืองจากมนุษยท์าํลายธรรมชาติ มีการขุด เจาะ ถากถางและเผา
สิงแวดลอ้มธรรมชาติ เช่น มีการขุดดินขาย ถากถางทีดินทาํกินซึงเป็นเป็นพืนทีของรัฐตดัไมบุ้กรุก
ป่าธรรมชาติ เผาอ้อย ซึงส่งผลเสียอย่างมากมายต่อคุณภาพชีวิตรวมถึงสัตว์ต่างๆ เช่น ไส้เดือน
หนอน แมลงต่างๆ ซึงพวกสัตวเ์หล่านันมีหน้าทีรักษาสิงแวดลอ้มทีกล่าวมาลว้นแต่ทาํให้เกิดการ
ขาดความสมดุลของระบบนิเวศทังนีเนืองจากประชาชนเห็นแก่ตัวไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจงัควร
ตระหนกัรักธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม

นายทองสุข  บาํรุงนอก ผมไดท้าํข่าวทอ้งถินดา้นการประชาสัมพนัธ์เกียวกบัชุมชน ทราบวา่
จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีความแห้งแลง้มากแต่ปัญหาทีเกิดขึนประชาชนไม่มีความเขา้ใจเกียวกบัการมี
ส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐจะปล่อยให้เป็นหน้าทีของรัฐดาํเนินการ การนาํขอ้มูลทางด้านการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนทราบเพราะเป็นสิงทีตอ้งดาํเนินการใหภ้าค
ประชาชนทราบตลอดวา่ในชุมชนจะทาํอะไรมีกิจกรรมอะไรเกิดขึนในชุมชนมีการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐหรือไม่อยา่งไรควรเขา้ไปมีส่วนร่วมใหม้ากกวา่นี สือควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลเกียวกบั
ชุมชนทราบโดยถือวา่ชุมชนเป็นตน้แบบของการสร้างความสามคัคีและนาํไปสู่การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักและตอ้งสอนให้ชุมชนรักถินฐานบา้นเกิดให้มากเห็นคุณค่าของการมีส่วน
ร่วมว่าเป็นสําคญัยิงกว่าสิงใด การทีจะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมจะต้องเข้าหาผูน้ําชุมชนผูน้ํา
จะต้องมีความเข้มแข็งมีองค์ความรู้และวิธีการคิดที เฉียบแหลมรวมทังมีแนวทางบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํ ผมขออนุญาตนาํผลงานวิจยัของ ดร.กิตติชยั รัตนะ เรืองการเสริมสร้างและการพฒันา
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถินในการบริหารจัดการทรัพยากรนําและป่าต้นนํา :
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กรณีศึกษาพืนทีลุ่มนําปิงและลุ่มนําชายฝังทะเลตะวนัออก ซึงสามารถนํามาบูรณาการหรือ
ประยุกตใ์ชใ้นการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตรของจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
ไดเ้ป็นอยา่งดีเพราะมีความสอดคลอ้งในดา้นกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนําผมขออนุญาต
นาํแนวทางของ .”ธรรมจกัรแห่งการเสริมสร้างศกัยภาพผูน้าํชุมชน” มาดาํเนินการประชุมในครังนี
เพราะเห็นวา่เป็นเรืองทีมีความสอดคลอ้งกบัประชุมวนันี ดงันี 1) เป็นผูจ้กัใชปั้ญญา ในการพิจารณา
ไตร่ตรองงานดา้นการพฒันาชุมชนผูน้าํชุมชนควรเป็นผูรู้้จกัการพฒันาทังทางกาย จิต สังคม และ
ปัญญาไปพร้อมๆ กนัสร้างบารีโดยการไมท้าํร้ายหรือเบียดเบียนธรรมชาติ เช่น ป่าไม ้ห้วยหนอง
คลอง บึง ดว้ยการใช้ปัญญาให้แยบคาย ละเอียดรอบครอบ มีสติในการไตร่ตรองปัญหา สามารถ
แสวงหาทางออกในการแกปั้ญหาอย่างสันติวิธี ลดการแข่งขนัและแยง่ชิงประโยชน์ทีไม่ใช่ของตน
2) การเสาะแสวงหาความรู้และนวตักรรมใหม่ๆ นาํความรู้ทีไดจ้ากการศึกษาสิงแปลกใหม่ไม่วา่จะ
เป็นทางสือหรือจากการสนทนาในชุมชนเพือนาํมาแกปั้ญหาและถ่ายทอดให้คนอืนรู้ตามเพือให้เกิด
ความรู้อย่างกวา้งขวาง โดยนวตักรรมใหม่ เช่น นวตักรรมในการประกอบอาชีพ นวตักรรมในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ นวตักรรมในการดาํเนินวิถีชีวิตทีพึงตนเอง และนวตักรรมในการ
พัฒนาเทคโนโลยีระดับชุมชน 3) การสํารวจสภาพแวดล้อมและความเป็นไปของชุมชนด้วย
กระบวนการศึกษาวิจยัชุมชนแบบเข้มข้น โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการวิจยัในรูปแบบ
ประชาพิจยัอยา่งจริงจงั การวิจยัชุมชนจะช่วยให้ผูน้าํชุมชนมีขอ้มูลพืนฐานทีจาํเป็นต่อการตดัสินใจ
ในการพฒันาชุมชน รวมทงัสามารถรับทราบปัญหาและความตอ้งการทีแทจ้ริงของคนส่วนใหญ่ใน
ชุมชน ทงันีเป็นการวิจยัทีเกียวขอ้งกบั (1) การสืบคน้ภูมิหลงัและประวติัของชุมชน (2) การสืบคน้
ความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชน (3) การสืบคน้ผลกระทบของชุมชนทีเกิดจากการพฒันาต่างๆ
(4) การสืบคน้เชิงพฤติกรรมชุมชนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ 4) การเสริมสร้างเครือข่ายและ
ความร่วมมือ ในการทาํงานกบัหน่วยงานต่างๆ ทังทีเป็นหน่วยงานของรัฐหรือองคก์รเอกชนทีดาํรง
อยู่ในชุมชน โดยไม่แยกว่าเป็นหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานของเอกชน ผูน้ําในชุมชนต้อง
สามารถเชือมโยงกบัหน่วยงานเหล่านันสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาชุมชนไดอ้ย่างรวดเร็ว โดย
ผูน้าํจะตอ้งมีบทบาทต่างๆ เช่น (1) การเชือมประสานเครือข่ายทีมีอยู่ให้เขม้แข็ง (2) การแสวงหา
เครือข่ายใหม่มาสนบัสนุนการทาํงาน (3) การจดัการกลุ่มและองคก์รเครือข่าย (4) การจดัการมิให้
เครือข่ายอ่อนล้า 5) กระบวนการเรียนรู้ของสมาชิกในชุมชน ทังผูน้ําและชุมชนต้องมาเรียนรู้
ร่วมกนัมีองคค์วามรู้ใหม่ร่วมกนั กระบวนการเรียนรู้เกิดขึนไดด้ว้ยวธีิทีหลากหลาย เช่น การสนทนา
การเปิดเวทีสาธารณะ เวทีประชาคม การประชุมเชิงเชิงปฏิบติัการ การประชุมสัมมนา การศึกษาดู
งาน เป็นต้น วิธีการเหล่านีควรควรดาํเนินการควบคู่กับการฝึกฝนทักษะในการสังเกต ซักถาม
โตแ้ยง้ ให้ขอ้คิดเห็น อภิปราย รวมทงัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ (1) การพฒันาองคค์วามรู้และ
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ภูมิปัญญาใหม่ๆ  (2) การเสริมสร้างบรรยากาศในการเรียนรู้  (การพฒันาสือการเรียนการสอนอยา่ง
สร้างสรรคแ์ละเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย) 6) การแสวงหาโอกาสในการระดมทุน หรือทรัพยากรเพือการ
บริหารจดัการไดอ้ยา่งเพียงพอ มีบ่อยครังทีผูน้าํชุมชน แมว้า่จะมีแนวคิดและแผนการทาํงานทีดี แต่
ไม่สามารถขบัเคลือนกิจกรรมลงไปในพืนทีได้ เนืองจากขาดการจดัการเรืองทุนในการพฒันา
ดงันนัผูน้าํชุมชนยคุใหม่จึงควรมีขีดความสามารถในการระดมทุนเขา้มาใชใ้นการจดัการใหเ้พียงพอ
ไม่ควรพึงพิงงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงฝ่ายเดียว แต่สามารถแสวงหาจากการสร้าง
เครือข่ายทีกวา้งขวางนันเอง โดยเฉพาะงบประมาณจากองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิน หรือแมก้ระทัง
แหล่งทุนจากองคก์รพฒันาเอกชนก็สามารถเขา้ถึงไดเ้ช่นกนั โดยผูน้าํสามารถแสวงหาทุนจากแหล่ง
ต่างๆ เช่น (ทุนทางหน่วยงานภาครัฐ)  (ทุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน)  (ทุนจากแหล่งทุน
ภายในประเทศทีมาจากองค์กรภาคเอกชน)  (ทุนจากแหล่งภายนอกประเทศ)  (ทุนที เกิดจากการ
ระดมทุนขององค์กรชุมชน) 7) การประยุกต์หรือนําเอาทุนชุมชน (Social Capital) มาใช้ในการ
พฒันาชุมชนหรือการจดัการทรัพยากร โดยเฉพาะทุนทางองคก์รชุมชน ทุนทางปัญญาของชาวบา้น
สามารถนาํมาใชใ้นการพฒันาทรัพยากรไดท้ังสิน จะเห็นไดจ้ากในหลายพืนที มีการฟืนฟูทรัพยากร
ดว้ยภูมิปัญญาชาวบา้นเช่น การทาํฝายชะลอความชุ่มชืน การเกษตรแบบผสมผสาน การควบคุม
ศตัรูพืชดว้ยหลกัทางชีววิธี การฟืนฟูดิน โดยวิธีธรรมชาติหรือการพกัดิน การดูแลรักษป่์า ดว้ยการ
บวชป่า การสืบชะตาแม่นํา เป็นการคุ้มครองป่าต้นนําลาํธารด้วยภูมิปัญญาหรือจารีตนิยมของ
ชาวบ้านโดยตรง ดังนันผูน้ําชุมชนจึงควรรู้จกัวิเคราะห์และนําเอาทุนชุมชนมาเชือมโยงกบังาน
พฒันาให้ได ้โดยผูน้าํชุมชนควรมีบทบาทในการประยุกตทุ์นชุมชน ดงันี (1) เชือมโยงให้เกิดความ
ร่วมมือขององคก์รเครือข่ายในชุมชนอยา่งเขม้แข็ง  (สืบทอดวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถินให้คง
อยู)่  (ส่งเสริม)ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจดัการทรัพยากร 8) การรู้จกัทบทวนและปรับปรุง
(Review and Revise) แนวทางการทํางานอย่างต่อเนือง ด้วยเหตุทีการพัฒนาชุมชน หรือการ
ดาํเนินงานด้านการจดัการทรัพยากร เป็นเรืองของการจดัการทีเป็นพลวตั ดงันันผูน้ําชุมชนตอ้ง
ทบทวนและปรับปรุงการทาํงาน จะช่วยใหเ้กิดความยดืหยุน่ในแนวทางปฏิบติัมากขึน ไม่ตายตวัใน
แนวทางใดแนวทางหนึง หากเห็นว่าไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบนั โดยผูน้ําชุมชนควรมี
บทบาท ดงันี (ตงัคณะกรรมการระดบัชุมชนในการติดตามประเมินผลการดาํเนินงาน)  (ติดตามผล
การดาํเนินงานอยา่งต่อเนือง) (มีเวทีเพือการเรียนรู้ในดา้นการติดตามประเมินผลทีเหมาะสม) (มีการ
กาํหนดตวัชีวดัความสาํเร็จอยา่งเหมาะสม)

นายสุทธิ เพิมพูน ประชาชนผูใ้ชน้าํ หมู่ 15 ตาํบลกนัจุ อาํเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์
ชุมชนควรได้มีการจดัการร่วมกบัภาครัฐและภาคเอกชนส ร้างฝายกันนําในแม่นําป่าสัก 4

กิโลเมตรต่อ 1 จุด ตามลุ่มนาํขอ้งลุ่มนาํ มีฝายห่างกนัตามระยะไร่นา เริมจากตน้นาํจากอาํเภอหล่ม
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เก่าไปถึงจงัหวดัลพบุรี จดัระบบการปล่อยนําตอนหน้าแลง้ให้ทัวถึงตลอดลุ่มนาํ หน่วยงานรัฐหรือ
เอกชนควรให้ความรู้กบัชุมชนในการใชน้ําอยา่งมีระเบียบจดัระบบการบริหารจดัการนาํทุกหมู่บา้น
รณรงคใ์หชุ้มชนช่วยกนัดูแลนาํและขอเสนอใหฝ้ายประจาํหมู่บา้นๆ ละ สองแห่ง เช่น หมู่ที 15 ควร
มีฝาย

นายทรงยศ เชือรามญั ผมในฐานะเป็นผูน้าํชุมชน สําหรับกระบวนการจดัการนํา  ชุมชนตอ้ง
เข้าใจการใช้นําเพือการเกษตรอย่างต่อเนืองและชุมชนควรมีความรู้ด้านการจดัการนําสิงควร
ดําเนินการเร่งด่วนคือชุมชนหมู่ 13 ตําบลกันจุ อาํเภอบึงสามพัน จังหวดัเพชรบูรณ์ ต้องการ
ซ่อมแซมฝายลูกเก่าซึงปัจจุบนัพลงัชาํรุดไม่สามารถกกัเก็บนําหรือเก็บนาํไม่อยูห่รือนาํไหลรอดใต้
ดินเป็นตน้

สร้างฝายหินทิง เก็บนาํเพิมเติม จดัระบบการปล่อยนาํในช่วงหนา้แลง้ให้ทัวถึง วิธีการกกัเก็บ
นาํไวใ้ชใ้นฤดูแลง้อยา่งเป็นระบบ ให้ความรู้กบัชุมชนในการใชน้ําอยา่งมีระเบียบ การบริหารจดัการ
นาํตอ้งทัวถึงดว้ยความเป็นธรรมทงัชุมชน  เนน้เรืองการมีส่วนร่วมของชุมชนช่วยกนัดูแลแหล่งนํา
ควรจดัตงักรรมการดาํเนินการบริหารจดัการนําทีความชอบธรรมไม่อคติแบ่งพรรคแบ่งพวกรวมทัง
เขา้ไปมีส่วนในการประเมินผล ทีสําคญัอีกประการหนึงตอ้งแสวงหาทุนหรือจดัตงักองทุนเกียวนาํ
โดยชุมชนดาํเนินการเอง ชุมชนตอ้งมีความสามคัคีร่วมมือร่วมใจ ตงัคณะกรรมการชุมชนขึนมาดูแล
โดยความเป็นธรรมเน้นผลประโยชน์ของชุมชนเป็นสําคญัปัจจยัหลกัอีกประการหนึงผูน้าํชุมชน
ตอ้งหมันตรวจตราประชาสัมพนัธ์ให้ลูกบา้นทราบข่าวเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนําใน
เขตชุมชนอยา่งทัวถึง

นายบุญเลิศ วงศ์โพธิ ปัจจุบันเกิดวิกฤติขาดแคลนนําซึงขยายวงกวา้งในหลายพืนทีของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ หน่วยงานทีมีส่วนเกียวขอ้งจาํเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือชุมชนในตาํบลต่างๆ ซึง
ทางรัฐไดจ้ดัทาํโครงการ“หลุมขนมครก” ในเขตลุ่มนาํป่าสัก จงัหวดัสระบุรี และจงัหวดัลพบุรี โดย
มีวตัถุประสงคเ์พือฟืนฟูและพฒันาลุ่มนาํป่าสักดว้ยแนวทางศาสตร์พระราชาและภูมิปัญญาทอ้งถิน
ดา้นการบริหารจดัการลุ่มนําสู่การปฏิบติั นบัว่าเป็นประโยชน์อย่างยิงต่อชุมชนตามทีผมไดศึ้กษา
และได้ไปดูงานโครงการในเขตพืนทีดงักล่าว ดร.บุญเลิศ วงศ์โพธิ กล่าวถึงกระบวนการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก โดยเป็นกระบวนการวา่  พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระองคท์รง
เป็นตวัอย่างของแผ่นดินในการรักษาธรรมชาติสิงแวดล้อม โดยเฉพาะโครงการตามพระราชดาํริ
ดา้นนาํ ทงันีหน่วยงานราชการไดมี้พระราชดาํริให้สร้างฝายกกัเก็บนําและเขือนขนาดใหญ่ คือ เขือน
ป่าสักชลสิทธิ ซึงสามารถกกัเก็บนําไวไ้ดสู้งพอเหมาะต่อการใช้นําทาํการเกษตร สูงสุด  ลา้น
ลูกบาศก์เมตร ส่วนที เกียวกับประชาชนคือ หมู่บ้านนําร่องหรือหมู่บ้านต้นแบบตามแนว
พระราชดาํริ เรือง “หลุมขนมครก” สามารถศึกษาดูงานไดที้ “ชุมชนมงคลชยัพฒันา” จงัหวดัสระบุรี
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หลุมขนมครกทีกาํลงัเดินการมีทีเขตตาํบลชยับาดาล ตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี
จะเป็นส่วนทีช่วยเหลือชุมชนมากอนัเนืองจากไดใ้ชน้าํทาํการเกษตรและอุปโภคบริโภคไดด้ว้ยหรือ
สามารถทีจะทาํการเพาะพนัธ์ุปลาและสัตวน์ําอืนๆ ก็สร้างความอยูเ่ยน็เป็นสุขให้กบัชุมชน ถา้หาก
เป็นไปได้ในตาํบลกนัจุ มีเนือทีว่างเปล่าซึงเป็นของรัฐหรือพืนทีสาธารณะควรดาํเนินการแก้ไข
ปัญหาภยัแลง้และสามารถนาํนาํไปใชป้ระโยชน์ทางการเกษตรไดด้ว้ย ทีผา่นมาฤดูฝนนาํหลากไหล
ผา่นมาแลว้ก็ผา่นไปสู่ทะเลซึงไม่สามารถเก็บไวใ้ชไ้ด ้พอถึงฤดูฝนทิงช่วงหรือฤดูแลง้ประชาชนขุด
บ่อนาํบาดาลบา้งหรือขุดสระนําในพืนทีของเกษตรกรก็ช่วยไดใ้นระดบัหนึงแต่ถา้หากมีหน่วยงาน
อืนๆ เขา้มาร่วมพฒันาดว้ยก็สามารถทีแกไ้ขปัญหานาํเพือการเกษตรของชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ได้
อีกทางหนึง ชุมชนเมือก่อนทาํนาปีเสร็จแลว้ก็ทาํนาปัง ปีนีรัฐบาลประกาศไม่ใช้ชาวนาทาํนาปัง
เพราะนาํน้อยอาจจะส่งกระทบต่อการนาํนําไปอุปโภคบริโภคดว้ยเราก็เขา้ใจนโยบายการบริหาร
จดัการนาํของรัฐแต่มุมมองของภาคประชาชนคืออาจทาํให้เสียผลประโยชน์จากการทาํนาทาํสวน
ของชุมชน

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ ตามทีผมไดศึ้กษาโครงการตามพระราชดาํริในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํ พบวา่มีแนวคิดของท่านผูรู้้หลายท่านไดก้ล่าวไวเ้ป็นรูปแบบควรแก่การนาํมาใชบู้รณา
การในทอ้งทีอาํเภอบึงสามพนั แห่งนี โดยเฉพาะรูปแบบของท่าน ดร.วิวฒัน์ ศลัยกาํธร หรืออาจารย์
ยกัษ ์ประธานสถาบนัเศรษฐกิจพอเพียงและมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ ไดก้ล่าวถึงโครงการ

หยดุท่วม หยดุแลง้ไดจ้ริง
หลุมขนมครก คือ การนาํศาสตร์พระราชา ร่วมกบัภูมิปัญญาทอ้งถิน นาํมาสู่การออกแบบ

พืนที  พืนที จาํนวนกีไร่ก็ได ้ให้สามารถเก็บนาํฝนในพืนทีนนัๆ ไวใ้ห้ไดท้งั % โดยตอ้งมีการ
คาํนวณปริมาณนําฝนทีตกลงมา นําสําหรับการบริโภค และปลูกขา้วซึงเป็นหลกัการสําคญัของ
เกษตรทฤษฎีใหม่ นอกจากนันยงันําศาสตร์พระราชาด้านการจดัการ ดิน นํา ป่า มาใช้เพือฟืนฟู
ระบบนิเวศในภาพรวม ทงัการกนัฝายชะลอนาํ ฝายชุ่มชืน การบาํบดันาํเสีย การปลูกแฝก และป่า
อยา่งประโยชน์  อยา่ง ส่วนภูมิปัญญาทอ้งถินนนัไดแ้ก่ การนาํดินทีขุดจากหนองมาทาํโคก การขุด
หนองคดโคง้เพือเพิมพืนทีรอบหนอง และเพือให้เป็นทีอยูอ่าศยัของปลา การขดุคลองไส้ไก่เพือเพิม
ความชุ่มชืนในพืนที การยกหวัคนันาสูงเพือกกัเก็บนาํฝน การทาํนานาํลึกโดยใชร้ะดบันาํในทอ้งนา
ควบคุมวชัพืช และศตัรูพืช

หลุมขนมครก เมือนาํมาปฏิบติั จะแตกต่างตามพืนทีลุ่ม และพืนทีสูง แบ่งไดเ้ป็น  รูปแบบ
คือ ในพืนทีลุ่มใชรู้ปแบบ “โคก หนอง นา โมเดล” ในพืนทีสูง ใช้การ “เปลียนเขาหัวโลน้ เป็นเขา
หวัจุก”
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. พืนทีลุ่ม : โคกหนองนา โมเดล คือ รูปธรรมของหลุมขนมครก ซึงเรียกใหง่้ายต่อการจดจาํ
- โคก การนาํดินทีได้จากการขุดหนอง นาํมาถมเป็นโคกเพือสร้างทีอยู่อาศยั ปลูกผกั เลียง

สัตว ์รวมทงัปลูกตน้ไมต้ามแนวทางศาสตร์พระราชา คือ “ป่า  อยา่ง ประโยชน์  อยา่ง” ไดแ้ก่ ไม้
เพือบริโภค (พอกิน) เพือใชส้อยในครัวเรือน (พอใช)้ และเพือสร้างทีอยูอ่าศยั (พออยู)่ ป่าทงั  อยา่ง
ให้ประโยชน์อยา่งที  คือช่วยสร้างสมดุลระบบนิเวศ (พอร่มเยน็) ปลูกเป็นป่า  ระดบัคือ สูง กลาง
เตีย เรียดิน และพืชหวั ใบไมที้ร่วงหล่นช่วยปกคลุมหนา้ดินเพิมความชุ่มชืน

- นาํใตดิ้นทีสะสมไวใ้ตโ้คก เมือฝนตกลงมาบนโคกทีมีตน้ไมจ้าํนวนมาก นําจะค่อยๆ ไหล
ซึมลงมาเก็บไวใ้ต้โคก รากต้นไม้ซึงต่างระดับกันจะช่วยรักษาหน้าดิน และกักเก็บนําไวใ้ต้ดิน
กลายเป็นแหล่งกกัเก็บนาํใตดิ้น ช่วยสร้างความชุ่มชืน เพิมความอุดมสมบูรณ์ให้กบัพืนดิน

- หนอง ขุดหนองให้ขอบมีความคดโคง้ เพือให้เหมาะสมกบัการอยู่อาศยัของปลา ปรับพืน
หนองใหมี้ความลึกหลายระดบั ส่วนทีแสงแดดส่องถึง ปลาจะสามารถวางไข่ไดดี้

- คลองไส้ไก่ ช่วยกระจายนํารอบพืนที ขุดให้มีลกัษณะคดเคียว เพือให้นาํไหลผ่านทัวพืนที
เพิมความชุ่มชืนใหก้บัผนืดิน ส่งผลดีต่อการทาํเกษตรและการปลูกพืชผล

- ฝายชะลอนาํ รับและชะลอนาํทีไหลมาจากแม่นาํหรือพืนทีขา้งเคียง ช่วยดกัตะกอนดินไม่ให้
ไหลลงมาสะสมในหนอง คลอง บึง และเขือน นอกจากนนัยงัเป็นการเพิมแหล่งกกัเก็บนาํในพืนที

- นา ยกหวัคนันา เพือเพิมพืนทีกกัเก็บนาํไวใ้นนา โดยใหมี้ความสูงประมาณ  เมตร และปัน
หัวคนันาให้มีความกวา้งเพือปลูก “ป่า  อย่าง ประโยชน์  อย่าง” และปลูกแฝก เพือป้องกนัการ
พงัทลายของคนันา คนันาจะใชเ้ป็นเครืองมือในการปรับระดบันาํเขา้นาตามความสูงของตน้ขา้ว เกิด
เป็นนานาํลึก ใชน้าํในการควบคุมวชัพืชและแมลงตามภูมิปัญญาทอ้งถิน

. พืนทีสูง : เปลียน “เขาหวัโลน้” เป็น “เขาหวัจุก”
เมือประยุกตใ์ช ้โคกหนองนา โมเดล ให้เขา้กบัภูมิสังคม พืนทีภูเขาคือโคกตามธรรมชาติ จึง

ไม่จาํเป็นตอ้งสร้างโคกอีก ส่วนหนองนันเปลียนเป็นการกนัฝายในพืนทีร่องเขาเพือเก็บนาํไว ้ทาํนา
ขนับนัได โดยยกหัวคนันาสูงและกวา้ง เพือเก็บนาํฝนทีตกลงมาบนภูเขาให้ไดม้ากทีสุด สร้างบ่อ
เก็บนาํจากวสัดุในพืนทีไวด้า้นบน เพือปล่อยนาํผา่นคลองไส้ไก่ หรือทีเรียกวา่ลาํเหมืองกระจายให้
ทัวพืนที และปลูกแฝกเพือป้องกนัการพงัทลายของดิน ปลูกป่า  อยา่งประโยชน์  อยา่ง เพือพอกิน
พออยู ่พอใช ้และคืนความร่มเยน็ใหร้ะบบนิเวศ รูปแบบนีจะใชพ้ืนทีเพียง  ไร่ สามารถใหผ้ลผลิต
มากกวา่การปลูกขา้วโพดทงัภูเขา

- โคก พืนทีสูงในลกัษณะภูเขาเป็นโคกโดยธรรมชาติ จึงเนน้การปลูก “ป่า  อยา่ง ประโยชน์
 อยา่ง” เพือช่วยสร้างสมดุลระบบนิเวศ แต่เนืองจากพืนทีขาดความชุ่มชืน จึงตอ้งเพิมความชุ่มชืน
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ใหก้ลบัคืนมาดว้ยการสูบนาํจากร่องเขามาทีบ่อเก็บนาํ และกระจายผา่นลาํเหมืองใหท้ัวพนืที “เขาหวั
จุก”

- หนอง เกิดจากการกกันาํไวใ้นร่องเขาใหเ้พิมระดบัสูงขึนดว้ยการทาํฝายชะลอนาํ
- บ่อเก็บนาํ สร้างบ่อเก็บนาํไวบ้นทีสูง โดยใชว้สัดุทีหาไดง่้ายในพืนที เช่น ไมไ้ผ ่ทาํบ่อโครง

ไมไ้ผฉ่าบปูน สูบนาํจากฝายขึนบ่อดว้ยพลงังานทดแทน เมือนาํเกินปริมาณกกัเก็บของบ่อ ปล่อยนํา
ไหลลงคลองไส้ไก่ หรือ “ลาํเหมือง” ซึงขุดไล่ตามระดบัชันความสูงของพืนที เพือกระจายความชุ่ม
ชืน

- นา ทาํนาขนับนัได ยกหวัคนันาสูงและกวา้ง เพือกกัเก็บนาํฝนทีตกลงมาไวใ้นทอ้งนา และ
ปลูกแฝกชะลอการพงัทลายของดิน ทาํนานําลึกเป็นนาอินทรียโ์ดยการใช้นาํควบคุมวชัพืช และเร่ง
ระดบัความสูงของตน้ขา้ว เพิมผลผลิต

นายบุญจนัทร์ โมฆรัตน์ ผมในนามประชาชนผูใ้ช้นําเพือการเกษตรได้รับความรู้เรืองโคก
หนองนาโมเดล แนวคิดของอาจารยย์กัษ์ ทีวทิยากรกล่าวมา ผมอยากนาํมาปฏิบติัในชุมชนตาํบลกนั
จุมากครับเพราะพืนทีตาํบลกนัจุมีเนือทีกวา้งจาํนวนหมู่บา้น 20 หมู่บา้น ส่วนมากประกอบอาชีพทาํ
การเกษตรในพืนทีตาํบลมีโครงการพฒันาตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงทีพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยู่หัวไดท้รงตรัสไวใ้ห้คนไทยปฏิบติัพืนทีสาธารณะของตาํบลกนัจุควรทีองค์การบริหารส่วน
ตาํบลควรนําร่องในเขตอาํเภอบึงสามพนัทดลองจดัเป็นเหมือนโคกหนองนาโมเดลและต้องไป
ศึกษาทีบา้นชยัมงคล จงัหวดัสระบุรี ซึงเป็นหมู่บา้นนาํร่องแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแลว้นาํ
ความรู้มาประยุกต์ใชใ้นชุมชนของเราทีสําคญัตอ้งจดัตงัมูลนิธิหรือกองทุนพฒันาลุ่มนาํป่าสักและ
ลุ่มนาํยอ่ยคลองเชือมต่างๆ ทีไหลลงแม่นาํป่าสัก จดัตงักรรมการนาํชุมชนออกเป็นช่วง ๆ ตงัแต่ตน้
นาํป่าสัก กลางนาํ และปลายนาํจนถึงเขตหน้าเขือนป่าสักชลสิทธิ จดัการนาํให้ทัวถึงทุกเขตลุ่มนํา
และมีการจดัตงักรรมการชุมชนร่วมกนัประชุมหารือทุกเดือนหรืออย่างน้อยเดือนละหนึงครังเพือ
แลกเปลียนเรียนร่วมกนัหาวิธีการและกระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพทางการเกษตรและอาชีพอืนๆ ซึงชุมชนมีนาํพอใช้ทาํนาทาํไร่
ผลผลิตทางการเกษตรก็จะดีชุมชนเกิดความเขม้แขง็คุณภาพชีวติและความเป้นอยูก่็จะดีขึน

สรุปข้อค้นพบจากสนทนากลุ่ม ทงั 3 ครัง
การประชุมกลุ่มยอ่ย เป็นกระบวนการทีผูว้จิยัใชใ้นการจดัสัมมนาในรูปแบบการสนทนากลุ่ม

ครังนี โดยกาํหนดให้ผูเ้ข้าร่วมสัมมนาทัง 2 กลุ่ม คือ กลุ่มผูเ้กียวข้องกับนํา และกลุ่มผูใ้ช้นําเพือ
การเกษตรทําการระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในประเด็นที ตังขึน โดยเริมต้นสร้าง
ความคุน้เคยในกลุ่มดว้ยการให้กล่าวถึงสภาพปัญหาด้านทรัพยากรนาํในพืนทีของตน และมีการ



125

นาํเสนอในตอนทา้ยเพือให้ผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาไดรั้บทราบความคิดเห็นของแต่ละกลุ่ม ซึงการสนทนา
กลุ่มในลาํดบัต่อมาเป็นเรืองของการพิจารณาปัจจยัทีทาํให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม และปัจจยัทีเป็น
สาเหตุของการไม่เขา้มามีส่วนร่วม พร้อมทงัเสนอแนวทางแกไ้ข โดยเป็นความคิดเห็นทีไดจ้ากทงั
สามกลุ่ม ในช่วงทา้ยให้สนทนาในประเด็นเกียวกบัแนวทางเสริมสร้างและพฒันาการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักซึงทงัสองกลุ่มแสดงขอ้คิดเห็นในรูปแบบ
กระบวนการ

ผลการสนทนากลุ่มในประเด็นปัญหาทรัพยากรนําในพืนที สาเหตุและแนวทางการแก้ไข
รวมทงัปัจจยัสนบัสนุน/ขดัขวางการมีส่วนร่วม และแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชน
สรุปไดด้งัตาราง 4.39-4.42

ตารางที 4.39 ปัญหาทรัพยากรนาํในลุ่มนาํป่าสักสาเหตุ และแนวทางแกไ้ขจาํแนกตามกลุ่มต่างๆ
ประเดน็/กลุ่ม ปัญหาและสาเหตุ แนวทางแก้ไข

นาํแลง้
กลุ่มผูเ้กียวขอ้งกบันาํ

1. แหล่งนาํแม่นาํป่าสักตืนเขิน
2. ปริมาณไม่เพียงพอ
3. ป่าไมถู้กทาํลาย

1. ขดุลอกคลองสร้างทาํนบกนัตลิงพงั
2. การสร้างฝายขนาดเลก็
3. ปลูกตน้ไม ้หญา้แพรก ไมล้ม้ลุก

กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร

1. นาํนอ้ยไม่พอใช้
2. นาํไม่พอ ในการเกษตร
3. ประชาชนยากจน

1. หน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้งสนบัสนุน
2. สร้างฝายเพิมตามจุดทีเหมาะสม
3. สร้างรายไดโ้ดยใหชุ้มชนมีนาํพอเพียงต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตร เลียงปลา สัตวอื์นๆ

นาํเพือการเกษตร
กลุ่มผูเ้กียวขอ้งกบันาํ

1. ปริมาณนาํไม่เพียงพอ
2. มีนาํหลาก และนาํแลง้
3. แหล่งนาํตืนเขิน

1. ทาํฝายชะลอความชุ่มชืนตามคลองไส้ไก่หรือคลอง
ยอ่ยเป็นช่วงๆ ตามความเหมาะสม
2. ปลูกป่าชุมชน, ทาํฝายหินกอง
3. ทาํฝายถุงปุ๋ย, ทาํความสะอาดลุ่มนาํ, ร่วมรักษาลุ่มนาํ

กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร

1. สภาพปัญหานาํแลง้ไม่พอต่อ
การทาํการเกษตร

1. ปลูกจิตสาํนึกคนในชุมชนในการอนุรักษน์าํ
2. มีส่วนร่วมในการสร้างและปรับปรุงแหล่งนาํของ
ชุมชน
3. หน่วยงานรัฐและหน่วยงานอืนๆ ควรใหค้วาม
ช่วยเหลือ
4. สร้างสระนาํเพิมเติม

กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร
1. นาํไม่พอใชท้าํการเกษตร 1. ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละชีวภาพ

2. แกไ้ขปัญหาเกษตรกรขาดทีทาํกิน



126

ปัจจยัสนบัสนุน/ขดัขวางการมีส่วนร่วม และแนวทางเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํและป่าตน้นาํ

จากการแสดงความคิดเห็นของผูร่้วมสนทนา คือ กลุ่มผูเ้กียวขอ้ง กลุ่มผูใ้ช้นาํเพือการเกษตร
เกียวกบัปัจจยัสนบัสนุนและขดัขวางการมีส่วนร่วมของชุมชนและแนวทางการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วม สรุปไดด้งันี

ตารางที 4.40 สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วมและสาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม จาํแนกตามกลุ่มต่างๆ
สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วม สาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม

1. มีความตระหนกัรักและเห็นความสาํคญัของ
ชุมชน
2. มีความเสียสละเพือส่วนรวมในชุมชน
3. มีความศรัทธาผูน้าํ ผูน้าํมีคุณธรรมน่ายกยอ่ง
4. ชุมชนเขม้แขง็มีความสามคัคี

5. มีการทาํความเขา้ใจถึงความสาํคญัของ
ประเด็น/กิจกรรม
6. มีรายไดจ้ากการร่วมกิจกรรมในชุมชน

1.ไ ม่ มี ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก รั ก ชุ ม ช น ไ ม่ เห็ น
ความสาํคญัของชุมชน
2. ไม่เห็นคุณค่าการมีส่วนร่วมของชุมชน
3. ไม่มีความศรัทธาผูน้าํและคณะกรรมการนาํ
4. ไม่เห็นค่าของชุมชนและไม่มีค่าตอบแทนเป็น
ตวัเงินหรือสิงของ
5. ไม่ทราบปัญหาทีเกิดขึนในชุมชน

6. เห็นวา่เป็นเรืองของรัฐไม่ใช่เรืองของ
ประชาชน

กระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมในการบริหารจัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตรของ
ชุมชนจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี

สิงทีชุมชนตอ้งมีส่วนร่วมและควรดาํเนินการ
1. ประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจต่อกิจกรรมการจดัการนํา
2. ประสานงานการจดักิจกรรมกบัผูน้าํในชุมชนหรือภาครัฐ
3. ร่วมมือในกิจกรรมการจดัการนาํโอกาสวนัสาํคญัต่าง ๆ
4. แต่งตงักรรมการบริหารจดัการทรัพยากรนําในชุมชนเป็นรูปธรรม ออก กฎ ระเบียบ ให้

เป็นรูปแบบชุมชน หน่วยงานอืน ๆ อาทิ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิน เกษตรจงัหวดั เกษตร
อาํเภอ เกษตรตาํบล ศูนยบ์รรเทาสาธารณะภยั กรมชลประทาน และองคก์รอืนๆ ควรดาํเนินการและ
ใหก้ารสนบัสนุนดา้นต่างๆ อาทิ

1. สนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมอยา่งต่อเนือง
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2. หน่วยงานรัฐและหน่วยงานเอกชนควรใหก้ารสนบัสนุนทุนใหก้บัชุมชน
3. จดัดาํเนินการใหมี้หลกัสูตรเรียนรู้เกียวกบัการจดัการทรัพยากรนาํกบัชุมชน

ตารางที 4.41 สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วมและสาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร
สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วม สาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม

1. ตอ้งมีการชีแจงขอ้มูลเกียวกบัการจดัการนาํ
ใหก้บัชุมชน
2. ประชาชนมีความตระหนกัถึงความสาํคญัและ
ประโยชน์ทีจะเกิดในชุมชน
3. ชุมชนมีความตระหนกัร่วมกนัปัญหาของ
ชุมชนคือสิงทีตอ้งช่วยเหลือแกไ้ข
4. ประชาชนเคารพ กฎ ระเบียบ  กติกา ใน
ชุมชน
5. ผูน้าํทอ้งถิน/ปราชฌชุ์มชนทาํตวัเป็น
แบบอยา่ง
6. ผูน้าํชุมชนปฏิบติัตามหลกัธรรมาภิบาล น่า
นบัถือ
7. ประชาชนตระหนกัรักถินฐาน มีความรัก
สามคัคี
8. ชุมชนมีความเสียสละ รักทรัพยากรนาํลุ่ม
นาํป่าสัก
9. การดาํเนินกิจกรรม เช่น วนัสาํคญั วนัที 5
ธนัวาคม วนัที 12 สิงหาคม ฯลฯ
10. ไดรั้บผลตอบแทนจากการร่วมกิจกรรม ทงั
ผลตอบแทนทีเป็นตวัเงิน และไม่ใช่ตวัเงิน

1. ประชาชนไม่ทราบขอ้มูลเกียวกบัการจดัการ
นาํ
2. ผูน้าํไม่โปร่งใส ไม่ซือสัตย์ ไม่จริงใจ ไม่เป็น
แบบอยา่งใหก้บัชุมชน
3. ชุมชนไม่มีเชือมันในตวัผูน้าํ
4. ไม่ศรัทธาผูน้าํผูน้าํขาดคุณธรรม
5. ขาดผูน้าํทอ้งถินและปราชฌชุ์มชนทีดี
6. ผูน้าํขาดหลกัธรรมาภิบาล ในการบริหาร
ชุมชน
7. ประชาชนไม่มีความสามคัคีในชุมชน
8. ชุมชนไม่เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
9. ประชาชนไม่เขา้ใจการดาํเนินกิจกรรมของ
ชุมชน
10. ขาดความช่วยเหลือจากภาครัฐและ
หน่วยงานอืน ชุมชนไม่เห็นความสาํคญัต่อ
กิจกรรม
11. ถือวา่ปัญหาดา้นนาํเป็นเรืองของรัฐ
ดาํเนินการ
12. กิจกรรมไม่มีค่าตอบแทนใหชุ้มชน
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การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา
ชุมชนควรดาํเนินการ

. ประชาชนมีความตระหนกัรักชุมชน

. ประชาชนใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมทีเกิดขึนในชุมชน ร่วมคิดร่วมทาํ

. รณรงคใ์หป้ระชาชนเห็นคุณค่าในกิจกรรมทีเกิดขึนกบัชุมชน

. จดัประเพณีทอ้งถิน เช่น ประเพณีอุม้พระดาํนาํ ให้ประชาชนรักลุ่มนาํ ร่วมกนัรักษาความ
สะอาด หว้ย หนอง คลอง บึงฯ

. ยกยอ่งใหผู้เ้สียสละในการร่วมดาํเนินกิจกรรมในชุมชน

. รณรงคใ์หป้ระชาชนทาํความสะอาดแหล่งนาํและดูแลแหล่งนาํในชุมชน

. จัดทําประชาคมชาวบ้านถึงความต้องการของชุมชนเสนอหน่วยงานภาครัฐ หรือ
หน่วยงานเอกชนใหก้ารสนบัสนุน

ตารางที 4.42 สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วมและสาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร
กลุ่มผูเ้กียวขอ้งกบันาํ

สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วม สาเหตุทีชุมชนไม่มีส่วนร่วม

1. ประชาสัมพนัธ์ใหข้อ้มูลข่าวสารอยา่ง
ทัวถึง
2. มีผลประโยชน์ตอบแทนต่อชุมชน

3. ชุมชนใหค้วามสาํคญัต่อภาครัฐเห็นคุณค่า
และประโยชน์ทีจะเกิดแก่ชุมชน
4. การจดักิจกรรมเหมาะสม เช่น ช่วงเวลาที
ชาวบา้นวา่ง
5. คณะกรรมการบริหารนาํมีความซือสัตย ์มี
คุณธรรม ชุมชนมีศรัทธาเขา้ร่วมกิจกรรม
6. ประชาชน มีความรักถินฐานบา้นเกิด เห็น
ประโยชน์ของชุมชนเป็นสาํคญั

1. การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารไม่ทัวถึง

2. กิจกรรมไม่ก่อประโยชน์ใหก้บัชุมชน หรือ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ใหก้บัคนบางกลุ่มเท่านัน
3. ประชาชนไม่รับทราบปัญหาทีเกิดในชุมชน

4. ช่วงเวลาในการทาํกิจกรรมไม่เหมาะสม

5. คณะกรรมการบริหารนาํ ไม่มีความซือสัตย์
สุจริต
6. ประชาชนไม่รักถินฐานบา้นเกิดไม่รักชุมชน



129

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรนํา
ชุมชนควรดาํเนินการ
1. ส่งเสริมใหชุ้มชนอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติในชุมชนพร้อมกนัรักษาใหค้งอยูคู่่กบัชุมชน

ตลอดไป
2. จดัตงัคณะกรรมการดาํเนินการกิกรรมในชุมชนใหเ้ป็นทางการเป็นรูปธรรม
3. กระตุน้ใหป้ระชาชนเขา้ร่วมกิจกรรม เช่น โนม้นา้วถึงผลประโยชน์ของชุมชน
4. ประชุมจดัเวทีประชาคมของชุมชนเพือหาแนวทางการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
5. ดาํเนินกิจกรรม ติดตามและประเมินผลกิจกรรมทีเกิดในชุมชนโดยตงัคณะกรรมการ

บริหารนาํในชุมชนติดตามประเมินผลงาน
หน่วยงานทีเกียวข้องควรจัดทําหลักสูตรให้ประชาชนมีการเรียนรู้ร่วมกันซึ งเป็นการ

แลกเปลียนเรียนรู้ในชุมชนใหก้ารสนบัสนุนดา้นต่างๆ อาทิ
1. มีความเขา้ใจถึงปัญหาทีเกิดในชุมชน
2. เขา้ใจปัญหามีส่วนร่วมในการทีดาํเนินกิจกรรมร่วมกนั
3. สนบัสนุนทุนการเรียนรู้โดยจดัทาํเป็นขอ้มูลเกียวกบัการบริหารนาํใหก้บัชุมชนไดศึ้กษา
4. มีการไปอบรมหรือศึกษาดูงานทีชุมชนอืนเป็นการแลกเปลียนเรียนรู้กนั
5. ใหก้าํลงัใจคณะกรรมการดาํเนินกิจกรรมในชุมชน
ผลการสนทนากลุ่ม

ตารางที 4.43 ปัญหา/อุปสรรควธีิแกไ้ขปัญหา กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร
ปัญหา/อุปสรรค วธีิแก้ไขปัญหา

ประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนาํ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการนาํ
1. ไม่ทราบข่าวสารการจดักิจกรรมในชุมชน
กลุ่มผูใ้ชน้าํเพือการเกษตร

1. การรับรู้ข่าวสาร (Public Information)
ทราบผลกระทบทีคาดว่าจะเกิดขึน ทังนี การ
ไดรั้บแจง้ข่าวสาร

2. ขาดการประชุม 2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation)
ประชาชนทีเกียวขอ้งและไดรั้บผลกระทบ
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ตารางที 4.43 (ต่อ)
ปัญหา/อุปสรรค วธีิแก้ไขปัญหา

3.ไม่ เห็ น คุณ ค่ าของกิจกรรม จึงไม่ เข้า ร่วม
ประชุมแสดงความคิดเห็น

3. ก า ร ป ร ะ ชุ ม รั บ ฟั ง ค ว าม คิ ด เห็ น (Public
Meeting)
ได้ใช้เวที สาธารณะในการทาํความเขา้ใจ และ
ค้น ห าเห ตุผล ใน ก ารดําเนิ น โค รงก ารห รือ
กิจกรรมในพืนทีนนั

4. ผู ้นําชุมชนดําเนินการเองประชาชนไม่ได้
แ ส ด ง ค ว า ม คิ ด เห็ น ห รื อ ไ ม่ รั บ เสี ย ง ข อ ง
ประชาชน

4. การร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)
ประชาชนมีบทบาทในการตดัสินใจในกิจกรรม
นนั

ตารางที 4.44 ปัญหา/อุปสรรควธีิแกไ้ขปัญหา กลุ่มผูเ้กียวขอ้งกบันาํ
ปัญหา/อุปสรรค วธีิแก้ไขปัญหา

ประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการนาํ ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการนาํ
1. ไม่ทราบขอ้มูลในการจดักิจกรรมในชุมชน 1. การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร

ภ า ค รั ฐ เปิ ด โ อ ก า ส ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น เข้ า สู่
กระบวนการ มีส่วนร่วมในเรืองต่างๆ

2. ประชาชนไม่มีส่วนการตดัสินใจหรือแสดง
ความคิดเห็นใดๆ

2. การรับฟังความคิดเห็น
เป็นกระบวนการทีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการให้ข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคิดเห็น
เพือประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐ
ดว้ยวธีิต่าง ๆ

3. ประชาชนไม่เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3. การเกียวขอ้ง
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังาน หรือร่วมเสนอแนะทางทีนาํไปสู่
การตดัสินใจ
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ตารางที 4.44 (ต่อ)

ปัญหา/อุปสรรค วธีิแก้ไขปัญหา
4. ประชาชนไม่มีหุ้นส่วนกบัภาครัฐในขันตอน
ดาํเนินกิจกรรม

3. ความร่วมมือ
การให้กลุ่มชุมชน ผู ้เกียวข้อง เข้ามีส่วนร่วม
โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขันตอนของ
การตดัสินใจ

5. ประชาชนไม่มีอํานาจในการบริหารกับรัฐ
และหน่วยงานอืน ต่างคนต่างทาํ

5. การเสริมอาํนาจแก่ประชาชน
ให้บ ท บ าท ชุมชน  โดยให้ป ระชาชนเป็ น ผู ้
ตัดสินใจ เช่น จัดประชาคมการลงประชามติ
ดา้นการบริหารนาํ

ตารางที 4.45 การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจกรรมการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสัก
ชือกจิกรรม ช่วงเวลาดําเนินกจิกรรม สถานทีดําเนินการ

1.ฝายชะลอนาํ เดือน มีนาคม ถึง มิถุนายน ตาํบลท่าอิบุญ

2.กิจกรรมปลูกป่าชุมชน เดือนธนัวาคม ,สิงหาคม ทุกปี ตาํบลท่าอิบุญ
สภาพปัญหาด้านทรัพยากรนํา ประเด็นปัญหา สาเหตุ

1. แหล่งนาํในชุมชนตืนเขิน การทบัถมตะกอนดิน
2. ปริมาณนาํ นอ้ยลงไม่เพียงพอ ป่าตน้นาํถูกทาํลาย
3. มีนาํป่า ไหลหลากในฤดูฝน มีฝายชะลอนาํไม่เพียงพอ
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ตารางที 4.46 การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตรของชุมชน
ชือกจิกรรม ช่วงเวลาดําเนินกจิกรรม สถานทีดําเนินการ

1. ฝายชะลอนาํ - มกราคม ถึง มิถุนายน ภายในชุมชนท่าอิบุญ
2. กิจกรรมปลูกป่าทดแทนใน
พืนทีชุมชนและทีสาธารณะ

- ธนัวาคม และสิงหาคม ภายในชุมชนท่าอิบุญ

3.โครงการขดุลอกคลองไส้ไก่ - ในช่วงฝนทิงช่วง ภายในชุมชนท่าอิบุญ
4.โครงการอนุรักษลุ่์มนาํป่าสัก - ในช่วงฤดูฝน ภายในชุมชนท่าอิบุญ

ผลการประชุมสนทนา ครังที 3
การมีส่วนร่วมของชุมชน : แนวทางสู่กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ณ ทีทาํการกาํนันตําบลชัยบาดาล อาํเภอชัยบาดาล จังหวดัลพบุรี
วนัที 25 ธันวาคม 2558

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ สวสัดีครับ ผมขอขอบพระคุณทุกท่านที เสียสละเวลามาร่วม
ประชุมสัมมนากลุ่มในครังนี  ผมขอเริมตน้คาํถาม พีนอ้งครับเกียวกบัการทาํการเกษตร เช่นทาํนาทาํ
ไร่  นาํพอเพียงต่อความตอ้งหรือไม่ครับ นายวินัย คงคลา้ย กล่าววา่นาํทีจะนาํมาใช้เพือการเกษตร
นนัไม่พอเพียงต่อความตอ้งการเขตชุมชนตาํบลชยับาดาล มีแม่นาํป่าสักไหลผา่นหลายหมู่บา้นก็จริง
แต่นํารู้สึกว่ามีมากเฉาะหน้าฝนเท่านัน พอมาถึงเดือน พฤศจิกายน ถึง เดือนมิถุนายน ของทุกปี
ชุมชนขาดนําเพือการเกษตรมากและนําทีจะนํามาบริโภคก็ยงัไม่พอบางหมู่บ้านนําประปาของ
ชุมชนไหลไม่สะดวกหรือขาดนาํ ผมจึงขอเรียนถามพ่อแม่พีนอ้งชุมชนชยับาดาลเกียวกบั ดา้นกรม
ทรัพยากรนาํหรือหน่วยงานทีเกียวขอ้งไดเ้ขา้มาดูแลหรือไม่อยา่งไร

นายณัฐรม จอสูงเนิน ปัจจุบันเกิดวิกฤติขาดแคลนนําซึงขยายวงกวา้งในหลายพืนทีของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ หน่วยงานทีมีส่วนเกียวขอ้งจาํเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือชุมชนในตาํบลต่างๆ ซึง
ทางรัฐได้จดัทาํโครงการ“หลุมขนมครก” ลุ่มนําป่าสัก ตาํบลชัยบาดาลติดต่อกับตาํบลท่าหลวง
จงัหวดัลพบุรี โดยมีวตัถุประสงคเ์พือฟืนฟูและพฒันาลุ่มนาํป่าสักดว้ยแนวทางศาสตร์พระราชาและ
ภูมิปัญญาทอ้งถินดา้นการบริหารจดัการลุ่มนาํสู่การปฏิบติั นบัวา่เป็นแนวทางการแกไ้ขปั้ญหาการ
ขาดแคลนนาํเพือการเกษตรอีกทางหนึงหลุมขนมครกมีความกวา้งสามารถเก็บกกันําไดมากจะช่วย
บรรเทาภยัแลง้ไดน้อกจากนนัแลว้ยงุสามารถนาํนาํไปใชป้ระโยชน์อืน ๆ ไดด้ว้ย

นายบุญเลิศ วงศ์โพธิ การแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนนําเพือการเกษตร การกาํหนดใช้นาํใน
กิจกรรมต่างๆ ให้เหมาะกบัสภาพพืนที และแหล่งนาํตน้ทุน
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- การพฒันาการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง
- การอนุรักษฟื์นฟูตน้นาํ และแหล่งนาํธรรมชาติ
- การปรับปรุงระบบการเกษตรแบบครบวงจร
การขุดสระในพืนทีสาธารณะเป็นการดาํเนินการโดยใชง้บประมาณปกติทีมีอยูแ่ลว้ ในกรณี

ของการขดุลอกแหล่งนาํทีเป็นคลองไส้ไก่ เป็นการดาํเนินการขดุลอกในลกัษณะตลอดทงัสาย ทาํให้
นาํไหลไดส้ะดวก แต่ไม่สามารถเก็บนําไวใ้ชไ้ด ้การขุดสระในลาํห้วยสามารถเก็บนําไวใ้ชไ้ดใ้น
ฤดูแลง้ เหมือนกบัการสร้างฝายและขดุลอกหนา้ฝายไปพร้อมๆกนั แต่ในบา้งกรณีเช่นพืนทีป่าเขาไม่
สามารถขุดลอกลาํห้วยได้ ก็ต้องใช้วิธีการก่อสร้างฝายเพือชะลอนํา และทาํให้เกิดความชุ่มชืน
เหมือนดงัเช่นทีตาํบลท่าพล อาํเภอเมือง และพืนที อาํเภอเขาคอ้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ดาํเนินการอยู่
เมือมีนาํเกษตรกรก็สามารถเพาะปลูกพืชฤดูแลง้ประชาชนจะมีนาํใชมี้การเพาะปลูกทีดีมีรายไดต้าม
ความตอ้งการและขอเรียนวา่อีก 30 ปี ขา้งหนา้โลกใบนีจะพบกบัวกิฤตการณ์การขาดแคลนนาํอยา่ง
รุนแรงสาเหตุเนืองจากการขึนอยา่งรวดเร็วของประชากรโลก และขาดแคลนการแกไ้ขปัญหาเรือง
นาํทีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนือง ปัญหาดงักล่าวเราจาํเป็นตอ้งพฒันาแหล่งนําให้
ไดผ้ล และเป็นเรืองทีมีความจาํเป้นอยา่งยิงก่อนทีจะพฒันาสิงอืนๆ เนืองจากวา่ถา้เราปราศจากนํา
เราก็ไม่สามารถมีชีวติอยูไ่ด้

นายสุวฒัน์ อินทรประไพ ผมขอเสนอแนวคิดของท่านผูรู้้เพือให้ทุกท่านพิจารณาว่าควรจะ
ดาํเนินเกียวกบัประเด็นต่างๆ ต่อไปนีหรือไม่กล่าวคือ

. ดา้นอ่างเก็บนาํหลุมขนมครก
อ่างเก็บนํา คือ บริเวณ หรือแหล่งเก็บนําทีไหลมาตามร่องนํา หรือลาํนาํธรรมชาติ

โดยการสร้างเขือนปิดกนัระหว่างหุบเขา หรือเนินสูง เพือเก็บกกันาํรวมไวใ้นระหวา่งหุบเขา หรือ
เนินสูงนัน จนเกิดเป็นแหล่งเก็บนําทีมีขนาดต่างๆ กนั ซึงตาํบลชัยบาดาลมีภูเขาและราบสูง มีที
สาธารณะมีความเหมาะสม

. ดา้นสระเก็บนาํ
สระเก็บนํา คือ แหล่งเก็บขงันําฝน นาํท่า หรือนําทีไหลออกมาจากดิน ดว้ยการขุด

ดินใหเ้ป็นสระสาํหรับเก็บขงันาํ โดยมีขนาดความยาว ความกวา้ง และความลึกของสระ ตามจาํนวน
นาํทีตอ้งการจะเก็บไวใ้ชง้าน ใชพ้ืนทีสาธารณะในชุมชนใหเ้ป็นสระกกัเก็บของแต่ละชุมชน

3. ดา้นฝายทดนาํ
เป็นงานก่อสร้างฝาย ซึงเป็นอาคารทีสร้างปิดขวางทางนาํไหล เพือทดนาํทีไหลมาให้

มีระดบัสูง จนสามารถผนัเขา้ไปตามคลองหรือคูส่งนํา ใหก้บัพืนทีเพาะปลูกตามบริเวณสองฝังลาํนาํ
ส่วนนาํทีเหลือจะไหลลน้ขา้มสันฝายไปเอง
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ลุ่มนาํในชุมชนชยับาดาลตอ้งนาํมาพิจารณาร่วมกนัวา่ควรดาํเนินการในทอ้งทีไดห้รือไม่ถา้
ทําได้ควรมีการประชาคมในชุมชนเพื อทําเป็นแผนหรือนโยบายเสนอหน่วยงานที เกียวข้อง
ดาํเนินการสนบัสนุนดา้นงบประมาณแลว้ชุมชนก็เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากร
ต่อไป

นายณัฐรม จอสูงเนิน วิธีดาํเนินป้องกนัการขาดแคลนนําเพือการเกษตรผมขอเสนอว่าควร
จดัหานาํเพือการเกษตรในทอ้งถินใหมี้เพียงพอในช่วงฤดูเพาะปลูก โดยสนบัสนุนการพฒันาอ่างเก็บ
นาํ ฝายนาํลน้ ฝายตน้นาํ และสระเก็บนําในทอ้งถิน โดยมีโครงการทีชุมชนเสนอเพือการแกปั้ญหา
โดยการจดัทาํโครงการเพือการแกปั้ญหาการขาดแคลนนาํเพือการเกษตรในทอ้งถิน ไดแ้ก่ โครงการ
อ่างเก็บนาํ  ฝายนาํลน้  ฝายตน้นาํ สระเก็บนาํ และโครงการสูบนาํ เป็นตน้

การจดัประชุมสัมมนาทงั 3 ครังสามารถรวบรวมประเด็นปัญหาและแนวทางแกไ้ข คือให้มี
การประชาสัมพนัธ์และเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนชน เพือให้หน่วยงานภาครัฐและประชาชน
หน่วยงานส่วนท้องถิน และหน่วยงานภาคเอกชนผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
โครงการจดัตงัทุนพฒันา จดัหางบประมาณเพือสนับสนุนคณะกรรมการพฒันาลุ่มและลุ่มนําย่อย
พร้อมทงัมีแผนพฒันาทีทีนาํส่งไปไม่ทัวถึงโดยการจดัประชุมสัมมนาการมีส่วนร่วมของชุมชน
พืนทีส่วนใหญ่ของลุ่มนาํป่าสักเป็นทีลาดชนัมีความลาดเทสูงไม่เหมาะกบัการเกษตรเพราะจะทาํให้
พลงัของหน้าดินจึงตอ้งมีโครงการอนุรักษดิ์นดว้ยการปลูกไมย้ืนตน้ผสมกบัพืชลม้ลุกบนทีลาดสูง
ในพืนทีตน้นาํและกลางนาํ นอกจากนี กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนนันไม่วา่จะเป็นระดบั
ครอบครัว ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศนัน ถือเป็นกระบวนการทีมีความสําคญัอย่างยิงต่อการ
พฒันาประเทศในปัจจุบนั เพราะจะช่วยให้ผูที้ เกียวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางของการ
พฒันา วางแผนโครงการพฒันาต่าง ๆ ซึงจะก่อให้เกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของและยินยอมปฏิบติั
ตามไดอ้ยา่งสมคัรใจ และเป็นส่วนสําคญัทีจะทาํให้การพฒันาเป็นไปในแนวทางทีสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนตลอดทงัส่งเสริมป่าชุมชนดว้ยการปลูกป่าสนบัสนุนใหชุ้มชนเป็นผูดู้แลหรือ
บริหารดว้ยชุมชนเองพร้อมทงัจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนและจดัทาํแหล่งฐานขอ้มูลเกียวกบัแม่
นาํป่าสักขอ้มูลชุมชนขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถินหรือปราชฌ์ชาวบา้นแสวงองคค์วามรู้ร่วมกนัในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักพร้อมทีแกไ้ขปัญหาภยัแลง้ภยันาํท่วมไดท้นัท่วงทีดา้นภูมิ
ปัญญาชาวบา้นร่วมกนัทาํมง้ฝายแมว้อ่างกกัเก็บนํา ฝายชะลอนาํตงัคณะกรรมการชุมชนในการมี
ส่วนร่วมต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนาํใหเ้กิดประสิทธิภาพและมีความคุม้ค่าอยา่งแทจ้ริง



บทที 5
สรุปผลการวจิยั อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ

การศึกษาวิจยัเรือง การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ซึงมีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาสภาพปัญหา
ในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดั
ลพบุรี  และเพือศึกษากระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ใน
เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี โดยมีพืนทีของการดาํเนินศึกษาวิจยัอยูที่จงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี ผลของการศึกษาวจิยั สรุปออกเป็นดา้นต่างๆ ดงัต่อไปนี

1. สรุปผลการศึกษาดา้นการวจิยัเชิงปริมาณ
1.1 สรุปผลการศึกษาดา้นสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม
1.2 สรุปผลการศึกษาดา้นสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือ

การเกษตรในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
1.3 สรุปผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
1.4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน

2. สรุปผลการศึกษาของการวจิยัเชิงคุณภาพ
2.1 สรุปผลการศึกษาด้านผลการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
2.2 สรุปผลการศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากร

นาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
2.3 สรุปผลการศึกษาดา้นการไดรั้บผลประโยชน์จากบริหารทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือ

การเกษตร
2.4 สรุปผลการศึกษาด้านการเขา้ร่วมการตรวจสอบประเมินผล ในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
3. อภิปรายผล
4. ขอ้เสนอแนะ

4.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย
4.2 ขอ้เสนอในการทาํวจิยัครังต่อไป
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ซึงจะไดน้าํเสนอสรุปผลของการดาํเนินศึกษาวจิยั ตามลาํดบัขา้งตน้ดงัต่อไปนี

5.1 สรุปผลด้านการวจัิยเชิงปริมาณ
5.1.1 สรุปผลการศึกษาดา้นสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม

สรุปได้ว่า สรุปผลการศึกษาด้านสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม
ทางดา้นเพศ พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่อยูใ่นระดบั
อายุ 41 - 50 ปี ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษา  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ศึกษา
อยูใ่นระดบัประถมศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได ้ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มี
รายได้ 5,001 - 10,000 บาท และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ ผูต้อบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่มีอาชีพทาํนา ทาํสวน ทาํไร่

5.1.2 สรุปผลการศึกษาดา้นสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสัก
เพือการเกษตร ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

สรุปไดว้า่ สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี พบวา่ การให้ความสําคญักบัการประชุมกลุ่ม คือ มีการ
บริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีค่าเฉลีย 4.06 ดา้นการช่วยแกไ้ข
ปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนําในดา้นต่าง ๆ คือ มีการบริหารจดัการ
ตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.37 ดา้นการประเมินผลกระทบ
ทีเกิดขึนแก่ชุมชน คือ มีการบริหารจดัการตามการใช้ประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง
มีค่าเฉลีย 3.17 ดา้นการสร้างความตระหนกัให้ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร
คือ มีการบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.14 ดา้น
การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ คือ มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีค่าเฉลีย 3.66
ดา้นการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน คือ มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง
มีค่าเฉลีย 2.71 ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานอิสระ, หน่วยงานภาคประชาชน คือ มีการ
สนับสนุนในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.51 ด้านการส่งนําล่าช้าไม่ทันฤดูกาล
เพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง คือ มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีค่าเฉลีย 3.56 ดา้น
ปริมาณนาํในอ่างเก็บนาํเพียงพอต่อการเกษตร คือ มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง มีค่าเฉลีย 3.11 ด้านการปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนํา คือ มีระบบชลประทานในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.01 ดา้นเจา้หน้าทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือ คือ มี
ระบบชลประทานในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.77 ด้านการสนใจรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารต่าง ๆ คือ มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก มีค่าเฉลีย 3.64 ดา้นผูน้าํชุมชน
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หรือเจา้หนา้ทีรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ คือ มีการประชาสัมพนัธ์
ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.04 ดา้นการไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบัการ
จดัโครงการ, กิจกรรม การบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร คือ มีการประชาสัมพนัธ์ใน
เรืองดังกล่าวในระดับมาก มีค่าเฉลีย 3.44 และด้านการได้รับทราบข้อมูลข่าวสารเกี ยวกับภัย
ธรรมชาติ คือ มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.01

5.1.3 สรุปผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

สรุปไดว้า่ กระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี พบว่า การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงานบริหาร
จดัการทรัพยากรนําในด้านต่าง ๆ ของชุมชน คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดังกล่าวใน
ระดบัมาก มีค่าเฉลีย 3.33 ดา้นการเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือกกิจกรรมในท้องถิน คือ มีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.89 ดา้นการมีส่วนร่วมในการคิด
หาแนวทางทีจะช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนรวมทงัปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง
ๆ คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.02 ดา้นการเขา้ร่วม
ในการกาํหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรการ การจดัการนาํเพือการเกษตร คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.84 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกียวกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรนําให้กบัประชาชนและกลุ่มผูใ้ช้นาํ คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.27 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ สนบัสนุนประสาน
การดาํเนินงานตามแผนทีได้ตกลงกนัให้บรรลุวตัถุประสงค์ คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.88 ดา้นการติดต่อกบัเจา้หน้าทีของรัฐเพือขอความรู้ คือ มี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.86 ดา้นการเขา้ฝึกอบรม เพือ
เรียนรู้เทคนิคการปฏิบติังานในโครงการเกียวกบัการบริหาจดัการนาํ คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัใน
เรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.83 ดา้นการใช้นําเพือการเกษตรจากบ่อบาดาล คือ มี
ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.03 ดา้นการใช้นํา
เพือการเกษตรจากอ่างเก็บนํา คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง มีค่าเฉลีย 2.91 ด้านการใช้นําเพือการเกษตรจากฝ่ายนําล้น คือ มีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.59 ดา้นการใช้นาํเพือการเกษตรจาก
ลองชลประทาน คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย
2.77 ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการดาํเนินงานความก้าวหน้าและประเมินผลสําเร็จของ
งาน คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 3.29 ดา้นการมี
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ส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน ทรัพยากรนาํและทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย และชุมชนใกลเ้คียง คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มี
ค่าเฉลีย 2.94 ด้านการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่านสือต่างๆ คือ มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.88 และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรนําของรัฐ คือ มีส่วน
ร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง มีค่าเฉลีย 2.81

5.1.4 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน
จากการทดสอบสมมติฐาน การบริหารจัดการทรัพยากรนํ าลุ่มนําป่าสักเพือ

การเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ดา้นเพศแตกต่าง
กนัมีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดั
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกัน และด้านอายุไม่มีผลต่อกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือ
การเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี จาํแนกตาม
ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง  ๆไดแ้ก่  เพศ  อายุ พบวา่

5.1.4.1 เพศแตกต่างกนัมีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกนั พบว่า เพศแตกต่างกนั
ไม่มีผลต่อสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดั
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีต่างกนั  เนืองจากค่า Significant น้อยกวา่ค่านยัสําคญัทางสถิติที 0.05
คือ sig = 0.648 ดังนันจึงสรุปได้ว่า ผลการทดสอบสมมุติฐานในเรืองดังกล่าวไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานทีตงัไว้

5.1.4.2 อายุไม่มีผลต่อกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตร โดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี พบว่า อายุมีผลต่อกระบวนการจดัการ
แหล่งนาํเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
เนืองจากค่า Significant นอ้ยกวา่ค่านยัสําคญัทางสถิติที 0.05 คือ sig = 0.815 ดงันนัจึงสรุปไดว้า่ ผล
การทดสอบสมมุติฐานในเรืองดงักล่าวไม่เป็นไปตามสมมติฐานทีตงัไว้

5.2 สรุปผลด้านการวจัิยเชิงคุณภาพ
5.2.1 สรุปผลการศึกษาด้านการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ

การเกษตร ประชาชนเขา้ร่วมประชุมกบัทางภาครัฐโดยร่วมแสดงความคิดเห็น รับทราบถึงแนวทาง
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ปฏิบติัต่อนโยบายรัฐ เพือเสนอของบประมาณ ผูน้าํชุมชนประชุมถ่ายทอดข่าวสาร จดัทาํประชาคม
ร่วมกัน พร้อมแจ้งให้ชาวบ้านร่วมมือกับทางภาครัฐให้ชุมชนรับทราบแสดงความคิดเห็น
แลกเปลียนเรียนรู้ร่วมกนัในตาํบล ให้ทุกคนมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็นส่วนตวั ร่วมกนัวเิคราะห์
ปัญหาเกียวกบันาํเพือการเกษตรทีขาดแคลนในฤดูแลง้ ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมพฒันาชุมชนของ
ตนเป็นชุมชนเขม้แข็งสามารถพึงพาตนเองได ้ผูน้าํชุมชนรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ให้ชุมชนเขา้มามี
ส่วนร่วมพร้อมเป็นเจา้ของกิจกรรม

5.2.2 สรุปผลการศึกษาดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตร

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการบริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ
การเกษตร หน่วยงานภาครัฐส่งเสริมให้ผูน้าํชุมชนจดักิจกรรมรณรงคใ์ห้ประชาชนช่วยกนัอนุรักษ์
ทรัพยากรนาํ ฟืนฟูทรัพยากรป่าไม ้โดยจดักิจกรรมเพือให้ชุมชมตระหนกัรักนาํและปลูกป่าทดแทน
เพืออนุรักษต์น้นาํ การส่งเสริมการเกษตรอยา่งย ังยืน จาํเป็นตอ้งสร้างให้คนกบัธรรมชาติอยูร่่วมกนั
แบบพึงพาอาศยักันได้ ร่วมกันวางแผนในการจดัการนําด้วยความเป็นธรรมเพือไม่ให้เกิดความ
ขดัแยง้ของชุมชนอีกทงัตอ้งสร้างจิตสํานึกของชุมชนให้มีความตระหนักรักนาํตลอดทงัให้มีการ
เรียนรู้ร่วมกนัซึงเป็นการแลกเปลียนความรู้ใหม่ๆ ประชาชนในชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํ
กิจกรรมร่วมกนั ช่วยกนัปลูกตน้ไมใ้นวนัสําคญัต่างๆ สร้างฝายกกัเก็บนาํในคลองยอ่ย การก่อสร้าง
ฝายชะลอนาํ เพือมีนาํไวใ้ชอุ้ปโภคบริโภครณรงคใ์ห้ชุมชนรักทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม
เห็นคุณค่าของการใช้ทรัพยากรหน่วยงานภาครัฐจดัอบรมผูน้าํชุมชนให้นาํความรู้เรืองระบบการ
จดัการนาํมาถ่ายทอดใหช้าวบา้น เป็นการบรรเทาทุกขแ์กปั้ญหาภยัแลง้ใหก้บัชุมชน

5.2.3 สรุปผลการศึกษาดา้นการไดรั้บผลประโยชน์จากบริหารทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสัก
เพือการเกษตร

ประโยชน์จากบริหารทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร ประชาชนมีนําใช้เพือ
การเกษตร อุปโภคบริโภค ไดรั้บการแบ่งสรรผลประโยชน์จากการบริหารจดัการนําอยา่งเท่าเทียม
กนั เพียงพอต่อความตอ้งการ ไม่เกิดความขดัแยง้ทาํให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดี ขึน
เกิดความสามคัคีของประชาชนในชุมชนเป็นหมู่บา้นตน้แบบ เพิมขีดความสามารถในการร่วมมือ
กนัของชุมชนนาํไปสู่การไวว้างใจระหว่างชุมชนกบัหน่วยงานรัฐ ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจ
เนืองจากตนเองไดเ้ป็นส่วนหนึงของการบริหารทรัพยากรนาํ เกิดการบูรณาการจดัการทรัพยากรนํา
เพือการเกษตรของชุมชนแบบองคร์วมทีมีประสิทธิภาพ อนัจะนาํไปสู่ความมันคงของชุมชนต่อไป
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5.2.4 สรุปผลการศึกษาด้านการเขา้ร่วมการตรวจสอบประเมินผล ในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร

สรุปการเขา้ร่วมการตรวจสอบประเมินผล ในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตร รัฐประกาศใหป้ระชาชนทราบและรายงานผลไปยงักระทรวงตามลาํดบัทังนี
ถือวา่ไดท้าํการตรวจสอบในระดบัหนึงของภาคประชาชน การติดตามผลการปฏิบติังานของรัฐดว้ย
วธีิการสังเกตและสอบถามถึงกระบวนการบริหารดา้นงบประมาณทีดาํเนินการไปแลว้และผลงานที
ปรากฏชดัแก่สาธารณชนสามารถมองเห็นเป็นรูปธรรม หากชุมชนพอใจและมีความสุขแสดงวา่การ
มีส่วนร่วมประสบความสําเร็จตามเป้าหมายทีกาํหนดไวล่้วงหน้าผลตามมาคือความสําเร็จของ
ชุมชนจริงๆ จะเนน้ในเรืองความโปร่งใสในการบริหารเป็นสําคญั การสนทนากนัแบบกลุ่มชุมชน
ท้องถินจะทาํให้ทราบถึงผลการปฏิบติังานทีผ่านมาของชุมชน ทาํการบนัทึกขอ้มูลประจาํปีไว้
ประเมินผลหรือเปรียบเทียบกบัปีต่อไปเพือนาํมาปรับปรุงใชใ้นการดาํเนินงานครังต่อไป

สรุปจาการสัมภาษณ์ทงั  ดา้น
.  ผู ้นําชุมชนมี บ ท บ าท ห น้าที สํ าคัญ อย่างยิงในการถ่ายท อดข่ าวส าร ข้อมู ล  การ

ประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชุมชน
.  รัฐบาลเป็นผู ้ข ับเคลือนให้ทังภาคประชาชนและภาคเอกชน เข้ามามีส่วนร่วม และ

ตระหนกัถึงความสาํคญัในการบริหารทรัพยากรนาํเพือการเกษตรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
.  ประชาชนสามารถนาํความรู้ทีไดจ้ากการจดักิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติมา

บูรณาการในการบริหารทรัพยากรนาํเพือไวใ้ชใ้นการเกษตร และอุปโภคบริโภคไดอ้ยา่งพอเพียง
.  ในการปฏิบติังานของภาครัฐ ประชาชนเขา้ร่วมดาํเนินการวางแผน เสนอแนะขอ้คิดเห็น

ตรวจสอบประเมินผลได ้ทาํให้ประชาชนเกิดความภาคภูมิใจเนืองจากตนเองไดเ้ป็นส่วนหนึงของ
การบริหารทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

.  การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถแกไ้ขปัญหาเกียวกบัการใช้ทรัพยากรนําเพือใช้ใน
ดา้นการเกษตรไดต้รงตามความตอ้งการ เกิดเป็นชุมชนเขม้แขง็สามารถพึงพาตนเองได้
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5.3 อภิปรายผล
5.3.1 อภิปรายผลด้านสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ

การเกษตร ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี
ผลการศึกษาด้านสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือ

การเกษตร ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ซึงพบวา่ การให้ความสําคญักบัการประชุม
กลุ่ม คือ มีการบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก พบวา่ การช่วยแกไ้ข
ปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนําในดา้นต่าง ๆ คือ มีการบริหารจดัการ
ตามการใช้ประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่
ชุมชน คือ มีการบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การ
สร้างความตระหนกัให้ประชาชนต่อการจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร คือ มีการบริหารจดัการ
ตามการใชป้ระโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ
คือ มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก พบวา่ การสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน คือ
มีการสนับสนุนในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง พบว่า การสนับสนุนจากหน่วยงานอิสระ,
หน่วยงานภาคประชาชน คือ มีการสนบัสนุนในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การส่งนาํ
ล่าช้าไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืชในฤดูแล้ง คือ มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก
พบว่า ปริมาณนําในอ่างเก็บนําเพียงพอต่อการเกษตร คือ มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าวใน
ระดบัปานกลาง พบวา่ การปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนํา คือ มีระบบชลประทานในเรืองดงักล่าว
ในระดบัปานกลาง พบวา่ เจา้หนา้ทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งไดเ้ขา้ไปช่วยเหลือ คือ มีระบบชลประทานใน
เรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ คือ มีการประชาสัมพนัธ์
ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก พบว่า ผูน้ําชุมชนหรือเจา้หน้าทีรัฐได้ประชาสัมพนัธ์เกียวกับการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํ คือ มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การ
ไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบัการจดัโครงการ, กิจกรรม การบริหารจดัการทรัพยากรนําเพือ
การเกษตร คือ มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดงักล่าวในระดบัมาก และพบวา่ การไดรั้บทราบขอ้มูล
ข่าวสารเกียวกับภยัธรรมชาติ คือ มีการประชาสัมพนัธ์ในเรืองดังกล่าวในระดับปานกลาง ได้
สอดคล้องกบัแนวคิดของ ไพรัช  เตชะรินทร์ ( : - ) การมีส่วนร่วมของประชาชนสามารถ
กล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การสร้างโอกาสให้ประชาชนตระหนกัถึงปัญหาทีแทจ้ริงของ
ตน และพัฒนาความสามารถในการจัดการ ควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากร เพือให้เกิด
ประโยชน์ต่อการดาํรงชีพของประชาชนและชุมชน โดยส่วนใหญ่กระบวนการมีส่วนร่วมจะเริมจาก
การคน้หาปัญหาและสาเหตุ การวางแผนดาํเนินกิจกรรมแก้ไขปัญหา การปฏิบติังาน การร่วมรับ
ผลประโยชน์จากกิจกรรมนันๆ รวมทังติดตามการประเมินผลกิจกรรมดังกล่าวด้วยตามนิยามที
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กล่าวถึงนี การมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะสมาชิกของสังคม ไม่ว่าจะอยู่ในบริบทของการ
พฒันาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม ยอ่มเป็นทีแสดงออกให้เห็นถึงการพฒันาการรับรู้
และภูมิปัญญาในการกาํหนดชีวิต อยา่งเป็นตวัของตนเอง จากการควบคุมการใช้ และการกระจาย
ทรัยพากรทีมีอยู่เพือประโยชน์ต่อการดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจาํเป็นอย่าง
สมศกัดิศรีความหมายและหลกัการสาํคญัของการ มีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในการพฒันา
วา่ หมายถึง กระบวนการทีรัฐทาํการส่งเสริม ชกันาํ สนบัสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชนและ
ชุมชน ทงัในรูปของส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคก์ารอาสาสมคัรรูปแบบต่าง
ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการดาํเนินงาน เรืองใดเรืองหนึง หรือหลายเรืองรวมกัน เพือให้บรรลุ
วตัถุประสงค์และนโยบายการพฒันา ทีกาํหนดไว้ และไดส้อดคลอ้งกบัผลงานวิจยัทีเกียวขอ้งของ
เสาวนีย์ วิจิตรโกสุม ไดท้าํวิจยัเรือง การจดัการทรัพยากรนาํในลุ่มนาํลาํตะคองแบบบูรณาการ โดย
มีวตัถุประสงค์เพือการจดัการทรัพยากรนําในลุ่มนําลาํตะคองแบบบูรณาการ (2551) ซึงพบว่า
มนุษยมี์การจดัการทรัพยากรนาํมาตงัแต่ , ปีก่อนคริสตกาล ในแหล่งอารยธรรมสําคญั แหล่ง
ได้แก่ เมโสโปเตเมีย และอียิปต์ ในช่วงระยะแรกทีประชากรยงัมีไม่มาก ทรัพยากรนํายงัไม่ขาด
แคลน การพฒันาเศรษฐกิจเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป กิจกรรมการเกษตรเป็นแบบยงัชีพมากกว่า
มุ่งเน้นเพือส่งออก การจดัการทรัพยากรนําจึงยงัไม่ซําซ้อน โดยเป็นการจดัการด้วยวิธีการใช้
สิงก่อสร้าง ไดแ้ก่การสร้างเขือนและอ่างเก็บนํา รวมทงัการวางระบบชลประทานเป็นหลกั ต่อมา
ภายหลังการปฏิวติัอุตสาหกรรมซึงส่งผลต่อระบบและรูปแบบการผลิต ประกอบกับจาํนวน
ประชากรทีเพิมขึนอย่างรวดเร็ว ส่งผลต่อความตอ้งการใช้ทรัพยากรนําทีเพิมมากขึน อีกทงัการ
จดัการทรัพยากรและปัญหาสิงแวดลอ้มทีมีความซบัซ้อนมากขึน นบัตงัแต่ทศวรรษที เป็นตน้
มา นกัวิชาการหลากหลายสาขาจึงร่วมกนัวิเคราะห์ปัญหาทรัพยากรนําในภาพรวมของลุ่มนําลงมา
ครอบคลุมถึงสาระต่าง ๆ ของการใชแ้ละการแบ่งปันทรัพยากรนํา การควบคุมและรักษาคุณภาพนาํ
การควบคุมปริมาณและการระบายนํา หลกักรบริหารจดัการทรัพยากรนําถูกพิจารณาควบคู่กับ
เทคนิคด้านวิศวกรรมและผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิงแวดล้อม จึงเริมมีการจดัการ
ทรัพยากรนาํดว้ยวธีิการไม่ใชสิ้งก่อสร้าง โดยกระบวนการการจดัการทรัพยากรนาํ

การประชุมสนทนา พบวา่ การสนทนากลุ่ม สภาพปัญหานาํแลง้ แหล่งนาํแม่นาํป่าสักตืนเขิน
ปริมาณนาํไม่เพียงพอ ป่าไมต้น้นําถูกทาํลาย สภาพปัญหากลุ่มผูใ้ช้นาํเพือการเกษตร นําน้อยไม่
พอใช้ ในการเกษตร ประชาชนยากจน สภาพปัญหากลุ่มผูเ้กียวขอ้งกบันาํ ปริมาณนาํไม่เพียงพอ มี
นาํหลาก และนาํแลง้ แหล่งนาํตืนเขิน แนวทางแกไ้ขนําแลง้ ขุดลอกคลองสร้างทาํนบกันตลิงพงั
การสร้างฝายขนาดเล็ก ปลูกตน้ไม ้ไมล้ม้ลุก  กลุ่มผูใ้ชน้ําเพือการเกษตร หน่วยงานทีเกียวขอ้งตอ้ง
สนบัสนุน
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สร้างฝายเพิมตามจุดทีเหมาะสม เป็นการสร้างรายได้โดยให้ชุมชนมีนําพอเพียงต่อการประกอบ
อาชีพเกษตร

จากผลการวิจยัทีสอดคลอ้งกับแนวคิดและผลการวิจยัดงักล่าวผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ในด้าน
สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี  ควรมีการให้ความรู้แก่ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ในดา้น
สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี เพือให้ประชาชนเขา้ใจถึงการได้รับผลประโยชน์สูงสุดของการบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

5.3.2 อภิปรายผลดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

ผลการศึกษาดา้นกระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ซึงพบวา่ การมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงาน
บริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าว
ในระดบัมาก พบวา่ การเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือกกิจกรรมในทอ้งถิน คือ มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบว่า การมีส่วนร่วมในการคิดหาแนวทางทีจะช่วย
แกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนรวมทงัปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนําในดา้นต่าง ๆ คือ มีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจในเรืองดังกล่าวในระดบัปานกลาง พบว่า การเขา้ร่วมในการกาํหนดกฎเกณฑ์หรือ
มาตรการ การจดัการนาํเพือการเกษตร คือ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง พบว่า การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานเกียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรนําให้กับ
ประชาชนและกลุ่มผูใ้ช้นํา คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบว่า
การมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ สนบัสนุนประสานการดาํเนินงานตามแผนทีไดต้กลงกนัให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบว่า การติดต่อกบั
เจ้าหน้าทีของรัฐเพือขอความรู้ คือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดับปานกลาง
พบวา่ การเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้เทคนิคการปฏิบติังานในโครงการเกียวกบัการบริหาจดัการนาํ คือ
มีส่วนร่วมในการปฏิบติัในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การใช้นาํเพือการเกษตรจากบ่อ
บาดาล คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การใช้นาํ
เพือการเกษตรจากอ่างเก็บนํา คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปาน
กลาง พบว่า การใช้นาํเพือการเกษตรจากฝ่ายนําลน้ คือ มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในเรือง
ดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การใช้นาํเพือการเกษตรจากลองชลประทาน คือ มีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
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ดาํเนินงานความกา้วหน้าและประเมินผลสําเร็จของงาน คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรื อง
ดังกล่าวในระดับปานกลาง พบว่า การมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน
ทรัพยากรนําและทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และชุมชนใกล้เคียง คือ มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง พบวา่ การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่าน
สือต่างๆ คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง และพบวา่ การมีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบงบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรนําของรัฐ
คือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลในเรืองดงักล่าวในระดบัปานกลาง ไดส้อดคลอ้งกบัแนวคิดของ
Helene Heyd and Andreas Neef (2006) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน  ประการ ดงันี การ
มีส่วนร่วมแบบอยูเ่ฉย ๆ (Passive Participation) administration ประชาชนจะไดรั้บการบอกกล่าวใน
สิงทีเกิดขึน จะเป็นการประกาศฝ่ายเดียวโดยฝ่ายบริหารหรือผูจ้ดัการโครงการโดยไม่ตอ้งมีการฟัง
การตอบสนองของประชาชนใดๆทังสิน การมีส่วนร่วมในการให้ข้อมูล (Participation in
information giving) ขอ้มูลถูกนาํใชร่้วมกนักบัผูเ้ชียวชาญจากภายนอก การมีส่วนร่วมของประชาชน
คือการตอบคาํถามจากผูเ้ชียวชาญหรือนกัวิจยัโดยใชแ้บบสอบถามหรือการสํารวจ  ประชาชนไม่ได้
มีโอกาสทีจะมีอิทธิพลต่อวิธีการหรือผลลพัธ์ทีเป็นผลการวิจยัทีใช้ร่วมกนัไม่ได้มีการตรวจสอบ
ความถูกตอ้ง  การมีส่วนร่วมแบบปรึกษาหารือ (Participation by consultation) การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยเริมจากการปรึกษาและรับฟังทศันะจากตวัแทนภายนอก ซึงตวัแทนภายนอกเหล่านี
จะกาํหนดปัญหาและทางออก พร้อมการแกไ้ขดดัแปลงขอ้มูลเหล่านีในแง่ของการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน การมีส่วนร่วมเพือผลประโยชน์สิงของ (Participation for Material
Incentives) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการให้ทรัพยากร เช่น แรงงาน ในทางกลบักนั อาหาร เงินสด
หรืออืน ๆ ก็เป็นสิงจูงใจในการมีส่วนร่วม มนัเป็นเรืองธรรมดามากทีจะพบเห็นการมีส่วนร่วมแบบ
นี และประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรม หากสินสุดแรงจูงใจหนาํทีการมีส่วนร่วม (Functional
Participation) ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการสร้างกลุ่มเพือตอบสนองวตัถุประสงค์ทีกาํหนดไว้
ล่วงหน้าทีเกียวขอ้งกบัโครงการซึงจะเกียวขอ้งกบัการพฒันาหรือการสนับสนุนขององค์กรทาง
สังคมภายนอก การมีส่วนร่วมดงักล่าวไม่ไดมี้แนวโน้มทีจะเกิดขึนในช่วงแรกของกรอบโครงการ
หรือการวางแผน แต่หลงัจากทีการตดัสินใจทีสําคญัไดรั้บการปฏิบติั สถาบนัเหล่านีมีแนวโนม้ทีจะ
ขึนอยู่กบัองค์กรภายนอกและอาํนวยความสะดวก แต่มนัอาจเป็นการพึงพาตนเองการมีส่วนร่วม
แบบปฏิสัมพนัธ์ (Interactive Participation) ประชาชนมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ร่วมกนัซึงนาํไปสู่
แผนปฏิบติัการและการก่อตวัของสถาบนัทอ้งถินใหม่หรือการสร้างความเขม้แข็งของการดาํรงอยู่
ดว้ยตนเอง มนัมีแนวโนม้ทีจะเกียวขอ้งกบัวิธีการแบบสหวิทยาการทีตอ้งการหลายมุมมองและใช้
ประโยชน์จากกระบวนการเรียนรู้ระบบและโครงสร้าง กลุ่มเหล่านีใช้ควบคุมการตดัสินใจของ
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ทอ้งถินและเพือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบาํรุงรักษาโครงสร้างหรือการปฏิบติัสถาบนัการมี
ส่วนร่วม (Institutionalized participations) การมีส่วนร่วมในทางทฤษฎีและการปฏิบติัจะรวมอยู่ใน
กรอบทางการเมืองและทางกฎหมายของประเทศ และประชากรมีอาํนาจในการตดัสิน ใจ การให้
คาํปรึกษาและการตดัสินใจร่วมกนัจาํเป็นสาํหรับการดาํเนินโครงการ และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยั
ของ ธานี  สุขเกษม และวุฒิพงศ์  บวัช้อย ได้วิจยัเรือง การพฒันาศกัยภาพองค์กรทอ้งถินในการ
จดัการทรัพยากรนําในเขตลุ่มนําป่าสักตอนบน โดยมีวตัถุประสงค์เพือพฒันาศกัยภาพองค์กร
ทอ้งถินในการจดัการทรัพยากรนําในเขตลุ่มนําป่าสักตอนบน (2553) ซึงพบว่า มีระดบัของการ
พฒันาอยู่ในระดบัน้อย ทงันีกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ระบุว่าการปฏิบติัเกียวกับกระบวนการหรือ
ขนัตอนของการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถินในการจดัการนําเกียวกบัการจดัตงัองค์กรหรือ
กลุ่มเพือการจดัการนาํ ใช้เพือการเกษตร และพบว่ามีคณะกรรมการเหมืองฝาย การสร้างเครือข่าย
กลุ่มผูใ้ช้นํา ระหว่างชุมชน หรือหมู่บ้านหรือตาํบลเพือการจดัการนํา ใช้เพือการเกษตร อบต.
ส่งเสริมให้กลุ่มผูใ้ช้นํา มีความร่วมมือระหว่างชุมชน หรือหมู่บ้าน หรือตาํบลเพือการจดัการนํา
ร่วมกนั การประชุมอย่างต่อเนืองของคณะกรรมการในการจดัการนํา ใช้เพือการเกษตร และการ
สร้างกฎ เกณฑ์ และโทษปรับสําหรับบุคคลทีทาํให้นาํเน่าเสียของคณะกรรมการในการจดัการนํา
พบการปฏิบติัในระดบัน้อย นอกจากนีการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถินในการจดัการนาํ ยงั
พบวา่ การสร้างเครือข่ายกลุ่มผูใ้ชน้าํ ระหวา่งชุมชน หรือหมู่บา้น หรือตาํบล เพือการรักษานาํ ใชใ้น
การเกษตรทีสะอาดยงัมีน้อย นอกจากนียงัพบวา่ชาวบา้นเขา้มามีส่วนร่วมนอ้ยหรือให้ความร่วมมือ
น้อยในการประชุมปรึกษาหารือเรืองการใช้นาํ ร่วมกนั เนืองจากปัญหาเรืองนาํใช้ในการทาํนาไม่
ค่อยมีการปฏิบติัเกียวกบัขนัตอนการพฒันาศกัยภาพขององค์กรทอ้งถิน เพือรับทราบปัญหาความ
ตอ้งการ และประเด็นทีจะพฒันาประกอบการการพฒันาศกัยภาพขององคก์รทอ้งถินในการจดัการ
นาํ พบว่า ประชาชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการเขา้ร่วมประชุม หากมีการประชุมก็จะนาํเสนอ
ประเด็นปัญหาอืนๆ ไม่ใช่เรืองการใชน้าํ คือ ใหท้าํถนนลงไปในนาเพือสะดวกในการขนขา้วเปลือก
ขึนมาจากนา เพราะนาตนเองอยู่ลึกกว่านาของคนอืน การพฒันาศกัยภาพองค์กรท้องถินในการ
จดัการนาํ ก็ไม่พบเรืองการพฒันา กล่าวคือ ก็จะใช้กรรมการเดิมในการดาํเนินการเรืองการจดัสรร
นาํ ให้กบัลูกบา้น เนืองจากปัญหาเรืองนาํ ใช้ทาํนาไม่ค่อยมี รวมทงับางพืนทีก็มีแนวโน้มทีจะทาํ
คลองส่งนาํ จากเขือนห้วยใหญ่ ตาํบลห้วยใหญ่ อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มาใช้ทาํการเกษตร
และพืนทีการทาํวจิยับางส่วนก็จะจดัการปัญหาเรืองนาํดว้ยตนเอง คือ ใครจะทาํการเกษตรในฤดูแลง้
ก็จะดูดนาํ ขึนมาจากแม่นาํป่าสัก หรือไม่ก็ดูดนาํขึนมาจากใตดิ้นเพือทาํการเกษตรในฤดูแลง้

จากผลการวิจยัทีไดผู้ว้ิจยัคน้พบกระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดยการมีส่วน
ร่วมของชุมชน ในเขต จงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ไดก้ระบวนการ 5 แนวทาง ดงันี
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.  ผูน้าํชุมชนมีบทบาทหนา้ทีการถ่ายทอดข่าวสาร ขอ้มูล การประชาสัมพนัธ์ใหก้บัชุมชน

.  รัฐบาลเป็นผูข้บัเคลือนใหภ้าคประชาชนและภาคเอกชน มีส่วนร่วม

.  จดักิจกรรมการบริหารแหล่งนาํเพือการเกษตร

.  ประชาชนร่วมตรวจสอบประเมินผลการบริหารทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

.  การใชท้รัพยากรนาํในดา้นการเกษตร

5.4 ขอ้เสนอแนะเพิมเติม
5.4.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

5.4.1.1 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรนาํโครงการนีบรรจุใน
แผนพัฒนา 3 ปี และปัญหาทีเร่งด่วนนํามาประกอบในการจดัทาํงบประมาณประจาํปี เพือให้
ตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชน ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

5.4.1.2 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ฝ่ายปฏิบติัการควรปฏิบติั
ตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําดว้ยความโปร่งใส เพือทีจะ
ไดป้ฏิบติัตามโครงการทีตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดั
ลพบุรีทีไดม้าจากการประชาคมของชุมชน

5.4.1.3 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี ควรนําปัญหาของ
ประชาชนทีพบเห็นและทีประชาชนเดือดร้อนนํามาแก้ไขปัญหาโดยเร่งด่วน เช่น ปัญหาภัยแล้ง
ปัญหาการขาดนําเพือการเกษตร ปัญหาฝนไม่ตกตามฤดูการ และปัญหาสภาพอากาศร้อนอัน
เนืองมาจากภยัแลง้ ในพืนทีจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

5.4.1.4 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรมีการสร้างแรงจูงใจให้
ชุมชนมีความตระหนกัในการจดัการใชน้าํเพือการเกษตรเพือป้องกนันาํเสียรวมทงัสารพิษทีไหลลง
สู่แม่นาํลาํคลองจากการใชน้าํของประชาชนทีขาดความตระหนกัการใชน้าํ

5.4.1.5 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรกาํหนดให้มีการจดัการ
นาํเพือการเกษตรของชุมชนเป็นวาระแห่งชาติและใหห้น่วยงานทีเกียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
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5.4.1.6 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรสร้างระบบบูรณาการ
ทุกหน่วยงานทีเกียวขอ้งเรืองภยัพิบติัและดาํเนินการดว้ยพืนฐานความรู้ทางเทคนิค และความรู้ใน
การจดัการทีถูกตอ้ง

5.4.1.7 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรนําประสบการณ์ที
เกิดขึนไปสร้างกลไกการปฏิบติัเพือป้องกนัภยัแลง้ทีอาจเกิดขึนอีกในอนาคตอยา่งย ังยืน สอดคลอ้ง
กบัธรรมชาติ ดว้ยการมีส่วนร่วมของสังคมทุกภาคส่วน

5.4.1.8 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรให้มีระเบียบ ขอ้บงัคบั
ของชุมชนต่อใชน้าํเพือการเกษตร

5.4.1.9 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี ควรมีการจดัการภยัภยัแลง้
ใหก้บัชุมชนอยา่งเป็นรูปธรรมและจดัทาํเป็นหลกัสูตรใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้ร่วมกนั

5.4.1.10 ในการกาํหนดการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรมีการจดัระบบความรู้
ฐานขอ้มูลเกียวกบัการป้องกนัปัญหาการขาดแคลนนาํเพือการเกษตร

5.4.1 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ
5.4.1.1 ในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร

โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี รัฐบาลน่าจะนาํการจดัการ
ทรัพยากรนาํตามมิติต่างๆ ทงัความเชือ ประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถิน กระบวนการชุมชน และหลกัคาํ
สอนทางศาสนามาประยกุตใ์ช้

5.4.1.2 ในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ให้ภาครัฐเป็นผูข้บัเคลือน
ใหภ้าคประชาชนและภาคเอกชน มีส่วนร่วม

5.4.1.3 ในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ผูที้มีประสบการณ์ทาํงาน
เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํควรจดักิจกรรมการบริหารแหล่งนาํเพือการเกษตรโดยตรง
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5.4.1.4 ในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรให้ประชาชนไดเ้ขา้
ร่วมประเมินผลกิจกรรมทีดาํเนินการ

5.4.1.5 ในการปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร
โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ควรให้ประชาชนไดเ้ขา้มี
ส่วนร่วมในกิจกรรมทุกขนัตอน

5.4.3 ขอ้เสนอแนะในการทาํวจิยัครังต่อไป
จากการวจิยัเรือง “การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการ

มีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี” ผูว้ิจยัขอเสนอให้ผูที้สนใจได้
นาํไปศึกษาวจิยัครังต่อไปในประเด็นดงัต่อไปนี

5.4.3.1 การทาํวิจยัครังต่อไปควรทาํการจดักิจกรรมพฒันาสิงแวดลอ้มในชุมชน
ควรเลือกจดัในช่วงเวลาทีประชาชนส่วนใหญ่มีเวลาวา่งจากการทาํงาน จะไดส้ะดวกในการเขา้ร่วม
กิจกรรมอยา่งเตม็ที

5.4.3.2 การทาํวิจยัครังต่อไปควรทาํการศึกษาการใชมิ้ติทางดา้นสังคมเขา้ร่วมการ
วิจยัเช่น ความคิดเห็น ทศันคติ เพือจะไดศึ้กษาสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพืนทีซึงมี
ความผูกพนักบัพืนทีทีทาํการศึกษาจะสามารถทาํให้นาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
มากยิงขึน

5.4.3.3 การทาํวิจยัครังต่อไปควรทาํการศึกษาวิจยักระบวนการสร้างจิตสํานึกใน
การอนุรักษท์รัพยากรนาํใชก้บัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก

5.4.3.4 การทาํวิจยัครังต่อไปควรมีการจดักระบวนการการจดัการนําเชิงนโยบาย
โดยใหชุ้มชนเขา้มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัและเกิดความเป็นธรรม

5.4.3.5 ด้านปัญหาและอุปสรรค ควรเพิมแหล่งกักเก็บนําเพือการเกษตร ให้
สามารถกกัเก็บนาํเพือการเกษตรไดต้ลอดทงัปี

ดงันนั ในการทาํวจิยัครังต่อไปควรทาํเกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือ
การเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรีไปปฏิบติั ควรทาํ
วิจยัเชิงคุณภาพโดยนัดหมายผูใ้ห้สัมภาษณ์ โดยทาํหนังสือไปถึงบุคคลทีจะสัมภาษณ์ เพือจะได้
ทราบ วนั เวลา และสถานทีๆ แน่นอนก่อนไปสัมภาษณ์ รวมทงัจดัทาํสนทนากลุ่ม เพือให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต่อไป
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จาํนง ไพโรจน์. นโยบายและกลวกีารมีส่วนร่วมของของชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โสภณการพิม

, 2535.
จินดา ขลิบทอง และคณะ. แนวทางการพัฒ นาการพึ งพาตนเองอย่างยังยืนของชุมชน .

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, 2551.
เจิมศกัดิ ปินทอง. การระดมประชาชนเพือการพฒันาชนบท. บริหารงานพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ :

โอเดียนสโตร์, .
เฉลิมศกัดิ  ตุม้หิรัญ. วธีิการส่งเสริมการเกษตรด้วยระบบทางไกล.

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี : 2554.
ชินวฒัน์ สมสืบ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ พัฒนาชนบท. พิมพค์รังที 1. นนทบุรี :

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2539.
ดิเรก  ถึงฝัง. แผนแม่บทป้องกนัอุทกภัยนําท่วมและภัยแล้งจังหวดัเพชรบูรณ์ปี 2546-2549 ส่วน

ราชการจังหวดัเพชรบูรณ์, 2549.
ทรงคุณ  จนัทจร. การถ่ายทอดภูมิปัญญาพืนบ้านในเรืองทรัพยากรดิน น้า ป่าไม้ของกลุ่มชาติพันธ์ุ

กะเลงิ. มหาสารคาม : สถาบนัวจิยัศิลปะและวฒันธรรมอีสาน, 2549.
ทว ี นาคบุตร. หน่วยที 3 ปัญหาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ. สาขาวชิา

ศึกษาศาสตร์, นนทบุรี : 2545.
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ทววีงศ์ ศรีบุรี. สิงแวดล้อม เศรษฐกจิ และการศึกษา. กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั
, 2539.

ธัญ ญ า  ผล อนัน ต์ . แบ บ ฝึ กหั ด คิด พิ ชิ ต Mind Map สํ าห รับ พ นั กงาน แล ะหั วห น้ างาน .
กรุงเทพมหานคร : Buzan Centre Thailand (BCT), 2554.

. แบบฝึกหัดคิดพิชิต Mind Map สําหรับพนักงานและหัวหน้างาน.ฉบบัพิมพ ์ครังที  แกไ้ข
ปรับปรุง. Buzan Centre Thailand (BCT). กรุงเทพฯ : .

นดา  ดาํริห์เลิศ. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาสิงแวดล้อมชุมชนของประชาชนในชุมชนบ้านครัว
(ม.ป.ท.) : 2542.

นิรันดร์  จงวุฒิเวทย.์ กลวิธีแนวทางและวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนา.
ชุมชนในทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (บรรณาธิการ) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา.
กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภณการพิมพ,์ 2527.

ปกรณ์ ปรียากร. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภาการ
พิมพ.์ 2540.

ปธาน  สุวรรณมงคล. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรนํา.  รายงานการ
วิเคราะห์โครงการปรับภาคราชการสู่ยุคโลกาภิวตัน์. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพก์องกลาง
สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน. 2540.

ประเวศ  วสี. การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตัง. กรุงเทพมหานคร : กองทุนส่งเสริมงาน
วฒันธรรมสาํนกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติกระทรวงวฒันธรรม, 2544.

ประสาน ตังสิกบุตร. การจัดการทรัพยากรมนุษย์กับสิ งแวดล้อม. บัณฑิ ตศึกษาสถาน.
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 2542.

ปาริชาติ  วลยัเสถียร. เอกสารประกอบการศึกษาวิชา ส.ค.651 : ทฤษฎีและการพัฒนาชุมชนสาขา
พฒันาชุมชน, กรุงเทพมหานคร : คณะสังคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 2543.

ปราโมทย ์ ไมก้ลดั. การบริหารจัดการทรัพยากรนํา. กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2551.

____ .คู่มืองานเขือนดินขนาดเลก็และฝาย. นนทบุรี : สมาคมศิษยเ์ก่าวศิวกรรมชลประทาน, 2525.
พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต). การพัฒนาทียังยืน. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์มูลนิธิโกมลคีม

ทอง, 2544.
พระมหาสุทิตย ์อาภากโร. เครือข่ายธรรมชาติความรู้และการจัดการ. กรุงเทพมหานคร : โครงการ

เสริมสร้างการเรียนรู้ เพือชุมชนเป็นสุข.(สรส), 2547.
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ไพรัช  เตชะรินทร์. นโยบายและกลวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในยุทธศาสตร์การพัฒนา.
กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภณการพิมพ,์ 2527ก.

พงษ์ศกัดิ  องักสิทธิ และ สุรพล เศรษฐบุตร.  แนวคิดและหลกัการส่งเสริมการเกษตร.ในเอกสาร
การสอนชุดวิชาความรู้ทัวไปเกียวกับการส่งเสริมการเกษตร (หน่วยที ). นนทบุรี :
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. .

. กลวิธีและแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพัฒนาชุมชนในการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภณการพิมพ,์ 2527ข.

ยวุฒัน์  วุฒิเมธี. หลักการพัฒนาชุมชน และหลักการพัฒนาชนบท. กรุงเทพมหานคร : สํานกัพิมพ์
ไทยอนุเคราะห์ไทย, 2526.

วีรวฒัน์  นนทบุตร. การบริหารจัดการทรัพยากรนํา. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์ไทย
อนุเคราะห์ไทย, 2535.

สถาบนัดาํรงราชานุภาพ. คู่มือการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดล้อมอย่างผสมผสานใน
พืนทีระดับตําบล. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพเ์สมาธรรม, 2542.

สารานุกรมไทยสําหรับเยาวชนฯ / เล่มที ๑๒ / เรืองที ๘ การพัฒนาแหล่งนํา / การพัฒนาแหล่งนํา
เพือการเกษตรโดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวโครงการสารานุกรม
ไ ท ย ฯ  ส น า ม เสื อ ป่ า  ก รุ ง เท พ ฯ : ม .ป .ป . ค้ น ว ัน ที 19 พ ฤ ศ จิ ก า ย น 2558. จ า ก
http://saranukromthai.or.th/

สมพนัธ์ เตชะอธิก. ศัพท์พัฒนาเพือชุมชนและสังคม. สถาบันวจัิยและพฒันา
มหาวทิยาลยัขอนแก่น, 2547.

สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ. โครงการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพือฟืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
ในพืนทอีนุรักษ์. กรุงเทพมหานคร : มปท, 2537.

สุรพล พยอมแยม้. ปฏิบัติการจิตวทิยาในงานชุมชน. กาญจนบุรี : สหายพฒันาการพิมพ,์ 2545.
เสน่ห์  จามริก. ทฤษฎแีละหลกัการพฒันาชุมชน. กรุงเทพมหานคร : โอเดียนสโตร์, 2523.
เสาวนีย ์ เลวลัย.์ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารการศึกษานอกระบบ หน่วยที 12 ใน

เอกสารการสอนชุดวิชาการวางแผน การกํากับ ดูแล และการประเมินผลการศึกษานอก
ระบบ. นนทบุรี : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 2545.

อคิน  รพีพฒัน์. บทวิจารณ์.ใน ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ ( บรรณาธิการ). การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภาการพิมพ.์
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อคิน  รพีพฒัน์. ปัญหาการพัฒนาชนบท. บทเรียนจากกรณียกระบตัร : โครงการพฒันาชนบทลุ่ม
นา้แม่กลอง : จารุภรณ์ เภาธะทตั แปลจากตน้ฉบบัภาษาองักฤษ. ขอนแก่น : สถาบนัวจิยัและ
พฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น. ก

. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา. กรุงเทพฯ: ศูนยก์ารศึกษานโยบายสาธารณสุข.
2547.ข

. การมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา. กรุงเทพมหานคร : ศกัดิโสภณ  การพิมพ,์ 2527.
อุ่นตา  นพคุณ. การมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา. กรุงเทพ: สารมวลชน, 2528.

(2) บทความ :
ข้อมูลเกียวกับจงัหวดั. Http:/www.coth/search.com , [ออนไลน์]. แหล่งข้อมูอล : (เข้าถึงเมือ23

กนัยายน 2558). เป็น วารสาร
ชูลิต วชัรสินธ์ุ. การแก้ไขปัญหาอุทกภยั ภยัแล้ง และคุณภาพนําแบบบูรณาการ. ม.ป.ป. บริษทั

ปัญญาคอนซลัแตนท ์จาํกดั. คน้วนัที 19 พฤศจิกายน 2558. จาก www.rid.go.th/
วชิยั สุภาโสด. แนวคิดการพฒันาทรัพยากรนาํเพือการเกษตร. สํานกัอุกวิทยาและบริหารนาํ กรม

ชลประทาน. คน้วนัที 30 ธนัวาคม 2558. จาก www.rid.go.th/thaicid.
วิวฒัน์  ศลัยกาํธร. แสนหลุมขนมครก.หยุดท่วม หยุดแลง้ อย่างย ังยืน. สถาบนัเศรษฐกิจพอเพียง

และมูลนิธิกสิกรรมธรรมชาติ. คน้วนัที 30 ธนัวาคม 2558. จาก http://welovethaiking.com/
ธนาคารโลก. “ก้าวพน้วิกฤติ : ยุทธศาสตร์เพือสร้างโฉมใหม่แก่การพฒันาชนบทไทย. ม.ป.ท.

2542, (อดัสาเนา).
นงนุช  โอบะ. การจดัการสาธารณภยัอย่างมีส่วนร่วมเพือลดผลกระทบของน้าท่วมและ แผ่นดิน

ถล่มในชุมชนแห่งหนึง. วารสารการพยาบาลและสุขภาพ.กรุงเทพมหานคร: สานักพิมพ์
ทิพยอ์กัษร. 2554.

ประสาน ตงัสิกบุตร. การจดัการแกไ้ขปัญหาของการเมืองเชียงใหม่ : จากการบริหารเทศบาลนคร
เชียงใหม่ถึงโรงไฟฟ้าขยะหางดง. เอกสารประกอบสัมมนาทางวิชาการเนืองในโอกาส
ครบรอบ 30 ปี รัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 2542.

พระไพรเศน์ จิตฺตทนฺโต. นิตยสารสาระวิชาการ. ธรรมทศัน์. ปีที  ฉบบัที . โรงพิมพค์ลงันานา
วทิยา, มีนาคม .
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(3) รายงานการวจิยั/วทิยานิพนธ์ :
เกศณี  เถือนบวัระบติั. ศึกษาการมีส่วนร่วมของคณะอนุกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนในการดา

เนินงานส่งเสริมวสิาหกิจชุมชนในจงัหวดัขอนแก่น(วทิยานิพนธ์เกษตรศาสตรมหาบณัฑิต
ส่งเสริมการเกษตร). มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี. .

เกศินี แก่วนเจริญ. การมีส่วนร่วมและความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการ
ชลประทานนาํเค็มเพือการโครงการการเสริมสร้างและพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนทอ้งถินในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํและป่าตน้นาํ : กรณีศึกษาพืนทีลุ่มนาํปิงและ
ลุ่มนาํชายฝังทะเลตะวนัออก, 2547.

ไกสร  เพ็งสกุล. รายงานการวิจัยเรือง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํา : ศึกษากรณี ลุ่มนําลําปะเหียน จังหวดัตรัง.กรมทรัพยากรนํา กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม, 2551.

จตุพร เสถียรคง. สตรีกบัอาชีพเกษตรบนพืนทีโครงการหลวงอ่างขาง ตาํบลแม่งอน อาํเภอฝาง
จงัหวดัเชียงใหม่ มหาวทิยาลยัราชภฏัเชียงใหม่.  2554.

จรัญญา  บนัเทิง. การมีส่วนร่วมในการพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ : โอ เอ พรินติงการพิมพ.์ 2548.
จินดา  ขลิบท อง และคณ ะ. แนวทางการพัฒ นาการพึ งพ าตนเองอย่างย ังยืนของชุมชน.

มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, นนทบุรี, .
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มานพ  มันเจริญ ตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลห้วยขุนราม อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดั
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สัมภาษณ์, 9 กรกฎาคม 2558. สุวฒัน์ อินทรประไพ ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. บา้นพกั.
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ให้สัมภาษณ์, 21 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์ อินทรประไพ ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. องคก์ารบริหารส่วน
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ศริ  มีวนัเนือง ตาํแหน่ง รักษาราชการแทนเกษตรจงัหวดัเพชรบูรณ์ และปฏิบติัราชการแทนผูว้่า
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บริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน.
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกองทูน.

สมชาย  แก้วพวง.  ตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลตลาดกอย อาํเภอหล่มเก่า จงัหวดั
เพชรบูรณ์  ให้สัมภาษณ์, 3 สิงหาคม 2558.  สุวฒัน์ อินทรประไพ ผูส้ัมภาษณ์. การบริหาร
จดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. องค์การ
บริหารส่วนตาํบลตาดกลอย.

สมศกัดิ  เสมอเหมือน ตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลแก่งผกักูด อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี ให้สัมภาษณ์,
7 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์ อินทรประไพ ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. ทีทาํการกาํนนัตาํบลแก่งผกักูด.

สาวภสัดา  คาํสุนทร ตาํแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแจง อาํเภอบึงสามพนั  จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ให้สัมภาษณ์, 16 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์ อินทรประไพ ผูส้ัมภาษณ์. การ
บริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน.
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแจง.

สุขถาวร  บุญชาติ ตาํแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั อาํเภอพฒันานิคม จงัหวัด
ลพบุรี ให้สัมภาษณ์, 9 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การบริหาร
จดัการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. องค์การ
บริหารส่วนตาํบลหนองบวั.
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สุนันท์  สังข์ทอง ตาํแหน่ง กาํนันตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี ให้สัมภาษณ์, 7
กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. ทีทาํการกาํนนัตาํบลท่าหลวง.

สุรสิทธิ เมืองลี. ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลห้วยไร่ อาํเภอหล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์
ให้สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลหว้ยไร่.

เสถียรพงษ์ เนตรแสงศรี ตาํแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนตาํบลระวิง อาํเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ให้สัมภาษณ์, 16 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การ
บริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน.
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลระวงิ.

อนนัต ์ ปานทอง.  ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี
ให้สัมภาษณ์, 8 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการ
ทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. องคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลท่าหลวง.

อาํนาจ  รอดเมฆ ตาํแหน่ง กาํนนั ตาํบลสระประดู่ อาํเภอวิเชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ ให้สัมภาษณ์,
16 กรกฏาคม 2558. สุวฒัน์  อินทรประไพ  ผูส้ัมภาษณ์. การบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม
นาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน. ทีทาํการกาํนนัตาํบลสระประดู่.

โคเฮนและนอร์แมน (John M. Cohen & Norman T. Uphoff,1977) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม
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ภาคผนวก ก

แบบสอบถาม
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แบบสอบถามเพือการวจิยั
เรือง การบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี

คาํชีแจง
.  การศึกษาวิจยัครังนีมีความมุ่งหมายเพือ 1) ศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี ) ศึกษา
กระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตร  โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์
และจงัหวดัลพบุรี ทีสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมต่อการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ
มากขึนต่อไป

. การตอบแบบสอบถามของท่านเป็นองค์ประกอบทีสําคญัทีสุดทีจะทาํให้การวิจยั
ครังนีสาํเร็จได้

. ขอ้มูลทีไดจ้ากท่านในครังนีผูว้จิยัจะเก็บเป็นความลบัจึงไม่มีผลกระทบใดๆ ต่อท่าน
โดยจะนาํผลมาใชเ้พือการวจิยัเท่านนั

. แบบสอบถามนีแบ่งออกเป็น ตอน คือ
ตอนที แบบสอบถามเกียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม
ตอนที แบบสอบถามเกียวกบัสภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่ม

นาํป่าสักเพือการเกษตร
ตอนที แบบสอบถามเกียวกบักระบวนการจดัการแหล่งนําเพือการเกษตรโดย

การมีส่วนร่วมของชุมชน
ตอนที ขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรค

ตอนที เป็นขอ้มูลทัวไปของผูก้รอกแบบสอบถาม
คาํชีแจง  โปรดกาเครืองหมาย / ภายในช่อง (  ) ทีท่านเห็นวา่ถูกตอ้งตรงตามความเป็น

จริงมากทีสุด ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม

.  เพศ
(   )  ชาย (   ) หญิง

.  ปัจจุบนัท่านมีอาย.ุ.................ปี ตาํกวา่ ปี
(   ) - ปี (   ) - ปี
(   ) - ปี (   ) - ปี
(   ) - ปี (   ) ปีขึนไป
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.  ระดบัการศึกษา
( ) ไม่ไดรั้บการศึกษา (   ) อนุปริญญา/ปวส.
( ) ประถมศึกษา (ชนั.......) (   ) ปริญญาตรี
( ) มธัยมศึกษาตอนตน้ (   ) สูงกวา่ปริญญาตรี
( ) มธัยมศึกษาตอนปลาย (   ) อืน ๆ (ระบุ.........................)

.  ท่านมีรายไดโ้ดยเฉลียประมาณเดือนละ
( ) ตาํกวา่ , บาท ( ) ตงัแต่ ,000 – , บาท
( ) ตงัแต่ , - , บาท ( ) ตงัแต่ 10,001 – , บาท
( ) ตงัแต่ , บาทขึนไป

๕.  อาชีพหลกั
( ) ทาํนา ทาํสวน ทาํไร่ ( ) รับจา้งภาคเกษตร
( ) คา้ขาย ( ) รับจา้งภาคอุตสาหกรรม
( ) รับราชการ/พนกังานรัฐวสิาหกิจ
( ) อืน ๆ (ระบุ....................)

ตอนที สภาพปัญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร  ในเขต จงัหวดั
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี เช่น การบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนําในพืนที
การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ระบบชลประทาน การประชาสัมพนัธ์เกียวกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร อยูใ่นระดบัใด

. การบริหารจดัการตามการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรนําในพืนที

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มากทีสุด มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

. ท่านใหค้วามสาํคญักบัการประชุมกลุ่ม

. ท่านช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและปรับปรุงการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ

. การประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน

. หน่วยงานทีเกียวข้องสร้างความตระหนักให้
ป ร ะ ช าช น ต่ อ ก าร จัด ก าร ท รั พ ย า ก ร นํ า เพื อ
การเกษตร
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. การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

1. หน่วยงานภาครัฐ
2. หน่วยงานภาคเอกชน
3.  หน่วยงานอิสระ, ชมรม, หน่วยงานภาค
ประชาชน

. ระบบชลประทาน

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

1. การส่งนาํล่าชา้ไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูกพืช
ในฤดูแลง้
2. ปริมาณนาํในอ่างเก็บนาํเพียงพอต่อ
การเกษตร
3. การปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนาํ
4. เจา้หนา้ทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งไดเ้ขา้ไป
ช่วยเหลือ

. การประชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

. ท่านสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ

. ผูน้าํชุมชนหรือเจา้หนา้ทีรัฐไดป้ระชาสัมพนัธ์
เกียวกบัการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
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ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปานกลาง นอ้ย
นอ้ย
ทีสุด

. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบัการจดั
โครงการ, กิจกรรม การบริหารจดัการทรัพยากร
นาํเพือการเกษตร
4. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบัภยั
ธรรมชาติ

ตอนที กระบวนการจดัการแหล่งนาํเพือการเกษตร โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนท่านมีส่วนร่วม
ในขนัตอนต่าง ๆ เช่น การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั การมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัใด

.  ท่านมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการกาํหนดแผนงานบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ ของชุมชน

. ท่านเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือกกิจกรรมใน
ทอ้งถิน

. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการคิดหาแนวทางทีจะช่วย
แก้ไขปัญหาทีเกิดขึนรวมทังปรับปรุงการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํในดา้นต่าง ๆ

. ท่ าน เข้า ร่วม ใน ก ารกําห น ดก ฏ เก ณ ฑ์ ห รือ
มาตรการ การจดัการนาํเพือการเกษตร
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.  ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปาน
กลาง

นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกียวกบัการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํใหก้บัประชาชนและกลุ่ม
ผูใ้ชน้าํซึงถือเป็นส่วนหนึงของภารกิจหนา้ที ทีท่าน
รับผดิชอบ

. ท่านมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ สนับส นุน
ประสานการดําเนินงานตามแผนทีได้ตกลงกันให้
บรรลุวตัถุประสงคร์ะดบัใด

. ติดต่อกบัเจา้หนา้ทีของรัฐเพือขอความรู้

. ท่านเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้เทคนิคการปฏิบติังาน
ในโครงการเกียวกบัการบริหาจดัการนาํ

. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ในการจดัการทรัพยากรนําเพือการเกษตร

ขอ้ความ
ระดบัการตดัสินใจ

มาก
ทีสุด

มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากบ่อบาดาล

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากอ่างเก็บนาํ

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากฝ่ายนาํลน้

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากลองชลประทาน
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. การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

ขอ้ความ
ระดบัการรับรู้

มาก
ทีสุด

มาก ปานกลาง นอ้ย นอ้ย
ทีสุด

.  ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก าร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ดาํเนินงานความก้าวหน้าและประเมินผลสําเร็จ
ของงานระดบัใด

.  ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบที
เกิดขึนแก่ชุมชน ทรัพยากรนาํและทรัพยากรอืน ๆ
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และชุมชนใกลเ้คียงระดบัใด

.  ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นผ่าน
สือต่างๆ

. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณ
โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนาํของรัฐระดบัใด

ตอนที   ขอ้เสนอแนะ ปัญหาและอุปสรรค
............................................................................................................................. ................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................
............................................................................................................................. ................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ................................

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถามของท่าน
นายสุวฒัน์  อินทรประไพ

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์
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แบบสอบถามการสัมภาษณ์

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรนํา เช่น การร่วมคิด ร่วมวางแผน การอนุรักษ์
หรือดูแลป้องกนั การฟืนฟูให้มีสภาพดีขึน และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรนาํ เรืองการบริหาร
จัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตจังหวดั
เพชรบูรณ์และจงัหวดัลพบุรี ท่านมีปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะใดบา้ง

.  ท่านไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือ
การเกษตร อยา่งไรบา้ง
............................................................................................................................. ................................
.............................................................................................................................................................

. ท่านไดมี้ส่วนร่วมลงมือปฏิบติัการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรดว้ยวิธี
ใด
.............................................................................................................................................................
........................................................................................................................................................ .....

.  ท่านไดรั้บผลประโยชน์จากบริหารทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรในขนัตอนใด
............................................................................................................................. ................................
........................................................................................................................................................ .....

.  ท่านได้เขา้ร่วมการตรวจสอบประเมินผล ในการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือ
การเกษตรอยา่งไร
..................................................................................................................................................... ........
.............................................................................................................................................................

ขอขอบคุณในความร่วมมือตอบแบบสอบถามของท่าน
นายสุวฒัน์  อินทรประไพ

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

แบบสอบถามสนทนากลุ่ม
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แบบสอบถามการสนทนา

ผูว้ิจยัสร้างประเด็นคาํถามในการสนทนากลุ่ม เพือกาํหนดกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํเพือการเกษตร ประกอบดว้ย ๕ ประเด็นคาํถาม ดงันี

ประเด็นคําถามที 1.ปัญหาทรัพยากรนําในลุ่มนําป่าสักสาเหตุ แนว
ทางแกไ้ข และสภาพทัวไปของการบริหารจดัการทรัพยากรนําลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตร ควรเป็น
อยา่งไร

ประเด็นคําถามที 2. สาเหตุทีชุมชนมีส่วนร่วมและสาเหตุทีชุมชนไม่มี
ส่วนร่วมการบริหารนําในดา้นต่างๆ ของชุมชนและปัจจยัทีส่งผลให้ชุมชนเขา้มีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักเพือการเกษตรควรเป็นอยา่งไร

ประเด็นคําถามที 3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดาํเนินกิจกรรมของ
ชุมชนต่อการบริหารจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสักควรเป็นอยา่งไร

ประเด็นคําถามที 4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรนาํเพือการเกษตรควรเป็นอยา่งไร

ประเด็นคําถามที 5. ปัญหา/อุปสรรควิธีแก้ไขปัญหา เกียวกบัการมีส่วน
ร่วมของชุมชนควรดาํเนินการอยา่งไร

ขอ้เสนอแนะอืนๆ ทีสาํคญัจากการสนทนากลุ่ม
1) ปัจจัยแห่งความสําเร็จ การมีส่วนร่วมของชุมชนประกอบด้วย

อะไรบา้ง
2) แผนงาน/โครงการ และกิจกรรม ทีควรกาํหนดขึนในการมีส่วนร่วม

ของชุมชนควรเป็นอยา่งไร
3) ตัวชีวดัความสําเร็จ ในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

จดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํควรเป็นอยา่งไร



ภาคผนวก ข

หนังสือขอเชิญเป็นผู้เชียวชาญตรวจเครืองมือทีใช้ในการวจิยั
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ภาคผนวก ค

ผลการหาดชันีความสอดคล้อง (IOC)
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ผลการหาดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามเกียวกบั
การบริหารจัดการทรัพยากรนําลุ่มนําป่าสักเพือการเกษตรโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในเขตจังหวดัเพชรบูรณ์และจังหวดัลพบุรี

ข้อ รายการ

ผู้เชียวชาญ /คนที สรุปและแปลผล

รวม ค่า

IOC

แปล
ผล

.

การบริหารจัดการตามการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรนําในพืนที
ท่านใหค้วามสาํคญักบัการประชุมกลุ่ม

- . ใชไ้ด้

. ท่านช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนและ
ปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
ในดา้นต่าง ๆ

- - . ใชไ้ด้

. การประเมินผลกระทบทีเกิดขึนแก่
ชุมชน

- - . ใชไ้ด้

. หน่วยงานทีเกียวขอ้งสร้างความ
ตระหนกัใหป้ระชาชนต่อการจดัการ
ทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

- - . ใชไ้ด้

.

การได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภายนอก
หน่วยงานภาครัฐ

- - . ใชไ้ด้

. หน่วยงานภาคเอกชน - - - -

. หน่วยงานอิสระ, หน่วยงานภาค
ประชาชน

. ใชไ้ด้

.
ระบบชลประทาน
การส่งนาํล่าชา้ไม่ทนัฤดูกาลเพาะปลูก
พืชในฤดูแลง้

- - . ใชไ้ด้

. ปริมาณนาํในอ่างเก็บนาํเพียงพอต่อ
การเกษตร

- - . ใชไ้ด้
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ข้อ รายการ

ผู้เชียวชาญ /คนที สรุปและแปลผล

รวม ค่า

IOC

แปล
ผล

. การปรับปรุง หรือขยายคลองส่งนาํ - - . ใชไ้ด้

. เจา้หนา้ทีผูมี้ส่วนเกียวขอ้งไดเ้ขา้ไป
ช่วยเหลือ

- - . ใชไ้ด้

.

การประชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหาร
จัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตร
ท่านสนใจรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ

. ใชไ้ด้

. ผูน้าํชุมชนหรือเจา้หนา้ทีรัฐได้
ประชาสัมพนัธ์เกียวกบัการบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํ

- . ใชไ้ด้

. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบั
การจดัโครงการ, กิจกรรม การบริหาร
จดัการทรัพยากรนาํเพือการเกษตร

- . ใชไ้ด้

. ท่านไดรั้บทราบขอ้มูล ข่าวสารเกียวกบั
ภยัธรรมชาติ

- - . ใชไ้ด้

. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ท่านเคยมีส่วนร่วมในการกาํหนด
แผนงานบริหารจดัการทรัพยากรนาํใน
ดา้นต่าง ๆ ของชุมชน - . ใชไ้ด้

. ท่านเขา้ร่วมประชุมเพือตดัสินใจเลือก
กิจกรรมในทอ้งถิน

- - -

. ท่านเคยมีส่วนร่วมในการคิดหาแนวทาง
ทีจะช่วยแกไ้ขปัญหาทีเกิดขึนรวมทงั
ปรับปรุงการบริหารจดัการทรัพยากรนาํ
ในดา้นต่าง ๆ

- - . ใชไ้ด้
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ข้อ รายการ

ผู้เชียวชาญ /คนที สรุปและแปลผล

รวม ค่า

IOC

แปล
ผล

. ท่านเขา้ร่วมในการกาํหนดกฏเกณฑห์รือ
มาตรการ การจดัการนาํเพือการเกษตร

- - . ใชไ้ด้

.

ท่านได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการมีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติ
ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเกียวกบั
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํใหก้บั
ประชาชนและกลุ่มผูใ้ชน้าํซึงถือเป็น
ส่วนหนึงของภารกิจหนา้ที ทีท่าน
รับผดิชอบ

- - . ใชไ้ด้

. ท่านมีส่วนร่วมในการรับผดิชอบ
สนบัสนุนประสานการดาํเนินงานตาม
แผนทีไดต้กลงกนัใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ระดบัใด

- - - . ใชไ้ด้

. ติดต่อกบัเจา้หนา้ทีของรัฐเพือขอความรู้ - - - . ใชไ้ด้

. ท่านเขา้ฝึกอบรม เพือเรียนรู้เทคนิคการ
ปฏิบติังานในโครงการเกียวกบัการบริหา
จดัการนาํ

- - . ใชไ้ด้

. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ใน
การจัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตร
การใชน้าํเพือการเกษตรจากบ่อบาดาล

- - . ใชไ้ด้

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากอ่างเก็บนาํ - - . ใชไ้ด้

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากฝ่ายนาํลน้ - - . ใชไ้ด้

. การใชน้าํเพือการเกษตรจากลอง
ชลประทาน

- . ใชไ้ด้
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ข้อ รายการ

ผู้เชียวชาญ /คนที สรุปและแปลผล

รวม ค่า

IOC

แปล
ผล

.

การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
จัดการทรัพยากรนําเพือการเกษตร
ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการ
ดาํเนินงานความกา้วหนา้และประเมินผล
สาํเร็จของงานระดบัใด

. ใชไ้ด้

. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผล
กระทบทีเกิดขึนแก่ชุมชน ทรัพยากรนาํ
และทรัพยากรอืน ๆ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
และชุมชนใกลเ้คียงระดบัใด

. ใชไ้ด้

. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
ผา่นสือต่างๆ

- . ใชไ้ด้

. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
งบประมาณ โครงการ/กิจกรรม ส่งเสริม
การบริหารจดัการทรัพยากรนาํของรัฐ
ระดบัใด

. ใชไ้ด้



ภาคผนวก ง

ผลการหาความเชือมันของแบบสอบถาม (Reliability Try - Out)
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R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S - S C A L E   (A L P H A)

N of Cases =        30.0

Statistics for       Mean   Variance    StdDev  Variables

Scale       98.6000   739.5586    27.1948         31

R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S - S C A L E   (A L P H A)

Scale          Scale      Corrected

Mean         Variance       Item- Squared          Alpha

if Item        if Item       Total         Multiple        if Item

Deleted        Deleted    Correlation    Correlation       Deleted

A1            94.3667 709.4816        .5234         .               .9675

A2            94.9000       708.5069        .6200         .               .9671

A3            95.3000       694.4931        .7656         .               .9662

A4            95.2333       698.6678 .8161         .               .9662

B1            94.9000       690.0241        .7221         .               .9664

B2            95.2667       681.7195        .8127         .               .9658

B3            95.4000       674.1793        .7641         . .9662

C1            95.2000       697.6828        .7710         .               .9663

C2            95.4333       692.7368        .7753         .               .9661

C3            95.4667       686.7402        .7998         .               .9659

C4            95.6333       683.8264        .7952         .               .9659

D1            94.8000       714.9241        .4277         .               .9680

D2            95.5667       714.6678        .4471         .               .9679

D3 95.0333       690.1713        .6185         .               .9672
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D4            95.5000       698.3966        .7374         .               .9664

E1            95.2333       681.1506        .8362         .               .9657

E2            95.6667 693.3333        .7682         .               .9662

E3            95.2667       696.1333        .7553         .               .9663

E4            95.5333       675.7057        .9114         .               .9651

F1            95.3667       682.5851 .7938         .               .9659

F2            95.5667       684.5299        .7679         .               .9661

F3            95.6667       688.2989        .7200         .               .9664

F4            95.5333       686.6713        .7445         . .9663

G1            95.1000       705.3345        .4488         .               .9682

G2            95.7333       703.3057        .4880         .               .9680

G3            96.0000       693.2414        .6367         . .9670

G4            95.9000       697.1966        .5971         .               .9672

H1            95.6333       685.4816        .7101         .               .9665

H2            95.9333       702.5471        .5997         .               .9671

H3 95.9333       688.4782        .6966         .               .9666

H4            95.9333       693.9954        .6430         .               .9669

Reliability Coefficients    31 items

Alpha = 0.9677           Standardized item alpha = 0.9684
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หนังสือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลเพือการวจิยั
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ภาคผนวก ฉ

หนังสือขอเชิญเป็นผู้เชียวชาญให้สัมภาษณ์งานวจิยั
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ภาคผนวก ช

หนังสือขออนุญาตใช้สถานที
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ภาคผนวก ซ

หนังสือขอเชิญเป็นผู้เชียวชาญการสัมมนา
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ภาคผนวก ฌ

ภาพสัมภาษณ์ผู้เชียวชาญการวจิยั
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ภาพของผู้เชียวชาญทีให้การสัมภาษณ์

สัมภาษณ์ นายอนนัต ์ ปานทอง  ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวง
อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี  สัมภาษณ์ วนัที 8 กรกฎาคม 2558 เวลา 08.30 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวง

สัมภาษณ์นายสุนนัท ์ สังขท์อง ตาํแหน่ง กาํนนั ตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี
วนัทีสัมภาษณ์ 8 กรกฎาคม 2558 เวลา 11.00 น. สถานที ทีทาํการกาํนนัตาํบลท่าหลวง
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สัมภาษณ์ นายฐิตพงศ ์พรเดชศรีจาํปา ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลแก่งผกักูด
อ.ท่าหลวง  จงัหวดัลพบุรี   สัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าหลวง

วนัที 8 กรกฎาคม 2558 เวลา 13.00 น.

สัมภาษณ์ นายสมศกัดิ  เสมอเหมือน  ตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลแก่งผกักูด อ.ท่าหลวง
จงัหวดัลพบุรี  สัมภาษณ์ เมือวนัที 8 กรกฎาคม 2558 เวลา 15.00 น.

สถานทีสภาตาํบลแก่งผกักูด อ.ท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี
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สัมภาษณ์นายคมสันต ์หมโมลี ผูต้วัแทนภาคประชาชน หมู่ ๓ ตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง
จงัหวดัลพบุรี  สัมภาษณ์ วนัที 8 กรกฎาคม 2558 เวลา 16.00 น.

สถานทีสัมภาษณ์ บา้นพกั

สัมภาษณ์ นางลาํดวน  ทองพูน ตาํแหน่ง ผูใ้หญ่ และกรรมการบริหารนํา หมู่ ๓
ตาํบลท่าหลวง อาํเภอท่าหลวง จงัหวดัลพบุรี  สัมภาษณ์ วนัที 8 กรกฎาคม 2558

เวลา 18.30 น.  สถานทีสัมภาษณ์ ทีทาํการผูใ้หญ่บา้น



237

สัมภาษณ์ นายสุขถาวร บุญชาติ ตาํแหน่ง รองนายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั
อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี  วนัทีสัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2558 เวลา 10.00 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองบวั

สัมภาษณ์ นายมานพ มันเจริญ  ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยขนุราม
อาํเภอพฒันานิคม จงัหวดัลพบุรี  วนัทีสัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2558 เวลา 13.00 น.

สถานทีสัมภาษณ์องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยขนุราม
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สัมภาษณ์นายวชัรพงษ ์ อารีย ์ตาํแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าอิบุญ
อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์  เมือวนัที 14 เดือน กรกฎาคม 2558 เวลา 16.30 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่าอิบุญ

สัมภาษณ์ นายทองแดง  นนัตา ตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลกองทูล อาํเภอหนองไผ ่จงัหวดั
เพชรบูรณ์วนัที 15 กรกฎาคม 2558 เวลา 18.11 น. ทีทาํการกาํนนัตาํบลกองทูล
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สัมภาษณ์ นายเสถียรพงษ ์เนตรแสงศรี ตาํแหน่ง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลระวงิ
อาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 16 กรกฎาคม 2558 เวลา 14.00 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลระวงิ

สัมภาษณ์ นางสาวภสัดา คาํสุนทร ตาํแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแจง
รักษาราชการแทนนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแจง อาํเภอบึงสามพนั

จงัหวดัเพชรบูรณ์  วนัที 16 กรกฎาคม 2558 เวลา 16.40 น.
สถานทีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนองแจง
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สัมภาษณ์ นายณฐัรม จอสูงเนิน ตาํแหน่ง กาํนนัตาํบลชยับาดาล อาํเภอชยับาดาล จงัหวดั
ลพบุรี วนัที 17 กรกฎาคม 2558 เวลา 18.20 น. สถานทีสัมภาษณ์ ทีทาํการกาํนนัตาํบลชยับาดาล

สัมภาษณ์ นายอาํนาจ  รอดเมฆ  ตาํแหน่ง กาํนนั ตาํบลสระประดู่
อาํเภอวเิชียรบุรี จงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 17 กรกฎาคม 2558 เวลา 15.30 น.

สถานทีสัมภาษณ์ ทีทาํการกาํนนัตาํบลสระประดู่
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สัมภาษณ์  นายศรีคาน พาคาํ  ตาํแหน่ง  รองนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกองทูลอาํเภอ
หนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 20 กรกฎาคม 2558 เวลา 15.35 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลกองทูล

สัมภาษณ์ นายไพโรจน์ จนัทร์สาํเภา  ตาํแหน่ง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกนัจุ
อาํเภอบึงสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์  วนัที 20 กรกฎาคม 2558 เวลา 18.07 น.

สถานทีสัมภาษณ์ ทีบา้นพกั
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สัมภาษณ์ นายศริ มีวนัเนือง  ตาํแหน่ง นกัวชิาการส่งเสริมการเกษตรชาํนาญการพิเศษ รักษา
ราชการแทน เกษตรจงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 29 กรกฎาคม 2558 เวลา 16.00 น.

ณ ทีสาํนกังานเกษตรจงัหวดัเพชรบูรณ์

สัมภาษณ์ นายสมชาย แกว้พวง  ตาํแหน่ง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาดกลอย อาํเภอ
หล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 3 สิงหาคม 2558 เวลา 08.30 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตาดกลอย
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สัมภาษณ์ นายทองอินทร์ คุณประเสริฐ ตาํแหน่ง  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลสักหลง
อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ วนัที 4 สิงหาคม 2558 เวลา 16.20 น.

สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลสักหลง

สัมภาษณ์ สุรสิทธิ เมืองลี ตาํแหน่ง นายก องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยไร่
อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์

วนัที 18 สิงหาคม 2558 เวลา 16.20 น. สถานทีสัมภาษณ์ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลหว้ยไร่



ภาคผนวก ญ

ภาพสนทนากลุ่มย่อยการวจิยั
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ภาพประกอบการวิจยั
จดัสัมมนา ครังที 1 สถานที หมู่ 12 ตาํบลท่าอิบุญ อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์

แบ่งกลุ่มยอ่ย การจดัการทรัพยากรนาํลุ่มนาํป่าสัก วนัที 22 ธนัวาคม 2558
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จดัสัมมนากลุ่มยอ่ย ครังที 2 ทีทาํการผูใ้หญ่บา้น หมู่ 15 ตาํบลกนัจุ อาํเภอบึงสามพนั
จงัหวดัเพชรบูรณ์
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จดัสัมมนา ครังที 3 ทีทาํการกาํนนัตาํบลชยับาดาล   อาํเภอชยับาดาล  จงัหวดัลพบุรี
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ภาพถ่ายสภาพภูเขาตน้นาํป่าสัก บริเวณตาํบลตาดกลอย อาํเภอหล่มเก่า จงัหวดัเพชรบูรณ์

ภาพถ่ายฝายดินเก็บกกันาํคลองร่วม (คลองไส้ไก่) หว้ยขอนแก่น ไหลสู่ลุ่มนาํป่าสัก หนา้วดัปากหว้ย
ขอนแก่น ตาํบลตาลเดียว อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ ก่อสร้างเดือนมีนาคม 2559 สนบัสนุน

งบประมาณรัฐ ชุมชนมีส่วนร่วมในการรักษาและอนุรักษลุ่์มนําเพือการเกษตร
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2. หมายเลขบตัรประจาํตวัประชาชน
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