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   บทคดัย่อ  
 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์คือ  เพื่อสังเคราะห์รูปแบบบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ  กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นคร้ังน้ี ประกอบดว้ย กลุ่มประชาชนและภาครัฐท่ีเขา้ร่วมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ แนวคิด ใน จงัหวดัเพชรบูรณ์ เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชก้ระบวนการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จ านวน 30 คน ประกอบดว้ย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรม
โยธาธิการและผงัเมือง การประปาส่วนภูมิภาค กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน 
กรมทางหลวงชนบท สาธารณสุข องค์กรพฒันาเอกชนและ อาสาสมคัรต่างๆ  องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ภายในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ผลการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี  

 ผลการสังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง รูปแบบบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่งผลให้กระบวนการด าเนินงานวิจยั มีลกัษณะเป็นการ
วจิยั        เชิงปฏิบติัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมระหวา่ง คณะผูว้จิยั ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การด าเนินงานทั้งกระบวนการ ประกอบดว้ย 
 ขั้นท่ี 1 การเตรียมการป้องกนัและ ลดผลกระทบ  
 ขั้นท่ี 2 การเตรียมพร้อมรับภยั  
 ขั้นท่ี 3 การจดัการภยัในภาวะฉุกเฉิน  
 ขั้นท่ี 4 การจดัการหลงัเกิดภยั  
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อรูปแบบรูปแบบบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ พบว่า มีค่าเฉล่ียอยู่ระดบัมากทุกด้าน โดยด้านความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดท่ี
สังเคราะห์ข้ึนอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ีย 3.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36  
   สรุปไดว้่าผลการประเมินรูปแบบ ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก สามารถน าไปใชง้านได ้ 
 
ค  าส าคญั : ภยัพิบติัทางธรรมชาติ การมีส่วนร่วม  
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 ภยัพิบติัทางธรรมชาติในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ เป็นวกิฤติการณ์ภยัธรรมชาติซ่ึงเกิดข้ึนเกือบทุก
ปีในปัจจุบนั ซ่ึงภยัพิบติัทางธรรมชาติจ านวน 3 อนัดบัแรก คือ อุทกภยัหรือดินถล่ม ภยัหนาว และ
ภยัแลง้ ไดส้ร้างความเสียหาย ซ่ึงมกัจะเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนั ท าใหป้ระชาชนไม่มีเวลาเตรียมตวั เพื่อ
ลดความสูญเสียของชีวิตและทรัพยสิ์น อยา่งไรก็ตามก็ยงันบัเป็นโชคดีท่ีภยัพิบติัในพื้นท่ีน้ีไม่นาน
นกั เน่ืองจากพื้นท่ีภูมิประเทศของภูมิภาคน้ีแคบ และแม่น ้ าส่วนใหญ่เป็นแม่น ้ าสายสั้ น ๆ ท าให้
สามารถระบายน ้ าไปยงัลุ่มน ้ าป่าสักไดอ้ย่างรวดเร็ว ยิ่งกวา่นั้นการเส่ือมโทรมของทรัพยากรป่าไม ้
การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจากการเกษตรเป็นท่ีอยู่อาศัยและอุตสาหกรรม อัน
เน่ืองมาจากความตอ้งการเร่งขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ตลอดจนความแปรปรวนและการ
เปล่ียนภูมิอากาศในระดบัโลก ก็ท าให้จ  านวนพายุท่ีผา่นมามีแนวโนม้มากข้ึน ส่งผลให้เกิดภยัพิบติั
รุนแรงข้ึน เม่ือมีการบุกรุกล าน ้า พื้นท่ีชุ่มน ้า และพื้นท่ีสาธารณะ และการก่อสร้างถนนกีดขวางทาง
น ้า เพราะท าใหก้ารระบายน ้าออกจากพื้นท่ีมีอุปสรรคมากจึงเกิดอุทกภยัได ้
 ในสภาวการณ์ปัจจุบนั สถานการณ์ภยัทางธรรมชาติไดเ้กิดข้ึนทัว่ทุกภูมิภาคทุกมุมโลก และ
นบัวนัจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนโดยล าดบั สร้างความเสียหายต่อมนุษยชาติโดยเฉพาะการเกิด
อุทกภยัเม่ือปลายปี พ.ศ.2554  ประเทศไทยก็ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัคร้ังน้ีเกือบทุกพื้นท่ีทัว่
ประเทศ น ้ าท่วมขงัเป็นวงกวา้งและเป็นเวลานาน  ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น
มากมายในหลายพื้นท่ีทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม ในด้านเศรษฐกิจได้รับ ความเสียหายคิดเป็น
มูลค่าหลายแสนล้านบาท   ส่วนด้านสังคมประชาชนจ านวนหน่ึงเสียชีวิต ทรัพยสิ์นบา้นเรือน
เสียหายเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้รัฐตอ้งใชง้บประมาณในการแกไ้ขปัญหา ดูแลรักษาสุขภาพลานา
มยัของประชาชน  ฟ้ืนฟูบ ารุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม และปรับปรุงซ่อมแซมบา้นเรือนอาคารสถานท่ีของ
ประชาชนและของส่วนราชการ  
 จากสภาพปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ จ าเป็นตอ้งจดัท าระบบป้องกนั น ้ าท่วม น ้ าหลากดินโคลน
ถล่มอนัเกิด  จากอุทกภยั ภยัหนาว และภยัแลง้ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการช่วยเหลือชุมชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากภยัพิบติัตามธรรมชาติเป็นประจ า และให้สามารถด าเนินการป้องกนั แกไ้ขปัญหา
และบรรเทาความเดือดร้อน ลดความสูญเสียในดา้นทรัพยสิ์นของทางราชการและสามารถบริหาร
จดัการชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองอยา่งมีคุณภาพ 
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1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 เพื่อไดแ้ผนการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

 
1.3 สมมติฐานการวจัิย 
 1.3.1  การสังเคราะห์แผนบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ อยูใ่นระดบัมาก 
 
1.4 ระเบียบวธีิวจัิย 
 1.4.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดพื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย ดงัน้ีอ าเภอ
เมือง (ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล และต าบลวงัชมพู) อ าเภอชนแดน 
(ต าบลชนแดน ต าบลดงขยุ ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลาลาย) อ าเภอ
หล่มสัก (ต าบลน ้ากอ้ ต าบลน ้าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบลศิลา และต าบล
วงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบลหนองแจง และ
ต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซับเปิบ) และอ าเภอเขาคอ้ 
(ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)   
 ด าเนินการคดัเลือกชุมชนท่ีประสบภยัพิบติั  เพื่อเขา้ร่วมงานวิจยัจากจ านวนหมู่บา้นใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมด โดยการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่ายจากประชากรท่ีเขา้ร่วม
เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม รายละเอียด
ดงัน้ี  
 1.4.1.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ความรู้ทางด้านการวิจัย เชิงปฏิบัติการ การเกิดภัยพิบัติ  คัดเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง จ านวน 3 คน 
 1.4.1.2 กลุ่มตวัอย่างประชุมเชิงปฏิบติัการ การรับมือภยัพิบติัเพื่อใช้ชุมชนเป็นฐาน 
ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป จ านวน 200 คน 
 1.4.2 เคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
 1.4.2.1   แบบประเมินแบบสอบถามเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1.4.2.2  แบบสอบถามการศึกษาบริบทการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.4.2.6  แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
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 1.4.3  ระยะเวลาและสถานท่ีท่ีใชใ้นการทดลอง 
 1.4.3.1  กนัยายน พ.ศ. 2557 – สิงหาคม 2558 
 1.4.3.2 สถานท่ี ท่ีใช้ในการทดลอง มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ และเขตพื้นท่ี 
เป้าหมายในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 งานวจิยัน้ีมีค  าจ  ากดัความท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 

1.5.1 ชุมชน.หมายความวา่ วดั สถานศึกษา ประกอบดว้ย สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน 
ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือ
เอกชนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี  
 1.5.3 ภยัพิบติั (Natural  Disasters) หมายถึง ภยัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และ
ทรัพยสิ์น โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผูค้นในสังคมทั้งในระยะสั้น และ
ระยะยาว ภยัพิบติัแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 ภยัพิบติัทางธรรมชาติ คือ ภยัในรูปแบบต่าง ๆ ทางธรรมชาติท่ีไดมี้การศึกษารวบรวม 
และบนัทึกรายละเอียดไว ้ อาจสรุปไดเ้ป็น  10  ประเภท  คือ 

         1.5.3.1 การระเบิดของภูเขาไฟ (Volcano  Eruptions) 
          1.5.3.2 แผน่ดินไหว  (Earthquakes) 
          1.5.3.3 คล่ืนใตน้ ้า  (Tsunamis) 
          1.5.3.4 พายใุนรูปแบบต่าง ๆ (Various  Kinds  of  storms)  คือ 
                      ก.  พายแุถบเส้น  Tropics ท่ีมีแหล่งก าเนิดในมหาสมุทร (Tropical  Cyclones) 
                     ข.  พายหุมุนท่ีมีแหล่งก าเนิดบนบก (Tornadoes) 
                        ค.  พายฝุนฟ้าคะนอง (Thunderstorms) 
         1.5.3.5 อุทกภยั (Floods) 
         1.5.3.6 ภยัแลง้  หรือทุพภิกขภยั (Droughts) 
         1.5.3.7 อคัคีภยั (Fires) 
         1.5.3.8 ดินถล่ม และโคลนถล่ม (Landslides  and  Mudslides) 
         1.5.3.9 พายหิุมะและหิมะถล่ม (Blizzard  and  Avalanches)  และ 
         1.5.3.10 โรคระบาดในคนและสัตว ์(Human  Epidemics  and  Animal  Diseases) 
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1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 1.6.1  ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.6.2  ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 1.6.3  ประชากรในชุมชนสามารถน ามาปฏิบติัเพื่อบรรเทาสาธารณะภยัของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชนได ้
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บทที ่2 

ทฤษฎแีละและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ผูว้จิยัไดศึ้กษาทฤษฎี แนวคิด และหลกัการโดยน าเสนอรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและใหค้วามช่วยเหลือ 

  2.1.1 สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ 
  2.1.2  ยทุธศาสตร์การป้องกนัและใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  2.1.3 แนวทางการขบัเคล่ือนแผนแม่บทสู่การปฏิบติั 
 2.2 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.1 ความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.2 แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.3 วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.4 องคป์ระกอบของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.5 ระเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 2.3 ขอ้มูลพื้นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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2.1 ยุทธศาสตร์การป้องกนัและให้ความช่วยเหลือ 
 2.1.1 สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือและเป็นอุปสรรคต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
  2.1.1 สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัใหเ้กิดประสิทธิผล   
   (1)     การป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัของประเทศได้รับความส าคญัจากทุก
รัฐบาล โดยมีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นหน่วยงานหลัก ซ่ึงมีภารกิจตั้งแต่ระดับ
นโยบายถึงระดบัปฏิบติัการ 
   (2) การป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั เป็นแนวทางหน่ึงท่ีส าคญัในแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) ไดใ้ห้ความส าคญั
กบัการจดัท าแผนจดัการภยัพิบติัท่ีครอบคลุมตั้งแต่ก่อนเกิดภยั ขณะเกิดภยั หลงัเกิดภยั และแผน
ป้องกนัระยะยาว การพฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้ และการช่วยเหลือในภาวะฉุกเฉิน  
   (3) การมีหน่วยงานจากหลายกระทรวง และภาคเอกชนท่ีมีผูเ้ช่ียวชาญใน
สาขาวิชาท่ีเก่ียวข้อง เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการด าเนินงาน รวมทั้งมีการกระจายงานและความ
รับผิดชอบสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดใ้ห้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติั
อย่างมาก นอกจากน้ี ยงัมีอาสาสมคัรในทอ้งถ่ินในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัเขา้ร่วมปฏิบติัการด้วยใน
ภาวะฉุกเฉิน 
   (4) การมีเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารสมยัใหม่ในการเตือนภยั ท า
ใหก้ารใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัเป็นไปอยา่งรวดเร็วและสะดวกมากข้ึน 
  2.1.2 สภาวะแวดลอ้มท่ีเป็นอุปสรรคซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีการแกไ้ข 
   (1) การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติมีปัจจยัดา้นเวลามาเก่ียวขอ้ง โดยจะเกิดข้ึน
อย่างรวดเร็วและรุนแรงมาก จนยากต่อการจดัการ จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบเช่ือมโยงกบัการรายงาน
สถานการณ์ในระดบัภาพรวม เพื่อป้องกนัและคุม้ครองได้ทนัท่วงที สามารถลดผลกระทบต่อ
ประชาชนไดม้ากท่ีสุด 
   (2) สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป ท าให้ยากต่อการ
วนิิจฉยัขอ้มูลและตดัสินใจในระดบันโยบายในภาวะฉุกเฉิน  
   (3) การด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ จากหลายกระทรวง ท าให้ไม่มี
เอกภาพในการบริหารจดัการ ตั้งแต่ระดบัชาติถึงระดบัจงัหวดัและทอ้งถ่ิน รวมทั้งไม่มีการก าหนด
แนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนเช่ือมโยงกนั ท าให้กิจกรรมต่างๆ ไม่เกิดประสิทธิผลต่อการป้องกนัและ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัอยา่งแทจ้ริง 
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   (4) ความไม่ต่อเน่ืองของการวิจยัเก่ียวกบัสาเหตุของภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในดา้น
พฤติกรรม  และสาเหตุการเกิดและระยะเวลาท่ีเกิดภยั เพื่อประโยชน์ในการวางแนวนโยบาย และการ
จดัท าแผนปฏิบติัการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
 
 2.1.2 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
  แผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางธรรมชาติท่ีมีประสิทธิผล 
จ าเป็นตอ้งด าเนินการอยา่งเป็นระบบทั้งทางดา้นการป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียมพร้อมรับ
ภยั การจดัการภยัในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงัเกิดภยั โดยมีวิสัยทศัน์และวตัถุประสงคข์อง
แผนฯ รวมทั้งยทุธศาสตร์การบริหารจดัการดงัน้ี 
  วสิัยทศัน์ และวตัถุประสงค ์

(1) วสิัยทศัน์ 
ระบบเตือนภัยท่ีได้มาตรฐานสากล มีความร่วมมืออย่างบูรณาการในการ

ป้องกนัและใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางธรรมชาติในพื้นท่ีอยา่งทัว่ถึง   
  (2) วตัถุประสงค ์

1) จดัท าแผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จากอุทกภยั 
วาตภยั และโคลนถล่ม ส าหรับเป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงานและองคก์รเครือข่ายทุกภาคส่วน 
น าแผนไปสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ลดความเส่ียงและความเสียหายของประชาชนผูป้ระสบอุทกภยั วาตภยั และ
โคลนถล่ม ทั้งชีวติและทรัพยสิ์น 

3) เสริมสร้างสมรรถนะในการตอบสนองต่อสภาวะฉุกเฉินจากภยัธรรมชาติของ
หน่วยงานและชุมชนทุกระดบั 

4) ฟ้ืนฟูพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่ม รวมทั้ งความมั่นคงของ
ผูป้ระสบภยั ใหก้ลบัสู่สภาวะปกติไดเ้ร็วท่ีสุด 
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 ยทุธศาสตร์การป้องกนัและใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
แผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จากอุทกภยั วาตภยั และ

โคลนถล่ม (ระยะ 5 ปี)  ดงัน้ี 
(1) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 : การเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบ  

ยทุธศาสตร์การเตรียมการป้องกนัและลดผลกระทบจากภยัภิบติั มีวตัถุประสงค์
เพื่อปรับระบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ ให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการ
เผชิญภยัพิบติัต่างๆ ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากภยัท่ีมี
ต่อประชาชนในพื้นท่ีเส่ียงใหน้อ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ 

1) การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการในทุกระดับ 
เพื่อให้การป้องกนัและลดผลกระทบท่ีมีต่อผูป้ระสบภยั เกิดการบูรณาการและมีทิศทางด าเนินงาน 
ท่ีเหมาะสมและชดัเจน  

2) การพัฒนาระบบพยากรณ์และเฝ้าระวังเพ่ือการเตือนภัยทางธรรมชาติ เพื่อให ้
การคาดการณ์ภยัทางธรรมชาติมีประสิทธิภาพ ทั้งความแม่นย  าของเวลา ความรุนแรง และพื้นท่ีท่ีจะ
เกิดภยัและท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากภยั  

3) การจัดท าแผนท่ีพืน้ท่ีเส่ียงภัยของหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
ในเร่ืองมาตราส่วนและรายละเอียดของแผนท่ี เพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงและใชป้ระโยชน์ขอ้มูลแผน
ท่ีท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ระหวา่งหน่วยงานได ้ 

4) การพัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศด้านภัยธรรมชาติ เพื่อให้
เกิดการเช่ือมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานต่างๆ และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้
เป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ชดัเจน ตรงเป้าหมาย  

5) การสร้างระบบเครือข่ายและฐานข้อมูลเครือข่าย เพื่อจดัท าฐานขอ้มูลของ
อาสาสมคัร หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เคร่ืองมือและอุปกรณ์ รวมทั้งขอ้มูลทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัภยั
ธรรมชาติและการจดัการในการป้องกนัและบรรเทาภยั เพื่อเตรียมการให้พร้อมรับสถานการณ์ภยั
พิบติัท่ีจะเกิดข้ึน  

6) การพัฒนาเครือข่ายชุมชน อาสาสมัครและประชาชน ให้มีความพร้อม
ส าหรับการป้องกันและลดผลกระทบจากภัยพิบัติ  

7) การฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
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8) การป้องกันและลดผลกระทบจากอุทกภัยท่ีมีต่อระบบจัดการส่ิงแวดล้อม
ชุมชนและน า้บาดาล  

9) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านอุปกรณ์และเคร่ืองมือส าหรับการจัดการ
ภัยพิบัติอย่างบูรณาการ  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 2 : การเตรียมพร้อมรับภยั  
ยทุธศาสตร์การเตรียมพร้อมรับภยั มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างระบบการเตรียมความ

พร้อมและแนวทางการปฏิบติัในการรับมือกับภยัท่ีจะเกิดข้ึน และเพื่อลดภาระในการให้ความ
ช่วยเหลือเม่ือเกิดภยั ไดแ้ก่ 

1) การเตรียมพร้อมปัจจัยส่ีเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบภัย การเตรียมพร้อมปัจจยั
ส่ี ไดแ้ก่ เคร่ืองอุปโภคบริโภค ยารักษาโรค เคร่ืองนุ่งห่ม และบา้นพกัชัว่คราว ไวใ้ห้พร้อมส าหรับ
ใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีและต่อเน่ือง 

2) การเสริมสร้างความพร้อมของท้องถ่ินในการป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติ 
จดัตั้งหน่วยกูชี้พ/กูภ้ยัประจ าต าบล (One Tambon-One Search and Rescue Team : OTOS) 

3) การศึกษาเพ่ือพัฒนาระบบประกันภัยจากภัยธรรมชาติ เพื่อเป็นแนวทาง
และวิธีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคประชาชนไดรั้บการคุม้ครองจากภยัธรรมชาติดว้ยการ
ประกนัภยั เป็นการสร้างความมัน่คงในชีวิตและบรรเทาภาระภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยั  

4) การส่งเสริมการเรียนรู้ในเร่ืองการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติในสถานศึกษา
และสถานประกอบการ  

5) การส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักให้แก่สาธารณชน
เกี่ยวกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ังการป้องกันช่วยเหลือตนเองเบื้องต้น  โดยให้ความส าคญั
ล าดบัแรกในพื้นท่ีเส่ียงภยั  

 ยทุธศาสตร์ท่ี 3 : การจดัการในภาวะฉุกเฉิน  
ยุทธศาสตร์การจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงค์เพื่อเตรียมการท่ีจ าเป็นให้

สามารถเผชิญและจดัการภยัพิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทนัที และให้การปฏิบติัการ
ในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชัดเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสียจากการเกิดภยัพิบติัให้
เหลือนอ้ยท่ีสุด ประกอบดว้ย 3 มาตรการ 5 โครงการ ไดแ้ก่ 

1) การเช่ือมโยงระบบการติดต่อส่ือสารระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้สามารถ 
ใช้งานได้ในขณะเกิดภัย  
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2) การจัดท าแผนปฏิบัติการในการให้ความช่วยเหลือ การเผชิญเหตุ การกู้ ภัย 
ให้มปีระสิทธิภาพและบูรณาการ  

3) การติดตามตรวจสอบและบรรเทาปัญหาคุณภาพน า้ในพืน้ท่ีน า้ท่วม  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 4 : การจดัการหลงัการเกิดภยั 

ยทุธศาสตร์การจดัการหลงัการเกิดภยั มีวตัถุประสงคเ์พื่อบรรเทาทุกขข์ั้นตน้แก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเน่ือง และมีประสิทธิภาพ และให้การสงเคราะห์ ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ให้
สามารถด ารงชีวิตไดต้ามปัจจยัส่ีและเพื่อฟ้ืนฟูบูรณะพื้นท่ีประสบภยัให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว 
ดงัน้ี  

1) การปรับปรุงและทบทวนระเบียบวิธีปฏิบัติในการให้ความช่วยเหลือ
ผู้ ประสบภัย ให้เ อ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิผล  

2) การวางระบบรับบริจาคท่ีสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน
ผู้ประสบภัย การพฒันาระบบการรับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั โดยการวางแผนร่วมกนัใน
การพฒันาขอ้มูล การวิเคราะห์ความตอ้งการ การมอบหมายภารกิจรับผิดชอบ และการตั้งศูนยรั์บ
บริจาค 

3) การจัดท าแผนฟ้ืนฟูความมั่นคงของมนุษย์ ท้ังด้านการมีงานท า คุณภาพ
ชีวิต และสภาพจิตใจ การแผนฟ้ืนฟูความมัน่คงของมนุษยด์า้นการมีงานท า คุณภาพชีวิต สุขภาพ
อนามยั และ จิตใจ เพื่อฟ้ืนฟูและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัให้สามารถด าเนินชีวิตไดอ้ย่างมี
ความสุขทั้งทางดา้นร่างกายและจิตใจ 

4) การจัดท าแผนการฟ้ืนฟูโครงสร้างพื้นฐานให้มีการด าเนินการอย่าง
รวดเร็ว บูรณาการระหว่างหน่วยงาน และไม่ขัดกับระเบียบของทางราชการ การฟ้ืนฟูโครงสร้าง
พื้นฐานในพื้นท่ีประสบภยัให้ใช้งานได้ถาวร และเพื่อรองรับการอพยพผูป้ระสบภยั โคยความ
ร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

5) การฟ้ืนฟูระบบการจัดการส่ิงแวดล้อมชุมชนและบ่อบาดาลท่ีได้รับ
ผลกระทบจากอุทกภัย เพื่อใหผู้ป้ระสบภยัไดด้ ารงชีวติหลงัประสบภยัในสภาพแวดลอ้มท่ีดีและมีน ้ า
ท่ีสะอาดปลอดภยั ส าหรับการอุปโภคบริโภค ประกอบดว้ย 2 โครงการ คือ โครงการฟ้ืนฟูระบบ
รวบรวมน ้าเสีย ระบบบ าบดัน ้าเสีย และสถานท่ีก าจดัขยะมูลฝอยภายหลงัน ้ าลด และโครงการฟ้ืนฟู
บ่อบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยั 
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 2.1.3 แนวทางการขบัเคล่ือนแผนแม่บทสู่การปฏิบติั 
 เพื่อให้การขบัเคล่ือนแผนแม่บทการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จาก

อุทกภยั วาตภยั และโคลนถล่ม (ระยะ 5 ปี) เกิดผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ของแผน แนวทาง
ด าเนินการต่อไปประกอบดว้ย 

 การจดัท าแผนปฏิบติัการภายใตแ้ผนแม่บทฯ อย่างบูรณาการจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง             
โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยงานประสานหลกั ซ่ึงควรให้ความส าคญัในดา้น
ต่างๆ ดงัน้ี 

(1) การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ให้ความส าคัญกับโครงการท่ีสามารถ
ด าเนินการไดอ้ยา่งเกิดผลโดยตรงและโดยทนัทีต่อผูป้ระสบภยั  

(2) ส าหรับโครงการท่ีต้องด าเนินการเช่ือมต่อกันระหว่างหน่วยงานจึงจะเกิด
ประสิทธิผลต่อการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ ประสบภัย ควรมีการประสานในลกัษณะการ
แกไ้ขปัญหาในภาพรวมท่ีเช่ือมต่อไปยงัการแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ีท่ีประชาชนประสบภยั เช่น การแจง้
เตือนภยัพายุ ฝนตกหนกัและปริมาณน ้ าไหลหลากในพื้นท่ีตอนบน ท่ีตอ้งส่งทอดขอ้มูลเตือนภยัไป
ยงัพื้นท่ีชุมชนตอนล่างเพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการป้องกนัและลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนให้
ไดม้ากท่ีสุด 

 กลไกบริหารจดัการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จากอุทกภยั วาตภยั 
และโคลนถล่มของประเทศ ควรเป็นกลไกท่ีมีอยูแ่ลว้ตามกฎหมาย คือ คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และอธิบดีกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัเป็นเลขานุการฯ โดยมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อท าหน้าท่ีจดัท า
แผนปฏิบติัการภายใตแ้ผนแม่บทฯ ข้ึน 
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กลไกบริหารจัดการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัธรรมชาติ 

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) 

องค์ประกอบ หน้าที่ 

1. ประธาน -  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีได้รับ
มอบหมาย 

1. ก าหนดนโยบายในการจดัท าแผนป้องกนัและบรรเทา 
    สาธารณภยัแห่งชาติ 
2. พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติก่อนเสนอ ครม. 
3. บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั  
   ระหวา่งหน่วยงานของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และ    หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งให้มีประสิทธิภาพ  
4. ให้ค  าแนะน า ปรึกษาและสนับสนุนการปฏิบัติ
หนา้ท่ี 
5. วางระเบียบเก่ียวกับค่าตอบแทน ค่าทดแทน และ
ค่าใชจ่้าย    ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
6. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติั
น้ีหรือ    กฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

2. รองประธาน -  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย (คนท่ี 1) 
-  ปลดักระทรวงมหาดไทย (คนท่ี 2) 

3. กรรมการ 
-  ปลดักระทรวงกลาโหม, ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของ   
   มนุษย,์ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ปลดักระทรวงคมนาคม,  
   ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, ปลดักระทรวง
เทคโนโลย ี
   สารสนเทศและการส่ือสาร ปลดักระทรวงสาธารณสุข ผูอ้  านวยการ
ส านกั   
   งบประมาณ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผู ้
บญัชาการ 
   ทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ เลขาธิการ
สภาความ 
   มัน่คงแห่งชาติ และผูท้รงคุณวฒิุไม่เกินห้าคน ซ่ึง ครม. แต่งตั้ง 
-  อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 
 
 
 

  
 
 
 ทั้งน้ี ในการปฏิบติัการป้องกนัและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั จ าเป็นตอ้งมีการประสาน
การด าเนินงาน ร่วมกับคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะท างานต่างๆ ท่ีมีบทบาทหน้าท่ี
บริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ทั้ งในการป้องกันและลด
ผลกระทบ การเตรียมพร้อมรับภยั การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงัการเกิดภยั 
 
 

คณะอนุกรรมการจดัท าแผนปฏบิตักิาร 

ตามแผนแมบ่ทการป้องกนัและใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 

จากอทุกภยั วาตภยั และโคลนถล่ม (ระยะ 5 ปี) 

แต่งตัง้ 
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2.2  การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research - PAR) เป็นรูปแบบ

ของการวิจัยแบบใหม่ ท่ีประยุกต์และเป็นการรวมเอาแนวความคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
(Action research) กบัการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory research) มาผสมผสานเขา้ดว้ยกนั    
ถูกน ามาใช้ในกระบวนการด าเนินการวิจยั กล่าวคือนกัวิชาการบางกลุ่มมีความเช่ือว่า การวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบปลดปล่อยให้เป็นอิสระ (Emancipators  
Action Research : EAR) ซ่ึงในวงวิชาการแลว้จดัว่าเป็นรูปแบบเดียวของการวิจยัเชิงปฏิบติัการท่ี
บริสุทธ์ิ เน่ืองจากการเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จึงมกั
ใช้สถิติเชิงพรรณนาอย่างง่าย (Simple descriptive statistics) และการวิเคราะห์เชิงพรรณนาหรือ  
การพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive analysis) ในการอธิบายขอ้มูล และใชเ้ทคนิคการรวบรวมขอ้มูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยพบวา่ นกัวิจยัจ  านวนไม่นอ้ยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัตามแนวคิด
ของ Kemmis and McTaggart ในผลงานเร่ือง The Action Research Planner (1988) เป็นวิธีหลกัของ  
การวจิยั (นิตยา, 2544) 

การวิจยัเชิงปฏิบติัการมาจากค าว่า การปฏิบติั (Action) และการวิจยั (Research) เขา้ดว้ยกนั 
เป็นการเน้นความหมายท่ีจะใช้การวิจยัเพื่อพฒันาเป็นแนวทางในการเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกับ       
การสอนและการเรียนรู้ ซ่ึงการวิจัยเชิงปฏิบติัการจะช่วยจัดหาแนวทางการท างานท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งทฤษฎี และการปฏิบติัใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั จากแนวคิดไปสู่การปฏิบติั (อุทุมพร, 2544) 

การวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research : PR) เป็นงานวิจยัท่ีบุคคลหลายฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องกับการวิจยั ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการวิจยั อันประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัญหา       
การเก็บขอ้มูล  การวเิคราะห์ผลและสรุปรายงานการวจิยัโดยอาจจะไม่ไดท้  าเพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาหรือ
พฒันางานขององคก์รหรือหน่วยงานในชุมชนเป็นดา้นหลกั (องัคณา, 2550)   

การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมได้รับความนิยมมากในต่างประเทศตั้ งแต่ปี 1970    
เป็นตน้มา (องัคณา, 2550) ส าหรับในประเทศไทย ได้มีการก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานใช้ใน      
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน การวิจยั เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมก็ถูกน ามาใช้อย่าง
ต่อเน่ือง  การววิฒันาการของรูปแบบการวจิยัน้ีมีการเลือกวธีิการตามอิทธิพลของรูปแบบการพฒันา
ท่ีแต่ละประเทศให้ความส าคญั จึงมีความหลากหลายไปตามกระบวนการพฒันา ซ่ึงเป็นแบบของ
การพฒันาท่ีเนน้ไปท่ีประชาชน ใหมี้ส่วนร่วมจากผูป้ฏิบติังานมากข้ึน (นิตยา, 2544 ; กมล, 2540)  
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 2.2.1 ความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูล
สารสนเทศต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั ระหว่างผูว้ิจยั
กบัสมาชิกในชุมชน ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ผูว้ิจยักบัสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัตั้งแต่ตน้จนจบ ตั้งแต่การวางแผน
ปฏิบติั การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติั และท่ีส าคญัเป็นเคร่ืองมือ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชน การพฒันา และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของคนในชุมชนนั้น ท าให้ประชาชนได้ท างานร่วมกนั และเรียนรู้ถึงทกัษะในการจดัการชุมชน 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่วิธีของการวิจัย (Methodology) แต่เป็นแนวทาง
การศึกษา (Approach) หรือกลยุทธ์ (Strategy) หรือกระบวนการ (Process) (กมล, 2540 ; บุญนาค, 
2543 ; นิตยา, 2544; สิทธิณฐั, 2546) 
 2.2.2 แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 กมล (2540) ไดใ้ห้แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการวิจยัคน้ควา้
แสวงหาความรู้ตามหลกัการของการวิจยัแบบเดิม ๆ สอดคล้องกบัพนัธ์ุทิพย ์(2545) ได้แสดง
คุณลกัษณะส าคญัของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเม่ือเทียบกบังานวจิยัแบบดั้งเดิม  
ตารางที ่2-1  คุณลกัษณะส าคญัของงานวจิยั  

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

การวจิยัแบบดั้งเดิม การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

รูปแบบ เป็นพิมพเ์ขียวท่ีก าหนดให้ เน้นกระบวนการท่ีปรับเปล่ียนไดต้าม
สถานการณ์ 

อุดมการณ์/ปรัชญา เนน้กลุ่มคนชั้นสูง เน้นกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสในสังคม                             
คนชายขอบ 

จุดมุ่งหมาย ไม่ผูกพัน ท าให้ได้ข้อมูลเพื่อ
ตอบปัญหาการวจิยั 

มีพนัธกรณีระหวา่งนกัวิจยักบัชาวบา้น
ท่ีจะร่วมกนัเพื่อสิทธิของมนุษย ์

กรอบการวจิยั ก าหนดโดยนกัวจิยัองคก์ร ก าหนดโดยประชาชนในพื้นท่ี 
จุดเนน้ วตัถุ  เนน้การสร้างส่ิงของ คน เร่ิมท่ีคนเป็นหลกั ท าให้คนมีคุณค่า 

สร้างความภาคภูมิใจและก าลงัใจ 
เป้าหมาย ก าหนดไวล่้วงหนา้ ปรับเปล่ียนตามความต้องการของ

ทอ้งถ่ินตามเง่ือนไขความเหมาะสม 
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ตารางที ่2-1 (ต่อ)   
ประเด็น

เปรียบเทียบ 
การวจิยัแบบดั้งเดิม การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

ยทุธวธีิ เนน้การวางแผนท่ีอา้งวา่ชาวบา้น 
ไม่สามารถวางแผนเองได ้

เ น้ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  เ ช่ื อ มั่ น ใ น
ความสามารถในการเรียนรู้ของคน 

วธีิการ เขม้งวดรัดกุม  เนน้หลกัการวิจยั
เชิงปริมาณ  มองมิติชุมชนท่ี
ศึกษา และใชเ้ทคโนโลยหีรือ
ระเบียบวธีิการชั้นสูง 

เรียบง่าย ใชว้ธีิการท่ีชาวบา้นรู้จกัและ
ถนดั  มองชุมชนอยา่งเป็นองคร์วม 
และใชเ้ทคโนโลยชีาวบา้น 

รูปแบบการพฒันา ควบคุม ช้ีแนะและใหแ้รงจูงใจ
เป็นวตัถุ  เนน้การท างานตาม
แผนและส่งเสริมวฒันธรรมการ
พึ่งพา 

ปลดปล่อย สร้างก าลงัอ านาจในการคิด
และต่อรองใหส้ าเร็จในส่ิงท่ีไดก้ระท า 
โดยมีแรงจูงใจคือความภูมใจใน
ศกัด์ิศรีของตน และเป็นการส่งเสริม
วฒันธรรมการพึ่งพาตนเอง 

มองชาวบา้น เป็นผูรั้บประโยชน์จาก
ความส าเร็จของโครงการวจิยั 

เป็นผูท้  าประโยชน์ เป็นผูล้งมือกระท า
โครงการส าเร็จ และมีส่วนร่วม 

ผลลพัธ์  เนน้วตัถุท่ีเป็นผลิตผลของ
โครงการ เช่น ร้ัว ถนน อาคาร
เป็นตน้ 

ไม่เนน้วตัถุ แต่เนน้ความสามารถของ
ชุมชน เนน้การเรียนรู้  ความพอใจ 
ความหลากหลาย ก าลงัใจและแรงใจ
ของประชาชน 

(พนัธ์ุทิพย,์ 2545) 

 2.2.3 วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 2.2.3.1 ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545) ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี      
ส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 ก) เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเขา้มาร่วม
ศึกษาคน้ควา้ หาขอ้มูล  รวมทั้งการหาประเด็นปัญหาเชิงพฒันา และวรรณกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนตน  มิใช่รอคอยแต่นกัวจิยัและนกัพฒันามาด าเนินการให ้  
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 ข) เพื่อให้ได้ขอ้มูลความเป็นจริง แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม หรือ   
มีความพอดีกบับริบทของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น   
 ค) เพื่อให้มีการขบัเคล่ือนมวลสมาชิกเขา้ดว้ยกนั เป็นกระบวนการของ 
ผูมี้ความรับผดิชอบร่วมกนั เรียนรู้ดว้ยกนัและแกไ้ขปัญหาไปพร้อมกนั  
 2.2.3.2 เป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 พนัธ์ุทิพย์ (2545) ได้กล่าวถึง เป้าหมายหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ดงัต่อไปน้ี   
 ก) คน้หาความรู้พื้นบา้นท่ีเป็นท่ียอมรับและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
 ข) ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งวฒันธรรม 
 ค) สร้างดุลยภาพระหว่างวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางวิชาการและความรู้
พื้นฐาน 
 ง) ยอมรับในความไม่เท่าเทียมกนัของภาวะสังคมเศรษฐกิจ  
 อรุณรุ่ง (2549) ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี  
 ก)  ชาวบา้น ชุมชน ผูด้อ้ยโอกาสจะต่ืนตวั ไดรั้บการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
สามารถคิดวเิคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  มีความเช่ือมัน่ในทางท่ีจะให้ความร่วมมือกนั
หรือมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อก่อประโยชน์สูงสุด
แก่ตนเอง และชุมชน        
 ข)  ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหา ผู ้ด้อยโอกาสมีโอกาสมากข้ึน      
การจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ มีการกระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งผล
ใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีต่อคนในชุมชน  
 ค)  มีวิจยั และพฒันาได้เรียนรู้จากชุมชน ได้ประสบการณ์การท างาน
ร่วมกบัชุมชน อนัก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดี และเกิดแนวคิดในการพฒันาตนเองของนกัวิจยัและ
พฒันาอยา่งแทจ้ริง   
 ง)  ผลงานวิจยัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดท้นัที เน่ืองจากไดล้งมือท า
กิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง        
เกิดการผนึกก าลงัร่วมกนั โดยท่ีประชาชนเป็นผูร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานท่ีโครงการท่ีด าเนินการอยู ่
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 2.2.4 องคป์ระกอบของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 นิตยา (2544) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 2.2.4.1 การมีส่วนร่วม (Participation) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย
ในการวิจยั โดยตระหนกัยอมรับคุณค่าของผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติั สมาชิกชุมชน ประชาชน ผูป้ฏิบติังาน 
และอาสาสมคัรต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียดงักล่าวเป็นผูมี้ประสบการณ์จะสร้างองค์ความรู้ท่ีมี
ประโยชน์จากภูมิปัญญาของตนโดยพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 2.2.4.2 การกระท า (Action) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ การวจิยัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลง
ความพยายามต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนร่วมในสถานการณ์เฉพาะ ดงันั้นจึงมีการกระท าต่าง ๆ เกิดข้ึน 
 2.2.4.3 การวิจยั (Research) ซ่ึงเป็นความพยายามอย่างมีระบบท่ีจะสร้างองค์
ความรู้ เพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการในสถานการณ์เฉพาะ 
 2.2.5 ระเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 องัคณา (2550) พบว่า จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัต่าง ๆ มีระเบียบวิธีของการวิจยั   
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมทางการศึกษา มีแนวทางใหญ่ ๆ 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 
 2.2.5.1 ประยุกตใ์ชร้ะเบียบวิธีวิจยัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของ
การพฒันาชุมชน โดยมากใชใ้นกรณีท่ีนกัวจิยัเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียในสถานศึกษานั้น ๆ หรือ
เป็นนกัวิจยัภายนอกนัน่เอง ซ่ึง กมล (2540) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี 
 ก) เลือกกลุ่มเป้าหมาย ต้องจดัท าให้เป็นระบบ เร่ิมต้นด้วยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มเป้าหมายท่ีจะพิจารณาให้เขา้ร่วมในโครงการขั้นต่อไปก าหนดเกณฑ์
ส าหรับการคดัเลือก แลว้ท าการคดัเลือก 
 ข) สร้างบรรยากาศการยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย เป็นการกระท าดว้ย
การมีแนวคิดใหผู้ป้ระสานงานวิจยัเป็นท่ียอมรับของกลุ่มเป้าหมาย และเป็นการสร้างบรรยากาศใน
การด าเนินงานกบักลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะท าใหผู้ป้ระสานงานวจิยัเป็นเสมือนคนในชุมชนนั้นคนหน่ึง 
 ค) ระบุปัญหา และการแก้ไขปัญหาท่ีมีศกัยภาพ กลุ่มเป้าหมายจะ
ด าเนินการวิจยัในทนัทีท่ีกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยกลุ่มเป้าหมายได้เร่ิมด าเนินงาน จุดมุ่งหมาย คือ 
การศึกษาความตอ้งการ หรือความจ าเป็นของชุมชน ระบุปัญหาของชุมชนคน้หาวิธีการแกปั้ญหา
 ง) วางแผนเพื่อปฏิบติั ขั้นตอนน้ีอธิบายถึงยุทธศาสตร์และเทคนิคเพื่อ
ช่วยเหลือใหค้นเตรียมโครงการพฒันาใหเ้ป็น ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดจุดประสงคก์ารใชเ้วลา
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ในการท างาน ทรัพยากร ก าลงัคนท่ีจะใช้ และกิจกรรม รวมถึงการใช้ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินงานตามแผน 
 จ) การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ ขั้นตอนน้ีเป็นการอธิบายถึงวิธี
ช่วยให้คนสามารถด าเนินงานตามโครงการของตนได้ แผนปฏิบติัการตอ้งน ามาเผยแพร่ให้คนรู้ 
และกระตุน้ให้คนด าเนินงานตามแผน การจดัการด้านการเงินต้องท าด้วยความรับผิดชอบอย่าง    
ชดัแจง้โปร่งใส การระดมทรัพยากร และการก าหนดงานตอ้งด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน 
 ฉ) การประเมินผล/ผลสะท้อน/การส่งผลกลับ กลุ่มเป้าหมาย และ                 
ผูป้ระสานงานวิจยัต้องจดัท าบนัทึกประจ าวนั บนัทึกการจดัการ และกิจกรรมส่ิงเก่ียวข้องกับ
โครงการทั้งหมดไวเ้ป็นหลักฐาน และช่วยบนัทึกความจ าเม่ือส้ินสุดการด าเนินการ ต้องให้มี       
การประเมินผล การประเมินน้ีจะอธิบายวิธีการท่ีเอ้ืออ านวยต่อการประเมินความก้าวหน้าของ
โครงการ และผลส าเร็จ โดยคนท่ีร่วมงานเอง 
 ช) การหมุนเกลียว การวนรอบ และการท าให้เป็นระบบของการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ขั้นตอนน้ีเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มเป้าหมายเร่ิมตน้ ลงมือแกปั้ญหาท่ียาก แต่ยงัใช้
ขั้นตอนของการวางแผน การด าเนินงานของโครงการวิจยัอยูใ่ชห้ลกัการของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมมาใชแ้กปั้ญหา 
 ซ) ขั้นเตรียมการถอนตวั และเผยแพร่ผลงาน เป็นขั้นตอนก่อนจะถอน
ตวัจากชุมชน ตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไดถู้กปลูกฝังเขา้ไป
เป็นกระบวนการแกปั้ญหาของกลุ่มเป้าหมายแลว้ ซ่ึงจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถแกปั้ญหาดว้ย
ตนเอง เม่ือส้ินสุดโครงการของการวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม รายงานวิจัยต้องได้รับ        
การพิมพเ์ผยแพร่ และน าเสนอในการสัมมนา โดยจะเผยแพร่ไดเ้ม่ือไดพ้ิสูจน์แลว้วา่เป็นรูปแบบท่ีมี
ประสิทธิภาพ และไดรั้บประสิทธิผล 
 2.2.5.2 ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการตามแนวคิดของ Kemmis and 
McTaggart 
 เน่ืองจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการพฒันามาจากฐานคติความเช่ือท่ีมุ่งเน้นบูรณาการเช่ือมโยง
ความรู้หรือทฤษฎีเชิงปฏิบติัท่ีได้จากการท าวิจยักบัการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ในสนามหรือ
สถานท่ีปฏิบัติงานผสานเข้าด้วยกัน โดยอาศัยการสะท้อนความคิดใคร่ครวญไปมาในเชิง         
วิพากษ์ผลการปฏิบติังานท่ีไดล้งมือกระท าไปตามแผนการท่ีวางไวว้่าสามารถแก้ไขปัญญหาได้
ส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร รวมทั้งมีปัจจยัเก้ือหนุน และขดัขวางความส าเร็จในการแกปั้ญหาอะไรบา้ง 
และจะต้องด าเนินการอย่างไร จึงจะท าให้เข้าสู่สภาวการณ์ท่ีน าความส าเร็จนั้ นมา ดังนั้ น 
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กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการจึงประกอบดว้ยขั้นตอนการด าเนินงานวิจยัท่ีมีลกัษณะเป็นเกลียว 
หรือวงจรต่อเน่ืองกนัไป (Spiral of steps) เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางในบรรดานกัวิชาการหรือ
ผูส้นใจการวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบ
ส าหรับการท าวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยมีรากฐานมาจากแนวคิดของ Kemmis ข้ึนเป็นคร้ังแรกในท่ี
ประชุมทางวิชาการของสมาคมการวิจัยทางการศึกษาแห่งประเทศออสเตรเลีย ณ เมืองซิดนีย ์         
ปีคริสต์ศกัราช 1980 ได้ศึกษาลกัษณะพฤติกรรมในกลุ่มแบบต่าง ๆ เช่น ลกัษณะการเป็นผูน้ า   
ความเป็นมิตร ความก้าวร้าว ฯลฯ ซ่ึงได้สรุปพฤติกรรมเหล่านั้นว่า เป็นผลจากความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคล จนกระทัง่มีนกัวิจยัหลายท่าน ไดน้ ามาใชใ้นการพฒันาความเช่ียวชาญในวิชาชีพครู
โดยใชใ้นเร่ืองของการพฒันาการเรียนการสอน  (นิตยา, 2544 ; พนัธ์ุทิตย,์ 2545 ; อรุ่งรุ่ง, 2549 ; 
กมล, 2550 ; องัคณา, 2550)   
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Kemmis and McTaggart (1998) ท่ีใช้
กนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัประกอบดว้ยกิจกรรมการวจิยัท่ีส าคญั 4 ขั้นตอนหลกัคือ วางแผนเพื่อ
ไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ลงมือปฏิบติัการตามแผน สังเกตการณ์ กระบวนการ และผลของ     
การเปล่ียนแปลง และสะทอ้นกลบั กระบวนการและผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และปรับปรุง
แผนการปฏิบติังาน และด าเนินการเช่นน้ีต่อไปเร่ือย ๆ 
 สิทธิณัฐ (2546) เสนอการด า เนินงานของการวิจัย เ ชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 3 
องคป์ระกอบ คือ 
  ก) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา และการแสวงหา
องคค์วามรู้ 
  ข) มีการกระท า (Action) การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมองค์ความรู้             
มีการเช่ือมต่อกบัการปฏิบติัการ หรือการไดม้าซ่ึงผลการวจิยัไปสู่การพฒันาแบบวงจร 
  ค) กระบวนการเรียนรู้ (Learning process)  
 องอาจ (2549) ได้เสนอแนวคิดการด าเนินงานของการวิจยัเชิงปฏิบติัการในแต่ละวงจร
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ    
  ก) ขั้นตอนเตรียมการเบ้ืองตน้ (Pre-step)  
 ข) การวางแผน (Planning) 
 ค) การลงมือปฏิบติั (Action) 
 ง) การคน้หาขอ้เทจ็จริง (Fact finding) 
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 ไพโรจน์ (2548) อธิบายไวว้่า หากพิจารณาในรูปของกระบวนการวิจยั การมีส่วนร่วมของ
ฝ่ายต่าง ๆ สามารถระบุไดต้ามล าดบัขั้นหรือกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไดห้ลาย
ขั้นตอน ซ่ึงช่วยให้เห็นบทบาทหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัแต่ละฝ่ายไดอ้ย่างชดัเจน และในทาง
ปฏิบติัแลว้ กระบวนการวจิยัก็ตอ้งด าเนินไปโดยความร่วมมือกบัท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นล าดบั
ขั้นตอนตั้งแต่ตน้จนจบส้ินกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี   
 ก) ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นน้ีจะท าการก าหนดพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีจะ
ท าการศึกษาวจิยั  
 ข) ขั้นก าหนดปัญหา ในขั้นตอนน้ีจะท าการสรุปค าถามหรือปัญหา รวมทั้งอธิบาย
เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้เห็นภาพ และเกิดความ
เขา้ใจตรงกนั  
 ค)  ขั้นการวางแผนปฏิบติังานวิจยั ในขั้นตอนน้ีจะท าขั้นตอนการปฏิบติังานวิจยัให้
ชดัเจน รวมทั้งระบุดว้ยวา่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าวิจยัแต่ละฝ่ายจะมีส่วนร่วมอะไร และอยา่งไร 
เม่ือใดบา้ง พร้อมทั้งแผนการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนวธีิการวจิยั    
 ง)   ขั้นการติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุง รวมทั้งการแก้ไขระหว่างการปฏิบติั
งานวิจัย  รวมทั้ งให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ท่ีแสดงถึงความพึงพอใจและความส าเร็จ           
ของการด าเนินการวจิยั  
 จ) ขั้นการสรุปผลการวจิยั ในขั้นตอนน้ีจะท าการสรุปผลการวิจยั และเรียบเรียงเป็น
รายงานการวจิยัออกเผยแพร่   
 สรุปได้ว่า การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการศึกษาค้นควา้
รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั 
ระหวา่งผูว้ิจยักบัสมาชิกในชุมชน ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ผูว้จิยักบัสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัตั้งแต่ตน้จนจบ ตั้งแต่
การวางแผนปฏิบติั การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติั และท่ีส าคญั    
การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน                 
การแก้ปัญหาของชุมชน การพัฒนา และเป ล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนนั้ น                    
ท  าให้ประชาชนไดท้  างานร่วมกนั และเรียนรู้ถึงทกัษะในการจดัการชุมชน ระเบียบวิธีการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 
 ก) ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจยัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของการ
พฒันาชุมชน ประกอบดว้ย เลือกกลุ่มเป้าหมาย สร้างบรรยากาศการยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย     
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ระบุปัญหา และการแกไ้ขปัญหาท่ีมีศกัยภาพ วางแผนเพื่อปฏิบติั การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ  
การประเมินผล/ผลสะทอ้น/การส่งผลกลบั การหมุนเกลียว การวนรอบ และการท าให้เป็นระบบ
ของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การเตรียมการถอนตวั และเผยแพร่ผลงาน 
 ข) ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบติัการตามแนวคิดของ  Kemmis and 
McTaggart ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นวางแผน (Planning) เป็นขั้นเร่ิมตน้ในการด าเนินการ
ดว้ยการส ารวจปัญหาท่ีตอ้งการใหมี้การแกไ้ขหรือพฒันาโดยผูมี้ส่วนร่วม เช่น ครูผูส้อนในชั้นเรียน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งอาจเป็นครูผูส้อนคนอ่ืน ๆ สอนร่วมกนั ผูเ้รียน ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร ตลอดจนชุมชน 
ขั้นปฏิบติัการ (Act) เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดร่้วมกนัวางแผนงานมาด าเนินการปฏิบติั โดยร่วมกนัให้
ขอ้มูลยอ้นกลบัว่า แผนท่ีวางไวอ้ย่างสมเหตุสมผลนั้นปฏิบติัได้จริงมากน้อยเพียงใด ขั้นสังเกต 
(Observe) ในการด าเนินงานตอ้งมีการสังเกตการณ์ควบคู่ไปดว้ย เพื่อให้เกิดความเท่ียงตรงในการ
ปฏิบติั ควรให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายไดร่้วมสังเกตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการสังเกตน้ีรวมถึง
การรวบรวมผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติั และขั้นสะทอ้นผลการปฏิบติั(Reflect) ขั้นสุดทา้ยของวงจร
การวิจยัเชิงปฏิบติัการ คือ การประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการ ผูมี้ส่วนร่วมจะตอ้งตรวจสอบ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่าง ๆ โดยขอ้มูลท่ีได้จะเป็นแนวทางในการปรับปรุง และวางแผนการ
ปฏิบติัต่อไปจนกวา่จะสามารถแกปั้ญหาหรือพฒันางานท่ีเกิดข้ึนได ้
 
2.3 ข้อมูลพืน้ฐานจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



37 

 

 

บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดก้  าหนดวธีิการและขั้นตอนการด าเนินการศึกษาคน้ควา้ ตามล าดบัต่อไปน้ี  
 3.1 ระเบียบวธีิวจิยั 
 3.2 ประชากร กลุ่มตวัอยา่ง และวธีิการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.3 เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.4 วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.5 การวเิคราะห์และสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
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3.1 ระเบียบวธีิวจัิย 
 รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารต่าง ๆ 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั 
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การศึกษาต ารา เอกสาร และงานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคิด เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจยั 
 
3.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และวธีิการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดงัน้ี 
 3.2.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้
ทางด้านการวิจยัเชิงปฏิบติัการ การเกิดภยัพิบติั คดัเลือกเป็นกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 3 คน 
 3.2.2 กลุ่มตวัอย่างประชุมเชิงปฏิบติัการ การรับมือภยัพิบติัเพื่อใช้ชุมชนเป็นฐาน ได้แก่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป จ านวน 200 คน 
 3.2.3 การศึกษาคร้ังน้ีก าหนด ในพื้นท่ีเป้าหมาย 8 อ าเภอ 26 ต าบล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง 
(ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง และต าบลวงัชมพู) อ าเภอ  
ชนแดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขุย ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลา
ลาย) อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ ากอ้  ต าบลน ้ าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบล
ศิลา และต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบล
หนองแจง และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซบัเปิบ) และ
อ าเภอเขาคอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)   
 
3.3 เคร่ืองมือและการสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั 
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การศึกษาต ารา เอกสาร และงานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคิด เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจยั 
 3.3.2   สร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.3.2.1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
  ก)   สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถาม
เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง มีจ  านวนทั้งหมด 2 ฉบบั ประกอบดว้ย 
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 ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
 ฉบบัท่ี 2 แบบสอบถามรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยั
พิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ข) สร้างเอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสาร
ประกอบการพิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า เพื่อหาค่าดชันีความสอดคล้องของ
แบบสอบถามประเมินรูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด    
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6 เอกสารอา้งอิง 
 3.3.3  รวบรวมขอ้มูลบริบทในชุมชนเบ้ืองตน้ 
 3.3.3.1 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชน ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 
11 อ าเภอ ในเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2557   
 3.3.3.2  ภายหลงัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ น าผลท่ีไดม้า
วเิคราะห์ตามหลกัสถิติ  
 3.3.3.3  ท าการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลตามหลกัทางสถิติ สรุป 
และอภิปรายผล  
 3.3.4  สรุปผลขอ้มูลบริบทในชุมชน 
 
3.4 วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 มีรายละเอียดดงัน้ี   
 3.4.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
 3.4.1.1  ส่งแบบสอบถามใหผู้ใ้ชง้านจ านวน 40 คนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการ
วจิยัคร้ังน้ี 
 3.4.1.2 หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าความสอดคลอ้งภายในของ
ขอ้ค าถามรายขอ้ (Internal Consistency) และค่าค่าสัมประสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาค (Cronbach 
Alpha Coefficient) ผูว้ิจยัจะน าเสนอแบบสอบถามไปทดสอบก่อน (Pre-test) กบักลุ่มประชากร
ตวัอยา่งคนละกลุ่มกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการเก็บจริง จ  านวน 40 คน  



40 

 

 

  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามการบริหารจดัการ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามแผนเตรียมความ
พร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการการค านวณค่าความเช่ือถือได้ของเคร่ืองมือแบบสอบถามรูปแบบการ
สังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ เท่ากบั 1.00 
  3.4.1.3 น าผลการวิเคราะห์ความเช่ือมัน่มาปรับปรุงข้อค าถาม และจัดท าเป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ 
 3.4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจ ัยด าเนินการหลังจากรวบรวม และท าการตรวจสอบ
แบบสอบถามใหส้มบูรณ์ จึงไดว้เิคราะห์ผลโดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ 
 
3.5 การวเิคราะห์และสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
 การวเิคราะห์ผลความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์บัขอ้
ค าถาม ใชค้่าดชันีความสอดคลอ้ง (มนตช์ยั, 2548) ดงัน้ี 
 มีความเห็นวา่  สอดคลอ้ง ก าหนดคะแนนเป็น 1 
 มีความเห็นวา่  ไม่แน่ใจ ก าหนดคะแนนเป็น 0 
 มีความเห็นวา่  ไม่สอดคลอ้ง ก าหนดคะแนนเป็น -1 
 จากนั้นน ามาแทนค่าในสูตรหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 

  IOC = 
n

R
   
  

 โดยท่ี IOC = ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 
   R  = ค่าผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  N = จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
  0.50 ถึง 1.00 หมายถึง  สอดคลอ้ง 
  -0.50 ถึง 0.49 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
  -1.00 ถึง -0.49 หมายถึง  ไม่สอดคลอ้ง 
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การวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชสู้ตรการหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา
(  Coefficient ) ของครอนบาค ( Cronbach )  ซ่ึงมีสูตรดงัน้ี  
     

                       = 
















2

2

1
1

t

i

s

s

n

n  

 
 
เม่ือ         หมายถึง  สัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ 
              n     หมายถึง   จ  านวนขอ้ 
                        2

is    หมายถึง  คะแนนความแปรปรวนแต่ละขอ้ 
                        2

ts    หมายถึง  คะแนนความแปรปรวนทั้งฉบบั 
 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทัว่ไป ใช้สถิติเบ้ืองต้น ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และ ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

    = 


X  

 
   เม่ือ       แทน   ค่าคะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
    X    แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่มตวัอยา่ง           
                N แทน   จ  านวนนกัเรียนในกลุ่มตวัอยา่ง 
 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 

  S.D. =  
 1

22



  XX  

 
  เม่ือ   S.D.   แทน   ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   X แทน   คะแนนแต่ละคน 
   N แทน   จ  านวนนกัเรียน 
    แทน   ผลรวม 
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ขอบเขตของค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากแบบสอบถามความคิดเห็นคือ 
  ค่าน ้าหนกั   ความหมาย 
  4.50 – 5.00   มากท่ีสุด 
  3.50 – 4.49   มาก 
  2.50 – 3.49   ปานกลาง 
  1.50 – 2.49   นอ้ย 
  1.00 – 1.49   นอ้ยท่ีสุด 



บทที ่4 
ผลของการวจิยั 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
โดยมีผลวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 4.1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  
 4.2 ผลการสังเคราะห์ขอ้มูลรูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.4 ผลการวเิคราะห์ศกัยภาพและสภาพแวดลอ้ม 
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4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภัยพบิัติ 
 คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 200 คน จากผลการส ารวจขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์และส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์
ท่ีมีความรุนแรงและก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดแ้ก่ อุทกภยัและดินถล่ม ภยัแลง้ และ          
ภยัหนาว ดงัน้ี 
 ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย 
  (1)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (1.1)  ประเมินความเส่ียงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มรวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหาร
จดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หน่วยงานหลกั จากขอ้มูลพื้นท่ีท่ีเคยเกิดและพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียง  
   (1.2)  ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยั รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ี
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน   โดยประสานงานกับหน่วยงานหลัก  ได้แก่    
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (1.3)  จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่ม   
   (1.4)  เตรียมการด้านโครงสร้าง โดยการส ารวจและส่ิงก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
    (1.4.1)  จดัหาพื้นท่ีรองรับน ้าและกกัเก็บน ้า เช่น อ่างเก็บน ้ า เข่ือน 
สระน ้า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขดุลอกคูคลอง แหล่งน ้าสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  คลองส่งน ้ า และ
คลองระบายน ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บน ้าไวใ้นฤดูแลง้และการระบายในฤดูฝน 
    (1.4.2)  ก่อสร้างก าแพง ผนงั หรือรอดกัตะกอน เพื่อป้องกนัการ
เอ่อลน้หรือสูญเสีย พื้นดินจากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและแม่น ้า 
    (1.4.3)  สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั ส าหรับ
พื้นท่ีท่ีการหนีภยัท าไดย้าก หรือไม่มีพื้นท่ีหลบภยัท่ีเหมาะสม 
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    (1.4.4)  กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยั
ตอ้งให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภยัส าหรับผูใ้ช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง 
    (1.4.5)  ก่อสร้าง / ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลงับ ารุง หรือ
เส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา 
   (1.5)  จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (1.6)  พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศด้านอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  

(1.7)  เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน 
นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยั
และดินโคลนถล่ม  
    (1.7.1)  สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพนัธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน
การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) อย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทย ุ
โทรทศัน์ หนงัสือ อินเตอร์เน็ต 
    (1.7.2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเครือข่ายในการป้องกนั
และบรรเทา   สาธารณภยัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
อาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์นเร่ืองความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 
    (1.7.3)  จดัให้มีหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเน้นการให้ความรู้ 
การปลูกฝังแนวคิดและจิตส านึกดา้นความปลอดภยัในทุกระดบั รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ดา้นการศึกษาและการให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่นกัเรียน นกัศึกษาทุก
ระดบั  

(2)  การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (2.1)  จดัตั้ งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย 
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หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั  อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (2.2)  ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย
อาศยัชุมชนเป็นฐาน   
   (2.3)  จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านอุทกภยัและดินโคลนถล่มหรือ
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
   (2.4)  จดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มแบบบูรณาการในทุกระดบั   
   (2.5)  พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มและเฝ้าระวงัโดย
การติดตามระบบป้องกนัภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย โดยผา่น 
//pcru.ac.th/research  username  ใช ้user ส่วน password  ใช ้user เป็นช่องทาง เขา้ถึงขอ้มูลในการ
เฝ้าระวงั เตือนภยัระดบัน ้าฝน 
   (2.6)  ส ารองปัจจยัท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (2.7)  เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
 (2.8)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรองและระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น 
พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
 (2.9)  จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น
   (2.10) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม 
 ขณะเกิดภยั 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (1)  เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มจงัหวดัเพชรบูรณ์ ข้ึน  ณ  ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
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  (2)  การอพยพให้อพยพหมู่บา้นเส่ียงภยั และแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลน
ถล่มก าหนด 
  (3)  กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ  จากสาธารณชน ให้ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ี
เก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมทั้งวธีิการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ 
 หลงัเกิดภยั 
  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (1)  ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ จงัหวดั ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน
พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2)  จดัหาท่ีพกัอาศยัชั่วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัด้านสุขภาพ
อนามยั สภาพจิตใจ  
  (3)  ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  (4)  ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจใหส้ามารถด ารงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ 
  (5)  ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม 
  (6)  ฟ้ืนฟูโครงการสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ  ท่ีไดรั้บความ
เสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดล้อมท่ี
ไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ขปัญหามลพิษต่างๆ 
  (7)  ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  ด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน้  

(8)  จัดให้มีถอดบทเรียนผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม
ในอนาคต  
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ภาพที ่4-1  แสดงแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 

การจดัการหลงัเกิดภยั 
 

    การฟ้ืนฟูโครงสร้าง 
  การฟ้ืนฟูระบบส่ิงแวดล้อมชุมชน      

การเตรียมพร้อมรับภยั 
 

  การเรียนรู้และสร้างความ
ตระหนัก    

  การฝึกอบรม    
 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 

  การเช่ือมโยงระบบติดต่อส่ือสาร    
  การติดตามสถานการณ์    
  การส่ือสารและการด าเนินการช่วยเหลือ    
  การสนับสนุนเคร่ืองมือและบุคลากร    
  การควบคุมดูแลสถานท่ีประสบภัย    
  การติดตามตรวจสอบและบรรเทาปัญหา

คุณภาพน า้   
 
 

การป้องกนัและลดผลกระทบ 
 

  การแจ้ง 
 การจัดท าพืน้ท่ีเส่ียงภัย    
  การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย       ทุกระดับ    
  การจัดตั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัย    
  การฝึกซ้อมแผน     
  การพยากรณ์ภัย  
  การจ าลองสถานการณ์ภัย  
  การสร้างระบบเครือข่ายข้อมลู  
 

ภารกจิ 
ของหน่วยงาน 

ทีเ่กีย่วข้อง 
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4.2 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการภัยพบิัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 ผลสรุปของการบริหารจดัการภยัพิบัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดด้งัน้ี 
ตารางที ่4-1  แสดงวงจรการจดัการพิบติัภยัทางธรรมชาติ ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ขั้นตอน การบริหารจดัการ แนวทางการบริหารจดัการ 
ขั้ น ก า ร ป้ อ ง กั น
และบรรเทาภยั 

ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการทรัพยากร 

การก าหนดเป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน 
รวม ถึ งการ เต รียมความพ ร้อม ชุมชน เพื่ อ ร่ วม
ด าเนินการวจิยักบัทีมวจิยั ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร

จัดการพื้นท่ีและส่ิง
ปลูกสร้าง 

ขั้นเตรียมการ ระบบบริหารและ
บญัชาการเหตุการณ์ 

เร่ิมตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซกัซ้อมคนให้พร้อม
รับมือ แต่ทั้งหมดน้ีต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั
คือ    ระดับตวับุคคล  ระดับพื้นท่ี และระดับจงัหวดั 

ดงัน้ี  
 ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธีเตรียมคนให้

ตระหนัก และพร้อมท่ีจะดูแลตนเองได้เม่ือเกิดภัย
พิบติั  

 ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์มีบทบาทหลกัในการพูดคุย ร่วมกนั
ท าแผนป้องกัน เพื่อให้เหมาะสมกับพื้นท่ีของตน 
เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชนเฝ้าแต่รอคอยความ
ช่วยเหลือท่ีส่งลงมาจะท าใหชุ้มชนอ่อนแอลง  

 ระดบัจงัหวดั จ  าเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัภยัพิบติั 
รวมถึง การจัดการภัยพิบัติในระยะยาว ต้องท าทั้ ง
ระบบทั้งอุทกภยัและดินถล่ม ภยัแล้ง และ ภยัหนาว 
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง 

ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม
พร้อม 
ก า ร จั ด เ ต รี ย ม
ทรัพยากร 
การบริหารจัดการ
ข้อ มูลสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
ระบบการโต้ตอบ
เหตุการณ์ 
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ตารางที ่4-1  (ต่อ) 
ขั้นตอน การบริหารจดัการ แนวทางการบริหารจดัการ 

ขั้ น ต อบสนอ ง
และฟ้ืนฟู 

คว าม มี ส่ วน ร่วม
และภาคีเครือข่าย 

ด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้เกิดการขยายผลองคค์วามรู้ท่ี
ได้ เพื่อสร้างความย ั่งยืนในการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองในอนาคต ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั 

ก า ร พัฒ น า ด้ า น
เศรษฐกิจสังคมและ
วถีิชีวติ 
 

Community 
Resilience 

ก า ร ส่ื อ ส า ร แล ะ
ถ่ายทอดความรู้ให้
ชุมชน 

ใหชุ้มชนมีความรู้ความเขา้ใจ 

Knowledge capture มีการจดัเก็บความรู้ ศึกษา วิจยั ถอดบทเรียน รวมทั้ง
การทบทวนหลงัการปฏิบติัและหลงัการฝึกซอ้ม 

Knowledge 
utilization 

มีการน าความรู้ไปใชเ้พื่อพฒันาระบบให้เขม้เข็งและ
ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
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4.3 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจยัได้กระท ากบัผูเ้ก่ียวขอ้ง จ านวน 40 คนโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อรูปแบบ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเหมาะสมของแนวคิดภาพรวม และความ
เหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ  
 การวเิคราะห์ความคิดเห็น ใชค้่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
 
ตารางที ่4-2  แสดงผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญประเมินรูปแบบ 

ประเด็น/รายการประเมิน 
ระดบัความคิดเห็น 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. ความเหมาะสมของกรอบแนวคิด 4.23 0.59 มาก 
2. ความเหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ 4.00 0.00 มาก 

รวมทั้งส้ิน 4.26 0.36 มาก 
  
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีต่อรูปแบบ ทั้งหมด 2 ดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
อยู่ระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดท่ีสังเคราะห์ข้ึนอยูใ่นระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 4.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36  
 สรุปไดว้่าผลการประเมินรูปแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก สามารถน าไปใชง้านได ้ 
 
4.4 ผลการวเิคราะห์ศักยภาพและสภาพแวดล้อม 
 



บทที ่5 
อภปิรายผล/วจิารณ์ 

 
 การวจิยัเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน ผูว้ิจยัได้
ด าเนินการการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ และงานวิจัยต่าง ๆ จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในเขตพื้นท่ี8 อ าเภอ 26 ต าบล 
ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง (ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง 
และต าบลวงัชมพู) อ าเภอ  ชนแดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขุย ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบล
ตะกุดไร และต าบลศาลาลาย) อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ากอ้  ต าบลน ้ าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า 
ต าบลบา้นเนิน ต าบลศิลา และต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอ
บึงสามพนั (ต าบลหนองแจง และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง 
(ต าบลซบัเปิบ) และอ าเภอเขาคอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)  จากนั้นผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีได้
ท าการการสังเคราะห์ น าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญประเมิน พบว่า รูปแบบท่ีพฒันาข้ึนมานั้นสามารถ
น าไปใชไ้ด ้ โดยมีขอ้คน้พบของงานวจิยั น าเสนอตามล าดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
 5.1  สรุปและอภิปรายผลการวจิยั  
 5.2 ขอ้เสนอแนะงานวจิยั 
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5.1 สรุปและอภิปรายผลการวจัิย  
 ไดท้  าการสรุปผลการวจิยัจ  าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 5.1.1 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  
คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 
200 คน จากผลการส ารวจขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์และส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีมีความ
รุนแรงและก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดจ้ดัเตรียมแผนความพร้อมป้องกนัการเกิดภยั
พิบติั ดงัน้ี 
 ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย 
  (1)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (1.1)  ประเมินความเส่ียงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มรวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหาร
จดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หน่วยงานหลกั จากขอ้มูลพื้นท่ีท่ีเคยเกิดและพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียง  
   (1.2)  ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยั รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ี
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน   โดยประสานงานกับหน่วยงานหลัก  ได้แก่    
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (1.3)  จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่ม   
   (1.4)  เตรียมการด้านโครงสร้าง โดยการส ารวจและส่ิงก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
    (1.4.1)  จดัหาพื้นท่ีรองรับน ้าและกกัเก็บน ้า เช่น อ่างเก็บน ้ า เข่ือน 
สระน ้า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขดุลอกคูคลอง แหล่งน ้าสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  คลองส่งน ้ า และ
คลองระบายน ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บน ้าไวใ้นฤดูแลง้และการระบายในฤดูฝน 
    (1.4.2)  ก่อสร้างก าแพง ผนงั หรือรอดกัตะกอน เพื่อป้องกนัการ
เอ่อลน้หรือสูญเสีย พื้นดินจากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและแม่น ้า 
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    (1.4.3)  สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั ส าหรับ
พื้นท่ีท่ีการหนีภยัท าไดย้าก หรือไม่มีพื้นท่ีหลบภยัท่ีเหมาะสม 
    (1.4.4)  กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยั
ตอ้งให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภยัส าหรับผูใ้ช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง 
    (1.4.5)  ก่อสร้าง / ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลงับ ารุง หรือ
เส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา 
   (1.5)  จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (1.6)  พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศด้านอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  

(1.7)  เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน 
นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยั
และดินโคลนถล่ม  
    (1.7.1)  สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพนัธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน
การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) อย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทย ุ
โทรทศัน์ หนงัสือ อินเตอร์เน็ต 
    (1.7.2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเครือข่ายในการป้องกนั
และบรรเทา   สาธารณภยัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
อาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์นเร่ืองความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 
    (1.7.3)  จดัให้มีหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเน้นการให้ความรู้ 
การปลูกฝังแนวคิดและจิตส านึกดา้นความปลอดภยัในทุกระดบั รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ดา้นการศึกษาและการให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่นกัเรียน นกัศึกษาทุก
ระดบั  

(2)  การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (2.1)  จดัตั้ งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย 
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หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั  อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (2.2)  ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย
อาศยัชุมชนเป็นฐาน   
   (2.3)  จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านอุทกภยัและดินโคลนถล่มหรือ
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
   (2.4)  จดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มแบบบูรณาการในทุกระดบั   
   (2.5)  พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มและเฝ้าระวงัโดย
การติดตามระบบป้องกนัภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย โดยผา่น 
//pcru.ac.th/research  username  ใช ้user ส่วน password  ใช ้user เป็นช่องทาง เขา้ถึงขอ้มูลในการ
เฝ้าระวงั เตือนภยัระดบัน ้าฝน 
   (2.6)  ส ารองปัจจยัท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (2.7)  เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
 (2.8)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรองและระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น 
พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
 (2.9)  จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น
   (2.10) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม 
 ขณะเกิดภยั 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (1)  เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มจงัหวดัเพชรบูรณ์ ข้ึน  ณ  ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
  (2)  การอพยพให้อพยพหมู่บา้นเส่ียงภยั และแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลน
ถล่มก าหนด 
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  (3)  กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ  จากสาธารณชน ให้ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ี
เก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมทั้งวธีิการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ 
 หลงัเกิดภยั 
  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (1)  ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ จงัหวดั ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน
พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2)  จดัหาท่ีพกัอาศยัชั่วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัด้านสุขภาพ
อนามยั สภาพจิตใจ  
  (3)  ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  (4)  ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจใหส้ามารถด ารงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ 
  (5)  ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม 
  (6)  ฟ้ืนฟูโครงการสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ  ท่ีไดรั้บความ
เสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดล้อมท่ี
ไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ขปัญหามลพิษต่างๆ 
  (7)  ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  ด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน้  

(8)  จัดให้มีถอดบทเรียนผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม
ในอนาคต  
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 5.1.2 ผลการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 สรุปการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์กบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้งัน้ี 
 (1) ขั้นการป้องกันและบรรเทาภยั  เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญญา การก าหนด
เป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อร่วมด าเนินการ
วจิยักบัทีมวจิยั 

 (2) ขั้นเตรียมการ เป็นขั้นตอนการด าเนินการวิจยัภายใตก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยคณะผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาบริบทชุมชน เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ เร่ิม
ตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซักซ้อมคนให้พร้อมรับมือ แต่ทั้งหมดน้ีตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ  ระดบัตวับุคคล  ระดบัพื้นท่ี และระดบั
จงัหวดั ดงัน้ี  ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธีเตรียมคนให้ตระหนกั และพร้อมท่ีจะดูแลตนเองได้
เม่ือเกิดภยัพิบติั  ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์มีบทบาทหลกัในการ
พูดคุย ร่วมกนัท าแผนป้องกนั เพื่อให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชน
เฝ้าแต่รอคอยความช่วยเหลือท่ีส่งลงมาจะท าให้ชุมชนอ่อนแอลง  ระดบัจงัหวดั จ าเป็นตอ้งมีแผน
ป้องกนัภยัพิบติั รวมถึง การจดัการภยัพิบติัในระยะยาว ตอ้งท าทั้งระบบทั้งอุทกภยัและดินถล่ม ภยั
แลง้ และ ภยัหนาว ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง  

 (3) ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู  เป็นขั้นตอนด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้เกิดการขยายผลองค์
ความรู้ท่ีได ้เพื่อสร้างความย ัง่ยืนในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั 
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีต่อรูปแบบ ทั้งหมด 2 ดา้น พบวา่ มี
ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัมากทุกดา้น โดยดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดท่ีสังเคราะห์ข้ึนอยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ีย 4.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36  
 สรุปไดว้า่ผลการประเมินรูปแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก สามารถน าไปใชง้านได ้ 
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5.2  ข้อเสนอแนะงานวจัิย 
 การศึกษางานวจิยัน้ี มีขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อผูว้จิยัท่ีตอ้งการน าผลวิจยัไปใชแ้ละใน
คร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 5.2.1   แนวทางของภาคประชาชนในพื้นท่ี ควรตระหนกัและใฝ่รู้ถึงสาเหตุท่ีเกิดภยัพิบติั
ธรรมชาติข้ึนในพื้นท่ีมีความรุนแรงข้ึน จากการด าเนินวิถีชีวิตขาดหลักการพอเพียง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีการอนุรักษ ์
 5.2.2   ควรมีการบริหารจดัการภยัพิบติัธรรมชาติอยา่งต่อเน่ืองโดยการติดตามความตอ้งการใช้
ระบบทั้งหมดของผูใ้หข้อ้มูลและผูใ้ชข้อ้มูล รวมถึงมีการควบคุม ก ากบั ติดตาม ประเมินขอ้มูลท่ีอยู่
ในและท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามเกณฑ์การประเมินให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ เพื่อให้เกณฑ์ดงักล่าวไดรั้บ
การยอมรับจากผูใ้หข้อ้มูลและผูใ้ชข้อ้มูล 
 5.2.3   ควรสนบัสนุนการคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง โดยการจดัสร้างเครือข่ายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สาธารณสุขชุมชน ให้ร่วมเป็นพี่เล้ียงให้
เกิดชุมชนการจดัการภยัพิบติัธรรมชาติ เพื่อให้เกิดเป็นศูนยร์วมของการแลกเปล่ียนความรู้ท่ีถูกตอ้ง
และมีคุณภาพ และจดัหาแนวทางสนบัสนุนดา้นงบประมาณร่วมกนัหลงัส้ินสุดโครงการวิจยั 
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