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   บทคดัย่อ  
 

การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ 2 ประการคือ 1) เพื่อศึกษาบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ และ 2) เพื่อพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ กลุ่มตวัอยา่ง
ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 7 กลุ่ม ดงัน้ี 1) กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้ทางด้านการวิจยัเชิงปฏิบติัการ การเกิดภยัพิบติั คดัเลือกเป็นกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยวธีิเฉพาะเจาะจง จ านวน 3 คน 2) กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลบริบท ประชาชนในพื้นท่ีเกิด
ภยัพิบติั จ  านวน 2,000 คน 3) กลุ่มตวัอยา่งผูใ้ห้ขอ้มูลภูมิปัญญา ประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 40 คน 
4) กลุ่มตวัอยา่งแลกเปล่ียนความคิดเห็น การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใชชุ้มชนเป็นฐานจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ ครู เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข พฒันากรประจ าต าบล กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูน้ าชุมชน และ
กลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข นกัวชิาการ จ านวน 1,000 คน 5) กลุ่มตวัอยา่งประชุมถอดบทเรียน การ
รับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติเพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน และชุมชน จ านวน 800 คน 6) 
กลุ่มตวัอยา่งประชุมเชิงปฏิบติัการ การรับมือภยัพิบติัเพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป จ านวน 200 คน และ 7) กลุ่มตวัอย่างแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวิจยั และนกัวิชาการ 
จ านวน 30 คน  การศึกษาคร้ังน้ีก าหนด ในพื้นท่ีเป้าหมาย 8 อ าเภอ 26 ต าบล ประกอบดว้ย อ าเภอ
เมือง (ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง และต าบลวงัชมพู) 
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อ าเภอ  ชนแดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขยุ ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบล
ศาลาลาย) อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ าก้อ  ต าบลน ้ าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน 
ต าบลศิลา และต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั 
(ต าบลหนองแจง และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซับ
เปิบ) และอ าเภอเขาคอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง) เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี คือ 
แบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ โดยใชก้ารสนทนากลุ่ม  การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ การวิเคราะห์เชิง
พรรณนา ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  

ผลการวจิยั สรุปไดด้งัน้ี  
1.  ผลการศึกษาบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการวจิยัสรุปไดว้า่ จงัหวดัเพชรบูรณ์มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขา มีป่า
ไมม้ากกวา่   ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี ประกอบกบัสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดภยั
พิบติัและสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ พบวา่พิบติัภยัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีมีความรุนแรง
และก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดแ้ก่  อุทกภยัและดินถล่ม ภยัแลง้ และ ภยัหนาว และ
ไม่มีรูปแบบการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างเป็น
รูปธรรม แต่บรรจุในแผนแม่บทกรมป้องกนัและสาธารณภยั ของกระทรวงมหาดไทย 
 2.  ผลการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบด้วย 3 ขั้นตอนคือ ขั้นการป้องกันและบรรเทาภัย ขั้น
เตรียมการ และขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู จากท่ีคณะผูว้ิจยัได้สังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง ในเร่ือง การจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ ส่งผลให้กระบวนการด าเนินงานวิจยั มีลกัษณะ
เป็นการวจิยัเชิงปฏิบติัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมระหวา่ง คณะผูว้ิจยั ชุมชน และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินงานทั้งกระบวนการ ดงัน้ี   

 2.1 ขั้นการป้องกันและบรรเทาภัย เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญญา การก าหนด
เป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อร่วมด าเนินการ
วจิยักบัทีมวจิยั   

 2.2 ขั้นเตรียมการ เป็นขั้นตอนการด าเนินการวิจยัภายใตก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยคณะผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาบริบทชุมชน เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ เร่ิม
ตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซักซ้อมคนให้พร้อมรับมือ แต่ทั้งหมดน้ีตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธี
เตรียมคนให้ตระหนกั และพร้อมท่ีจะดูแลตนเองไดเ้ม่ือเกิดภยัพิบติั ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชน
และท้องถ่ินในจังหวดัเพชรบูรณ์มีบทบาทหลักในการพูดคุย ร่วมกันท าแผนป้องกัน เพื่อให้
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เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชนเฝ้าแต่รอคอยความช่วยเหลือท่ีส่งลงมา
จะท าให้ชุมชนอ่อนแอลง ระดบัจงัหวดั จ  าเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัภยัพิบติั รวมถึง การจดัการภยั
พิบัติในระยะยาว ต้องท าทั้ งระบบทั้ งอุทกภัยและดินถล่ม ภัยแล้ง และ ภยัหนาว ของจังหวดั
เพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง    

 2.3 ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู เป็นขั้นตอนด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้เกิดการขยายผลองค์
ความรู้ท่ีได ้เพื่อสร้างความย ัง่ยืนในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั   

ผูว้ิจยัไดก้ระท ากบักลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ประเมินการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความ
เหมาะสมของแนวคิดภาพรวม และความเหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ ทั้งหมด 2 ดา้น 
พบว่า มีค่าเฉล่ียอยู่ระดับมากทุกด้าน โดยมีค่าเฉล่ีย 4.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36           
สรุปไดว้่าผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อการพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก สามารถน าไปใชง้าน
ได ้ 
 
ค  าส าคญั : ภยัพิบติั การมีส่วนร่วม  
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ABSTRACT 
 

The objectives of this research was to study information that is fundamental in regards to 
natural disasters and how they affect the local people in Phetchabun province as well as to 
develop a model of natural disaster management for the community within Phetchanbun 
Province. 
Here are 7 samples of this research;  

1) Index of item objectives in congruence to information sourced from 3 research 
specialists on the topic of natural disasters. 
2) Samples of information from 2,000 people who have been effected by a natural 
disaster. 
3) Insight from 40 people within the community.  
4) 1,000 debating samples, On risky area management in relation to natural disasters 
within Phetchabun province , with opinions from citizen which are teachers, public 
health staff, sub-district developers, housewives, community leaders, public health 
volunteers, academicians.  
5) Application of the information, to prepare for future natural disasters, based on 800 
people within the community including teachers, students and general citizens of the 
community.  
6) Courses of action constructed by 200 people within the community that are village 
leaders, village headmen, councilors and Phetchabun citizens, in order to prepare for the 
future disasters. 
7) Network parties samples from 30 people which are professors, researchers and 
academicians.  
This study includes 8 districts and 26 sub-districts as target areas; Muang Phetchabun 

district (Tahbor sub-district, Baan tok sub-district, Pah Loa sub-district, Tah-pol sub-district, Sa-
dieng sub-district and Wangchompoo sub-district) Chon Daen district (Chon Daen sub-district, 
Dong Kui sub-district, Tah Kham sub-district, Phuttabath sub-district, Tahkutrai sub-district and 
Salalai sub-district) Lom Sak district (Nam kor sub-district, Nam chun sub-district, Bung Nam 
Tao sub-district, Na Sum sub-district, Baan Nearn sub-district, Sira sub-district and Wang Ban 
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sub-district ) Si Thep district (Si Thep sub-district and Bor Thai sub-district) Bueng Sam Phan 
(Nhong Jang sub-district and Sa-Kheaw sub-district) Nam Nao district (Lak Dan sub-district) 
Wang Pong district (Sub Pearb) and Khao Kho district (Khao Kho sub-district and Rim Sri 
Muang sub-district). The study utilizes research tools such as questionnaires and group 
interviews. Data analysis is done through descriptive analyze, average meaning and standard 
deviation. 
 
Research Results  

1. Results from studying the fundamental information in regards to natural disasters and 
how they affect local people from Phetchabun province showed that Phetchabun is mountainous 
with a total area of 30% being forestation. This environment may cause small disasters and 
emergency situations. Phetchabun province has had extreme natural disasters such as floods, 
landslides, drought and winter hazards but, as of yet, relief roles, in regards to natural disaster 
management, have not been delegated to the people who live within the local community of 
Phetchabun. This is contrary to the fact that a plan has already been developed by the department 
of disaster prevention within the ministry of interior.  

2. Developing a model of natural disaster management for the community in Phetchabun 
province has 3 steps; first is disaster prevention and relief, second is preparation and the last one 
is response and restoration. After the researchers synthesized the data with the network party 
related to natural disaster management which cause the research process to become action 
research that focus the participation of researchers, community and related organizations as 

2.1 Disaster prevention and relief involves problems analysis, setting up goals and 
planning with the community and also preparing people within the community to cooperate with 
research team. 

2.2 Preparation incorporates people in the community and related organizations. The 
research team had been studying the role people would play in the community of Phetchabun 
province in order to prevent a disaster. They also conducted rehearsals in a disaster situation. In 
order for effective preparation there needs to be cooperation from local people and people in the 
community. This cooperation divides into 3 levels as follow;  
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Individual level- the changing of a person mind set to realize the need and be ready to 
take care of himself/herself when he/she faces a natural disaster.  

Area level – insuring the local people and people in the community of Phetchabun are 
being the main communicators and are involved in the relief plan developed for their area. This in 
turn makes the community stronger. If the community keeps waiting for the help from the 
government they would become weaker.  

Province level – obtaining prevention plans for natural disasters and also a long term 
management plan for natural disasters (flooding, land slides, drought and winter hazards) in 
Phetchabun and connecting provinces. 

2.3 Response and restoration is the process that focuses on the knowledge that the 
community could build the last long project in the future and being a partner with everyone who 
was part of this study. 

The research team has studied with the specialists and evaluated the development of the 
model of natural disasters management for the community in Phetchabun province in 2 ways; the 
suitable of big picture idea and the suitable of process idea, which found that the average of both 
are high with 4.26 and 0.36 for standard deviation. As the specialists thought the development of 
the model of natural disasters management for the community in Phetchabun province is in high 
level so this research could use as a reference for the future study. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มโลก รวมทั้งการพฒันาประเทศโดยปราศจากการศึกษาผลกระทบ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยา่งรอบคอบในช่วงเวลาท่ีผา่นมา ส่งผลท าใหท้รัพยากรธรรมชาติต่างๆ อาทิ ป่าไม ้
ดิน น ้ า ฯลฯ ถูกท าลาย มีสภาพเส่ือมโทรม ระบบนิเวศทางธรรมชาติสูญเสียสภาวะสมดุล เง่ือนไข
ดงักล่าวน้ีส่งผลใหภ้ยัธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนปัจจุบนั อาทิ น ้าป่าไหลหลาก น ้าท่วมฉบัพลนัและเกิดดิน
โคลนถล่ม มีแนวโนม้เพิ่มความถ่ี และทวคีวามรุนแรงข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกบัช่วงท่ีผา่นมา เห็นไดจ้าก
เหตุการณ์อุทกภยัโคลนถล่มท่ีจงัหวดัอุตรดิตถ ์  เม่ือเดือนพฤษภาคม 2549 เหตุการณ์อุทกภยัในพื้นท่ี 
47 จงัหวดั เม่ือเดือนสิงหาคม 2549 หรือเหตุการณ์อุทกภยัน ้าป่าไหลหลากเขา้ท่วมบา้นเรือนราษฎร
ในพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ เม่ือเดือนกนัยายน 2550 ภยัพิบติั เหล่าน้ีไดส้ร้างความสูญเสียอยา่งยิง่ต่อ
ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนอยา่งมาก 

จงัหวดัเพชรบูรณ์เป็นจงัหวดัหน่ึงท่ีมีความเส่ียงต่อน ้าท่วมในฤดูฝน ซ่ึงนบัวนัก็จะทวีความ
รุนแรงและขยายขอบเขตมากข้ึน ในขณะท่ีปัญหาน ้ าท่วมได้เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงเดือน
กันยายนถึงตุลาคม ท าให้เกิดความเสียหายในหลาย ๆ ด้าน เช่น สุขภาพ ส่ิงแวดล้อม ภาค
เกษตรกรรม โดยจงัหวดัเพชรบูรณ์เป็นจงัหวดัหน่ึงในประเทศท่ีได้รับผลกระทบนับตั้งแต่เกิด
อุทกภยัคร้ังใหญ่ เม่ือปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงความเสียหายท่ีเกิดจากภยัพิบติัเหล่าน้ีจะมีผลลดคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ซ่ึงก็หมายถึงรวมความมั่นคงของสังคมและ
ประเทศชาติดว้ยเช่นกนั จงัหวดัเพชรบูรณ์อยู่ในเขตภาคเหนือตอนล่างของประเทศไทย ลกัษณะ
ทางกายภาพเป็นพื้นท่ีราบลุ่มแบบทอ้งกระทะ ประกอบด้วยเนินเขา ป่า และท่ีราบเป็นตอน ๆ 
สลบักนัไป พื้นท่ีมีลกัษณะลาดชนัจากเหนือลงไปใต ้ตอนเหนือมีทิวเขาสูง ตอนกลางเป็นพื้นท่ีราบ
และมีเทือกเขาขนาบกนัไปทั้งสองขา้งมีลกัษณะเป็นรูปเกือกมา้ อยูใ่นเขตพื้นท่ีลุ่มน ้าป่าสักไหลผา่น 
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดรั้บภยัพิบติัจาก ภาวะน ้ าหลาก เป็นประจ าทุกปี  บางปีถึงขั้นท าความเสียหาย
แก่ชีวิตคน สัตวเ์ล้ียง ไร่นา และบา้นเรือนเป็นจ านวนมาก  (หน่วยบรรเทาสารธารณภยั จงัหวดั
เพชรบูรณ์, 2554)  
 ดงันั้น การเตรียมความพร้อมของชุมชนใหเ้ขม้แขง็จึงเป็นส่ิงส าคญัในการรับมือภยัพิบติัใน
อนาคต หากมีการวางระบบการบริหารจดัการท่ีดีตั้งแต่การเตรียมความพร้อมก่อนเกิดเหตุการณ์ 
และการฟ้ืนฟูบ าบดัเม่ือเกิดเหตุการณ์จะสามารถช่วยลดความสุญเสียและผลกระทบไดอ้ย่างมาก 
เพราะเกิดอุทกภยับ่อย ท าใหเ้กิดความเสียหาย ไม่มีมาตรการป้องกนัหรือบรรเทาภยัท่ีดี การศึกษาน้ี
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จึงเห็นวา่หากไดมี้การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จะท าใหภ้ยัพิบติัทางธรรมชาติลดลง  
 
1.2 วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 1.2.1   เพื่อศึกษาบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.2.2  เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
1.3 สมมติฐานการวจัิย 
 1.3.1  รูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูล เร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ อยูใ่นระดบัมาก 
 
1.4 ระเบียบวธีิวจัิย 
 1.4.1  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 การศึกษาคร้ังน้ีก าหนดพื้นท่ีลุ่มน ้ าป่าสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย ดงัน้ีอ าเภอ
เมือง (ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล และต าบลวงัชมพู) อ าเภอชนแดน 
(ต าบลชนแดน ต าบลดงขยุ ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลาลาย) อ าเภอ
หล่มสัก (ต าบลน ้ากอ้ ต าบลน ้าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบลศิลา และต าบล
วงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบลหนองแจง และ
ต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซับเปิบ) และอ าเภอเขาคอ้ 
(ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)   
 ด าเนินการคดัเลือกชุมชนท่ีประสบภยัพิบติั  เพื่อเขา้ร่วมงานวิจยัจากจ านวนหมู่บา้นใน
เขตพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมด โดยการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่ายจากประชากรท่ีเขา้ร่วม
เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั ใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม รายละเอียด
ดงัน้ี  
 1.4.1.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง ได้แก่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
ความรู้ทางด้านการวิจัย เชิงปฏิบัติการ การเกิดภัยพิบัติ  คัดเลือกเป็นกลุ่มตัวอย่างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง จ านวน 3 คน 
 1.4.1.2 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลบริบท ประชาชนในพื้นท่ีเกิดภยัพิบติั จ  านวน 2,000 คน 
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 1.4.1.3 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลภูมิปัญญา ประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 40 คน 
 1.4.1.4 กลุ่มตวัอย่างแลกเปล่ียนความคิดเห็น การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์ ได้แก่ ครู เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข พฒันากรประจ าต าบล  กลุ่ม
แม่บา้น กลุ่มผูน้ าชุมชน และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข นกัวชิาการ จ านวน 1,000 คน 
 1.4.1.5 กลุ่มตวัอยา่งประชุมถอดบทเรียน การรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติเพื่อใชชุ้มชน
เป็นฐาน ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน และชุมชน จ านวน 800 คน 
 1.4.1.6 กลุ่มตวัอย่างประชุมเชิงปฏิบติัการ การรับมือภยัพิบติัเพื่อใช้ชุมชนเป็นฐาน 
ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป จ านวน 200 คน 
 1.4.1.7 กลุ่มตวัอย่างแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอุตสาหกรรม
ซอฟตแ์วร์ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั และนกัวชิาการ จ านวน 30 คน 
 1.4.2 เคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 
 1.4.2.1   แบบประเมินแบบสอบถามเพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
 1.4.2.2  แบบสอบถามการศึกษาบริบทการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ ในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.4.2.3  แบบสอบถามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 1.4.2.4  แบบสอบถามการศึกษาบริบทการบริหารจดัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ จาก
คนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.4.2.5  แบบสอบถามการศึกษาบริบทการบริหารจดัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ จาก
ผูบ้ริหารชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.4.2.6  แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
 1.4.2.7  แบบสอบถามการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 1.4.3  ระยะเวลาและสถานท่ีท่ีใชใ้นการทดลอง 
 1.4.3.1  กนัยายน พ.ศ. 2557 – สิงหาคม 2558 
 1.4.3.2 สถานท่ี ท่ีใช้ในการทดลอง มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ และเขตพื้นท่ี 
เป้าหมายในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 งานวจิยัน้ีมีค  าจ  ากดัความท่ีใชใ้นการวจิยั ดงัน้ี 

1.5.1 ชุมชน.หมายความวา่ วดั สถานศึกษา ประกอบดว้ย สถานพฒันาเด็กปฐมวยั โรงเรียน 
ศูนยก์ารเรียน วิทยาลยั สถาบนั มหาวิทยาลยั หน่วยงานการศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐหรือ
เอกชนท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี  

1.5.2  ผูบ้ริหารชุมชน หมายความวา่ บุคลากรท่ีรับผิดชอบการบริหารชุมชนแต่ละแห่ง ทั้ง
ของรัฐและเอกชน 
 1.5.3 ภยัพิบติั (Natural  Disasters) หมายถึง ภยัท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต และ
ทรัพยสิ์น โดยส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ และวิถีชีวิตของผูค้นในสังคมทั้งในระยะสั้น และ
ระยะยาว ภยัพิบติัแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัพิบติัท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน 
 ภยัพิบติัทางธรรมชาติ คือ ภยัในรูปแบบต่าง ๆ ทางธรรมชาติท่ีไดมี้การศึกษารวบรวม 
และบนัทึกรายละเอียดไว ้ อาจสรุปไดเ้ป็น  10  ประเภท  คือ 

         1.5.3.1 การระเบิดของภูเขาไฟ (Volcano  Eruptions) 
          1.5.3.2 แผน่ดินไหว  (Earthquakes) 
          1.5.3.3 คล่ืนใตน้ ้า  (Tsunamis) 
          1.5.3.4 พายใุนรูปแบบต่าง ๆ (Various  Kinds  of  storms)  คือ 
                      ก.  พายแุถบเส้น  Tropics ท่ีมีแหล่งก าเนิดในมหาสมุทร (Tropical  Cyclones) 
                     ข.  พายหุมุนท่ีมีแหล่งก าเนิดบนบก (Tornadoes) 
                        ค.  พายฝุนฟ้าคะนอง (Thunderstorms) 
         1.5.3.5 อุทกภยั (Floods) 
         1.5.3.6 ภยัแลง้  หรือทุพภิกขภยั (Droughts) 
         1.5.3.7 อคัคีภยั (Fires) 
         1.5.3.8 ดินถล่ม และโคลนถล่ม (Landslides  and  Mudslides) 
         1.5.3.9 พายหิุมะและหิมะถล่ม (Blizzard  and  Avalanches)  และ 
         1.5.3.10 โรคระบาดในคนและสัตว ์(Human  Epidemics  and  Animal  Diseases) 

 
 
 
 
 



5 
 

1.6 ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
 1.6.1  ไดรู้ปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 1.6.2  ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 1.6.3  ประชากรในชุมชนสามารถน ามาปฏิบติัเพื่อบรรเทาสาธารณะภยัของตนเอง ครอบครัว 
และชุมชนได ้
 1.6.4  ไดร้ะบบติดตามสถานการณ์ติดตามภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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บทที ่2 

ทฤษฎแีละและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
 

การศึกษาวจิยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาทฤษฎี แนวคิด และหลักการโดยน าเสนอ
รายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 2.1 สถานการณ์อุทกภยั วาตภยั และโคลนถล่มโดยรวมของประเทศ 

  2.1.1 การเกิดอุทกภยั 
  2.1.2  การเกิดวาตภยั 
  2.1.3 การเกิดโคลนถล่ม หรือดินถล่ม 
  2.1.4 สภาพการบริหารจดัการปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติของประเทศในปัจจุบนั 
 2.2 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.1 ความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.2 แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.3 วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.4 องคป์ระกอบของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
  2.2.5 ระเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 2.3 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

2.4 ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบระบุต าแหน่งบนพื้นโลก (Global Positioning System : GPS) 

  2.4.1  GPS บน Android Smart Phone 

  2.4.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: 

GIS) 

  2.4.3 ทฤษฎีเก่ียวกบักูเก้ิลแมพ เอพีไอ (Google Map API) 

  2.4.4 ระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ 

 2.5  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2.1 สถานการณ์อุทกภัย วาตภัย และโคลนถล่มโดยรวมของประเทศ 
 2.1.1 การเกิดอุทกภยั 
 อุทกภยั คือ ภยัหรืออนัตรายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม หรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้ า
ไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้า ล าธาร หรือทางน ้ า เขา้ท่วมพื้นท่ีซ่ึงโดยปกติแลว้ไม่ไดอ้ยูใ่ตร้ะดบัน ้ า หรือเกิด
จากการสะสมน ้ าบนพื้นท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนัท าให้พน้ท่ีนั้นปกคลุมไปด้วยน ้ า โดยทัว่ไปแล้ว
อุทกภยัมกัเกิดจากน ้าท่วม ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นลกัษณะใหญ่ๆ ได ้2 ลกัษณะ คือ 
 2.1.1.1  น ้ าท่วมขงั/น ้ าลน้ตล่ิง เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ า 
ไม่มีประสิทธิภาพ มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ มีลกัษณะค่อย
เป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั หรือเกิดจากสภาวะ
น ้ าล้นตล่ิง น ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและมีลกัษณะแผ่เป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจาก     
ไม่สามารถระบายได้ทัน ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพย ์        
เป็นส่วนใหญ่ ส าหรับความเสียหายอ่ืนๆ มีไม่มากนักเพราะสามารถเคล่ือนยา้ยไปอยู่ในท่ีท่ี
ปลอดภยั 
 2.1.1.2  น ้าท่วมฉบัพลนั เป็นภาวะน ้าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพื้นท่ี เน่ืองจากฝน
ตกหนกัในบริเวณพื้นท่ีซ่ึงมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บหรือการตา้นน ้ าน้อย เช่น 
บริเวณตน้น ้ าซ่ึงมีความชนัของพื้นท่ีมาก พื้นท่ีป่าถูกท าลายไปท าให้การกกัเก็บหรือการตา้นน ้ าลด
นอ้ยลง บริเวณพื้นท่ีถนนและสนามบิน เป็นตน้ หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ า
พงัทลาย น ้ าท่วมฉบัพลนัมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน 6 ชัว่โมง และมกัเกิดข้ึนในบริเวณ  
ท่ีราบระหว่างหุบเขา ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมาก   
บริเวณต้นน ้ า ท่ีอยู่ห่างออกไป เ น่ืองจากน ้ าท่วมฉับพลันมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีด้วย             
ความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย ดงันั้นความเสียหายจากน ้ าท่วมฉบัพลนั
จึงมีมากทั้งแก่ชีวติและทรัพยสิ์น 
 
 สาเหตุของการเกิดอุทกภยัจากธรรมชาติ มีดงัน้ี 
 ฝนตกหนกัจากพายุหรือพายุฝนฟ้าคะนอง เป็นพายุท่ีเกิดข้ึนติดต่อกนัเป็นเวลาหลาย
ชัว่โมง มีปริมาณฝนตกหนักมากจนไม่อาจไหลลงสู่ตน้น ้ าล าธารไดท้นัจึงท่วมพื้นท่ีท่ีอยู่ในท่ีต ่า   
มกัเกิดในช่วงฤดูฝนหรือฤดูร้อน 
 ฝนตกหนกัจากพายุหมุนเขตร้อน เม่ือพายุน้ีประจ าอยูท่ี่แห่งใดแห่งหน่ึงเป็นเวลานาน
หรือแทบไม่เคล่ือนท่ี จะท าให้บริเวณนั้นมีฝนตกหนกัติดต่อกนัตลอดเวลา ยิ่งพายุมีความรุนแรง
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มาก เช่น มีความรุนแรงขนาดพายโุซนร้อนหรือไตฝุ้่ น เม่ือเคล่ือนตวัไปถึงท่ีใดก็ท าให้ท่ีนั้นเกิดพายุ
ลมแรง ฝนตกหนกัเป็นบริเวณกวา้งและมีน ้ าท่วมขงั นอกจากน้ีถา้ความถ่ีของพายุท่ีเคล่ือนท่ีเขา้มา
หรือผา่นเกิดข้ึนต่อเน่ืองกนั ถึงแมจ้ะในช่วงสั้นแต่ก็ท  าใหน้ ้าท่วมเสมอ 
 ฝนตกหนักในป่าบนภูเขา ท าให้ปริมาณน ้ าบนภูเขาหรือแหล่งตน้น ้ ามาก มีการไหล
และเช่ียวอย่างรุนแรงลงสู่ท่ีราบเชิงเขา เกิดน ้ าท่วมข้ึนอย่างกะทนัหัน เรียกว่าน ้ าท่วมฉับพลัน 
เกิดข้ึนหลงัจากท่ีมีฝนตกหนกัในช่วงระยะเวลาสั้นๆ หรือเกิดก่อนท่ีฝนจะหยุดตก มกัเกิดข้ึนในล า
ธารเล็กๆ โดยเฉพาะตอนท่ีอยูใ่กลต้น้น ้ าของบริเวณลุ่มน ้ า ระดบัน ้ าจะสูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว จงัหวดัท่ี
อยูใ่กลเ้คียงกบัเทือกสูง เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ เป็นตน้ 
 ผลจากน ้ าทะเลหนุน  ในระยะท่ีดวงอาทิตย์และดวงจันทร์อยู่ในแนวท่ีท าให้
ระดับน ้ าทะเลข้ึนสูงสุด น ้ าทะเลจะหนุนให้ระดับน ้ าในแม่น ้ าสูงข้ึนอีกมาก เม่ือประจวบกับ
ระยะเวลาท่ีน ้ าป่าและจากภูเขาไหลลงสู่แม่น ้ า ท าให้น ้ าในแม่น ้ าไม่อาจไหลลงสู่ทะเลได ้ท าให้เกิด
น ้าเอ่อลน้ตล่ิงและท่วมเป็นบริเวณกวา้งยิ่งถา้มีฝนตกหนกัหรือมีพายุเกิดข้ึนในช่วงน้ี ความเสียหาย
จากน ้าท่วมชนิดน้ีจะมีมาก 
 ผลจากลมมรสุมมีก าลงัแรง มรสุมตะวนัตกเฉียงใตเ้ป็นมรสุมท่ีพดัพาความช้ืนจาก
มหาสมุทรอินเดียเขา้สู่ประเทศไทย ตั้งแต่เดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม เม่ือมีก าลงัแรงเป็นระยะเวลา
หลายวนั ท าให้เกิดคล่ืนลมแรง ระดบัน ้ าในทะเลตามขอบฝ่ังจะสูงข้ึน ประกอบกบัมีฝนตกหนัก   
ท าใหเ้กิดน ้าท่วมได ้ยิง่ถา้มีพายเุกิดข้ึนในทะเลจีนใตก้็จะยิง่เสริมใหม้รสุมดงักล่าวมีก าลงัแรงข้ึนอีก 
ส่วนมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัจากประเทศจีนเขา้สู่ไทย ปะทะขอบฝ่ังตะวนัออกของภาคใต ้
มรสุมน้ีมีก าลงัแรงเป็นคร้ังคราว เม่ือบริเวณความกดอากาศสูงในประเทศจีนมีก าลงัแรงข้ึนจะท าให้
มีคล่ืนค่อนขา้งใหญ่ในอ่าวไทย และระดบัน ้าทะเลสูงกวา่ปกติ บางคร้ังท าใหมี้ฝนตกหนกัในภาคใต ้
ตั้งแต่จงัหวดัชุมพร ลงไปท าใหเ้กิดน ้าท่วมเป็นบริเวณกวา้ง 
 ผลจากแผน่ดินไหวหรือภูเขาไฟระเบิด เม่ือเกิดแผ่นดินไหว หรือภูเขาไฟบนบกและ
ภูเขาไฟใต้น ้ าระเบิด เปลือกของผิวโลกบางส่วนจะได้รับความกระทบกระเทือนต่อเน่ืองกัน 
บางส่วนของผิวโลกจะสูงข้ึนบางส่วนจะยุบลง ท าให้เกิดคล่ืนใหญ่ในมหาสมุทรซัดข้ึนฝ่ัง            
เกิดน ้าท่วมตามหมู่เกาะและเมืองตามชายฝ่ังทะเลได ้เกิดข้ึนบ่อยคร้ังในมหาสมุทรแปซิฟิก 
 2.1.3 การบริหารจดัการการเกิดอุทกภยั 
 2.1.3.1  การบริหารจดัการอุทกภยัในอดีต 
        การบริหารจดัการอุทกภยัในอดีต มกัใหค้วามส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาเฉพาะจุดหรือ
เฉพาะดา้น โดยขาดความระมดัระวงัในเร่ืองผลกระทบต่อชุมชนเหนือน ้ าและทา้ยน ้ า การพฒันา
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พื้นท่ีน ้าท่วมถึงเป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจชุมชนเมืองโดยขาดความระมดัระวงัและมุ่งเนน้การแกไ้ขปัญหา
เฉพาะดา้น คือ เศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ในพื้นท่ีลุ่มน ้ า 
โดยเฉพาะลุ่มน ้ าขนาดเล็กจะส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อปริมาณของน ้ าท่วมสูงสุด และเวลาใน
การเดินทางของยอดน ้านั้น กล่าวคือ น ้าจะมามากข้ึนและเร็วข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ท่ีดินจากพื้นท่ีชุ่มน ้ าเป็นพื้นท่ีกนัน ้ า (น ้ าซึมไม่ได)้ ท าให้เพิ่มปริมาณน ้ าผิวดิน ในขณะเดียวกนั 
ตอ้งมีการออกแบบระบบระบายน ้ าชุมชนเมืองโดยพยายามให้น ้ าส่วนเกินไหลออกจากพื้นท่ีให้เร็ว
ท่ีสุดผ่านระบบท่อระบายน ้ าหรือรางระบายน ้ า จึงท าให้เพิ่มยอดน ้ าและลดเวลาการไหลของน ้ า 
ส่งผลกระทบใหพ้ื้นท่ีท่ีพฒันาใหม่มีความเส่ียงต่ออุทกภยัมากข้ึน ดงันั้นการประเมินความเส่ียงและ
ความอ่อนแอของพื้นท่ี (Risk and vulnerability assessment) จึงมีความส าคญัมาก 
 

   

 
 
ภาพที ่2-1 แสดงชุมชนบริเวณปากแม่น ้าคิดจากขอ้มูลระดบัน ้าข้ึนสูงสุดในอ่าวไทย 
 ท่ีมา ยพุา ชิดทอง และ เสรี ศุภราทิตย ์(2551) 
 
 ในส่วนของการจดัองค์กรดา้นการบริหารจดัการอุทกภยั โดยทัว่ไปสามารถแบ่งได้
เป็น 3 รูปแบบ ตามกรณีศึกษาประเทศต่าง ๆ ดงัภาพท่ี 2-2 โดยท่ีรูปท่ี ก) เป็นการก าหนดให้
หน่วยงานระดบัชาติท่ีรับผิดชอบการบริหารจดัการภยัพิบติั (National Disaster Management 
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Office, NDMO) อยู่ภายใตก้ารก ากบัของนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี หรือผูท่ี้ไดรั้บ
มอบหมายจากนายกรัฐมนตรี ภายใตส้ านักนายกรัฐมนตรี เช่น กรณีของประเทศญ่ีปุ่นโคลมัเบีย 
แทนซาเนีย เป็นต้น รูปแบบท่ี ข) เป็นรูปแบบท่ี NDMO ถูกจดัไวภ้ายใต้การก ากบัดูแลโดย
กระทรวงใดกระทรวงหน่ึง เช่น กรณีของประเทศบงัคลาเทศ จาไมกา เป็นตน้ ส าหรับรูปแบบท่ี ค) 
ไม่มีหน่วยงานระดบัชาติท่ีเป็น NDMO แต่จะมีหน่วยงานยอ่ยรับผิดชอบการบริหารจดัการภยัพิบติั
แยกกนัอยูใ่นหลายๆกระทรวง เช่น กรณีของประเทศตุรกี  
 

 
  ก) รูปแบบท่ี 1   ข) รูปแบบท่ี 2   ค) รูปแบบท่ี 3 
 
ภาพที ่2-2   รูปแบบสากลของการจดัองคก์รการบริหารจดัการภยัพิบติั 
ท่ีมา ยพุา ชิดทอง และ เสรี ศุภราทิตย ์(2551) 
 
 ส าหรับประเทศไทยรูปแบบขององคก์รยงัไม่มีความชดัเจน แต่จะคลา้ย ๆ กบัรูปแบบ
ท่ี 3 กล่าวคือ มีหน่วยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวขอ้งกบัอุทกภยัอยู่กระจดักระจายตามกรม กอง ภายใต้
กระทรวงต่าง ๆ แต่ขาดหน่วยงานน าในการประสานภารกิจตามวงจรของการจดัการภยัพิบัติ      
(การเตรียมพร้อมรับภยั การป้องกนัและลดผลกระทบ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการ
หลงัการเกิดภยั) ความซ ้ าซ้อนของหน่วยงาน ความมีเอกภาพในการสั่งการ การประสานระหว่าง
หน่วยในแนวขนาน การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ยงัคงเป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีตอ้งแกไ้ข 
แมว้า่จะมีการตรากฎหมายการปฏิรูประบบราชการออกมาใช ้(เอกสารอา้งอิง 5) เช่น ระบบบริหาร
ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2544 พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2545 
พระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการถ่ายโอนภารกิจ อตัราก าลงัและกฎกระทรวงซ่ึงมีแนวคิดเพื่อก าหนด
กลุ่มภารกิจ และองคก์รราชการในการรับผิดชอบให้ชดัเจน โดยในส่วนขององคก์รดา้นการบริหาร
จัดการภัยพิบัติมีการจัดตั้ งกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมทรัพยากรน ้ า เป็นต้น      
อุปสรรคและปัญหาต่าง ๆ ยงัไม่ไดมี้การแกไ้ข จะเห็นไดจ้ากเหตุการณ์อุทกภยัในหลายพื้นท่ีไม่ก่ีปี
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ท่ีผา่นมา หลายหน่วยงานมุ่งเน้นการด าเนินการในการตั้งรับ กล่าวคือ เนน้ในท่ีการช่วยเหลือฟ้ืนฟู
มากกว่าการป้องกนัและลดผลกระทบ เราอาจรับมือไดก้บัภยัพิบติัท่ีเกิดข้ึนประจ าได ้แต่เม่ือมีภยั
พิบติัคร้ังรุนแรง การเตรียมพร้อมและระบบท่ีมีอยูมิ่อาจรับได ้
 
 2.1.3.2 การบริหารจดัการอุทกภยัในอนาคต 
   จากเหตุการณ์อุทกภยัในอดีตท่ีผ่านมา ในข้อเท็จจริง มนุษย์ไม่สามารถจะ
หลีกเล่ียงจากภยัธรรมชาติท่ีได้ ในขณะเดียวกนั ภยัธรรมชาติจะเปล่ียนเป็นภยัพิบติัทนัทีท่ีส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม นัน่หมายความว่า บริเวณพื้นท่ีใดท่ีมีสังคมหรือชุมชน
อยู่ย่อมต้องได้รับผลกระทบจากภัยพิบติัอย่างแน่นนอน ดังนั้น สังคมหรือชุมชนจึงเป็นปัจจัย
ก าหนดท่ีส าคญัของความรุนแรงของภยั  
 

     
 
ภาพที ่2-3  แสดงภยัพิบติักบัสังคม และการลดผลกระทบจากภยัพิบติั 
ท่ีมา ยพุา ชิดทอง และ เสรี ศุภราทิตย ์(2551) 
 ถึงแมว้่ามนุษยจ์ะไม่สามารถหลีกเล่ียงภยัพิบติัได้ แต่มนุษยส์ามารถท่ีหามาตรการ   
ในการลดผลกระทบจากภยัพิบติัได้ กล่าวคือ เราคงไม่สามารถไปห้ามมิให้เกิดภยัธรรมชาติได ้    
แต่เราสามารถท่ีจะลดความรุนแรงของมนัได ้ในการลดความรุนแรงของภยัพิบติั เป็นการลดสภาวะ
ความล่อแหลมหรือความอ่อนแอ หรือความเส่ียงท่ีจะเผชิญเหตุการณ์เหมือนกบัการลดขนาดของ
วงกลมของความอ่อนแอ (Vulnerability) ซ่ึงจะท าให้ขนาดและความรุนแรงของภยัพิบติัลดลง 
ดงันั้น การวิเคราะห์ความอ่อนแอ (Vulnerability analysis) จึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็นมากใน
การบริหารจดัการอุทกภยัในอนาคต 
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 2.1.2   การเกิดวาตภยั 
วาตภยั หมายถึงภยัท่ีเกิดจากพายลุมแรง จนท าใหเ้กิดความเสียหายต่ออาคารบา้นเรือน 

ตน้ไม ้ส่ิงก่อสร้างต่างๆ  ในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากพายุหมุนเขตร้อน ได้แก่ ดีเปรสชัน่ พายุ
โซนร้อนและพายไุตฝุ้่ น ซ่ึงเกิดในเดือนพฤษภาคม-ธนัวาคม โดยเดือนตุลาคมมีโอกาสเกิดมากท่ีสุด 
ซ่ึงเขา้สู่ประเทศไทยจากดา้นตะวนัออก มีแหล่งก าเนิดในมหาสมุทรแปซิฟิคและทะเลจีนใต ้ข้ึนฝ่ัง
ท่ีประเทศเวียตนาม ผา่นลาว กมัพูชา เขา้สู่ประเทศไทย ส่วนท่ีเกิดในอ่าวเบงกอลหรืออนัดามนัจะ
เขา้ประเทศไทยทางดา้นตะวนัตก แต่มีเพียงส่วนนอ้ยท่ีมกัจะเกิดข้ึนเฉพาะเดือนพฤษภาคม ส่วนอีก
สาเหตุเกิดจากพายฤุดูร้อน  ซ่ึงเป็นพายฝุนฟ้าคะนองท่ีมีความรุนแรงมากกวา่ปกติ มีลมกระโชกแรง 
ฟ้าผ่าและมกัมีลูกเห็บ ส่วนใหญ่เกิดในเดือนมีนาคม-เมษายน โดยเกิดบ่อยในภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  นอกจากน้ี วาตภยัยงัเกิดไดจ้ากมรสุมท่ีมีก าลงัแรง คือ มรสุมตะวนัตกเฉียงใต้
และมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ 

ในระยะ 15 ปีท่ีผา่นมา จนถึงปี 2547 ไดเ้กิดวาตภยัข้ึนในประเทศไทย ถึง 27,252 คร้ัง 
ราษฎรได้รับผลกระทบ 1.4 ลา้นคน หรือ 431,400 ครัวเรือน มีผูเ้สียชีวิตถึ ง 751 คน มูลค่าความ
เสียหาย 4,140 ลา้นบาท โดยในปี 2540 มีความเสียหายมากท่ีสุด เกิดข้ึนจ านวน 2,993 คร้ัง ในเกือบ
ทุกจงัหวดัมีผูเ้สียชีวติ 48 คน มูลค่าความเสียหาย 518 ลา้นบาท  

 
 2.1.3  การเกิดโคลนถล่ม หรือดินถล่ม 

เกิดข้ึนจากดินบริเวณนั้นไม่สามารถรับน ้ าหนกัของตวัเองได้ มกัเกิดพร้อมกบัหรือ
ตามมาหลงัจากน ้ าป่าไหลหลาก หรือหลงัพายุฝนท่ีเกิดฝนตกหนกัต่อเน่ืองอยา่งรุนแรง การเคล่ือน
ตวัของดินและโคลนก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อชีวติและทรัพยสิ์น   

การเกิดดินถล่มในประเทศไทยในช่วงก่อนปี 2531 มักเกิดข้ึนในจังหวดัภาคใต้
โดยฉพาะจงัหวดันครศรีธรรมราชและพทัลุง แต่ในช่วงหลงัปี 2542 เป็นตน้มา พบวา่มีการเกิดดิน
ถล่มข้ึนในจังหวดัภาคเหนือด้วย และเกิดข้ึนทุกปี ในจังหวดัเพชรบูรณ์ แพร่ น่าน เชียงราย 
เชียงใหม่และแม่ฮ่องสอนโดยในปี 2547 เกิดมากท่ีสุดถึง 13 คร้ังในภาคเหนือ ดินและโคลนถล่มแต่
ละคร้ังสร้างความเสียหาย อย่างมากและท่ีรุนแรงมากท่ีสุด คือ เม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2531 ท่ี
อ าเภอพิปูนและอ าเภอลานสะกา  จงัหวดันครศรีธรรมราช มีผูเ้สียชีวิต 371 คน พื้นท่ีเกษตรเสียหาย 
35,000 ไร่ บา้นเรือนเสียหาย 1,500 หลงัคาเรือน มูลค่าเสียหายรวมกว่า 6,000 ลา้นบาท และเม่ือวนัท่ี 
10-11 สิงหาคม 2544 ท่ีบา้นน ้ากอ้  และบา้นน ้าชุน อ าเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีผูเ้สียชีวิต 136 
คน บา้นเรือนเสียหาย 600 หลงัคาเรือน มูลค่าความเสียหายรวม 600 ลา้นบาท 
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 2.1.4 สภาพการบริหารจดัการปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติของประเทศในปัจจุบนั 
  การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ ประกอบดว้ย 4 ประการ  ไดแ้ก่ การเตรียมการ
ป้องกนัและ ลดผลกระทบ การเตรียมพร้อมรับภยั การจดัการภยัในภาวะฉุกเฉิน และการจดัการหลงั
เกิดภยั ซ่ึงมีการด าเนินงานโดยภาครัฐ เอกชน องคก์รพฒันาเอกชนและภาคประชาชน จ านวนมาก 
อาทิ กระทรวง มหาดไทย (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กรมโยธาธิการและผงัเมือง        
การประปาส่วนภูมิภาค) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์
เตือนภยัพิบติัแห่งชาติ)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมชลประทาน กรมพฒันาท่ีดิน) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (กรมทรัพยากรธรณี กรมทรัพยากรน ้ า กรมทรัพยากรน ้ า
บาดาล) กระทรวงคมนาคม (กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแห่งประเทศไทย) 
ส านกันายกรัฐมนตรี (ส านกังานต ารวจแห่งชาติ) กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ส านกังาน
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ) กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
กระทรวงสาธารณสุข องค์กรพฒันาเอกชนและมูลนิธิต่างๆ กระทรวง กลาโหม  สภากาชาดไทย 
อาสาสมคัรต่าง  ๆ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  เฉพาะเร่ืองท่ีแต่งตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย และ/หรือระเบียบ เช่น คณะกรรมการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ  คณะอนุกรรมการ
ช่วยเหลือผู ้ประสบภัย คณะอนุกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัยและโคลนถล่ม 
คณะอนุกรรมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากคล่ืนยกัษ ์(สึนามิ)  คณะอนุกรรมการป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาภยัแล้ง คณะอนุกรรมการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัจากไฟป่า คณะอนุกรรมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัจากอากาศหนาว เป็นตน้ 

 การเตรียมการป้องกันและลดผลกระทบ 
(1) การจดัท าข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยัและพื้นท่ีอพยพ ยงัไม่มีการด าเนินการร่วมกัน

อยา่งเป็นรูปธรรม เช่น ในการแสดงสภาพภยัธรรมชาติและความเส่ียงในภาพรวม มี 4 หน่วยงาน
ด าเนินการ คือ กรมพฒันาท่ีดินและกรมทรัพยากรธรณีมีการจดัท าแผนท่ีดินถล่ม กรมอุตุนิยมวิทยา
จัดท าแผนท่ีฝน พายุและการเคล่ือนตัว ซ่ึงแผนท่ีของทั้ ง 3 หน่วยงาน จัดท าข้ึนเพื่อใช้ใน
วตัถุประสงค์และภารกิจของหน่วยงาน โดยมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง กรมทรัพยากรน ้ าจดัท า
แผนท่ีเส่ียงอุทกภยัส าหรับใชใ้นการวางแผนการบรรเทาอุทกภยัระยะกลางและระยะยาวในปี 2550 
เท่านั้น โดยการประสานฐานขอ้มูลเชิงแผนท่ีของหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอยู่แลว้ ส่วนแผนท่ีเส่ียงวาต
ภยัยงัไม่มีหน่วยงานใดด าเนินการ  ส าหรับข้อมูลแผนท่ีประสบภยัพิบติัและเส่ียงต่อภยัพิบติัใน
ระดับพื้นท่ี เพื่อการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ยงัไม่มีการ
ด าเนินงาน   โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดมี้การจดัท าเฉพาะในระดบัจงัหวดัท่ีเกิดภยั 
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ซ่ึงไม่มีความชัดเจนเพียงพอส าหรับใช้ประโยชน์ในการเตรียมพร้อมเพื่อป้องกันและให้ความ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัใหต้รงกบัพื้นท่ีเป้าหมายจริง 

(2) การด าเนินแผนงาน/โครงการต่างๆ เช่น การติดตั้ งระบบเตือนภัย มีหลาย
หน่วยงานด าเนินการแต่วตัถุประสงคต่์างกนั 

(3) การฝึกอบรมและเตรียมความพร้อมในการเผชิญภยัพิบติัมีไม่เพียงพอ ทั้งใน
หน่วยงานเดียวกนัและระหวา่งหน่วยงาน  

(4) ระบบเตือนภยัและเครือข่ายป้องกนัและบรรเทาภยัพิบติัไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ี  
(5) การแจง้เตือนภยัในระหวา่งหน่วยงานยงัไม่มีรูปแบบและแนวทางท่ีชดัเจน 

ข้ึนอยูก่บัความคุน้เคยส่วนตวัของผูป้ฏิบติังาน  
(6) การวจิยัและพฒันาในเร่ืองภยัพิบติั ไม่ไดรั้บความส าคญัและไม่มีการด าเนินงาน

อยา่งต่อเน่ือง 
(7) ระบบการพฒันาเครือข่ายเทคโนโลยีและสารสนเทศไม่สมบูรณ์ การติดต่อ

ระหวา่งส่วนกลางและทอ้งถ่ินมีปัญหาในดา้นความเช่ือมโยงและส่งขอ้มูล  
(8) หน่วยงานในทอ้งถ่ินไม่ให้ความส าคญัในภารกิจดา้นภยัพิบติัเท่าท่ีควร และไม่

มีการจดัเตรียมงบประมาณไว ้
(9) เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ และอุปกรณ์ในการจดัการภยัพิบติั ไม่เพียงพอและไม่

เหมาะสมกับประเภทของภยัและสภาพภูมิประเทศ ส่วนใหญ่โอนจากหน่วยงานเดิม และเป็น
เคร่ืองมือก่อสร้าง 

 การเตรียมพร้อมรับภัย  
(1) การฝึกซ้อมเพื่อจดัการภยัพิบติั และการให้ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองภยั

พิบติั มีไม่เพียงพอและทัว่ถึง เน่ืองจากขอ้จ ากดัของงบประมาณ  
(2) การประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเตรียมพร้อมรับภยัพิบติัในบางสถานการณ์และ

บางพื้นท่ีไม่มีการด าเนินการ 
 การจัดการภัยในภาวะฉุกเฉิน  

(1) แผนการจดัการภยัในภาวะฉุกเฉินไม่ชดัเจนครบถว้น เป็นเพียงแนวทางหรือ
มาตรการกวา้งๆ ไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ย่างแทจ้ริงในกรณีฉุกเฉิน เม่ือตอ้งเผชิญหน้ากบัภยัพิบติั
หน่วยงานต่างๆ จึงตอ้งใชภ้ารกิจความรับผดิชอบประจ าของหน่วยงานเป็นหลกั  

(2) การจดัการในภาวะฉุกเฉินของภาครัฐ เป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่าท่ีจะ
ท าได ้ขาดการตดัสินใจและการสั่งการท่ีมีเอกภาพ  
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(3) ความสับสนวุน่วายในการปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉิน น าสู่เหตุการณ์ผูช่้วยเหลือ
ขโมยทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัทั้งท่ีตอ้งใหค้วามช่วยเหลือเร่งด่วน 

(4) การประชาสัมพนัธ์และการประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชน ไม่มีแผน
ด าเนินการร่วมกันในเร่ืองการแบ่งภารกิจรับผิดชอบ  การสนับสนุนช่วยเหลือ การฝึกซ้อมการ
ช่วยเหลือ จึงไม่สามารถให้ความช่วยเหลือได้ตรงกับเป้าหมายผูป้ระสบภยั บางพื้นท่ีถูกละเลย 
ขณะท่ีบางพื้นท่ีมีผูร้ะดมความช่วยเหลือมากเกินกวา่เหตุ 

(5) การให้ข่าวสารและการเปิดเผยขอ้มูลระหว่างผูป้ฏิบติังานไม่มีเอกภาพ จึงเกิด
ความสับสนในขอ้มูลข่าวสารท่ีมาจากหลายหน่วยงานและความถูกตอ้งของขอ้มูล 

(6) การบริหารจดัการภยัพิบติั บางพื้นท่ีเกิดจากการสั่งการท่ีไม่เขา้ใจในลกัษณะ
สภาพพื้นท่ีและพฤติกรรมของบุคคล ต่างฝ่ายต่างมีความเครียดในการควบคุมสถานการณ์ในพื้นท่ี 
 

 การจัดการหลงัเกดิภัย 
(1) การรวบรวมขอ้มูลความเสียหายทั้งผูป้ระสบภยัและพื้นท่ีท่ีชดัเจน มีความล่าชา้ 

เน่ืองจากไม่ใช่ภารกิจหลกัของบุคลากรของแต่ละหน่วยงาน  
(2) การช่วยเหลือของภาคราชการ ติดขดัระเบียบ จึงมีความล่าช้า ท าให้เกิดการ

เปรียบเทียบในความไม่เท่าเทียมกนัของการใหค้วามช่วยเหลือ 
(3) การร้องขอความช่วยเหลือของผูป้ระสบภัยจากภาครัฐ สร้างความสับสน 

ผูป้ระสบภยัไม่ทราบเก่ียวกบัหน่วยงาน แหล่ง และขั้นตอนท่ีจะร้องขอความช่วยเหลือและการ
ชดเชยทรัพยสิ์นและชีวติ 

(4) การใหค้วามช่วยเหลือในดา้นชีวิตและจิตใจของผูป้ระสบภยั ขาดความต่อเน่ือง
ในการด าเนินงาน ผูป้ระสบภยัมกัถูกทอดทิ้งใหช่้วยเหลือตนเองเม่ือภยัพิบติัท่ีเกิดผา่นไประยะหน่ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

16 

 

 

2.2  การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research - PAR) เป็นรูปแบบ

ของการวิจยัแบบใหม่ ท่ีประยุกต์และเป็นการรวมเอาแนวความคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
(Action research) กบัการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory research) มาผสมผสานเขา้ดว้ยกนั    
ถูกน ามาใช้ในกระบวนการด าเนินการวิจยั กล่าวคือนกัวิชาการบางกลุ่มมีความเช่ือว่า การวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบปลดปล่อยให้เป็นอิสระ (Emancipators  
Action Research : EAR) ซ่ึงในวงวิชาการแลว้จดัว่าเป็นรูปแบบเดียวของการวิจยัเชิงปฏิบติัการท่ี
บริสุทธ์ิ เน่ืองจากการเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย  การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม จึงมกั
ใช้สถิติเชิงพรรณนาอย่างง่าย (Simple descriptive statistics) และการวิเคราะห์เชิงพรรณนาหรือ  
การพรรณนาวเิคราะห์ (Descriptive analysis) ในการอธิบายขอ้มูล และใชเ้ทคนิคการรวบรวมขอ้มูล
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยพบวา่ นกัวิจยัจ  านวนไม่นอ้ยใชร้ะเบียบวิธีการวิจยัตามแนวคิด
ของ Kemmis and McTaggart ในผลงานเร่ือง The Action Research Planner (1988) เป็นวิธีหลกัของ  
การวจิยั (นิตยา, 2544) 

การวิจยัเชิงปฏิบติัการมาจากค าว่า การปฏิบติั (Action) และการวิจยั (Research) เขา้ดว้ยกนั 
เป็นการเน้นความหมายท่ีจะใช้การวิจยัเพื่อพฒันาเป็นแนวทางในการเพิ่มพูนความรู้เก่ียวกับ       
การสอนและการเรียนรู้ ซ่ึงการวิจัยเชิงปฏิบติัการจะช่วยจัดหาแนวทางการท างานท่ีเช่ือมโยง
ระหวา่งทฤษฎี และการปฏิบติัใหเ้ป็นหน่ึงเดียวกนั จากแนวคิดไปสู่การปฏิบติั (อุทุมพร, 2544) 

การวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research : PR) เป็นงานวิจยัท่ีบุคคลหลายฝ่ายท่ี
เก่ียวข้องกับการวิจยั ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมการวิจยั อันประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัญหา       
การเก็บขอ้มูล  การวเิคราะห์ผลและสรุปรายงานการวจิยัโดยอาจจะไม่ไดท้  าเพื่อมุ่งแกไ้ขปัญหาหรือ
พฒันางานขององคก์รหรือหน่วยงานในชุมชนเป็นดา้นหลกั (องัคณา, 2550)   

การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมได้รับความนิยมมากในต่างประเทศตั้ งแต่ปี 1970    
เป็นตน้มา (องัคณา, 2550) ส าหรับในประเทศไทย ได้มีการก าหนดความจ าเป็นพื้นฐานใช้ใน      
การพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมก็ถูกน ามาใช้อย่าง
ต่อเน่ือง  การววิฒันาการของรูปแบบการวจิยัน้ีมีการเลือกวธีิการตามอิทธิพลของรูปแบบการพฒันา
ท่ีแต่ละประเทศให้ความส าคญั จึงมีความหลากหลายไปตามกระบวนการพฒันา ซ่ึงเป็นแบบของ
การพฒันาท่ีเนน้ไปท่ีประชาชน ใหมี้ส่วนร่วมจากผูป้ฏิบติังานมากข้ึน (นิตยา, 2544 ; กมล, 2540)  
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 2.2.1 ความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการศึกษาคน้ควา้รวบรวมขอ้มูล
สารสนเทศต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั ระหว่างผูว้ิจยั
กบัสมาชิกในชุมชน ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน ผูว้ิจยักบัสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัตั้งแต่ตน้จนจบ ตั้งแต่การวางแผน
ปฏิบติั การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติั และท่ีส าคญัเป็นเคร่ืองมือ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาของชุมชน การพฒันา และเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของคนในชุมชนนั้น ท าให้ประชาชนได้ท างานร่วมกนั และเรียนรู้ถึงทกัษะในการจดัการชุมชน 
การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ไม่ใช่วิธีของการวิจัย (Methodology) แต่เป็นแนวทาง
การศึกษา (Approach) หรือกลยุทธ์ (Strategy) หรือกระบวนการ (Process) (กมล, 2540 ; บุญนาค, 
2543 ; นิตยา, 2544; สิทธิณฐั, 2546) 
 2.2.2 แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 กมล (2540) ไดใ้ห้แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมว่าเป็นการวิจยัคน้ควา้
แสวงหาความรู้ตามหลกัการของการวิจยัแบบเดิม ๆ สอดคล้องกบัพนัธ์ุทิพย ์(2545) ได้แสดง
คุณลกัษณะส าคญัของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเม่ือเทียบกบังานวจิยัแบบดั้งเดิม  
ตารางที ่2-1  คุณลกัษณะส าคญัของงานวจิยั  

ประเด็น
เปรียบเทียบ 

การวจิยัแบบดั้งเดิม การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

รูปแบบ เป็นพิมพเ์ขียวท่ีก าหนดให้ เน้นกระบวนการท่ีปรับเปล่ียนไดต้าม
สถานการณ์ 

อุดมการณ์/ปรัชญา เนน้กลุ่มคนชั้นสูง เน้นกลุ่มคนท่ีด้อยโอกาสในสังคม                             
คนชายขอบ 

จุดมุ่งหมาย ไม่ผูกพัน ท าให้ได้ข้อมูลเพื่อ
ตอบปัญหาการวจิยั 

มีพนัธกรณีระหวา่งนกัวิจยักบัชาวบา้น
ท่ีจะร่วมกนัเพื่อสิทธิของมนุษย ์

กรอบการวจิยั ก าหนดโดยนกัวจิยัองคก์ร ก าหนดโดยประชาชนในพื้นท่ี 
จุดเนน้ วตัถุ  เนน้การสร้างส่ิงของ คน เร่ิมท่ีคนเป็นหลกั ท าให้คนมีคุณค่า 

สร้างความภาคภูมิใจและก าลงัใจ 
เป้าหมาย ก าหนดไวล่้วงหนา้ ปรับเปล่ียนตามความต้องการของ

ทอ้งถ่ินตามเง่ือนไขความเหมาะสม 
 



 

18 

 

 

ตารางที ่2-1 (ต่อ)   
ประเด็น

เปรียบเทียบ 
การวจิยัแบบดั้งเดิม การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

ยทุธวธีิ เนน้การวางแผนท่ีอา้งวา่ชาวบา้น 
ไม่สามารถวางแผนเองได ้

เ น้ น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  เ ช่ื อ มั่ น ใ น
ความสามารถในการเรียนรู้ของคน 

วธีิการ เขม้งวดรัดกุม  เนน้หลกัการวิจยั
เชิงปริมาณ  มองมิติชุมชนท่ี
ศึกษา และใชเ้ทคโนโลยหีรือ
ระเบียบวธีิการชั้นสูง 

เรียบง่าย ใชว้ธีิการท่ีชาวบา้นรู้จกัและ
ถนดั  มองชุมชนอยา่งเป็นองคร์วม 
และใชเ้ทคโนโลยชีาวบา้น 

รูปแบบการพฒันา ควบคุม ช้ีแนะและใหแ้รงจูงใจ
เป็นวตัถุ  เนน้การท างานตาม
แผนและส่งเสริมวฒันธรรมการ
พึ่งพา 

ปลดปล่อย สร้างก าลงัอ านาจในการคิด
และต่อรองใหส้ าเร็จในส่ิงท่ีไดก้ระท า 
โดยมีแรงจูงใจคือความภูมใจใน
ศกัด์ิศรีของตน และเป็นการส่งเสริม
วฒันธรรมการพึ่งพาตนเอง 

มองชาวบา้น เป็นผูรั้บประโยชน์จาก
ความส าเร็จของโครงการวจิยั 

เป็นผูท้  าประโยชน์ เป็นผูล้งมือกระท า
โครงการส าเร็จ และมีส่วนร่วม 

ผลลพัธ์  เนน้วตัถุท่ีเป็นผลิตผลของ
โครงการ เช่น ร้ัว ถนน อาคาร
เป็นตน้ 

ไม่เนน้วตัถุ แต่เนน้ความสามารถของ
ชุมชน เนน้การเรียนรู้  ความพอใจ 
ความหลากหลาย ก าลงัใจและแรงใจ
ของประชาชน 

(พนัธ์ุทิพย,์ 2545) 

 2.2.3 วตัถุประสงค ์และเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 2.2.3.1 ส านักงานสภาสถาบันราชภัฎ กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (2545) ได้กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี      
ส่วนร่วมไวด้งัน้ี  
 ก) เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินแต่ละแห่งเขา้มาร่วม
ศึกษาคน้ควา้ หาขอ้มูล  รวมทั้งการหาประเด็นปัญหาเชิงพฒันา และวรรณกรรมเพื่อแกไ้ขปัญหา
ของชุมชนตน  มิใช่รอคอยแต่นกัวจิยัและนกัพฒันามาด าเนินการให ้  



 

19 

 

 

 ข) เพื่อให้ได้ขอ้มูลความเป็นจริง แนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม หรือ   
มีความพอดีกบับริบทของชุมชนทอ้งถ่ินนั้น   
 ค) เพื่อให้มีการขบัเคล่ือนมวลสมาชิกเขา้ดว้ยกนั เป็นกระบวนการของ 
ผูมี้ความรับผดิชอบร่วมกนั เรียนรู้ดว้ยกนัและแกไ้ขปัญหาไปพร้อมกนั  
 2.2.3.2 เป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 พนัธ์ุทิพย์ (2545) ได้กล่าวถึง เป้าหมายหลักของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ดงัต่อไปน้ี   
 ก) คน้หาความรู้พื้นบา้นท่ีเป็นท่ียอมรับและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
 ข) ส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งวฒันธรรม 
 ค) สร้างดุลยภาพระหว่างวิทยาศาสตร์ ความรู้ทางวิชาการและความรู้
พื้นฐาน 
 ง) ยอมรับในความไม่เท่าเทียมกนัของภาวะสังคมเศรษฐกิจ  
 อรุณรุ่ง (2549) ไดก้ล่าวถึงเป้าหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี  
 ก)  ชาวบา้น ชุมชน ผูด้อ้ยโอกาสจะต่ืนตวั ไดรั้บการศึกษาเพิ่มมากข้ึน 
สามารถคิดวเิคราะห์เหตุการณ์ต่าง ๆ ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  มีความเช่ือมัน่ในทางท่ีจะให้ความร่วมมือกนั
หรือมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เพื่อก่อประโยชน์สูงสุด
แก่ตนเอง และชุมชน        
 ข)  ประชาชนได้รับการแก้ไขปัญหา ผู ้ด้อยโอกาสมีโอกาสมากข้ึน      
การจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ มีการกระจายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม รวมทั้งมีขอ้มูลข่าวสารท่ีส่งผล
ใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีต่อคนในชุมชน  
 ค)  มีวิจยั และพฒันาได้เรียนรู้จากชุมชน ได้ประสบการณ์การท างาน
ร่วมกบัชุมชน อนัก่อให้เกิดความเขา้ใจอนัดี และเกิดแนวคิดในการพฒันาตนเองของนกัวิจยัและ
พฒันาอยา่งแทจ้ริง   
 ง)  ผลงานวิจยัสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดท้นัที เน่ืองจากไดล้งมือท า
กิจกรรมโดยอาศัยหลักการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง        
เกิดการผนึกก าลงัร่วมกนั โดยท่ีประชาชนเป็นผูร่้วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการ ตลอดจนเกิด
ความรู้สึกเป็นเจา้ของผลงานท่ีโครงการท่ีด าเนินการอยู ่
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 2.2.4 องคป์ระกอบของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 นิตยา (2544) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมดงัน้ี 
 2.2.4.1 การมีส่วนร่วม (Participation) ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงความเป็นประชาธิปไตย
ในการวิจยั โดยตระหนกัยอมรับคุณค่าของผูเ้ขา้ร่วมปฏิบติั สมาชิกชุมชน ประชาชน ผูป้ฏิบติังาน 
และอาสาสมคัรต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียดงักล่าวเป็นผูมี้ประสบการณ์จะสร้างองค์ความรู้ท่ีมี
ประโยชน์จากภูมิปัญญาของตนโดยพิจารณาถึงปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 2.2.4.2 การกระท า (Action) ซ่ึงช้ีใหเ้ห็นวา่ การวจิยัมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเปล่ียนแปลง
ความพยายามต่าง ๆ ของผูมี้ส่วนร่วมในสถานการณ์เฉพาะ ดงันั้นจึงมีการกระท าต่าง ๆ เกิดข้ึน 
 2.2.4.3 การวิจยั (Research) ซ่ึงเป็นความพยายามอย่างมีระบบท่ีจะสร้างองค์
ความรู้ เพื่อใหมี้การเปล่ียนแปลงตามความตอ้งการในสถานการณ์เฉพาะ 
 2.2.5 ระเบียบวธีิการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 องัคณา (2550) พบว่า จากการศึกษาเอกสาร และงานวิจยัต่าง ๆ มีระเบียบวิธีของการวิจยั   
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมทางการศึกษา มีแนวทางใหญ่ ๆ 2 แนวทาง ไดแ้ก่ 
 2.2.5.1 ประยุกตใ์ชร้ะเบียบวิธีวิจยัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของ
การพฒันาชุมชน โดยมากใชใ้นกรณีท่ีนกัวจิยัเป็นผูท่ี้ไม่มีส่วนไดส่้วนเสียในสถานศึกษานั้น ๆ หรือ
เป็นนกัวิจยัภายนอกนัน่เอง ซ่ึง กมล (2540) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมดงัต่อไปน้ี 
 ก) เลือกกลุ่มเป้าหมาย ต้องจดัท าให้เป็นระบบ เร่ิมต้นด้วยการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบักลุ่มเป้าหมายท่ีจะพิจารณาให้เขา้ร่วมในโครงการขั้นต่อไปก าหนดเกณฑ์
ส าหรับการคดัเลือก แลว้ท าการคดัเลือก 
 ข) สร้างบรรยากาศการยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย เป็นการกระท าดว้ย
การมีแนวคิดใหผู้ป้ระสานงานวิจยัเป็นท่ียอมรับของกลุ่มเป้าหมาย และเป็นการสร้างบรรยากาศใน
การด าเนินงานกบักลุ่มเป้าหมาย ซ่ึงจะท าใหผู้ป้ระสานงานวจิยัเป็นเสมือนคนในชุมชนนั้นคนหน่ึง 
 ค) ระบุปัญหา และการแก้ไขปัญหาท่ีมีศกัยภาพ กลุ่มเป้าหมายจะ
ด าเนินการวิจยัในทนัทีท่ีกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยกลุ่มเป้าหมายได้เร่ิมด าเนินงาน จุดมุ่งหมาย คือ 
การศึกษาความตอ้งการ หรือความจ าเป็นของชุมชน ระบุปัญหาของชุมชนคน้หาวิธีการแกปั้ญหา
 ง) วางแผนเพื่อปฏิบติั ขั้นตอนน้ีอธิบายถึงยุทธศาสตร์และเทคนิคเพื่อ
ช่วยเหลือใหค้นเตรียมโครงการพฒันาใหเ้ป็น ซ่ึงจะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดจุดประสงคก์ารใชเ้วลา
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ในการท างาน ทรัพยากร ก าลงัคนท่ีจะใช้ และกิจกรรม รวมถึงการใช้ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการ
ด าเนินงานตามแผน 
 จ) การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ ขั้นตอนน้ีเป็นการอธิบายถึงวิธี
ช่วยให้คนสามารถด าเนินงานตามโครงการของตนได้ แผนปฏิบติัการตอ้งน ามาเผยแพร่ให้คนรู้ 
และกระตุน้ให้คนด าเนินงานตามแผน การจดัการด้านการเงินต้องท าด้วยความรับผิดชอบอย่าง    
ชดัแจง้โปร่งใส การระดมทรัพยากร และการก าหนดงานตอ้งด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน 
 ฉ) การประเมินผล/ผลสะท้อน/การส่งผลกลับ กลุ่มเป้าหมาย และ                 
ผูป้ระสานงานวิจยัต้องจดัท าบนัทึกประจ าวนั บนัทึกการจดัการ และกิจกรรมส่ิงเก่ียวข้องกับ
โครงการทั้งหมดไวเ้ป็นหลักฐาน และช่วยบนัทึกความจ าเม่ือส้ินสุดการด าเนินการ ต้องให้มี       
การประเมินผล การประเมินน้ีจะอธิบายวิธีการท่ีเอ้ืออ านวยต่อการประเมินความก้าวหน้าของ
โครงการ และผลส าเร็จ โดยคนท่ีร่วมงานเอง 
 ช) การหมุนเกลียว การวนรอบ และการท าให้เป็นระบบของการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ขั้นตอนน้ีเกิดข้ึนเม่ือกลุ่มเป้าหมายเร่ิมตน้ ลงมือแกปั้ญหาท่ียาก แต่ยงัใช้
ขั้นตอนของการวางแผน การด าเนินงานของโครงการวิจยัอยูใ่ชห้ลกัการของการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมมาใชแ้กปั้ญหา 
 ซ) ขั้นเตรียมการถอนตวั และเผยแพร่ผลงาน เป็นขั้นตอนก่อนจะถอน
ตวัจากชุมชน ตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจวา่ การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไดถู้กปลูกฝังเขา้ไป
เป็นกระบวนการแกปั้ญหาของกลุ่มเป้าหมายแลว้ ซ่ึงจะช่วยให้กลุ่มเป้าหมายสามารถแกปั้ญหาดว้ย
ตนเอง เม่ือส้ินสุดโครงการของการวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม รายงานวิจัยต้องได้รับ        
การพิมพเ์ผยแพร่ และน าเสนอในการสัมมนา โดยจะเผยแพร่ไดเ้ม่ือไดพ้ิสูจน์แลว้วา่เป็นรูปแบบท่ีมี
ประสิทธิภาพ และไดรั้บประสิทธิผล 
 2.2.5.2 ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงปฏิบติัการตามแนวคิดของ Kemmis and 
McTaggart 
 เน่ืองจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการพฒันามาจากฐานคติความเช่ือท่ีมุ่งเน้นบูรณาการเช่ือมโยง
ความรู้หรือทฤษฎีเชิงปฏิบติัท่ีได้จากการท าวิจยักบัการปฏิบติังานท่ีเกิดข้ึนจริง ๆ ในสนามหรือ
สถานท่ีปฏิบัติงานผสานเข้าด้วยกัน โดยอาศัยการสะท้อนความคิดใคร่ครวญไปมาในเชิง         
วิพากษ์ผลการปฏิบติังานท่ีไดล้งมือกระท าไปตามแผนการท่ีวางไวว้่าสามารถแก้ไขปัญญหาได้
ส าเร็จหรือไม่ อยา่งไร รวมทั้งมีปัจจยัเก้ือหนุน และขดัขวางความส าเร็จในการแกปั้ญหาอะไรบา้ง 
และจะต้องด าเนินการอย่างไร จึงจะท าให้เข้าสู่สภาวการณ์ท่ีน าความส าเร็จนั้ นมา ดังนั้ น 
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กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการจึงประกอบดว้ยขั้นตอนการด าเนินงานวิจยัท่ีมีลกัษณะเป็นเกลียว 
หรือวงจรต่อเน่ืองกนัไป (Spiral of steps) เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางในบรรดานกัวิชาการหรือ
ผูส้นใจการวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ถูกน ามาประยุกต์ใช้เป็นรูปแบบ
ส าหรับการท าวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยมีรากฐานมาจากแนวคิดของ Kemmis ข้ึนเป็นคร้ังแรกในท่ี
ประชุมทางวิชาการของสมาคมการวิจัยทางการศึกษาแห่งประเทศออสเตรเลีย ณ เมืองซิดนีย ์         
ปีคริสต์ศกัราช 1980 ได้ศึกษาลกัษณะพฤติกรรมในกลุ่มแบบต่าง ๆ เช่น ลกัษณะการเป็นผูน้ า   
ความเป็นมิตร ความก้าวร้าว ฯลฯ ซ่ึงได้สรุปพฤติกรรมเหล่านั้นว่า เป็นผลจากความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคล จนกระทัง่มีนกัวิจยัหลายท่าน ไดน้ ามาใชใ้นการพฒันาความเช่ียวชาญในวิชาชีพครู
โดยใชใ้นเร่ืองของการพฒันาการเรียนการสอน  (นิตยา, 2544 ; พนัธ์ุทิตย,์ 2545 ; อรุ่งรุ่ง, 2549 ; 
กมล, 2550 ; องัคณา, 2550)   
 การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมตามแนวคิดของ Kemmis and McTaggart (1998) ท่ีใช้
กนัอยา่งแพร่หลายในปัจจุบนัประกอบดว้ยกิจกรรมการวจิยัท่ีส าคญั 4 ขั้นตอนหลกัคือ วางแผนเพื่อ
ไปสู่การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึน ลงมือปฏิบติัการตามแผน สังเกตการณ์ กระบวนการ และผลของ     
การเปล่ียนแปลง และสะทอ้นกลบั กระบวนการและผลของการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และปรับปรุง
แผนการปฏิบติังาน และด าเนินการเช่นน้ีต่อไปเร่ือย ๆ 
 สิทธิณัฐ (2546) เสนอการด า เนินงานของการวิจัย เ ชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 3 
องคป์ระกอบ คือ 
  ก) การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา และการแสวงหา
องคค์วามรู้ 
  ข) มีการกระท า (Action) การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมองค์ความรู้             
มีการเช่ือมต่อกบัการปฏิบติัการ หรือการไดม้าซ่ึงผลการวจิยัไปสู่การพฒันาแบบวงจร 
  ค) กระบวนการเรียนรู้ (Learning process)  
 องอาจ (2549) ได้เสนอแนวคิดการด าเนินงานของการวิจยัเชิงปฏิบติัการในแต่ละวงจร
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ    
  ก) ขั้นตอนเตรียมการเบ้ืองตน้ (Pre-step)  
 ข) การวางแผน (Planning) 
 ค) การลงมือปฏิบติั (Action) 
 ง) การคน้หาขอ้เทจ็จริง (Fact finding) 
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 ไพโรจน์ (2548) อธิบายไวว้่า หากพิจารณาในรูปของกระบวนการวิจยั การมีส่วนร่วมของ
ฝ่ายต่าง ๆ สามารถระบุไดต้ามล าดบัขั้นหรือกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมไดห้ลาย
ขั้นตอน ซ่ึงช่วยให้เห็นบทบาทหน้าท่ีของผูเ้ขา้ร่วมการวิจยัแต่ละฝ่ายไดอ้ย่างชดัเจน และในทาง
ปฏิบติัแลว้ กระบวนการวจิยัก็ตอ้งด าเนินไปโดยความร่วมมือกบัท ากิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองเป็นล าดบั
ขั้นตอนตั้งแต่ตน้จนจบส้ินกระบวนการ ดงัต่อไปน้ี   
 ก) ขั้นการศึกษาบริบท ในขั้นน้ีจะท าการก าหนดพื้นท่ีหรืออาณาบริเวณท่ีจะ
ท าการศึกษาวจิยั  
 ข) ขั้นก าหนดปัญหา ในขั้นตอนน้ีจะท าการสรุปค าถามหรือปัญหา รวมทั้งอธิบาย
เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของการแก้ไขปัญหาให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งได้เห็นภาพ และเกิดความ
เขา้ใจตรงกนั  
 ค)  ขั้นการวางแผนปฏิบติังานวิจยั ในขั้นตอนน้ีจะท าขั้นตอนการปฏิบติังานวิจยัให้
ชดัเจน รวมทั้งระบุดว้ยวา่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าวิจยัแต่ละฝ่ายจะมีส่วนร่วมอะไร และอยา่งไร 
เม่ือใดบา้ง พร้อมทั้งแผนการปรับปรุงหรือปรับเปล่ียนวธีิการวจิยั    
 ง)   ขั้นการติดตาม ตรวจสอบ และปรับปรุง รวมทั้งการแก้ไขระหว่างการปฏิบติั
งานวิจัย  รวมทั้ งให้ข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) ท่ีแสดงถึงความพึงพอใจและความส าเร็จ           
ของการด าเนินการวจิยั  
 จ) ขั้นการสรุปผลการวจิยั ในขั้นตอนน้ีจะท าการสรุปผลการวิจยั และเรียบเรียงเป็น
รายงานการวจิยัออกเผยแพร่   
 สรุปได้ว่า การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการศึกษาค้นควา้
รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศต่าง ๆ เพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา เป็นการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกนั 
ระหวา่งผูว้ิจยักบัสมาชิกในชุมชน ทั้งในระยะสั้น และระยะยาว โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพฒันาการมี
ส่วนร่วมของชุมชน ผูว้จิยักบัสมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัตั้งแต่ตน้จนจบ ตั้งแต่
การวางแผนปฏิบติั การปฏิบติัตามแผน การตรวจสอบหรือประเมินผลการปฏิบติั และท่ีส าคญั    
การวิจัย เชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นเคร่ืองมือส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน                 
การแก้ปัญหาของชุมชน การพัฒนา และเป ล่ียนแปลงพฤติกรรมของคนในชุมชนนั้ น                    
ท  าให้ประชาชนไดท้  างานร่วมกนั และเรียนรู้ถึงทกัษะในการจดัการชุมชน ระเบียบวิธีการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะคือ 
 ก) ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจยัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของการ
พฒันาชุมชน ประกอบดว้ย เลือกกลุ่มเป้าหมาย สร้างบรรยากาศการยอมรับของกลุ่มเป้าหมาย     
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ระบุปัญหา และการแกไ้ขปัญหาท่ีมีศกัยภาพ วางแผนเพื่อปฏิบติั การด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการ  
การประเมินผล/ผลสะทอ้น/การส่งผลกลบั การหมุนเกลียว การวนรอบ และการท าให้เป็นระบบ
ของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การเตรียมการถอนตวั และเผยแพร่ผลงาน 
 ข) ประยุกต์ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงปฏิบติัการตามแนวคิดของ  Kemmis and 
McTaggart ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นวางแผน (Planning) เป็นขั้นเร่ิมตน้ในการด าเนินการ
ดว้ยการส ารวจปัญหาท่ีตอ้งการใหมี้การแกไ้ขหรือพฒันาโดยผูมี้ส่วนร่วม เช่น ครูผูส้อนในชั้นเรียน 
และผูเ้ก่ียวขอ้งอาจเป็นครูผูส้อนคนอ่ืน ๆ สอนร่วมกนั ผูเ้รียน ผูป้กครอง ผูบ้ริหาร ตลอดจนชุมชน 
ขั้นปฏิบติัการ (Act) เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดร่้วมกนัวางแผนงานมาด าเนินการปฏิบติั โดยร่วมกนัให้
ขอ้มูลยอ้นกลบัว่า แผนท่ีวางไวอ้ย่างสมเหตุสมผลนั้นปฏิบติัได้จริงมากน้อยเพียงใด ขั้นสังเกต 
(Observe) ในการด าเนินงานตอ้งมีการสังเกตการณ์ควบคู่ไปดว้ย เพื่อให้เกิดความเท่ียงตรงในการ
ปฏิบติั ควรให้ผูมี้ส่วนร่วมทุกฝ่ายไดร่้วมสังเกตการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการสังเกตน้ีรวมถึง
การรวบรวมผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติั และขั้นสะทอ้นผลการปฏิบติั(Reflect) ขั้นสุดทา้ยของวงจร
การวิจยัเชิงปฏิบติัการ คือ การประเมินหรือตรวจสอบกระบวนการ ผูมี้ส่วนร่วมจะตอ้งตรวจสอบ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในแง่มุมต่าง ๆ โดยขอ้มูลท่ีได้จะเป็นแนวทางในการปรับปรุง และวางแผนการ
ปฏิบติัต่อไปจนกวา่จะสามารถแกปั้ญหาหรือพฒันางานท่ีเกิดข้ึนได ้
 
2.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  หมายถึง  ความรู้ของชาวบา้น ซ่ึงเรียนรู้มาจากพ่อแม่ ปู่ยาตายาย ญาติพี่
นอ้ง หรือผูมี้ความรู้ในหมู่บา้นในทอ้งถ่ินต่าง ๆ  
 ความรู้เหล่าน้ีสอนให้เด็กเคารพผูใ้หญ่ มีความกตญัํูรู้คุณพ่อแม่และผูมี้พระคุณ มีความ
เอ้ืออาทรต่อคนอ่ืน รู้จกัช่วยเหลือแบ่งปันขา้วของของตนใหแ้ก่ผูอ่ื้น 
 ความรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีมีคุณธรรม สอนให้คนเป็นคนดี สอนให้คนเคารพ
ธรรมชาติ รู้จกัพึ่งพาอาศยัธรรมชาติโดยไม่ท าลาย ใหเ้คารพส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และคนท่ีล่วงลบัไปแลว้ 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นความรู้เร่ืองการท ามาหากิน เช่น การจบัปลา การจบัสัตว ์การปลูกพืช 
การเล้ียงสัตว ์ การทอผา้ ทอเส่ือ การสานตะกร้าและเคร่ืองใช้ด้วยไมไ้ผ่ ด้วยหวาย การท า
เคร่ืองป้ันดินเผา การท าเคร่ืองมือทางการเกษตร 
 นอกจากนั้น ยงัมีศิลปะดนตรี การฟ้อนร า และการละเล่นต่าง ๆ การรักษาโรคดว้ยวิธีต่าง ๆ 
เช่น การใชย้าสมุนไพร การนวด เป็นตน้ 
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 ภูมิปัญญาเหล่าน้ีเป็นความรู้ความสามารถท่ีบรรพบุรุษไดส้ร้างสรรคแ์ละถ่ายทอดมาให้เรา 
มีวธีิการหลายอยา่งท่ีท าใหค้วามรู้เหล่าน้ีเกิดประโยชน์แก่สังคมปัจจุบนัดว้ย คือ  
 การอนุรักษ ์คือ การบ ารุงส่ิงท่ีดีงามไว ้ 
 การฟ้ืนฟู คือ การร้ือฟ้ืนส่ิงท่ีดีงามท่ีหายไป เลิกไป หรือก าลงัจะเลิก ให้กลบัมาเป็น
ประโยชน ์เช่น การร้ือฟ้ืนดนตรีไทย 
 การประยุกต์ คือ การปรับ หรือการผสมผสานความรู้เก่ากบัความรู้ใหม่เขา้ดว้ยกนั ให้
เหมาะสมกบัสมยัใหม่ เช่น การใชย้าสมุนไพรในโรงพยาบาล ประสานกบัการรักษาสมยัใหม่ การ
ท าพิธีบวชตน้ไม ้เพื่อใหค้นร่วมมืออนุรักษป่์า 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ความรู้ของชาวบา้น ท่ีสร้างข้ึนจากประสบการณ์ และความ
เฉลียวฉลาดของแต่ละคน ซ่ึงไดเ้รียนรู้มาจากพอ่แม่ ปู่ยา่ตายาย ญาติพี่นอ้ง และผูมี้ความรู้ในชุมชน 
 ความรู้เหล่าน้ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวิต เป็นแนวทาง หลกัเกณฑ์ วิธีปฏิบติัท่ีเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในครอบครัว ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ความสัมพนัธ์กบัผูล่้วงลบัไป
แลว้ กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และกบัธรรมชาติ 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นความรู้ท่ีมีคุณธรรม สอนให้คนเคารพผูอ่ื้น เคารพส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
เคารพธรรมชาติ พึ่งพาอาศยัธรรมชาติโดยไม่ท าลาย 
 ความเช่ือเร่ืองผี มีความหมายถึงเกณฑ์ท่ีบรรพบุรุษไดถ่้ายทอดมา การละเมิดกฎเกณฑ์นั้น
จึงเรียกวา่ ผดิผ ีตอ้งมีการขอขมา และมีการลงโทษ โดยคนเฒ่าคนแก่ ซ่ึงเป็นตวัแทนของบรรพบุรุษ
เป็นผูแ้นะน าและด าเนินการ เช่น ประเพณีสอนให้คนหนุ่มสาวท่ียงัไม่แต่งงานไม่ให้ถูกเน้ือตอ้งตวั
กนั เป็นการป้องกนัมิให้กระท าเกินกวา่สมควร ถา้หากใครท าผิด ก็เรียกวา่ ผิดผี ตอ้งมีการ “เสียผี” 
คือ มีการชดใชก้ารกระท าผดินั้น 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัมีเร่ืองประเพณีต่าง ๆ ซ่ึงท าให้ชุมชนร่วมใจกนัท ากิจกรรม ท่ีเป็นการ
ร้ือฟ้ืนแนวทางในการด าเนินชีวิต เช่น งานบุญตามเทศกาล งานพิธีการเกิด การสู่ขวญั การแต่งงาน 
และงานศพ เป็นตน้ 
 ความรู้ในเร่ืองการท ามาหากินมีอยูม่าก เช่น การท านาท าไร่ การปลูกพืช การเล้ียงสัตว ์การ
จบัปลา จบัสัตว ์ การท าเคร่ืองมือทางเกษตร การท าเคร่ืองใช้ การจกัสานดว้ยไมไ้ผห่รือดว้ยหวาย 
การทอผา้ ทั้งผา้ฝ้ายและผา้ไหม ซ่ึงมีลวดลายท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงความเช่ือและความคิดของ
ชาวบา้น การท าเคร่ืองป้ันดินเผา การแกะสลกัไมแ้ละหิน ซ่ึงจะพบเห็นไดจ้ากโบราณสถานและใน
พิพิธภณัฑต่์าง ๆ  
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 นอกจากนั้น ยงัมีการรักษาโรคแบบพื้นบา้น จะดว้ยวธีิการทางไสยศาสตร์ การใชส้มุนไพร 
การนวด และวธีิการอ่ืน ๆ  
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินยงัมีอยู่ในหมู่บา้นในชนบท แมว้่าบางส่วนจะหายไป เลิกไปหรือถูก
ปรับเปล่ียนไปเป็นอยา่งอ่ืน หลายแห่งมีวิธีการใชค้วามรู้เหล่าน้ีให้เกิดประโยชน์ ซ่ึงมีวิธีการต่าง ๆ 
ท่ีใช ้คือ 
 การอนุรักษ์ คือ การรักษาความรู้ท่ีดีงาม เช่น ประเพณีต่าง ๆ หตักรรม และคุณค่าหรือการ
ปฏิบติัตนเพื่อความสัมพนัธ์อนัดีกบัคนและส่ิงแวดลอ้ม 
 การฟ้ืนฟู คือ การร้ือฟ้ืนความรู้ท่ีดีงามต่าง ๆ ท่ีสูญหายไป เลิกไป หรือเปล่ียนไปให้กลบัมา
เพื่อยงัประโยชน์ใหผู้ค้นสมยัน้ี เช่น การฟ้ืนฟูดนตรีไทย การฟ้ืนการเกษตรผสมผสาน ซ่ึงปู่ยา่ตายาย
เคยท ามาก่อน การฟ้ืนประเพณีการผูกเส่ียว หรือการผูกมิตรในภาคอีสาน เพื่อท าให้เกิดความ
ร่วมมือระหวา่งชาวบา้นกบัชาวบา้น หรือชาวบา้นกบัขา้ราชการ 
 การประยุกต์ คือ การปรับความรู้เก่ากบัความรู้ใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกบัสังคมท่ีเปล่ียนไป 
เช่น การประยุกตก์ารบวชมาเป็นการบวชตน้ไม้ เพื่อให้เกิดส านึกการอนุรักษธ์รรมชาติ รักษาป่า
มากยิ่งข้ึน การประยุกต์ประเพณีการท าบุญขา้วเปลือกท่ีวดั มาเป็นการสร้างธนาคารขา้ว เพื่อ
ช่วยเหลือผูท่ี้ขาดแคลน การประยกุตด์นตรีไทยกบัดนตรีสมยัใหม่ หรือการร้องร าต่าง ๆ  
 การสร้างใหม่ คือ การคิดคน้ส่ิงใหม่ ๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัความรู้ดั้งเดิม เช่น การประดิษฐ์
โปงลาง ซ่ึงเป็นเคร่ืองดนตรีชนิดหน่ึงในภาคอีสาน มีลกัษณะคลา้ยกบัระนาดแต่แตกต่างทั้งรูปแบบ
และเสียง การคิดโครงการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน โดยอาศยัคุณค่าความเอ้ืออาทรท่ี
ชาวบา้นเคยมีต่อกนั มาหารูปแบบใหม่ เช่น การสร้างธนาคารขา้ว ธนาคารโคกระบือ การรวมกลุ่ม
แม่บา้น เยาวชน เพื่อท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งเป็นระบบมากยิง่ข้ึน 
 ค  าวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึง ความรู้ของชาวบา้น ซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์ และความ
เฉลียวฉลาดของชาวบา้น รวมทั้งความรู้ท่ีสั่งสมมาแต่บรรพบุรุษ สืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีก
รุ่นหน่ึง ระหวา่งการสืบทอดมีการปรับ ประยุกตแ์ละเปล่ียนแปลง จนอาจเกิดเป็นความร็ใหม่ตาม
สภาพการณ์ทางสังคมวฒันธรรม และส่ิงแวดลอ้ม 
 ภูมิปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไปด้วยคุณธรรม ซ่ึงสอดคล้องกับวิถีชีวิตดั้ งเดิมของ
ชาวบ้านในวิถีดั้ งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบ้านไม่ได้แบ่งแยกเป็นส่วน ๆ หากแต่ทุกอย่างมี
ความสัมพนัธ์กนัการท ามาหากิน การอยูร่่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรมและประเพณี 
 ความรู้เป็นคุณธรรม เม่ือผูค้นใชค้วามรู้นั้น เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่ง คนกบัคน 
คนกบัธรรมชาติและคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 



 

27 

 

 

 ความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความสมดุล ท่ีเคารพกนัและกนั ไม่ท าร้ายท าลายกนั 
ท าใหทุ้กฝ่ายทุกส่วนอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติชุมชนดั้งเดิมจึงมีกฎเกณฑ์ของการอยูร่่วมกนั มีคนเฒ่า
คนแก่ เป็นผูน้ า คอยให้ค  าแนะน าตกัเตือน ตดัสิน และลงโทษหากมีการละเมิด ชาวบา้นเคารพ
ธรรมชาติรอบตวั ดิน น ้ า ป่า เขา ขา้ว แดด ลม ฝน โลก และจกัรวาล ชาวบา้นเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ 
พอ่แม่ ปู่ยา่ตายาย ทั้งท่ีมีชีวติอยูแ่ละล่วงลบัไปแลว้ 
 ภูมิปัญญาจึงเป็นความรู้ท่ีมีคุณธรรม เป็นความรู้ท่ีมีเอกภาพของทุกส่ิงทุกอยา่ง เป็นความรู้
วา่ ทุกส่ิงทุกอยา่งสัมพนัธ์กนัอยา่งมีความสมดุล เราจึงยกยอ่งความรู้ขั้นสูงส่งอนัเป็นความรู้แจง้ใน
ความจริงแห่งชีวติน้ีวา่ “ภูมิปัญญา” 
ความคิดและการแสดงออก 
 เพื่อจะเขา้ใจภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน จ าเป็นตอ้งเขา้ใจความคิดของชาวบา้นเก่ียวกบัโลกหรือท่ี
เรียกว่า โลกทศัน์ และเก่ียวกบัชีวิตหรือท่ีเรียกว่า ชีวทศัน์ ส่ิงเหล่าน้ีเป็นนามธรรมอนัเก่ียวขอ้ง
สัมพนัธ์โดยตรงกบัการแสดงออกในลกัษณะต่าง ๆ ท่ีเป็นรูปธรรม 
 แนวคิดเร่ืองความสมดุลของชีวติ เป็นแนวคิดพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การแพทยแ์ผน
ไทยหรือท่ีเคยเรียกกนัวา่ การแพทยแ์ผนโบราณ นั้นมีหลกัการวา่ คนมีสุขภาพดีเม่ือร่างกายมีความ
สมดุลระหว่างธาตุทั้ง ๔ คือ ดิน น ้ า ลม ไฟ คนเจ็บไขไ้ดป่้วยเพราะธาตุขาดความสมดุล จะมีการ
ปรับธาตุ โดยใชย้าสมุนไพรหรือวิธีการอ่ืน ๆ คนเป็นไขต้วัร้อน หมดยาพื้นบา้นจะให้ยาเยน็เพื่อลด
ไข ้เป็นตน้ 
 การด าเนินชีวิตประจ าวนัก็เช่นเดียวกันชาวบ้านเช่ือว่าจะต้องรักษาความสมดุลใน
ความสัมพนัธ์สามดา้น คือ 
 ความสัมพนัธ์กบัคนในครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อนบา้นในชุมชน ความสัมพนัธ์ท่ีดี มี
หลกัเกณฑ์ท่ีบรรพบุรุษไดส้ั่งสอนมา เช่น ลูกควรปฏิบติัอย่างไรกบัพ่อแม่ กบัญาติพี่น้อง กบั
ผูสู้งอายุ คนเฒ่าคนแก่ กบัเพื่อนบา้น พ่อแม่ควรเล้ียงดูลูกอยา่งไร ความเอ้ืออาทรต่อกนัและกนั 
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั โดยเฉพาะในยามทุกข์ยากหรือมีปัญหา ใครมีความสามารถพิเศษก็ใช้
ความสามารถนั้นช่วยเหลือผูอ่ื้น เช่น บางคนเป็นหมอยา ก็ช่วยดูแลรักษาคนเจ็บป่วยไม่สบายโดย
ไม่ไดคิ้ดค่ารักษา มีแต่เพียงการยกครู หรือการร าลึกถึงครูบาอาจารยที์ประสาทวิชามให้เท่านั้น หมอ
ยาตอ้งท ามาหากินโดยการท านาท าไร่ เล้ียงสัตวเ์หมือนกบัชาวบา้นอ่ืน ๆ บางคนมีความสามารถ
พิเศษดา้นการท ามาหากิน ก็ช่วยสอนลูกหลานใหมี้วชิาไปดว้ย 
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 ความสัมพนัธ์ระหว่างคนกบัคนในครอบครัวในชุมชน มีกฎเกณฑ์เป็นขอ้ปฏิบติัและขอ้
ห้ามอยา่งชดัเจน มีการแสดงออกทางประเพณี พิธีกรรมและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การรดน ้ าด าหวั
ผูใ้หญ่ การบายศรีสู่ขวญั เป็นตน้ 
 ความสัมพนัธ์กบัธรรมชาติ ผูค้นสมยัก่อนพึ่งพาอาศยัธรรมชาติแทบทุกดา้น ตั้งแต่อาหาร
การกิน เคร่ืองนุ่งห่ม ท่ีอยูอ่าศยัและยารักษาโรค วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยียงัไม่พฒันากา้วหนา้
เหมือนทุกวนัน้ี ยงัไม่มีระบบการคา้แบบสมยัใหม่ ไม่มีตลาด คนไปจบัปลาล่าสัตว ์เพื่อเป็นอาหาร
ไปวนั ๆ ตดัไมเ้พื่อสร้างบา้นและใช้สอยตามความจ าเป็นเท่านั้น ไม่ไดท้  าเพื่อการคา้ชาวบา้นมี
หลกัเกณฑ์ในการใชส่ิ้งของในธรรมชาติไม่ตดัไมอ่้อน ท าให้ตน้ไมใ้นป่าข้ึนแทนตน้ท่ีถูกตดัไปได้
ตลอดเวลา 
 ชาวบา้นยงัไม่รู้จกัสารเคมี ไม่ใชย้าฆ่าแมลง ฆ่าหญา้ ฆ่าสัตว ์ ไม่ใชปุ๋้ยเคมี ใชส่ิ้งของใน
ธรรมชาติใหเ้ก้ือกูลกนั ใชมู้ลสัตว ์ใบไมใ้บหญา้ท่ีเน่าเป่ือยเป็นปุ๋ย ท าให้ดินอุดมสมบูรณ์ น ้ าสะอาด
และไม่เหือดแหง้ 
 ชาวบา้นเคารพธรรมชาติ เช่ือวา่มีเทพเจา้สถิตอยูใ่นดิน น ้ า ป่า ขา สถานท่ีทุกแห่งจะท า
อะไรตอ้งขออนุญาตและท าดว้ยความเคารพและพอดีพองาม ชาวบา้นรู้คุณธรรมชาติ ท่ีไดใ้ห้ชีวิต
แก่ พิธีกรรมต่าง ๆ ลว้นแสดงออกถึงแนวคิดดงักล่าว เช่น งานบุญพิธีท่ีเก่ียวกบั น ้ า ขา้ว ป่าเขา 
รวมถึงสัตว ์บา้นเรือน เคร่ืองใชต่้างๆ มีพิธีสู่ขวญัขา้ว สู่ขวญัควาย สู่ขวญัเกวยีน ทางอีสานมีพิธีแฮก
นาหรือแรกนา เล้ียงผตีาแฮก มีงานบุญเพื่อเล้ียงผหีรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิประจ าหมู่บา้น เป็นตน้ 
 ความสัมพนัธ์กบัส่ิงเหนือธรรมชาติ ชาวบา้นรู้วา่มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ ส่วนหน่ึงของ
จกัรวาล ซ่ึงเต็มไปดว้ยความเร้นลบั มีพลงัและอ านาจท่ีเขาไม่อาจจะหาค าอธิบายได ้ ความเร้นลบั
ดงักล่าวรวมถึงญาติพี่น้องและผูค้นท่ีล่วงลบัไปแลว้ ชาวบา้นยงัสัมพนัธ์กบัพวกเขา ท าบุญและ
ร าลึกถึงอยา่งสม ่าเสมอทุกวนัหรือในโอกาสส าคญั ๆ นอกนั้น เป็นผีดีผีร้าย ส่ิงเหล่าน้ีสิงสถิตอยูใ่น
ส่ิงต่าง ๆ ในโลก ในจกัรวาลและอยูบ่นสวรรค ์
 
การท ามาหากิน 
 แม้วิถีชีวิตของชาวบ้านเม่ือก่อนจะดูเรียบง่ายกว่าทุกวนัน้ี และยงัอาศยัธรรมชาติและ
แรงงานเป็นหลกัในการท ามาหากิน แต่พวกเขาก็ตอ้งใชส้ติปัญยาท่ีบรรพบุรุษถ่ายทอดมาให้เพื่อจะ
ไดอ้ยูร่อด ทิ้งน้ีเพราะปัญหาต่าง ๆ ในอดีตก็ยงัมีไม่นอ้ย โดยเฉพาะเม่ือครอบครัวมีสมาชิกมากข้ึน 
จ าเป็นตอ้งขยายท่ีท ากิน ตอ้งหกัร้างถางพง บุกเบิกพื้นท่ีท ากินใหม่ การปรับพื้นท่ีป้ันคนันาเพื่อท า
นาซ่ึงเป็นงานท่ีหนกั การท าไร่ท านา ปลูกพืชเล้ียงสัตวแ์ละดูแลรักษาใหเ้ติบโตและไดผ้ล เป็นงานท่ี
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ตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถการจบัปลาล่าสัตวก์็มีวิธีการ บางคนมีความสามารถมาก รู้ว่าเวลา
ไหนท่ีใดและวิธีใดจะจบัปลาได้ดีท่ีสุด คนท่ีไม่เก่งก็ตอ้งใชเ้วลานานและไดป้ลานอ้ย การล่าสัตวก์็
เช่นเดียวกนั 
 การจดัการแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตร ก็เป็นคามรู้ความสามารถท่ีมีมาแต่โบราณ คนทาง
ภาคเหนือรู้จกับริหารน ้าเพื่อการเกษตรและเพื่อการบริโภคต่าง ๆ โดยการจดัระบบเหมืองฝายมีการ
จดัแบ่งปันน ้ ากนัตามระบบประเพณีท่ีสืบทอดกนัมา มีหัวหน้าท่ีทุกคนยอมรับ มีคณะกรรมการ
จดัสรรน ้ าตามสัดส่วนและตามพื้นท่ีท ากินนบัเป็นความรู้ท่ีท าให้ชุมชนต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยู่ใกลล้  าน ้ า 
ไม่ว่าตน้น ้ าหรือปลายน ้ า ได้รับการแบ่งปันน ้ าอย่างยุติธรรม ทุกคนได้ประโยชน์และอยู่ร่วมกนั
อยา่งสันติ 
 ชาวบา้นรู้จกัการแปรรูปผลิตผลในหลายรูปแบบ การถนอมอาหารให้กินไดน้าน การดอง
การหมกั เช่น ปลาร้า น ้ าปลา ผกัดอง ปลาเค็ม เน้ือเค็ม ปลาแห้ง เน้ือแห้ง การแปรรูปขา้วก็ท าได้
มากมายนบัร้อยชนิด เช่น ขนมต่าง ๆ และพิธีกรรมและแต่ละงานบุญประเพณี มีขา้วและขนมใน
รูปแบบไม่ซ ้ ากนัตั้งแต่ขนมจีน สังขยา ไปถึงขนมในงานสารท กาละแม ขนมครก และอ่ืน ๆ ซ่ึงยงั
พอมีให้เห็นอยู่จ  านวนหน่ึง ในปัจจุบนัส่วนใหญ่ปรับเปล่ียนมาเป็นการผลิตเพื่อขาย หรือเป็น
อุตสาหกรรมในครัวเรือน  
 ความรู้เร่ืองการปรุงอาหารก็มีอยูม่ากมายแต่ละทอ้งถ่ินมีรูแปบบและรสชาติแตกต่างกนัไป
มีมากมายนบัร้อยนบัพนัชนิด แมใ้นชีวิตประจ าวนัจะมีเพียงไม่ก่ีอยา่ง แต่โอกาสงานพิธี งานเล้ียง 
งานฉลองส าคญั จะมีการจดัเตรียมอาหารอยา่งดีและพิถีพิถนั  
 การท ามาหากินในประเพณีเดิมนั้นเป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ การเตรียมอาหาร การจดัขนม
และผลไม ้ไม่ไดเ้ป็นเพียงเพื่อใหรั้บประทานแลว้อร่อย แต่ใหไ้ดค้วามสวยงาม ท าให้สามารถสัมผสั
กบัอาหารนั้นไม่เพียงแต่ทางปากและรสชาติของล้ิน แต่ทางตาและทางใจ การเตรียมอาหารเป็นงาน
ศิลปะท่ีปรุงแต่งดว้ยความตั้งใจ ใชเ้วลา ฝีมือ และความรู้ความสามารถ 
 ชาวบา้นสมยัก่อนใหญ่จะท านาเป็นหลกัเพราะเม่ือมีขา้วแลว้ก็สบายใจ อยา่งอ่ืนพอหาได้
จากธรรมชาติ เสร็จหนา้นาก็จะท างานหตัถกรรม การทอผา้ ท าเส่ือ เล้ียงไหม ท าเคร่ืองมือส าหรับ
จบัสัตว ์เคร่ืองมือการเกษตร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น หรือเตรียมพื้นท่ีเพื่อการท านาคร้ังต่อไป 
 หัตกรรมเป็นทรัพยสิ์นและมรดกทางภูมิปัญญาท่ียิ่งใหญ่ท่ีสุดอย่างหน่ึงของบรรพบุรุษ
เพราะเป็นส่ือท่ีายทอดอารมณ์ ความรู้สึก ความคิด ความเช่ือและคุณค่าต่าง ๆ ท่ีสั่งสมมาแต่นมนาน 
ลายผา้ไหม ผา้ฝ้าย ฝีมือในการทออยา่งประณีต รูปแบบเคร่ืองมือท่ีสานดว้ยไมไ้ผ ่ แลอุปกรณ์
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เคร่ืองใชไ้มส้อยต่าง ๆ เคร่ืองดนตรี เคร่ืองเล่น ส่ิงเหล่าน้ีไดถู้กบรรจงสร้างข้ึนมาเพื่อการใชส้อย 
การท าบุญหรือการอุทิศใหใ้ครคนหน่ึง ไม่ใช่เพื่อการคา้ขาย 
 ชาวบา้นท ามาหากินเพียงเพื่อการยงัชีพ ไม่ไดท้  าเพื่อขาย มีการน าผลิตผลส่วนหน่ึงไปแลก
ส่ิงของท่ีจ าเป็นท่ีตนเองไม่มี เช่น น าขา้วไปแลกเกลือ พริก ปลา ไก่ หรือเส้ือผา้ การขายผลิผลมีแต่
เพียงส่วนนอ้ย และเม่ือมีความจ าเป็นตอ้งใชเ้งินเพื่อเสียภาษีให้รัฐ ชาวบา้นน าผลิตผล เช่น ขา้ว ไป
ขายในเมืองให้กบัพ่อคา้หรือขายให้กบัพ่อคา้ทอ้งถ่ินเช่นทางภาคอีสานเรียกว่า “นายฮอ้ย” คน
เหล่าน้ีจะน าผลิตผลบางอยา่ง เช่น ขา้ว ปลาร้า ววั ควาย ไปขายในท่ีไกล ๆ ทางภาคเหนือมีพ่อคา้ววั
ต่าง ๆ เป็นตน้ 
 แมว้า่ความรู้เร่ืองการคา้ขายของคนสมยัก่อนไม่อาจจะน ามาใชใ้นระบบตลาดเช่นปัจจุบนั
ได ้เพราะสถานการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก แต่การคา้ท่ีมีจริยธรรมของพ่อคา้ในอดีต ท่ีไม่ได้
หวงัแต่เพียงก าไร แต่ค านึงถึงการช่วยเหลือแบ่งปันกนัเป็นหลกั ยงัมีคุณค่าส าหรับปัจจุบนันอกนั้น 
ในหลายพื้นท่ีในชนบท ระบบการแลกเปล่ียนส่ิงของยงัมีอยู ่โดยเฉพาะในพื้นท่ียากจนซ่ึงชาวบา้น
ไม่มีเงินสด แต่มีผลิตผลต่าง ๆ ระบบการแลกเปล่ียนไม่ไดย้ึดหลกัมาตราชัง่วดัหรือการตีราคาของ
ส่ิงของ แต่แลกเปล่ียนโดยการค านึงถึงสถานการณ์ของผูแ้ลกทั้งสองฝ่าย คนท่ีเอาปลาหรือไก่มา
ของแลกขา้ว อาจจะไดข้า้วเป็นถงัเพราะเจา้ของขา้วค านึงถึงความจ าเป็นของครอบครัวเจา้ของไก่ 
ถา้หากตีราคาเป็นเงินขา้วหน่ึงถงัยอ่มมีค่าสูงกวา่ไก่หน่ึงตวั  
 
การอยูร่่วมกนัในสังคม 
 การอยูร่่วมกนัในชุมชนดั้งเดิมนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นญาติพี่นอ้งไม่ก่ีตระกูล ซ่ึงไดอ้พยพยา้ย
ถ่ินฐานมาอยู ่หรือสืบทอดบรรพบุรุษจนนบัญาติกนัไดท้ั้งชุมชน มีคนเฒ่าคนแก่ท่ีชาวบา้นเคารพ
นับถือเป็นผูน้ า หน้าท่ีของผูน้ าไม่ใช่การสั่ง แต่เป็นผูใ้ห้ค  าแนะน าปรึกษา มีความแม่นย  าใน
กฎระเบียบประเพณีการด าเนินชีวติ ตดัสินไกล่เกล่ียหากเกิดความขดัแยง้ ช่วยกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีเกิดข้ึน 
 ปัญหาในชุมชนก็มีไม่นอ้ย ปัญหาการท ามาหากิน ฝนแลง้ น ้ าท่วม โรคระบาด โจรลกัววั
ควาย เป็นตน้ นอกจากนั้น ยงัมีปัญหาความขดัแยง้ภายในชุมชนหรือระหวา่งชุมชน การละเมิด
กฎหมายประเพณี ส่วนใหญ่จะเป็นการ “ผิผี” คือ ผีของบรรพบุรุษ ผูซ่ึ้งไดส้ร้างกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ไว ้
เช่น กรณีท่ีชายหนุ่มถูกเน้ือตอ้งตวัหญิงสาวท่ียงัไม่แต่งงาน เป็นตน้ หากเกิดการผิดผีข้ึนมา ก็ตอ้งมี
พิธีกรรมขอขมา โดยมีคนเฒ่าคนแก่เป็นตวัแทนของบรรพบุรุษ มีการวา่กล่าวสั่งสอนและชดเชย
การท าผดินั้นตามกฎเกณฑท่ี์วางไว ้
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 ชาวบา้นอยูอ่ยา่งพึ่งพาอาศยักนั ยามเจ็บไขไ้ดป่้วย ยามเกิดอุบติัเหตุเภทภยั ยามท่ีโจรขโมย
ววัควายขา้วของ การช่วยเหลือกนัท างานท่ีเรียกกนัว่า การลงแขก ทั้งแรงกายแรงใจท่ีมีอยู่ก็จะ
แบ่งปันช่วยเหลือเอ้ืออาทรกนั การแลกเปล่ียนส่ิงของ อาหารการกิน และอ่ืน ๆ จึงเก่ียวขอ้งกบัวิถี
ของชุมชน ชาวบา้นช่วยกนัเก็บเก่ียวขา้ว สร้างบา้น หรืองานอ่ืนท่ีตอ้งการคนมาก ๆ เพื่อจะไดเ้สร็จ
โดยเร็ว ไม่มีการจา้ง 
 กรณีตวัอยา่งจากการปลูกขา้วของชาวบา้น ถา้ปีหน่ึงชาวนาปลุกขา้วไดผ้ลดี ผลิตผลท่ีไดจ้ะ
ใชเ้พื่อการบริโภคในครอบครัว ท าบุญท่ีวดัเผื่อแผใ่ห้พี่นอ้งท่ีขาดแคลน แลกของ และเก็บไวเผื่อวา่
ปีหนา้ฝนอาจแลง้ น ้าอาจท่วม ผลิตผลอาจไม่ดี. 
 ในชุมชนต่าง ๆ จะมีผูมี้ความรู้ความสามารถหลากหลาย บางคนเก่งทางการรักษาโรค บาง
คนทางการเพาะปลูกพืช บางคนทางการเล้ียงสัตว ์ บางคนทางดา้นดนตรีการละเล่น บางคนเก่ง
ทางดา้นพิธีกรรม คนเหล่าน้ีต่างก็ใชค้วามสามารถเพื่อประโยชน์ของชุมชน โดยไม่ถือเป็นอาชีพท่ีมี
ค่าตอบแทน อย่างมากก็มี “ค่าครู” แต่เพียงเล็กน้อย ซ่ึงปรกติแลว้ เงินจ านวนนั้นก็ใช้ส าหรับ
เคร่ืองมือประกอบพิธีกรรม หรือเพื่อท าบุญท่ีวดัมากกวา่ท่ีหมดยาหรือบุคคลผูน้ั้นจะเก็บไวใ้ช้เอง 
เพราะแทท่ี้จริงแลว้ “วิชา” ท่ีครูถ่ายทอดมาให้แก่ลูกศิษยจ์ะตอ้งน าไปใชเ้พื่อประโยชน์แก่สังคม 
ไม่ใช่เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั การตอบแทนจึงไม่ใช่เงินหรือส่ิงของเสมอไป แต่เป็นการช่วยเหลือ
เก้ือกูลกนัโดยวธีิการต่าง ๆ  
 ดว้ยวถีิชีวติเช่นน้ี จึงมีค าถามเพื่อเป็นการสอนคนรุ่นหลงัวา่ ถา้หากคนหน่ึงจบัปลาช่อนตวั
ใหญ่ไดห้น่ึงตวั ท าอยา่งไรจึงจะกินไดท้ั้งปี คนสมยัน้ีอาจจะบอกวา่ ท าปลาเค็ม ปลาร้า หรือเก็บ
รักษาดว้ยวธีิการต่างๆ แต่ค าตอบท่ีถูกตอ้ง คือ แบ่งปันให้พี่นอ้งเอนบา้น เพราะเม่ือเขาไดป้ลา เขาก็
จะท ากบัเราเช่นเดียวกนั 
 ชีวิตทางสังคมชองหมู่บา้นมีศูนยก์ลางอยู่ท่ีวดักิจกรรมของส่วนรวจะท ากนัท่ีวดั งานบุญ
ประเพณีต่าง ๆ ตลอดจนการละเล่นมหรสพ พระสงฆเ์ป็นผูน้ าทางจิตใจ เป็นครูท่ีสอนลูกหลาย
ผูช้ายซ่ึงไปรับใช้พระสงฆ์หรือ “บวชเรียน” ทั้งน้ีเพราะก่อนน้ียงัไม่มีโรงเรียน วดัจึงเป็นทั้ง
โรงเรียนและหอประชุมเพื่อกิจกรรมต่าง ๆ ต่อเม่ือโรงเรียนมีข้ึนและแยกออกจากวดั บทบาทของ
วดัและของพระสงฆจึ์งเปล่ียนไป 
 งานบุประเพณีในชุมชนแต่ก่อนมีอยู่ทุกเดือน ต่อมาก็ลดลงไป หรือสองสามหมู่บา้น
ร่วมกนัจดั หรือผลดัเปล่ียนหมุนเวยีนกนั เช่น งานเทศนม์หาชาติ ซ่ึงเป็นงานใหญ่ หมู่บา้นเล็ก ๆ ไม่
อาจจะจดัไดทุ้กปี งานเหล่าน้ีมีทั้งความเช่ือ พิธีกรรมและความสนุกสนาน ซ่ึงชุมชนแสดงออก
ร่วมกนั 
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ระบบคุณค่า 
 ความเช่ือในกฎเกณฑ์ประเพณีเป็นระเบียบทางสังคมของชุมชนดั้งเดิม ความเช่ือน้ีเป็น
รากฐานของระบบคุณค่าต่าง ๆ ความกตญัํูรู้คุณต่อพอ่แม่ ปู่ยา่ตายาย ความเมตตาเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น 
ความเคารพต่อส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในธรรมชาติรอบตวัและในสากลจกัรวาล 
 ความเช่ือ “ผ”ี หรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในธรรมชาติเป็นท่ีมาของการด าเนินชีวิตทั้งของส่วนบุคคล
และของชุมชนโดยรวม การเคารพในผีปู่ตาหรือผีปู่ย่า ซ่ึงเป็นผีประจ าหมู่บา้น ท าให้ชาวบา้นมี
ความเป็นหน่ึงเดียวกนั เป็นลูกหลานของปู่ตาคนเดียวกนั รักษาป่าท่ีมีบา้นเล็ก ๆ ส าหรับผีปลูกอยู่
ติดหมู่บา้น ผีป่าท าให้คนตดัไมด้ว้ยความเคารพ ขออนุญาต เลือกตดัตน้แก่และปลูกทดแทน ไม่ทิ้ง
ส่ิงสกปรกลงแม่น ้ าดว้ยความเคารพในแม่คงคา กินขา้วดว้ยความเคารพในแม่โพสพ คนโบราณกิน
ขา้วเสร็จจะไหวข้า้ว 
 พิธีบายศรีสู่ขวญั เป็นพิธีร้ือฟ้ืน กระชบัหรือสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูค้น คนจะเดิน
ทางไกล หรือกลบัจากการเดินทาง สมาชิกใหม่ในชุมชน คนป่วยหรือก าลงัฟ้ืนไข ้ คนเหล่าน้ีจะ
ไดรั้บพิธีสู่ขวญั เพื่อเป็นสิริมงคล มีความอยูเ่ยน็เป็นสุข นอกนั้นยงัมีพิธีสืบชะตาชีวิตของบุคคล
หรือของชุมชน 
 นอกจากพิธีกรรมกบัคนแลว้ ยงัมีพิธีกรรมกบัสัตวแ์ละธรรมชาติ มีพิธีสู่ขวญัขา้ว สู่ขวญั
ควาย สู่ขวญัเกวยีน เป็นการแสดงออกถึงการขอบคุณ การขอขมา พิธีดงักล่าวไม่ไดมี้ความหมายถึง
วา่ส่ิงเหล่าน้ีมีจิตมีผีในตวัมนัเอง แต่เป็นการแสดงออกถึงความสัมพนัธ์กบัจิตและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิอนั
เป็นสากล ในธรรมชาติทั้งหมด ท าให้ผูค้นมีความสัมพนัธ์อนัดีกบัทุกส่ิง คนขบัแท็กซ่ีในกรุงเทพฯ
ท่ีมาจากหมู่บา้น ยงัซ้ือดอกไมแ้ลว้แขวนไวท่ี้กระจกในรถ ไม่ใช่เพื่อเซ่นไหวผ้ีในรถแท็กซ่ี แต่เป็น
การร าลึกถึงส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิในสากลจกัรวาล รวมถึงท่ีสิงอยูใ่นรถคนันั้น 
 ผูค้นสมยัก่อนมีความส านึกในขอ้จ ากดัของตนเอง รู้วา่มนุษยมี์ความอ่อนแอและเปราะบาง 
หากไม่รักษาความสัมพนัธ์อนัดีและไม่คงความสมดุลกบัธรรมชาติรอบตวัไว ้ เขาคงไม่สามารถมี
ชีวติไดอ้ยา่งเป็นสุขและยนืนาน ผูค้นทัว่ไปจึงไม่มีความอวดกลา้ในความสามารถของตน ไม่ทา้ทาย
ธรรมชาติและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน และรักษากฎระเบียบประเพณีอยา่งเคร่งครัด 
 ชีวิตของชาวบา้นในรอบหน่ึงปีจึงมีพิธีกรรมทุกเดือน เพื่อแสดงออกถึงความเช่ือและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูค้นในสังคม ระหวา่งคนกบัธรรมชาติ และระหวา่งคนกบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิต่าง ๆ 
ดงักรณีงานบุญประเพณีของชาวภาคอีสานท่ีเรียกวา่ ฮีตสิบสอง คือ 
 เดือนอา้ย (เดือนท่ีหน่ึง) บุญเขา้กรรม ใหพ้ระภิกษุเขา้ปริวาสกรรม 
 เดือนยี ่(เดือนท่ีสอง) บุญคูณลาน ใหน้ าขา้วมากองกนัท่ีลาน ท าพิธีก่อนนวด 
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 เดือนสาม บุญขา้วจ่ี ใหถ้วายขา้วขา้วจ่ี (ขา้วเหนียวป้ันชุบไข่ทาเกลือน าไปยา่งไฟ) 
 เดือนส่ี บุญพระเวส ใหฟั้งเทศน์มหาชาติคือ เทศน์เร่ืองพระเวสสันดรชาดก 
 เดือนหา้ บุญสรงน ้า หรือบุญสงกรานต ์ใหส้รงน ้าพระ ผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ 
 เดือนหก บุญบั้งไฟ บูชาพญาแถน ตามความเช่ือเดิม และบุญวิสาขบูชา ตามความเช่ือของ
ชาวพุทธ 
 เดือนเจด็ บุญซ าฮะ (บุญช าระ) ใหบ้นบานพระภูมิเจา้ท่ี เล้ียงผปู่ีตา 
 เดือนแปด บุญเขา้พรรษา 
 เดือนเกา้ บุญขา้วประดบัดิน ท าบุญอุทิศส่วนกุศลใหญ้าติพี่นอ้งผูล่้วงลบั 
 เดือนสิบ บุญขา้วสาก ท าบุญเช่นเดือนเกา้รวมให้ผีไม่มีญาติ (ภาคใตมี้พิธีคลา้ยกนั คือ งาน
พิธีเดือนสิบ ท าบุญใหแ้ก่บรรพบุรุษผูล่้วงลบัไปแลว้ แบ่งขา้วปลาอาหารส่วนหน่ึงให้แก่ผีไม่มีญาติ 
พวกเด็ก ๆ ชอบแยง่กนัเอาของท่ีแบ่งใหผ้ไีม่มีญาติหรือเปรต เรียกวา่ “การชิงเปรต”) 
 เดือนสิบเอด็ บุญออกพรรษา 
 เดือนสิบสอง บุญกฐิน จดังานกฐินและลอยกระทง 
 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในสังคมปัจจุบนั 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินไดก่้อเกิดและสืบทอดกนัมาในชุมชนหมู่บา้น เม่ือหมู่บา้นเปล่ียนแปลง
ไปพร้อมกบัสังคมสมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินก็มีการปรับตวัเช่นเดียวกนั 
 ความรู้จ านวนมากไดสู้ญหายไปเพราะไม่มีการปฏิบติัสืบทอด เช่น การรักษาพื้นบา้น
บางอยา่ง การใชย้าสมุนไพรบางชนิด เพราะหมอยาท่ีเก่ง ๆ ไดเ้สียชีวิตโดยไม่ไดถ่้ายทอดให้กบัคน
อ่ืน หรือถ่ายทอดแต่คนต่อมาไม่ไดป้ฏิบติัเพราะชาวบา้นไม่นิยมเหมือนเม่ือก่อน ใชย้าสมยัใหม่และ
ไปหาหมดท่ีโรงพยาบาลหรือคลินิกง่ายกวา่ งานหตัถกรรมทอผา้หรือเคร่ืองเงิน เคร่ืองเขิน แมจ้ะยงั
เหลืออยูไ่ม่นอ้ย แต่ก็ไดถู้กพฒันาไปเป็นการคา้ ไม่สามารถรักษาคุณภาพและฝีมือแบบดั้งเดิมไวไ้ด ้
ในการท ามาหากินมีการใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยั ใชร้ถไถแทนควาย รถอีแต๋นแทนเกวยีน 
 การลงแขกท านาและปลูกสร้างบ้านเรือนก็เกือบจะหมดไป มีการจา้งงานกันมากข้ึน 
แรงงานก็หายากกวา่แต่ก่อน ผูค้นอพยพยา้ยถ่ิน บา้งก็เขา้เมือง บา้งก็ไปท างานท่ีอ่ืน ประเพณีงาน
บุญก็เหลือไม่มาก ท าไดก้็ต่อเม่ือลูกหลานท่ีจากบา้นไปท างานกลบัมาเยี่ยมบา้นในเทศกาลส าคญั ๆ 
เช่น ปีใหม่ สงกรานต ์เขา้พรรษา เป็นตน้ 
 สังคมสมยัใหม่มีระบบการศึกษาในโรงเรียนมีอนามยัและโรงพยาบาล มีโรงหนงั วิทย ุ
โทรทศัน์ และเคร่ืองบนัเทิงต่าง ๆ ท าใหชี้วติทางสังคมของชุมชนหมู่บา้นเปล่ียนไป มีต ารวจมีโรงมี
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ศาล มีเจา้หน้าท่ีราชการฝ่ายปกครองฝ่ายพฒันา และอ่ืน ๆ เขา้ไปในหมู่บา้น บทบาทของวดั 
พระสงฆ ์และคนเฒ่าคนแก่เร่ิมลดนอ้ยลงไป 
 การท ามาหากินก็เปล่ียนไปจากการท าเพื่อยงัชีพไปเป็นการผลิตเพื่อการขาย ผูค้นตอ้งการ
เงินเพื่อซ้ือเคร่ืองบริโภคต่าง ๆ ท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเปล่ียนไป ผลิตผลจากป่าก็หมด สถานการณ์เช่นน้ี 
ท าให้ผูน้ าการพฒันาชุมชนหลายคนท่ีมีบทบาทส าคญัในระดับจังหวดั  ระดับภาค และ
ระดบัประเทศ เร่ิมเห็นความส าคญัของภูมอปัญญาชาวบา้น หน่วยงานทางภาครัฐและภาคเอกชนให้
การสนบัสนุน และส่งเสริมให้มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ประยุกต ์ และคน้คิดส่ิงใหม่ ความรู้ใหม่เพื่อ
ประโยชน์สุขของสังคม 
 
2.4.. ทฤษฎเีกีย่วกบัระบบระบุต าแหน่งบนพืน้โลก(Global Positioning System : GPS) 

GPS คือ ระบบระบุต าแหน่งบนพื้นโลก ย่อมาจากค าว่า Global Positioning System 
ซ่ึงประกอบไปดว้ย 3 ส่วนหลกั คือ 

ส่วนอวกาศ ประกอบด้วยเครือข่ายดาวเทียม 3 ค่าย คือ อเมริกา รัสเซีย ยุโรป  
โดยของอเมริกา ช่ือ NAVSTAR (Navigation Satellite Timing and Ranging GPS) มีดาวเทียม 
28 ดวง ใชง้านจริง 24 ดวง อีก 4 ดวงเป็นตวัส ารอง บริหารงานโดย Department of Defenses ยุโรป 
ช่ือ Galileo มี 27 ดวง บริหารงานโดย ESA หรือ European Satellite Agency และของรัสเซีย 
ช่ือ GLONASS หรือ GLOBAL Navigation Satellite บริหารโดย Russia VKS (Russia Military 
Space Force) 

ส่วนควบคุมประกอบดว้ยสถานีภาคพื้นดิน สถานีใหญ่อยูที่่ Falcon AirForce Base
ประเทศอเมริกาและศูนยค์วบคุมยอ่ยอีก 5 จุด กระจายไปยงัภูมิภาคต่างๆ ทัว่โลก 

ส่วนผูใ้ช้งาน ผูใ้ช้งานต้องมีเคร่ืองรับสัญญาณท่ีสามารถรับคล่ืนและแปรรหัสจาก
ดาวเทียมเพื่อน ามาประมวลผลใหเ้หมาะสมกบัการใชง้านในรูปแบบต่างๆ 
  การท างานของ GPS ดาวเทียม GPS (Navstar)ประกอบด้วยดาวเทียม 24 ดวง โดย
แบ่งเป็น 6 รอบวงโคจร การโคจรจะเอียงท ามุมเอียง 55 องศากับเส้นศูนย์สูตร (Equator)  
ในลักษณะสานกันคล้ายลูกตะกร้อแต่ละวงโคจรมีดาวเทียม 4 ดวง รัศมีวงโคจรจากพื้นโลก 
20,162.81 กม. หรือ 12,600 ไมล์ ดาวเทียมแต่ละดวงใช้เวลาในการโคจรรอบโลก 12 ชัว่โมงGPS 
ท างานโดยการรับสัญญาณจากดาวเทียมแต่ละดวง โดยสัญญาณดาวเทียมน้ีประกอบไปดว้ยขอ้มูล 
ท่ีระบุต าแหน่งและเวลาขณะส่งสัญญาณ ตวัเคร่ืองรับสัญญาณ GPS จะตอ้งประมวลผลความแตกต่าง
ของเวลาในการรับสัญญาณเทียบกบัเวลาจริง ณ ปัจจุบนัเพื่อแปรเป็นระยะทางระหว่างเคร่ืองรับ
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สัญญาณกบัดาวเทียมแต่ละดวง ซ่ึงไดร้ะบุต าแหน่งของมนัมากบัสัญญาณดงักล่าวขา้งตน้ เพื่อให้
เกิดความแม่นย  าในการคน้หาต าแหน่งด้วยดาวเทียม ตอ้งมีดาวเทียมอย่างน้อย 4 ดวง เพื่อบอก
ต าแหน่งบนผิวโลก ซ่ึงระยะห่างจากดาวเทียมทั้ง 3 กบัเคร่ือง GPS (ที่จุดสีแดง) จะสามารถระบุ
ต าแหน่งบนผิวโลกได้ หากพื้นโลกอยู่ในแนวระนาบแต่ในความเป็นจริงพื้นโลกมีความโค้ง
เน่ืองจากสัณฐานของโลกมีลกัษณะกลม ดงันั้นดาวเทียมดวงท่ี 4 จะท าให้สามารถค านวณเร่ือง
ความสูงเพื่อท าใหไ้ดต้  าแหน่งท่ีถูกตอ้งมากข้ึน 

นอกจากน้ีความแม่นย  าของการระบุต าแหน่งนั้นข้ึนอยู่กับต าแหน่งของดาวเทียม 
แต่ละดวง กล่าวคือถา้ระยะห่างระหว่างดาวเทียมท่ีใช้งานอยู่ห่างกนัย่อมให้ค่าท่ีแม่นย  ากว่าท่ีอยู ่
ใกลก้นั และยิง่มีจ  านวนดาวเทียมท่ีรับสัญญาณไดม้ากก็ยิ่งให้ความแม่นย  ามากข้ึน ความแปรปรวน
ของชั้นบรรยากาศชั้นบรรยากาศประกอบดว้ยประจุไฟฟ้า ความช้ืน อุณหภูมิ และความหนาแน่น 
ท่ีแปรปรวนตลอดเวลา คล่ืนเม่ือตกกระทบกบัวตัถุต่างๆ จะเกิดการหกัเหท าใหส้ัญญาณท่ีไดอ่้อนลง 
และส่ิงแวดล้อมในบริเวณรับสัญญาณเช่นมีการบดบงัจากกระจก ละอองน ้ า ใบไม้ จะมีผลต่อ 
ค่าความถูกต้องของความแม่นย  า เน่ืองจากถ้าสัญญาณจากดาวเทียมมีการหักเหก็จะท าให้ค่า 
ท่ีค  านวณไดจ้ากเคร่ืองรับสัญญาณเพี้ ยนไปและสุดทา้ยก็คือประสิทธิภาพของเคร่ืองรับสัญญาณ 
วา่มีความไวในการรับสัญญาณแค่ไหนและความเร็วในการประมวลผลดว้ย 

การวดัระยะห่างระหว่างดาวเทียมกับเคร่ืองรับท าได้โดยใช้สูตรค านวณระยะทาง = 
ความเร็ว * ระยะเวลา วดัระยะเวลาท่ีคล่ืนวิทยุส่งจากดาวเทียมมายงัเคร่ืองรับ GPSคูณดว้ยความเร็ว
ของคล่ืนวทิยจุะเท่ากบัระยะทางท่ีเคร่ืองรับอยูห่่างจากดาวเทียม โดยเวลาท่ีวดัไดม้าจากนาฬิกาของ
ดาวเทียมท่ีมีความแม่นย  าสูงมีความละเอียดถึงนาโนวินาที และมีการสอบทวนเสมอๆกบัสถานี
ภาคพื้นดิน 

องค์ประกอบสุดทา้ยก็คือต าแหน่งของดาวเทียมแต่ละดวงในขณะท่ีส่งสัญญาณมาว่า 
อยูท่ี่ใด(Almanac) มายงัเคร่ืองรับ GPS โดยวงโคจรของดาวเทียมไดถู้กก าหนดไวล่้วงหนา้แลว้เม่ือ
ถูกส่งข้ึนสู่อวกาศ สถานีควบคุมจะคอยตรวจสอบการโคจรของดาวเทียมอยู่ตลอดเวลา 
เพื่อทวนสอบความถูกตอ้ง 

 การท างานของระบบน าทางดว้ย GPS ก่อนอ่ืนผูใ้ชจ้ะตอ้งมีเคร่ืองรับสัญญาณดาวเทียม
หรือมีอุปกรณ์น าทาง เมื่อผูใ้ช้น าเคร่ืองไปใช้งานมีการเปิดรับสัญญาณGPS แล้วตวัโปรแกรม 
จะแสดงต าแหน่งปัจจุบนับนแผนท่ี แผนท่ีส าหรับน าทางจะเป็นแผนท่ีพิเศษท่ีมีการก าหนดทิศทาง
การจราจร เช่น การจราจรแบบชิดซ้ายหรือชิดขวา ขอ้มูลการเดินรถทางเดียว จุดส าคญัต่างๆ ขอ้มูล
ทางภูมิศาสตร์ต่างๆ ฝังไวใ้นขอ้มูลแผนท่ีท่ีได้ท าการส ารวจและตั้งค่าไวแ้ล้วในแต่ละทางแยก 
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ก็จะมีการก าหนดค่าเอาไวด้้วยเช่นกนัเพื่อให้ตวัโปรแกรมท าการเลือกการเช่ือมต่อของเส้นทาง
จนถึงจุดหมายท่ีไดเ้ลือกไว ้เสียงน าทางก็จะท างานสอดคลอ้งกบัการเลือกเส้นทาง เช่นถา้โปรแกรม
เลือกเส้นทางท่ีจะต้องไปทางขวาก็จะก าหนดให้มีการแสดงเสียง เตือนให้เล้ียวขวาโดยแต่ละ
โปรแกรมก็จะมีการก าหนดเตือนไวล่้วงหน้าว่าจะเตือนก่อนจุดเล้ียวเท่าใด ส่วนการแสดงทิศทาง 
ก็จะมีการบอกไวล่้วงหน้าเช่นกนัแลว้แต่ว่าจะก าหนดไวล่้วงหน้าก่ีจุด บางโปรแกรมก็ก าหนดไว ้
จุดเดียว บางโปรแกรมก าหนดไวส้องจุด หรือบางโปรแกรมก็สามารถเลือกการแสดงไดต้ามความ
ตอ้งการของผูใ้ช ้

การค านวณเส้นทางน้ีจะถูกค านวณให้เสร็จตั้งแต่แรก และตวัโปรแกรมจะแสดงผล 
ทั้งภาพและเสียงตามต าแหน่งจริงท่ีอยู ่ณ จุดนั้นๆ หากมีการเดินทางออกนอกเส้นทางท่ีไดก้ าหนด
ไว ้เคร่ืองจะท าการเตือนใหผู้ใ้ชท้ราบและจะค านวณให้พยายามกลบัสู่เส้นทางท่ีไดว้างแผนไวก่้อน 
หากการออกนอกเส้นทางนั้นอยู่เกินกว่าค่าท่ีก าหนดไวก้็จะมีการค านวณเส้นทางให้ใหม่เอง
อตัโนมติัเม่ือเคร่ืองค านวณเส้นทางให้ผูใ้ชส้ามารถดูเส้นทางสรุปไดล่้วงหนา้ หรือแสดงการจ าลอง
เส้นทางก็ได ้โปรแกรมน าทางบางโปรแกรมมีความสามารถก าหนดจุดแวะไดห้ลายจุดท าให้ผูใ้ช้
สามารถก าหนดให้การน าทางสอดคลอ้งกบัการเดินทางมากท่ีสุด หรืออาจใช้ในการหลอกเคร่ือง 
เพื่อใหน้ าทางไปยงัเส้นทางท่ีตอ้งการแทนท่ีเส้นทางท่ีเคร่ืองค านวณได ้บางโปรแกรมก็มีทางเลือก
ใหห้ลีกเล่ียงแบบต่างๆเช่น เล่ียงทางผา่นเมือง เล่ียงทางด่วน เล่ียงทางกลบัรถ เป็นตน้ 

 อุปกรณ์ท่ีใช้ร่วมกบัการน าทางด้วย GPSประกอบดว้ย ตวัรับสัญญาณ หน่วยประมวลผล
โปรแกรมการน าทางและขอ้มูลแผนที่น าทาง ปัจจุบนัน้ีมีเคร่ือง GPSที่มีครบทุกอย่างในตวัเอง 
ซ่ึงจะมีความสะดวกในการใช้งานและมีความเสถียรสูงไดแ้ก่ PND (Personal/PortableNavigation 
Device) หรือแบบท่ีใช ้GPS receiver ร่วมกบั PDA (Personal Digital Assistant)/Pocket PC /โนต้บุ๊ก 
/Smart phone เป็นตน้ หรือใน Smart phone รุ่นใหม่ก็มี GPS เพิ่มข้ึนให้เลือกใช้หลายรุ่น ท าให้
สะดวกในการใช้งานยามหลงทางหรือใช้งานหาสถานท่ีใกลเ้คียง นอกจากอุปกรณ์หลกัแลว้ยงัมี
อุปกรณ์เสริม เช่น เสารับสัญญาณภายนอก แบบติดเฉพาะเคร่ืองต่อเคร่ือง หรือตวักระจายคล่ืน 
(GPS radiator) เพื่อให้สามารถใช ้GPS ไดใ้นท่ีอบัสัญญาณ เช่นในรถท่ีติดฟิล์มท่ีมีสารโลหะอยู ่
(หรือท่ีเรียกกนัวา่"ฉาบปรอท") หรือในอาคาร (Global5 Co., Ltd, 2557) 
 2.4.1 .GPS บน Android Smart Phone 
 โดยทัว่ไปมี 2 แบบ คือ GPS และ A-GPSซ่ึง GPS นั้นจะรับสัญญาณต าแหน่ง (ขอ้มูลต าแหน่ง
และขอ้มูลเวลาปัจจุบนั) จากดาวเทียม GPS โดยตรง จึงมีขอ้ดีคือไม่วา่จะอยูต่  าแหน่งไหนของโลก 
ท่ีเป็นท่ีโล่งแจง้ไม่มีอะไรมาบดบงัทอ้งฟ้าก็สามารถรับสัญญาณจากดาวเทียมได ้แต่อาจจะมีขอ้เสีย
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ในเร่ืองของการท างานได้ช้าในคร้ังแรกและส้ินเปลืองพลงังานของเคร่ือง รวมถึงบางต าแหน่ง 
อาจจะรับสัญญาณไดอ่้อนส่วน A-GPS (Assisted GPS) จะรับสัญญาณต าแหน่งจากสถานีฐานของ
เครือข่ายโทรศพัทมื์อถือ (GPS basestation) นัน่คือตวั GPS base station ของระบบโทรศพัทมื์อถือ
จะท าหนา้ท่ีรับขอ้มูลต่าง ๆ จากดาวเทียม GPS โดยตรงแลว้ค่อยส่งต่อให้กบัเคร่ืองรับท่ีเป็น A-GPS 
อีกที จึงท าให้มีขอ้ดีในเร่ืองของความเร็วในการท างาน แต่จะมีขอ้เสียคือไม่สามารถใช้งานไดใ้น
พื้นท่ีท่ีไม่สามารถรับสัญญาณโทรศพัทไ์ด ้และ GPS Application Software บางตวัจะไม่สามารถ
ท างานไดถ้า้ไม่มีการเปิดใชง้านอินเตอร์เน็ต (WiFiหรือ Mobile Network เช่น Edge, GPRS HSPA) 
ร่วมดว้ย ซ่ึง A-GPS ส่วนใหญ่จะเป็นเคร่ืองท่ีอยูบ่นเคร่ืองโทรศพัทมื์อถือGPS บน Android Smart 
Phone ส่วนใหญ่จะเป็น A-GPS แต่มีบางรุ่นท่ีเป็น GPSซ่ึงสามารถรับสัญญาณจากดาวเทียมโดยตรงได้
เช่น HTC Desire S, HTC Sensation, HTC Incredible เป็นตน้ (อดิศร ขาวสังข,์ 2557) 
 2.4.2..ทฤษฎเีกีย่วกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) 

กระบวนการท างานเก่ียวกบัขอ้มูลเชิงพื้นท่ี (spatial data) ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ โดยการ
ก าหนดขอ้มูลเชิงบรรยายหรือขอ้มูลคุณลกัษณะ (attribute data) และสารสนเทศ เช่น ท่ีอยู ่บา้นเลขท่ีท่ี
มีความสัมพนัธ์กบัต าแหน่งในเชิงพื้นที่ (spatial data) เช่น ต าแหน่งบา้น ถนน แม่น ้ า เป็นตน้ 
ในรูปของตารางขอ้มูลและฐานขอ้มูล        

ระบบ GIS ประกอบไปดว้ยชุดของเคร่ืองมือท่ีมีความสามารถในการเก็บรวบรวม ปรับปรุง 
และการสืบคน้ขอ้มูล เพื่อจดัเตรียม ปรับแต่ง วิเคราะห์และการแสดงผลขอ้มูลเชิงพื้นท่ี เพื่อให้
สอดคลอ้งตามวตัถุประสงคก์ารใช้งาน ซ่ึงรูปแบบและความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเชิงพื้นท่ีทั้งหลาย  
จะสามารถน ามาวิเคราะห์ด้วย GIS ให้ส่ือความหมายในเร่ืองการเปล่ียนแปลงที่สัมพนัธ์กับ
ช่วงเวลาได ้เช่น 

1) การแพร่ขยายของโรคระบาด 
2) การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน 
3) การบุกรุกท าลาย 
4) การเปล่ียนแปลงของการใชพ้ื้นท่ี 

ขอ้มูลเหล่าน้ี เม่ือปรากฏบนแผนท่ีท าให้สามารถแปล ส่ือความหมาย และน าไปใชง้านไดง่้าย
ขอ้มูลใน GIS ทั้งขอ้มูลเชิงพื้นท่ีและขอ้มูลเชิงบรรยาย สามารถอา้งอิงถึงต าแหน่งท่ีมีอยูจ่ริงบนพื้น
โลกไดโ้ดยอาศยัระบบพิกดัทางภูมิศาสตร์ (Geocode) ซ่ึงจะสามารถอา้งอิงไดท้ั้งทางตรงและ
ทางออ้ม ขอ้มูลใน GIS ท่ีอา้งอิงกบัพื้นผิวโลกโดยตรง หมายถึง ขอ้มูลท่ีมีค่าพิกดัหรือมีต าแหน่ง
จริงบนพื้นโลกหรือในแผนที่ เช่น ต าแหน่งอาคาร ถนน ฯลฯ ส าหรับขอ้มูล GIS ที่จะอา้งอิงกบั
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ขอ้มูลบนพื้นโลกไดโ้ดยทางออ้มไดแ้ก่ ขอ้มูลของบา้น (รวมถึงบา้นเลขท่ี ซอย เขต แขวง จงัหวดั 
และรหัสไปรษณีย)์ โดยจากขอ้มูลท่ีอยู ่เราสามารถทราบไดว้่าบา้นหลงัน้ีมีต าแหน่งอยู ่ณ ท่ีใดบน
พื้นโลก เน่ืองจากบา้นทุกหลงัจะมีท่ีอยูไ่ม่ซ ้ ากนั 

2.4.2.1..องค์ประกอบหลกัของระบบ GISแบ่งออกเป็น.5.ส่วนใหญ่ ๆ คือ อุปกรณ์คอมพิวเตอร์
(Hardware) โปรแกรม (Software) ขั้นตอนการท างาน (Methods) ขอ้มูล (Data) และบุคลากร 
(People)โดยมีรายละเอียดของแต่ละองคป์ระกอบดงัต่อไปน้ี 

2.4.2.1.2..อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ คือ เคร่ืองคอมพิวเตอร์รวมไปถึงอุปกรณ์ต่อพ่วงต่าง ๆ 
เช่น ดิจิไทเซอร์ สแกนเนอร์ เคร่ืองพิมพ ์หรืออ่ืน ๆ เพื่อใชใ้นการน าเขา้ขอ้มูล ประมวลผล แสดงผล 
และผลิตผลลพัธ์ของการท างาน 

2.4.2.1.3..โปรแกรม คือชุดของค าสั่งส าเร็จรูป เช่นโปรแกรม Arc/Info, MapInfoฯลฯ  
ซ่ึงประกอบดว้ยฟังก์ชนัการท างานและเคร่ืองมือท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ส าหรับน าเขา้และปรับแต่งขอ้มูล
จดัการระบบฐานขอ้มูลเรียกคน้วเิคราะห์ และจ าลองภาพ 

2.4.2.1.4..ขอ้มูล คือขอ้มูลต่าง ๆ ที่จะใช้ในระบบ GIS และถูกจดัเก็บในรูปแบบ
ของฐานข้อมูล โดยได้รับการดูแลจากระบบจัดการฐานข้อมูลหรือ DBMSข้อมูลจะเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัรองลงมาจากบุคลากร 

2.4.2.1.5..บุคลากร คือ ผูป้ฏิบติังานซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เช่น 
ผูน้ าเขา้ขอ้มูล ช่างเทคนิค ผูดู้แลระบบฐานขอ้มูล ผูเ้ช่ียวชาญส าหรับวิเคราะห์ขอ้มูล ผูบ้ริหารซ่ึง
ตอ้งใช้ขอ้มูลในการตดัสินใจ บุคลากรจะเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัท่ีสุดในระบบ GISเน่ืองจากถา้
ขาดบุคลากร ขอ้มูลท่ีมีอยู่มากมายมหาศาลนั้น ก็จะเป็นเพียงขยะไม่มีคุณค่าใดเลยเพราะไม่ไดถู้ก
น าไปใชง้าน อาจจะกล่าวไดว้า่ ถา้ขาดบุคลากรก็จะไม่มีระบบ GIS 

2.4.2.1.6..วิธีการหรือขั้นตอนการท างาน คือวิธีการท่ีองค์กรนั้น ๆ น าเอาระบบ GIS 
ไปใชง้านโดยแต่ละระบบแต่ละองคก์รยอ่มมีความแตกต่างกนัออกไป ฉะนั้นผูป้ฏิบติังานตอ้งเลือก
วธีิการในการจดัการกบัปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับของหน่วยงานนั้น ๆ เอง 

โดยองคป์ระกอบหลกัของระบบ GIS5ส่วนดงัแสดงในภาพท่ี 2-4 
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ภาพที ่2-4 องคป์ระกอบหลกัของระบบ GIS 
 

2.4.2.2..การท างานของ GISภาระหน้าท่ีหลกั ๆ ของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีอยู่ดว้ยกนั 
5 อยา่ง ดงัน้ี 

2.4.2.2.1..การน าเขา้ขอ้มูล (Input)ก่อนท่ีขอ้มูลทางภูมิศาสตร์จะถูกใช้งานไดใ้นระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ข้อมูลจะต้องได้รับการแปลง ให้มาอยู่ในรูปแบบของข้อมูลเชิงตวัเลข 
(Digital Format) เสียก่อน เช่น จากแผนท่ีกระดาษไปสู่ขอ้มูลในรูปแบบดิจิตอลหรือแฟ้มขอ้มูลบน
เคร่ืองคอมพิวเตอร์อุปกรณ์ท่ีใชใ้นการน าเขา้เช่น Digitizer Scanner หรือ Keyboardเป็นตน้ 

2.4.2.2.2..การปรับแต่งข้อมูล (Manipulation)ข้อมูลท่ีได้รับเข้าสู่ระบบบางอย่าง
จ าเป็นตอ้งไดรั้บการปรับแต่งให้เหมาะสมกบังาน เช่น ขอ้มูลบางอย่างมีขนาด หรือสเกล (Scale) 
ท่ีแตกต่างกนั หรือใช้ระบบพิกัดแผนท่ีท่ีแตกต่างกนั ข้อมูลเหล่าน้ีจะต้องได้รับการปรับให้อยู ่
ในระดบัเดียวกนัเสียก่อน 

2.4.2.2.3..การบริหารขอ้มูล (Management) ระบบจดัการฐานขอ้มูลหรือ DBMS จะถูก
น ามาใช้ในการบริหารขอ้มูลเพื่อการท างานท่ีมีประสิทธิภาพในระบบ GIS DBMS ท่ีไดรั้บการ
เช่ือถือและนิยมใชก้นัอยา่งกวา้งขวางท่ีสุดคือ DBMS แบบ Relational หรือระบบจดัการฐานขอ้มูลแบบ
สัมพทัธ์ (RDBMS) ซ่ึงมีหลกัการท างานพื้นฐาน ดงัน้ีคือ ขอ้มูลจะถูกจดัเก็บ ในรูปของตารางหลาย 
ๆ ตาราง 

2.4.2.2.4..การเรียกค้นและวิเคราะห์ข้อมูล (Query and Analysis) เมื่อระบบ GIS 
มีความพร้อมในเร่ืองของขอ้มูลแลว้ ขั้นตอนต่อไป คือ การน าขอ้มูลเหล่าน้ีมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 
เช่น ใครคือเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินผืนท่ีติดกับโรงเรียนเมืองสองเมืองน้ีมีระยะห่างกัน 



 

40 

 

 

ก่ีกิโลเมตรดินชนิดใดบ้างท่ีเหมาะส าหรับปลูกอ้อย หรือต้องมีการสอบถามอย่างง่าย ๆ เช่น  
ช้ีเมาส์ไปในบริเวณที่ตอ้งการแล้วเลือก (Point and Click) เพื่อสอบถามหรือเรียกคน้ขอ้มูล 
นอกจากน้ีระบบ GIS ยงัมีเคร่ืองมือในการวิเคราะห์ เช่น การวิเคราะห์เชิงประมาณค่า (Proximity 
หรือ Buffer) การวเิคราะห์เชิงซอ้น (Overlay analysis) เป็นตน้ 

2.4.2.2.5..การน าเสนอขอ้มูล (Visualization) จากการด าเนินการเรียกคน้และวิเคราะห์
ขอ้มูล ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ะอยู่ในรูปของตวัเลขหรือตวัอกัษร ซ่ึงยากต่อการตีความหมายหรือท าความ
เขา้ใจ การน าเสนอขอ้มูลท่ีดี เช่น การแสดงชาร์ต (Chart) แบบ 2 มิติ หรือ 3 มิติ รูปภาพจากสถานท่ี
จริง ภาพเคล่ือนไหว แผนท่ี หรือแมก้ระทัง่ระบบมลัติมีเดีย ส่ือต่าง ๆ เหล่าน้ีจะท าให้ผูใ้ช้เขา้ใจ
ความหมายและมองภาพของผลลพัธ์ท่ีก าลงัน าเสนอไดดี้ยิง่ข้ึนอีก 

โดยตวัอยา่งการน าเสนอขอ้มูล (visualization)ดงัแสดงในภาพท่ี 2-5  
 

 

ภาพที ่2-5 ตวัอยา่งการน าเสนอขอ้มูล (visualization) 
ทีม่า (รู้จกักบั Google Map API  ,2558) 
 

2.4.3..ทฤษฎีเกี่ยวกับกูเกิ้ลแมพ เอพีไอ(Google Map API) 
ค  าว่า API มาจากค าว่า Application Programming Interface ซ่ึงหมายถึงการเขียน

โปรแกรมโดยมีการเรียกใช ้Library เช่น งาน Routines, Data Structures, Object class และตวัแปร 
ดงันั้น Google Map API ก็หมายถึงการเรียกใช้ขอ้มูล Library จาก Google ซ่ึงเหมาะส าหรับ
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นกัพฒันาโปรแกรมจากภาษา JavaScript และแนวคิดการเขียนโปรแกรมแบบ OOP ซ่ึงตวัอยา่งการ
เขียนโดยการเรียกใช ้Google Map API มีอยูม่ากมาย ถา้จะใช ้Google Map API มาเพื่อท่ีจะพฒันา
เวบ็ไซต ์จะตอ้งมี Account Email ของ Google และท าการสมคัรเปิดใชง้าน API ก่อน โดยบริการ API 
ของ Google มีดงัน้ี (รู้จกักบั Google Map API  ,2558) 

1)  Google Maps JavaScript API v3เขียนโปรแกรมแผนท่ีใหบ้ริการผา่นเวบ็ไซต ์
2)..Google Maps SDK for iOSเขียนโปรแกรมแผนท่ีบนระบบปฏิบติัการ iOS Apple 
3)..Google Maps Android API v2  เขียนโปรแกรมแผนท่ีบนระบบปฏิบติัการAndroid 
4)..Google Maps Image APIsเขียนโปรแกรมแผนท่ีให้บริการผ่านเว็บไซต์แบบ

รูปภาพ 
5)..Google Places APIเขียนโปรแกรมแผนท่ีคน้หาสถานท่ีผา่น Smart Phone 

 
2.4.4  ระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์(Android)  

คือระบบปฏิบติัการแบบเปิดเผยซอฟต์แวร์ตน้ฉบบั(Open Source)โดยบริษทั กูเก้ิล 
(Google Inc.)ท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอย่างสูง เน่ืองจากอุปกรณ์ท่ีใชร้ะบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ มี
จ  านวนมาก อุปกรณ์มีหลากหลายระดบั หลายราคา รวมทั้งสามารถท างานบนอุปกรณ์ท่ีมีขนาด
หน้าจอและความละเอียดแตกต่างกนัได ้ท าให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือกไดต้ามตอ้งการ และหากมองใน
ทิศทางส าหรับนักพฒันาโปรแกรม(Programmer) แล้วนั้น การพฒันาโปรแกรมเพื่อใช้งานบน
ระบบปฏิบัติการแอนดรอยด์ไม่ใช่เร่ืองที่ยาก เพราะมีข้อมูลในการพฒันารวมทั้ ง Android 
SDK(Software Development Kit) เตรียมไวใ้ห้กบันักพฒันาได้เรียนรู้ และเมื่อนักพฒันา
ตอ้งการจะเผยแพร่หรือจ าหน่ายโปรแกรมท่ีพฒันาแลว้เสร็จ แอนดรอยด์ก็ยงัมีตลาดในการเผยแพร่
โปรแกรมผา่น Android Market แต่หากจะกล่าวถึงโครงสร้างภาษาท่ีใชใ้นการพฒันานั้น ส าหรับ 
Android SDK จะยึดโครงสร้างของภาษาจาวา (Java language) ในการเขียนโปรแกรม เพราะ
โปรแกรมท่ีพฒันามาไดจ้ะตอ้งท างานอยูภ่ายใต ้Dalvik Virtual Machine เช่นเดียวกบัโปรแกรม 
จาวา ท่ีตอ้งท างานอยูภ่ายใต ้Java Virtual Machine (Virtual Machine เปรียบไดก้บัสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีโปรแกรมท างานอยู)่ 

2.4.4.1..ประวติัความเป็นมา เร่ิมตน้ระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ ถูกพฒันามาจาก
บริษทั แอนดรอยด ์(Android Inc.) เม่ือปี พ.ศ.2546โดยมีนาย แอนด้ี รูบิน (Andy Rubin) ผูใ้ห้ก าเนิด
ระบบปฏิบติัการน้ีและถูกบริษัท กูเก้ิล ซ้ือกิจการเม่ือ เดือนสิงหาคม ปี พ.ศ.2548 โดยบริษัท 
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แอนดรอยด ์ไดก้ลายมาเป็นบริษทัลูกของบริษทักูเก้ิล และยงัมีนาย แอนด้ี รูบิน ด าเนินงานอยูใ่นทีม
พฒันาระบบปฏิบติัการต่อไป  

ระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ เป็นระบบปฏิบติัการท่ีพฒันามาจากการน าเอาแกนกลาง
ของระบบปฏิบติัการลินุกซ์ (Linux Kernel) ซ่ึงเป็นระบบปฏิบติัการท่ีออกแบบมาเพื่อท างาน 
เป็นเคร่ืองให้บริการ (Server) มาพฒันาต่อ เพื่อให้กลายเป็นระบบปฏิบติัการบนอุปกรณ์พกพา 
Mobile Operating System)ต่อมาเม่ือเดือน พฤศจิกายน ปี พ.ศ.2550 บริษทักูเก้ิล ไดท้  าการก่อตั้ง
สมาคม OHA (Open Handset Alliance, http://www.openhandsetalliance.com) เพื่อเป็นหน่วยงาน
กลางในการก าหนดมาตรฐานกลาง ของอุปกรณ์พกพาและระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ โดยมี
สมาชิกในช่วงก่อตั้ งจ  านวน34 รายเข้าร่วม ซ่ึงประกอบไปด้วยบริษัทชั้ นน าท่ีด าเนินธุรกิจ 
ดา้นการส่ือสาร เช่น โรงงานผลิตอุปกรณ์พกพาบริษทัพฒันาโปรแกรมผูใ้ห้บริการส่ือสาร และผูผ้ลิต
อะไหล่อุปกรณ์ดา้นส่ือสาร 

2.4.4.2..โครงสร้างของแอนดรอยด์การท าความเขา้ใจโครงสร้างของระบบปฏิบติัการ
แอนดรอยด์ถือวา่เป็นส่ิงส าคญัเพราะถา้นกัพฒันาโปรแกรมสามารถมองภาพโดยรวมของระบบได้
ทั้ งหมด จะให้สามารถเข้าใจถึงกระบวนการท างานได้ดียิ่งข้ึน และสามารถน าไปช่วยในการ
ออกแบบโปรแกรมท่ีตอ้งการพฒันา เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการท างาน โดยโครงสร้างของแอน
ดรอยด ์ดงัแสดงในภาพท่ี 2-6 

 
 
ภาพที ่2-6 โครงสร้างของแอนดรอยด ์
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จากโครงสร้างของระบบปฏิบติัการแอนดรอยด์ จะสังเกตได้ว่า มีการแบ่งออกมา 
เป็นส่วนๆ ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกนั โดยส่วนบนสุดจะเป็นส่วนท่ีผูใ้ชง้านท าการติดต่อโดยตรงซ่ึงก็คือ
ส่วนของ (Applications) จากนั้นก็จะล าดบัลงมาเป็นองค์ประกอบอ่ืนๆตามล าดบั และสุดทา้ย 
จะเป็นส่วนท่ีติดต่อกบัอุปกรณ์โดยผ่านทาง Linux Kernel โครงสร้างของแอนดรอยด์พอที่จะ
อธิบายเป็นส่วนๆไดด้งัน้ี  

2.4.4.3..Applications หรือส่วนของโปรแกรมที่มีมากับระบบปฏิบติัการ หรือเป็น
กลุ่มของโปรแกรมท่ีผูใ้ช้งานได้ท าการติดตั้งไว ้โดยผูใ้ช้งานสามารถเรียกใช้โปรแกรมต่างๆ 
ได้โดยตรง ซ่ึงการท างานของแต่ละโปรแกรมจะเป็นไปตามท่ีผูพ้ฒันาโปรแกรมได้ออกแบบ 
และเขียนโคด้โปรแกรมเอาไว ้ 

2.4.4.4..Application.Framework.เป็นส่วนท่ีมีการพฒันาข้ึนเพื่อให้นกัพฒันาสามารถ
พฒันาโปรแกรมได้สะดวก และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยนักพฒันาไม่จ  าเป็นต้องพฒันา 
ในส่วนท่ีมีความยุง่ยากมากๆ เพียงแค่ท าการศึกษาถึงวิธีการเรียกใช้งาน Application Framework
ในส่วนท่ีตอ้งการใชง้าน แลว้น ามาใชง้าน ซ่ึงมีหลายกลุ่มดว้ยกนั ตวัอยา่งเช่น  

ก)..Activities Manager.เป็นกลุ่มของชุดค าสั่งท่ีจดัการเก่ียวกบัวงจรการท างาน
ของหนา้ต่างโปรแกรม(Activity)  

ข)..Content.Providers.เป็นกลุ่มของชุดค าสั่ง ท่ีใชใ้นการเขา้ถึงขอ้มูลของโปรแกรม
อ่ืน และสามารถแบ่งปันขอ้มูลใหโ้ปรแกรมอ่ืนเขา้ถึงได ้ 

ค)..View.Systemเป็นกลุ่มของชุดค าสั่งท่ีเก่ียวกบัการจดัการโครงสร้างของหนา้จอ
ท่ีแสดงผลในส่วนท่ีติดต่อกบัผูใ้ชง้าน (User Interface)  

ง)..Telephony.Managerเป็นกลุ่มของชุดค าสั่งท่ีใชใ้นการเขา้ถึงขอ้มูลดา้นโทรศพัท ์
เช่นหมายเลขโทรศพัท ์เป็นตน้  

จ)..Resource.Managerเป็นกลุ่มของชุดค าสั่งในการเขา้ถึงขอ้มูลท่ีเป็น ขอ้ความ
รูปภาพ  

ฉ)..Location.Managerเป็นกลุ่มของชุดค าสั่งท่ีเก่ียวกบัต าแหน่งทางภูมิศาสตร์ 
ท่ีระบบปฏิบติัการไดรั้บค่าจากอุปกรณ์  

ช)..Notification.Managerเป็นกลุ่มของชุดค าสั่งที่จะถูกเรียกใชเ้มื่อโปรแกรม 
ตอ้งการแสดงผลใหก้บัผูใ้ชง้านผา่นทางแถบสถานะ(Status Bar) ของหนา้จอ 

2.4.4.5..Libraries เป็นส่วนของชุดค าสั่งท่ีพฒันาด้วย C/C++ โดยแบ่งชุดค าสั่งออกเป็น
กลุ่มตามวตัถุประสงคข์องการใชง้าน เช่น Surface Manage จดัการเก่ียวกบัการแสดงผล 
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2.4.4.6..Media Framework จดัการเก่ียวกบัการแสดงภาพและเสียง Open GL/ESและ 
SGL จดัการเก่ียวกบัภาพ 3มิติ และ 2มิติSQLliteจดัการเก่ียวกบัระบบฐานขอ้มูลเป็นตน้ 

2.4.4.7..Android Runtime จะมี DarvikVirtual Machine ท่ีถูกออกแบบมา เพื่อให้ท างาน
บนอุปกรณ์ท่ีมีหน่วยความจ า(Memmory)หน่วยประมวลผลกลาง(CPU) และพลงังาน(Battery)ท่ี
จ  ากดั ซ่ึงการท างานของ Darvik Virtual Machine จะท าการแปลงไฟลท่ี์ตอ้งการท างาน ไปเป็นไฟล์ 
.DEX ก่อนการท างาน เหตุผลก็เพื่อให้มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนเมื่อใช้งานกบัหน่วยประมวลผล
กลางที ่มีความเร็วไม่มาก ส่วนต่อมาคือ Core Libraries ที ่เ ป็นส่วนรวบรวมค าสั่ง 
และชุดค าสั่งส าคญั โดยถูกเขียนดว้ยภาษาจาวา (Java Language)  

2.4.4.8..Linux Kernel เป็นส่วนท่ีท าหน้าท่ีหัวใจส าคญั ในการจดัการกบับริการหลกั 
ของระบบปฏิบติัการ เช่น เร่ืองหน่วยความจ า พลังงาน ติดต่อกบัอุปกรณ์ต่างๆ ความปลอดภยั 
เครือข่าย โดยแอนดรอยด์ไดน้ าเอาส่วนน้ีมาจากระบบปฏิบติัการลินุกซ์ รุ่น 2.6 (Linux 26. Kernel) 
ซ่ึงไดมี้การออกแบบมาเป็นอยา่งดี (9M/webmaster@sourcecode.in.th, 2558) 
 
2.5 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวช้อง 
 ระบบสนับสนุนการตดัสินใจทางเกษตร ของศูนยว์ิจยัเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร(ศวพก.) 
คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ จ.เชียงใหม่ เนน้การใชแ้นวทางเชิงระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศตลอดจนวิธีการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เพื่อพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารเพื่อ สนบัสนุนการ
ตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ตั้ งแต่ระดบัแปลง ฟาร์ม ลุ่มน ้ าจนถึงระดบัภาค เทคโนโลยีท่ีเป็น
องค์ประกอบส าคัญของระบบสนับสนุนการตัดสินใจได้แก่   แบบจ าลองและการจ าลอง
สถานการณ์ โดยมีรูปแบบการท างานทางดา้นออกแบบและสร้างฐานขอ้มูลเชิงพื้นท่ีเพื่อใชใ้นการ
วางแผนและจดัการทางการเกษตร และทรัพยากรธรรมชาติ ออกแบบและพฒันาระบบสนบัสนุน
การตดัสินใจตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะของผูใ้ช้ วิเคราะห์และประเมินคุณภาพท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก
โดยผสมผสานการวิเคราะห์ขอ้ มูลระยะไกลเขา้กบั GIS ประมาณการณ์ผลผลิตพืช และประเมิน
ทางเลือกในการจดัการพืชโดยใชแ้บบจ าลอง พืชและการจ าลองสถานการณ์ร่วมกบัระบบขอ้มูลเชิง
พื้นท่ี การประยุกต์ใช้แบบจ าลองลุ่มน ้ าในการจดัการลุ่มน ้ าขนาดเล็ก การติดตามและวิเคราะห์
ข้อมูลอุตุนิยมวิทยาเพื่อการเกษตร ให้ค  าแนะน าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีน ามาใช้งานด้าน
การเกษตรและการจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติ ดงัภาพท่ี 2-7 
 
 

mailto:webmaster@sourcecode.in.th
http://mccweb.agri.cmu.ac.th/DSSARM/Modeling.htm
http://mccweb.agri.cmu.ac.th/DSSARM/Modeling.htm
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ภาพที ่2-7  แสดงระบบสนบัสนุนการตดัสินใจทางเกษตร และการใชโ้ปรแกรมดินลา้นนา 
 การส ารวจดินแบบดิจิตอล  
ท่ีมา  (ศูนยว์จิยัเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร,http://mccweb.agri.cmu.ac.th/DSSARM/) 
 
 งานวิจยัและพฒันา ระบบสนบัสนุนการตดัสินใจดา้นการวางแผนจดัการทรัพยากร ของ
เครือข่ายวิจยัและพฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ ไดใ้ห้ความส าคญักบังานวิจยัเพื่อพฒันา  ซ่ึง
เป็นงานเชิงพื้นท่ีท่ีน าเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ การส ารวจระยะไกล การสร้างแบบจ าลอง งานวิจยั
องค์ความรู้เฉพาะทาง และงานพัฒนาโปรแกรมเช่ือมโยง  มาประยุกต์ใช้ร่วมกันในระบบ
คอมพิวเตอร์เป็นระบบสนบัสนุนการตดัสินใจท่ีสามารถตอบสนองต่อเง่ือนไขท่ีผูใ้ช้ก าหนด โดย
ให้ความส าคญักบัการพฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจใน 2 ดา้นใหญ่ๆ คือ ดา้นการวางแผน
จดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและดา้นการวางแผนจดัการทรัพยากรเพื่อการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน 
เน่ืองจากเห็นวา่ทั้งการผลิตทางเกษตรและการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืนจ าเป็นตอ้งพึ่งพาทรัพยากรเป็น
ส าคัญและเป็นรากฐานของการประกอบอาชีพของประชากรจ านวนมาก ดังนั้น ทรัพยากรท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเกษตรและการท่องเท่ียวจึงนบัว่ามีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศดว้ย 
ถ้ามิได้มีการวางแผนจดัการให้การใช้ประโยชน์ทรัพยากรเหล่าน้ีเป็นไปอย่างระมดัระวงัและ
เหมาะสมแล้ว  ในระยะยาวมีโอกาสท่ีทรัพยากรเหล่าน้ีจะเส่ือมโทรมหรือเสียหายจนอาจจะไม่
สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัมาอยู่ในสภาพเดิมได ้ซ่ึงก็จะเป็นความสูญเสียอย่างมาก เครือข่ายวิจยัและ
พฒันาระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ จึงไดข้ยายขอบเขตและจุดเนน้ของงานวิจยั เพิ่มเติมจากงานใน 
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2 ดา้นขา้งตน้ท่ีด าเนินการอยู่แลว้ ให้เป็น”การวางแผนจดัการทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ภูมิภาค”ในด้านต่างๆ ด้วย โดยได้ก าหนดขนาดของพื้นท่ีเป้าหมายท่ีจะพฒันางานวิจยัระบบ
สนบัสนุนการตดัสินใจออกเป็น ระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดัพฒันา เช่น ภาคเหนือตอนบน เป็นตน้ 
ระดบัพื้นท่ีตามลกัษณะพิเศษ เช่น สามเหล่ียมหรือส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ พื้นท่ีกลุ่มอารยธรรมและ
วฒันธรรมต่างๆ เป็นตน้ และระดบัชุมชน โดยมุ่งหวงัท่ีจะพฒันาระบบท่ีสนบัสนุนการยกระดบั
ความเป็นอยูห่รือการพฒันาชุมชนอยา่งย ัง่ยนื ดงัภาพท่ี 2-8 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2-8  แสดงตวัอยา่งงานวจิยัต่าง  ๆในระบบสนบัสนุนการตดัสินใจของ ส านกังานกองทุนงานวจิยั  
ท่ีมา  (ส านกังานกองทุนงานวจิยั,http://www.trf.or.th/default.asp ) 
 

 

http://www.trf.or.th/default.asp


47 

 

 

บทที ่3 

วธีิการด าเนินการวจิยั 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ ในคร้ังน้ี ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดวิธีการและขั้นตอนการ
ด าเนินการศึกษาคน้ควา้ ตามล าดบัต่อไปน้ี  
 3.1 ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ 
  3.1.1 รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารต่าง ๆ 
  3.1.2 สร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยั 
  3.1.3 เก็บรวบรวมขอ้มูลบริบทในชุมชนเบ้ืองตน้ 
  3.1.4 สรุปผลขอ้มูลบริบทในชุมชน 

3.2 ขั้นตอนท่ี 2 ขั้นภูมิหลงั/ระดมสมอง 
3.2.1 รวบรวมขอ้มูล ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทาง

ธรรมชาติ 
 3.2.2 สรุปผลขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

 3.3 ขั้นตอนท่ี 3 ขั้นปฏิบติัการ มีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
  การสังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์  มีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
  3.3.1 จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ แนวคิด เร่ือง “การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  3.3.2 ประชุมถอดบทเรียน เร่ือง ”การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใชชุ้มชนเป็นฐาน
จงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  3.3.3 ประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง “การรับมือภยัพิบติัเพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน” 
  3.3.4 จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ 
  3.3.2 สรุปผลการสังเคราะห์ขอ้มูล 
  3.3.3 สรุปผลการวจิยั 
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 3.4 การก าหนดประชากร และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่ง 
 3.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 
3.1 ขั้นตอนที ่1 ขั้นเตรียมการ 
 3.1.1 รวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากเอกสารต่าง ๆ 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยั 
เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม การศึกษาต ารา เอกสาร และงานวิจยัทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
เพื่อใหไ้ดก้รอบแนวคิด เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการด าเนินการวิจยั 
 3.1.2   สร้างเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.1.2.1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู ้เช่ียวชาญท่ีมีต่อเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
  ก)   สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถาม
เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง มีจ  านวนทั้งหมด 6 ฉบบั ประกอบดว้ย 
 ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ในการเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 2 แบบสอบถามภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านการจัดการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ 
 ฉบบัท่ี 3 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 4 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารชุมชนจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 5 แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
 ฉบบัท่ี 6 แบบสอบถามรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยั
พิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ก แบบสอบถามฉบบัท่ี 1-6) 
 ข) สร้างเอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสาร
ประกอบการพิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า เพื่อหาค่าดชันีความสอดคล้องของ
แบบสอบถามประเมินรูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด    
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6 เอกสารอา้งอิง 
 3.1.3  รวบรวมขอ้มูลบริบทในชุมชนเบ้ืองตน้ 
 3.1.3.1 ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชน ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 
11 อ าเภอ ในเดือน ธนัวาคม พ.ศ. 2557   
 3.1.3.2  ภายหลงัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเรียบร้อยแลว้ น าผลท่ีไดม้า
วเิคราะห์ตามหลกัสถิติ  
 3.1.3.3  ท าการรวบรวมขอ้มูลทั้งหมดเพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลตามหลกัทางสถิติ สรุป 
และอภิปรายผล  
 3.1.4  สรุปผลขอ้มูลบริบทในชุมชน 
 
3.2 ขั้นตอนที ่2  ข้ันภูมิหลงั/ระดมสมอง 
 3.2.1 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลบริบทภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ มี
ขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.1.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนใน
ชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์  แบบสอบถามดังกล่าวเป็นแบบปลายเปิด มีจ านวนทั้งหมด 2 ตอน 
ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 ภยัพิบติัทางธรรมชาติจากในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 1) 
 3.2.1.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
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 3.2.2 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติ มี
ขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.2.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ินด้าน       
ภยัพิบัติทางธรรมชาติ  แบบสอบถามดังกล่าวเป็นแบบปลายเปิด มีจ านวนทั้งหมด 2 ตอน 
ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 ขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 2) 
 3.2.2.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
 3.2.3 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจาก
คนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.3.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อการบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์  แบบสอบถามดงักล่าวเป็นแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดบั มีจ  านวนทั้งหมด 2 ตอน ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 บริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 3) 
 3.2.3.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
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   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
 3.2.4 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจาก
ผูบ้ริหารในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.4.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติจากผูบ้ริหารในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์  แบบสอบถามดงักล่าวเป็นแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั มีจ านวนทั้งหมด 2 ตอน ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 บริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารชุมชนจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 4) 
 3.2.4.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
 3.2.5 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั มี
ขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.5.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการ
เกิดภยัพิบติั แบบสอบถามดงักล่าวเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั มีจ  านวนทั้งหมด 2 
ตอน ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 แผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 5) 
 3.2.5.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
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   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5  สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
 3.2.6 สร้างเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูลรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยั
พิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
 3.2.6.1  สร้างแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการ
บริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจังหวัดเพชรบูรณ์
แบบสอบถามดังกล่าวเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีจ านวนทั้ งหมด 2 ตอน 
ประกอบดว้ย 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2 รูปแบบการสังเคราะห์ข้อมูลการบริหารจัดการภัยพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ข แบบสอบถามฉบบัท่ี 6) 
 3.2.6.2   เอกสารประกอบการตอบแบบสอบถามข้ึน เพื่อเป็นเอกสารประกอบการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และประเมินค่า รูปแบบ แบ่งออกเป็น 6 ตอนดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
   ตอนท่ี 2 ทฤษฏีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
   ตอนท่ี 3 การออกแบบกรอบแนวคิด 
   ตอนท่ี 4 ค าจ  ากดัความ 
   ตอนท่ี 5 สรุป 
   ตอนท่ี 6  เอกสารอา้งอิง 
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3.3 ขั้นตอนที ่3 ขั้นปฏิบัติการ  
  การสังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง การบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์  มีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
  3.3.1 จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ แนวคิด เร่ือง “การบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  3.3.1.1 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อขอความร่วมมือกับกลุ่มภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   3.3.1.2             แลกเปล่ียนเรียนรู้ แนวคิด  
  3.3.2 ประชุมถอดบทเรียนเชิงปฏิบติัการ เร่ือง ”การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  3.3.2.1 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อขอความร่วมมือกับกลุ่มภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   3.3.2.2            ประชุมถอดบทเรียนเชิงปฏิบติัการ 
  3.3.3 ประชุมเชิงปฏิบติัการ เร่ือง “การรับมือภยัพิบติัเพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน” 
  3.3.3.1 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อขอความร่วมมือกับกลุ่มภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   3.3.3.2            ประชุมเชิงปฏิบติัการ 
  3.3.4 จดัเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์ 
  3.3.4.1 น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เพื่อขอความร่วมมือกับกลุ่มภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   3.3.4.2             แลกเปล่ียนเรียนรู้ แนวคิด 
  3.3.5 ประเมินผลรูปแบบ มีขั้นตอนด าเนินงานดงัน้ี 
  3.3.5.1 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจ ัยได้ท าการติดต่อกลุ่มภาคีท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อขอเชิญเป็นผูใ้หข้อ้มูลการสังเคราะห์รูปแบบ ในเดือน มิถุนายน พ.ศ. 2556 
 3.3.5.2  ภายหลงัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น าผลท่ี
ไดม้าวเิคราะห์ตามหลกัสถิติ  
 3.3.5.3  ท าการรวบรวมข้อมูลทั้งหมดเพื่อวิเคราะห์ข้อมูลตามหลกัทางสถิติ 
สรุป และอภิปรายผล  
 3.3.6 สรุปผลการสังเคราะห์รูปแบบ 
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3.4 การก าหนดประชากร และคัดเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร และคดัเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีแบ่งเป็น 7 กลุ่ม ดงัน้ี 
 3.4.1 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในประเมินค่าดชันีความสอดคล้อง ไดแ้ก่ ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้
ทางด้านการวิจยัเชิงปฏิบติัการ การเกิดภยัพิบติั คดัเลือกเป็นกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
จ านวน 3 คน 
 3.4.2 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลบริบท ประชาชนในพื้นท่ีเกิดภยัพิบติั จ  านวน 2,000 คน 
 3.4.3  กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูลภูมิปัญญา ประชาชนในพื้นท่ี จ  านวน 40 คน 
 3.4.4 กลุ่มตวัอย่างแลกเปล่ียนความคิดเห็น การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ ครู เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข พฒันากรประจ าต าบล กลุ่มแม่บา้น กลุ่มผูน้ า
ชุมชน และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข นกัวชิาการ จ านวน 1,000 คน 
 3.4.5 กลุ่มตวัอย่างประชุมถอดบทเรียน การรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติเพื่อใช้ชุมชนเป็น
ฐาน ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน และชุมชน จ านวน 800 คน 
 3.4.6 กลุ่มตวัอย่างประชุมเชิงปฏิบติัการ การรับมือภยัพิบติัเพื่อใช้ชุมชนเป็นฐาน ได้แก่ 
ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และประชาชนทัว่ไป จ านวน 200 คน 
 3.4.7 กลุ่มตัวอย่างแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับภาคีท่ีเ ก่ียวข้องในเร่ืองอุตสาหกรรม
ซอฟตแ์วร์ ไดแ้ก่ อาจารย ์นกัวจิยั และนกัวชิาการ จ านวน 30 คน 
 3.4.8 การศึกษาคร้ังน้ีก าหนด ในพื้นท่ีเป้าหมาย 8 อ าเภอ 26 ต าบล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง 
(ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง และต าบลวงัชมพู) อ าเภอ  
ชนแดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขุย ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลา
ลาย) อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ ากอ้  ต าบลน ้ าชุน ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบล
ศิลา และต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบล
หนองแจง และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซบัเปิบ) และ
อ าเภอเขาคอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)   
 
3.5  การเกบ็รวบรวมข้อมูล และสถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 มีรายละเอียดดงัน้ี   
 3.5.1 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนดงัน้ี 
 3.5.1.1  ส่งแบบสอบถามใหผู้ใ้ชง้านจ านวน 40 คนท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการ
วจิยัคร้ังน้ี 
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 3.5.1.2 หาความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าความสอดคลอ้งภายในของ
ขอ้ค าถามรายขอ้ (Internal Consistency) และค่าค่าสัมปรกสิทธ์ิอลัฟ่าของครอนบาค (Cronbach 
Alpha Coefficient) ผูว้ิจยัจะน าเสนอแบบสอบถามไปทดสอบก่อน (Pre-test) กบักลุ่มประชากร
ตวัอยา่งคนละกลุ่มกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีจะท าการเก็บจริง จ  านวน 40 คน  
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามความคิดเห็นท่ีมีต่อ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ เท่ากบั 0.99 
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
ในการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามการบริหารจดัการ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามการบริหารจดัการ
ภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการค านวณค่าความเช่ือถือไดข้องเคร่ืองมือแบบสอบถามแผนเตรียมความ
พร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  เท่ากบั 1.00 
  ผลจากการการค านวณค่าความเช่ือถือได้ของเคร่ืองมือแบบสอบถามรูปแบบการ
สังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ เท่ากบั 1.00 
 (ดงัรายละเอียดในภาคผนวก ง ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม) 
  3.5.1.3 น าผลการวิเคราะห์ความเช่ือมัน่มาปรับปรุงข้อค าถาม และจัดท าเป็น
แบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ 
 3.5.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู ้วิจ ัยด าเนินการหลังจากรวบรวม และท าการตรวจสอบ
แบบสอบถามใหส้มบูรณ์ จึงไดว้เิคราะห์ผลโดยแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ 
 
 สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล มีดงัน้ี 
 การวเิคราะห์ผลความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เก่ียวกบัความสอดคลอ้งของวตัถุประสงคก์บัขอ้
ค าถาม ใชค้่าดชันีความสอดคลอ้ง (มนตช์ยั, 2548) ดงัน้ี 
 มีความเห็นวา่  สอดคลอ้ง ก าหนดคะแนนเป็น 1 
 มีความเห็นวา่  ไม่แน่ใจ ก าหนดคะแนนเป็น 0 
 มีความเห็นวา่  ไม่สอดคลอ้ง ก าหนดคะแนนเป็น -1 
 จากนั้นน ามาแทนค่าในสูตรหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง 
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  IOC = 
n

R
   
  

 โดยท่ี IOC = ค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 
   R  = ค่าผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  N = จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
  0.50 ถึง 1.00 หมายถึง  สอดคลอ้ง 
  -0.50 ถึง 0.49 หมายถึง  ไม่แน่ใจ 
  -1.00 ถึง -0.49 หมายถึง  ไม่สอดคลอ้ง 
  

การวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยใชสู้ตรการหาสัมประสิทธ์ิแอลฟา
(  Coefficient ) ของครอนบาค ( Cronbach )  ซ่ึงมีสูตรดงัน้ี  
     

                       = 
















2

2

1
1

t

i

s

s

n

n  

 
 
เม่ือ         หมายถึง  สัมประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ 
              n     หมายถึง   จ  านวนขอ้ 
                        2

is    หมายถึง  คะแนนความแปรปรวนแต่ละขอ้ 
                        2

ts    หมายถึง  คะแนนความแปรปรวนทั้งฉบบั 
 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐานทัว่ไป ใช้สถิติเบ้ืองต้น ได้แก่ ค่าเฉล่ีย (Mean) และ ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  

    = 


X  

 
   เม่ือ       แทน   ค่าคะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
    X    แทน   ผลรวมของคะแนนทั้งหมดในกลุ่มตวัอยา่ง           
                N แทน   จ  านวนนกัเรียนในกลุ่มตวัอยา่ง 
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ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 

  S.D. =  
 1

22



  XX  

 
  เม่ือ   S.D.   แทน   ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   X แทน   คะแนนแต่ละคน 
   N แทน   จ  านวนนกัเรียน 
    แทน   ผลรวม 
 
ขอบเขตของค่าเฉล่ียท่ีไดจ้ากแบบสอบถามความคิดเห็นคือ 
  ค่าน ้าหนกั   ความหมาย 
  4.50 – 5.00   มากท่ีสุด 
  3.50 – 4.49   มาก 
  2.50 – 3.49   ปานกลาง 
  1.50 – 2.49   นอ้ย 
  1.00 – 1.49   นอ้ยท่ีสุด 



บทที ่4 
ผลของการวจิยั 

 
 การศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีผลวเิคราะห์ขอ้มูลดงัน้ี 
 4.1 ผลการส ารวจข้อมูลบริบทชุมชนเบ้ืองต้นในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.2 ผลการส ารวจขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 4.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.5  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  
 4.6 ผลการสังเคราะห์ขอ้มูลรูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  4.6.1 ผลการสังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.6.1.1   ผลการถอดบทเรียน เร่ือง ”การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
 4.6.1.2 ผลการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง “การบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  4.6.1.3   ผลการประชุม เร่ือง “อุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์” 
 4.6.2 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.7 ผลการพฒันาระบบติดตามสถานการณ์การเกิดภยัพิบติั 
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4.1 ผลการส ารวจข้อมูลบริบทชุมชนเบื้องต้นในการเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ ในจังหวัด
เพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจยัไดก้ระท ากบัเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 8 อ าเภอ 24 ต าบล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง 
(ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง และต าบลวงัชมพู) อ าเภอชน
แดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขุย ต าบลท่าขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลาลาย) 
อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ากอ้  ต าบลน ้าชุน ต าบลบุ่งน ้าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบลศิลา และ
ต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรีเทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบลหนองแจง 
และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  (ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซบัเปิบ) และอ าเภอเขา
คอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)   
 4.1.1 ผลการส ารวจขอ้มูลทัว่ไป  
 จากการส ารวจข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับพิบัติภัยของจังหวดัเพชรบูรณ์ พบว่าจังหวัด
เพชรบูรณ์มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขา มีป่าไมม้ากกวา่ร้อยละ 30 ของพื้นท่ี ประกอบกบัสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดภยัพิบติัและสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ ตามรายงานแผนส ารอง
ฉุกเฉินเพื่อป้องกนัผลกระทบต่อการจดัการกระบวนการ ภยัพิบติัท่ีเกิดในจงัหวดัมีดงัตารางท่ี 4-1 
ตารางที ่4-1 แสดงผลการวเิคราะห์ล าดบัภยัพิบติัและสถานการณ์ฉุกเฉินของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ภยัพิบติั / สถานการณ์ฉุกเฉิน เหตุผล 

1.อคัคีภยั  ท าลายระบบฐานขอ้มูล/เอกสาร อาคาร/สถานท่ี ทรัพยสิ์นของ
ทางราชการและความปลอดภยัของบุคลากร 

2.อุทกภยั กระบวนการหยุดชะงกั ท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายตาม
ห้วงเวลาท่ีก าหนดได้ และอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ขอ้มูล/เอกสาร และวถีิในการปฏิบติังาน 

3.ไฟฟ้าดบั ท าให้เขา้ถึงขอ้มูลไม่ได ้เกิดความเสียหายต่อฐานขอ้มูล และ
ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  

4.จลาจลและการชุมนุม เจา้หนา้ท่ีไม่สามารถเดินทางมาปฏิบติัหนา้ท่ีได ้
5.โรคระบาด ไม่สามารถจดัการฝึกอบรม ประชุม สัมมนาได ้และประชาชน

ไม่สามารถเขา้ร่วมกระบวนการ/กิจกรรมได ้
6.แผน่ดินไหว ท าให้เขา้ถึงขอ้มูลไม่ได ้เกิดความเสียหายต่อฐานขอ้มูล และ

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ ขาดการติดต่อส่ือสาร 
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ตารางที ่4-1 (ต่อ) 
ภยัพิบติั / สถานการณ์ฉุกเฉิน เหตุผล 

7.พาย ุ ท าลายระบบสาธารณูปโภค จงัหวดัมีภารกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนใน
การบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน ข้อมูลสูญหาย
ประชาชนไม่สามารถใช้บริการศาลากลางจงัหวดั หรือติดต่อ
กับหน่วยงานราชการ ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการ 

8.ภยัแลง้ มีภารกิจเฉพาะเพิ่มข้ึนในการบรรเทาความเดือดร้อนของ
ประชาชน 

 
นอกจากน้ีมีข้อมูลจากกรมทรัพยากรธรณี พบว่าจงัหวดัเพชรบูรณ์มีธรณีพิบติัภยัได้แก่   

ดินถล่มและหลุมยบุ  
ดินถล่ม  (Land  Slide)  เป็นธรณีพิบติัภยัท่ีเกิดจาการเคล่ือนตวัของมวลดินและหินลงมา

ตามลาดเขา  ดว้ยอิทธิพลของแรงโนม้ถ่วงของโลก ท่ีพบในประเทศไทยแบ่งออกเป็น  3  ประเภท
ใหญ่ ๆ ด้วยกนั  คือ  ดินถล่ม  ดินไหล  และหินร่วงหรือหินถล่ม  ปัจจยัท่ีท าให้เกิดดินถล่มมี  4  
ประการ  คือ 
 1. ลกัษณะธรณีวิทยาเป็นบริเวณท่ีมีหินผุให้ชั้นดินหนา  โครงสร้างทางธรณีวิทยามีรอย
เล่ือน  รอยแตก  ตดัผา่นชั้นหิน  เป็นตน้ 
 2. สภาพภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีภูเขาสูงและมีความลาดชนั 
 3. ลกัษณะส่ิงแวดล้อมมีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินโดยไม่ถูกหลกัวิชาการ  
ไดแ้ก่  สร้างบา้นและท าสวนท าไร่รุกล ้ าพื้นท่ีล าน ้ าและภูเขา  การตดัถนนผ่านภูเขาสูง  หรือสร้าง
ส่ิงก่อสร้างขวางทางระบายน ้า  เช่น  ถนน  สะพาน  และท่อ  เป็นตน้    

4. ปริมาณน ้ าฝนท่ีมากจนชั้นดินอุ้มน ้ าไม่ไหว โดยทัว่ไปปริมาณน ้ าฝนท่ีมากกว่า  150  
มิลลิเมตรในรอบ  24  ชัว่โมง  หรือมีปริมาณฝนสะสมมากกวา่  300  มิลลิเมตร  (ฝนตกต่อเน่ืองทุก
วนั)  อาจจะท าใหเ้กิดดินไหล 

เม่ือปี  2543  ไดเ้กิดเหตุการณ์ดินถล่มข้ึนในพื้นท่ีบา้นธารทิพย ์ ต าบลบุ่งน ้ าเตา้  และบา้น
โพธ์ิเงิน  ต าบลท่าพล  อ าเภอเมือง  ต่อมาในปี  2544  ไดเ้กิดเหตุการณ์ดินถล่มข้ึนอีกคร้ังในพื้นท่ี
ต าบลน ้ากอ้  อ าเภอหล่มสัก 
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หลุมยุบ  (Sinkhole)  โดยทัว่ไปจะพบเป็นหลุมหรือแอ่งบนพื้นดิน  ซ่ึงมีลกัษณะรูปร่าง
คลา้ยกรวยหรือลึกชนัเป็นเหวลึก  หรือคลา้ยปล่อง  ปากหลุมเกือบกลม  สาเหตุของหลุมยุบเกิดจาก
มีโพรงใตดิ้น  อยู่ด้านล่าง  ต่อมาเพดานโพรงมีการพงัทลายยุบตวัลง   เกิดเป็นหลุมยุบข้ึน  ซ่ึง
โดยทัว่ไปต าแหน่งหลุมยุบมกัพฒันาในบริเวณท่ีมีรอยแตก  และเกิดข้ึนง่ายในบริเวณท่ีมีรอยแตก
ตดักนั  (กรมทรัพยากรธรณี, 2544)  สาเหตุของการยุบตวัอาจเน่ืองมาจากการสูบน ้ าใตดิ้น  หรือ
ไดรั้บแรงสั่นสะเทือนจากแผน่ดินไหวหรือยานพาหนะท่ีสัญจรไปมาในบริเวณใกลเ้คียง 

โพรงใตดิ้นเกิดไดจ้ากหลายสาเหตุดว้ยกนัคือ  1)  มีเหลือหินรองรับอยูด่า้นล่าง  เม่ือมีการ
สูบน ้ าเค็มเพื่อนผลิตเกลือสินเธาว ์ จึงเกิดการละลายของเหลือหินท าให้เกิดโพรงเกลือข้ึน  2)  มี
น ้าฝนท่ีมีความเป็นกรดอยา่งอ่อนละลายเอาหินจ าพวกคาร์บอเนต  ไดแ้ก่  หินปูน  หินโดโลไมต ์ ท่ี
รองรับอยู่ด้านล่างออกไป  จากนั้นจึงพฒันาเกิดเป็นโพรงหรือถ ้ าใต้ดิน  3)  น ้ าใตดิ้นพดัพาเอา
ตะกอนทรายท่ีรองรับดา้นล่างออกไป  เน่ืองจากปริมาณและแรงพดัพาของน ้าใตดิ้นเพิ่มข้ึน 

แผนท่ีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดหลุมยุบจงัหวดัเพชรบูรณ์  มีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดหลุมยุบกระจาย
ตวัอยู่ทัว่ไปในบริเวณท่ีพื้นท่ีรอบรับด้วยหินปูน  จากแผนท่ีพื้นท่ีท่ีมีโอกาสเกิดหลุมยุบจึงหวดั
เพชรบูรณ์  พบว่าพื้นท่ีเส่ียงภยัหลุมยุบส่วนใหญ่พบในทางตอนกลางต่อเน่ืองถึงตอนล่างของ
จงัหวดั  ครอบคลุมพื้นท่ี  60 ต าบล  จาก  11  อ าเภอ  ไดแ้ก่  อ าเภอเมือง  ชนแดน  หล่มสัก  หล่มเก่า  
วเิชียรบุรี  ศรีเทพ  หนองไผ ่ บึงสามพนั  น ้าหนาว  วงัโป่ง  และอ าเภอเขาคอ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



62 
 

ตารางที ่4-2  แสดงรายช่ือหมู่บา้นเส่ียงภยัดินถล่ม  จึงหวดัเพชรบูรณ์ 
อ าเภอ ต าบล หมู่บา้น 

1. อ าเภอเมือง
เพชรบูรณ์ 

ต าบลวงัชมภู บา้นงามประทีป บา้นซบัข่อย บา้นยางหวัลม บา้นวงัทอง 
ต าบลท่าพล บา้นโนนสง่า บา้นโพธ์ิเงิน   บา้นโพธ์ิงาม บา้นป่าม่วง 

บา้นอุม้แพ 
ต าบลตะเบาะ  บา้นเขาขาด บา้นโนนเสาธง บา้นหว้ยไคร้บา้นหว้ยตูม 
ต าบลบา้นโตก  บา้นโนนโก บา้นพี้บา้นสะแกงาม 
ต าบลป่าเลา บา้นพล า 

2. อ าเภอ 
หล่มสัก 

ต าบลวงับาล  บา้นเหมืองแบ่ง บา้นข้ีนาค บา้นภูปูน บา้นวงับาล 
ต าบลบา้นน ้ากอ้  บา้นน ้ากอ้ บา้นน ้ากอ้เศษบา้นน ้ากอ้โคก  

บา้นน ้ากอ้โปร่ง บา้นน ้ากอ้ใหญ่ 
ต าบลน ้าชุน  
 

บา้นเนิน บา้นเนินนาทอน บา้นกกโอ บา้นดงขวางบา้น
น ้าชุนบา้นฝายวงับอน บา้นพร้าวบา้นหว้ยลาน  
บา้นหินโง่น 

ต าบลบา้นโสก  บา้นหว้ยโปร่ง 
ต าบลบุ่งน ้าเตา้ บา้นธารทิพย ์

3. อ าเภอ 
ชมแดน 

ต าบลพุทธบาท  บา้นน ้าพุ บา้นโป่งเจด็หวั บา้นโป่งตะแบก บา้นลาดนอ้ย 
ต าบลลาดแค  บา้นขาแม่แก่ บา้นโคกยาว 

4. อ าเภอ
หนองไผ ่

ต าบลบ่อไทย บา้นโนนตูม บา้นโนนสมบูรณ์บา้นนาวงัแหน  
บา้นวงัเจริญรัตน์ 

5. อ าเภอ 
วงัโป่ง 

ต าบลซบัเปิบ  บา้นคลองน ้าคนั บา้นซบัเปิบเหนือ บา้นซบัเปิบใต ้
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ตารางที ่4-3  แสดงพื้นท่ีเส่ียงหลุมยบุจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
อ าเภอ ต าบล 
1. หนองไผ ่ บา้นโภชน์ ท่าแดง เพชรละคร ห้วยโป่ง วงัท่าดี บวัวฒันา หนองไผ่ วงัโบสถ ์

ยางงาม ท่าดว้ง 
2. วเิชียรบุรี ภูน ้ าหยด สระประดู่ สามแยก โคกปรง น ้ าร้อน บ่อรัง พุเตย ซับสมบูรณ์ วงั

ใหญ่ ยางสาว ซบันอ้ย 
3.เมืองเพชรบูรณ์ บา้นโตก ป่าเลา นางัว่ ท่าพล นายม น ้าร้อน หว้ยสะแก ระวงิ ชนแดน 
4. ชนแดน ดงขนุ ท่าขา้ม พุทธบาท  ลาดแค บา้นกลว้ย ซบัพุทธา  ศาลาลาย 
5. บึงสามพนั ซบัสมอทอด ซบัไมแ้ดง หนองแจง กนัจุ พญาวงั สระแกว้ 
6. ศรีเทพ ศรีเทพ นาสนุ่น โคกสะอาด หนองยา่งหอย 
7. หล่มสัก น ้ากอ้ น ้าชุน  บุ่งคลา้ บุ่งน ้าเตา้ 
8. วงัโป่ง วงัโป่ง ซบัเปิบ วงัหิน วงัศาล 
9. หล่มเก่า บา้นเนิน  นาเกาะ 
10. น ้าหนาว หลกัด่าน วงักวาง 
11. เขาคอ้ ริมสีม่วง 

 
 4.1.2  ผลการส ารวจขอ้มูลภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

คณะผูว้ิจยัไดท้  าการส ารวจขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์และส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์
ท่ีมีความรุนแรงและก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดแ้ก่  1.อุทกภยัและดินถล่ม 2. ภยัแลง้ 
และ 3.ภยัหนาว มีรายละเอียด ดงัน้ี 

1. อุทกภยัและดินถล่ม 
 จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา จงัหวดัเพชรบูรณ์จึงมีความเส่ียงจากอุทกภยัท่ีเกิดจาก
น ้ าป่าไหลหลาก น ้ าล้นตล่ิง และเส่ียงจากดินโคลนถล่ม จากข้อมูลของส านักงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พบว่า ความรุนแรงของพื้นท่ีเส่ียงอุทกภัยและดินโคลนถล่มของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ มีความรุนแรงระดบั 3 จ  านวน 87 หมู่บา้น ระดบั 2 จ  านวน 313  หมู่บา้น และระดบั 1 
จ  านวน 77 หมู่บา้น รวม 477 หมู่บา้น 
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พื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่มของจงัหวดัเพชรบูรณ์มีทั้งหมด 8 อ าเภอ 
ไดแ้ก่  

1) อ าเภอเมือง มีต าบลตะเบาะ 3 หมู่บ้าน ต าบลบ้านโตก 4 หมู่บ้าน ต าบลป่าเลา 2 
หมู่บา้น ต าบลท่าพล 5 หมู่บา้น และต าบลวงัชมภู 5 หมู่บา้น 

2) อ าเภอชนแดน มีต าบลชนแดน 8 หมู่บ้าน ต าบลดงขุย 7 หมู่บ้าน ต าบลท่าข้าม 1 
หมู่บา้น ต าบลพุทธบาท 2 หมู่บา้น ต าบลตะกุดไร 2 หมู่บา้น และต าบลศาลาลาย 3 
หมู่บา้น  

3) อ าเภอหล่มสัก มีต าบลน ้ าก้อ 5 หมู่บ้าน ต าบลน ้ าชุน 7 หมู่บ้าน ต าบลบุ่งน ้ าเต้า 5 
หมู่บา้น ต าบลนาซ า 1 หมู่บา้น ต าบลบา้นเนิน 1 หมู่บา้น ต าบลศิลา 2 หมู่บา้น และ
ต าบลวงับาล 2 หมู่บา้น 

4) อ าเภอศรีเทพ มีต าบลศรีเทพ 2 หมู่บา้นและต าบลบ่อไทย 1 หมู่บา้น 
5) อ าเภอบึงสามพนั มีต าบลหนองแจง 6 หมู่บา้น และต าบลสระแกว้ 4 หมู่บา้น 
6) อ าเภอน ้าหนาว มีต าบลหลกัด่าน 2 หมู่บา้น 
7) อ าเภอวงัโป่ง มีต าบลซบัเปิบ 1 หมู่บา้น 
8) อ าเภอเขาคอ้ มีต าบลเขาคอ้ 1 หมู่บา้นและต าบลริมสีม่วง 1 หมู่บา้น 

 
2. ภยัแลง้ 

 จากการส ารวจพื้นท่ีของจงัหวดัเพชรบูรณ์โดยส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
จงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่าพื้นท่ีท่ีคาดว่าจะประสบกบัภยัแลง้จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประจ าปี 2558 มีทั้ง 
11 อ าเภอ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2557)  จ  านวนครัวเรือนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีประสบภยั
แล้งมีจ านวน  137,373 ครัวเรือน ใน 920 หมู่บา้น (หมู่บ้านท่ีแล้งซ ้ าซากจ านวน 362 หมู่บ้าน) 
ประชากร 466,740 คน พื้นท่ีการเกษตรท่ีมีผลกระทบจากภยัแลง้ทั้งจงัหวดัมีถึง 740,001 ไร่  อ าเภอ
วิเชียรบุรีมีครัวเรือนท่ีประสบภยัแลง้มากท่ีสุดจ านวน  30,908 ครัวเรือน ประชากร 113,898คน มี
หมู่บา้นท่ีประสบภยัแลง้ซ ้ าซากถึง 87 หมู่บา้น ขณะท่ีอ าเภอหล่มเก่ามีครัวเรือนท่ีประสบภยัแล้ง
นอ้ยท่ีสุดจ านวน 3,057 ครัวเรือน ประชากร 10,775 คน ท่ีอ าเภอชนแดนมีพื้นท่ีการเกษตรท่ีประสบ
กบัภยัแลง้มากท่ีสุด จ านวน 179,059  ไร่  
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3. ภยัหนาว 
 ในปี 2557 จงัหวดัเพชรบูรณ์มีพื้นท่ีประสบกบัภยัหนาวท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต
ร่างกาย ทรัพยสิ์น พื้นท่ีทางการเกษตร ประมงและปศุสัตวข์องราษฎร ในเขตพื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ 
อ าเภอน ้าหนาว กบั อ าเภอเขาคอ้ 
 ขอ้มูลของอ าเภอน ้ าหนาว พบว่าวดัอุณหภูมิได้ต ่ากว่า 15 องศาเซลเซียส ติดต่อกนัเกิน 3 
วนั ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 1-6 ต าบลน ้าหนาว หมู่ท่ี 1-6 ต าบลโคกมน หมู่ท่ี 1-7 ต าบลหลกัด่าน และ หมู่ท่ี 1-
11 ต าบลวงักวาง  ส่วนในอ าเภอเขาคอ้เกิดข้ึนท่ีหมู่ท่ี 1-14 ต าบลเขาคอ้ หมู่ท่ี 1-14 ต าบลแคมป์สน 
หมู่ท่ี 1-12 ต าบลเขก็นอ้ย หมู่ท่ี 1-11 ต าบลทุ่งสมอ หมู่ท่ี 1-10 ต าบลหนองไมน้า หมู่ท่ี 1-6 ต าบลริม
สีม่วง และหมู่ท่ี 1-5 ต าบลสะเดาะพง 
 
 4.2 ผลการส ารวจข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านการเกดิภัยพบิัติทางธรรมชาติ 
 คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 40 คน 

การวเิคราะห์ใช ้Focus group ร่วมกบัผูใ้หส้ัมภาษณ์เบ้ืองตน้ 
 ผลจากการสัมภาษณ์ไดแ้นวทางการใชภู้มิทอ้งถ่ินการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ จงัหวดั
เพชรบูรณ์ ประกอบดว้ย  
 4.2.1  การสร้างท่ีอยู่อาศยั ทรงไตถุ้นสูง โดยชั้นล่างปล่อยเป็นไตถุ้นโล่ง ต าแหน่ง
ก่อสร้างบา้นไม่ขวางทางนา้ไหลหลากจากควน หรือภูเขา ท่ีราบริมตล่ิงท่ีนา้ท่วมถึงรอบ 10‟20 ปี 
การดูและจดัวาง ต าแหน่งสร้างบา้น ช่องประตู หอ้งต่าง ๆ ดูทิศทางลมพดัผา่น การไม่สร้างบา้นบน
พื้นท่ีท่ีบา้นเคยประสบภยัพิบติั โดยปราชญภู์มิปัญญา คนเฒ่าคนแก่ (ผูท้รงวยัวฒิุ)  

4.2.2  ผูส้ร้างบา้นรายใหม่มกัถมดินท่ีระดบัสูงกวา่ถนนและบา้นขา้งเคียงเสมอ  
4.2.3  ในปัจจุบนั ฤดูกาลผดิเพี้ยนไปจากสมยัก่อนๆ ท าให้สัตวท่ี์มีพฤติกรรมในการ คาด

เกาใหส้ังเกตเป็นภูมิปัญญาลดจ านวน ยา้ยถ่ินไปในป่าลึกจนถึงสูญพนัธ์ุ และท าให้สัตวมี์พฤติกรรม
ผิดเพี้ยนไปจากแต่ก่อน เช่นการร้องผิดเวลา ผิดฤดู การผสมขา้มพนัธ์ุ การอพยพถ่ินไม่ เป็นท่ี เป็น
เวลา 
 4.2.4  การปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น ผลไมพ้นัธ์ุพื้นเมืองท่ีมีรากแกว้ยึดเกาะดินไดดี้ เช่น 
มะขาม 
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 4.2.5  การคาดเดาก่อนการเกิดฝนตกหนกั น ้ าหลาก จากพฤติกรรมของสัตว ์ เช่น มดข้ึน
จากรัง ปลวกเร่งทาจอมปลวกสูงข้ึน ปลายนืข้ึนตน้นา้เพื่อวางไข่  
 4.2.6  การปฏิบติัในช่วงประสบอุทกภยั ชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้นจะช่วยกนัขนยา้ย
ส่ิงของใหบ้า้นในท่ีลุ่มก่อน เม่ือคาดเดาวา่จะเกิดอุทกภยั ชาวบา้นจะช่วยกนัระวงั เฝ้าสังเกต ติดตาม
การเพิ่มของระดบัน ้าในคลอง 
 4.2.7  ภาครัฐควรมีแบบก่อสร้างให้ผูข้ออนุญาตสร้างบา้นท่ีเหมาะกบัพื้นท่ีเส่ียงการเกิด
ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
 สรุปผลการสัมภาษณ์องคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
แก่ชุมชน จากการท าการศึกษาท่ีจะใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในพื้นท่ี หากจะน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน
อดีต มาใชอ้าจไม่ไดผ้ล เพราะในปัจจุบนัเหตุทางธรรมชาติท่ีป่าไมถู้กท าลายท าให้ฤดูกาลผิดเพี้ยน
ไปจากสมยัอดีต แลว้ส่งผลให้สัตวท่ี์มีพฤติกรรมในการคาดเดาและสังเกต เป็นสมมุติฐานตามภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน ไดล้ดจ านวน จนถึง สูญพนัธ์ุ และท าใหส้ัตวมี์พฤติกรรมผิดเพี้ยนไป เช่นการร้องผิด
เวลา ผิดฤดู การผสมขา้มพนัธ์ุ  การอพยพถ่ินไม่เป็นท่ี เป็นเวลา แต่ยงัมีพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ี
ใชส้ังเกต ตามองคค์วามรู้ภูมิ ปัญญาทอ้งถ่ินน ามาใชไ้ด ้ในปัจจุบนัไดมี้วิวฒันาการดา้นเทคโนโลยี
การพยากรณ์อากาศ ระบบ ดาวเทียม ท่ีคนในพื้นท่ีไดเ้ช่ือถือจนลืมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช ้
 

การท าเหมืองฝายภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชนจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 

การขุดคลองลดัเลาะไปตามเชิงเขา ตามแนวคลองท่ีวางแผนไวใ้นขา้งตน้น้ี โดยแนวคลอง
ไหลเลาะมาตามเชิงเขาจากจงัหวดัแพร่ ผ่านจงัหวดัสุโขทยั จงัหวดัอุตรดิตถ์ จงัหวดัพิษณุโลก 
จงัหวดัพิจิตร จงัหวดัเพชรบูรณ์ จงัหวดันครสวรรค ์จงัหวดัลพบุรี จงัหวดัสระบุรี จงัหวดันครนายก 
จงัหวดัปราจีนบุรี จงัหวดัสระแกว้ จงัหวดัฉะเชิงเทรา มาลงทะเลท่ีจงัหวดัชลบุรี ในอดีตมีตวัอยา่ง
ในการขุดคลองลดัเลาะเชิงเขา โดยใช้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ท าการวางระดบั ท าการขุดคลองในการ
สร้างเหมืองฝาย เพื่อใชใ้นการกระจายน ้ าไปยงัพื้นท่ีเพาะปลูก ซ่ึงอยู่ต  ่ากว่าคลองขุด ในภาคเหนือ
ของประเทศไทย ปัจจุบนัน้ียงัมีผลงานปรากฏอยู ่ระบบกระจายน ้ าเหล่าน้ียงัสามารถใชง้านไดดี้อยู ่
ประชาชนทัว่ไปสามารถเดินทางไปดูไดเ้ราสามารถใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินน้ีมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
แกปั้ญหาน ้าท่วมในภาคประชาชน 
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เหมือง หมายถึง คลองส่งน ้ าท่ีขุดข้ึนเพื่อรับน ้ าจากการทดน ้ าบริเวณฝายเป็นการผนัน ้ าจาก
แม่น ้าไปสู่แหล่งเพาะปลูก 

ฝาย หมายถึง เข่ือนหรืออาคารกั้นน ้ าท่ีท าข้ึนขวางล าน ้ าเพื่อทดน ้ าให้มีระดบัสูงข้ึนจนถึง
ระดบัท่ีตอ้งการแลว้ปล่อยให้ไหลผา่นล าเหมืองหรือคลองส่งน ้ าเพื่อส่งน ้ าไปยงัท่ีเกษตรกรของแต่
ละคน โดยน ้ าส่วนท่ีเหลือจากการถูกผนัเขา้สู่ล าเหมืองก็จะปล่อยให้ไหลขา้มสันฝายไปตามล าน ้ า
สายเดิม 

แก่ฝาย คือ คนท่ีจะเป็นผูค้วบคุมการใชน้ ้าและการซ่อมแซมฝายแต่ละสาย แก่ฝายแต่ละคน
จะมีล่ามฝาย หรือล่ามนาเพื่อช่วยป่าวประกาศเร่ืองราวต่าง ๆ ของเหมืองให้ชาวบา้นผูใ้ชน้ ้ าไดรั้บรู้
และมาร่วมงานกนั โดยสมาชิกของฝายจะตอ้งใหข้า้วน ้าหล่อหรือขา้วเปลือกเป็นค่าตอบแทนการใช้
น ้าใหแ้ก่ "แก่ฝายและล่ามนา"  

ดงันั้นการท าเหมืองฝายก็คือ การจดัระบบชลประทานทอ้งถ่ินโดยภูมิปัญญาชาวบา้นและ
ความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน ระบบเหมืองฝายเกิดข้ึนไดจ้ากการเรียนรู้ของบรรพบุรุษต่อ
ลกัษณะภูมิประเทศ ทั้งความลาดเอียง กระแสน ้าไหลเช่ียว การข้ึนลงของน ้ า การกดัเซาะของหินดิน 
ระดบัการเอ่อ และความตอ้งการของผืนนาไร่สองฟากฝ่ัง แลว้น าความรู้ทั้งมวลนั้นมาประสม
ประสานกนัเป็นศิลปวทิยาการการควบคุมกระแสน ้า โดยใชว้สัดุอยา่งง่ายในทอ้งถ่ิน เช่น ไมส้ัก ไม้
ไผ ่หิน กอ้นดิน ก๋วยหิน (ไมไ้ผส่านเป็นรูปทรงกระบอกบรรจุกรวดหิน) ถูกปักวางขวางล าน ้ าเป็น
ชั้น ๆ เป็นตวัฝาย เม่ือสายน ้าไหลเช่ียวแรงถูกขดัขวางให้ไหลชา้ ระดบัน ้ าก็เอ่อลน้สูงข้ึน ไหลเขา้ล า
เหมืองใหญ่นอ้ย แยกไหลเลาะหล่อเล้ียงท่ีนาไร่และครัวเรือนนอ้ยใหญ่ โดยรอบความสูงและความ
ลาดเอียงของสันฝายก็สามารถปรับเปล่ียนไดเ้สมอตามแต่ความเหมาะสมของระดบัน ้ า ทิศทางการ
ไหล รวมทั้งความเช่ียวและความแรงของน ้ า ท่ีส าคญั ความท่ีตวัฝายท าดว้ยหลกัไมแ้ละกอ้นหินก็
เปิดโอกาสให้ดินทรายไหลลอดผา่นไปได ้ เช่นน้ีเองท่ีปลาและสัตวเ์ล็กสัตวน์อ้ยท่ีเคยเดินทางข้ึน
ล่องตามสายน ้าก็ยงัคงใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติ 

เหมืองฝาย ยงัคงเป็นจารีตประเพณีในการบริหารจดัการน ้ าอยู ่ฤดูแลง้จะมาดูแลรักษาโดย
การขุดลอกเอาทรายออกบา้ง เอาหินเอาทรายมาลงบา้ง ในกลุ่มเหมืองฝายยงัมีการเก็บเงินเพื่อท่ีจะ
บ ารุงรักษา เช่น ไร่ละ 10 ‟ 15 บาท เงินส่วนหน่ึงจะกนัไวเ้ป็นค่าเล้ียงผีฝาย บางจุดก็จะเก็บเพื่อเล้ียง
ผีขุนน ้ าดว้ย ในระบบของคนเหมืองฝายน้ีจะมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนั ถึงแมว้่าฝายหลายแห่ง
เปล่ียนโครงสร้างจากฝายไมเ้ป็นฝายคอนกรีต แต่วา่ยงัคงรักษาโครงสร้างระบบการบริหารอยู ่ ผูท่ี้
ดูแลตวัระบบฝายเรียกวา่แก่ฝาย ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีดูแลน ้ าเหมืองแต่ละสายเรียกวา่แก่เหมือง   แก่
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เหมืองก็จะดูแลผูท่ี้ใชน้ ้ าในล าเหมืองของตนเอง ภาษาโบราณจะเรียกวา่หัวสิบ ก็คือ มีผูใ้ช้น ้ าใต้
บงัคบับญัชาของตนเองสิบคนในชุมชนจะมีการรวมตวักนัเพื่อสร้างฝายข้ึนโดยสมาชิกท่ีตอ้งการให้
น ้ าเขา้ท่ีนาของตน จะตอ้งช่วยกนัไปสร้างฝาย ตีฝาย ขุดลอกล าเหมืองทั้งหมดและจะตอ้งเลือกคน
มาท าหนา้ท่ีแก่ฝายดว้ยประโยชน์ของฝายซ่ึงเป็นภูมิปัญญาของลา้นนาตวัฝายจะให้น ้ าขา้มลน้ไปได ้
ขอ้ดีของการออกแบบฝายของลา้นนาคือปลาทา้ยน ้าสามารถข้ึนมาวางไข่ไดไ้ม่เหมือนฝายคอนกรีต 
เป็นการแบ่งสันปันน ้าจากเหนือน ้าใหก้บัผูท่ี้อยูใ่ตน้ ้ าได ้แลว้ก็มีล าเหมืองส่งน ้า  

ชุมชนบางพื้นท่ีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ก็ยงัคงรักษาฝายเดิมท่ีเป็นฝายไมอ้ยู่หลายท่ีท่ียงัคง
รักษากฎระเบียบอยู่ เช่น ใครขาดงานก็จะมีการปรับไหม สมมติวา่ราคาแรงงานปัจจุบนัมีราคา
เท่าไหร่ ค่าปรับคนท่ีขาดงานท่ีไม่มาช่วยดูแลน ้ าในเหมืองหรือตวัฝายจะปรับสูงกว่าแรงงานใน
ปัจจุบนั เพื่อบงัคบัใหมี้การรักษากฎระเบียบ ใครขาดพิธีกรรมเล้ียงผีฝายก็จะโดนปรับเช่นกนัหลาย
ท่ีก็ใช้โอกาสในการเล้ียงผีฝายเป็นการประชุมใหญ่สามญัประจ าปีเพราะว่ามีความส าคญัมากใน
เร่ืองของการประกอบพิธีกรรมและทุกคนจะตอ้งมาร่วมประชุมกนัเม่ือมีขอ้หารือหรือมีขอ้โตแ้ยง้ 
เกิดกรณีพิพาทในการแยง่ชิงน ้า การใชน้ ้า ก็จะมาแกไ้ขหรือคล่ีคลายปัญหาในช่วงประกอบพิธีเล้ียง
ผหีลกัการท าเหมืองฝายตามแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯก็คือ การน าเอาภูมิ
ปัญญาของชาวลา้นนาตั้งแต่สมยัพระยาเมง็รายมาใช ้ 

ซ่ึงในต านานพื้นเมืองเขียนถึงระบบเหมืองฝายวา่ ปรากฏตั้งแต่ก่อนสมยัพญาเมง็รายจะทรง
สร้างเมืองเชียงใหม่ ในปี พ.ศ. 1839  ในอาณาจกัรหริภูญไชย อา้ยฟ้าไดบ้ญัชาให้ไพร่หรือชาวเมือง
หริภูญไชยขดุเหมืองเพื่อส่งน ้าเขา้พื้นท่ีเกษตร ท าใหร้ะบบเหมืองฝายไดสื้บทอดมาจนถึงยุคปัจจุบนั 
ทั้งยงัปรากฏขอ้ความในกฎหมายลา้นนา เช่นเม็งรายศาสตร์ ท่ีไดก้  าหนดโทษเก่ียวกบัผูท้  าเหมือง
ฝายช ารุดดว้ย เช่น การเก็บเงินเล้ียง“ผีฝาย” เพราะคนลา้นนามีความเช่ือวา่รอบตวัเรามีส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ
ปกปักษรั์กษาอยูมี่ผป่ีา ผนี ้า คุม้ครองดูแลรักษาชุมชน หรือคนใดท่ีใชน้ ้า ใชป้ระโยชน์จากป่าควรจะ
บูชาเคารพเพื่อขอขมาใหป้กปักษรั์กษาทรัพยากรให้คงความอุดมสมบูรณ์บางคร้ังในช่วงฤดูน ้ านอง 
น ้ าหลากก็จะตั้งเวรยามเฝ้าฝายเพื่อไม่ให้ฝายไดรั้บอนัตรายจากการถูกน ้ าท่วมดว้ยอยา่งไรก็ตามใน
ปัจจุบนัพบวา่วิกฤตสถานการณ์ปัญหาน ้ าเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองทั้งปัญหาน ้ าท่วมในฤดูน ้ าหลากและ
การขาดแคลนน ้ าในหนา้แลง้ ซ่ึงอาจเกิดจากการบริหารการจดัการน ้ าท่ีผิดพลาดของส่วนราชการ 
การตดัไมท้  าลายป่าตน้น ้ าและการสร้างส่ิงปลูกสร้างขวางทางเดินน ้ าท าให้ระบบนิเวศน์เปล่ียนไป
ฝายคอนกรีตสมยัใหม่ท่ีดูคงทนถาวรเขา้มาแทนท่ีฝายแบบดั้งเดิมของชาวบา้นและเปล่ียนแปลง
หลายส่ิงอยา่งส้ินเชิง ในทางรูปธรรมฝายคอนกรีตไม่มีทางให้สัตวน์ ้ า เล็ดรอดข้ึนลงตามเส้นทาง
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ของมนัไดด้งัก่อนในทางนามธรรมอ านาจการดูแลท่ีเคยเป็นของชุมชนท่ีเคยใช้ประโยชน์ร่วมกนั
กลบัถูกถ่ายโอนไปเป็นของราชการท่ีจะก าหนดทิศทางการปล่อยน ้ าวนัน้ีฝายดั้งเดิมหลายแห่งก าลงั
ถูกเปล่ียนเป็นคอนกรีต เช่นเดียวกบัสภาพสังคมท่ีก าลงัรับเอาวฒันธรรมใหม่ ๆ เขา้มาแทนท่ีภูมิ
ปัญญาของชุมชนมากข้ึน 

พิพิธภณัฑ์ภูมิปัญญาชาวบา้น ปัจจุบนัจดัแสดงอยูภ่ายในห้องเรียนของอาคารเรียนท่ี 3 ชั้น 
ของโรงเรียนเพชรบูรณ์วิทยา ซ่ึงตั้งอยูเ่ลขท่ี 169 หมู่ท่ี 5 ถนนวิเชียรบุรีสายใหม่ ในต าบลน ้ าร้อน 
อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4-1  แสดงพิพิธภณัฑภู์มิปัญญาชาวบา้น 
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4.3 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลภัยพบิัติทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 2,000 คน ไดรั้บกลบัคืนมา 1890 คน คิดเป็นร้อยละ 94.5 โดยใช้แบบสอบถาม ในดา้น   
ต่าง ๆ ได้แก่  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาด้านภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 การวเิคราะห์ใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
 
ตารางที ่4-4 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ประเด็น รายการประเมิน จ านวน )คน(  ร้อยละ 
เพศ หญิง 1020 53.97 

ชาย 870 46.03 
ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี    1570 83.07 

เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 230 12.17 
เกิดจงัหวดัอ่ืน 90 4.76 

 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี   0 0.00 
30 ‟ 39  ปี 98 5.19 
40 ‟ 49  ปี 720 38.10 
50 ‟ 59  ปี 980 51.85 
60 ปีข้ึนไป 92 4.87 

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา   278 14.71 
ประถมศึกษา 796 42.12 

มธัยมศึกษา/ ปวช. 360 19.05 
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า 395 20.90 

ปริญญาตรีข้ึนไป 61 3.23 
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ตารางที ่4-4 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน )คน(  ร้อยละ 

 
 
 

ระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐาน )ปี(  

1-5 ปี 0 0.00 
6-10  ปี 78 4.13 

11-15  ปี 205 10.85 
16-20  ปี 210 11.11 
21-25  ปี 97 5.13 
26-30 ปี 122 6.46 

30 ปีข้ึนไป. 1178 62.33 
รวม 86 1890 

 
ตารางที ่4-5 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดั
เพชรบูรณ์   

ประเด็น /รายการประเมิน  

ระดบัความความ
รุนแรง 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. ปัญหาการตดัไมท้  าลายป่า และการตดัไมใ้นพื้นท่ีตน้
น ้าล าธาร 

4.67 0.58 มากท่ีสุด 

2. ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบั
แนวเขตป่าไม ้ 

1.67 0.58 นอ้ย 

3. ปัญหาการลกัลอบล่าสัตว ์การคา้สัตวป่์า การคา้พืช/
ของป่าท่ีผดิกฎหมาย 

2.33 0.58 นอ้ย 

4. ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ 4.33 0.58 มาก 
5. ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบั

สมรรถนะของดิน/ดินเส่ือมสภาพ 
2.67 0.58 ปานกลาง 

6. ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน 3.67 0.58 มาก 
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ตารางที ่4-5 (ต่อ) 

ประเด็น /รายการประเมิน  

ระดบัความความ
รุนแรง 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

7. ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้า และดิน
เส่ือมโทรม 

2.00 0.00 นอ้ย 

8. ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค 

4.33 0.58 มาก 

9. ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้าท่วม/ดินถล่ม 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
10. ปัญหาการขุดแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความ

เดือดร้อน 
1.67 0.58 นอ้ย 

11. ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล 
เพื่อขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ 

2.33 0.58 นอ้ย 

รวม 3.12 0.17 ปานกลาง 
 
ตารางที ่4-6 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประเด็น /รายการประเมิน  
ระดบัศกัยภาพ 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้ 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
2. ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตวป่์า 4.33 0.58 มาก 
3. ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่ง

ท่องเท่ียว 
4.67 0.58 มากท่ีสุด 

4. ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้าธรรมชาติ 3.33 0.58 ปานกลาง 
5. ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน 3.33 0.58 ปานกลาง 
6. ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
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ตารางที ่4-6 (ต่อ) 

ประเด็น /รายการประเมิน  
ระดบัศกัยภาพ 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

7. ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน 4.00 0.00 มาก 
8. ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย 4.00 1.00 มาก 
9. ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
10. ศูนยเ์รียนรู้/พื้นท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 4.67 0.00  มากท่ีสุด 

รวม 4.23 0.73 มาก 
 
 
ตารางที่ 4-7 แสดงผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์  

ประเด็น /รายการประเมิน  

ระดบัความตอ้งการมี
ส่วนร่วม 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 4.00 1 มาก 
2. มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์ 1.67 0.58 นอ้ย 
3. มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน  3.00 1.00 ปานกลาง 
4. มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติั

ของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน 
1.67 0.58 นอ้ย 

5. มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรม 

2.67 0.58 ปานกลาง 

รวม 2.60 0.23 ปานกลาง 
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4.4 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลภัยพบิัติทางธรรมชาติจากผู้บริหารในชุมชนจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 110 คน ไดรั้บกลบัคืนมา 110 คน คิดเป็นร้อยละ 100 โดยใชแ้บบสอบถาม ในดา้นต่าง ๆ 
ไดแ้ก่  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลบทบาทของท่านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ 
การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ขอ้มูลภาพรวมปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การ
เกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในระดบัต าบล/เทศบาล ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหา
ด้านภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ข้อมูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดั
เพชรบูรณ์  
 การวเิคราะห์ใชค้่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
 
ตารางที ่4-8 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 

ประเด็น รายการประเมิน จ านวน )คน(  ร้อยละ 
เพศ หญิง 73 66.36 

ชาย 37 33.64 
ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี    65 59.09 

เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 25 22.73 
เกิดจงัหวดัอ่ืน 20 18.18 

 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี   0 0.00 
30 ‟ 39  ปี 15 13.64 
40 ‟ 49  ปี 45 40.91 
50 ‟ 59  ปี 38 34.55 
60 ปีข้ึนไป 12 10.91 

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา   20 18.18 
ประถมศึกษา 25 22.73 

มธัยมศึกษา/ ปวช. 10 9.09 
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า 35 31.82 

ปริญญาตรีข้ึนไป 20 18.18 
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ตารางที ่4-8 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน )คน(  ร้อยละ 

 
 
 

ระยะเวลาในการ 
ตั้งถ่ินฐาน )ปี(  

1-5 ปี 0 0.00 
6-10  ปี 0 0.00 

11-15  ปี 7 6.36 
16-20  ปี 15 13.64 
21-25  ปี 17 15.45 
26-30 ปี 16 14.55 

30 ปีข้ึนไป 55 50.00 
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2557-2558 
องคก์รท่านไดง้บประมาณในการ
จดัสรรเก่ียวกบัการเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ  

ไดรั้บจดัสรร 57 51.82 
ไม่ไดรั้บจดัสรร 53 48.18 

รวม 110 100 
ตารางที ่4-9 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลบทบาทของท่านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ การเกิดภยั
พิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ในระดบัต าบล/เทศบาล 

ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 
)คน(  

ร้อยละ 

ท่านมีบทบาท
เก่ียวขอ้งกบั
ภารกิจเร่ืองใด
ต่อไปน้ี 

จดัท าแผนเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเกิดภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ 

16 14.55 

ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายและแผนเพื่อการบริหารจดัการ
การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

20 18.18 

เครือข่าย/มวลชน/สมาชิกเฝ้าระวงัและติดตามการเกิดภยั
พิบติัทางธรรมชาติ 

12 10.91 

ศึกษาวจิยัและพฒันา 0 0.00 
เผยแพร่ความรู้  /การส่งเสริมการเรียนรู้ / จิตส านึกของ
ประชาชน 

12 10.91 

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหา 50 45.45 
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ตารางที ่4-9 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 

)คน(  
ร้อยละ 

ท่านเห็นวา่บทบาทหนา้ท่ีของ
หน่วยงานราชการมีความ
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือ
ปัญหาของจงัหวดัเพชรบูรณ์
หรือไม่  

เหมาะสมดีแลว้ 43 39.09 
ไม่สอดคลอ้ง 16 14.55 

 
ตารางที ่4-10 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลภาพรวมปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในระดบัต าบล/เทศบาล 

ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 
)คน(  

ร้อยละ 

ปัญหาดินถล่ม 
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 25 22.73 
ปัญหาเล็กนอ้ย   65 59.09 
ไม่มีปัญหา 20 18.18 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 10 9.09 
ประชาชนขาดจิตส านึก 75 68.18 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 25 22.73 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 20 18.18 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 9 8.18 
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 13 11.82 
ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 12 10.91 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 31 28.18 
ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 12 10.91 
เกิดจากธรรมชาติ 33 30.00 
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ตารางที ่4-10 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 

)คน(  
ร้อยละ 

ปัญหาภยัแลง้ฝนทิ้งช่วง 
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 82 74.55 
ปัญหาเล็กนอ้ย   10 9.09 
ไม่มีปัญหา 18 16.36 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 12 10.91 
ประชาชนขาดจิตส านึก 8 7.27 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 90 81.82 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 61 55.45 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 9 8.18 
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 0 0.00 
ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 0 0.00 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 31 28.18 
ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 3 2.73 
เกิดจากธรรมชาติ 6 5.45 

ปัญหาภยัหนาว  
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 67 60.91 
ปัญหาเล็กนอ้ย   10 9.09 
ไม่มีปัญหา 33 30.00 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 0 0.00 
ประชาชนขาดจิตส านึก 0 0.00 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 0 0.00 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 0 0.00 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 0 0.00 
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 0 0.00 
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ตารางที ่4-10 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 

)คน(  
ร้อยละ 

 ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 0 0.00 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 12 10.91 

 ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 0 0.00 
เกิดจากธรรมชาติ 98 89.09 

ปัญหาอุทกภยั   
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 53 48.18 
ปัญหาเล็กนอ้ย   47 42.73 
ไม่มีปัญหา 10 9.09 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 45 40.91 
ประชาชนขาดจิตส านึก 46 41.82 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 21 19.09 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 10 9.09 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 3 2.73 
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 17 15.45 
ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 31 28.18 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 31 28.18 
ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 1 0.91 
เกิดจากธรรมชาติ 17 15.45 

ปัญหาน ้าเพื่อการด่ืมกิน 
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 77 70.00 
ปัญหาเล็กนอ้ย   21 19.09 
ไม่มีปัญหา 12 10.91 
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ตารางที ่4-10 (ต่อ) 
ประเด็น รายการประเมิน จ านวน 

)คน(  
ร้อยละ 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 31 28.18 
ประชาชนขาดจิตส านึก 25 22.73 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 10 9.09 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 10 9.09 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 11 10.00 

 นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 7 6.36 
ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 2 1.82 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 12 10.91 
ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 1 0.91 
เกิดจากธรรมชาติ 1 0.91 

ปัญหาน ้าเพื่อการใชส้อย/การเกษตร 
 
ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง 91 82.73 
ปัญหาเล็กนอ้ย   13 11.82 
ไม่มีปัญหา 6 5.45 

 
 
 
ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา
จากสาเหตุใด 

คนในพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน 21 19.09 
ประชาชนขาดจิตส านึก 10 9.09 
ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย 10 9.09 
ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 8 7.27 
ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ 2 1.82 
นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ 7 6.36 
ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ี 2 1.82 
ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา 29 26.36 
ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์ 21 19.09 
เกิดจากธรรมชาติ 0 0.00 

รวมทั้งส้ิน 110 100.00 
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ตารางที่ 4-11 แสดงผลการวิเคราะห์ข้อมูลประเมินสภาพปัญหาด้านภยัพิบติัทางธรรมชาติใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์   

ประเด็น /รายการประเมิน  

ระดบัความความ
รุนแรง 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ปัญหาการตดัไมท้  าลายป่า และการตดัไมใ้นพื้นท่ีตน้น ้า
ล าธาร 

4.67 0.58 มากท่ีสุด 

ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนว
เขตป่าไม ้ 

4.00 1.00 มาก 

ปัญหาการลกัลอบล่าสัตว ์การคา้สัตวป่์า การคา้พืช/ของ
ป่าท่ีผดิกฎหมาย 

4.00 1.00 มาก 

ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ 3.67 0.58 มาก 
ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะ
ของดิน/ดินเส่ือมสภาพ 

4.00 1.00 มาก 

ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน 5.00 0.00 มากท่ีสุด 
ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้า และดินเส่ือม
โทรม 

3.67 1.15 มาก 

ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรและการ
อุปโภคบริโภค 

4.33 0.58 มาก 

ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้าท่วม/ดินถล่ม 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
ปัญหาการขุดแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความเดือดร้อน 4.33 1.15 มาก 
ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล เพื่อ
ขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ 

5.00 0.00 มากท่ีสุด 

รวม 4.40 0.00 มาก 
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ตารางที ่4-12 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประเด็น /รายการประเมิน  
ระดบัศกัยภาพ 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้ 4.67 0.58 มากท่ีสุด 
ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสัตวป่์า 5.00 0.00 มากท่ีสุด 
ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่ง
ท่องเท่ียว 

5.00 0.00 มากท่ีสุด 

ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้าธรรมชาติ 4.00 1.00 มาก 
ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน 3.33 1.53 ปานกลาง 
ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 4.33 0.58 มาก 
ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน 3.67 0.58 มาก 
ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย 4.33 0.58 มาก 
ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน 3.67 0.58 มาก 
ศูนยเ์รียนรู้/พื้นท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง 4.67 0.58 มากท่ีสุด 

รวม 4.27 0.44 มาก 
ตารางที ่4-13 แสดงผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั 

ประเด็น /รายการประเมิน  

ระดบัความตอ้งการมี
ส่วนร่วม 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1.  มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 3.67 1.15 มาก 
2.  มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์ 4.00 1.00 มาก 
3.  มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน  3.33 0.58 ปานกลาง 
4.  มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติั
ของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน 

4.33 0.58 มาก 

5.  มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติั 4.00 1.00 มาก 
รวม 3.87 0.27 มาก 
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4.5 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกดิภัยพบิัติ 
 คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 200 คน จากผลการส ารวจขอ้มูลจากองค์การบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์และส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์
ท่ีมีความรุนแรงและก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดแ้ก่ อุทกภยัและดินถล่ม ภยัแลง้ และ          
ภยัหนาว ดงัน้ี 
 ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย 
  (1)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (1.1)  ประเมินความเส่ียงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มรวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหาร
จดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หน่วยงานหลกั จากขอ้มูลพื้นท่ีท่ีเคยเกิดและพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียง  
   (1.2)  ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยั รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ี
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน   โดยประสานงานกับหน่วยงานหลัก  ได้แก่    
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (1.3)  จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่ม   
   (1.4)  เตรียมการด้านโครงสร้าง โดยการส ารวจและส่ิงก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
    (1.4.1)  จดัหาพื้นท่ีรองรับน ้าและกกัเก็บน ้า เช่น อ่างเก็บน ้ า เข่ือน 
สระน ้า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขดุลอกคูคลอง แหล่งน ้าสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  คลองส่งน ้ า และ
คลองระบายน ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บน ้าไวใ้นฤดูแลง้และการระบายในฤดูฝน 
    (1.4.2)  ก่อสร้างก าแพง ผนงั หรือรอดกัตะกอน เพื่อป้องกนัการ
เอ่อลน้หรือสูญเสีย พื้นดินจากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและแม่น ้า 
    (1.4.3)  สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั ส าหรับ
พื้นท่ีท่ีการหนีภยัท าไดย้าก หรือไม่มีพื้นท่ีหลบภยัท่ีเหมาะสม 
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    (1.4.4)  กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยั
ตอ้งให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภยัส าหรับผูใ้ช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง 
    (1.4.5)  ก่อสร้าง / ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลงับ ารุง หรือ
เส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา 
   (1.5)  จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (1.6)  พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศด้านอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  

(1.7)  เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน 
นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยั
และดินโคลนถล่ม  
    (1.7.1)  สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพนัธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน
การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) อย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทย ุ
โทรทศัน์ หนงัสือ อินเตอร์เน็ต 
    (1.7.2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเครือข่ายในการป้องกนั
และบรรเทา   สาธารณภยัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
อาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์นเร่ืองความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 
    (1.7.3)  จดัให้มีหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเน้นการให้ความรู้ 
การปลูกฝังแนวคิดและจิตส านึกดา้นความปลอดภยัในทุกระดบั รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ดา้นการศึกษาและการให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่นกัเรียน นกัศึกษาทุก
ระดบั  
 

(2)  การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (2.1)  จดัตั้ งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย 
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หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั  อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (2.2)  ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย
อาศยัชุมชนเป็นฐาน   
   (2.3)  จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านอุทกภยัและดินโคลนถล่มหรือ
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
   (2.4)  จดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มแบบบูรณาการในทุกระดบั   
   (2.5)  พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มและเฝ้าระวงัโดย
การติดตามระบบป้องกนัภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย โดยผา่น 
//pcru.ac.th/research  username  ใช ้user ส่วน password  ใช ้user เป็นช่องทาง เขา้ถึงขอ้มูลในการ
เฝ้าระวงั เตือนภยัระดบัน ้าฝน 
   (2.6)  ส ารองปัจจยัท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (2.7)  เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
 (2.8)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรองและระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น 
พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
 (2.9)  จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น
   (2.10) ฝึกซ้อมแผนปฏิบติัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม 
 ขณะเกิดภยั 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (1)  เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มจงัหวดัเพชรบูรณ์ ข้ึน  ณ  ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
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  (2)  การอพยพให้อพยพหมู่บา้นเส่ียงภยั และแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลน
ถล่มก าหนด 
  (3)  กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ  จากสาธารณชน ให้ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ี
เก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมทั้งวธีิการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ 
 หลงัเกิดภยั 
  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (1)  ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ จงัหวดั ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน
พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2)  จดัหาท่ีพกัอาศยัชั่วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัด้านสุขภาพ
อนามยั สภาพจิตใจ  
  (3)  ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  (4)  ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจใหส้ามารถด ารงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ 
  (5)  ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม 
  (6)  ฟ้ืนฟูโครงการสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ  ท่ีไดรั้บความ
เสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดล้อมท่ี
ไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ขปัญหามลพิษต่างๆ 
  (7)  ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  ด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน้  

(8)  จัดให้มีถอดบทเรียนผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม
ในอนาคต  
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ภาพที ่4-2  แสดงแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 

การจดัการหลงัเกิดภยั 
 

    การฟ้ืนฟูโครงสร้าง 
  การฟ้ืนฟูระบบส่ิงแวดล้อมชุมชน      

การเตรียมพร้อมรับภยั 
 

  การเรียนรู้และสร้างความ
ตระหนัก    

  การฝึกอบรม    
 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
 

  การเช่ือมโยงระบบติดต่อส่ือสาร    
  การติดตามสถานการณ์    
  การส่ือสารและการด าเนินการช่วยเหลือ    
  การสนับสนุนเคร่ืองมือและบุคลากร    
  การควบคุมดูแลสถานท่ีประสบภัย    
  การติดตามตรวจสอบและบรรเทาปัญหา

คุณภาพน า้   
 
 

การป้องกนัและลดผลกระทบ 
 

  การแจ้ง 
 การจัดท าพืน้ท่ีเส่ียงภัย    
  การจัดท าแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณ

ภัย       ทุกระดับ    
  การจัดตั้งหน่วยกู้ชีพกู้ภัย    
  การฝึกซ้อมแผน     
  การพยากรณ์ภัย  
  การจ าลองสถานการณ์ภัย  
  การสร้างระบบเครือข่ายข้อมลู  
 

ภารกจิ 
ของหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง 



87 
 

4.6 ผลการสังเคราะห์ข้อมูลรูปแบบการบริหารจัดการภัยพบิัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 4.6.1 ผลการสังเคราะห์ขอ้มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.6.1.1   ผลการถอดบทเรียนเชิงปฏิบติัการ เร่ือง ”การรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติ
เพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน” 

 คณะผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดั
เพชรบูรณ์ ไดแ้ก่ ครู นกัเรียน และชุมชน จ านวน 800 คน ส่งผลให้กระบวนการด าเนินงานวิจยั มี
ลกัษณะเป็นการวิจยัเชิงปฏิบติัการท่ีเนน้การมีส่วนร่วมระหวา่ง คณะผูว้ิจยั ชุมชน และหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานทั้งกระบวนการ   

การประชุมถอดบทเรียน เร่ือง การรับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติเพื่อใชชุ้มชนเป็นฐาน 
ประกอบดว้ย  ขั้นป้องกนัและบรรเทาภยั ขั้นเตรียมการ ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู   
 4.6.1.1.1 ขั้นการป้องกันและบรรเทาภัย  เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์
ปัญญา การก าหนดเป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมชุมชน
เพื่อร่วมด าเนินการวจิยักบัทีมวจิยั 

 4.6.1.1.2 ขั้นเตรียมการ  เป็นขั้นตอนการด าเนินการวิจยัภายใต้การมี
ส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยคณะผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาบริบทชุมชน เขต
จงัหวดัเพชรบูรณ์ เร่ิมตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซกัซอ้มคนใหพ้ร้อมรับมือ แต่ทั้งหมดน้ีตอ้งเกิด
จากการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ    ระดบัตวับุคคล  
ระดบัพื้นท่ี และระดบัจงัหวดั ดงัน้ี  ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธีเตรียมคนให้ตระหนกั และ
พร้อมท่ีจะดูแลตนเองได้เม่ือเกิดภยัพิบติั  ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชนและท้องถ่ินในจงัหวดั
เพชรบูรณ์มีบทบาทหลกัในการพูดคุย ร่วมกนัท าแผนป้องกนั เพื่อให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน 
เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชนเฝ้าแต่รอคอยความช่วยเหลือท่ีส่งลงมาจะท าให้ชุมชนอ่อนแอลง 
ระดบัจงัหวดั จ  าเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัภยัพิบติั รวมถึง การจดัการภยัพิบติัในระยะยาว ตอ้งท าทั้ง
ระบบทั้งอุทกภยัและดินถล่ม ภยัแลง้ และ ภยัหนาว ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง  

 4.6.1.1.3 ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู  เป็นขั้นตอนด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้
เกิดการขยายผลองค์ความรู้ท่ีได้ เพื่อสร้างความย ัง่ยืนในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในอนาคต 
ภายใตก้ารมีส่วนร่วมของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั 
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การถอดบทเรียน จาก ดร.วิศัลย์  โฆษิตานนท์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมืองเพชรบูรณ์ ตั้งอยูริ่มแม่น ้ าป่าสัก ซ่ึงเป็นช่วงตน้น ้ า แม่น ้ าจึงคดเค้ียว เล็ก แคบ ต้ืน ตล่ิงสูงชนั เม่ือเวลาน ้ ามา น ้ าก็จะ
ท่วมบ่าทุ่งมาเป็นจ านวนมาก กินบริเวณกวา้ง และตอนน ้ าลง ก็ใช้เวลาเพียงไม่ก่ีวนั น ้ าก็จะลดลงจนแห้งติดกน้คลองกนัเลยทีเดียว 
นอกจากนั้น เมืองเพชรบูรณ์ยงัได้ตั้งอยูร่ะหว่างเทือกเขาทั้งดา้นตะวนัออกและดา้นตะวนัตกและเป็นจุดท่ีเทือกเขาทั้ง 2 ดา้นนั้นได้
ทอดแนวยาวลงมาเขา้ใกลก้นัมากท่ีสุด .. เมืองเพชรบูรณ์จึงมีล าห้วยท่ีไหลจากภูเขาทั้ง 2 ดา้น ผา่นเขา้มาในตวัเมืองเพชรบูรณ์แลว้ไหล
ลงแม่น ้ าป่าสักอีกทีหน่ึง นัน่คือ ห้วยใหญ่ ห้วยเฉลียงลบั ทางตะวนัออก และห้วยป่าเลา ห้วยป่าแดง ทางตะวนัตก ซ่ึงบรรดาห้วย
เหล่าน้ีต่างมีผลในการน าน ้ าป่าจากภูเขาไหลลงมาสมทบกบัแม่น ้ าป่าสักท่ีตวัเมืองเพชรบูรณ์ อนัเป็นสาเหตุท่ีท  าให้น ้ าท่วมเมือง
เพชรบูรณ์เป็นประจ าเกือบทุกปี 
      น ้ าท่ีไหลมาท่วมเมืองเพชรบูรณ์จะมาจาก 2 ทางดว้ยกนัคือ ทางแรกจะเป็นน ้ าจากแม่น ้ าป่าสักท่ีไหลบ่ามาจากทางเหนือ 
การท่วมของน ้ าในแม่น ้ าป่าสักจะมีผลกระทบบริเวณพ้ืนท่ีท่ีอยูริ่มแม่น ้ า แผ่ขยายออกไปจากแนวแม่น ้ าไปมากบา้งน้อยบา้งก็แลว้แต่
ปริมาณน ้ าในแต่ละปี และน ้ าจะเป็นสีแดง ขุ่นขน้ ส่วนอีกทางหน่ึงก็จะเป็นน ้ าท่ีไหลบ่ามาจากภูเขาท่ีขนาบขา้งตวัเมืองทั้ง 2 ด้าน 
โดยเฉพาะน ้าท่ีมาจากดา้นตะวนัตก คือ เขาป่าแดงและป่าเลา ซ่ึงหากมีฝนตกหนกัและน ้ามีปริมาณมาก ก็จะมีน ้ าไหลเขา้มาในตวัเมือง
เพชรบูรณ์ทั้งในแถบตลาดใจกลางเมืองและบริเวณโดยรอบ ซ่ึงบางปีอาจจะมีการลน้ตล่ิงท่วมบา้งแต่จะท่วมแบบลาดมาไม่นานนัก
แลว้ก็จะลดระดบัจนเป็นปกติ และน ้าก็จะใสไม่ขุ่นขน้ ถา้หากเป็นน ้าจากภูเขาดา้นตะวนัออกคือ ดา้นห้วยใหญ่ เฉลียงลบั ก็จะไม่ค่อยมี
ผลกระทบกบัตวัเมืองเพชรบูรณ์เท่าใดนกั แต่คงจะไหลลงสมทบกบัแม่น ้ าป่าสักและท าให้แม่น ้ าป่าสักมีระดบัสูงข้ึนไปอีก .. ซ่ึงโดย
ปกติแลว้ น ้าจากแม่น ้าป่าสกัและน ้าจากทางภูเขาจะมาคนละช่วงเวลากนั ซ่ึงหากปีใดเป็นแบบน้ี ก็จะไม่มีปัญหาน ้ าท่วมตวัเมืองเท่าใด
นกั 
      ปัญหาท่ีท าให้เกิดการน ้ าท่วมใหญ่ในตวัเมืองเพชรบูรณ์นั้น จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีแม่น ้ าป่าสักก าลงัท่ีบ่ามาจากทางเหนือมี
ปริมาณมากลน้ตล่ิง แลว้ในช่วงเวลาเดียวกนัน้ี ยงัมีน ้ าจากทางภูเขาไหลมาสมทบอีก เม่ือใดท่ีน ้ าจากแหล่งทั้ง 2 มารวมกนัท าให้ไหล
ระบายไปตามแม่น ้าป่าสกัไม่ทนั ก็จะท าให้เกิดน ้าท่วมคร้ังใหญ่ในเมืองเพชรบูรณ์ข้ึน 
      แต่อยา่งไรก็ตาม น ้าท่วมเมืองเพชรบูรณ์ในสมยัก่อน น ้ าจะท่วมไม่สูงมากและจะท่วมเป็นระยะเวลาสั้น ๆ แค่ 1-2 วนัน ้ าก็
จะลดเป็นปกติ ซ่ึงเป็นลกัษณะไหลลาดผา่นไปเฉย ๆ ไม่ไดท้่วมขงัเป็นเวลาหลายวนั ส่วนบริเวณท่ีน ้าท่วมลึกท่ีสุดของตวัเมืองก็ไดแ้ก่
บริเวณ โรงเรียนโฆษิตวิทยา หนา้ศาลเจา้พอ่หลกัเมือง ศาลาประชาคม ศาลากลาง จวนผูว้่าฯ ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีระดบัต ่าท่ีสุดในตวั
เมือง 
      ในสมยัก่อน น ้าท่วมและเมืองเพชรบูรณ์เป็นของคู่กนัมาชา้นานแลว้ เมืองเพชรบูรณ์จะมีน ้าท่วมทุกปี และการท่ีน ้ าท่วมนั้น 
คนเพชรบูรณ์ก็ถือวา่เป็นเร่ืองสนุกสนาน มีการออกมาเล่นน ้ ากนัหรือถ่ายรูปเป็นท่ีระลึกกนัอยา่งมีความสุข นอกจากนั้น ยงัถือว่าเป็น
เร่ืองดีท่ีน ้าจะพดัพาน าความอุดมสมบูรณ์มาให้กบัผืนดินยงัผลดีแก่การเพาะปลูกการเกษตร .. น ้ าท่วมเมืองเพชรบูรณ์ทุก ๆ ปีนั้น หา
ไดก่้อให้เกิดความเสียหายกบัผูค้นและบา้นช่องอยา่งทุกวนัน้ีไม่ …. เพราะคนเราสมยัก่อนรู้จกัปรับตวั และเรียนรู้ท่ีจะอยูก่บัธรรมชาติ
อยา่งมีความสุข ไม่ไปท าอะไรท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายกบัตวัเองหรือบา้นเมือง เช่น ท าบา้นใตถุ้นสูง ท าร้ัวโปร่งเพ่ือให้น ้ าผ่านได้
สะดวก ทุกบา้นริมน ้าจะมีเรือไวป้ระจ าบา้น จดัเตรียมสถานท่ีขนขา้วของข้ึนสูงหลบน ้า และไม่ท  าการเพาะปลูกพืชท่ีจะเสียหายเวลามี
เหตุการณ์น ้าท่วม ฯลฯ …. 
      ต่อมา เม่ือบา้นเมืองเจริญข้ึน มีผูค้นอยู่อาศยัในเมืองมากข้ึน  ซ่ึงมีทั้งคนจากท่ีอ่ืนเขา้มาอยู่และคนรุ่นใหม่ ๆ ท่ีมีความคิด
ค่านิยมเปล่ียนแปลงไป ผูค้นท่ีเพ่ิมข้ึนจ านวนมากเหล่านั้นทนไม่ไดก้บัการท่ีจะตอ้งเจอกบัปัญหาน ้ าท่วมอนัเป็นเหตุการณ์ตามปกติ
ของเมืองเพชรบูรณ์  จึงได้มีเสียงเรียกร้องให้ตอ้งท าการป้องกนัไม่ได้น ้ าไม่ให้น ้ าท่วมเมืองเพชรบูรณ์โดยเด็ดขาด ทางราชการจึง
เร่ิมตน้ท่ีจะมีโครงการต่าง ๆ ท่ีป้องกนัน ้าท่วมเมืองเพชรบูรณ์ข้ึนมา 
      พฒันาการของการป้องกนัน ้ าท่วมเมืองเพชรบูรณ์เร่ิมตน้จากการสร้างแนวถนนเป็นคนัเรียบขนานกบัแม่น ้ าป่าสักด้าน
ตะวนัตก จากวดัโพธ์ิเยน็ไปจนถึงบา้นปากปู่  ซ่ึงสามารถป้องกนัน ้ าจากแม่น ้ าป่าสักไม่ให้ไหลเขา้ตวัเมืองเพชรบูรณ์อยา่งไดผ้ล แต่
ทั้งน้ี ไดจ้ดัการให้น ้าท่ีไม่ไดไ้หลเขา้ตวัเมืองนั้น ให้ไหลลงใตเ้ลยผ่านตวัเมืองไปอยา่งสะดวกโดยให้ไหลผ่านทุ่งขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือว่า 
ทุ่งทะเล ซ่ึงท าหนา้ท่ีเหมือน flood way ของตวัเมืองนัน่เอง และวิธีการน้ีก็ใชไ้ดผ้ลมาหลายสิบปี 
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แหล่งท่ีมา : (https://wisonk.wordpress.com/2014/11/) 
 

      เม่ือเวลาผา่นไป คนในเมืองพากนัลืมเร่ืองเก่ียวกบัน ้ าท่วมไปหมด แลว้ไดพ้ากนัเปล่ียนวิถีชีวิตและพฤติกรรมการใช้ชีวิต
ของตวัเองไป โดยลืมเลือนไปวา่ ตวัเองอยูใ่นพ้ืนท่ีใกลน้ ้าท่ีจะตอ้งใชชี้วิตอยูก่บัน ้ า เช่น การละทิ้งเรือประจ าบา้น การสร้างบา้นใตถุ้น
ต ่าแบบตะวนัตก การท าร้ัวบา้นแบบทึบ การสร้างตึกแถวติดต่อกนัเป็นแนวทึบยาวติดต่อกนัไป ฯลฯ … 
      ยิ่งไปกว่านั้น ท่ีทุ่งทะเล ท่ีเคยเป็น flood way ของตวัเมือง ไดมี้การปรับปรุงยกระดบัถนนและตดัถนนข้ึนใหม่ 3 สาย
ดว้ยกนั คือ สายไร่เหนือ-ดงมูลเหล็ก สายตน้หวา้-ดงมูลเหล็ก และสายป่าม่วง-โนนตะแบก โดยท าให้ถนนสูงข้ึนให้หนีพน้น ้ าเพ่ือ
รองรับการสญัจรไปมาของผูค้นและรองรับบา้นเรือนท่ีแผ่ขยายออกไปก่อสร้างใหม่อยูใ่นทุ่งทะเลดงักล่าว ซ่ึงถนนทั้ง 3 สายลว้นแต่
เป็นการสร้างถนนท่ีมีลกัษณะตดัขวางเส้นทางการไหลของน ้าท่ีลน้ไปจากแม่น ้าป่าสกัทั้งส้ิน ส่วนบรรดาบา้นเรือนท่ีไปปลูกใหม่ท่ีทุ่ง
ทะเลก็มีการถมท่ีดินยกสูงข้ึนเพ่ือให้พน้น ้า ซ่ึงเท่ากบัเป็นการไปปิดกั้นทางไหลของน ้านัน่เอง 
      ปัญหาใหม่จึงเกิดข้ึนตามมา นัน่คือ เม่ือน ้ าจากแม่น ้ าป่าสักไม่มีทางไหลลงใตเ้พราะมีถนนขวางอยู ่ระดบัน ้ าก็จะยกตวัข้ึน
สูง จึงไหลตลบกลับเข้ามาเขา้ท่วมตวัเมืองเพชรบูรณ์อีกคร้ังหลงัจากท่ีไม่ท่วมมาหลายสิบปี ดังจะเห็นได้จากน ้ าท่วมใหญ่เมือง
เพชรบูรณ์เม่ือ พ.ศ. 2543 และ พ.ศ. 2545 ซ่ึงในปีนั้น น ้าจากป่าแดงและป่าเลาไหลมาจากภูเขาจ านวนมากพร้อม ๆ กนักบัแม่น ้ าป่าสัก
ท่ีก าลงัข้ึน น ้าจากทุกทิศทางจึงมาประดงักนัท่ีตวัเมือง ประกอบกบัมีส่ิงก่อสร้างมากมายท่ีผูค้นไดส้ร้างข้ึนมาในช่วงหลงัอนัเป็นส่ิงกีด
ขวางทางน ้าไม่ให้ไหลระบายไดส้ะดวก จึงท าให้เมืองเพชรบูรณ์ท่วมเกือบหมดทั้งเมืองและท่วมในระดบัสูง กระแสน ้ าแรง ซ่ึงตอ้งใช้
เวลาถึง 7 วนักวา่จะกลบัเขา้สู่ภาวะปกติ เกิดความเสียหายแก่บา้นเรือน ร้านคา้ และสภาพเศรษฐกิจของเมืองเพชรบูรณ์อยา่งมากมาย 
      เม่ือเป็นเช่นนั้น วิธีการแกปั้ญหาน ้าท่วมเมืองจึงตอ้งกลบัมาเร่ิมตน้ใหม่ โดยจะตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการสร้างอ่าง
เก็บน ้าอีกหลายแห่งเพ่ิมเติมจากอ่างเก็บน ้าป่าแดงท่ีมีอยูแ่ลว้ นัน่คือ ไดส้ร้างอ่างเก็บน ้าป่าเลา อ่างเก็บน ้ าห้วยใหญ่ และอ่างเก็บน ้ าห้วย
เฉลียงลบั .. มีการสร้างก าแพงกนัน ้ าตลอดแนวแม่น ้ าป่าสัก สร้างสะพานใหม่โดยยกระดบัทอ้งสะพานให้สูงข้ึน และจดัท าประตูน ้ า
เพ่ือควบคุมการไหลของน ้ าท่ีจะมาจากภูเขา ฯลฯ ซ่ึงก็คงแกไ้ขปัญหาไปไดเ้พียงระยะเวลาหน่ึงเท่านั้น เพราะหลงัจากนั้น ก็ไดมี้การ
ด้ินรนของผูท่ี้เดือดร้อนหรือเสียผลประโยชน์จากการท่ีจะตอ้งเป็นพ้ืนท่ีรองรับน ้า ซ่ึงก็ไดเ้รียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงแกไ้ขป้องกนั
พ้ืนท่ีของตนเองอีกรอบ เช่น ไดมี้การยกถนนเรียบแม่น ้าฝ่ังตะวนัออกสายตน้หวา้-ไร่เหนือให้ข้ึนสูงอีกเพ่ือป้องกนัไม่ให้น ้ าไหลเขา้ไป
ท่วมทุ่งทะเลท่ีซ่ึงควรจะเป็นทางผ่านของน ้ า ฉะนั้น เม่ือน ้ าไม่สามารถไหลผ่านทุ่งทะเลได ้น ้ าก็จะตอ้งวกกลบัมาไหลเขา้ตวัเมืองอีก
และเป็นระดับท่ีจะตอ้งสูงข้ึนกว่าเก่า .. ปัญหาจึงวนกลบัมาท่ีเดิม กลายเป็นการแก้ปัญหาแบบท่ีว่า เม่ือแก้ปัญหาหน่ึงแล้วจะไป
ก่อให้เกิดปัญหาใหม่อีกปัญหาหน่ึงตามมาเร่ือย ๆ อยา่งไม่มีส้ินสุด 
      ปัญหาเร่ืองน ้ าท่วมเมืองเพชรบูรณ์น้ี  ฟังดูแลว้เหมือนกบัว่า เราได้เดินมาผิดทางตั้งแต่แรก และมนัก็คงสายไปแล้วท่ีจะ
กลบัไปเร่ิมตน้ใหม่ได ้เพราะมีส่ิงก่อสร้างเกิดข้ึนแลว้มากมายมหาศาล ซ่ึงยากท่ีจะไปยกเลิกได ้นอกจากนั้น ยงัเป็นค่านิยมของผูค้นใน
เมืองสมยัใหม่ท่ีเห็นวา่การปล่อยให้น ้าไหลเขา้เมืองหรือปล่อยให้น ้าไหลผ่านเมืองแมแ้ต่น้อย ถือเป็นส่ิงเลวร้าย เป็นขอ้บกพร่อง ท่ีไม่
สามารถท่ีจะปล่อยให้เกิดข้ึนมาในเมืองใดเมืองหน่ึงได้ .. ฉะนั้น การจะแก้ปัญหาน ้ าท่วมเมืองโดยจะกลบัไปใช้วิธีท่ีควรเป็นแบบ
สมยัก่อน จึงดูจะเป็นไปไม่ได้เลย .. ส่ิงเดียวท่ีพอจะบรรเทาปัญหาลงไปไดบ้า้งหากท าได ้ก็คือ การเพ่ิมป่าไมต้น้น ้ าล  าธารตามภูเขา
ของเพชรบูรณ์ให้กลบัมาอุดมสมบูรณ์มากข้ึน เพ่ือให้ป่าไมไ้ดซึ้มซบัน ้าไวไ้ม่ให้ไหลบ่าลงมาท่วมพ้ืนท่ีดา้นล่าง ซ่ึงนัน่ก็คือ ส่วนหน่ึง
ของมุมมองในการกลบัไปสู่ธรรมชาติ กลบัไปคิดการแกปั้ญหาแบบเคารพย  าเกรงและเขา้อกเขา้ใจในธรรมชาติ 
      ส่ิงท่ีเราสามารถจะถอดบทเรียนไดจ้ากเหตุการ์น ้ าท่วมเมืองเพชรบูรณ์ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดน้ั้น ก็คือ น ้ าเป็นสสาร มี
ตวัตน จะตอ้งมีท่ีอยูแ่ละท่ีไป .. ส่ิงท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมาท่ีเรียกว่า เพ่ือความเจริญ เพ่ือความสะดวกสบายเหล่าน้ี  ถ้าไปเปล่ียนแปลง
สภาพธรรมชาติของน ้า .. ท  าให้น ้าไม่มีท่ีไป หรือไปไม่สะดวก น ้าก็จะยกตวัสูงข้ึน ไหลแรงข้ึนและจะมีพลงัสามารถท าลายไดทุ้กอยา่ง 
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 4.6.1.2 ผลการจดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง “การบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
 การบริหารจดัการภยัพิบติัเป็นปัญหาซบัซ้อน และเป็นปัญหาเชิงสังคมขนาดใหญ่ท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งผูรั้บผลกระทบและผูด้  าเนินการช่วยเหลือ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ขอใช้ทฤษฏีของ 
ศาสตราจารยน์ายแพทย ์ประเวศวะสี คือ ทฤษฎีสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา หมายถึง การจดัการความรู้
เพื่อเคล่ือนส่ิงยากโดย การจดัการใหมี้การสร้างความรู้ และการเรียนรู้ร่วมกนัในการปฏิบติั” 
 

 
ภาพที ่4-3  แสดงทฤษฎีสามเหล่ียมเขยื้อนภูเขา ของ ศาสตราจารยน์ายแพทย ์ประเวศวะสี 
 ภาคประชาสังคม ชุมชนและองค์กรภาคประชาชน ความมีส่วนร่วมและภาคี
เครือข่ายนบัเป็นหวัใจส าคญัส าหรับการรับมือพิบติัภยั การส่ือสารและการถ่ายทอดความรู้ให้ชุมชน
ย่อมจะท าให้การเตรียมความพร้อมและการรับมือเม่ือเกิดเหตุสามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนั้นหากชุมชนมีการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตท่ีพีพอ จะท าให้ความอ่อนแอ
เปราะบางของชุมชนลดลง  
 ภาควชิาการ การวิจยั การถอดบทเรียนและการทบทวนสังเคราะห์องคค์วามรู้ท่ีมีอยู่
แล้วจะท าให้การบริหารจดัการภยัพิบติัเป็นไปในทิศทางท่ีถูกตอ้ง มีประสิทธิภาพ โดยมีการใช้
ความรู้เป็นฐาน สามารถขยายผลและเกิดความย ัง่ยืน อนัจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติในยามท่ีมี
ความตอ้งการการช่วยเหลือสูงสุดในเหตุการณ์ภยัพิบติัท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 ผลสรุปของการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ ไดด้งัน้ี 
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ตารางที ่4-14  แสดงวงจรการจดัการพิบติัภยัทางธรรมชาติ ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
ขั้นตอน การบริหารจดัการ แนวทางการบริหารจดัการ 

ขั้ น ก า ร ป้ อ ง กั น
และบรรเทาภยั 

ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร
จดัการทรัพยากร 

การก าหนดเป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน 
รวม ถึ งการ เต รียมความพ ร้อม ชุมชน เพื่ อ ร่ วม
ด าเนินการวจิยักบัทีมวจิยั ด้ า น ก า ร บ ริ ห า ร

จัดการพื้นท่ีและส่ิง
ปลูกสร้าง 

ขั้นเตรียมการ ระบบบริหารและ
บญัชาการเหตุการณ์ 

เร่ิมตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซกัซ้อมคนให้พร้อม
รับมือ แต่ทั้งหมดน้ีต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั
คือ    ระดับตวับุคคล  ระดับพื้นท่ี และระดับจงัหวดั 

ดงัน้ี  
 ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธีเตรียมคนให้

ตระหนัก และพร้อมท่ีจะดูแลตนเองได้เม่ือเกิดภัย
พิบติั  

 ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชนและท้องถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์มีบทบาทหลกัในการพูดคุย ร่วมกนั
ท าแผนป้องกัน เพื่อให้เหมาะสมกับพื้นท่ีของตน 
เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชนเฝ้าแต่รอคอยความ
ช่วยเหลือท่ีส่งลงมาจะท าใหชุ้มชนอ่อนแอลง  

 ระดบัจงัหวดั จ  าเป็นตอ้งมีแผนป้องกนัภยัพิบติั 
รวมถึง การจัดการภัยพิบัติในระยะยาว ต้องท าทั้ ง
ระบบทั้งอุทกภยัและดินถล่ม ภยัแล้ง และ ภยัหนาว 
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง 

ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม
พร้อม 
ก า ร จั ด เ ต รี ย ม
ทรัพยากร 
การบริหารจัดการ
ข้อ มูลสารสนเทศ
และการส่ือสาร 
ระบบการโต้ตอบ
เหตุการณ์ 
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ตารางที ่4-14  (ต่อ) 
ขั้นตอน การบริหารจดัการ แนวทางการบริหารจดัการ 

ขั้ น ต อบสนอ ง
และฟ้ืนฟู 

คว าม มี ส่ วน ร่วม
และภาคีเครือข่าย 

ด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้เกิดการขยายผลองคค์วามรู้ท่ี
ได้ เพื่อสร้างความย ั่งยืนในการด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองในอนาคต ภายใต้การมีส่วนร่วมของภาค
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั 

ก า ร พัฒ น า ด้ า น
เศรษฐกิจสังคมและ
วถีิชีวติ 
 

Community 
Resilience 

ก า ร ส่ื อ ส า ร แล ะ
ถ่ายทอดความรู้ให้
ชุมชน 

ใหชุ้มชนมีความรู้ความเขา้ใจ 

Knowledge capture มีการจดัเก็บความรู้ ศึกษา วิจยั ถอดบทเรียน รวมทั้ง
การทบทวนหลงัการปฏิบติัและหลงัการฝึกซอ้ม 

Knowledge 
utilization 

มีการน าความรู้ไปใชเ้พื่อพฒันาระบบให้เขม้เข็งและ
ดีข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

 
 4.6.1.3   ผลการประชุม เร่ือง “อุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์” 
  คณะผูว้ิจ ัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคีท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ อาจารย์ นักวิจยั และ
นกัวชิาการ จ านวน 30 คน 
  4.6.1.3.1 การท าขอ้ตกลงร่วมกันขาดกระบวนการร่วมตดัสินใจแบบ
หลายเกณฑ ์ท่ีเหมาะสม ใหส้ามารถยอมรับซ่ึงกนัและกนัได ้

 แนวทางแกไ้ขปัญหา คือ ประยุกตใ์ช้องคค์วามรู้ดา้น การใชโ้ปรแกรม
ภาพแสดงการประยุกตใ์ชโ้ปรแกรมร่วมตดัสินใจแบบหลายเกณฑ์ โดยร่วมกนัก าหนดทางเลือกท่ี
สนใจและเง่ือนไขท่ีมีผลกระทบต่อทางเลือกต่างๆ ซ่ึงสามารถเปรียบเทียบหาน ้ าหนกัเง่ือนไขต่อ
ทางเลือกไดโ้ปรแกรม ระบบร่วมตดัสินใจ (รตส.) เป็นผลงานส่วนหน่ึงของโครงการวิจยัเร่ือง “การ
พฒันาระบบวิเคราะห์แบบหลายหลกัเกณฑ์เชิงพื้นท่ีเพื่อใชใ้นระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ” ซ่ึง
สนบัสนุนโดยส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) การวิเคราะห์กระบวนการตดัสินใจ เป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ของระบบสนบัสนุนการตดัสินใจ ระบบท่ีพฒันาข้ึนตอ้งมีการออกแบบให้
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ยดืหยุน่ และเป็นระบบท่ีเปิดใหส้ามารถใชไ้ดก้บัวตัถุประสงค ์ท่ีแตกต่างกนั และใชไ้ดก้บังานหลาย
ประเภท ทั้งในดา้นการวางแผนทางเกษตร และการบริการ ในสถานการณ์ท่ีตอ้งการแกปั้ญหาท่ี
เก่ียวขอ้ง กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมกัมีหลายวตัถุประสงค ์และความเห็นไม่ตรงกนั อีกทั้งขอ้มูลใน
เชิงปริมาณมีจ านวนจ ากดั ขั้นตอนท่ีส าคญัของวธีิการวเิคราะห์การตดัสินใจแบบหลายหลกัเกณฑ ์
 „ การก าหนดวัตถุประสงค์ การตดัสินใจท่ีดีตอ้งเร่ิมจากมีวตัถุประสงคท่ี์
ชดัเจนเฉพาะเจาะจง วดัได ้ ไดรั้บการเห็นพอ้งตอ้งกนั สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง และข้ึนอยูก่บั
เวลาท่ีพิจารณา 
 „ การระบุทางเลือกเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ หลงัจากระบุวตัถุประสงคแ์ลว้
จึงท าการระบุทางเลือกซ่ึงมีโอกาสน าไปใช้เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ทางเลือกอาจเป็นนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ ชนิดของการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี หรือการจดัการเฉพาะเร่ือง แลว้แต่วตัถุประสงคข์อง
การตดัสินใจ 
 „ การระบุหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการเปรียบเทียบทางเลือก หลกัเกณฑเ์ป็นส่ิงท่ี
ก าหนดผลลพัธ์ของแต่ละทางเลือกว่าจะสนองวตัถุประสงค์มากน้อยเพียงใด หลกัเกณฑ์แต่ละ
หลกัเกณฑจ์ะตอ้งสามารถวดัค่าในเชิงปริมาณไดห้รือประเมินค่าเชิงคุณภาพไดว้า่แต่ละทางเลือกจะ
ใหผ้ลตามวตัถุประสงคร์ะดบัใดเม่ือพิจารณาเฉพาะหลกัเกณฑน์ั้น 
 „ การวิเคราะห์ทางเลือก การวิเคราะห์ทางเลือกอาจไม่ใช้ผลลพัธ์ทาง
การเงินเป็นตวัช้ีขาด โดยเฉพาะในกระบวนการตดัสินใจท่ีประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลาย
ฝ่าย ซ่ึงจะเนน้การกระจายการตดัสินใจให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมในการให้ความส าคญัของ
หลกัเกณฑแ์ละทางเลือกในรูปของคะแนนหรือค่าถ่วงน ้าหนกั 
 „ การตัดสินใจเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสม เป็นขั้นตอนสุดทา้ยในการ
ตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีดีท่ีสุด ซ่ึงพิจารณาจากทางเลือกท่ีวเิคราะห์ไวใ้นขั้นตอนท่ีผา่นมา 
 ประเมินผลกระทบจากการตัดสินใจ การตดัสินใจท่ีดีควรมีกลไกการ
ติดตามประเมินผลของการตดัสินใจเลือกทางเลือกท่ีผา่นมาแลว้ เพื่อเรียนรู้ขอ้ผิดพลาดท่ีควรน าไป
ปรับปรุงกระบวนการตดัสินใจในโครงการอ่ืนต่อไป ลักษณะท่ีส าคญัของการวิเคราะห์การ
ตดัสินใจแบบหลายหลกัเกณฑ์ (Multiple Criteria Decision Analysis, MCDA) คือเนน้การใชที้มท่ี
ประกอบดว้ยผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการตดัสินใจ ตั้งแต่การระบุวตัถุประสงค ์หลกัเกณฑ ์
การวิเคราะห์หาความส าคญัเชิงสัมพทัธ์ระหวา่งหลกัเกณฑ์ และทางเลือก ดงันั้นจึงท าให้ MCDA 
สามารถจดัโครงสร้างของปัญหาท่ีชดัเจน และมีวิธีการวิเคราะห์ท่ีใช้ไดก้บัขอ้มูลไดห้ลากหลาย
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ประเภท อยา่งไรก็ตามขอ้จ ากดัของ MCDA เม่ือเทียบกบัวิธีการคดัทางเลือกโดยใชก้ารวิเคราะห์
ตน้ทุนและก าไรคือ ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดท่ีไดจ้าก MCDA อาจไม่ใช่ทางเลือกท่ีให้ผลตอบแทนเป็นตวั
เงินสูงสุดในวิธีการ MCDA จุดส าคญัของการวิเคราะห์การตดัสินใจอยูท่ี่กฎเกณฑ์การตดัสินใจ
(Decision rules)ซ่ึงเป็นกระบวนการเรียงล าดบัหรือคดัทางเลือกท่ีใชไ้ดดี้ท่ีสุดส าหรับปัญหาหน่ึงๆ 
การวิเคราะห์อาจท าไดห้ลายวิธีการ เช่น การรวมแบบถ่วงน ้ าหนกั (Simple additive weighting, 
SAW), Value/utility function, AnalyticHierarchy Process (AHP), Ideal point และ Concordance 
เป็นตน้ ในบรรดาวิธีการเหล่าน้ี วิธีการ SAW เป็นวิธีการท่ีง่ายสุด ผูต้ดัสินใจเป็นผูก้  าหนดค่าถ่วง
น ้ าหนกั (Weights) ของแต่ละหลกัเกณฑ์ (ปัจจยั) ท่ีใชต้ดัสินใจคะแนนรวมของแต่ละทางเลือก
ค านวณจากผลคูณของค่าถ่วงน ้าหนกัและค่าความเหมาะสมของแต่ละปัจจยั แลว้รวมผลคูณดงักล่าว
ของปัจจยัทั้งหมดเขา้ดว้ยกนั ทางเลือกท่ีไดค้ะแนนสูงสุดจะถูกเลือกเป็นล าดบัแรก วิธีการน้ีมี
ขอ้จ ากดับางประการเน่ืองจากมีสมมติฐานว่า ไม่มีปฏิสัมพนัธ์กนัระหว่างปัจจยัตดัสินใจวิธีการ 
AHP ไดรั้บความนิยมและน าไปใชใ้นหลายวงการทั้งในแง่ส่วนบุคคล และการประยุกตใ์ชใ้นดา้น
สังคมศาสตร์ อุตสาหกรรม รัฐศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ การศึกษา การเกษตร การจดัการทรัพยากร
และส่ิงแวดลอ้ม 

  4.6.1.3.2 ขาดขอ้มูลและองคค์วามรู้อยา่งเพียงพอให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ใช้
ตดัสินใจบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ีแนวทางแกไ้ขปัญหา คือ ประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรู้ดา้น 
การใชโ้ปรแกรม รสทก.รสทก.ลุ่มน ้าปิง : ระบบสนบัสนุนการวางแผนบริหารจดัการพื้นท่ีลุ่มน ้ าปิง 
หรือเป็นผลงานวิจยัต่อยอดจาก ระบบสนบัสนุนการวางแผนจดัการทรัพยากรเพื่อการเกษตรและ
บริการ (รสทก.) ของศูนยว์ิจยัเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ เป็นระบบการบริหาร
จดัการพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพและมีความรอบคอบรัดกุม จ าเป็นตอ้งมีวิธีการประมวลผลขอ้มูล
เก่ียวกบัลกัษณะพื้นท่ีในหลายๆ มิติ รวมถึงตอ้งเช่ือมโยงขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์ของขอ้มูลในการอธิบายพื้นท่ีอยา่งเป็นรูปธรรม  

 4.6.1.3.3 ไม่สามารถบ ริหารจัดการพื้ น ท่ีประสบภัย ได้อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากขอบเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่ชดัเจน 
 แนวทางแก้ไขปัญหา คือ ประยุกตใ์ชอ้งคค์วามรู้ดา้น GeoInformatic ภาพ
แสดงผลวิเคราะห์ค่าสะทอ้นแสงภาพถ่ายดาวเทียม(Remote Sensing) แลว้น ามาวิเคราะห์และเก็บ
ขอ้มูลดว้ยระบบGISภาพแสดงการเก็บรายละเอียดขอ้มูลในสนาม ในแต่ละค่าสะทอ้นแสง ดว้ย 
GPSจากการท่ีเรามองเห็นและแยกแยะชนิดของวตัถุต่างๆจากกนัได ้ เน่ืองจากวตัถุต่างชนิดกนั ให้
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ค่าการสะทอ้นของแสงแตกต่างกนั น ามาสู่การใช้ประโยชน์ ของระบบ GeoInformatic หรือ
กล่าวคือเป็นการใชป้ระโยชน์ของ 3 เทคโนโลยีร่วมกนั คือ การใช ้ ระบบ GIS (Geographic 
Information System) เพื่อจดัการขอ้มูลวิเคราะห์ค านวณขอ้มูลซ่ึงสามารถอา้งอิงขอ้มูลกบัต าแหน่ง
บนผวิโลกได ้และแสดงผลขอ้มูล จากผลการวิเคราะห์ความถ่ีแสงของขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียม (RS 
: Remote Sensing) โดยใช ้GPS (Geographic Position System) เป็นเคร่ืองมือในการเก็บรายละเอียด
ขอ้มูลท่ีมีค่าสะทอ้นแสงท่ีแตกต่างกนัในสนาม เพื่อแยกแยะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในแต่ละช่วงเวลา
นอกเหนือจากการหาแนวโน้มการเปล่ียนแปลงของทรัพยากรทุกประเภทท่ีอยู่บนพื้นดิน และ
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงการปลูกขา้วในพื้นท่ีท่ีสนใจแลว้ เรายงัสามารถประยกุตใ์ชป้ระโยชน์จาก
ระบบ GeoInformatic เพื่อการวิเคราะห์แนวโนม้และติดตาม ดา้นต่าง ๆไดอ้ยา่งหลากหลาย อยา่งมี
ประสิทธิภาพกล่าวคือ ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น น ามาวิเคราะห์ตลาดและรายไดล่้วงหนา้ จากปริมาณ
พื้นท่ีการเพาะปลูกและการผลิตภาคการเกษตรประเภทต่างๆ ท่ีไดจ้ากภาพถ่ายดาวเทียม ดา้นสังคม 
เช่นแนวโน้มการเจริญเติบโตของตวัเมืองดา้นส่ิงแวดลอ้ม เช่น แนวโนม้ทรัพยากรธรรมชาติถูก
ท าลาย ดา้นสาธารณสุข เช่น ความเสียหายจากการเกิดโรคระบาดในพืช สัตว ์หรือมนุษย ์ดา้นภยั
พิบติั เช่น ความเสียหายท่ีเกิดจากอุทกภยั หรือภยัแลง้ และทางดา้นการเมืองเช่น การวิเคราะห์ความ
เป็นไปไดข้องความนิยมพรรค จากผลด าเนินการดา้นต่าง ๆ ตามนโยบายพรรคของหน่วยงานต่างๆ 
เป็นตน้ การวิเคราะห์ขอ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียมซ่ึงปัจจุบนัมีราคาถูกมาก อีกทั้งประเทศไทยมี
ขอ้มูลดาวเทียมส ารวจทรัพยากรเอง คือขอ้มูลจากดาวเทียมธีออส (THEOS) สามารถน ามาวิเคราะห์
เป็นขอ้มูลท่ีชดัเจนใกลเ้คียงกบัสภาพจริงไดอ้ยา่งรวดเร็ว อีกทั้งยงัสามารถน าขอ้มูลดงักล่าว มา
บูรณาการเพื่อการตดัสินใจวางแผนในดา้นต่างๆไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น การวิเคราะห์หา
ปริมาณผลผลิตท่ีจะเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ี ในแต่ละช่วงเวลา เพื่อเตรียมความพร้อมในการวางแผน
ดา้นในดา้นต่างๆท่ีสนใจ ในพื้นท่ี ปัจจุบนัศูนยอ์  านวยการฯ ไดพ้ยายามปรับใชก้ารวิเคราะห์พืช
พรรณท่ีสนใจ จากภาพถ่ายดาวเทียม ในทุกฤดูกาลเพาะปลูก ทั้งในช่วงฤดูแลง้ และฤดูฝน ของทุกปี 
  4.6.1.3.4 ไม่สามารถส่ือสารประชาสัมพนัธ์ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ให้มี
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งตรงกนั 
 แนวทางแก้ไขปัญหา คือ ประยุกตใ์ชแ้ละเร่งสร้างองคค์วามรู้ดา้น การ
สร้างเครือข่ายการส่ือสารประชาสัมพนัธ์แบบมีส่วนร่วมการให้ขอ้มูลข่าวสารความรู้เก่ียวกบัขีด
ความสามารถและขอ้จ ากดัของระบบในพื้นท่ี เป็นส่ิงส าคญั ควรเร่ิมจากให้ขอ้มูลภาพกวา้งของ
ระบบลุ่มน ้ าหลกั ลุ่มน ้ าสาขา และลุ่มน ้ าสาขายอ่ย เช่ือมโยงมาถึงพื้นท่ีเป้าหมาย เพื่อสร้างความ
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เขา้ใจในระบบอย่างแทจ้ริง และประสานแนวคิดดา้นเทคนิคระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชน 
จะตอ้งมีการศึกษาขอ้มูลหลายดา้น มีการเก็บขอ้มูลพื้นฐานหลายอย่างในพื้นท่ีโครงการเพื่อใชใ้น
เชิงวิเคราะห์ มีการตรวจสอบสภาพขอ้มูลดิน ขอ้มูลดา้นอุตุนิยมวิทยา อุทกวิทยา ซ่ึงควรมีการ
จดัเตรียมและจดัท าขอ้มูลดา้นต่าง ๆ ประกอบการดา้นการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 - เอกสาร แผนท่ีแสดงท่ีตั้งโครงการ ระบบชลประทาน และแนวทางเลือก
ในการแกไ้ขปัญหา โดยการประชุมกลุ่มยอ่ย 
 - เอกสารแสดงขอ้มูลรายละเอียดโครงการและระบบชลประทานเบ้ืองตน้
ตามแนวทางเลือกท่ีเสนอ โดยการประชุมกลุ่มยอ่ย 
 - แบบสอบถาม (Questionnaire) เพื่อรวบรวมขอ้มูลท่ีส าคญัจากผูน้ า
ชุมชน องค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินเก่ียวกบัสภาพปัญหา แนวทางการแกไ้ขปัญหาเบ้ืองตน้ตาม
ความคิดเห็นของประชาชน โดยการประชุมกลุ่มยอ่ยผูน้ าทอ้งถ่ินและการสัมภาษณ์ 
 - ส่ือจ าลองการเก็บกกัน ้า การจ าลองภาพการควบคุมน ้าและระบายน ้ า การ
ใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์(GIS) เป็นส่ือในการน าเสนอ โดยการประชุมกลุ่มยอ่ย 
 - เอกสารการให้ความรู้ดา้นระบบชลประทานประเภทต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
โดยส่ือประชาสัมพนัธ์หรือวทิยากรในการเพิ่มพูนใหค้วามรู้เบ้ืองตน้ดา้นงานชลประทานเพื่อให้เกิด
ความคุน้เคยกบังานชลประทาน โดยการประชุมเชิงปฏิบติัการ 

 - เอกสารหรือแผ่นงานแสดงกรอบการด าเนินงานจดัสรรน ้ า เพื่อให้
ทอ้งถ่ินเขา้ใจรับรู้ในกิจกรรมของกระบวนงานการจดัการน ้ า ระยะเวลาการส่งน ้ า ขั้นตอน
กระบวนงาน แผนและกิจกรรมของงานตามระยะเวลาในการให้ข้อมูลแก่ประชาชน มีการ
ตรวจสอบการรับรู้อยา่งต่อเน่ือง โดยการใชแ้บบสอบถามและการเยีย่มเยยีนประชาชน 

 - รายงาน หลกัฐานการประชุมร่วมกบัประชาชน ให้ความส าคญัต่อปัญหา
และการแกไ้ขปัญหาของประชาชนอยา่งจริงจงั การรับฟังความคิดเห็นอยา่งตั้งใจ บนัทึกประเด็นของ
การประชุมหารือให้ชดัเจนและแจง้ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการและก าหนดเวลาในการแจง้รายงาน
การประชุม โดยใชก้ลยุทธ์ท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัลกัษณะของกลุ่มเป้าหมายและระดบัของการมี
ส่วนร่วม เช่น การประชุมเวทีทอ้งถ่ิน การประชุมระดมความคิดเห็น การประชุมเชิงปฏิบติัการ เป็น
ตน้ ดงันั้น การด าเนินการโครงการชลประทาน จะตอ้งค านึงถึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
(Stakeholders) เพื่อใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและใหเ้ป็นท่ียอมรับมากท่ีสุด 
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 4.6.1.3.5 กลุ่มหรือองคก์รผูใ้ชน้ ้ าท่ีตั้งข้ึนอ่อนแอ ไม่สามารถท างานเป็น
ทีมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

  แนวทางแก้ไขปัญหา คือ ประยุกต์ใช้และเร่งสร้างองค์ความรู้ด้าน 
กระบวนการชุมชนเขม้แข็งส าหรับประเด็นการสร้างองค์ความรู้ด้านกระบวนการชุมชนเขม้แข็ง  
ชุมชนนกัปฏิบติัมีความเห็นวา่ เป็นหวัใจแห่งความส าเร็จท่ีส าคญัมาก จะตอ้งเร่งด าเนินการก่อนใน
ขณะท่ียงัไม่สามารถด าเนินการโครงสร้างพื้นฐานใหส้มบูรณ์แบบได ้ความเขม้แขง็ในการปฏิบติัให้
เป็นไปตามเง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีไดร่้วมกนัวางไวอ้ย่างรอบคอบจะช่วยให้การส่งน ้ าและบ ารุงรักษา
ประสพความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายบนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะสามารถด าเนินการได้ จึงได้
ประมวลกลัน่กรองและเลือกเป็นประเด็นในการสร้างองคค์วามรู้  

 
 4.6.2 ผลการประเมินรูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจยัได้กระท ากบัผูเ้ก่ียวขอ้ง จ านวน 40 คนโดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นของ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อรูปแบบ ในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ความเหมาะสมของแนวคิดภาพรวม และความ
เหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ  
 การวเิคราะห์ความคิดเห็น ใชค้่าเฉล่ีย ( x ) และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)  
ตารางที ่4-15  แสดงผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญประเมินรูปแบบ 

ประเด็น/รายการประเมิน 
ระดบัความคิดเห็น 

สรุปผล 
ค่าเฉล่ีย 

ค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1. ความเหมาะสมของกรอบแนวคิด 4.23 0.59 มาก 
2. ความเหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ 4.00 0.00 มาก 

รวมทั้งส้ิน 4.26 0.36 มาก 
 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีต่อรูปแบบ ทั้งหมด 2 ดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
อยู่ระดบัมากทุกดา้น โดยดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดท่ีสังเคราะห์ข้ึนอยูใ่นระดบัมาก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 4.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36  
 สรุปไดว้่าผลการประเมินรูปแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก สามารถน าไปใชง้านได ้ 
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4.7 ผลการพฒันาระบบติดตามสถานการณ์การเกดิภัยพบิัติ 
4.7.1  แผนผงัของระบบ(System Flowchart) 

แผนผงัของระบบติดตามสถานการณ์ชุมชนท่ีประสบอุทกภยัโดยใช้สมาร์ทโฟนแอน
ดรอยด์ เป็นขั้นตอนการท างานของระบบบนสมาร์ทโฟน ประกอบดว้ย เมนูการท างาน 4 เมนูหลกั 
ประกอบดว้ย เมนูเลือกชุมชน คน้หาชุมชน เพิ่มต าแหน่งชุมชน และแสดงต าแหน่งชุมชน  

     

     

     
 
 
 

 
 

    

     

     

     

     

     

ภาพที ่4-4  แผนผงัของระบบบนสมาร์ทโฟน 

ยนืยนัขอ้มูล/ 
ส่งขอ้มูลส าเร็จ 

 

ยนืยนัขอ้มูล/ 
ส่งขอ้มูลส าเร็จ 

 

ยนืยนัขอ้มูล/ 
ส่งขอ้มูลส าเร็จ 

 

แสดงต าแหน่ง
ทั้งหมด 

 

เลือก 
ชุมชน 

แสดงต าแหน่ง
บนแผนท่ี 

เพ่ิมต าแหน่ง
ชุมชน 

คน้หาชุมชน 
 

เขา้สู่ระบบ 

แสดงต าแหน่งปัจจุบนับนแผนท่ี 

เปิดใชง้าน 

แสดงต าแหน่ง
เฉพาะชุมชนท่ี
ประสบภยั 

 

ถ่ายรูป/อพัโหลด 

เลือกรูปถ่ายจาก
แกลลอร่ี 

เลือกระดบั 
ความเสียหาย 

อพัโหลดรูปถ่าย ถ่ายรูป/อพัโหลด 
 

เพ่ิมช่ือชุมชน(ใหม่) 

เลือกระดบั 
ความเสียหาย 

 

เลือกระดบั 
ความเสียหาย 
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4.7.2..ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบ โดยท าการทดสอบ ต าแหน่งของชุมชน จ านวน 
27 แห่ง ใหแ้สดงต าแหน่งปัจจุบนั และระบุ ช่ือ ท่ีตั้งของชุมชน ขอ้มูลระดบัความเสียหาย ระดบัน ้ า 
และรูปถ่าย เรียกดูขอ้มูลท่ีรายงานบนกูเกิลแมพ  

ตารางที ่4-16 ผลการทดสอบฟังกช์นัการท างานของระบบบนสมาร์ทโฟน 
ท่ี ชุมชน คน้หา/เลือก

ต าแหน่ง
ชุมชน 

แสดง
ต าแหน่ง
ชุมชนบน
แผนท่ี 

เพ่ิมขอ้มูล
ความเสียหาย 
ระดบัน ้า  
รูปถ่าย 

เพ่ิมต าแหน่ง
จากจีพีเอส 
ของรูปถ่าย 

ผลการ
ทดสอบ 

1 ต าบลตะเบาะ    -  

2 ต าบลบา้นโตก    -  

3 ต าบลป่าเลา    -  

4 ต าบลท่าพล    -  

5 ต าบลวงัชมพู    -  

6 ต าบลชนแดน    -  

7 ต าบลดงขยุ    -  

8 ต าบลท่าขา้ม    -  

9 ต าบลพุทธบาท    -  

10 ต าบลตะกดุไร    -  

11 ต าบลศาลาลาย    -  

12 ต าบลน ้ากอ้    -  

13 ต าบลน ้าชุน    -  

14 ต าบลบุ่งน ้าเตา้    -  

15 ต าบลนาซ า    -  

16 ต าบลบา้นเนิน    -  

17 ต าบลศิลา    -  

18 ต าบลวงับาล    -  

19 ต าบลศรีเทพ    -  

20 ต าบลบ่อไทย    -  

21 ต าบลหนองแจง    -  

22 ต าบลสระแกว้    -  
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ตารางที ่4-16 (ต่อ) 
ท่ี ชุมชน คน้หา/เลือก

ต าแหน่ง
ชุมชน 

แสดง
ต าแหน่ง
ชุมชนบน
แผนท่ี 

เพ่ิมขอ้มูล
ความเสียหาย 
ระดบัน ้า  
รูปถ่าย 

เพ่ิมต าแหน่ง
จากจีพีเอส 
ของรูปถ่าย 

ผลการ
ทดสอบ 

23 ต าบลหลกัด่าน    -  

24 ต าบลซบัเปิบ    -  

25 ต าบลเขาคอ้    -  

26 ต าบลริมสีม่วง    -  

27 ต าบลหนองไขว ่    -  

 
 สรุปผล การสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่4-5  แสดงผลการสังเคราะห์รูปแบบ 

 ระดบัตวับุคคล   
 ระดบัพ้ืนท่ี และ 

 ระดบัจงัหวดั 

 

 

ลงมือปฏิบติัการ &ประเมินผล 

การวางแผน 

การประเมิน
ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
& การประเมิน
โอกาสในการ
พฒันา 

การประเมิน
ช่องวา่งพฒันา   
& การจดัล าดบั
ความส าคญั 

 

 



บทที ่5 
อภปิรายผล/วจิารณ์ 

 
 การวิจยัเร่ือง การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการการศึกษาบริบทเบ้ืองตน้ เป็นการศึกษาเอกสาร 
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ และงานวิจยัต่าง ๆ จากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในเขตพื้นท่ี8 อ าเภอ 26 ต าบล ประกอบดว้ย อ าเภอเมือง (ต าบลตะเบาะ ต าบลบา้นโตก ต าบลป่าเลา 
ต าบลท่าพล ต าบลสะเดียง และต าบลวงัชมพู) อ าเภอ  ชนแดน (ต าบลชนแดน ต าบลดงขุย ต าบลท่า
ขา้ม ต าบลพุทธบาท ต าบลตะกุดไร และต าบลศาลาลาย) อ าเภอหล่มสัก (ต าบลน ้ ากอ้  ต าบลน ้ าชุน 
ต าบลบุ่งน ้ าเตา้ ต าบลนาซ า ต าบลบา้นเนิน ต าบลศิลา และต าบลวงับาล) อ าเภอศรีเทพ (ต าบลศรี
เทพ และต าบลบ่อไทย) อ าเภอบึงสามพนั (ต าบลหนองแจง และต าบลสระแกว้) อ าเภอน ้ าหนาว  
(ต าบลหลกัด่าน) อ าเภอวงัโป่ง (ต าบลซบัเปิบ) และอ าเภอเขาคอ้ (ต าบลเขาคอ้ และต าบลริมสีม่วง)  
จากนั้นผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดท้  าการการสังเคราะห์ น าไปให้ผูเ้ช่ียวชาญประเมิน พบวา่ รูปแบบท่ี
พฒันาข้ึนมานั้นสามารถน าไปใชไ้ด ้ โดยมีขอ้คน้พบของงานวจิยั น าเสนอตามล าดบัไดด้งัต่อไปน้ี 
 5.1  สรุปและอภิปรายผลการวจิยั  
 5.2 ขอ้เสนอแนะงานวจิยั 
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5.1 สรุปและอภิปรายผลการวจัิย  
 ไดท้  าการสรุปผลการวจิยัจ  าแนกตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัโดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 5.1.1 การศึกษาบริบทการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ผลการวจิยัสรุปไดว้า่  
 5.1.1.1 ผลการส ารวจขอ้มูลบริบทชุมชนเบ้ืองตน้ในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจ ัยได้ส ารวจข้อมูลเบ้ืองต้นเก่ียวกับพิบัติภัยของจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบว่า
จงัหวดัเพชรบูรณ์มีสภาพภูมิศาสตร์เป็นภูเขา มีป่าไมม้ากกว่าร้อยละ 30 ของพื้นท่ี ประกอบกบั
สถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนัจึงก่อให้เกิดภยัพิบติัและสถานการณ์ฉุกเฉินต่างๆ พบวา่พิบติัภยั
ทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีมีความรุนแรงและก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชน 
ไดแ้ก่   

 (1)  อุทกภยัและดินถล่ม จากสภาพภูมิประเทศท่ีเป็นภูเขา จงัหวดัเพชรบูรณ์จึงมีความ
เส่ียงจากอุทกภยัท่ีเกิดจากน ้ าป่าไหลหลาก น ้ าลน้ตล่ิง และเส่ียงจากดินโคลนถล่ม จากขอ้มูลของ
ส านกังานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พบวา่ ความรุนแรงของพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลน
ถล่มของจงัหวดัเพชรบูรณ์ มีความรุนแรงระดบั 3 จ  านวน 87 หมู่บา้น ระดบั 2 จ  านวน 313  หมู่บา้น 
และระดบั 1 จ  านวน 77 หมู่บา้น รวม 477 หมู่บา้น 

 (2)  ภยัแลง้ จากการส ารวจพื้นท่ีของจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่พื้นท่ีท่ีคาดวา่จะประสบ
กบัภยัแลง้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ ประจ าปี 2558 มีทั้ง 11 อ าเภอ จ านวนครัวเรือนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ี
ประสบภยัแล้งมีจ านวน  137,373 ครัวเรือน ใน 920 หมู่บา้น (หมู่บา้นท่ีแลง้ซ ้ าซากจ านวน 362 
หมู่บา้น) ประชากร 466,740 คน พื้นท่ีการเกษตรท่ีมีผลกระทบจากภยัแลง้ทั้งจงัหวดัมีถึง 740,001 
ไร่  อ าเภอวิเชียรบุรีมีครัวเรือนท่ีประสบภยัแล้งมากท่ีสุดจ านวน  30,908 ครัวเรือน ประชากร 
113,898คน มีหมู่บา้นท่ีประสบภยัแล้งซ ้ าซากถึง 87 หมู่บา้น ขณะท่ีอ าเภอหล่มเก่ามีครัวเรือนท่ี
ประสบภยัแล้งน้อยท่ีสุดจ านวน 3,057 ครัวเรือน ประชากร 10,775 คน ท่ีอ าเภอชนแดนมีพื้นท่ี
การเกษตรท่ีประสบกบัภยัแลง้มากท่ีสุด จ านวน 179,059  ไร่ 
 (3) ภยัหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์มีพื้นท่ีประสบกบัภยัหนาวท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ชีวติร่างกาย ทรัพยสิ์น พื้นท่ีทางการเกษตร ประมงและปศุสัตวข์องราษฎร ในเขตพื้นท่ี 2 อ าเภอ คือ 
อ าเภอน ้าหนาว กบั อ าเภอเขาคอ้ 
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 5.1.1.2 ผลการส ารวจขอ้มูลภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 คณะผู ้วิจัยได้ท าการศึกษาการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินกับการจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติพื้นท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ จากกลุ่มตวัอยา่ง ทั้ง 3 กลุ่ม จากผลการส ารวจภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ ไดแ้นวทาง 2 ลกัษณะ คือ ดา้นองคค์วามรู้ ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท่ีรับรู้ ท่ีก่อให้เกิดปัญหาการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ และดา้นการน าองค์ความรู้ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินน า มาใช้  เพื่อให้เกิดการปฏิบติัท่ีง่าย มีเหตุผลให้ประชาชนท่ีประสบภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติ สามารถน าไปใชไ้ด ้และผลจากการท าการศึกษาท่ีจะใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในพื้นท่ี หาก
จะน าเอาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในอดีต มาใชอ้าจไม่ไดผ้ล เพราะในปัจจุบนัเหตุทางธรรมชาติท่ี ของป่า
ไมถู้กท าลายท าให้ฤดูกาลผิดเพี้ยนไปจากสมยัอดีต แลว้ส่งผลให้สัตวท่ี์มีพฤติกรรมในการคาดเดา
และสังเกต เป็นสมมุติฐานตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดล้ดจ านวน จนถึง สูญพนัธ์ุ และท าให้สัตวมี์
พฤติกรรมผิดเพี้ยนไป เช่นการร้องผิดเวลา ผิดฤดู การผสมขา้มพนัธ์ุ  การอพยพถ่ินไม่เป็นท่ี เป็น
เวลา แต่ยงัมีพฤติกรรมตามธรรมชาติท่ีใชส้ังเกต ตามองค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินน ามาใช้ได ้ใน
ปัจจุบนัไดมี้ววิฒันาการดา้นเทคโนโลยกีารพยากรณ์อากาศ ระบบ ดาวเทียม ท่ีคนในพื้นท่ีไดเ้ช่ือถือ
จนลืมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใช ้ 
 5.1.1.3 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 
 คณะผูว้ิจ ัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ จ านวน 2,000 คน ไดรั้บกลบัคืนมา 1890 คน คิดเป็นร้อยละ 94.5 โดยใชแ้บบสอบถาม 
ในด้าน   ต่าง ๆ ไดแ้ก่  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยั
พิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ข้อมูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของจงัหวดั
เพชรบูรณ์  ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์
 5.1.1.4 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูลภัยพิบัติทางธรรมชาติจากผู ้บริหารในชุมชน     
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
  คณะผูว้ิจ ัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจังหวดั
เพชรบูรณ์ จ านวน 110 คน ไดรั้บกลบัคืนมา 110 คน คิดเป็นร้อยละ 100 โดยใชแ้บบสอบถาม ใน
ดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ขอ้มูลบทบาทของท่านเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ ขอ้มูลภาพรวมปัญหาด้านการ
บริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในระดบัต าบล/เทศบาล ขอ้มูล
ประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์  ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของ
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ทุนทางสังคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติั
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 5.1.1.5 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั  
คณะผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากชุมชนต่าง ๆ 8 อ าเภอ 24 ต าบลในจงัหวดัเพชรบูรณ์ จ านวน 
200 คน จากผลการส ารวจขอ้มูลจากองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัเพชรบูรณ์และส านกังานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พบวา่ภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีมีความ
รุนแรงและก่อให้เกิดความเดือดร้อนกบัประชาชน ไดจ้ดัเตรียมแผนความพร้อมป้องกนัการเกิดภยั
พิบติั ดงัน้ี 
 ก่อนเกิดภยั  ประกอบดว้ย 
  (1)  การป้องกนัและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (1.1)  ประเมินความเส่ียงภัยจากอุทกภัยและดินโคลนถล่ม โดยการ
ประเมินภยัและความล่อแหลมเพื่อประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มรวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อน าไปก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการบริหาร
จดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม หน่วยงานหลกั จากขอ้มูลพื้นท่ีท่ีเคยเกิดและพื้นท่ีท่ีมีความ
เส่ียง  
   (1.2)  ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นท่ีเส่ียงภยั รวมทั้งข้อมูลพื้นท่ี
ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน   โดยประสานงานกับหน่วยงานหลัก  ได้แก่    
ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
   (1.3)  จดัท าแผนท่ีพื้นท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินโคลนถล่ม   
   (1.4)  เตรียมการด้านโครงสร้าง โดยการส ารวจและส่ิงก่อสร้างหรือ
ปรับปรุงแหล่งน ้ า หรือเส้นทาง เพื่อป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 
    (1.4.1)  จดัหาพื้นท่ีรองรับน ้าและกกัเก็บน ้า เช่น อ่างเก็บน ้ า เข่ือน 
สระน ้า ท านบ เหมือง ฝาย รวมทั้งการขดุลอกคูคลอง แหล่งน ้าสาธารณะท่ีต้ืนเขิน  คลองส่งน ้ า และ
คลองระบายน ้า เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการกกัเก็บน ้าไวใ้นฤดูแลง้และการระบายในฤดูฝน 
    (1.4.2)  ก่อสร้างก าแพง ผนงั หรือรอดกัตะกอน เพื่อป้องกนัการ
เอ่อลน้หรือสูญเสีย พื้นดินจากการกดัเซาะชายฝ่ังของทะเลและแม่น ้า 
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    (1.4.3)  สร้างอาคารหรือสถานท่ีเพื่อเป็นสถานท่ีหลบภยั ส าหรับ
พื้นท่ีท่ีการหนีภยัท าไดย้าก หรือไม่มีพื้นท่ีหลบภยัท่ีเหมาะสม 
    (1.4.4)  กรณีการก่อสร้างอาคารและส่ิงปลูกสร้างในพื้นท่ีเส่ียงภยั
ตอ้งให้มีความมัน่คงแข็งแรงและมีระบบความปลอดภยัส าหรับผูใ้ช้อาคาร ทั้งน้ีให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม รวมทั้งขอ้ก าหนดและกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้ง 
    (1.4.5)  ก่อสร้าง / ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งก าลงับ ารุง หรือ
เส้นทางไปสถานท่ีหลบภยัใหใ้ชก้ารไดต้ลอดเวลา 
   (1.5)  จดัท าฐานขอ้มูลก าลงัเจา้หน้าท่ี อาสาสมคัร เคร่ืองจกัร เคร่ืองมือ 
และอุปกรณ์การกูชี้พกูภ้ยั เพื่อใหพ้ร้อมเรียกใชง้านไดท้นัทีเม่ือเกิดภาวะฉุกเฉิน  
   (1.6)  พฒันาระบบเครือข่ายฐานขอ้มูลสารสนเทศด้านอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มใหมี้ความเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงาน  

(1.7)  เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน 
นกัศึกษาและเยาวชน เก่ียวกบัการป้องกนัและการปฏิบติัตนอยา่งถูกตอ้งและปลอดภยัจากอุทกภยั
และดินโคลนถล่ม  
    (1.7.1)  สนับสนุนให้ส่ือประชาสัมพนัธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน
การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เพื่อปลูกฝังจิตส านึกดา้นความปลอดภยั (Safety Mind) อย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งส่ือประชาสัมพนัธ์ท่ีสามารถเขา้ถึงประชาชนไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทย ุ
โทรทศัน์ หนงัสือ อินเตอร์เน็ต 
    (1.7.2)  ส่งเสริมและสนบัสนุนให้องคก์รเครือข่ายในการป้องกนั
และบรรเทา   สาธารณภยัทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
อาสาสมคัรต่างๆ มีส่วนร่วมในการรณรงคใ์นเร่ืองความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง 
    (1.7.3)  จดัให้มีหลกัสูตรการเรียนการสอนท่ีเน้นการให้ความรู้ 
การปลูกฝังแนวคิดและจิตส านึกดา้นความปลอดภยัในทุกระดบั รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพบุคลากร
ดา้นการศึกษาและการให้ความรู้ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแก่นกัเรียน นกัศึกษาทุก
ระดบั  

(2)  การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดงัน้ี 
   (2.1)  จดัตั้ งและฝึกอบรมอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าท่ี เช่น 
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย 
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หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ ส านักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั   ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั  อ าเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
   (2.2)  ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจดัการความเส่ียงจากภยัพิบติัโดย
อาศยัชุมชนเป็นฐาน   
   (2.3)  จดัท าบญัชีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านอุทกภยัและดินโคลนถล่มหรือ
เจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง   
   (2.4)  จดัท าแผนปฏิบติัการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่มแบบบูรณาการในทุกระดบั   
   (2.5)  พฒันาระบบการพยากรณ์และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภยัในพื้นท่ีเส่ียง
ภยัพร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีเฝ้าระวงัเพื่อการเตือนภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่มและเฝ้าระวงัโดย
การติดตามระบบป้องกนัภยัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย โดยผา่น 
//pcru.ac.th/research  username  ใช ้user ส่วน password  ใช ้user เป็นช่องทาง เขา้ถึงขอ้มูลในการ
เฝ้าระวงั เตือนภยัระดบัน ้าฝน 
   (2.6)  ส ารองปัจจยัท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเพื่อรองรับการอพยพและให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดท้นัทีเม่ือเกิดภยั  
   (2.7)  เตรียมความพร้อมและส ารองพลงังาน  
 (2.8)  จดัเตรียมระบบส่ือสารหลัก ระบบส่ือสารรองและระบบส่ือสารส ารองท่ีจ าเป็น 
พร้อมทั้งจดัหาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่ือสารใหเ้พียงพอและใชง้านไดต้ลอดเวลา  
 (2.9)  จดัเตรียมสถานท่ีปลอดภยัเพื่อรองรับผูป้ระสบภยัพร้อมส่ิงสาธารณูปโภคท่ีจ าเป็น
   (2.10) ฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดิน
โคลนถล่ม 
 ขณะเกิดภยั 
  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดงัน้ี 
  (1)  เม่ือไดรั้บขอ้มูลการเกิดอุทกภยัและดินโคลนถล่ม ให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการ
เฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและดินโคลนถล่มจงัหวดัเพชรบูรณ์ ข้ึน  ณ  ส านกังาน
ป้องกนัและบรรเทา     สาธารณภยัจงัหวดัเพชรบูรณ์ พร้อมทั้งจดัเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบประศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ 
  (2)  การอพยพให้อพยพหมู่บา้นเส่ียงภยั และแก้ไขปัญหาอุทกภยัและดินโคลน
ถล่มก าหนด 
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  (3)  กรณีจ าเป็นตอ้งรับบริจาคความช่วยเหลือดา้นต่างๆ  จากสาธารณชน ให้ศูนย์
อ านวยการเฉพาะกิจฯ จดัตั้งศูนยรั์บบริจาคและประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการก าหนดสถานท่ี
เก็บรักษาส่ิงของและเงินบริจาค รวมทั้งวธีิการแจกจ่ายเพื่อใหเ้กิดเอกภาพ 
 หลงัเกิดภยั 
  การจดัการหลงัเกิดภยั มีแนวทางดงัน้ี 
  (1)  ให้ศูนยอ์  านวยการเฉพาะกิจฯ จงัหวดั ด าเนินการประเมินความเสียหายและ
ความตอ้งการเบ้ืองตน้ โดยจดัท าบญัชีรายช่ือผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นท่ีเสียหายไวเ้ป็นหลกัฐาน
พร้อมทั้งออกหนงัสือรับรองใหผู้ป้ระสบภยัไวเ้ป็นหลกัฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  (2)  จดัหาท่ีพกัอาศยัชั่วคราวและให้ความช่วยเหลือแก่ผูป้ระสบภยัด้านสุขภาพ
อนามยั สภาพจิตใจ  
  (3)  ป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคท่ีอาจจะเกิดข้ึนทั้งดา้นร่างกายและจิตใจ 
  (4)  ฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิต และฟ้ืนฟูอาชีพของผูป้ระสบภยั ทั้งทางด้านร่างกายและ
จิตใจใหส้ามารถด ารงชีวติและประกอบอาชีพไดอ้ยา่งปกติ 
  (5)  ฟ้ืนฟูและจดัการระบบส่ิงแวดลอ้มชุมชน ทั้งระบบบ าบดัน ้ าเสีย สถานท่ีก าจดั
ขยะมูลฝอย และบ่อน ้าบาดาลท่ีไดรั้บผลกระทบจากอุทกภยัและดินถล่ม ใหใ้ชก้ารไดด้งัเดิม 
  (6)  ฟ้ืนฟูโครงการสร้างพื้นฐาน รวมทั้งส่ิงสาธารณประโยชน์อ่ืนๆ  ท่ีไดรั้บความ
เสียหายให้กลบัสู่สภาพเดิม เช่น สถานท่ีราชการ โรงเรียน สถานท่ีท่องเท่ียว และส่ิงแวดล้อมท่ี
ไดรั้บความเสียหาย รวมทั้งแกไ้ขปัญหามลพิษต่างๆ 
  (7)  ใหศู้นยอ์  านวยการเฉพาะกิจป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั  ด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายในเบ้ืองตน้  

(8)  จัดให้มีถอดบทเรียนผลกระทบจากอุทกภัยและดินโคลนถล่มท่ีมีต่อชีวิต 
ทรัพยสิ์นของประชาชน เพื่อน าไปเป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการภยัจากอุทกภยัและดินโคลนถล่ม
ในอนาคต  
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 5.1.2 ผลการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์มูลกบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.1.2.1 ผลการถอดบทเรียน เร่ือง ”การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้ชุมชนเป็น
ฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  5.1.2.2 ผลการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง “การบริหารจัดการภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์” 
  5.1.2.3 ผลการประชุม เร่ือง “อุตสาหกรรมซอฟตแ์วร์” 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สรุปการสังเคราะห์รูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์กบัเครือข่ายภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง ไดด้งัน้ี 
 (1) ขั้นการป้องกันและบรรเทาภยั  เป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ปัญญา การก าหนด
เป้าหมาย และการวางแผนร่วมกบัชุมชน รวมถึงการเตรียมความพร้อมชุมชนเพื่อร่วมด าเนินการ
วจิยักบัทีมวจิยั 

 ระดบัตวับุคคล   
 ระดบัพ้ืนท่ี และ 

 ระดบัจงัหวดั 

 

 

ลงมือปฏิบติัการ &ประเมินผล 

การวางแผน 

การประเมิน

ทรัพยากรในพ้ืนท่ี & 

การประเมินโอกาส

ในการพฒันา 

การประเมิน

ช่องวา่งพฒันา   

& การจดัล าดบั

ความส าคญั 
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 (2) ขั้นเตรียมการ เป็นขั้นตอนการด าเนินการวิจยัภายใตก้ารมีส่วนร่วมของชุมชนและ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยคณะผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาบริบทชุมชน เขตจงัหวดัเพชรบูรณ์ เร่ิม
ตั้งแต่  การป้องกนั การเตรียมซักซ้อมคนให้พร้อมรับมือ แต่ทั้งหมดน้ีตอ้งเกิดจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในชุมชนและทอ้งถ่ิน ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ระดบั คือ  ระดบัตวับุคคล  ระดบัพื้นท่ี และระดบั
จงัหวดั ดงัน้ี  ระดบัตวับุคคล คือ การเปล่ียนวิธีเตรียมคนให้ตระหนกั และพร้อมท่ีจะดูแลตนเองได้
เม่ือเกิดภยัพิบติั  ระดบัพื้นท่ี คือ การท่ีชุมชนและทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบูรณ์มีบทบาทหลกัในการ
พูดคุย ร่วมกนัท าแผนป้องกนั เพื่อให้เหมาะสมกบัพื้นท่ีของตน เพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง หากชุมชน
เฝ้าแต่รอคอยความช่วยเหลือท่ีส่งลงมาจะท าให้ชุมชนอ่อนแอลง  ระดบัจงัหวดั จ าเป็นตอ้งมีแผน
ป้องกนัภยัพิบติั รวมถึง การจดัการภยัพิบติัในระยะยาว ตอ้งท าทั้งระบบทั้งอุทกภยัและดินถล่ม ภยั
แลง้ และ ภยัหนาว ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัขา้งเคียง  

 (3) ขั้นตอบสนองและฟ้ืนฟู  เป็นขั้นตอนด าเนินการท่ีมุ่งหวงัให้เกิดการขยายผลองค์
ความรู้ท่ีได ้เพื่อสร้างความย ัง่ยืนในการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองในอนาคต ภายใตก้ารมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการวจิยั 
 ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีต่อรูปแบบ ทั้งหมด 2 ดา้น พบวา่ มี
ค่าเฉล่ียอยูร่ะดบัมากทุกดา้น โดยดา้นความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดท่ีสังเคราะห์ข้ึนอยูใ่นระดบัมาก 
โดยมีค่าเฉล่ีย 4.26 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.36  
 สรุปไดว้า่ผลการประเมินรูปแบบ ผูเ้ก่ียวขอ้งมีความคิดเห็นต่อรูปแบบในภาพรวมอยู่
ในระดบัมาก สามารถน าไปใชง้านได ้ 
 
 5.1.3 ผลการพฒันาระบบติดตามสถานการณ์การเกิดภยัพิบติั 

 จากผลการด าเนินงานพฒันาระบบติดตามสถานการณ์การเกิดภยัพิบติั สามารถ
ท างานได ้ดงัน้ี 

  5.1.3.1  พฒันาระบบติดตามสถานการณ์การเกิดภยัพิบติั 
 (1) ผูใ้ช้งานทัว่ไปสามารถเปิดใช้งานแอพพลิเคชั่น คน้หาต าแหน่งของ

ชุมชนจากช่ือ คน้หาโดยเลือกแสดงเฉพาะชุมชนท่ีประสบภยั หรือเลือกต าแหน่งของชุมชนทั้งหมด
แสดงผลผา่นกูเกิลแมพได ้และสามารถดูขอ้มูลการรายงาน ประกอบดว้ย ช่ือ ท่ีตั้ง ประเภทภยัพิบติั 
ระดบัความเสียหาย ระดบัน ้า วนัท่ีรายงาน และรูปถ่าย ของชุมชนท่ีเลือกได ้
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 (2) ผูใ้ชง้านท่ีตอ้งการรายงานสถานการณ์ สามารถเลือกต าแหน่งของชุมชน
ที่เป็นต าแหน่งปัจจุบนัหรือคน้หาจากช่ือ โดย Sign in ก่อนการรายงาน อพัโหลดรูปถ่าย พร้อม
ระบุระดบัความเสียหาย ระดบัน ้า เพื่อบนัทึกขอ้มูลเขา้ระบบ  

 (3).กรณีท่ีระบบไม่แสดงต าแหน่งปัจจุบนัหรือคน้หาไม่พบช่ือชุมชนนั้น 
ผูร้ายงานสามารถกรอกช่ือชุมชน เพิ่มขอ้มูลความเสียหาย และรูปถ่ายพร้อมพิกดัจีพีเอส 

 5.1.3.2  ระบบติดตามสถานการณ์ชุมชนที่ประสบอุทกภยัที่ใช้งานด้วย Web 
Browser ในส่วนของ Backend  

  5.1.3.3..ผู ้ดูแลระบบสามารถเรียกรายงาน ประกอบด้วย แผนท่ี ราย ช่ือ ชุมชน 
ท่ีประสบภยั และรายช่ือชุมชนท่ีเพิ่มต าแหน่งใหม่ รอการปรับปรุงขอ้มูล  

5.1.3.4..ผูดู้แลระบบสามารถตรวจสอบและปรับปรุงขอ้มูลเมื่อมีการรายงานขอ้มูล
ชุมชนใหม่โดยใช้พิกดัจีพีเอส จากรูปถ่าย (Unknown Schools) โดยใช้รหัสชุมชนเช่ือมโยงกบั
ขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน โดยรายช่ือชุมชนท่ีปรับปรุงแล้วจะถูกเปล่ียนสถานะไปอยู่ในรายช่ือ
ชุมชนท่ีประสบภยั  

5.1.2.5  สามารถส่งออกรายงานเป็นไฟล ์Excel ได ้ 
5.1.2.6  สามารถเรียกดูและแสดงต าแหน่งพร้อมขอ้มูลบนกูเกิลแมพได ้

 สรุปผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบบนสมาร์ทโฟนและในส่วน Backend 
สามารถระบุต าแหน่งปัจจุบนั ช่ือ ท่ีตั้ งชุมชนได้อย่างถูกต้อง สามารถอพัโหลดรูปและข้อมูล  
การคน้หารายช่ือชุมชน เพิ่มพิกดัชุมชนโดยใช้พิกดัจีพีเอสจากรูปถ่าย จ านวน 40 แห่ง สรุปไดว้่า
ระบบมีความถูกต้อง เท่ากับร้อยละ 100 ซ่ึงสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้คือ ระบบติดตาม
สถานการ ณ์ ชุมชน ท่ีประสบ อุทกภัยด้ว ยสมา ร์ทโฟนแอนดรอยด์  มี ประ สิท ธิภ าพ 
การใชง้านมากกวา่ร้อยละ 90 

จากการพฒันาระบบติดตามสถานการณ์ชุมชนท่ีประสบอุทกภยั มีปัญหาและอุปสรรคท่ีพบ
คือ ความเร็วของเครือข่ายของสัญญาณอินเทอร์เน็ต มีผลต่อการคน้หาต าแหน่งปัจจุบนัและการอพั
โหลดรูป โดยแนะน าวา่ควรเป็นเครือข่าย 3G 
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5.2  ข้อเสนอแนะงานวจัิย 
 การศึกษางานวจิยัน้ี มีขอ้เสนอแนะอนัเป็นประโยชน์ต่อผูว้จิยัท่ีตอ้งการน าผลวิจยัไปใชแ้ละใน
คร้ังต่อไป โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 5.3.1   แนวทางของหน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานราชการท่ีในพื้นท่ี
โดยการใช้องค์ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่วนส าคญั การก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย ของ
หน่วยงานทอ้งถ่ิน (อบต. ทต. ทม.และอบจ.) และควรจดัเก็บรวบรวมขอ้มูลองคค์วามรู้  ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินท่ีส าคญั เพื่อเป็นการอนุรักษ์ เพื่อการถ่ายทอดสู่การน าไปใช้ด าเนินวิถีชีวิตของ ประชาชน
ในพื้นท่ีและเพื่อการคน้ควา้ขอ้มูลองค์ความรู้ให้เป็นสารระบบ ท่ีสามารถน ามาสู่การวิจยั พฒันา
ประยกุตไ์ด ้ 
 5.3.2   แนวทางของหน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ควรเลือกหรือประยุกตใ์ช ้
แนวทางองคค์วามรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชก้บัโครงการแกปั้ญหาการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ี
ถูกก าหนดจากนโยบายรัฐบาลกลาง  
 5.3.3   แนวทางของภาคประชาชนในพื้นท่ี ควรตระหนกัและใฝ่รู้ถึงสาเหตุท่ีเกิดภยัพิบติั
ธรรมชาติข้ึนในพื้นท่ีมีความรุนแรงข้ึน จากการด าเนินวิถีชีวิตขาดหลักการพอเพียง การใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีการอนุรักษ ์
 5.3.4   ควรมีการบริหารจดัการภยัพิบติัธรรมชาติอยา่งต่อเน่ืองโดยการติดตามความตอ้งการใช้
ระบบทั้งหมดของผูใ้หข้อ้มูลและผูใ้ชข้อ้มูล รวมถึงมีการควบคุม ก ากบั ติดตาม ประเมินขอ้มูลท่ีอยู่
ในและท่ีเกิดข้ึนใหม่ตามเกณฑ์การประเมินให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ เพื่อให้เกณฑ์ดงักล่าวไดรั้บ
การยอมรับจากผูใ้หข้อ้มูลและผูใ้ชข้อ้มูล 
 5.3.5   ควรสนบัสนุนการคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง โดยการจดัสร้างเครือข่ายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สาธารณสุขชุมชน ให้ร่วมเป็นพี่เล้ียงให้
เกิดชุมชนการจดัการภยัพิบติัธรรมชาติ เพื่อให้เกิดเป็นศูนยร์วมของการแลกเปล่ียนความรู้ท่ีถูกตอ้ง
และมีคุณภาพ และจดัหาแนวทางสนบัสนุนดา้นงบประมาณร่วมกนัหลงัส้ินสุดโครงการวิจยั 
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ภาคผนวก ก 
 
 
 

แบบสอบถามประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้ง จ านวน 6 ฉบบั 
 

 ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามการศึกษาบริบทเบ้ืองต้นในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
 ฉบบัท่ี 2 แบบสอบถามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 ฉบบัท่ี 3 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 4 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 5 แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
 ฉบบัท่ี 6 แบบสอบถามรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 



117 

 

แบบสอบถามฉบับที ่1 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 

 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ

พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

3. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
 

4. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูเ้ช่ียวชาญ 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ส่วนที2่  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ภยัพิบติั / สถานการณ์ฉุกเฉิน    
 อคัคีภยั     
 อุทกภยั    
 ไฟฟ้าดบั    
 จลาจลและการชุมนุม    
 โรคระบาด    
 แผน่ดินไหว    
 พาย ุ    

 ภยัแลง้    

2. พ้ืนท่ีเส่ียงภยัดินถล่ม  จงัหวดัเพชรบูรณ์    
 พ้ืนท่ีเส่ียงหลุมยบุ จงัหวดัเพชรบูรณ์    
 พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยั จงัหวดัเพชรบูรณ์    

 พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินถล่ม จงัหวดัเพชรบูรณ์    
 พ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้ จงัหวดัเพชรบูรณ์    
 พ้ืนท่ีเส่ียงภยัหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์    

 

 

ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่2 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ

พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

3. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
4. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ตอบที ่2  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ระยะท่ี 1 ภาวะปกติ    
 การเตรียมพร้อมรับภยัพิบติั    
 การพยากรณ์จุดท่ีเกิดภยัพิบติัของพ้ืนท่ี    
 การพยากรณ์ภยัพิบติั เม่ือส่อเคา้วา่จะเกิดภยั    
2. ระยะท่ี 2 เม่ือเกิดภยัแลว้    
 การเตือนภยั    
 การอพยพยา้ยสถานพกัพิง    
3. ระยะท่ี 3 เม่ือภยัพิบติัมาถึงแลว้    

 การตา้นภยัพิบติั    

 การผจญกบัภยัพิบติั    
4. การพยากรณ์สภาพถูมิอากาศโดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
 สงัเกตจากพฤติกรรมของมนุษย ์    

 สงัเกตจากพฤติกรรมของพืช    
 สงัเกตจากพฤติกรรมของสตัว ์    

 
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 



121 

 

 แบบสอบถามฉบับที ่3 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

3. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
4. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ประเดน็ 
 

รายการ 
ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 
เพศ หญิง    

ชาย    
ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี       

เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์    
เกิดจงัหวดัอ่ืน    

 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี      
30 – 39  ปี    
40 – 49  ปี    
50 – 59  ปี    
60 ปีข้ึนไป    

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา      
ประถมศึกษา    
ประถมศึกษา    

มธัยมศึกษา/ ปวช.    
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า    

ปริญญาตรีข้ึนไป    
 
 
 

ระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐาน (ปี)  

1-5 ปี    
6-10  ปี    

11-15  ปี    
16-20  ปี    
21-25  ปี    
26-30 ปี    

30 ปีข้ึนไป.    
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ตอนที ่3  ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร    
2. ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้    
3. ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย    
4. ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ    
5. ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน/ดินเส่ือมสภาพ    
6. ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน    
7. ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้ า และดินเส่ือมโทรม    
8. ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค    
9. ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้ าท่วม/ดินถล่ม    
10. ปัญหาการขดุแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความเดือดร้อน    
11. ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล เพ่ือขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ    
12. ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร    
13. ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้    
14. ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย    
15. ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ    

ตอนที ่4 ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสงัคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้    
2. ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสตัวป่์า    
3. ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่งท่องเท่ียว    
4. ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้ าธรรมชาติ    
5. ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน    
6. ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
7. ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน    
8. ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย    
9. ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน    
10. ศูนยเ์รียนรู้/พ้ืนท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง    
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ตอนที ่5  ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร    
2. มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์    
3. มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน     
4. มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติัของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน    
5. มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม    

 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่4 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

3. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
4. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
 
 
 



126 

 

ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ประเดน็ 
 

รายการ 
ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 
เพศ หญิง    

ชาย    
ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี       

เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์    
เกิดจงัหวดัอ่ืน    

 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี      
30 – 39  ปี    
40 – 49  ปี    
50 – 59  ปี    
60 ปีข้ึนไป    

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา      
ประถมศึกษา    
ประถมศึกษา    

มธัยมศึกษา/ ปวช.    
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า    

ปริญญาตรีข้ึนไป    
 
 
 

ระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐาน (ปี)  

1-5 ปี    
6-10  ปี    

11-15  ปี    
16-20  ปี    
21-25  ปี    
26-30 ปี    

30 ปีข้ึนไป.    
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2557-

2558 องคก์รท่านได้

งบประมาณในการ

จดัสรรเก่ียวกบัการเกิด

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

ไดรั้บจดัสรร    

ไม่ไดรั้บจดัสรร    
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ตอนที ่3  ขอ้มูลบทบาทของท่านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ในระดบัต าบล/เทศบาล 

 

ข้อ 
 

รายการ 
ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

ท่านมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ

เร่ืองใดต่อไปน้ี 

จดัท าแผนเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเกิดภยั

พิบติัทางธรรมชาติ 

   

ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายและแผนเพื่อการบริหาร

จดัการการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

   

เครือข่าย/มวลชน/สมาชิกเฝ้าระวงัและติดตาม

การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

   

ศึกษาวจิยัและพฒันา    

เผยแพร่ความรู้  /การส่งเสริมการเรียนรู้ / 

จิตส านึกของประชาชน 

   

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหา    

ท่านเห็นวา่บทบาทหนา้ท่ีของ

หน่วยงานราชการมีความ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือ

ปัญหาของจงัหวดัเพชรบูรณ์

หรือไม่  

เหมาะสมดีแลว้    

ไม่สอดคลอ้ง    
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ตอนที ่4  ขอ้มูลภาพรวมปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ในระดบั

ต าบล/เทศบาล 

 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

ปัญหาดินถล่ม     
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    

เกิดจากธรรมชาติ    

ปัญหาภยัแลง้ฝนท้ิงช่วง     
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    
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ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    

เกิดจากธรรมชาติ    

ปัญหาภยัหนาว     
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    

เกิดจากธรรมชาติ    
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ข้อ 
 

รายการ 
ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

ปัญหาอุทกภยั       
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    

เกิดจากธรรมชาติ    

ปัญหาน ้ าเพ่ือการด่ืมกิน     
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    
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ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

 เกิดจากธรรมชาติ    

ปัญหาน ้ าเพ่ือการใชส้อย/
การเกษตร 

    

 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง    

ปัญหาเลก็นอ้ย      

ไม่มีปัญหา    

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าวเกิดมา

จากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน    

ประชาชนขาดจิตส านึก    

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย    

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ    

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ    

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี    

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา    

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์    

เกิดจากธรรมชาติ    

 

ตอนที ่5  ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. 1. มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร    
2. 2. มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์    
3. 3. มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน     
4. 4. มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติัของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน    
5. 5. มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม    
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ตอนที ่6  ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร    
2. ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้    
3. ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย    
4. ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ    
5. ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน/ดินเส่ือมสภาพ    
6. ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน    
7. ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้ า และดินเส่ือมโทรม    
8. ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค    
9. ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้ าท่วม/ดินถล่ม    
10. ปัญหาการขดุแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความเดือดร้อน    
11. ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล เพ่ือขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ    
12. ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร    
13. ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้    
14. ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย    
15. ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ    
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ตอนที ่7 ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสงัคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้    
2. ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสตัวป่์า    
3. ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่งท่องเท่ียว    
4. ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้ าธรรมชาติ    
5. ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน    
6. ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน    
7. ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน    
8. ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย    
9. ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน    
10. ศูนยเ์รียนรู้/พ้ืนท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง    

 
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่5 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั

เพชรบูรณ์  
 

เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 
ค าช้ีแจง 

5. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ
พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

6. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

7. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
8. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ตอบที ่2  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

 แผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั    

1. ก่อนเกิดภยั      
2. ขณะเกิดภยั    
3. หลงัเกิดภยั    

 
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่6 
แบบสอบถามประเมินค่าดัชนีความสอดคล้อง 

 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั

เพชรบูรณ์  
เพื่อหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of Consistency) 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมินน้ี จดัท าข้ึนเพ่ือใชใ้นการ

พิจารณา การแสดงขอ้คิดเห็น และการประเมินค่า เพ่ือหาค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Index of 
Consistency: IOC)  

2. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีต่อแบบสอบถามประเมิน 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

3. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 3 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 

 
4. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 

 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 

ระดบั     +1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
ระดบั     0    หมายถึง     ท่านไม่มีความคิดเห็นหรือไม่แน่ใจในขอ้ค าถามขอ้นั้น 
ระดบั     -1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
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ตอนที ่2  สงัเคราะห์รูปแบบ 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ความเหมาะสมของกรอบแนวคิด    

2. ความเหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ    

 

 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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ภาคผนวก ข 
 
 
 

แบบสอบถามความคิดเห็นจ านวน 6 ฉบบั 
 

 ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถามการศึกษาบริบทเบ้ืองต้นในการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ
 ฉบบัท่ี 2 แบบสอบถามภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นการจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
 ฉบบัท่ี 3 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากคนในชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 4 แบบสอบถามภยัพิบติัทางธรรมชาติจากผูบ้ริหารชุมชนจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 ฉบบัท่ี 5 แบบสอบถามแผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั 
 ฉบบัท่ี 6 แบบสอบถามรูปแบบการสังเคราะห์ขอ้มูลการบริหารจดัการภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่1 
 

คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 

 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 
ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบปลายเปิด 
3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
4. ขอ้มูลทัว่ไป 

 

ข้อ  
รายการ 

 
ความคดิเห็น 

1. ภยัพิบติั / สถานการณ์ฉุกเฉิน  
 อคัคีภยั  
 อุทกภยั 
 ไฟฟ้าดบั 
 จลาจลและการชุมนุม 
 โรคระบาด 
 แผน่ดินไหว 
 พาย ุ

 ภยัแลง้ 

2. พ้ืนท่ีเส่ียงภยัดินถล่ม  จงัหวดัเพชรบูรณ์  
 พ้ืนท่ีเส่ียงหลุมยบุ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยั จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

 พ้ืนท่ีเส่ียงอุทกภยัและดินถล่ม จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 พ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้ จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
 พ้ืนท่ีเส่ียงภยัหนาว จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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จบการสมัภาษณ์ เวลา ................................................... 
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์ ..................................... 

 

 

 
ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่2 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 

ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบปลายเปิด 
 
 

3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
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ข้อ  
รายการ 

 
ความคดิเห็น 

1. ระยะท่ี 1 ภาวะปกติ  
 การเตรียมพร้อมรับภยัพิบติั 
 การพยากรณ์จุดท่ีเกิดภยัพิบติัของพ้ืนท่ี 
 การพยากรณ์ภยัพิบติั เม่ือส่อเคา้วา่จะเกิดภยั 
2. ระยะท่ี 2 เม่ือเกิดภยัแลว้  
 การเตือนภยั 
 การอพยพยา้ยสถานพกัพิง 
3. ระยะท่ี 3 เม่ือภยัพิบติัมาถึงแลว้  

 การตา้นภยัพิบติั 

 การผจญกบัภยัพิบติั 
4. การพยากรณ์สภาพถูมิอากาศโดยภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 สงัเกตจากพฤติกรรมของมนุษย ์

 สงัเกตจากพฤติกรรมของพืช 
 สงัเกตจากพฤติกรรมของสตัว ์

 
 
จบการสมัภาษณ์ เวลา ................................................... 
ระยะเวลาท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์ ..................................... 

 

 

 
ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่3 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั

เพชรบูรณ์  
 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 
ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 
 
 
 
 

3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ระดบั     5  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มากท่ีสุด 
ระดบั     4  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มาก 
ระดบั     3  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    ปานกลาง 
ระดบั     2  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ย 
ระดบั     1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ยท่ีสุด 
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ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ประเดน็ 
 

รายการ 
 
 

เพศ หญิง  
ชาย  

ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี     
เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์  

เกิดจงัหวดัอ่ืน  
 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี    
30 – 39  ปี  
40 – 49  ปี  
50 – 59  ปี  
60 ปีข้ึนไป  

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา    
ประถมศึกษา  
ประถมศึกษา  

มธัยมศึกษา/ ปวช.  
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า  

ปริญญาตรีข้ึนไป  
 
 
 

ระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐาน (ปี)  

1-5 ปี  
6-10  ปี  

11-15  ปี  
16-20  ปี  
21-25  ปี  
26-30 ปี  

30 ปีข้ึนไป.  
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ตอนที ่3  ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร      
 ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้      
 ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย      
 ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ      
 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน/ดินเส่ือมสภาพ      
 ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน      
 ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้ า และดินเส่ือมโทรม      
 ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค      
 ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้ าท่วม/ดินถล่ม      
 ปัญหาการขดุแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความเดือดร้อน      
 ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล เพ่ือขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ      
 ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร      
 ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้      
 ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย      
 ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ      
 

ตอนที ่4 ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสังคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้      
 ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสตัวป่์า      
 ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่งท่องเท่ียว      
 ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้ าธรรมชาติ      
 ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน      
 ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน      
 ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน      
 ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย      
 ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน      
 ศูนยเ์รียนรู้/พ้ืนท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง      
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ตอนที ่5  ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร      
 มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์      
 มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน       
 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติัของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน      
 มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม      
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
 

 

 

 



147 

 

แบบสอบถามฉบับที ่4 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 
ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 
 
 
 
 

3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

ระดบั     5  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มากท่ีสุด 
ระดบั     4  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มาก 
ระดบั     3  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    ปานกลาง 
ระดบั     2  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ย 
ระดบั     1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ยท่ีสุด 
 
 
 



148 

 

ตอนที ่2 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ประเดน็ 
 

รายการ 
 
 

เพศ หญิง  
ชาย  

ภูมิล าเนาเดิม เกิดท่ีอ าเภอน้ี     
เกิดท่ีอ าเภออ่ืนของจงัหวดัเพชรบูรณ์  

เกิดจงัหวดัอ่ืน  
 
 

อาย ุ

นอ้ยกวา่ 20 ปี    
30 – 39  ปี  
40 – 49  ปี  
50 – 59  ปี  
60 ปีข้ึนไป  

 
 
 
 

ระดบัการศึกษาสูงสุด   

ไม่เรียน/ไม่จบชั้นประถมศึกษา    
ประถมศึกษา  
ประถมศึกษา  

มธัยมศึกษา/ ปวช.  
ปวส./อนุปริญญา/เทียบเท่า  

ปริญญาตรีข้ึนไป  
 
 
 

ระยะเวลาในการตั้งถ่ิน
ฐาน (ปี)  

1-5 ปี  
6-10  ปี  

11-15  ปี  
16-20  ปี  
21-25  ปี  
26-30 ปี  

30 ปีข้ึนไป.  
ปีงบประมาณ พ .ศ . 2557-

2558 องคก์รท่านได้

งบประมาณในการ

จดัสรรเก่ียวกบัการเกิด

ภยัพิบติัทางธรรมชาติ  

ไดรั้บจดัสรร  

ไม่ไดรั้บจดัสรร  
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ตอนที ่3  ขอ้มูลบทบาทของท่านเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ในระดบัต าบล/เทศบาล 

 

ข้อ 
 

รายการ 
 

ประเมนิ 

ท่านมีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัภารกิจ

เร่ืองใดต่อไปน้ี 

จดัท าแผนเก่ียวกบัการบริหารจดัการการเกิดภยั

พิบติัทางธรรมชาติ 

   

ผูป้ฏิบติังานตามนโยบายและแผนเพื่อการบริหาร

จดัการการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

   

เครือข่าย/มวลชน/สมาชิกเฝ้าระวงัและติดตาม

การเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติ 

   

ศึกษาวจิยัและพฒันา    

เผยแพร่ความรู้  /การส่งเสริมการเรียนรู้ / 

จิตส านึกของประชาชน 

   

ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากปัญหา    

ท่านเห็นวา่บทบาทหนา้ท่ีของ

หน่วยงานราชการมีความ

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์หรือ

ปัญหาของจงัหวดัเพชรบูรณ์

หรือไม่  

เหมาะสมดีแลว้    

ไม่สอดคลอ้ง    
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ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
ปัญหาดินถล่ม       
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์      

เกิดจากธรรมชาติ      

ปัญหาภยัแลง้ฝนท้ิงช่วง       
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์      
 



151 

 

ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 เกิดจากธรรมชาติ      

ปัญหาภยัหนาว       
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์      

เกิดจากธรรมชาติ      

ปัญหาอุทกภยั         
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์      
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ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 เกิดจากธรรมชาติ      

ปัญหาน ้ าเพ่ือการด่ืมกิน       
 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      

ยากจน/ไม่คิดท่ีจะอนุรักษ ์      

เกิดจากธรรมชาติ      

ปัญหาน ้ าเพ่ือการใชส้อย/
การเกษตร 

 
  

   

 

ระดบัความรุนแรง 

ปัญหารุนแรง      

ปัญหาเลก็นอ้ย        

ไม่มีปัญหา      

 

 

 

ท่านคิดวา่ปัญหาดงักล่าว

เกิดมาจากสาเหตุใด 

คนในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึน      

ประชาชนขาดจิตส านึก      

ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมาย      

ราชการ/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

ทอ้งถ่ิน/เจา้หนา้ท่ีไม่ใส่ใจ      

นโยบายไม่มีประสิทธิภาพ      

ผูมี้อิทธิพลในพ้ืนท่ี      

ขาดแคลนเงินในการแกปั้ญหา      
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ตอนที ่3  ขอ้มูลประเมินสภาพปัญหาดา้นภยัพิบติัทางธรรมชาติในจงัหวดัเพชรบูรณ์   
ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร      
 ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้      
 ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย      
 ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ      
 ปัญหาการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสมกบัสมรรถนะของดิน/ดินเส่ือมสภาพ      
 ปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดิน      
 ปัญหาสารเคมีทางการเกษตรท่ีท าใหล้ าน ้ า และดินเส่ือมโทรม      
 ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและการอุปโภคบริโภค      
 ปัญหาการเกิดอุทกภยั/น ้ าท่วม/ดินถล่ม      
 ปัญหาการขดุแร่/ขดุดิน ท่ีสร้างปัญหา ความเดือดร้อน      
 ปัญหาการรุกท่ีสาธารณประโยชน์โดยผูมี้อิทธิพล เพ่ือขายต่อ/ท าเกษตร ฯลฯ      
 ปัญหาการตดัไมท้ าลายป่า และการตดัไมใ้นพ้ืนท่ีตน้น ้ าล าธาร      
 ปัญหาความขดัแยง้เร่ืองท่ีดินท ากินของราษฏรกบัแนวเขตป่าไม ้      
 ปัญหาการลกัลอบล่าสตัว ์การคา้สตัวป่์า การคา้พืช/ของป่าท่ีผิดกฎหมาย      
 ปัญหาไฟป่า  การเผาในท่ีโล่ง  ปัญหาหมอกควนัไฟ      
 

ตอนที ่4 ขอ้มูลประเมินศกัยภาพของทุนทางสงัคมของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 ความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศป่าไม ้      
 ความหลากหลายทางชีวภาพของพืชและสตัวป่์า      
 ความงดงามของทศันียภาพทางธรรมชาติ/แหล่งท่องเท่ียว      
 ความสมบูรณ์ของแหล่งน ้ าธรรมชาติ      
 ความสมบูรณ์ของทรัพยากรดิน      
 ความโดดเด่นและคุณค่าของภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน      
 ความร่วมมือของผูน้ าทอ้งถ่ิน      
 ความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนและเครือข่าย      
 ความภูมิใจในถ่ินท่ีอยู ่และความผกูพนัต่อถ่ินฐาน      
 ศูนยเ์รียนรู้/พ้ืนท่ีเรียนรู้ดา้นเศรษฐกิจพอเพียง      
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ตอนที ่5  ขอ้มูลความตอ้งการเขา้มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของจงัหวดัเพชรบูรณ์  
ประเดน็/รายการประเมนิ ระดบัความคดิเห็น 

5 4 3 2 1 
 มีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร      
 มีส่วนร่วมในการก าหนดยทุธศาสตร์      
 มีส่วนร่วมเป็นท่ีปรึกษา/กรรมการ/คณะท างาน       
 มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนจดัการการเกิดภยัพิบติัของจงัหวดั/ทอ้งถ่ิน      
 มีส่วนร่วมในการน าแผนจดัการไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม      
 

ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่5 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชนในจงัหวดั

เพชรบูรณ์  
 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 
ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 
 
 
 
 

3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ระดบั     5  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มากท่ีสุด 
ระดบั     4  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มาก 
ระดบั     3  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    ปานกลาง 
ระดบั     2  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ย 
ระดบั     1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ยท่ีสุด 
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ตอบที ่2  ขอ้มูลทัว่ไป 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

 แผนเตรียมความพร้อมป้องกนัการเกิดภยัพิบติั    

1. ก่อนเกิดภยั      
2. ขณะเกิดภยั    
3. หลงัเกิดภยั    

 
 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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แบบสอบถามฉบับที ่6 
 
 
 
คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 

83 หมู่ 11 ต.สะเดียง อ.เมือง จ.เพชรบูรณ์ 67000 
 

งานวจิยั 
การพฒันารูปแบบการบริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจงัหวดัเพชรบูรณ์  
 

ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามความคิดเห็นน้ี ประกอบดว้ยเอกสาร 2 ฉบบั ไดแ้ก่ 

ฉบบัท่ี 1 แบบสอบถาม 
ฉบบัท่ี 2 เอกสารประกอบแบบสอบถามการวจิยั 

2. แบบสอบถามน้ีเป็นแบบมาตราส่วนประเมินค่า แสดงค่า 5 ระดบั (Rating Scale) 
 
 
 
 
 
 
 

3. ในกรณีท่ีท่านมีความคิดเห็นอ่ืนใดนอกเหนือจากน้ี กรุณาเขียนลงในช่องอ่ืน ๆ 
 
ตอนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
ช่ือ-นามสกลุผูต้อบแบบสอบถาม 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 

หน่วยงาน 
…………….………………………………………………………………………………………………… 

………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 

ระดบั     5  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มากท่ีสุด 
ระดบั     4  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    มาก 
ระดบั     3  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    ปานกลาง 
ระดบั     2  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ย 
ระดบั     1  หมายถึง     ท่านมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั    นอ้ยท่ีสุด 
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ตอนที ่2  สงัเคราะห์รูปแบบ 
 

ข้อ 
 

รายการ 

ความสอดคล้อง 

+1 0 -1 

1. ความเหมาะสมของกรอบแนวคิด    

2. ความเหมาะสมของแนวคิดของกระบวนการ    

 

 
ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

…………………………………………………………………………………………………………………… 

 

ผูว้จิยั ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะห์ของท่าน มา ณ โอกาสน้ี 

 

 
ผูจ้ดัท าแบบสอบถามและผูว้จิยั 
อาจารยก์นิฐา  แสงกระจ่าง   คณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ 
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ภาคผนวก ค 
 
 
 

กจิกรรมการด าเนินงานวจัิย 
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สรุปกจิกรรมด าเนินงานโครงการวจัิย 
การพฒันารูปแบบการบริหารจัดการภัยพบิัติทางธรรมชาติจากการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในจังหวดัเพชรบูรณ์ 
 

วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
15 ตุลาคม 2557 
ณ มหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ 

ประชุมช้ีแจงคณะผูร่้วมวจิยั - ก าหนดเป้าหมายวธีิการและ
กิจกรรมของโครงการยอ่ยใน
แต่ละกิจกรรม 

- ก าหนดแนวทางในการ
ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 

 
 

5 ธนัวาคม 2557 
ณ หอวฒันธรรม จงัหวดั
เพชรบูรณ์ 

เก็บขอ้มูลบริบทดา้นการเกิดภยัพิบติั
ของจงัหวดัเพชรบูรณ์ 

-  รายช่ือและท่ีอยูผู่ใ้หข้อ้มูล 

-  ขอ้มูลเก่ียวกบัการเกิดภยัพิบติั 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 

5 ธนัวาคม 2557 
 

เก็บขอ้มูลดา้นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของ
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

-  ขอ้มูลเก่ียวกบัภยัพิบติั 

-  องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวกบัภยัพิบติั 

-  เอกสารเก่ียวกบัภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินดา้นภยัพิบติั 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
5 มีนาคม 2558 
อ าเภอหล่มสัก   
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 

สร้างเหมืองฝายตามภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
การท าเหมืองฝายก็คือ การจดัระบบ
ชลประทานทอ้งถ่ินโดยภูมิปัญญาชาวบา้น
และความร่วมมือร่วมใจของคนในชุมชน 
ระบบเหมืองฝายเกิดข้ึนไดจ้ากการเรียนรู้
ของบรรพบุรุษต่อลกัษณะภูมิประเทศ ทั้ง
ความลาดเอียง กระแสน ้าไหลเช่ียว การข้ึน
ลงของน ้า การกดัเซาะของหินดิน ระดบัการ
เอ่อ และความตอ้งการของผืนนาไร่สองฟาก
ฝ่ัง แลว้น าความรู้ทั้งมวลนั้นมาประสม
ประสานกนัเป็นศิลปวทิยาการการควบคุม
กระแสน ้า โดยใชว้สัดุอยา่งง่ายในทอ้งถ่ิน 
เช่น ไมส้ัก ไมไ้ผ ่หิน กอ้นดิน ก๋วยหิน (ไม้
ไผส่านเป็นรูปทรงกระบอกบรรจุกรวดหิน) 
ถูกปักวางขวางล าน ้าเป็นชั้น ๆ เป็นตวัฝาย 
เม่ือสายน ้าไหลเช่ียวแรงถูกขดัขวางใหไ้หล
ชา้ ระดบัน ้าก็เอ่อลน้สูงข้ึน ไหลเขา้ล า 

- ไดเ้หมืองฝายในชุมชน 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
15 พฤษภาคม 2558 
ณ โรงเรียนโน่นทอง 
อ าเภอหล่มสัก จงัหวดั
เพชรบูรณ์ 

ขัน้ท่ี 1 การเตรียมการป้องกันและ  
ลดผลกระทบ  
จดัเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้ เร่ือง “การ
บริหารจดัการภยัพิบติัทางธรรมชาติ
จากการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์” 
ขัน้ท่ี 2 การเตรียมพร้อมรับภัย  
ประชุมเชิงปฏิบติัการโครงการการ
ฝึกซอ้มเพื่อจดัการภยัพิบติั และการให้
ความรู้แก่ประชาชนเก่ียวกบัเร่ืองภยั
พิบติั 
ขัน้ท่ี 3 การจัดการภัยในภาวะ 
ฉุกเฉิน  
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน
เตรียมพร้อมรับภยัพิบติัในบาง 
สถานการณ์และบางพื้นท่ี 
ขัน้ท่ี 4 การจัดการหลังเกิดภัย  
การรวบรวมขอ้มูลเพื่อการ 
บริหารจดัการภยัพิบติั 

-  ขอ้มูลสรุป 
การเตรียมการป้องกนัและ  
ลดผลกระทบ  
การเตรียมพร้อมรับภยั  
การจดัการภยัในภาวะฉุกเฉิน  
และ การจดัการหลงัเกิดภยั  
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
มิถุนายน 2558 
ณ มหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ 

ประชุมเตรียมความพร้อมจาก
เจา้หนา้ท่ี ท่ีเก่ียวขอ้ง 

-  ขอ้มูลสรุปขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
ชุมชน วดั และโรงเรียน จ านวน 
11 อ าเภอ 
-  ความส าเร็จแต่ละกิจกรรม 

มิถุนายน 2558 
พื้นท่ีเป้าหมาย 

ส ารวจขอ้มูลเบ้ืองตน้จากวดัต่าง ๆ 
และชุมชนต่าง ๆ ในจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
จ านวน 1,430 หมู่บา้น 

-  ขอ้มูลสรุปขอ้มูลเบ้ืองตน้ใน
ชุมชน วดั และโรงเรียน จ านวน 
11 อ าเภอ 
-  คดัเลือกกลุ่มพื้นท่ีเป้าหมาย 
-  ความส าเร็จแต่ละกิจกรรม 
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วนั/เดือน/ปี กิจกรรม ผลลพัธ์ 

วนัท่ี 

4,5,11,12,18,19,25 

มิถุนายน 2558  

ณ พื้นท่ีเป้าหมาย 

 

ถอดบทเรียนเชิงปฏิบติัการ เร่ือง  
”การจดัการพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติัโดยใช้
ชุมชนเป็นฐานจงัหวดัเพชรบูรณ์” 

-  พบปัญหาดา้นการส่ือสาร 
การประสานงานเม่ือเกิดภยั
พิบติั 
- คน้หาทรัพยากรในพื้นท่ี
เพิ่มเติมต่อยอดจากทรัพยากรท่ี
มีอยู ่
- บทบาทหนา้ท่ีของเครือข่าย
หลกัและเครือข่ายสนบัสนุน 
- แนวทางเตรียมพร้อมรับภยั
พิบติัในอนาคต 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 

วนัท่ี 

4,5,11,12,18,19,25  

กรกฎาคม 2558  

ณ พื้นท่ีเป้าหมาย 

กิจกรรมความรู้เร่ือง “การรับมือภัย

พิบติัทางธรรมชาติเพื่อใช้ชุมชนเป็น

ฐาน” 

- ใหค้วามรู้ โดยเฉพาะดา้นการ
รับมือภยัพิบติัทางธรรมชาติใน
โรงเรียน วดั และชุมชน 

 

 
 

 
 
ณ หอ้งประชุมคณะ

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยี

พระจอมเกลา้พระนคร

เหนือ 

 

กิจกรรมแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
ภาคีท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองอุตสาหกรรม
ซอฟตแ์วร์ 

- แลกเปล่ียนความคิดเห็นใน
การพฒันาซอฟตแ์วร์ 

 

 

 

 

 



167 

 

วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
พฤษภาคม 2558 เผยแพร่ผลงานวิจยั  
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
กรกฎาคม – สิงหาคม 
2558 

จดัท าชุดส่ือนิทรรศการเคล่ือนท่ี
โรงเรียนในชุมชนเพื่อรับมือภยัพิบติั 

- ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชน
เตรียมพร้อมรับภยัพิบติัในบาง 
สถานการณ์และบางพื้นท่ี 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
10 กนัยายน 2558 การจดัการความรู้ เร่ือง การจดัการภยั

พิบติัทางธรรมชาติของจงัหวดั
เพชรบูรณ์ 

- ชุมชนและท้องถ่ินเรียนรู้
กระบวนการการบริหารจดัการ
ภัยพิบัติธรรมชาติ ท่ี เ กิด ข้ึน
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ
ชุมชน  
-   ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ
เร่ืองการบริหารจดัการภยัพิบติั
ทางธรรมชา ติ ท่ี เ กิ ด ข้ึนใน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ 
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วนั/เดือน/ปี กจิกรรม ผลลพัธ์ 
กนัยายน 2558 เผยแพร่องคค์วามรู้ในชุมชนและ

สถานศึกษา 
- ชุมชนน าไปใชป้ระโยชน์ 
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