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บทคดัย่อ 
 
 

 งานวิจยัน้ีน าเสนอความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัสรรงบประมาณกบัการด าเนินงานตามระบบการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานและแนวทางการจดัสรรงบประมาณ โดยมีวตัถุประสงคคื์อ  
1) เพื่อศึกษาการจดัสรรงบประมาณของมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ พิจารณาแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม
ผลผลิต 2) เพื่อศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณและการปฏิบติัราชการตามยุทธศาสตร์ในอนาคต 
เพื่อใหก้ารจดัการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใชว้ธีิการวิจยัเชิงเอกสาร ศึกษาขอ้มูลจากงบประมาณ
ท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บการจดัสรรกบัผลการด าเนินงานตามผลผลิต ระหว่างปี 2548-2558 ผลปรากฏว่า 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรกบัผลการด าเนินงานโดยรวมของมหาวทิยาลยั 
ไม่มีความสัมพนัธ์กนัมากนกั แต่เม่ือพิจารณาในรายผลผลิต พบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณท่ี
ไดรั้บการจดัสรรกบัผลการด าเนินงานรายผลผลิต มีความสัมพนัธ์กนัมากข้ึน และมีความสัมพนัธ์กนั
มากท่ีสุดในผลผลิตผลงานการให้บริการวิชาการ ขอ้เสนอแนะจากการศึกษาในดา้นแนวทางการจดัสรร
งบประมาณ คือ จัดสรรงบประมาณในระดับกิจกรรม/โครงการของหน่วยงานให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานของมหาวิทยาลัย ตลอดจนเป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
ยุทธศาสตร์ชาติ  และพฒันาระบบการประเมินผลงานเพื่อจูงใจ ทั้ งแรงจูงใจระดับหน่วยงานและ
แรงจูงใจระดบับุคคล เพื่อเพิ่มแรงจูงใจให้บุคลากรปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายท่ีมหาวิทยาลยัก าหนด
ไว ้
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ABSTRACT 
 
 

The relationship between the budget allocation and performance based budgeting system. 
The purposes of this study were 1) to examine the budget allocation of the Phetchabun Rajabhat 
University focuses on performance based by programmes 2) to explore the budget allocation base on 
the government's strategy. The study was a documentary research. 

 The findings indicated that the relationship between the budget that has been allocated to the 
overall programmes did not correlate very well. However, when considered by programme can be 
improve more relevant the relationship. Academic services programme is the most significant 
relationship the dedication could explain 93.50%.  

Based on the major findings, it was recommended as follows: 1) the budget is allocated to the 
Public Service Agreement (PSA) / Service Delivery Agreement (SDA)/activities/projects in the 
University are more strongly significant relationship to performance of University. 2) Analyze cost 
benefit for investment expenses. 3). Set a personal incentives for achieve the goals that set by the 
University. 
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กติตกิรรมประกาศ 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 การบริหารงบประมาณมีความส าคญัต่อการวางแผน เพราะในการท างบประมาณ จะตอ้ง
วิเคราะห์ทางเลือกท่ีเหมาะสม ประหยดัเป็นประโยชน์ และมีความเป็นไปได้ ซ่ึงจะตอ้งก าหนด
วตัถุประสงค์ เป้าหมายของงานท่ีจะท า และระยะเวลาของการบรรลุวตัถุประสงค์ดงักล่าว ฉะนั้น 
งบประมาณจึงมีความส าคญัต่อการบริหารงานของทุกองคก์รและทุกรัฐบาลในการบริหารประเทศ 
ซ่ึงในการบริหารงานตอ้งมีกระบวนการบริหารงบประมาณ ท่ีมีความละเอียดอ่อนอยา่งมาก ในทาง
ปฏิบติั การบริหารงบประมาณในหน่วยงานราชการ ตอ้งใช้ความสามารถและความรับผิดชอบ
โดยเฉพาะ เพราะการบริหารงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพจะเอ้ืออ านวยใหก้ารบริหารงานดา้นอ่ืน ๆ 
ด าเนินไปด้วยดี นอกจากน้ีการบริหารงบประมาณท่ีเป็นระบบและมีประสิทธิภาพถูกตอ้งตาม
ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ช่วยใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วและบรรลุเป้าหมายตามแผนงานท่ีวางไว ้ 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ เป็นสถาบนัอุดมศึกษาท่ีได้เร่ิมก่อตั้งข้ึนในปีพุทธศกัราช 
2514 และไดพ้ฒันามาเป็นล าดบัจนถึงปัจจุบนั โดยท่ีมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ มีภารกิจหลกั 
คือ การผลิตบณัฑิต การวิจยั การบริการวชิาการแก่สังคม และการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม แรกเร่ิม
ของการก่อตั้ง และจวบจนปัจจุบนัมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ไดมี้การพฒันาการในทุก ๆ ดา้น 
ตามพระราชบญัญติัมหาวิทยาลยั พุทธศกัราช 2547 ก าหนดให้มหาวิทยาลยัราชภฎัแต่ละหน่วยเป็น
นิติบุคคล และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ งบประมาณในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยไดแ้บ่งส่วนราชการเป็น 5 คณะ 4 ส านกั และ 1 สถาบนั คือ คณะ
ครุศาสตร์ คณะเทคโนโลยีการเกษตร คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ คณะวิทยาการจดัการ 
คณะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านกังานอธิการบดี ส านกัวิทยบริการและเทคโนโลยสีารสนเทศ 
ส านกัศิลปะและวฒันธรรม ส านกัส่งเสริมวชิาการและงานทะเบียน และสถาบนัวจิยัและพฒันา   
 ปีพุทธศกัราช 2547 มหาวิทยาลยัได้เปล่ียนสถานภาพจากสถาบนัราชภฏัเป็นมหาวิทยาลยั 
ทั้ งน้ีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบูรณ์ มีการบริหารงานโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน และ
งบประมาณเงินรายไดข้องมหาวิทยาลยั โดยท่ีงบประมาณแผน่ดินท่ีรัฐบาลจดัสรรให้มหาวทิยาลยั 
ในแต่ละปีงบประมาณนั้น ไดรั้บการจดัสรรจากการขยายตวัและการพฒันามหาวิทยาลยัตามล าดบั 
ปีงบประมาณ 2553 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 215,586,700 บาท, ปีงบประมาณ 2554 ไดรั้บการ
จัดสรรงบประมาณ  257,804,000 บาท ปีงบประมาณ  2555 ได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
235,968,000 บ าท  ปี งบป ระม าณ  2556 ได้ รับ ก ารจัดส รรงบประม าณ  297,585,200 บ าท 



2 
 

ปีงบประมาณ 2557 ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 328,393,300 บาท และ ปีงบประมาณ 2558 ไดรั้บ
การจดัสรรงบประมาณ 439,715,100 บาท 
 เพื่อลดการสูญเสียหรือการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงจ าเป็นตอ้ง
ทราบความสัมพนัธ์งบประมาณท่ีรัฐบาลได้จดัสรรให้มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ กบัผลการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ โดยจ าแนกตามผลผลิตของแต่ละหน่วยงานทั้ง 5 
คณะ 4 ส านกั และ 1 สถาบนั คือ คณะครุศาสตร์ คณะเทคโนโลยีการเกษตร คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ คณะวิทยาการจดัการ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส านกัศิลปะและวฒันธรรม 
ส านักส่งเสริมวิชาการและงานทะเบียน ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยีสารสนเทศ ส านักงาน
อธิการบดี และ สถาบันวิจัยและพัฒนา ซ่ึงมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานของ
มหาวิทยาลยัให้มีประสิทธิภาพ กระบวนการท่ีจะหาความสัมพนัธ์ของงบประมาณแผน่ดินต่อการ
ด าเนินงานของมหาวิทยาลยัจ าแนกตามผลผลิตให้มีประสิทธิภาพนั้น ใชห้ลกัการและแนวความคิด
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ท่ีให้ความส าคัญกับผลผลิต (Outputs) และผลลัพธ์
(Outcomes) ของการด าเนินงาน โดยผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจะตอ้งมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์และผลลพัธ์
จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายของมหาวทิยาลยั เพื่อให้การจดัการทรัพยากรเกิด
ประสิทธิผลและคุม้ค่า รัฐบาลไดจ้ดัสรรงบประมาณจ าแนกตามผลผลิตของมหาวทิยาลยัตามตาราง
ท่ี 1.1 และตารางท่ี 1.2 ดงัต่อไปน้ี 
ตำรำงที ่1.1 สรุปงบประมาณจ าแนกตามผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2555 

หน่วย : ลา้นบาท 

ที ่ ผลผลติ 
ปีงบประมำณ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

รวมเงนิงบประมำณ 215.5867 257.8040 235.9680 

1 งานบริหารจดัการการศึกษา       

2 งานจดัการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 47.6031 67.9200 64.2698 

3 งานจดัการศึกษาดา้นสงัคมศาสตร์ 158.3783 180.2787 160.4926 

4 งานจดัการศึกษาเพื่อพฒันาวชิาชีพครู       

5 งานบริการวชิาการแก่ชุมชน 4.5000 4.5000 4.5000 

6 งานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 0.4856 0.4856 0.4856 

7 งานวจิยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลย ี 4.6197 4.6197 6.2200 

8 การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน       

9 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว       
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ตำรำงที ่1.2 สรุปงบประมาณจ าแนกตามผลผลิต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556-2558 
หน่วย : ลา้นบาท 

 
 จนกระทัง่ปัจจุบนัปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ไดรั้บการจดัสรร
งบประมาณจากส านักงบประมาณ 439,715,100 บาท ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา มหาวิทยาลัยมี
พฒันาการของงบประมาณ ทั้งท่ีเป็นพฒันาการดา้นโครงสร้างงบประมาณ มีการเพิ่มข้ึนยุบลงของ
งบประมาณ งานและโครงการในแผนต่างๆ ความเจริญกา้วหนา้ของมหาวิทยาลยั จะรุดหนา้ต่อไป
ในอนาคตเม่ือมหาวทิยาลยัไดพ้ฒันาระบบและกลไกการบริหารงานของมหาวิทยาลยัให้เอ้ือต่อการ
บริหารงานและการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว คล่องตัวและมีประสิทธิภาพ ระบบกลไกการ
บริหารงานดงักล่าวจะประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ หลายประการ ท่ีท าให้มหาวิทยาลยัด าเนินการได ้
ได้แก่ บุคลากร งบประมาณ อาคารสถานท่ีต่างๆ ตลอดจนความรู้ความสามารถของผูบ้ริหาร
มหาวิทยาลยั ซ่ึงส่ิงส าคญัในการบริหารงานคือขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหาร เพื่อใชใ้น
การพฒันามหาวิทยาลยั จึงเป็นการสมควรท่ีจะศึกษา เร่ือง  ความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรร
งบประมาณกบัการด าเนินงานตามระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและแนว
ทางการจดัสรรงบประมาณมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ (พ.ศ. 2553-2558) 

  

ที ่ ผลผลติ 
ปีงบประมำณ 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รวมเงนิงบประมำณ 297.5852 328.3933 439.7151 

1 งานบริหารจดัการการศึกษา    

2 งานจดัการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 66.7045 46.6667 80.8080 

3 งานจดัการศึกษาดา้นสงัคมศาสตร์ 217.3351 261.4851 320.6787 

4 งานจดัการศึกษาเพื่อพฒันาวชิาชีพครู    

5 งานบริการวชิาการแก่ชุมชน 5.5000 5.5000 5.5000 

6 งานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม 0.4856 0.4856 0.4856 

7 งานวจิยั พฒันา และถ่ายทอดเทคโนโลย ี 6.2200 11.6899 20.0368 

8 การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 1.3400 1.2060 1.2060 

9 การพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว  1.0000 1.0000 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานกบัผล
การด าเนินงานของมหาวทิยาลยั โดยจ าแนกตามผลผลิต 
 1.2.2 เพื่อศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณและการปฏิบติัราชการตามยทุธศาสตร์ใน
อนาคต เพื่อใหก้ารจดัการงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 
1.3 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ได ้ฐานขอ้มูลในการพฒันางบประมาณของมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ทั้งด ้าน
โครงสร้างงบประมาณและวงเงินงบประมาณระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2558 ส าหรับ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ เพื่อใช้ในการวางแผนพฒันามหาวิทยาลยั  

 
1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 
 การศึกษาวิจยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะงบประมาณแผ่นดิน ที่มหาวิทยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ ได้รับการจดัสรรงบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2558 กบัผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน เปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2553-2558 

 
1.5 ข้อตกลงเบื้องต้น 
 ขอ้มูลที่ได้จากเอกสารพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณระหว่าง
ปี พ.ศ. 2553-2558 ที่จดัท าโดยส านักงบประมาณ ส านักนายกรัฐมนตรี คู่มือประกอบเอกสาร
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ ระหว่างปี พ.ศ. 2553-2558 ที่จดัท าโดยกองนโยบาย
และแผน มหาวิทยาลยัราชภฏั เพชรบูรณ์ และผลการประเมินคุณภาพการศึกษ าภายใน 
เปรียบเทียบระหว่างปี พ.ศ. 2553-2558 จากรายงานการประเมินคุณภาพการศึกษาภายใน งาน
ประกนัคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ เป็นขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้ 
 
1.6 ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
 1.6.1 เนื ่องจากผลการด า เนิน งานตามแผนย ุทธศาสตร์ ม ีก ารรวบรวมผลการ
ปฏิบตัิงานได้เพียง 2 ปี คือ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 และปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 ท าให้ไม่
สามารถใช้วิเคราะห์ขอ้มูลได้ เน่ืองจากการวิเคราะห์สมการถดถอยจะท าให้ จ  านวนตวัอย่าง 1 
ตวัอย่าง ถูกน าไปก าหนดเป็น degree of freedom จึงใช้ผลการด าเนินงานงานประกนัคุณภาพ
การศึกษาแทน ซ่ึงมีการด าเนินการมาอย่างต่อเน่ือง 
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 1.6.2 ขอ้มูลงบประมาณที่มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ได้รับการจดัสรร ที่แสดงใน
การศึกษาคร้ังน้ี อาจมีความคลาดเคล่ือนจากเอกสารงบประมาณที่ส านักงบประมาณเผยแพร่ 
เนื ่องจากมีการปรับลดงบประมาณจากคณะกรรมาธิการพ ิจารณาร่างพระราชบญัญ ติั
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาระหว่าง 1 ตุลาคม ถึง 30 กนัยายนปีถดัไป 
 
 แผนงบประมาณ  หมายถึง แผนงบประมาณตาม “โครงสร้างแผนงบประมาณตาม
ยุทธศาสตร์” ที่ส าน ักงบประมาณจดัท าข้ึน โดยเชื่อมโยงกบัประเด็นยุทธศาสตร์หลกัของ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  ส าหรับใช้ในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมุ่งให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจของส่วนราชการบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดบัชาติ อนัเป็นผลลพัธ์ท่ี
รัฐบาลตอ้งการให้เกิดข้ึนแก่ประเทศชาติและประชาชน  รวมทั้งใช ้ “แผนงบประมาณ” 
ดงักล่าวเป็นรายการขออนุมตัิการใช ้จ่ายเงินแผ ่นดินต่อรัฐสภา ตามที่บญัญตัิไวใ้น ร่าง
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2558 
 
 การจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  หมายถึง การจดัท างบประมาณที่เน้นการ
ด าเนินงานและผลส าเร็จของผลผลิต ผลลพัธ์ โดยมีการวดัผลส าเร็จของผลงานด้วยตวัช้ีวดัได้
จริงและเหมาะสมกบัเวลา รวมทั้งตอ้งครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ เวลา และค่าใช้จ่ายอย่าง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 แนวทางการจดัสรรงบประมาณ  หมายถึง กลยุทธ์หลกัของแผนการบริหารราชการ
แผ ่นดิน  พ .ศ . 2553-2558 และกลยุทธ์อื ่นของรัฐ  เพื ่อบรรลุผลส าเร็จในแต่ละประเด ็น
ยุทธศาสตร์ ซ่ึงก าหนดไวใ้นยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 
 งบบริหารแผ่นดิน  หมายถึง งบประมาณของรัฐที่มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ได้รับ
จดัสรรจากส านักงบประมาณ เพื่อการบริหารงานในมหาวิทยาลยั  
 
 ประสิทธิภาพ  หมายถึง การด าเนินงานของคน หรือเคร่ืองจกัร เมื่อเปรียบเทียบกบัการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานท่ีวางเอาไว้  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
 การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณกบัการด าเนินงานตาม
ระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ ่งเน ้นผลงานและแนวทางการจดัสรรงบประมาณ
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์น้ี ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษา คน้ควา้ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ี
เกี่ยวขอ้ง เพื่อจะใช้เป็นพื้นฐานและแนวทางในการศึกษา โดยมีหัวขอ้ที่จะท าการศึกษาเป็น
ประเด็นดงัน้ี 
 
 งบประมาณแผ่นดิน 
  - ความหมายของงบประมาณ 
  - ความส าคญัของงบประมาณ 
  - ประโยชน์ของงบประมาณ 
  - ลกัษณะท่ีดีของงบประมาณ 
 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
2.1 งบประมำณแผ่นดิน 

2.1.1 ความหมายของงบประมาณ  
  งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงิน แสดงโครงการ การ
ด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการประมาณการกิจกรรม โครงการและ
ค่าใช ้จ่าย  ตลอดจนทรัพยากรที่จ  า เป็นในการสน ับสนุนในการด าเนินงานให้บรรลุตาม
เบ็ดเสร็จ ย ่อมประกอบด้วยกระท า 3 ขั้นตอน คือ 1) การจดัเตรียม 2) การอนุมตัิ 3) การ
บริหาร (Sherwood 1954 ; ณรงค์ สัจพนัโรจน์. 2537) 

 ณรงค์  ส ัจพนัโรจน์  (2537) ได ้กล่าวถึงความหมายของงบประมาณไวว้ ่า 
ความหมายของงบประมาณจะแตกต่างกนัออกไปบา้งตามกาลเวลาและลกัษณะการให้
ความหมายของนักวิชาการในแต่ละด้าน และมองงบประมาณในแต่ละด้านที่ไม่เหมือนกนั 
อาทิ นักเศรษฐศาสตร์จะมองงบประมาณในลกัษณะของการมุ่งใช้ทรัพยากรที่มีจ  ากดั ให้ได้
อรรถประโยชน์สูงสุด ส่วนนักบริหารจะมองงบประมาณในลกัษณะของกระบวนการจดัการ 
หรือการบริหารงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยให้บรรลุเป้าหมายของแผนงานท่ี
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วางไว ้นักการเมืองจะมองในลกัษณะของการมุ่งให้รัฐสภาใช้อ านาจควบคุมการปฏิบตัิงาน
ของรัฐบาล 

 
2.1.2 ความส าคญัของงบประมาณ 

 ณรงค์  สัจพนัโรจน์  (2537) ได้ให้ความส าคญัของงบประมาณดงัน้ี 
 1) เป็นเคร่ืองมือในการพฒันาเศรษฐกิจประเทศ การใช้จ่ายของรัฐบาล หากใช้

จ่ายให้ดีและถูกตอ้งจะสามารถพฒันาสภาพความเป็นอยู่ ของประชาชนและเศรษฐกิจของ
ประเทศได้อย่างมหาศาล 

 2) เป็น เค ร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรที ่ม ีอยู ่จ  าก ดั  ให ้ม ีประสิทธิภาพ
เพื่อท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในเวลาท่ีเร็วท่ีสุด และใช้ทรัพยากรน้อยท่ีสุด 

 3) เป็นเคร่ืองมือในการกระจายรายได้ประชาชาติที่เป็นธรรม โดยรัฐบาลจะ
จดัสรรเงินงบประมาณไปสู่จุดท่ีช่วยยกฐานะของประชาชนท่ียากจนให้มีรายได้สูงข้ึน 

 4) เป็นเคร่ืองมือในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินการคลงัของ
ประเทศ โดยรัฐบาลจดัสรรเงินงบประมาณให้สอดคล้องกบัสภาวะเศรษฐกิจ 

 5) เป็นเคร่ืองมือประชาสัมพนัธ์งานและผลงานที่รัฐบาลจะด าเนินการให้แก่
ประชาชนและประเทศชาติ เน่ืองจากงบประมาณเป็นที่รวมทั้งหมดของงานและแผนงานท่ี
รัฐบาลจะด าเนินการในแต่ละปี 

 
2.1.3 ประโยชน์ของงบประมาณ 

 เรืองชัย  จรุงศิรวฒัน์ และคณะ  (2546) งบประมาณเป็นเคร่ืองมือที่ผูบ้ ริหาร
องค์กร หรือพนักงาน เจา้หน้าที่สร้างข้ึนมาโดยการมองเห็นอนาคตอย่างคร่าว ๆ โดยอาจจะ
ได้จากการพยากรณ์ส่ิงต่าง ๆ ควบคู่กนักบัภาวะเศรษฐกิจต่าง ๆ ไปในตวัอีกด้วย 

 ทั้งน้ีก็เพื่อจะควบคุมการปฏิบตัิงานของตนเอง หรือของหน่วยงานต่าง ๆ ให้
เป็นไปตามแผนงานที่ก าหนดไว ้ซ่ึงทุกคนมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานให้ถึงจุดมุ ่งหมาย
ดงักล่าว 

 ในแง่ของการบริหารงาน จะเห็นว่าประสิทธิภาพการบริหารงานนั้นจะตอ้งใช้
ความรู้ ความเขา้ใจทกัษะหรือความช านาญเฉพาะด้านที่เกี่ยวขอ้งตลอดจนหาความรู้เพิ่มเติม
อยู่ตลอดเวลา เพื่อพฒันางานดงักล่าวให้ใช้เวลาน้อยลงไปอีก 
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 อย ่างไรก ็ดี หากพน ักงาน  เจ า้หน ้าที ่ ตลอดจนผู บ้ ริหารได ้เข า้ใจใน เร่ือง
งบประมาณอีกอย่างหน่ึง ซ่ึงควรก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ไวอ้ย่างชัดเจน จะช่วยให้
การด าเนินงานสัมฤทธิผลได้เร็วยิ่งข้ึน 

 
2.1.4 ลกัษณะท่ีดีของงบประมาณ 

 ไพศาล  ชัยมงคล  (2526) ได้กล่าวถึง ลกัษณะที่ดีของงบประมาณแผ่นดินโดย 
สรุปได้ดงัน้ี  

 1)  จ ะ ต อ้ ง เป็ น ศ ูน ย ร์ ว ม เง ิน แ ผ ่น ด ิน  ห รือ ที ่เรี ย ก ว ่าม ีค ว าม ค รบ ถ ้ว น 
(Comprehensiveness) ซ่ึงหมายความว่า ถ้าปล่อยให้งบประมาณแผ่นดินกระจดักระจายเป็น
ส่วนต่างๆ หรืองบต่างๆ โดยไม่น ามาร่วมพิจารณาเป็นแผนทางการคลงัของชาติอย่างจริงจงั
แล้ว ก าลงัที่จะผลกัดนัให้ระบบเศรษฐกิจก้าวหน้าไปก็ย่อมจะไม่เขม้แข็งเท่าที่ตอ้งการ การ
แยกเงินแผ่นดินไวห้ลาย ๆ แห่ง โดยมีการพิจารณาใช้จ่ายแยกกนันั้น ย่อมก่อให้เกิดการท างาน
ซ ้ าซ้อนกนัหรือต่างคนต่างท าโดยไม่ประสานกนั 

 2) จะตอ้งถือหลกัพฒันา ค าว่า “พฒันา” ในที่น้ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งหมายถึง การ
พฒันาเศรษฐกิจแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่หมายความรวมถึงการพฒันาในทุก ๆ ด ้านของ
ประเทศกล่าวคือ พยายามให้งบประมาณแผ่นดินเป็นเคร่ืองมือ ที่จะน าความเจริญก้าวหน้ามา
สู่ประเทศอย่างเต็มท่ี 

 3) จะตอ้งถือหลกัประหยดัจะตอ้งพยายามให้การใช้จ่ายเงินตามโครงการต่าง ๆ 
ในงบประมาณของรัฐบาลให้ได ้ผลเต็มเม็ดเต็มหน่วย โดยมิให้มีการใช้จ่ายเกินกว่าความ
จ าเป็น หรือใช้จ่ายในทางฟุ่มเฟือย 

 4) จะตอ้งมีระยะเวลาเหมาะสม โดยทัว่ไประยะเวลาของงบประมาณก็มกัจะมี
ก าหนด 1 ปี ซ่ึงเรียกว่าปีงบประมาณ ส่วนวนัเร่ิมตน้และส้ินสุดของปีงบประมาณ ไม่จ  าเป็น
จะตอ้งตรงกบัปีปฏิทิน ขอ้ส าคญัของระยะเวลาของงบประมาณแต่ละคร้ังจะตอ้งเท่ากนั เช่น 
จะให้งบประมาณมีระยะเวลา 1 ปี  อยู ่ต ่อ ๆ ไปด ้วย เพื ่อที ่จะได ้สามารถเปรียบเทียบได้
โดยสะดวกถึงผลของงบประมาณแต่ละคร้ังว่าได้ผลเพียงไร 
2.2  แนวคิดเกีย่วกบักำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำน (PBB) 

2.2.1  ความหมายของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  
  ชัยสิทธ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544:6) การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน  
(Performance-based budgeting: PBB)  ซ่ึงหมายถึงระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคัญกับการ
ก าหนดพนัธกิจ  (Mission)  ขององคก์รเป้าหมายและวตัถุประสงค ์กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ
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อย่างเป็นระบบ มีการติดตามประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็นระบบท่ี
เช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร การเงินและพัสดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือ
พนัธกิจต่าง ๆ ขององคก์รหรือของรัฐภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมท่ีดี  (Good 
governances)  เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน และท าใหป้ระเทศชาติมัง่คัง่ มัน่คง และ
พึ่งตนเองได ้

 ชัยสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544:10) กล่าวไวว้่า ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงาน หมายถึง ระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักบัการก าหนดพนัธกิจ (Mission) ขององค์กร 
จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ กลยุทธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อย่างมีระบบ มีการติดตามและ
ประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพื่อวดัผลส าเร็จของงาน เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการบริหารจดัการ
ทรัพยากร การเงิน และพสัดุ ท่ีสะทอ้นให้เห็นถึงผลผลิตของงาน หรือพนัธกิจต่าง ๆ ขององค์กร 
หรือของรัฐบาลภายใตร้ะบบการบริหารกิจการบา้นเมือง และสังคมท่ีดี (Good Governance) เพื่อ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

 ส่ิงส าคญัในการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน คือ การวดัผลส าเร็จของการ
ด าเนินงาน การวดัผลและการประเมินผลการด าเนินงานตอ้งชัดเจนสมบูรณ์ สามารถน าไปใช้ได้
จริง และเหมาะสมกับเวลา โดยทั่วไปหน่วยในการวดัจะต้องครอบคลุมทั้ งปริมาณ คุณภาพ 
ประหยดัค่าใช่จ่าย และทันเวลาตามเจตนารมณ์ของงาน/โครงการ ทั้ งน้ีความส าเร็จของงาน/
โครงการ ตอ้งครอบคลุมประชากรเป้าหมายท่ีเหมาะสม และเป็นผูไ้ดรั้บผลประโยชน์จากผลผลิต
ภายในเวลาท่ีตอ้งการ นอกจากน้ีการใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิภาพ (Cost Efficiency) และมีประสิทธิผล 
(Cost Effectiveness) จะเป็นดชันีท่ีใช้ในการวดัคุณภาพของผลผลิตและผลลพัธ์ของงาน/โครงการ 
ไดอี้กประการหน่ึง ค่าใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิภาพ หมายถึง ค่าใชจ่้ายต ่าสุดเท่าท่ีจะมีได ้โดยการค านวณ
ในรูปของค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิต ส าหรับค่าใช้จ่ายท่ีมีประสิทธิผล หมายถึง การพิจารณาว่า
ค่าใช้จ่ายของผลผลิตหรืองาน/โครงการต่าง ๆ ท่ีมีผลก่อให้เกิดผลลัพธ์โดยตรง ซ่ึงหน่วยงานท่ี
ด าเนินการจะตอ้งก าหนดวธีิในการวดัประสิทธิผลของค่าใชจ่้ายท่ีจะใหเ้กิดผลลพัธ์วา่เป็นเช่นไร ซ่ึง
อาจเป็นการเปรียบเทียบค่าใช่จ่าย ในทางปฏิบัติเป็นการยากท่ีจะค านวณหาค่าใช้จ่ายในงาน/
โครงการต่างๆ ของรัฐบาลไดทุ้กประเภท เช่น งาน/โครงการในกิจการบริการสาธารณะต่างๆ หลาย
กรณีการวดัค่าใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิผลอาจใชเ้พียงค าอธิบายหรือช้ีแจงใหเ้ห็นถึงความหมายของการมี
ค่าใชจ่้ายท่ีมีประสิทธิผลนบัวา่เพียงพอแลว้  
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2.2.2 ความเป็นมาของการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
  ชัยสิทธ์  เฉลิมมีประเสริฐ  (2544) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เป็นเคร่ืองมือท่ี
ส าคัญอย่างหน่ึงของรัฐบาลการจัดสรรสรรพก าลังให้แก่แต่ละกิจกรรมอย่างพอเพียงถึงการ
ปฏิบติังานในลกัษณะท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด และขณะเดียวกนัจะตอ้งสอดคลอ้งกบัทรัพยากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากดัซ่ึงรัฐบาลจะสามารถหามาได้ในปีหน่ึง ๆ และรวมถึงการควบคุมให้กิจกรรมต่างๆ 
บรรลุผลตามเป้าหมายและภายในระยะเวลาท่ีก าหนดโดยท่ีในช่วงก่อนปี พ.ศ. 2525 ระบบ
งบประมาณของไทย เป็นระบบงบประมารแบบแสดงรายการ (Line – Item  Budgeting) คือ 
งบประมาณ ท่ีแสดงการใช้เงินเป็นรายการ เป็นระบบงบประมาณท่ีเน้นการควบคุมปัจจยัน าเขา้  
(Input)  แต่ละรายการ อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน ค่า สาธารณูปโภค ค่าครุภัณฑ์  ค่า
ส่ิงก่อสร้าง ฯลฯ ว่าเป็นอย่างละเท่าใด ซ่ึงการจดัท างบประมาณดงักล่าวจะไม่สามารถแสดงถึง
ผลส าเร็จของงานได ้อีกทั้งไม่มีความเช่ือมโยงกบัแผนงานโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล นอกจากน้ี
โครงสร้างของงบประมาณแบบแสดงรายการ ซ่ึงเน้นประเภทรายจ่ายเป็นส าคญัและมีการควบคุม
รายละเอียดของการใชจ่้าย ส่งผลให้ผูบ้ริหารทุกระดบัไม่มีความคล่องตวัในการบริหารงาน ดว้ยเหตุ
น้ีรัฐบาลจึงไม่สามารถใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ ในการบริหาร หรือควบคุมการปฏิบติังานตาม
นโยบายท่ีก าหนดไวไ้ด ้เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องดงักล่าวขา้งตน้ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2525 ส านัก
งบประมาณจึงได้ปรับปรุงระบบงบประมาณเป็นระบบงบประมาณแบบแผนงาน  (Programmed 
budgeting)  โดยน ามาใช้ผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ  (Line – Item  
budgeting)   ทั้ งน้ีส านักงบประมาณจึงได้ปรับปรุงระบบและกระบวนการงบประมาณ ให้
สอดคล้องกับแนวคิดของระบบงบประมาณแบบแผนงาน และมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
กล่าวคือในด้านการจัดท างบประมาณ ได้มีการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์ การจัดท า
งบประมาณแบบก าหนดสัดส่วนของวงเงิน งบประมาณรายจ่ายแต่ละกระทรวง ในลกัษณะการ
วางแผนงานมหภาค ผสมผสานกบัการวิเคราะห์รายละเอียดค าขอตั้งงบประมาณขององคก์รภาครัฐ  
(Bottom up process)  โดยให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายรัฐบาลและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  (Top – down  process)  ในดา้นการบริหารงบประมาณไดเ้ปล่ียนแปลงระบบการอนุมติั
เงินประจ างวดให้มีความคล่องตวัมากยิง่ข้ึน โดยไดจ้ดัสรรเงินงบประมาณไปตั้งจ่ายในส่วนภูมิภาค 
ตั้งแต่การอนุมติัเงินประจ างวด และให้หัวหน้าองค์กรภาครัฐเจา้ของงบประมาณไดรั้บมอบอ านาจ
ในการบริหารงบประมาณมากข้ึน รวมทั้ งการมอบอ านาจการจดัซ้ือจดัจ้างตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุใหแ้ก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัด าเนินการแทน แมว้า่ระบบงบประมารแบบ
แผนงานจะเป็นระบบท่ีส่งเสริมการพฒันาประเทศอยา่งมีแผน และมีการวิเคราะห์การใชท้รัพยากร
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและประหยดั  
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  อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบติัมีขอ้จ ากดัซ่ึงเป็นอุปสรรคอยูห่ลายประการ อาทิเช่น ใน
กระบวนการจดัท างบประมาณซ่ึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบักระบวนการทางการเมือง (นโยบายของพรรค
การเมือง และนโยบายของรัฐบาลแต่ละชุด) บ่อยคร้ังมกัจะใช้วิธีการประนีประนอมและประสาน
ผลประโยชน์กันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ นอกจากนั้ นทักษะของเจ้าหน้าท่ีส านัก
งบประมาณและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนส าคญัอยา่งมาก ต่อการน าระบบงบประมาณมาใชอ้ยา่ง
ไดผ้ล หากไม่เขา้ใจในแนวความคิดและกระบวนการวิเคราะห์เชิงระบบ  (System analysis)  แลว้ก็
จะเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญในการจัดสรรงบประมาณ นอกจากนั้ นการปฏิบัติงานภายใต้ระบบ
งบประมาณแบบแผนงานท่ีผา่นมามีปัญหาท่ีส าคญั คือ  

 1. เนน้รายการใชจ่้ายมากกวา่มุ่งความส าเร็จของงาน (ผลผลิต ผลลพัธ์) 
 2. ขาดความเช่ือมโยงในการวางแผนทุกระดบั 
 3. ขาดความเช่ือมโยงระหวา่งแผนการปฏิบติังานกบัการจดัสรรงบประมาณ 
 4. ขาดการวางแผนการเงินล่วงหนา้ 
 5. ขาดความครอบคลุมครบถว้นทุกแหล่งเงิน 
 6. ขาดความคล่องตวัในการบริหารจดัการดา้นงบประมาณ 
 7. ไม่ค  านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารสินทรัพย ์
 จากภาวะวิกฤติด้านต่างๆ ในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นด้านสังคมเศรษฐกิจ หรือ

การเมืองในปัจจุบนั ซ่ึงรวมไปถึงกระแสการเปล่ียนแปลงในอีกหลาย ๆ ด้าน ท าให้ประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งปรับตวัให้เขา้กบัสภาวการณ์ดงักล่าว แนวคิดการน ารูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐ
แนวใหม่ ท่ีเรียกว่า การบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  (Management for Results)  คือ การบริหารท่ีเน้น
ผลสัมฤทธ์ิ (Result)  ท่ีเป็นรูปธรรม แสดงความคุม้ค่าในการท างานใช้แสดงผลงานต่อสาธารณะ
และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดีข้ึนเป็นแนวคิดท่ีรัฐบาลไดน้ ามาใช้ในการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ โดยเฉพาะการปรับปรุงเปล่ียนแปลงระบบบริหารแบบมุ่งเน้นผลงานตามแผนการ
ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ ซ่ึงเป็นหน่ึงในแผนการปรับเปล่ียนภาครัฐ 
ครอบคลุม 5 ดา้น คือ 

 1.แผนการปรับเปล่ียนบทบาท ภารกิจและวธีิการบริหารงานภาครัฐ  
 2. แผนการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณการเงินและการพสัดุ 
 3. แผนการปรับเปล่ียนระบบบริหารบุคคล 
 4. แผนการปรับเปล่ียนกฎหมาย 
 5. แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรมและค่านิยม 
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ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน เป็นระบบงบประมาณท่ีแสดงความเช่ือมโยงระหวา่ง
ทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัผลตอบแทนท่ีจะได้รับ โดยแสดงให้เห็นอย่างชดัเจนระหว่างส่วนท่ีเพิ่มใน
งบประมาณกบัส่วนท่ีเพิ่มในผลผลิตหรือผลลพัธ์ ซ่ึงการน าระบบงบประมาณลกัษณะน้ีมาใช้นั้น   
ก่อนใชต้อ้งมีความเช่ือพื้นฐานว่าถา้ใชร้ะบบงบประมาณเป็นเง่ือนไขในการบริหารจดัการ โดยให้
มุ่งเน้นผลงาน ส่งเสริมให้เกิดผลงาน ก็จะท าให้ผูบ้ริหารของหน่วยงานน าทีมงานปฏิบติังานให้
บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายของหน่วยงาน การจดัการงบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลงานจะใหค้วามส าคญั
กบัผลผลิต  (Outputs)  และผลลพัธ์ (Outcomes)  ของการด าเนินงาน โดยผลผลิตท่ีเกิดขั้นจะตอ้งมี
ความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์และผลลพัธ์จะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล 
โดยให้อ านาจผู ้บริหารของหน่วยงานในการตัดสินใจมีความยืดหยุ่นมากข้ึนในการใช้จ่าย
งบประมาณ การจดัท างบประมาณท่ีมุ่งเนน้ผลงานจะมุ่งเนน้เร่ืองประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การด าเนินงานซ่ึงประสิทธิภาพจะพิจารณาผลท่ีไดรั้บการด าเนินงานเทียบกบัทรัพยากรท่ีใชไ้ปส่วน
การด าเนินงานเทียบกบัทรัพยากรท่ีใช้ไปส่วนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพจะตอ้งไดผ้ลผลิตท่ี
มากท่ีสุดโดยใช้ทรัพยากรท่ีน้อยท่ีสุดส่วนประสิทธิผลนั้นมุ่งเน้นว่าจะได้ผลตามท่ีต้องการซ่ึง
ก าหนดไวใ้นนโยบายและจุดหมายของหน่วยงานหรือไม่ ซ่ึงจะตอ้งสอดคล้องกับนโยบายและ
จุดหมายของรัฐบาลดงัท่ีไดก้ล่าวมา 

 
2.3 งำนวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
  สุนทร  นาคศรี  (2555) ไดร้ะบุปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลต่อการใชจ่้ายงบประมาณ โดยระบุ
วา่เกิดจากการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ท่ีไม่สอดคลอ้งและไม่มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งสมบูรณ์ ความรู้
ความเขา้ใจต่อการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ยงัไม่ลึกซ้ึงทั้งระดบัผูบ้ริหารและส่วนของผูป้ฏิบติั การ
แยกแยะไม่ออกระหว่างงานเชิงกลยุทธ์และงานประจ า สร้างปัญหาหรืออุปสรรคต่อกระบวนการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์ ตั้งแต่การเร่ิมกระบวนการจนถึงการแปลงแผนลงสู่การปฏิบติัเป็นกิจกรรม
ต่าง ๆ ขาดการวางแผนการใชจ่้ายเงินงบประมาณและการปฏิบติังานล่วงหนา้อยา่งเป็นรูปธรรม การ
บริหารงานยงัคงระบบแบบเดิมยงัไม่มีการเปล่ียนแปลงเท่าท่ีควร กระบวนการตรวจสอบ ติดตาม 
ประเมินผลและรายงานผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณและการปฏิบติังาน ส่วนมากเป็นกิจกรรมเชิง
เอกสาร ไม่สะทอ้นผลสัมฤทธ์ิการด าเนินงานอยา่งเป็นรูปธรรม 

สุวฒัน์  เมธาชุมนัต์  (2549) ไดท้  าการศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้น
ผลงานในหน่วยงานการศึกษา (กลุ่มตวัอยา่ง ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษานครศรีธรรมราช เขต 4 )  พบว่า ควรจะต้องมีการก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ แนว
ปฏิบติัการจดัท าตน้ทุนผลผลิต จดัท าขอ้มูลสารสนเทศท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของบุคลากร การ
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สร้างความตระหนกัถึงการควบคุมภายในขององคก์ร จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการ ก าหนดตวัช้ีวดัท่ี
ชดัเจน ตลอดจนผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัและก ากบัดูแลอยา่งใกลชิ้ด   
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บทท่ี 3 
วิธีการด าเนินการวิจยั 

 ในการศึกษาเร่ืองความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัสรรงบประมาณกบัผลการด าเนินงานในคร้ังน้ี  
ผูว้ิจยัไดศึ้กษา คน้ควา้ รวบรวมแนวคิดทฤษฎีต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบวิจยั 
ดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
3.1  แหล่งข้อมูล 
 ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับระบบงบประมาณและผลการด าเนินงานของ
มหาวทิยาลยัจากขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแ้ก่ 

3.1.1 เอกสารงบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2548-2558  
3.1.2 รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ส านักงานอธิการบดี ประจ าปี
 การศึกษา 2553, 2555, 2556 
3.1.3 รายงานการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ส านกัส่งเสริมวชิาการและงานทะเบียน 
 ประจ าปีการศึกษา 2553-2556 
3.1.4 รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน ส านักวิทยบริการและเทคโนโลยี
 สารสนเทศ ประจ าปีการศึกษา 2553-2556 
3.1.5 รายงานการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน ส านกัศิลปะและวฒันธรรม ประจ าปี
 การศึกษา 2553-2556 
3.1.6 รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน คณะครุศาสตร์ ประจ าปีการศึกษา 
 2553-2556 
3.1.7 รายงานการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 ประจ าปีการศึกษา 2553-2556 
3.1.8 รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน คณะวิทยาการจัดการ ประจ าปี
 การศึกษา 2553-2556 
3.1.9 รายงานการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
 ประจ าปีการศึกษา 2553-2556 
3.1.10 รายงานการประกนัคุณภาพการศึกษาภายใน คณะเทคโนโลยีการเกษตร ประจ าปี
 การศึกษา 2553-2556 
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3.2 วธีิกำรวจัิย  
 การก าหนดระเบียบวธีิการวิจยัหรือกระบวนวธีิการวจิยั (methodology) ศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยั
ไดก้  าหนดระเบียบวิธีการวิจยัหรือกระบวนวิธีการวิจยั (methodology)โดยการใช้กระบวนวิธีการ
วิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) อันประกอบไปด้วยกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรกบัผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัจาก
เอกสารหรือการวจิยัเชิงเอกสาร (documentary research) และมีแนวทางในการก าหนดกรอบวจิยั ดงั
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 

 
รูปที ่3.1 แสดงกรอบเน้ือหาการวจิยั 

 
3.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 

การวจิยัคร้ังน้ีไดร้วบรวมขอ้มูล โดยการคน้ควา้เอกสารซ่ึงเป็นขอ้มูลทุติยภูมิเก่ียวกบัจ านวน
งบประมาณท่ีมหาวิทยาลัยได้รับการจดัสรรตั้ งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553-2558 และผลการ
ประเมินคุณภาพการศึกษาภายในของมหาวิทยาลยั และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นขอ้มูลในการ
วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรม SPSS (Statistical Package for Social Science) และ Microsoft Excel ใน
การวเิคราะห์และประเมินผล 

 
3.4 สถิติส ำหรับงำนวจัิย 
 3.4.1 กำรวเิครำะห์ควำมถดถอยเชิงเส้นอย่ำงง่ำย (Simple Linear Regression Analysis) 

เพื่อตรวจสอบลกัษณะความสัมพนัธ์ของตวัแปรท่ีมีลกัษณะของความสัมพนัธ์เป็นแบบเชิง
สุ่ม (Stochastic relation) โดยอาศยัการจดัสรรงบประมาณและผลการด าเนินงานในอดีต เป็นขอ้มูล
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พื้นฐานในการวิเคราะห์ โดยรูปแบบจ าลองความถดถอยเชิงพหุ (Simple Linear Regression 
Analysis) สามารถแสดงได ้ดงัน้ี 

 
𝑌i = 𝛽0+𝛽1𝑋𝑖+𝜀𝑖 

โดย  
Yi = ค่าของตวัแปรตามในล าดบั ท่ี i 
 𝛽0และ 𝛽1 = พารามิเตอร์ท่ีไม่ทราบค่า 
 Xi = ค่าคงท่ีของตวัแปรอิสระในล าดบั ท่ี i 
 𝜀𝑖 = ความคลาดเคล่ือน (random error) ในล าดบัท่ี i 
 

 3.4.2 สัมประสิทธ์ิกำรตัดสินใจ (Coefficient of Determination) คือ ค่าท่ีใช้ในการบอก
ว่าตัวแปรอิสระสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงของตัวแปรตามได้มากน้อยเพียงใด) หาก
สัมประสิทธ์ิการตดัสินใจมีค่าสูง แสดงถึงอธิบายการเปล่ียนแปลงของตวัแปรตามจากตวัแปรอิสระ
ท่ีอยูใ่นสมการถดถอยไดดี้  

R2 = 
𝑆𝑆𝑅

𝑆𝑆𝑇
 

 
R2 = สัมประสิทธ์ิการตดัสินใจ 
SSR = ส่วนเบ่ียงเบนเน่ืองจากสมการถดถอย 
SST = ส่วนเบ่ียงเบนทั้งหมด 
 

 3.4.3 กำรทดสอบสหสัมพันธ์ของตัวคลำดเคล่ือนโดยวิธีเดอร์บินและวัตสัน (Durbin – 
Watson Test) ซ่ึงเป็นวิธีทดสอบสหสัมพนัธ์ได้ดีกรณีท่ีขนาดตวัอย่างมีจ านวนไม่มาก (n < 30) 
และเป็นค่าทางสถิติท่ีใชใ้นการทดสอบสหสัมพนัธ์ของตวัคลาดเคล่ือน โดยมีสมมติฐาน คือ  
H0 : r = 0  ซ่ึงหมายความวา่ไม่เกิดปัญหา autocorrelation และค่าสถิติท่ีใชท้ดสอบ คือ 
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โดยท่ี     e = ตวัประมาณความคาดเคล่ือน 
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โดยสามารถแปลผลค่าทดสอบปัญหาสหสัมพนัธ์ของตวัคลาดเคล่ือน ดว้ยตวัสถิติเดอร์บิน
และวตัสัน (d) ไดด้งัน้ี 

 
ตำรำงที่ 3.1 แสดงค่าทดสอบปัญหาสหสัมพนัธ์ของตวัคลาดเคล่ือนดว้ยตวัสถิติเดอร์บิน

และวตัสัน (d) 
ค่า d สมมุติฐานหลกั การตดัสินใจ 

0 < DW < DWL No positive autocorrelation Reject Ho 
DWL < DW < DWU No positive autocorrelation ไม่สามารถสรุปได ้
4 – DWL < DW < 4 No negative 

autocorrelation 
Reject Ho 

4 – DWU < DW < 4 – DWL No negative 
autocorrelation 

ไม่สามารถสรุปได ้

DWU < DW < 4 – DWL No positive autocorrelation Accept Ho 
 
3.5 แบบจ ำลองของกำรศึกษำ 
 แบบจ าลองความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณกบัการด าเนินงานตามระบบการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ผูว้ิจยัไดท้  าการแบ่งการพิจารณาการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์
ระหวา่งกบัผลการด าเนินงานกบังบประมาณท่ีไดรั้บจ าแนกตามผลผลิต สามารถแสดงไดด้งัน้ี 

 
 3.5.1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยกับจ ำนวนงบประมำณ
ทั้งหมด ทีม่หำวทิยำลยัทีไ่ด้รับกำรจัดสรร 

Score = f(Budgeti , 𝜀) 
 
โดยก าหนดให ้
Score = ผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยั  
Budgeti  = งบประมาณแผน่ดินท่ีมหาวทิยาลยัไดรั้บการจดัสรร 
𝜀  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
 

 3.5.2 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับ
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กำรจัดสรรในผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (พิจำรณำเฉพำะงบ
ด ำเนินงำน งบเงินอุดหนุนและงบรำยจ่ำยอ่ืน) 

ScoreSCI = f(BudgetSCI, 𝜀) 
 
โดยก าหนดให ้
ScoreSCI = ผลการด าเนินงานเฉล่ียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน ในผลผลิต

ผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
BudgetSCI  = งบประมาณแผ่นดินท่ีมหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรในผลผลิตผู ้ส าเร็จ

การศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (พิจารณาเฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนและงบ
รายจ่ายอ่ืน) 

 
  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
 

 3.5.3 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนสังคมศำสตร์กับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรใน
ผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนสังคมศำสตร์ (พิจำรณำเฉพำะงบด ำเนินงำน งบเงินอุดหนุนและงบ
รำยจ่ำยอ่ืน) 

ScoreSocial = f(BudgetSocial, 𝜀) 
 
โดยก าหนดให ้
ScoreSocial = ผลการด าเนินงานเฉล่ียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน ในผลผลิต

ผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นดา้นสังคมศาสตร์ 
BudgetSocial  = งบประมาณแผ่นดินท่ีมหาวิทยาลัยได้รับการจัดสรรในผลผลิตผู ้ส าเร็จ

การศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ (พิจารณาเฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน) 
 
  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
 

 3.5.4 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผลงำนกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้กับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรใน
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ผลผลิตผลงำนกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ (พิจำรณำเฉพำะงบด ำเนินงำน งบเงินอุดหนุนและงบ
รำยจ่ำยอ่ืน) 

ScoreResearch = f(BudgetResearch, 𝜀) 
 
โดยก าหนดให ้
ScoreResearch = ผลการด าเนินงานเฉล่ียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน ในผลผลิต

ผลผลิตผลงานการวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ 
BudgetResearch = งบประมาณแผ่นดินท่ีมหาวิทยาลัยได้รับการจดัสรรในผลผลิตผลผลิต

ผลงานการวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ (พิจารณาเฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนและงบรายจ่าย
อ่ืน) 

  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
 

 3.5.5 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผลงำนกำรให้บริกำรวิชำกำรกบังบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรในผลผลิต
ผลงำนกำรให้บริกำรวชิำกำร (พจิำรณำเฉพำะงบด ำเนินงำน งบเงินอุดหนุนและงบรำยจ่ำยอ่ืน) 

 
ScoreEdu.serv = f(BudgetEdu.serve, 𝜀) 

 
โดยก าหนดให ้
ScoreEdu.serve = ผลการด าเนินงานเฉล่ียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน ในผลผลิต

ผลงานการใหบ้ริการวชิาการ 
BudgetEdu.serve = งบประมาณแผน่ดินท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตผลงานการ

ใหบ้ริการวชิาการ (พิจารณาเฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน) 
  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
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3.5.6 ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนทีรั่บผดิชอบกำรด ำเนินงำนในผลผลิต
ผลงำนท ำนุบ ำรุงศิลป วัฒนธรรมกับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรในผลผลิต
ผลงำนท ำนุบ ำรุงศิลป วฒันธรรม (พจิำรณำเฉพำะงบด ำเนินงำน งบเงินอุดหนุนและงบรำยจ่ำยอ่ืน) 

ScoreCulture= f(BudgetCulture, 𝜀) 
 
โดยก าหนดให ้
ScoreCulture= ผลการด าเนินงานเฉล่ียของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน ในผลผลิต

ผลงานท านุบ ารุงศิลป วฒันธรรม 
BudgetCulture= งบประมาณแผ่นดินท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตผลงานท านุ

บ ารุงศิลป วฒันธรรม (พิจารณาเฉพาะงบด าเนินงาน งบเงินอุดหนุนและงบรายจ่ายอ่ืน) 
 
  =  ปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีไม่สามารถวดัไดอ้ยา่งเป็นระบบ (Disturbance Terms) 
 

3.6 การศึกษาแนวทางการจดัสรรงบประมาณ  
 
 เน่ืองจากมหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์เป็นสถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ ซ่ึงตอ้งด าเนินงานตาม
ภารกิจท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดไว ้โดยไดรั้บการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ซ่ึงใน
ท่ีน้ีคือผลผลิตหลกัของมหาวทิยาลยั คือ การจดัการเรียนการสอน การวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ การ
บริการวิชาการและการท านุบ ารุงศิลป วฒันธรรม ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณวิธีน้ีมีการกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบในการวางแผนจดัการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง ทบวง กรม 
โดยแบ่งความรับผดิชอบของฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ 
 
 3.6.1 ระดบัชาติ หรือระดบัรัฐบาล แสดงความรับผิดชอบต่อความส าเร็จของ เป้าหมายเชิง
ยุทธศาสตร์ระดับชาติ (Strategic Delivery Target) ซ่ึ งใช้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการจัดสรร
งบประมาณประจ าปีของประเทศ โดยขอ้มูลดงักล่าวจะมีการเปิดเผยต่อรัฐสภา/สาธารณชนเพื่อใช้
ในการตรวจสอบติดตามผลการด าเนินงานของรัฐบาล 
 3.6.2 ระดบักระทรวง หรือเรียกว่า ระดบัความส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมี
รัฐมนตรีเจา้กระทรวงรับผิดชอบต่อเป้าหมายแห่งความส าเร็จท่ีเรียกว่า เป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะ (Service Delivery Target) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคัญในข้อตกลงการให้บริการ
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สาธารณะ (Public Service Agreement – PSA) ท่ีจดัท าระหวา่งคณะกรรมการนโยบายงบประมาณ
กบัรัฐมนตรีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.6.3 ระดบักรมหรือระดบัหน่วยปฏิบติั โดยมีหัวหน้าหน่วยงานรับผิดชอบต่อความส าเร็จ
ของผลผลิต (Outputs) ท่ีหน่วยงานนั้ นรับผิดชอบในการด าเนินงาน ซ่ึงผลผลิตดังกล่าวเป็น
องคป์ระกอบส าคญัในขอ้ตกลงการจดัท าผลผลิต (Service Delivery Agreement – SDA) ท่ีจดัท าข้ึน
ระหวา่งรัฐมนตรีท่ีก ากบัดูแลกบัหวัหนา้หน่วยปฏิบติั 
 
 ทางคณะผูว้ิจยัจึงเลือกใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร โดยพิจารณาการกระจายอ านาจและความ
รับผิดชอบในการวางแผนจดัการและบริหารงบประมาณแก่กระทรวง  ทบวง กรมต่าง ๆ โดยแบ่ง
ออกเป็น 3 ระดบั ตามท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 
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บทที ่4 
ผลกำรวจิยั 

 
 ผลการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานกบัผลการ
ด าเนินงานของมหาวทิยาลยั โดยจ าแนกตามผลผลิต โดยผลการศึกษาสามารถจ าแนกได ้ดงัน้ี 
 4.1 ความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยักบัจ านวนงบประมาณ
ทั้งหมด 
 4.2 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกบังบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บ
การจดัสรรในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 4.3 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์กบังบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการจดัสรรใน
ผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ 
 4.4 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผลงานการวิจยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้กบังบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัท่ีไดรั้บการจดัสรรใน
ผลผลิตผลงานการวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้ 
 4.5 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผลงานการให้บริการวิชาการกบังบประมาณท่ีมหาวทิยาลยัท่ีไดรั้บการจดัสรรในผลผลิต
ผลงานการใหบ้ริการวชิาการ 
 4.6 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผลงานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมกบังบประมาณท่ีมหาวิทยาลยัท่ีได้รับการจดัสรรใน
ผลผลิตผลงานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม  
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 4.1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยกับจ ำนวนงบประมำณ
ทั้งหมด 
 
  ตำรำงที่  4.1 แสดงความสัมพันธ์ของการจัดสรรงบประมาณกับการด าเนินงานของ
มหาวทิยาลยั 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 59.93 3.92 
2554 67.65 4.67 
2555 92.69 2.68 
2556 131.78 4.48 
2557 178.25 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

  Regression Statistics 
Multiple R 0.039197 
R Square 0.001536 
Adjusted R Square -0.99693 
Standard Error 1.551889 
Observations 3 

 
 จากตารางท่ี 4.1 ปัจจยัระหวา่งผลการด าเนินงานภาพรวมของมหาวิทยาลยักบังบประมาณท่ี
ไดรั้บการจดัสรร ปัจจยัท่ีใช้ศึกษาสามารถอธิบายการเปล่ียนแปลงไดน้้อยมาก เน่ืองจากในช่วงปี
พ.ศ. 2553-2556 จ านวนงบประมาณท่ีเพิ่มข้ีนในแต่ละปี โดยเฉล่ียร้อยละ 22 ไม่สามารถอธิบายไป
ถึงผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัได้ชัดเจนนัก เม่ือพิจารณาผลการด าเนินงานในระหว่างปี 
2553-2556 พบวา่ ในแต่ละองคป์ระกอบของการพิจารณาการประเมิน มหาวทิยาลยัมีผลคะแนนใน
แต่ละปีมีความแตกต่างกนัอยา่งมาก ค่าท่ีไดจึ้งไม่สามรถอธิบายไดม้ากนกั ผูศึ้กษาจึงใชว้ธีิวเิคราะห์
ในแต่ละผลผลิต 
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 4.2 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีกับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับ
กำรจัดสรรในผลผลติผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนวทิยำศำสตร์และเทคโนโลย ี
 
 ตำรำงที่ 4.2 แสดงความสัมพนัธ์ผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 17.77 4.00 
2554 17.57 3.92 
2555 15.82 4.12 
2556 15.85 4.39 
2557 15.19 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

  Regression Statistics 
Multiple R 0.810520132 
R Square 0.656942884 
Adjusted R Square 0.313885768 
Standard Error 0.194291398 
Observations 3 

 
 จากตารางท่ี 4.2 ผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพนัธ์
ระหว่างผลการด าเนินงานกับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในผลผลิตน้ี สามารถอธิบาย
ความสัมพันธ์ได้ดี โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ ( Coefficient of determination) มีค่า 0.6569 
หมายความวา่ปัจจยัการเปล่ียนแปลงงบประมาณต่อผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัในผลผลิต
ผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สามารถอธิบายไดภ้ายใตแ้บบจ าลองน้ีประมาณ
ร้อยละ 65.69 
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 4.3 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนสังคมศำสตร์กับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรใน
ผลผลติผู้ส ำเร็จกำรศึกษำด้ำนสังคมศำสตร์ 
 
 ตำรำงที่ 4.3 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์กบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 32.5573 4.05 
2554 40.4809 3.98 
2555 65.6692 3.86 
2556 102.3786 4.25 
2557 143.1815 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

 
  Regression Statistics 
Multiple R 0.75261914 
R Square 0.56643557 
Adjusted R Square 0.132871141 
Standard Error 0.187716668 
Observations 3 

 
 จากตารางท่ี 4.3 ผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาด้านสังคมศาสตร์ ความสัมพนัธ์ระหว่างผลการ
ด าเนินงานกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตน้ี สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ไดค้่อนขา้ง
ดี โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ( Coefficient of determination) มีค่า 0.5664 หมายความวา่ปัจจยั
การเปล่ียนแปลงงบประมาณต่อผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้น
สังคมศาสตร์ สามารถอธิบายไดภ้ายใตแ้บบจ าลองน้ีประมาณร้อยละ 56.64 
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 4.4 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผลงำนกำรวิจัยเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้กับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรใน
ผลผลติผลงำนกำรวจัิยเพ่ือสร้ำงองค์ควำมรู้ 
 
 ตำรำงที่ 4.4 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานในผลผลิตผลงานการวจิยัเพื่อสร้างองคค์วามรู้กบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 4.62 3.46 
2554 4.62 3.93 
2555 6.22 3.69 
2556 6.22 4.65 
2557 11.69 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

 
  Regression Statistics 
Multiple R 0.6045838 
R Square 0.36552157 
Adjusted R Square 0.04828236 
Standard Error 0.48268051 
Observations 4 

 
 จากตารางท่ี 4.4 ผลผลิตผลการวิจัยเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความสัมพันธ์ระหว่างผลการ
ด าเนินงานกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตน้ี สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ไดค้่อนขา้ง
น้อย โดยค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ ( Coefficient of determination) มีค่า 0.3655 หมายความว่า
ปัจจยัการเปล่ียนแปลงงบประมาณต่อผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัในผลผลิตผลงานการวิจยั
เพื่อสร้างองค์ความรู้ สามารถอธิบายไดภ้ายใตแ้บบจ าลองน้ีประมาณร้อยละ 36.55 ปัจจยัหน่ึงท่ีท า
ให้ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในผลผลิตน้ีสามารถอธิบายไดโ้ดยแบบจ าลองได้ค่อนขา้งน้อย 
ปัจจยัหน่ึงมาจากการด าเนินงานของหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในผลผลิตน้ี คือ สถาบนัวิจยัและ



27 
 

พฒันาสามารถด าเนินงานจนไดรั้บผลการประเมินในระดบัท่ีดีมาโดยตลอด แมว้่างบประมาณท่ี
ได้รับการจดัสรรจะได้รับน้อยหรือมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพิจารณาในองค์ประกอบท่ี 4 
เร่ืองการวจิยั สถาบนัวจิยัและพฒันาไดพ้ฒันาการด าเนินงานให้ไดเ้พิ่มข้ึนมากแมว้า่จะไม่ไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณเพิ่มในช่วงปี 2554 - 2555 และ 2555 - 2556  
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 4.5 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผลงำนกำรให้บริกำรวิชำกำรกบังบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรในผลผลิต
ผลงำนกำรให้บริกำรวชิำกำร 
 
 ตำรำงที่ 4.5 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานในผลผลิตผลงานการใหบ้ริการวชิาการกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 4.50 3.96 
2554 4.50 3.96 
2555 4.50 3.93 
2556 5.50 4.30 
2557 5.50 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

  Regression Statistics 
Multiple R 0.97072534 
R Square 0.94230769 
Adjusted R Square 0.88461538 
Standard Error 0.16970563 
Observations 3 

 
 จากตารางท่ี 4.5 ผลผลิตผลการใหบ้ริการวชิาการ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานกบั
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตน้ี สามารถอธิบายความสัมพนัธ์ไดดี้ โดยค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพันธ์  (Coefficient of determination) มีค่า 0.9423 หมายความว่าปัจจัยการเปล่ียนแปลง
งบประมาณต่อผลการด าเนินงานของมหาวทิยาลยัในผลผลิตผลงานการให้บริการวชิาการ สามารถ
อธิบายไดภ้ายใตแ้บบจ าลองน้ีประมาณร้อยละ 94.23  
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 4.6 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงผลกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรด ำเนินงำน
ในผลผลิตผลงำนท ำนุบ ำรุงศิลปวัฒนธรรมกับงบประมำณที่มหำวิทยำลัยที่ได้รับกำรจัดสรรใน
ผลผลติผลงำนท ำนุบ ำรุงศิลปวฒันธรรม 
 
 ตำรำงที่ 4.6 แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการ
ด าเนินงานในผลผลิตผลงานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณท่ีไดรั้บ (เฉพาะงบ

ด าเนินงาน,งบอุดหนุน,งบรายจ่ายอ่ืน) 
ผลการด าเนินงาน 

2553 0.4856 4.50 
2554 0.4856 4.75 
2555 0.4856 4.60 
2556 0.4856 4.58 
2557 0.4856 N/A 

 
SUMMARY OUTPUT 

  Regression Statistics 
Multiple R 0.626898 
R Square 0.393001 
Adjusted R Square -0.214 
Standard Error 0.102376 
Observations 3 

 
จากตารางท่ี 4.6 ผลงานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงาน

กับงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรในผลผลิตน้ี สามารถอธิบายความสัมพันธ์ได้ดี โดยค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ (Coefficient of determination) มีค่า 0.3930 หมายความว่าปัจจัยการ
เปล่ียนแปลงงบประมาณต่อผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยในผลผลิตผลงานท านุบ ารุง
ศิลปวฒันธรรม สามารถอธิบายไดภ้ายใตแ้บบจ าลองน้ีประมาณร้อยละ 39.30 
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บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ 

 
การศึกษาเร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการจดัสรรงบประมาณกบัการด าเนินงานตามระบบการ

บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานและแนวทางการจดัสรรงบประมาณมหาวิทยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรตาม
ผลผลิตกับผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลัยโดยจ าแนกตามผลผลิต โดยใช้วิธี Simple linear 
regression เป็นตวัแบบท่ีใชว้เิคราะห์ความสัมพนัธ์ โดยมีแบบจ าลอง คือ  

 

Scorei = f(Budgeti , 𝜀) 

โดยท่ี  
Scorei = ผลการด าเนินงานในผลผลิตท่ี i 
Budgeti = งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรในผลผลิตท่ี i 
 
จำกกำรวจัิยสำมำรถสรุปผลกำรวเิครำะห์ข้อมูลได้ดังนี ้
5.1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงกำรจัดสรรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนกับผลกำรด ำเนินงำนของ
มหำวทิยำลยั 
 ความสัมพนัธ์ระหวา่งผลการด าเนินงานภาพรวมของมหาวิทยาลยักบังบประมาณทั้งหมดท่ี
มหาวิทยาลัยได้รับการจดัสรร พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กัน เน่ืองจากในปีท่ีพิจารณา จ านวน
งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรเพิ่มข้ึนในแต่ละปี ไม่ท าให้ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัดีข้ึน
อยา่งมีนยัส าคญั 
 เม่ือผู ้วิจ ัยได้แบ่งการพิจารณาออกเป็นรายผลผลิต ในผลผลิตผู ้ส าเร็จการศึกษาด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรกับผลการ
ด าเนินงานพบวา่สามารถอธิบายไดด้ว้ยแบบจ าลองร้อยละ 65.69  
 ในผลผลิตผูส้ าเร็จการศึกษาดา้นสังคมศาสตร์ ความสัมพนัธ์ระหวา่งงบประมาณท่ีไดรั้บการ
จดัสรรกบัผลการด าเนินงานพบวา่สามารถอธิบายไดด้ว้ยแบบจ าลองร้อยละ 56.64 
 ในผลผลิตผลงานวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้ ความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณท่ีได้รับการ
จดัสรรกบัผลการด าเนินงานพบวา่สามารถอธิบายไดด้ว้ยแบบจ าลองร้อยละ 36.55 ปัจจยัหน่ึงท่ีท า
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ให้ผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ในผลผลิตน้ีสามารถอธิบายไดโ้ดยแบบจ าลองได้ค่อนขา้งน้อย 
ปัจจยัหน่ึงมาจากการด าเนินงานของหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในผลผลิตน้ี คือ แมว้า่งบประมาณ
ท่ีได้รับการจดัสรรจะเพิ่มข้ึนในแต่ละปีงบประมาณ สถาบันวิจยัและพัฒนามีผลด าเนินงานท่ี
ค่อนขา้งคงท่ี (ในระดบัดี) มาโดยตลอด  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งหากพิจารณาในองค์ประกอบท่ี 4 เร่ือง
การวิจยั สถาบนัวิจยัและพฒันาได้พฒันาการด าเนินงานให้ได้เพิ่มข้ึนมากแม้ว่าจะไม่ได้รับการ
จดัสรรงบประมาณเพิ่มในช่วงปี 2554-2555 และ 2555-2556 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างการจดัสรรงบประมาณกบัผลการด าเนินงานโดยจ าแนกตามผลผลิต 
พบวา่ ผลผลิตผลงานการให้บริการวิชาการมีผลการด าเนินงานสอดคลอ้งกบังบประมาณท่ีได้รับ
การจดัสรรในแต่ละปีงบประมาณมากท่ีสุด โดยขอ้มูลงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรในผลผลิต
ผลงานการให้บริการวิชาการกับผลการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบผลผลิต สามารถ
อธิบายไดจ้ากแบบจ าลองสูงถึง ร้อยละ 94.23  
 ในผลผลิตผลงานท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรม ความสัมพนัธ์ระหว่างงบประมาณท่ีได้รับการ
จดัสรรกบัผลการด าเนินงานพบวา่สามารถอธิบายไดด้ว้ยแบบจ าลองร้อยละ 39.30 โดยในผลผลิต
ดงักล่าว จ านวนเงินท่ีมหาวิทยาลยัไดรั้บการจดัสรรมีจ านวนคงท่ีตลอด คือ 485,600 บาท และผล
การด าเนินงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบผลผลิตมีความผนัผวน ความสัมพันธ์ท่ีได้จากการ
วเิคราะห์จึงไม่มีความสัมพนัธ์กนัมากนกั 
 
5.2 แนวทำงกำรจัดสรรงบประมำณ 
 การจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน เป็นการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณให้มี
ความคุม้ค่าและเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ตั้งแต่ระดบัชาติลงมายงัระดบักระทรวง กรม หน่วยงาน 
ตามล าดบั ซ่ึงหน่วยงานราชการ ไม่เพียงแต่มหาวิทยาลยัจะตอ้งใชจ่้ายงบประมาณอย่างเหมาะสม 
เพื่อบรรลุเป้าหมายการให้บริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) และเป้าหมายระดบั
กระทรวง ( Service Delivery Agreement) 
 การจัดสรรงบประมาณ  หากจะจัดสรรให้ มีประสิทธิภาพนั้ น  จะต้องใช้หลักทาง
เศรษฐศาสตร์เข้ามาพิจารณาร่วม นั่นคือ จะต้องจดัสรรงบประมาณให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึง
แนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย  จะแบ่งงบประมาณรายจ่ายออกเป็น 2 ประเภท คือ 
งบประมาณรายจ่ายประจ า และงบประมาณรายจ่ายลงทุน 
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รูปที ่5.1 แสดงแนวทางการจดัสรรงบประมาณ 

 
 5.2.1 แนวทางการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ า  
  ปัจจัยส าคัญ ท่ีจะท าให้มหาวิทยาลัยสามารถใช้จ่ายงบประมาณไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสามารถผลกัดนัและตอบสนองต่อเป้าหมายของยุทธศาสตร์ระดบัชาติและเป้าหมาย
การให้บริการกระทรวงได ้คือ เป้าหมายการให้บริการหน่วยงานของมหาวิทยาลยั จะตอ้งสะทอ้น
ความคุม้ค่าของการด าเนินกิจกรรม ซ่ึงจะเกิดความคุม้ค่าหรือไม่ข้ึนอยู่กบัค่าใช้จ่ายในการด าเนิน
กิจกรรมในผลผลิตนั้นๆสามารถท าให้การด าเนินงานในแต่ละกิจกรรมยอ่ยนั้น บรรลุผลส าเร็จตาม
เป้าหมายหรือไม่ ดงันั้นการบริหารจดัการงบประมาณในระดบัหน่วยงาน ก็มีความส าคญัไม่นอ้ยไป
กวา่ระดบัมหาวิทยาลยั เพราะหากพื้นฐานการด าเนินงานในระดบัหน่วยงานสามารถด าเนินการได้
ไม่ดีแลว้ จะส่งผลต่อผลการด าเนินงานในระดบัท่ีอยูสู่งข้ึนไป ซ่ึงแมผ้ลงานในระดบับนโดยรวม
อาจจะเห็นวา่ดี แต่ความจริงอาจจะเกิดจากบางหน่วยงานท างานไดดี้มากขณะท่ีบางหน่วยงานกลบั

แนวทางการจดัสรรงบประมาณ

งบประมาณรายจ่ายประจ า

ประเมินผลจากดชันีช้ีวดัผลงานตาม
เป้าหมายการใหบ้ริการหน่วยงานหรือ

ยทุธศาสตร์ของมหาวทิยาลยั

งบประมาณรายจ่ายลงทุน

ใชห้ลกัการวเิคราะห์โครงการ 

Cost - Benefit Analysis
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ไม่มีประสิทธิภาพ ดงันั้นการให้ความส าคญักบัการพิจารณาผลงานเพียงระดบัมหาวทิยาลยั อาจจะ
เป็นภาพลวงตา ท่ีท าให้ผูบ้ริหารละเลยปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบับางหน่วยงาน ทา้ยท่ีสุด ผลดงักล่าวก็จะ
กระทบต่อผลประโยชน์โดยรวมของมหาวิทยาลยั เพราะฉะนั้นการวดัผลการด าเนินงานระดับ
หน่วยงานเป็นส่ิงท่ีมหาวทิยาลยัควรจะใหค้วามส าคญัมากข้ึน 
 
 5.2.2. แนวทางการจดัท าค าของบประมาณประเภทรายจ่ายลงทุน 
  มหาวิทยาลัยจะได้รับการจัดสรรงบประมาณประเภทรายจ่ายลงทุน ก็ต่อเม่ือ
มหาวิทยาลยัจดัท าค าของบประมาณประเภทรายจ่ายลงทุนเสนอต่อส านกังบประมาณ  ซ่ึงในการ
จดัท าแต่ละคร้ัง มหาวทิยาลยัควรใชห้ลกั Cost-benefit Analysis มาใชพ้ิจารณา โดยจะตอ้งแสดงถึง
ตน้ทุนผลประโยชน์ทั้งทางดา้นการเงิน และตน้ทุนผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อแสดงถึง
ความคุม้ค่าของการใชจ่้ายงบประมาณและแสดงถึงการใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
 
 5.2.3 การเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานด้วยการพฒันาระบบแรงจูงใจและระบบการ
ประเมินผลการด าเนินงานภายใตร้ะบบการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
 รัฐบาลน ารูปแบบการจดัสรรงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานมาใชจ้ดัสรรงบประมาณให้กบั
ส่วนราชการต่างๆ เพื่อมุ่งหวงัให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใตยุ้ทธศาสตร์ภาพรวมของประเทศแลว้ 
ส่ิงหน่ึงท่ีสามารถจะผลกัดนัให้ผลการด าเนินงานของมหาวิทยาลยัสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ของ
ชาติ กระทรวงและส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา คือ  ระบบแรงจูงใจและระบบการ
ประเมินผลงาน ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีช่วยให้การจดัสรรงบประมาณสามารถบรรลุวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายท่ีตั้งใจไวไ้ด ้เช่น หากระบบแรงจูงใจกระตุน้ให้หน่วยงานต่างๆ พยายามท าผลงานให้ได้
ตามเป้าหรือดีกวา่เป้าท่ีไดต้ั้งเอาไว ้ก็ยิง่ท  าใหก้ารใชจ่้ายงบประมาณนั้นเกิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 การพฒันาระบบแรงจูงใจของมหาวิทยาลัย ควรจะพิจารณาการให้ระบบแรงจูงใจทั้งใน
ระดบัหน่วยงานและระดบับุคคล เพราะปัญหาของแรงจูงใจแบบกลุ่มนั้น จะน าไปสู่ปัญหาหน่ึงทาง
เศรษฐศาสตร์สาธารณะท่ีเรียกวา่ Free rider  ซ่ึงอาจจะมีบุคลากรบางคนไดรั้บผลประโยชน์จากการ
ไดรั้บผลประโยชน์ระดบัหน่วยงาน โดยท่ีไม่ไดเ้พิ่มประสิทธิภาพการท างานของตนเอง 
 
5.3 ข้อเสนอแนะในกำรท ำวจัิยคร้ังต่อไป 
 5.3.1 น าผลการด าเนินงานในมิติอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้งมาพฒันาร่วม เช่น ผลการด าเนินงานตาม
ตวัช้ีวดัแผนยทุธศาสตร์ 4 ปี และผลการด าเนินงานตามตวัช้ีวดัแผนปฏิบติัราชการประจ าปี 
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 5.3.2 รวบรวมข้อมูลประเภทงบประมาณรายจ่าย จ าแนกตามเป้าหมายการให้บริการ
หน่วยงานจนถึงหน่วยงานย่อยภายในมหาวิทยาลัย เพื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างการ
ด าเนินงานกบังบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรไดใ้นระดบัหน่วยงานยอ่ย 
 5.3.3 การพิจารณาจ านวนงบประมาณในช่วงเวลาท่ีต่างกนั ตอ้งมีการปรับมูลค่าของเงิน
ตามเวลาก่อนท่ีจะน ามาวเิคราะห์ความสัมพนัธ์ 
 5.3.4 พฒันาแบบจ าลองการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์โดยพิจารณาน าปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มา
พิจารณาร่วม 
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 (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักศิลปะและ
 วัฒนธรรมประจ ำปีกำรศึกษำ 2553. เพชรบูรณ์ : ส านักศิลปะและวฒันธรรม,  2554. 
 (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักศิลปะและ
 วัฒนธรรมประจ ำปีกำรศึกษำ 2554. เพชรบูรณ์ : ส านักศิลปะและวฒันธรรม,  2555. 
 (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักศิลปะและ
 วัฒนธรรมประจ ำปีกำรศึกษำ 2555. เพชรบูรณ์ : ส านักศิลปะและวฒันธรรม,  2556. 
 (อดัส าเนา) 
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มหาวิทยาลัยราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกันคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักศิลปะและ
 วัฒนธรรมประจ ำปีกำรศึกษำ 2556. เพชรบูรณ์ : ส านักศิลปะและวฒันธรรม,  2557. 
 (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักส่งเสริมวชิำกำร
 และงำนทะเบียน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2553. เพชรบูรณ์ : ส านักส่งเสริมวิชาการและงาน
 ทะเบียน,  2554. (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักส่งเสริมวชิำกำร
 และงำนทะเบียน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2554. เพชรบูรณ์ : ส านักส่งเสริมวิชาการและงาน
 ทะเบียน,  2555. (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักส่งเสริมวชิำกำร
 และงำนทะเบียน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2555. เพชรบูรณ์ : ส านักส่งเสริมวิชาการและงาน
 ทะเบียน,  2556. (อดัส าเนา) 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์. รำยงำนกำรประกนัคุณภำพกำรศึกษำภำยใน ส ำนักส่งเสริมวชิำกำร
 และงำนทะเบียน ประจ ำปีกำรศึกษำ 2556. เพชรบูรณ์ : ส านักส่งเสริมวิชาการและงาน
 ทะเบียน,  2557. (อดัส าเนา) 
เรืองชยั  จรุงศิรวฒัน์  และคณะ.  พัฒนำกำรงบประมำณมหำวิทยำลัยขอนแก่น หน่ึงในทศวรรษ
 (พ.ศ. 2537-2546).  ขอนแก่น : มหาวทิยาลยัขอนแก่น,  2546. (อดัส าเนา) 
สุ น ท ร   น าค ศ รี .   ป ร ะ สิ ท ธิ ภ ำพ ก ำร ใ ช้ จ่ ำ ย  เงิ น งบ ป ร ะ ม ำณ ปี  2552 – 2554 ข อ ง
 มหำวทิยำลยัเชียงใหม่.  เชียงใหม่ : มหาวทิยาลยัเชียงใหม่,  2555. 
สุวฒัน์  เมธาชุมนัต์.  ปัญหำและแนวทำงกำรด ำเนินกำรบริหำรงบประมำณแบบมุ่งเน้นผลงำนของ
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำข้ันพื้นฐำน สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำนครศรีธรรมรำช 
 เขต 4.  นครศรีธรรมราช.: ,มหาวทิยาลยัราชภฏันครศรีธรรมราช,  2549. (อดัส าเนา) 
ส านักงบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับปรับปรุง งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ 
 พ.ศ. 2548 ตำมพระรำชบัญญตัิมหำวทิยำลยัรำชภัฏ พ.ศ. 2547 เล่ม 1. ส านกังบประมาณ. 
 ส านกันายกรัฐมนตรี. กรุงเทพฯ : บริษทั พี.เอ.ลีฟวิง่ จ  ากดั, 2547. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2549 เล่มที ่8 (4) กระทรวงศึกษำธิกำร (4). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี. 
  กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2548. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 



39 
 

 2550 เล่มที่ 8 (4) กระทรวงศึกษำธิกำร (4). ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. 
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2549. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2551 เล่มที่ 8 (4) กระทรวงศึกษำธิกำร (4). ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. 
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2550. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2552 เล่มที ่8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2551. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2553 เล่มที่ 8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านักงบประมาณ. ส านักนายกรัฐมนตรี. 
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2552. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2554 เล่มที ่8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2553. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2555 เล่มที ่8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2554. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2556 เล่มที ่8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2555. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2557 เล่มที ่8 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2556. 
ส านกังบประมาณ. เอกสำรงบประมำณ ฉบับที ่3 งบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 
 2558 เล่มที ่9 (3) กระทรวงศึกษำธิกำร (3). ส านกังบประมาณ. ส านกันายกรัฐมนตรี.  
 กรุงเทพฯ : หจก. อรุณการพิมพ,์ 2557. 
Sherwood, P Frank.  The Management Approach to Buggeting. Brussels : International 
  Institute of Administrative Sciences, 1954. 
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SUMMARY OUTPUT 

 

 

  

 

 
 

      

             Regression Statistics 
           Multiple R 0.03921402 
           R Square 0.00153774 
           Adjusted R 

Square -0.9969245 
           Standard Error 1.55188838 
           Observations 3 
           

             ANOVA 
              df SS MS F Significance F 

       Regression 1 0.003709 0.003709 0.00154 0.975029 
       Residual 1 2.408358 2.408358 

         Total 2 2.412067       
       

       
 

     

  Coefficients 
Standard 

Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% 
Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

    Intercept 3.81357686 3.425634 1.113247 0.465917 -39.7132 47.34039 -39.7132 47.34039 
    59.9332 0.00133254 0.033955 0.039244 0.975029 -0.43011 0.432774 -0.43011 0.432774 
    

             

             

             PROBABILITY OUTPUT 
           

             Percentile 3.92 
           16.66667 2.68 
           50 4.48 
           83.33333 4.67 
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SUMMARY OUTPUT 

            Regression Statistics 
          

Multiple R 0.810520132 
    

 

 
 

     R Square 0.656942884 
          Adjusted R Square 0.313885768 
          Standard Error 0.194291398 
          Observations 3 
          

            ANOVA 
             df SS MS F Significance F 

      Regression 1 0.072288 0.072288 1.914966 0.398369 
      Residual 1 0.037749 0.037749 

        Total 2 0.110038       
      

            

  Coefficients 
Standard 

Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% 
Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

   Intercept 7.258523013 2.256346 3.216937 0.191868 -21.4111 35.92812 -21.4111 35.92812 
   17.7706 -0.189999757 0.137301 -1.38382 0.398369 -1.93457 1.55457 -1.93457 1.55457 
   

            

            

            RESIDUAL OUTPUT 
  

PROBABILITY OUTPUT 
     

            Observation Predicted 3.995 Residuals 
 

Percentile 3.995 
      1 3.920512281 -0.00301 

 
16.66667 3.9175 

      2 4.253353855 -0.13585 
 

50 4.1175 
      3 4.246133864 0.138866 

 
83.33333 4.385 
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SUMMARY OUTPUT 

 

 

 

 

 
 

      

           Regression Statistics 
         Multiple R 0.75261914 
         R Square 0.56643557 
         Adjusted R Square 0.132871141 
         Standard Error 0.187716668 
         Observations 3 
         

           ANOVA 
          

  df SS MS F 
Significance 

F 
     Regression 1 0.046037 0.046037 1.306462 0.45758 
     Residual 1 0.035238 0.035238 

       Total 2 0.081274       
     

           

  Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% 
Upper 
95% 

Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

  Intercept 3.688978067 0.315603 11.68865 0.054332 -0.32114 7.699098 -0.32114 7.699098 
  32.5573 0.004874145 0.004264 1.143006 0.45758 -0.04931 0.059057 -0.04931 0.059057 
  

           

           

           RESIDUAL OUTPUT 
   

PROBABILITY OUTPUT 
    

           

Observation 
Predicted 

4.04666666666667 Residuals 
 

Percentile 4.046667 
     1 3.886287845 0.090379 

 
16.66667 3.856667 

     2 4.009059274 -0.15239 
 

50 3.976667 
     3 4.187986214 0.062014 

 
83.33333 4.25 
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     Regression Statistics 
        Multiple R 0.6045838 
        R Square 0.36552157 
        Adjusted R Square 0.04828236 
        Standard Error 0.48268051 
        Observations 4 
        

          ANOVA 
         

  df SS MS F 
Significance 

F 
    Regression 1 0.268439 0.268439 1.152195 0.395416 
    Residual 2 0.465961 0.23298 

      Total 3 0.7344       
    

          

  Coefficients 
Standard 

Error t Stat P-value Lower 95% 
Upper 
95% 

Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

 Intercept 3.53534117 0.690692 5.118552 0.036114 0.563535 6.507148 0.563535 6.507148 
 4.6197 0.09664953 0.09004 1.073404 0.395416 -0.29076 0.484061 -0.29076 0.484061 
 

          
                    RESIDUAL OUTPUT 

   
PROBABILITY OUTPUT 

   

          

Observation 
Predicted 

3.46 Residuals 
 

Percentile 3.46 
    1 3.981833 -0.05183 

 
12.5 3.69 

    2 4.13650124 -0.4465 
 

37.5 3.93 
    3 4.13650124 0.513499 

 
62.5 4.65 

    4 4.66516451 -0.01516 
 

87.5 4.65 
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           Regression Statistics 
  

 

      Multiple R 0.97072534 
         R Square 0.94230769 
         Adjusted R 

Square 0.88461538 
         Standard Error 0.16970563 
         Observations 3 
         

           ANOVA 
          

  df SS MS F 
Significance 

F 
     Regression 1 0.4704 0.4704 16.33333 0.154421 
     Residual 1 0.0288 0.0288 

       Total 2 0.4992       
     

           

  Coefficients 
Standard 

Error t Stat P-value Lower 95% 
Upper 
95% 

Lower 
95.0% 

Upper 
95.0% 

  Intercept 0.03 1.009356 0.029722 0.981084 -12.7951 12.85509 -12.7951 12.85509 
  4.5 0.84 0.207846 4.041452 0.154421 -1.80094 3.480935 -1.80094 3.480935 
  

           
           

           RESIDUAL OUTPUT 
  

PROBABILITY OUTPUT 
    

           

Observation 
Predicted 

3.46 Residuals 
 

Percentile 3.46 
     1 3.81 0.12 

 
16.66667 3.69 

     2 3.81 -0.12 
 

50 3.93 
     3 4.65 0 

 
83.33333 4.65 
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SUMMARY OUTPUT 

  

 

 
 

      

           Regression Statistics 
         Multiple R 0.626898 
         R Square 0.393001 
         Adjusted R Square -0.214 
         Standard Error 0.102376 
         Observations 3 
         

           ANOVA 
            df SS MS F Significance F 

     Regression 1 0.006786 0.006786 0.647448 0.568649 
     Residual 1 0.010481 0.010481 

       Total 2 0.017267       
                  Coefficients Standard Error t Stat P-value Lower 95% Upper 95% Lower 95.0% Upper 95.0% 

  Intercept 4.643333 0.059107 78.55831 0.008103 3.89231 5.394357 4.643333 4.643333 
  0.4856 0 0 65535 0.05 0 0 0 0 
  

                                 RESIDUAL OUTPUT 
  

PROBABILITY OUTPUT 
    

           Observation Predicted 4.5 Residuals 
 

Percentile 4.5 
     1 4.643333 0.106667 

 
16.66667 4.58 

     2 4.643333 -0.04333 
 

50 4.6 
     3 4.643333 -0.06333 

 
83.33333 4.75 
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 3670300418557 
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8.  ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยั 
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ประวตัคิณะผู้วจิยั 
 

1. ช่ือ-นามสกุล นายสัพพญัญู  ป่ินพิทกัษ ์
 Mr.  Suppanyu  Pinpitak 
2.  หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน 
 1670200127325 
3.  ต าแหน่งปัจจุบนั นกัวเิคราะห์แผนและงบประมาณ  กองนโยบายและแผน 
4.  ต าแหน่งทางวชิาการ 
5.  หน่วยงานและสถานท่ีอยูท่ี่ติดต่อไดส้ะดวก 
 กองนโยบายและแผน ส านกังานอธิการบดี  
 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  83  หมู่ 11  ต. สะเดียง  อ. เมือง   
 จ. เพชรบูรณ์  67000 
 โทรศพัท ์ 056-717112  ต่อ  1145 
 E-mail : plan_pcru@hotmail.co.th 
6.  ประวติัการศึกษา 
 ศ.บ. (เศรษฐศาสตร์) 
  มหาวทิยาลยันเรศวร 
7.  สาขาวชิาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 
 
8.  ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยั 
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ประวตัคิณะผู้วจิยั 
 

1. ช่ือ-นามสกุล นางสาวกญัญชุ์ลี  เยาวพินด ์
 Miss.  Kanchulee  Yaowapin  
2.  หมายเลขบตัรประจ าตวัประชาชน 
 3670200813152 
3.  ต าแหน่งปัจจุบนั เจา้หนา้ท่ีบริหารงานทัว่ไป  กองนโยบายและแผน 
4.  ต าแหน่งทางวชิาการ 
5.  หน่วยงานและสถานท่ีอยูท่ี่ติดต่อไดส้ะดวก 
 กองนโยบายและแผน ส านกังานอธิการบดี  
 มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  83  หมู่ 11  ต. สะเดียง  อ. เมือง   
 จ. เพชรบูรณ์  67000 
 โทรศพัท ์ 056-717112  ต่อ  1146 
 E-mail : plan_pcru@hotmail.co.th 
6.  ประวติัการศึกษา 
 บธ.ม. (บริหารธุรกิจ) 
  มหาวทิยาลยักรุงเทพ 
7.  สาขาวชิาการท่ีมีความช านาญพิเศษ 
 
8.  ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยั 
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