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บทคดัย่อ

การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนที อาํเภอ
เมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือศึกษาขนัตอน
ของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. และเพือวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณของ อบต. ช่วงปี - เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ และการวจิยัเชิงคุณภาพ ประชากร
ทีใชใ้นการวจิยัคือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการของอบต. เครืองมือทีใชใ้นการศึกษา
คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง สถิติทีใชใ้นการศึกษาคือ  สถิติพรรณนา
(Descriptive Statistics) และสถิติเชิงวเิคราะห์ (Analysis Statistics) คือ One-way ANOVA ,
Pearson Correlation และวเิคราะห์เนือหา (Content Analysis) สาํหรับวเิคราะห์ขอ้มูลของการวจิยั
เชิงคุณภาพ

ผลการศึกษาเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนทีเป็น



ส่วนประกอบในการดาํเนินการ และพบวา่ ในการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ผูบ้ริหารจะคาํนึงถึงการไม่เฉลียงบประมาณ และคาํนึงถึง
โครงการทีไดม้าจากการทาํประชาคมชาวบา้น ส่วนการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการเกียวกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีฝ่ายปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. พบวา่
เจา้หนา้ทีงบประมาณไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริงจากฝ่ายต่างๆ ใหน้ายก อบต.พิจารณา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ยดึขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. ทีกาํหนดไวต้ามระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของกระทรวงมหาดไทย คือตาม
พระราชบญัญติังบประมาณปี พ.ศ. และปัจจุบนัจะมีแผนชุมชนเขา้มาเกียวขอ้งกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติัฯ ดว้ย ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โดยส่วนใหญ่ จะให้เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนไปจดัทาํประชาคมชาวบา้น และจดัทาํ
ประชาคมระดบัตาํบลเพือรวมรวมปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นมาจดัทาํเป็นโครงการบรรจุไว้
ในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.พบวา่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการนนัมีความสัมพนัธ์กบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
กล่าวคือบุคคลทงั  ฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อกนัและกนัในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัการวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี
-  พบวา่ ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ช่วงปี -
 ยงัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

พ.ศ.2541 และแกไ้ขเพิมเติมในปี (ฉบบัที 2 และ 3) และยงัมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. มาตรา / และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. เขา้มาเกียวขอ้ง

คาํสาํคญั : การเมือง, ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
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การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนที อาํเภอ
เมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือศึกษาขนัตอน
ของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. และเพือวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณของ อบต. ช่วงปี - เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ และการวจิยัเชิงคุณภาพ ประชากร
ทีใชใ้นการวจิยัคือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการของอบต. เครืองมือทีใชใ้นการศึกษา
คือ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้าง สถิติทีใชใ้นการศึกษาคือ  สถิติพรรณนา
(Descriptive Statistics) และสถิติเชิงวเิคราะห์ (Analysis Statistics) คือ One-way ANOVA ,
Pearson Correlation และวเิคราะห์เนือหา (Content Analysis) สาํหรับวเิคราะห์ขอ้มูลของการวจิยั
เชิงคุณภาพ

ผลการศึกษาเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนทีเป็น
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ส่วนประกอบในการดาํเนินการ และพบวา่ ในการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ผูบ้ริหารจะคาํนึงถึงการไม่เฉลียงบประมาณ และคาํนึงถึง
โครงการทีไดม้าจากการทาํประชาคมชาวบา้น ส่วนการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการเกียวกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีฝ่ายปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. พบวา่
เจา้หนา้ทีงบประมาณไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริงจากฝ่ายต่างๆ ใหน้ายก อบต.พิจารณา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ยดึขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. ทีกาํหนดไวต้ามระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของกระทรวงมหาดไทย คือตาม
พระราชบญัญติังบประมาณปี พ.ศ. และปัจจุบนัจะมีแผนชุมชนเขา้มาเกียวขอ้งกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติัฯ ดว้ย ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
โดยส่วนใหญ่ จะให้เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนไปจดัทาํประชาคมชาวบา้น และจดัทาํ
ประชาคมระดบัตาํบลเพือรวมรวมปัญหาความตอ้งการของชาวบา้นมาจดัทาํเป็นโครงการบรรจุไว้
ในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.พบวา่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการนนัมีความสัมพนัธ์กบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
กล่าวคือบุคคลทงั  ฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อกนัและกนัในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต.

ผลการวจิยัเกียวกบัการวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี
-  พบวา่ ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ช่วงปี -
 ยงัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน

พ.ศ.2541 และแกไ้ขเพิมเติมในปี (ฉบบัที 2 และ 3) และยงัมีพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. มาตรา / และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ. เขา้มาเกียวขอ้ง

คาํสาํคญั : การเมือง, ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
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การทาํวจิยัครังนี ไดรั้บทุนอุดหนุนการวจิยัจากมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ และ
งานวจิยัสาํเร็จลุล่วงไดด้ว้ยการสนบัสนุนจากสถาบนัวจิยัและพฒันาของมหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์ทีไดก้าํกบันกัวจิยัใหส้ามารถบริหารการทาํวิจยัไดส้าํเร็จทนัเวลาทีกาํหนด

ผูว้จิยัขอขอบพระคุณ นายกอบต. อบต. บา้นโคก นายกอบต. อบต. สะเดียง นายกอบต.
อบต. ดงมูลเหล็ก นายกอบต. คือ  อบต. ชอนไพร นายกอบต. อบต. นาํร้อน นายกอบต. อบต. บา้น
โตก นายกอบต. อบต. วงัชมภู และบุคลากรของ อบต. ทงั  แห่งทีใหค้วามร่วมมืออยา่งดียิงในการ
ใหข้อ้มูลทงัแบบสอบถามและการสัมภาษณ์ดว้ยไมตรีทีดีต่อผูว้ิจยั และขอขอบคุณเจา้หนา้ที
สถาบนัวจิยัและพฒันาทีมีส่วนกระตุน้ใหง้านวจิยันีสาํเร็จตามเวลากาํหนดของมหาวทิยาลยั

สุดทา้ยนี ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิงวา่ผลงานวจิยัชินนีจะเป็นประโยชน์และมีมูลค่ามาก
เพียงพอทีจะนาํไปใชป้ระกอบการเรียนการสอน และการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. ต่อไป

วฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย และคณะ
สิงหาคม 2558
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1

บทที
บทนํา

. ความสําคญัและทีมาของปัญหาการวจิัย
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล หรือ อบต. เป็นหนึงในหน่วยงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน (อปท.) (วศิิษฐ ์ทวเีศรษฐ. : - ) ซึงเป็นหน่วยงานภาครัฐทีใกลชิ้ดประชาชนใน
ระดบัทอ้งถินมากทีสุด และเป็นหน่วยงานภาครัฐทีเกิดขึนตามแนวความคิดการกระจายอาํนาจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย (โกวทิย ์พวงงาม. : - ) โดยมีความมุ่งหมายใหท้อ้งถิน
ปกครองและบริหารจดัการตนเอง ทงัมิติทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ในการปกครองหรือการ
บริหารภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินหนึงๆ หรือในตาํบลหนึงๆ จะมีเรืองของการเมืองเขา้มา
เกียวขอ้ง กล่าวคือ ในการปกครองของแต่ละตาํบลจะมีการเลือกตงันายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
และเลือกตงัสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) เขา้มาปกครอง และพฒันาพืนทีของ
ตาํบลตนเอง ใหเ้จริญรุ่งเรืองนาํมาซึงการกินดีอยูดี่ (will being) ของประชาชนในแต่ละตาํบล

การเมืองในระดบัทอ้งถิน มีอิทธิพลต่อการไดม้าซึงคนและคณะบุคคลทีจะมาปกครองและ
พฒันาตาํบลใหเ้จริญขึน และการไดม้าซึงนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (นายกฯ อบต.) และการ
ไดม้าซึงสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) ทีจะเขา้มาปกครองและพฒันาตาํบลก็จะมี
การแข่งขนัและการต่อสู้กนัสูง เพือใหที้มหรือคณะของตนเองชนะการเลือกตงัใหไ้ดม้ากทีสุด  เพือ
ความสะดวกและง่ายในการปกครองและการบริหารการเงิน หรืองบประมาณเพือการพฒันาตาํบล
ต่อไป  ทงันีหากคณะผูบ้ริหาร หรือนายก ฯ อบต. มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล (ส.
อบต.) ทีเป็นทีมของตนเองทีชนะการเลือกตงันอ้ย แต่สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของทีม
คู่แข่งมีมากกวา่ในสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรณีเช่นนีจะพบปัญหาในการจดัสรรงบประมาณ
ของ อบต. ซึงจะมีการขดัแยง้ทางการเมืองกนัสูง (วฒิุพงศ ์บวัชอ้ย. ) ทงันี ในการพฒันาตาํบล
ในพืนทีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลหนึงๆ มีความเกียวขอ้งกบัการเงินงบประมาณ เพือจะ
นาํไปสู่การพฒันาผา่นโครงการต่างๆ ทีไดรั้บการอนุมติั ไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลนันๆ เสียก่อน โดยสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทงัหมดจะเป็นผู ้
พิจารณาเงินงบประมาณในแต่ละโครงการทีบรรจุอยูใ่นร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต. ร่วมกนั กรณีเช่นนีหากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีเป็นทีมของนายกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบลมีจาํนวนนอ้ยกวา่จาํนวนของสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของทีมคู่แข่ง
การพิจารณาเงินงบประมาณในแต่ละโครงการทีบรรจุอยูใ่นร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
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ประจาํปีของ อบต. ในปีนนัๆ ก็จะเกิดปัญหา จะมีการขดัแยง้กนัในวาระการพิจารณางบประมาณ
เนืองจากผลประโยชน์ไม่ลงตวั แต่ถา้หากสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลของทีมนายกฯ
อบต. มีมากกวา่ครึงในสภาฯ อบต. ก็จะส่งผลใหก้ารพิจารณาเงินงบประมาณ หรือการพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในแต่ละปีง่ายและสะดวก ไม่ประสบปัญหา
เพราะพูดคุยตกลงกนัได้ (วุฒิพงศ ์ บวัชอ้ย. ) รวมทงัจะมีการจดัสรรเงินงบประมาณใหก้บั
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ผา่นโครงการต่างๆ ของแต่ละหมู่บา้นทีบรรจุอยูใ่นร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งลงตวั กล่าวคือ สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลทุกคนมีความพึงพอใจกบังบประมาณทีไดรั้บจากการจดัสรรให ้กรณีเช่นนีจะไม่พบ
ปัญหาในการพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในปี
นนัๆ

นอกจากนี ผลการวจิยัเรือง “พฤติกรรมทางการเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์” ของผูว้ิจยั
เมือปี ยงัพบวา่ ในการพิจารณาเงินงบประมาณในแต่ละโครงการทีบรรจุอยูใ่นร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลและทีม
ผูบ้ริหารของนายกฯ อบต. จะคาํนึงถึงฐานเสียงของตนเองเป็นสาํคญั และมีการใชอ้าํนาจและ
อิทธิพลส่วนตวัในการเจาราต่อรองเรืองงบประมาณใหส้มาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ยอมรับใหไ้ปในทิศทางเดียวกนั (วฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย. ) จึงไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาในการพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ส่วนผลงานวิจยัของเอือม
เดือน  ปินแกว้ ( : บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยัเรือง กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทีมี
ประสิทธิภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํเปรียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบปัญหาคือ กิจกรรม
หรือวธีิการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทุก อบต. ทาํตามหลกัเกณฑห์รือระเบียบที
กระทรวงมหาดไทยกาํหนดทุกขนัตอน ยงัไม่ดีพอจึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ เช่น

. ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือและไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมประชุม
ประชาคม เพราะโครงการทีเสนอขอไม่ไดรั้บการพฒันา

. สมาชิกไม่ใหค้วามสาํคญักบัการประชุมสภาฯ ในการใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณก่อนการประกาศใช้

. สมาชิกสภาฯ ขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัขอ้บญัญติังบประมาณ

นอกจากนี วิภาพร  กลินลอย ( : 89-95 ) ไดท้าํการศึกษาเรือง “กระบวนการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพืนทีอาํเภอ



3

ฝาง จงัหวดัเชียงใหม่” พบปัญหาคือ สมาชิกสภาทอ้งถินขาดการปฏิบติัหนา้ทีตามบทบาทในการ
พิจารณาอนุมติังบประมาณ จึงทาํใหส้มาชิกสภาทอ้งถินขาดความเป็นกลางในการปฏิบติังานตาม
บทบาทหนา้ทีของตนในการตรวจสอบ การถ่วงดุลอาํนาจในการบริหารงาน และการควบคุมการ
ปฏิบติังานของผูบ้ริหารใหเ้ป็นตามระเบียบ กฎหมาย

จากสภาพปัญหาทีกล่าวมาในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณจ่ายประจาํปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล ซึงจะไม่ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ทีจะนาํไปสู่การพฒันาตาํบลใหเ้กิดผลประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนในพืนที เนืองจากปัญหาความตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นจะไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขอยา่งจริงจงั และปัญหาต่างๆ ก็จะตกคา้งอยู่กบัประชาชนต่อไป เนืองจากสภาพปัญหาใน
กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทีพบจากงานวิจยัตามทีได้
นาํเสนอมาขา้งตน้แลว้ นอกจากนีระยะเวลาของการวจิยัเกียวกบัเรืองนีของผูว้ิจยัเองตงัแต่ปี
จนถึงปัจจุบนัรวมเป็นระยะเวลา  ปี จึงเป็นอีกเหตุผลหนึงทีผูว้จิยัอยากทาํวจิยัในเรืองนีอีกครัง
หนึง โดยผูว้จิยัอยากทราบวา่ระยะเวลา  ปี องคค์วามรู้เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลมีการเปลียนแปลงไปอยา่งไร การเมืองเขา้ไป
เกียวขอ้งอยา่งไรในปัจจุบนั และผูว้จิยัมีคาํถามการวจิยัในครังนี คือ การเมืองของฝ่ายบริหาร
การเมืองของฝ่ายสภาฯ และการเมืองจองฝ่ายปฏิบติัการ เขา้ไปเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.อยา่งไร ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. เป็นรูปแบบเดิมหรือเปลียนแปลงไปอยา่งไร

การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.มีความสัมพนัธ์กนัหรือไม่อยา่งไร รวมทงัอยากรู้วา่การเมือง
ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี -  เป็นอยา่งไร

จากความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหาทีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงไดท้าํวจิยัเรือง
“การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง
จงัหวดัเพชรบูรณ์” ขึน

. วตัถุประสงค์ของโครงการวจิัย
. . เพือศึกษาการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํ

ขอ้บญัญติั งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
. . เพือศึกษาขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
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. . เพือศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ
กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

1.2.4 เพือวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี
-

. สมมติฐานของการวจิัย
1.3.1 การเมืองของฝ่ายบริหารทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ต่างกนั
. .  การเมืองของฝ่ายสภาฯ ทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ต่างกนั
. .  การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ต่างกนั

. ขอบเขตของการวจิัย
. . ขอบเขตด้านเนือหา

คณะผูว้จิยัมุ่งศึกษาการเมืองของฝ่ายบริหาร การเมืองของฝ่ายสภาฯ และการเมืองของ
ฝ่ายปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. มุ่งศึกษา
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. และมุ่งศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร การเมืองของฝ่ายสภาฯ และการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ กบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.และมุ่งวเิคราะห์การเมืองใน
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี -

1.4.2 ขอบเขตด้านประชากร
1.4.2.1 ประชากรเชิงปริมาณ คือ บุคลากรของฝ่ายบริหารในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่  นายก

อบต. รองนายก อบต. เลขาธิการของนายกฯ  บุคลากรของฝ่ายสภาฯ ในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่
ประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ  เลขาธิการสภาฯ  และ ส. อบต. ทุกคน และบุคลากรของฝ่าย
ปฏิบติัการ ในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่ ปลดั อบต. หวัหนา้ส่วนโยธา  หวัหนา้ส่วนคลงั และเจา้หนา้ที
วเิคราะห์นโยบายและแผนของ อบต.

. . .  ประชากรเชิงคุณภาพ คือ นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล ปลดั อบต.
ประธานสภาฯ อบต.ในพืนทีอาํเภอเมืองจงัหวดัเพชรบูรณ์
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. .  ขอบเขตด้านพืนที พืนทีของการวิจยั คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพืนทีอาํเภอ
เมืองจงัหวดัเพชรบูรณ์ จาํนวน   อบต.

. คาํนิยามศัพท์
การเมือง หมายถึง ความคิด อุดมการณ์ทางการเมือง การกระทาํของฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บญัญติั และฝ่ายปฏิบติัการต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล

ฝ่ายบริหาร หมายถึง นายกอบต. รองนายกอบต. และเลขาธิการของนายกฯ
ฝ่ายสภาฯ หมายถึง ประธานสภาฯ รองประธานสภาฯ  เลขาธิการสภาฯ และ ส.อบต. ทุก

คนของอบต.ในพืนทีทีใชใ้นการศึกษา
ฝ่ายปฏิบัติการ หมายถึง ขา้ราชการส่วนทอ้งถินในอบต. ของพืนทีทีใชใ้นการศึกษา  คือ

ปลดัอบต. หวัหนา้ฝ่ายคลงั หวัหนา้ฝ่ายโยธา และเจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผน

. ประโยชน์ทีคาดว่าจะได้รับ
. .  ไดท้ราบถึงการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํ

ขอ้บญัญติั งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
. .  ไดท้ราบขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
. .  ไดท้ราบถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย

ปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
1.6.4 ไดผ้ลการวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี

-
1.6.5 องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในพืนทีจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัอืนๆ นาํขอ้ดีของการ

จดัทาํขอ้บญัญติัขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีไปประยคุใชก้บั อบต. ตนเอง
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บทที
เอกสารและงานวจิัยทีเกียวข้อง

การศึกษาวจิยัเรือง “การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์” มีเอกสารและงานวจิยัทีเกียวขอ้ง  ดงันี

. แนวความคิดเกียวกบัการเมือง

. แนวความคิดเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

. สภาพทัวไปและขอ้มูลพืนฐานของ อบต.ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์

. ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้ง
5. กรอบแนวคิดในการวจิยั
ซึงจะไดน้าํเสนอในรายละเอียด ดงัต่อไปนี

. แนวความคดิการเมือง
2.1.1 ความหมายของการเมือง

โทมสั  ฮอบส์ (อา้งใน ศรุติ  สกุลรัตน์, มปท. : 6 ) นกัปรัชญาชาวองักฤษซึงมีชีวติอยู่
ระหวา่งสงครามกลางเมืองในองักฤษไดใ้หค้วามหมายของการเมืองวา่  เป็นเรืองของการแสวงหา
ความปลอดภยัในชีวิต

คาร์ล  มาร์กซ์ (อา้งใน เล่มเดียวกนั, มปท. : 6 ) กล่าววา่  การเมืองเป็นเรืองของการ
ต่อสู้ระหวา่งชนชนัเพือช่วงชิงอาํนาจรัฐโดยมีวตัถุประสงคค์รอบงาํอีกชนชันหนึง

เจอรามี  เบนแธม (อา้งใน เล่มเดียวกนั, มปท. : 7 ) ไดใ้หค้วามหมายของการเมืองวา่
การเมืองเป็นเรืองของการประสานประโยชน์ส่วนตวักบัประโยชน์ส่วนรวม

ลินดบ์ลอม (อา้งใน เล่มเดียวกนั, มปท. : 7 ) ใหแ้นวคิดวา่  การเมืองเป็นเรืองของการ
ต่อรองและการตดัสินใจตกลง  ลินดบ์ลอมอธิบายต่อวา่  การเมืองเป็นขบวนการของความพยายาม
ทีจะเขา้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจตกลงในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ

David  Easton (1960, อา้งใน สมบติั  ธาํรงธญัวงศ์ 2547 : 214 ) กล่าววา่  การเมือง
หมายถึง  การจดัสรรทรัพยากรทีมีคุณค่าสาํหรับกลุ่มองคก์ารทางสังคมและกาจดัสรรเช่นนีจะตอ้งมี
ผลบงัคบัตามกฎหมาย

จากความหมาย “การเมือง” ขา้งตน้  เป็นการใหค้วามหมายอยา่งกวา้งๆ และเป็น
ความหมายของการเมืองในเชิงพฤติกรรม  กล่าวคือ  เป็นการกระทาํทีเกียวขอ้งกบการใชอ้าํนาจ
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หรืออิทธิพล  โดยมีเป้าหมายเพือจดัสรรสิงทีมีคุณค่าหรือผลประโยชน์ต่างๆ การวเิคราะห์
“การเมือง” ประการแรกในเรืองของการใชอ้าํนาจและอิทธิพล  ปัญหาคือ  ใครเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ
การวเิคราะห์ “การเมือง” จึงวิเคราะห์ในเรืองอาํนาจและความสามารถในการใชอ้าํนาจของแต่ละ
บุคคล  กลุ่มหรือองคก์รทีมีในมิติของความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั (Interactive) ในการจดัสรร
ผลประโยชน์ต่างๆ ในสังคม

จากการทีผลประโยชน์ในสังคมมีจาํนวนจาํกดั  ไม่เพียงพอในการจดัสรรใหก้บัทุก
ฝ่ายได ้ ดงันนัการจดัสรรสิงทีมีคุณค่าใหเ้ป็นทีพอใจของทุกฝ่ายยอ่มเป็นไปไดย้าก ภายใต้
ปรากฏการณ์ทางสังคม  เราพบวา่  ผูที้มีอาํนาจหรืออิทธิพลมากจะเป็นผูที้มีบทบาทสาํคญัในการ
จดัสรรและมกัจะจดัสรรโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ทีตนเองหรือพรรคพวกจะไดรั้บ  นันหมายความ
วา่  อาํนาจมีส่วนสัมพนัธ์กบัผลประโยชน์  ดงันัน  ในกระบวนการจดัสรรผลประโยชน์จะมีบาง
กลุ่มบางคนทีไดม้ากขณะทีบางกลุ่มบางคนจะไดน้อ้ย  กระนันก็ตาม  บุคคล  กลุ่มต่างๆ ก็มี
ความสามารถทีจะต่อรองในขนัการจดัสรรไดใ้นระดบัหนึงโดยขึนอยูก่บัสภาพทรัพยากรทาง
การเมืองของแต่ละบุคคล  ดว้ยเหตุนีการเมืองจึงเป็นปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล  กลุ่มหรือองคก์ร
ภายใตก้ระบวนการจดัสรรและต่อรองซึงสิงทีมีคุณค่าภายใตส้ภาพแวดลอ้มขณะนัน  ดงันนั  ใน
การวเิคราะห์ “การเมือง” จึงใหค้วามสาํคญัแก่ตวัแสดงทางการเมือง (Political Actors)
(ภูสิต  สมจิตต์,  2534:12-13)

ภายใตก้ระบวนการจดัสรรสิงทีมีคุณค่าหรือผลประโยชน์ของตวัแสดงทางการเมือง
จะสะทอ้นผลลพัธ์ใหเ้ห็นชดัเจนในรูปของงบประมาณ Aron  Wildavsky ( 1964, อา้งใน ศรุติ
สกุลรัตน์, มปท. :152 ) กล่าววา่ “ขนาด” (Size) และ “รูปร่าง” (Shape) ของงบประมาณ  จะเป็น
การต่อสู้อยา่งดุเดือดตามวถีิทางการเมืองของทุกฝ่าย  ไดแ้ก่  ฝ่ายบริหาร  พรรคการเมืองต่างๆ
สมาชิกสภา  กลุ่มผลประโยชน์  และประชาชน ฯลฯ  ซึงต่างก็เขา้มามีส่วนร่วมเพือใหไ้ดสิ้งทีตน
ตอ้งการปรากฏอยูใ่นงบประมาณ  ดงันันชยัชนะหรือความพา่ยแพ ้ การประนีประนอมหรือการ
ต่อรอง  การยอมรับหรือความขดัแยง้เกียวกบับทบาทของรัฐบาลต่อสังคมจะปรากฏอยูใ่น
งบประมาณ  เมือพิจารณาโดยภาพรวมแลว้ “งบประมาณ” จึงเป็นหวัใจสาํคญัของการวิเคราะห์
การเมือง

Jacques  Ranciere (1999, อา้งใน  ไชยรัตน์  เจริญสินโอฬาร,  2553 : 36-41 ) กล่าววา่
สิงทีเรียกวา่ “การเมือง” ไม่ใช่เรืองของอาํนาจ  แต่เป็นเรืองของความขดัแยง้ทางดา้นผลประโยชน์
การเมือง  คือ  รูปแบบของการกระทาํทีมีตวัแสดงเฉพาะ  และมีตรรกะ/เหตุผลเฉพาะ  ดงันัน
การเมืองจึงไม่ใช่สิงทีถูกกาํหนดหรือนิยามไวล่้วงหนา้  แต่เป็นเรืองของความสัมพนัธ์ทีเกิดจากการ
มีส่วน (Part-Taking) ของภาคส่วนทีถูกนบัเพือทีจะไม่นบัรวมใหเ้ป็นส่วนในรูปของการกระทาํทาง
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การเมืองแบบต่างๆ  ตวัแสดงทางการเมือง  จึงไม่ใช่กลุ่มผลประโยชน์  กลุ่มกดดนั  หรือกลุ่ม
อุดมการณ์ทางการเมืองแบบต่างๆ แต่จะเป็นใครก็ไดที้ตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการเมือง
การปกครอง  การเมืองจึงเป็นกลไกทีทาํใหส่้วนทีถูกนบัเพือทีจะไม่นบัรวม  หรือประชาชน
ปรากฏหรือมองเห็นไดใ้นพืนทีเฉพาะแบบหนึง (ไชยรัตน์, 2553:36-41)

Niccolo  Machiavelli (อา้งใน ปรีชา  ชา้งขวญัยนื,  2523: 142-143) กล่าววา่
การเมืองเป็นเรืองของอาํนาจ  เนน้การกระทาํเพือความมันคงของรัฐ  ทงันีผูป้กครองตอ้งมีคุณธรรม
และความสามารถ  หรือศีลธรรมกบัการเมืองมีจุดประสงคที์ต่างกนั  การเมืองมุ่งหมายเพือเอาชนะ
หรือการไดเ้ปรียบผูอื้น

A.C. Issak ( 1969 : 14-21) ไดใ้หค้วามหมายของการเมืองทงัในแง่ของกิจกรรมเนือหา
และวธีิการ  ในแง่ของกิจกรรมนนัเขามองวา่การเมืองเป็นเรืองเกียวกบักิจกรรมทีรัฐบาลกระทาํ
ซึงอาศยัดว้ยตวับทกฎหมายเป็นแนวทางในแง่ของเนือหา  การเมืองเป็นเรืองเกียวกบัอาํนาจหนา้ที
และความขดัแยง้  โดยพิจารณาวา่  การเมืองเป็นกระบวนการทางสังคม  ซึงเกียวขอ้งกบัการชิงดี
ชิงเด่นและการร่วมมือกนัในการใชอ้าํนาจเพือตดัสินใจในนามของกลุ่ม

Mac Iver (1955, อา้งใน  จนัทิมา  เกษแกว้, 2547:22) การเมือง  คือ  การศึกษาใน
เรืองของรัฐ  การศึกษาการเมืองตามความหมายนี เป็นการศึกษาโครงสร้างของรัฐตามตวับท
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยเนน้ในเรืองกาํเนิดและลกัษณะของรัฐ

W.A. Welsh (1973, อา้งใน  จนัทิมา  เกษแกว้, 2547: 24) ใหค้าํนิยาม  การเมืองในแง่
กิจกรรม  เนือหา  กระบวนการและพฤติกรรม  ซึงเมือพิจารณาอยา่งรวมๆ แลว้ Welsh ไดใ้ห้
ความหมายของการเมืองไวห้ลายนยัดงันีคือ

1. การเมือง  หมายถึง  พฤติกรรมของมนุษยที์เกียวขอ้งกบัสถาบนัและวธีิปฏิบติังาน
ของรัฐบาล

2. การเมือง  หมายถึง  กระบวนการทีชุมชนมนุษยพ์ยายามทีจะคิดหาทางแกปั้ญหาที
เป็นอุปสรรคระหวา่งสถานการณ์ในปัจจุบนัและเป้าหมายทีประสงคจ์ะนาํมาปฏิบติัให้บรรลุผล
สาํเร็จ

3. การเมือง  หมายถึง  ปฏิกิริยาโตต้อบมนุษยที์เกียวขอ้งกบัการใชห้รือขู่วา่จะใช้
อาํนาจหรืออาํนาจบงัคบับญัชา

4. การเมือง  หมายถึง  กระบวนการทีจะจดัสรรทรัพยากรทีมีอยูอ่ยา่งจาํกดั  (มนุษย์
สิงของ  จิตใจ) ภายในกลุ่ม องคก์าร  และสังคม
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5. การเมือง  หมายถึง  การพยายามตงัคาํถามพืนฐานเกียวกบัปัญหาทีมนุษยก์าํลงั
ประสบอยู ่ และคาํตอบทีจะตอบคาํถามนนั  จะเป็นแนวทางทีกาํหนดโครงสร้างของสังคม  เช่น
ความยติุธรรมคืออะไร  ยติุธรรมทีจุดเริมตน้หรือทีเส้นชยั  เป็นตน้

6. การเมือง หมายถึง  พฤติกรรมทีเกียวขอ้งกบัความขดัแยง้  อาํนาจ  อิทธิพล  ภาวะ
ผูน้าํและการตดัสินใจ  จะเห็นไดว้า่ความหมายนีเนน้เนือหาทางการเมือง

พรศกัดิ  ผอ่งแผว้ ( 2525 : 40) กล่าววา่  เพลโต  และอริสโตเติล  นกัรัฐศาสตร์และ
นกัปรัชญาชาวกรีกโบราณ  ไดใ้หค้วามหมายของการเมืองหรือกิจกรรมทางการเมืองวา่  เป็นเรืองที
เกียวกบัการแสวงหาความยติุธรรมและดาํรงชีวติทีดี

ณชัชาภทัร  อุ่นตรงจิตร  (2547:4) กล่าววา่  การเมืองนนัมีความหมายมากมาย  ในทีนี
จะใชข้อเสนอความคิดของลาสเวลล ์ ไดก้ล่าวไว ้ การเมืองคือ  การไดม้าซึงอาํนาจเพือทีจะ
ตดัสินใจวา่ใครจะไดอ้ะไร  เมือใด  และอยา่งไร

สุภาพ  ปริญญเสว ี( 2521:3) ไดใ้หค้วามหมายวา่  การเมือง  คือ  กิจกรรมของมนุษย์
เกียวกบัการกาํหนดนโยบาย  และการนาํนโยบายออกมาปฏิบติั  ซึงจะมีผลต่อสังคมส่วนรวมดว้ย
ความยนิยอมของสังคมนัน

สุขมุ  นวลสกุล (2543:1) กล่าววา่  การเมือง  หมายถึง  เรืองเกียวกบัการแข่งขนัเพือ
หรือการแสวงหาอาํนาจซึงส่งผลกระทบต่อสังคมทงัสังคมหรือส่วนใหญ่ของสังคม

จุมพล  หนิมพานิช  (อา้งใน วฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย,  2549: 10-11) ไดใ้หค้วามหมายของ
การเมืองไว้ 3 แง่มุม ดงันี

1. ความหมายของการเมืองในแง่ของสถาบนั  หมายถึง  ตวัสถาบนัทางการเมืองการ
ปกครอง ไดแ้ก่ กลุ่มผลประโยชน์ พรรคการเมือง รัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล ระบบ
ราชการ เป็นตน้  ทงันีมีสมมติฐาน คือ การกระทาํทางการเมืองจะเกิดขึนภายในขอบเขตทีเห็นชดั
เท่านนั และการเมืองจะเกิดขึนไม่ไดถ้า้ปราศจากสถาบนัทีจดัตงัขึนมาอยา่งเป็นทางการ  ทงันีเพราะ
ถือวา่สถาบนัเหล่านนัเป็นทีมาของอาํนาจทางการเมือง และถือวา่ระบบการเมืองตอ้งการแสวงหา
กลไกและมาตรการในการจดัความสัมพนัธ์ทางการเมือง ทีเหมาะสมระหวา่งผูป้กครองและผูถู้ก
ปกครอง  กล่าวคือ กลไกทีกาํหนดความสัมพนัธ์ภายในสถาบนัในการปกครอง เช่น สถาบนันิติ
บญัญติั สถาบนับริหาร และสถาบนัตุลาการ  ส่วนกลไกทีกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัของ
รัฐกบัประชาชนทีอยูภ่ายใตก้ารปกครอง เช่น ระบบราชการ พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่ม
กดดนั เป็นตน้
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2. ความหมายของการเมืองในแง่ของหนา้ที  หมายถึง  หนา้ทีของสถาบนัการเมือง
ไดแ้ก่ การแข่งขนัหรือการต่อสู้เพือใหไ้ดม้าซึงอาํนาจ การใชอ้าํนาจ การบงัคบัใหมี้การปฏิบติัตาม
และหนา้ทีเกียวกบัการตดัสินใจ กาํหนดนโยบายสาธารณะ

3. ความหมายของการเมืองในแง่ของระบบ หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์หรือพฤติกรรมที
เกียวขอ้งกบัการจดัสรรหรือแบ่งปันสิงทีมีค่าเพือสังคม ซึงสิงทีมีคุณค่า (Values) คือ อาํนาจ ความ
เคารพนบัถือ ความนิยมชมชอบ ความยติุธรรม ความอยูดี่กินดี ความมังคัง ความชาํนาญ ความรอบรู้
ความมันคงปลอดภยั และการมีเสรีภาพ

สมบติั  ธาํรงธญัวงศ ์ (2546: 4-6) ไดร้ะบุวา่  การเมือง (Politics) มีความหมายที
หลากหลาย โดยขึนอยูก่บัประสบการณ์ ความรับรู้ และความเขา้ใจของแต่ละบุคคล รวมทังขึนอยู่
กบักระบวนการหล่อหลอมกล่อมเกลาทางสังคม (Socialization process) ของแต่ละบุคคล  กล่าวคือ

บุคคลทีเติบโตภายใตสิ้งแวดลอ้มของสังคมอาํนาจนิยม ก็จะเขา้ใจวา่ การเมืองเป็น
เรืองของชนชนัผูป้กครอง เป็นหนา้ทีของผูป้กครองทีตอ้งใชอ้าํนาจ เพือปกครองประเทศ และเป็น
หนา้ทีของผูอ้ยูใ่ตก้ารปกครองทีจะตอ้งเชือฟังและปฏิบติัตามบุคคลทีเติบโตภายใตส้ภาพแวดลอ้ม
ทางการเมืองทีกาํลงัเปลียนแปลง เช่น การ เปลียนแปลงจากระบอบอาํนาจนิยมไปเป็นระบอบ
ประชาธิปไตยอาจมีความเห็นการเมืองทีแตกต่างกนัไป  กล่าวคือ  บางส่วนอาจมีความเชือมันวา่
การเมืองเป็นเรืองของการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพือประชาชน    บางส่วนหรือ
อาจเป็นส่วนใหญ่ทียึดติดอยูก่บัความเชือทีไดรั้บการปลูกฝังหล่อหลอมมาจากระบอบอาํนาจนิยม
อาจเห็นวา่ตราบใดทีประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้และยากจน ชนชันปกครองควรรับ
ภาระหนา้ทีในการปกครองต่อไป  นอกจากนียงัเห็นวา่ การเมืองเป็นเรืองของการแสวงหาอาํนาจ
เพือใชอ้าํนาจเหล่านนัในการแสวงหาประโยชน์ใหก้บัตนเอง ส่วนบุคคลทีเติบโตมาภายใต้
สิงแวดลอ้มทางการเมืองทีเป็นประชาธิปไตย  จะเชือวา่การเมืองเป็นเรืองของประชาชน อาํนาจทาง
การเมืองคืออาํนาจของประชาชน ประชาชนคือเจา้ของอาํนาจอธิปไตยทีแทจ้ริง ผูใ้ชอ้าํนาจทาง
การเมืองตอ้งไดรั้บฉนัทานุมติัจากประชาชน เพือสนองตอบประโยชน์สุขของประชาชน ประชาชน
เป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการกาํหนดหรือถอดถอนผูป้กครอง บุคคลทีมีความเชือเช่นนีจะมีบทบาท
และมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเขม้แขง็

สมศกัดิ  เกียวกิงแกว้ (2523:4-5) กล่าววา่  การเมืองนนัจะตอ้งเกียวกบัเรืองต่างๆ
ดงัต่อไปนีไม่มากก็นอ้ยคือ

1. เป็นเรืองเกียวกบั “อาํนาจหรืออิทธิพล” เช่นการแสวงหาอาํนาจ  การรักษาไวซึ้ง
อาํนาจทีแสวงหามาได ้ การใชอ้าํนาจ  การมอบหมายอาํนาจ  ตลอดจนการแยง่ชิงอาํนาจ  เป็นตน้



11

2. เป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบั “ผลประโยชน์” เช่นการรักษาผลประโยชน์ของตนหรือ
ผูอื้น (รวมทงัการรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม)  การแสวงหาผลประโยชน์ตลอดจนการแข่งขนั
ในเรืองของผลประโยชน์ต่างๆ เป็นตน้

3. เป็นเรืองเกียวขอ้งกบั “สาธารณะ” คือเกียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูข่องคนส่วน
ใหญ่  ถา้เป็นการเมืองในระดบัทอ้งถินแต่ถา้เป็นการเมืองระดบัชาติก็เกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ทงั
ชาติ  หรือถา้เป็นการเมืองระหวา่งประเทศ  ก็เกียวขอ้งกบัประชาชนของประเทศทีเกียวขอ้ง  เป็น
ตน้

4. เป็นเรืองทีเกียวขอ้งกบั “การปกครองหรือการใชอ้าํนาจบงัคบัชา” ซึงเป็นเรืองของ
ผูที้มีอาํนาจเหนือกวา่ปกครองผูที้มีอาํนาจนอ้ยกวา่หรือผูที้อยูใ่ตบ้งัคบับญัชา  ซึงในเรืองนีรวมถึง
การใชอ้าํนาจในการวนิิจฉยัสังการต่างๆ เกียวกบัเรืองผลประโยชน์ของสาธารณะวา่  ควรจะทาํ
อยา่งไรและควรจะไดรั้บอะไรจากการกระทาํนัน

5. เป็นเรืองทีเกียวกบัการใช้ “เล่ห์เลียมหรือกลอุบาย” ต่างๆ ทงัทีชอบดว้ยกฎหมาย
และไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  หรือทาํเพือประโยชน์ส่วนตนและทาํเพือผลประโยชน์ของสาธารณะก็ได้

เพลโต (Plato อา้งใน  ปรีชา  ชา้งขวญัยนื, 2523: 159-212) ไดใ้หค้วามหมายของ
การเมืองวา่  การเมืองเป็นกิจกรรมเพือแสวงหาความยติุธรรมและเพือดาํรงชีวติทีดีในสังคม

อริสโตเติล (Aristotle cited in Strauss 1962: 311) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่  การเมือง
คือ การใชอ้าํนาจหนา้ทีเพือสาธารณะประโยชน์

เดวสิ อีสตนั (David Easton cited in Tansey 1995: 5) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่
การเมือง คือ การใชอ้าํนาจหนา้ทีในการจดัสรรปันส่วนสิงทีมีคุณค่า

เวเบอร์ (Weber 1967: 145-54) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่  การเมืองเป็นกิจกรรมของรัฐ
ในการต่อสู้เพือใหไ้ดม้าซึงอาํนาจ และใชอ้าํนาจเพือสาธารณะประโยชน์อยา่งชอบธรรม

ออแกน และฮมัเนอร์ (Organ and Hamner 1982) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่ การเมือง
เป็นเรืองของการแสวงหาอาํนาจและการใชอ้าํนาจ

ดีไซเจอร์ (Deziger 2005: 4) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่  การเมือง คือ กระบวนการ
ทางผา่นของอาํนาจและอิทธิพล ทีใชใ้นการส่งเสริมใหไ้ดม้าซึงสิงตอบแทนเชิงประจกัษ ์และการ
ไดรั้บผลประโยชน์

เฮวดู  (Heywood 2002: 5) ไดป้ระมวลคาํวา่การเมืองไวว้า่ การเมือง คือ ศิลปะใน
การปกครอง   การเมืองเป็นเรืองของสาธารณะชน  การเมืองเป็นเรืองเกียวกบัการประนีประนอม
และการมีความคิดเห็นทีสอดคลอ้งกนั และการเมืองคืออาํนาจและการแบ่งสรรปันส่วนทรัพยากร



12

ชยัอนนัต ์สมุทวณิช (2522) กล่าววา่ การเมืองเป็นเรืองของการแข่งขนักนั เพือกาํหนด
หลกัเกณฑใ์นการแบ่งปันคุณค่าทีใหป้ระโยชน์แก่ฝ่ายตนมากทีสุดเท่าทีจะเป็นได้

ณรงค ์สินสวสัดิ (2523) กล่าววา่ การเมืองเป็นการต่อสู้ช่วงชิง การรักษาไว ้และการ
ใชอ้าํนาจทางการเมือง โดยอาํนาจทางการเมืองหมายถึงอาํนาจในการทีจะวางนโยบายในการ
บริหารประเทศ หรือสังคม อาํนาจทีจะแต่งตงับุคคลเพือช่วยในการนาํนโยบายไปปฏิบติั และ
อาํนาจทีจะใชข้า้ราชการ งบประมาณหรือเครืองมืออืนๆ ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั

. . แนวคิดการเมืองในกระบวนการกาํหนดงบประมาณ
งานจดัทาํงบประมาณในองคป์กติมกัจะเป็นเกมต่อรองของฝ่ายต่างๆ ทีมุ่งจะแยง่ให้

ไดง้บประมาณใหม้ากทีสุด  พฤติกรรมเหล่านีไดเ้กิดซาํแลว้  ซาํเล่าจนกวา่งบประมาณจะไดรั้บการ
อนุมติั  งบประมาณทีดีทีสุดภายใตร้ะบบนี  คือ  ผูบ้ริหารทีเป็นนกัต่อรองทีมีความสามารถยอ่มจะ
เป็นผูช้นะไดง้บประมาณมากทีสุดภายใตว้ธีิต่อรองดงักล่าว (ธงชยั  สันติวงษ์, 2547 : 73 ) มี
นกัวชิาการหลายคนไดก้ล่าวถึงการเมืองในกระบวนการงบประมาณ  ดงันี

อรอน วายเดฟสกี Aron  Wildavsky ( อา้งใน กิติยา  เกษมสุข, 2554 : 17-20) ได้
อธิบายถึงการจดัทาํงบประมาณแบบ Program  Budgeting วา่ในระบอบประชาธิปไตยจะมีกลุ่ม
ต่างๆ ทีจะมีผลประโยชน์ไดเ้สียเขา้มาเกียวขอ้งในกระบวนการจดัทาํงบประมาณในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  กลุ่มต่างๆ ประกอบดว้ยกรรมาธิการพิจารณางบประมาณของรัฐสภา  ประธานาธิบดี
และกลุ่มผลประโยชน์ภาคเอกชนฯลฯ เป็นตน้  ดงันนัเมือมีบุคคลหลายๆ กลุ่มหลายฝ่ายเขา้มา
เกียวขอ้งเช่นนี  การตดัสินใจจดัสรรงบประมาณโดยอาศยัหลกัเศรษฐศาสตร์เพียงอยา่งเดียวจึง
กระทาํมิไดเ้พราะจะทาํใหเ้กิดความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายต่างๆ จนทาํใหก้ฎหมายงบประมาณอาจ
ไม่ไดรั้บการอนุมติัจารรัฐสภา  ดงันัน  ทางออกก็คือวา่การจดัทาํงบประมาณไม่จาํเป็นตอ้งเกิดจาก
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัหมดของทุกฝ่าย  แต่อาจจดัทาํงบประมาณโดยการประนีประนอมกนั  และ
ต่อรองทางการเมืองโดยอธิบายไดด้ว้ยเหตุผล 3 ประการ คือ

1. แมจ้ะมีทางเลือกหลายทางในการตดัสินใจจดัสรรงบประมาณก็ตาม  แต่ทางทีจะ
เลือกไดจ้ริงๆ มีอยูเ่พียงไม่กีทาง

2. แมจ้ะมีความเห็นทีแตกต่างกนั  แต่ก็จะไม่แตกต่างจากนโยบายงบประมาณเดิม
มากนกั

3. ผูที้มีอาํนาจต่อรองทางการเมือง  มกัจะพิจารณาเฉพาะในส่วนทีตนตอ้งการ  และ
ขดัขวางในส่วนทีขดัแยง้กบัความตอ้งการของตน
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ตามความคิดเห็นของ Wildavsky จึงไม่ปรากฏวา่จะมีทฤษฎีใดทีสามารถยดึเป็นหลกั
ในการจดัสรรงบประมาณได ้ เพราะถา้มีทฤษฎีทีวา่จริงงบประมาณรายจ่ายทีผา่นสภานิติบญัญติัก็
ควรจะสอดคลอ้งกบัหลกัวชิาการกิจกรรมของรัฐบาลก็ควรจะกาํหนดขึนตามแนวทฤษฎีทีอธิบาย
ไดว้า่รัฐบาล

ควรใชง้บประมาณเท่าใดในรายการใดบา้ง  และรัฐบาลจะสามารถจดัทาํงบประมาณ
ไดถู้กตอ้งและสมบูรณ์ทีสุด  ขณะเดียวกนัก็ไม่ควรจะเกิดความขดัแยง้ในการบริหาร  แต่ในทาง
ปฏิบติันนั  ปัญหาการจดัทาํงบประมาณมิไดอ้ยูที่วา่ “จดัอยา่งไรจึงจะไดป้ระโยชน์สูงสุด” แต่อยู่
ทีวา่ “ใครจะไดรั้บประโยชน์จากการจดัทาํงบประมาณนนั  และไดเ้ท่าไร” ดงันนัจึงเป็นการยากที
จะสร้างทฤษฎีมาใชก้บัการจดัทาํงบประมาณ  และในกรณีทีกระบวนการงบประมาณทีเป็นอยูน่นั
ไม่ถูกตอ้งความพยายามทีจะแกไ้ขขอ้บกพร่องเพือใหก้ารจดัทาํงบประมาณสมบูรณ์ขึนนนั
Wildavsky เห็นวา่จะทาํไม่สาํเร็จ  ถา้หากไม่มีการแก้ไขระบบการเมือง Wildavsky มีความเห็นวา่
การจดัทาํงบประมาณเป็นเรืองของการเมือง  มากกวา่การใชห้ลกัการหรือทฤษฎีใดๆ เขา้มาพิจารณา
เพราะเป็นเรืองของการต่อรองและแสวงหาผลประโยชน์จากงบประมาณ  โดยบุคคล  หรือกลุ่มคน
Wildavsky ไดน้าํหลกัฐานทางเศรษฐศาสตร์กบัหลกัรัฐศาสตร์มาเทียบเคียงกนัในการจดัทาํ
งบประมาณ  โดยชีให้เห็นวา่การใชห้ลกัการวเิคราะห์ตน้ทุนและประโยชน์ทีไดรั้บ  (Cost/Benefit
Analysis) มาใชใ้นการจดัทาํงบประมาณของรัฐอยา่งเดียวนัน  ไม่อาจกระทาํได ้ เพราะการจดัทาํ
งบประมาณของรัฐบาลมิใช่เลือกโครงการทีดีทีสุดแต่เป็นการตดัโครงการทีเลวทีสุดออกไป
มากกวา่  ดงันนัความถูกตอ้งในการจดัทาํงบประมาณจึงมิไดคิ้ดเฉพาะเรืองของตน้ทุนและค่าใชจ่้าย
(Cost/Benefit) อยา่งเดียว  หากตอ้งคาํนึงถึงเหตุผลทางการเมือง (Political Rationality) เป็นสาํคญั
อีกดว้ย  เพราะถา้ไม่คิดถึงทางการเมืองแต่จดัทาํงบประมาณโดยคิดเฉพาะหลกัทางเศรษฐศาสตร์
อาจทาํใหเ้กิดผลเสียทางการเมือง (Political Cost) ขึนได้

Wildavsky มีความคิดเกียวกบังบประมาณแผน่ดินกบัการเมืองวา่การเสนอขอ
งบประมาณของหน่วยงานต่างๆ นัน  สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความคาดหวงัของหน่วยงานต่อเงิน
งบประมาณทีหน่วยงานนนัๆ จะไดรั้บเพือใชจ่้ายในโครงการต่างๆ ดว้ยเหตุนีการเสนอขอ
งบประมาณมกัจะตอ้งอาศยักลยทุธ์ (Strategy) เพือใหเ้ป้าหมายของส่วนราชการนนัๆ ไดรั้บการ
สนบัสนุนโดยอาศยัเครือข่าย (Network) ขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เกียวกบัความพึงพอใจในประเด็นทีมี
ต่อโครงการทีหน่วยงานนนัๆ ดาํเนินการและงบประมาณทีประกาศใชจึ้งมกัมีลกัษณะทีวา่  อะไรก็
ตามทีเคยทาํมาแลว้ก็มกัมีโอกาสทีจะไดท้าํต่อไปอีก  ส่วนโครงการใหม่ทีเปลียนแปลงไปจากเดิม
อยา่งมากนนั  ก็มกัจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาอยา่งถีถว้นฉะนนัเมือพิจารณาในแง่นีจะเห็นไดว้า่
งบประมาณจึงเป็นเรืองการเมืองนันเอง  เพราะกระบวนการงบประมาณจะเป็นปรากฏการณ์ของ
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พฤติกรรมของบุคคลต่างๆ ในวงการรัฐบาล  ถา้หากถือวา่การเมืองคือ  การขดัแยง้ระหวา่งผูที้
ตอ้งการใหสิ้งทีตนชอบปรากฏในนโยบายของชาติ (National Policy) แลว้  ผลของการขดัแยง้หรือ
การต่อสู้ (Struggle) กนันนัก็จะปรากฏอยูใ่นงบประมาณนันเอง  ดงันนัหากมีคาํถามวา่ “ใครได้
อะไรจากสิงทีรัฐบาลตอ้งให้” แลว้  คาํตอบก็คือสิงทีปรากฏอยูใ่นงบประมาณนันเอง  และหาก
พิจารณาวา่การเมืองคือ  กระบวนการทีรัฐบาลพยายามระดมทรัพยากรต่างๆ เพือบาํบดัความ
ตอ้งการหรือปัญหาทีมีอยูแ่ลว้  งบประมาณก็คือศูนยร์วมของความพยายามเหล่านัน

ขนาด (Size) และลกัษณะ (Shape) ของงบประมาณในประเทศอเมริกา  จึงเป็นการ
ต่อสู้อยา่งมาก  ในวถีิทางการเมืองของทุกๆฝ่ายไดแ้ก่ ประธานาธิบดี พรรคการเมืองต่างๆ ผูบ้ริหาร
สมาชิกสภาฯ กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน ฯลฯ เป็นตน้  ซึงต่างมีส่วนร่วมเพือให้สิงทีตนชอบ
หรือพอใจปรากฏอยูใ่นงบประมาณแผน่ดิน  ชยัชนะหรือความพา่ยแพก้ารประนีประนอมหรือการ
ต่อรอง  การต่อรองหรือความขดัแยง้เกียวกบับทบาทของรัฐบาลทีมีต่อสังคมจะปรากฏชดัอยูใ่นงบ
ประมารทงัสิน

George A.Steiner (1965) ไดก้ล่าวถึงงบประมาณแบบแผนงาน (Program Budgeting)
วา่งบประมาณแบบนีเป็นความพยายามหาขอ้มูลทีเกียวขอ้งเพือช่วยในการตดัสินใจจดัทาํ
งบประมาณจากทางเลือกต่างๆ ไดดี้ทีสุดในกระบวนการจดัทาํงบประมาณแบบนีจึงตอ้งคาํนึงถึง
ปัญหาทางเศรษฐกิจ  สังคมและในแง่วชิาการทีเกียวขอ้งอยา่งครบถว้น  แต่ในการตดัสินใจขนั
สุดทา้ยก็จะตอ้งพิจารณาปัญหาทางการเมืองควบคู่กนัไปดว้ย  ส่วนการทีจะใหค้วามสําคญัต่อ
ปัญหาเศรษฐกิจสังคมหรือการเมืองมากนอ้ยกวา่กนัอยา่งไรนัน  เป็นสิงทีไม่แน่นอนขึนอยูก่บัการ
ตดัสินใจแต่ละครังในแต่ละช่วงและเป็นกรณีๆ ไป

ในแง่หนึงของ Steiner ก็มีความเห็นทีสอดคลอ้งกบั Lewis คือความพยายามทีจะหา
ขอ้มูลทีเกียวขอ้งมาพิจารณาทางเลือกทีดีทีสุดในการจดัทาํงบประมาณ  ซึงการกระทาํเช่นนีก็เป็น
การนาํหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เขา้มาพิจารณานันเอง  เพราะการกาํหนดทางเลือกต่างๆ ก็ดี  การ
เปรียบเทียบทางเลือกเหล่านนัก็ดี  อยา่งนอ้ยทีสุดก็จะตอ้งนาํแนวทางวิเคราะห์ตน้ทุนกบั
ผลประโยชน์ (Cost/Benefit Analysis) เขา้มาช่วยในการตดัสินใจ

แต่ในอีกแง่หนึงนนั Steiner ก็ยงัลงความเห็นวา่แมห้ลกัทางเศรษฐศาสตร์จะเป็นเรือง
สาํคญัในการจดัทาํงบประมาณ  แต่ทา้ยสุดแลว้การตดัสินใจจดัทาํงบประมาณจาํเป็นตอ้งนาํปัญหา
ทางการเมืองเขา้มาพิจารณาควบคู่กนัไปดว้ย

Roland N. Mckean (1968) ไดก้ล่าววา่ การต่อรองในการจดัทาํงบประมาณของรัฐบาล
มกัมีการดึงเอาประเด็นอืนๆ ทีไม่เกียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการพิจารณางบประมาณเขา้มา



15

พิจารณาดว้ย  บางทีรัฐบาลก็อาจใชอ้าํนาจบีบบงัคบัไม่วา่จะเป็นเสียงส่วนนอ้ย (Minority) หรือ
แมแ้ต่เสียงส่วนมาก (Majority) ก็ตามเพือใหส้นบัสนุนในการอนุมติังบประมาณทีรัฐบาลเสนอ

แมแ้ต่ในรับบาลเองก็จะมีการวิงเตน้หาเสียงในกลุ่มยอ่ยต่างๆ เพือใหส้นบัสนุน
ความเห็นของตนในการจดัทาํงบประมาณ ดงันนัจึงอาจมีการอนุมติัใหมี้การดาํเนินโครงการหนึง
โครงการอยา่งใดค่อนขา้งขาดเหตุผลก็ได้ Mckean จึงสรุปวา่ลกัษณะของการต่อรองในการจดัทาํ
งบประมาณ  ไม่มีลกัษณะเป็นระบบทีแน่นอนหรือคาดคะเนได ้ เพราะขึนอยูก่บัอาํนาจต่อรองของ
ฝ่ายต่างๆ หรือกลุ่มบุคคลต่างๆ ทีเกียวขอ้งกบัการต่อรอง

Charles L.Schulitze (1968, อา้งใน สมบติั  ธาํรงธญัวงศ์ 2547 : 198) ไดก้ล่าววา่  การ
จดัทาํงบประมาณเป็นเรือของการเมืองเพราะเขากล่าววา่  การพิจารณางบประมาณมิใช่พิจารณา
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่านนั  แต่ตอ้งพิจารณาถึงความสาํเร็จทางการเมืองเป็นสาํคญัโดย
ยกตวัอยา่งวา่ถา้จดัทาํงบประมาณโดยมีการเสนอโครงการใหม่ๆ อาจมีปัญหาทาํใหเ้กิดความยุง่ยาก
ทีไม่อาจคาดคะเนไดว้า่จะเป็นไปในรูปแบบใด Schulitze เสนอวา่  ถา้กระมรวงใดจะเสนอโครงการ
ใหม่ๆ หรือโครงการใหญ่ก็ควรเชิญผูเ้ชียวชาญของรัฐสภาเขา้ร่วมโครงการพิจารณาโครงการดว้ย
เพราะจะทาํใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนดว้ยดีขึน

. แนวความคดิเกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
กระบวนการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถินมีความสาํคญัต่อการแกไ้ขปัญหา

และการพฒันาทอ้งถินเป็นอยา่งมาก เนืองจากงบประมาณเป็นปัจจยัสาํคญัในการบริหารงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน  เป็นสิงทีกลุ่มต่างๆ  ในทอ้งถินตอ้งการไดรั้บการจดัสรรเพือใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถิน  ดงันนั การจดัสรรงบประมาณจึงเป็นภารกิจที
ผูเ้กียวขอ้งจะตอ้งใชห้ลกัการและกระบวนการทีเหมาะสมเพือใหง้บประมาณทีถูกจดัสรรไป
แกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถินไดต้รงจุด

การจดัทาํงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยปกติมีการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ .ศ .
และฉบบัแกไ้ขเพิมเติม ซึงมีวธีิการและขนัตอนในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ของ อบต. (สาํนกับริหารราชการส่วนทอ้งถิน, : -  อา้งใน วฒิุพงศ ์บวัชอ้ย, :
26) ดงัต่อไปนี

1. เจา้หนา้ทีงบประมาณมีหนงัสือแจง้ใหห้น่วยงานต่าง ๆ (กอง / ฝ่ายต่าง ๆ) เสนอขอ้มูลที
จะตอ้งใชใ้นการจดัทาํงบประมาณส่งใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณ (กระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถิน 2546: 98-105 อา้งใน วุฒิพงศ ์บวัชอ้ย, : 26)
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2. เมือแต่ละหน่วยงาน (กองหรือฝ่าย) ไดรั้บหนงัสือจากเจา้หนา้ทีงบประมาณ ใหพ้ิจารณา
แผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินทีไดว้างไวใ้นส่วนทีหน่วยงานของตนรับผิดชอบประมาณ
ค่าใชจ่้ายทงัทีเป็นรายจ่ายประจาํ รายจ่ายเพือการลงทุนเสนอใหเ้จา้หนา้ที   งบประมาณ กรณี
หน่วยงานทีมีรายไดใ้หป้ระมาณการรายรับใหด้ว้ย และให้หวัหนา้หน่วยงานคลงัรวบรวมรายงาน
การเงินและสถิติต่าง ๆ ไดแ้ก่ รับจริง-จ่ายจริง ยอ้นหลงั 3 ปี  งบแสดงฐานะการคลงัของทุก
หน่วยงานใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณดว้ย

3. เจา้หนา้ทีงบประมาณรวบรวมรายละเอียดทีไดรั้บจากกองหรือฝ่ายต่าง ๆ เสนอขอตงั
งบประมาณรายจ่าย จดัทาํเป็นขอ้มูลเบืองตน้เสนอต่อคณะผูบ้ริหารทอ้งถินเพือพิจารณา

4. เมือคณะผูบ้ริหารทอ้งถินพิจารณาอนุมติัให้ตงังบประมาณยอดใดแลว้ เจา้หนา้ที
งบประมาณนาํยอดและรายการทีไดรั้บอนุมติัชนัตน้จากผูบ้ริหารทอ้งถินนนั  จดัทาํเป็นร่าง
งบประมาณตามรูปเล่มงบประมาณรายจ่ายตามแบบทีกรมการปกครองกาํหนดเสนอต่อคณะ
ผูบ้ริหารทอ้งถิน

5. คณะผูบ้ริหารทอ้งถิน เสนอร่างงบประมาณรายจ่ายต่อสภาทอ้งถินภายในวนัที 15
สิงหาคม และเขา้สู่กระบวนการตราเป็นกฎหมายทอ้งถิน (ขอ้บญัญติั/เทศบญัญติั/ขอ้บงัคบัแลว้แต่
กรณี) ตามทีกาํหนดไวใ้นกฎหมายของทอ้งถินแต่ละรูปแบบ

6. สภาทอ้งถิน หรือสภาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลพิจารณา  ร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี พร้อมใหค้วามเห็นชอบงบประมาณในโครงการต่างๆ ในร่างขอ้บญัญติันี และ
ประกาศเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ของ อบต. ต่อไป
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โดยมีแผนภูมิการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ของ อบต. ดงันี

1. เจา้หนา้ทีงบประมาณประสานงานฝ่ายต่างๆ

2. ฝ่ายต่างๆ พิจารณาโครงการในแผนพฒันา 3 ปี
วา่โครงการใดเป็นหนา้ทีของตน พร้อมเสนอ
ประมาณการค่าใชจ่้ายรวมทงั หวัหนา้หน่วยงาน
คลงัรวบรวมรายงานการเงินและสถิติต่าง ๆ
ยอ้นหลงั 3 ปีใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณ

3. เจา้หนา้ทีงบประมาณรวบรวมรายละเอียด
เสนอฝ่ายบริหารพิจารณา

4. เจา้หนา้ทีงบประมาณจดัทาํเป็นร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ

อบต. ตามทีฝ่ายบริหารเห็นชอบ

5. ฝ่ายบริหารเสนอร่างขอ้บญัญติัฯ เขา้สู่สภาฯ

6. อนุมติัเป็นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต.

ภาพที 2.1 แผนภูมิแสดงการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล
ทีมา: สาํนกับริหารราชการส่วนทอ้งถิน (2543 อา้งใน วุฒิพงศ ์บวัชอ้ย,

: 27) คู่มือปฏิบติังาน เรือง การจดัทาํงบประมาณของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
กรุงเทพมหานคร โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน หนา้ 1-18
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ทงันี หลกัการจดัสรรงบประมาณโดยทัวไปยดึหลกัเหตุความจาํเป็นในการแกไ้ขปัญหาและ
การพฒันาทอ้งถินเป็นหลกั แต่โดยทวัไปรายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในแต่ละปีมกัไม่
เพียงพอทีจะจดัสรรเพือดาํเนินการตามโครงการแกไ้ขปัญหาและพฒันาทอ้งถินไดท้ัวถึงทุก
โครงการ  ดงันนัผูบ้ริหารซึงมีอาํนาจหนา้ทีในการจดัสรรงบประมาณจึงตอ้งคาํนึงถึงความเร่งด่วน
ของปัญหา  และศกัยภาพดา้นการคลงัขององค์การบริหารส่วนตาํบลควบคู่กนัดว้ย  โดยมีการจดั
เรียงลาํดบัความเร่งด่วนของปัญหาแลว้พิจารณาจดัสรรงบประมาณจากเงินรายไดข้ององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลก่อน  หากรายไดไ้ม่เพียงพอก็พยายามสรรหางบประมาณจากแหล่งอืน  เช่น การ
กูเ้งิน  การขอเงินอุดหนุนจากรัฐบาล หรือรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้  เพือใหเ้พียงพอกบัรายจ่ายของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล

จะเห็นวา่องคป์ระกอบสาํคญัของงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินประกอบดว้ย
งบประมาณรายรับ  และงบประมาณรายจ่าย  ซึงพอจะสรุปได ้ดงันี

1. งบประมาณรายรับ เป็นการประมาณรายไดข้องทอ้งถินในปีหนึงๆ ซึงมีประมาณ
ดา้น

. ภาษีอากร  ทงัภาษีทีทอ้งทีจดัเก็บเอง  และภาษีทีหน่วยงานอืนของรัฐบาลจดัเก็บให้
หรือจดัเก็บแลว้แบ่งสรรใหต้ามอตัราส่วนทีกาํหนดหลกัเกณฑไ์ว้

. การหารายไดข้องทอ้งถิน เป็นการหารายไดจ้ากกิจการเทศพาณิชย ์การเก็บค่าบริการ
หรือค่าตอบแทนจากบริการชุมชนบางชุมชนบางอยา่งทีทอ้งถินดาํเนินการตามหนา้ทีทีกฎหมาย
กาํหนดไว้

. เงินกู ้ทีทอ้งถินสามารถกูย้มืจากสถาบนัการเงิน  หรือแหล่งเงินกูต่้างๆ  เพือนาํมา
ลงทุน  หรือทาํโครงการแกปั้ญหาและพฒันาทอ้งถิน  โดยมีการผอ่นชาํระคืนตามระบบงบประมาณ

. เงินอุดหนุน โดยมากมกัเป็นเงินทีรัฐบาลจดัสรรให้จากเงินงบประมาณส่วนกลางมีทงั
เงินทีรัฐบาลจดัสรรเพิมเติม  หรือสมทบใหท้อ้งถินใหเ้พียงพอกบัค่าใชจ่้ายทีทอ้งถินมีภาระ
รับผดิชอบ

2. งบประมาณรายจ่าย เป็นการประมาณการรายจ่ายของทอ้งถินในปีหนึงๆ โดยทัวไปมี
ลกัษณะ คือ

. รายจ่ายประจาํ  เป็นรายจ่ายทีเกิดจากการดาํเนินงานเป็นประจาํ  เช่นเงินเดือน  ค่าจา้ง
ค่าตอบแทน  ค่าใชส้อย  ค่าวสัดุ  และรายจ่ายตามขอ้ผกูพนั  ซึงเป็นรายจ่ายทีตอ้งจ่ายเป็นประจาํ
ตามระยะเวลาทีกาํหนด  และตามความจาํเป็นจากการดาํเนินงานเป็นประจาํ

. รายจ่ายเพือการลงทุนหรือการพฒันา  เป็นรายจ่ายเพือดาํเนินโครงการใหม่ๆ  เช่น
การขยายโครงการ  การขยายระบบบริการ  หรือการลงทุนเพือการพฒันากิจการของทอ้งถิน
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โครงการลกัษณะทีเป็นความกา้วหนา้เหล่านีไม่ไดเ้ป็นรายจ่ายประจาํทีมีขึนเป็นปกติ  ดงันนั  การ
เสนองบประมาณรายจ่ายเพือการลงทุนหรือการพฒันานี  จึงเป็นบทบาทอนัสาํคญัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน  ซึงแสดงถึงวสิัยทศัน์ในการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาทอ้งถินของผูบ้ริหาร

2.3 สภาพทัวไปและข้อมูลพืนฐานของอบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ในปัจจุบนัมีจาํนวน 16 แห่ง

และมีจาํนวนประชากรในแต่ละตาํบล ดงันี

ตารางที 2.1 จาํนวน อบต. และจาํนวนประชากรในแต่ละ อบต. ของอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์

รายชือ อบต. จาํนวนประชากร
. อบต. ตะเบาะ ,
. อบต. บา้นโตก 11,321
. อบต. สะเดียง 25,653

4. อบต. ป่าเลา 9,813
. อบต. นางัว 12,340
. อบต. ท่าพล 10,181
. อบต. ดงมูลเหลก็ 9,583
. อบต. บา้นโคก 12,201
. อบต. ชอนไพร 8,119

. อบต. นาป่า 12,875

. อบต. นายม 8,352

. อบต. วงัชมภู 12,303

. อบต. นาํร้อน 7,160

. อบต. หว้ยสะแก 9,927

. อบต. หว้ยใหญ่ 10,970

. อบต. ระวงิ 7,006
รวม 176,406

ทีมา: ระบบสถิติทางการลงทะเบียน สืบคน้คืนวนัที  กรกฎาคม  จาก
http://stat.dopa.go.th/stat/statnew/upstat_m.php
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สภาพภูมิศาสตร์ และทรัพยากรธรรมชาติในเขตอาํเภอเมือง มีดงันี อาํเภอเมืองเพชรบูรณ์
มีอาณาเขตติดต่อดงันี ทิศเหนือ ติดต่อกบั อาํเภอหล่มสัก จงัหวดัเพชรบูรณ์ ทิศใต ้ติดต่อกบั อาํเภอ
หนองไผ ่จงัหวดัเพชรบูรณ์ ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อาํเภอเกษตรสมบูรณ์ จงัหวดัชยัภูมิ ทิศ
ตะวนัตก ติดต่อกบั อาํเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบูรณ์  มีพืนที 2,281 ตารางกิโลเมตร  สภาพภูมิ
ประเทศ เป็นทีราบลุ่มคลา้ยทอ้งกะทะ มีภูเขาสูงชนัขนาบทงัสองขา้งทงัทิศตะวนัออกและทิศ
ตะวนัตกมีแม่นาํป่าสักไหลผา่น ตลอดริมแม่นาํป่าสักเป็นทีลุ่ม ในฤดูนาํ นาํจะท่วมแทบทุกแห่ง พน้
ทีลุ่มขึนไปเป็นทีราบทาํนาไดผ้ลดี พน้จากทีราบขึนไปเป็นทีโคก สลบักบัแอ่งเป็นหยอ่มเหมาะแก่
การทาํไร่ ลาํนาํสาํคญั คือ แม่นาํป่าสัก ทรัพยากรธรรมชาติ มีป่าไมเ้ป็นส่วนใหญ่ มีแร่ธาตุบา้ง เช่น
สังกะสี ฟอสเฟต ฟลูออไรท ์การคมนาคม การเดินทางติดต่อระหวา่งอาํเภอ ตาํบล หมู่บา้น โดยทาง
รถยนตใ์ชไ้ดทุ้กฤดูกาล ทางหลวงแผน่ดิน มี 3 สาย คือ สายสระบุรี-หล่มสัก ผา่นตวัเมืองทางดา้น
ทิศตะวนัตก สายลาํนารายณ์-เพชรบูรณ์ ผา่นตวัเมืองทางดา้นทิศตะวนัออก สายเพชรบูรณ์ - ตะพาน
หิน  สถานทีท่องเทียว วดัมหาธาตุ วดัไตรภูมิ วดัพระแกว้  วดัชา้งเผือก สระกลางเมือง สวนรุกข
ชาติผาเมือง อ่างเก็บนาํหว้ยป่าแดง สถานทีสาํคญัทางประวติัศาสตร์ กาํแพงเมืองเก่า วดัมหาธาตุ
วดัไตรภูมิ วดัพระแกว้ วดัชา้งเผอืก ทงันี จงัหวดัเพชรบูรณ์ มีทงัหมด  อาํเภอ  คือ อาํเภอเมือง
เพชรบูรณ์  อาํเภอหล่มสัก  อาํเภอหล่มเก่า  อาํเภอนาํหนาว อาํเภอเขาคอ้ อาํเภอวงัโป่ง อาํเภอหนอง
ไผ ่อาํเภอชนแดน อาํเภอ    บึงสามพนั อาํเภอวเิชียรบุรี และอาํเภอศรีเทพ (วฒิุพงศ ์บวัชอ้ย,

:32-33) ดงัแผนภาพที 2 ดงัต่อไปนี

ภาพที . แผนทีจงัหวดัเพชรบูรณ์



21

2.4 ผลงานวจิัยทีเกยีวข้อง
ผลงานวจิยัทีเกียวขอ้งในการวจิยัครังนี พบไดจ้ากผลงานวิจยัของกิติยา เกษมสุข ( :

88-101) ไดท้าํการศึกษาเรือง “การเมืองในการจดทาํงบประมาณของเทศบาลนครลาํปาง พ.ศ.
2546 -2553” เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยมีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาปัจจยัทางการเมืองทีมีบทบาท
สาํคญัต่อการจดทาํงบประมาณของเทศบาลนครลาปางในช่วง  ปีทีผา่นมา เพือศึกษากระบวนการ
จดทาํงบประมาณของเทศบาลนคร ลาํปาง  ในช่วง พ.ศ. - และเพือแสวงหาขอ้เสนอแนะ
และเสนอแนวทางปรับปรุงการบริหารจดัทาํงบประมาณ ของเทศบาลนครลาปาง ผลการศึกษา
พบวา่

. ฝ่ายการเมืองและฝ่ายสภาพิจารณาจดัทาํงบประมาณ /โครงการ/แผนงานต่างๆ โดยมีการ
ยดึตามแผนพฒันาเทศบาลและแผนชุมชน และยดึตามนโยบายและยทุธศาสตร์ทีวางไวข้องกลุ่มตน
เป็นสาํคญั

. ฝ่ายการเมืองเป็นผูที้มีบทบาทในการพิจารณาจดัทาํงบประมาณหรือโครงการต่างๆ
โดยเฉพาะนายกเทศมนตรีซึงมีบทบาทเด่นมากการเมืองและการบริหารของเทศบาลนครลาปางมี
ลกัษณะแบบผูน้าํเดียวทีเขม้แขง็ ส่วนฝ่ายสภามีหนา้ทีในการตรวจสอบและถ่วงดุลการบริหารจดัทาํ
งบประมาณของเทศบาลโดยการตงักระทูถ้าม อภิปรายไม่ไววางใจการทาํงานของฝ่ายบริหารและ
ออกเทศบญัญติัควบคุมการทางานของฝ่ายบริหาร

. ระบบอุปถมัภ ์เช่น การเป็นญาติพีนอ้ง เพือน คนสนิท รวมถึงกลุ่มธุรกิจ สิงเหล่านีเป็น
เรืองทีเกิดขึนโดยทัวไป  แต่ไม่พบวา่มีการใหค้วามช่วยเหลือทีมากเกินไป หรือโจ่งแจง้จนผดิ
กฎหมายจนทาํให ้เกิดการร้องเรียนต่างๆ ขึนมาจึงไม่ควรสรุปวา่การจดัทาํงบประมาณของเทศบาล
นครลาํปางขึนอยูก่บัอาํนาจของระบบอุปถมัภ์

. สมาชิกสภาเทศบาลทาหนา้ทีตามบทบาทในการตรวจสอบการบริหารและจดัทาํ
งบประมาณไดค้่อนขา้งดี แต่มีในส่วนของการตรวจสอบจากภาคประชาชนและสือทียงัไม่ชดัเจน
หรือยงัไม่มีประสิทธิภาพ เนืองจากการสาํรวจ พบวา่ หนงัสือพิมพร์วมถึงองค์กรต่างๆแทบไม่มี
เรืองของการตรวจสอบการบริหารและการจดัทาํงบประมาณของเทศบาล ไม่วา่จะเป็นบทบาทของ
สมาชิกสภาเทศบาล หรือบทบาทของสือมวลชน จึงพบวา่การตรวจสอบโดยภาคประชาชนและสือ
ยงัอ่อนแอ

วภิาพร  กลินลอย ( :89-95 ) ไดท้าํการศึกษาเรือง “กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลในเขตพืนทีอาํเภอฝาง
จงัหวดัเชียงใหม่” มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษากระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
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ประจาํปี และเพือวิเคราะห์แนวทางพฒันากระบวนการการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ซึงเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ ผลการศึกษาพบวา่

. การจดัเตรียมงบประมาณ จากการศึกษา พบวา่ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ทีงบประมาณและ
เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนส่วนใหญ่มีความรู้ความเขา้ใจในขนัตอนการจดัเตรียม
งบประมาณ เพราะไดเ้ขา้รับการฝึกอบรมตามหลกัสูตรในตาํแหน่ง จากสาํนกังานทอ้งถินจงัหวดั
และจากการศึกษาเอกสารต่างๆ แต่หลกัสูตรการฝึกอบรมของผูบ้ริหารจะไม่ครอบคลุมถึง
รายละเอียดการจาํแนกแผนงาน รหสังบประมาณจึงทาํให้ผูบ้ริหารส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ ความ
เขา้ใจ สาํหรับการจดัเตรียมงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่นันเป็นไปตาม
ระเบียบแต่ไม่เป็นไปตามปฏิทินงบประมาณและผูบ้ริหารส่วนใหญ่มกักาํหนดนโยบายในการจดัทาํ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีทีมุ่งเนน้ในการพฒันาดา้นโครงสร้างพืนฐาน การใช้
งบประมาณรายจ่ายใหส้อดคลอ้งกบัรายไดแ้ละการดาํเนินงานตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล จาก
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค สาํหรับขนัตอนในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
เจา้หนา้ทีงบประมาณแจง้ให้หวัหนา้ส่วนการคลงัไดร้วบรวมสถิติรายรับ รายจ่าย ยอ้นหลงั  ปี
รายงานฐานะทางการเงินการคลงั ณ ปัจจุบนัใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณพิจารณากาํหนดวงเงิน
งบประมาณในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเสนอให้ผูบ้ริหารพิจารณาอนุมติั
จากนนัเจา้หนา้ทีงบประมาณประชุมหวัหนา้ส่วนทุกส่วนรับทราบนโยบายและแนวทางในการ
จดัสรรงบประมาณของผูบ้ริหารและซกัซอ้มแนวทางการจดัทาํรายละเอียดของค่าใชจ่้ายต่างๆของ
แต่ละส่วน จากนนัเจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีตามจาํนวนงบประมาณทีไดรั้บจาํแนกตามแผนงาน รหสังบประมาณและกลุ่มงานประจาํ
เสนอใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณเพือ เสนอใหผู้บ้ริหารพิจารณาและเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีต่อประธานสภาทอ้งถินภายในวนัที 15 สิงหาคม

. การอนุมติังบประมาณ จากการศึกษา พบวา่ ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่
เสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีต่อประธานสภาทอ้งถินพิจารณาในช่วงวนัที
กรกฎาคมแต่ไม่เกินวนัที  สิงหาคม โดยทาํหนงัสือเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีซึงประกอบดว้ยบนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี เอกสารประมาณราคาโครงการก่อสร้างต่างๆ โดยมีสมาชิกสภาทอ้งถินจาํนวน  ท่าน
รับรอง หลงัจากนนัประธานสภาทอ้งถินแจง้เป็นหนงัสือเชิญประชุมใหส้มาชิกสภาทอ้งถินทราบ
ล่วงหนา้ก่อนกาํหนดเปิดสมยัประชุมไม่นอ้ยกวา่  วนั โดยแนบเอกสารร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี จาํนวน  เล่ม เอกสารประมาณราคาโครงการก่อสร้างหรือปรับปรุงสิงก่อสร้าง
ต่างๆและระเบียบวาระการประชุมเพือใหส้มาชิกสภาไดศึ้กษาก่อนการพิจารณา
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ในวาระที  รวมทงัการปิดประกาศการเปิดประชุมสภาทอ้งถินเพือพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไวใ้นทีเปิดเผย ณ ส านกังานองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พร้อมทงัทาํ
หนงัสือประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนในตาํบลเขา้ร่วมรับฟังการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีตามวนัเวลาและสถานทีประชุมโดยผา่นหอกระจายข่าวประจาํหมู่บา้น
จากการประชุมสภาทอ้งถินเพือพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในปีทีผา่นมานนั ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการมีส่วนร่วม ในการเขา้รับฟังการ
พิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีจาํนวนนอ้ยมีจาํนวนไม่เกิน  คน สาํหรับ
ขนัตอนการพิจารณาอนุมติัร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลส่วนใหญ่มีการพิจารณาเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยขอ้บงัคบัการประชุม
สภาทอ้งถิน พ.ศ.  ทีกาํหนดใหส้ภาทอ้งถินพิจารณาทงัหมด วาระโดยพิจารณาไปทีละวาระ
โดยมีขนัตอนดงันี

วาระที  ขันรับหลกัการ ผูบ้ริหารจะชีแจงรายละเอียดของการตงังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของแต่ละส่วนทงัในหมวดรายจ่ายประจาํและหมวดรายจ่ายเพือการลงทุนใหส้มาชิกสภา
ทอ้งถินไดพ้ิจารณาในภาพรวมวา่จะรับหลกัการหรือไม่ ถา้สมาชิกสภาทงัหมดมีมติรับหลกัการสภา
ทอ้งถินจะตอ้งพิจารณาเห็นชอบภายใน  วนั จากการสัมภาษณ์สภาทอ้งถินส่วนใหญ่มีมติรับ
หลกัการ จากนนัในทีประชุมสภาทอ้งถินก็จะคดัเลือกคณะกรรมการแปรญตัติโดยการคดัเลือก
สมาชิกสภาจาํนวน -  คน ทาํหนา้ทีรับคาํแปรญตัติจากสมาชิกสภาทอ้งถิน ซึงองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลจาํนวน  แห่งมีการแต่งตงัคณะกรรมการแปรญตัติเป็นการถาวรเพือความสะดวกและความ
ต่อเนืองในการปฏิบติัหนา้ที

วาระที  การแปรญตัติ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ไม่มีการขอแปรญตัติเนืองมาก
จากคณะผูบ้ริหารและฝ่ายนิติบญัญติัมีการประชุมนอกรอบก่อนทีผูบ้ริหารจะเสนอร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหส้ภาทอ้งถินพิจารณาเพือชีแจงรายละเอียดเกียวกบัการตงั
งบประมาณตามหมวดรายจ่ายต่างๆเพือสร้างความเขา้ใจและเสนอวธีิแกไ้ขปัญหาใหแ้ก่สมาชิกสภา
ทีไม่ไดรั้บงบประมาณเกียวกบัโครงการก่อสร้าง เช่น การจ่ายขาดเงินสะสม การขอรับเงิน
สนบัสนุนจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง เช่น องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั งบจากรัฐบาล รวมทงัคณะ
ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหส้มาชิกสภาทอ้งถินเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขนัตอน และยงัไดแ้ต่งตงัสมาชิก
สภารับผดิชอบงานตามยทุธศาสตร์ต่างๆขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล จึงทาํใหส้มาชิกสภาส่วน
ใหญ่ทราบปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในแต่ละหมู่บา้นและเห็นดว้ยกบัการตดัสินใจการ
จดัสรรงบประมาณของผูบ้ริหาร
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วาระที 3 การลงมติเห็นชอบร่างข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของสภาท้องถิน
จากนนัประธานสภาส่งร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีใหน้ายอาํเภอพิจารณาอนุมติั
ภายใน15วนัแลว้ส่งใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลลงนามประกาศใชเ้ป็นขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี จากนนัเจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนส่งหนงัสือประชาสัมพนัธ์และสาํเนา
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีทีประกาศใชใ้หก้บัอาํเภอเก็บไวเ้ป็นหลกัฐานจาํนวน  เล่ม
และติดประกาศใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ ในขณะเดียวกนัมีองคก์ารบริหารส่วนตาํบลจาํนวน
แห่งมีจดัการประชุมการพิจารณานอกสถานทีในวาระที  และวาระที  โดยประชาสัมพนัธ์ผา่นหอ
กระจายเสียงประจาํปีหมู่บา้นเพือใหป้ระชาชนเขา้รับฟังการประชุมการพิจารณาร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี และเป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ใจในกระบวนการพิจารณา
และการปฏิบติัตามบทบาทหนา้ทีของสมาชิกสภาในแต่ละหมู่บา้น

ปัญหาทีพบในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลในเขตพืนทีอาํเภอฝาง จงัหวดัเชียงใหม่ คือ สมาชิกสภาทอ้งถินขาดการปฏิบติั
หนา้ทีตามบทบาทในการพิจารณาอนุมติังบประมาณ จึงทาํใหส้มาชิกสภาทอ้งถินขาดความเป็น
กลางในการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ทีของตนในการตรวจสอบ การถ่วงดุลอาํนาจในการ
บริหารงาน และการควบคุมการปฏิบติังานของผูบ้ริหารใหเ้ป็นตามระเบียบ กฎหมาย

เอือมเดือน  ปินแกว้ ( :บทคดัยอ่) ไดท้าํวิจยัเรือง กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณทีมีประสิทธิภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํเปรียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา มี
วตัถุประสงคเ์พือกระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทีมีประสิทธิภาพขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบล ผลการศึกษาพบวา่  การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทุก อบต. ทาํตามหลกัเกณฑห์รือ
ระเบียบทีกระทรวงมหาดไทยกาํหนดทุกขนัตอน แต่กิจกรรม วกีาร ยงัไม่ดีพอจึงก่อใหเ้กิดปัญหา
ต่างๆ เช่น

. ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือและไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วมประชุม
ประชาคม เพราะโครงการทีเสนอขอไม่ไดรั้บการพฒันา

. สมาชิกไม่ใหค้วามสาํคญักบัการประชุมสภาฯ ในการใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณก่อนการประกาศใช้

. สมาชิกสภาฯ ขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัขอ้บญัญติังบประมาณ
แนวทางแกไ้ข พบวา่  ควรจดักิจกรรมเพือกระตุน้ใหป้ระชาชนเกิดการมีส่วนร่วมในการ

พฒันาทอ้งถิน ตลอดจนใหมี้การประชาสัมพนัธ์เชิญชวนใหป้ระชาชนไดท้ราบถึงบทบาทและ
หนา้ที ทีสาํคญัในการทีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถินของตน  ควรทาํความเขา้ใจกบัประชาชน
ในเรืองของกระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ และควรจดัอบรมคณะผูบ้ริหารและสมาชิก
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สภาฯ เพือเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพมาก
ยิงขึน

โสภณ โลมาแจ่ม ( : - ) ไดศึ้กษาวจิยัเรือง “หลกัเกณฑก์ารพิจารณาโครงการ การ
จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเก่า อาํเภอเมือง
พิจิตร จงัหวดัพิจิตร” มีวตัถุประสงคเ์พือศึกษาหลกัเกณฑแ์ละเสนอแนวทางการกาํหนดหลกัเกณฑ์
การ การพิจารณาโครงการ จากแผนพฒันาทอ้งถินบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลเมืองเก่า อาํเภอเมืองพิจิตร จงัหวดัพิจิตร ผลการศึกษาพบวา่ ดา้น
ประสิทธิภาพประสิทธิผล ควรมีการพิจารณาอยา่งยิงเกียวกบัวธีิการทางเลือกสรร ดาํเนินงาน
โครงการ พิจารณาเกียวกบัผลผลิต ผลลพัธ์ และเป้าหมายทีสอดคลอ้งกนั การพิจารณาเกียวกบั
ผลผลิตวา่มีปริมาณ ราคาและคุณภาพเหมาะสมกบังบประมาณทีไดรั้บจดัสรรและผลประโยชน์ที
เพิมขึนของโครงการ ในทางดา้นความคุม้ค่าปละประหยดั ควรมีการพิจารณาถึงความเป็นไปไดใ้น
การแกไ้ขปัญหาเปรียบเทียบ ตน้ทุน กบัผลประโยชน์กาํหนดงบประมาณแต่ละโครงการไม่ใหสู้ง
เกินความจาํเป็น ดา้นความโปร่งใส ควรมีการพิจารณากาํหนดขนัตอนในการจดัเตรียมงบประมาณ
รายจ่าย ควรมีการพิจารณาอภิปรายประเด็นปัญหาใหทุ้กส่วน มีส่วนร่วมรับฟังความคิดเห็น การ
แสดงความคิดเห็นเกียวกบัปัญหาและผลของปัญหาทีจะเกิดขึนในอนาคต  ดา้นการจดัสรรทัวถึง
และเท่าเทียมกนั ควรมีการพิจารณาผลทีจะไดรั้บ โดยคาดการถึง กลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ วา่จะ
ไดรั้บเท่าเทียม นาํขอ้มูล รายจ่าย มาเปรียบเทียบกบัจาํนวนประชากร จาํนวนผูอ้ยูอ่าศยัจดัสรร
งบประมาณสอดคลอ้งพืนทีจดัสรรงบประมาณ ตามลาํดบัความสาํคญัมาก-นอ้ย ของโครงการ
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. กรอบแนวคดิในการวจิัย

ตัวแปรอสิระ (Independent Variable) ตัวแปรตาม (Dependent Variable)

ประยคุจากวฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย (  หนา้ )

ขันตอนการจัดทาํข้อบัญญตัิ
งบประมาณ

รายจ่ายประจําปีของ อบต.

การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ
รายจ่ายปีของ อบต.

1. การประสานงาน

2. การพิจารณาโครงการ

3. การรวบรวมรายละเอียด

4. การจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ

5. การเสนอร่างขอ้บญัญติัฯ

6. การอนุมติั

ฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาฯ
1. การคาํนึงถึงฐานเสียงของตน
2. การคาํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์
3. การคาํนึงถึงความเท่าเทียมกนัทุกพืนที
4. การคาํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาในพืนที
5. การคาํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากประชาคม

ชาวบา้น
6. การคาํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี
7. ความสามารถในการเจรจาต่อรอง
8. การหาพรรคพวก  การสร้างพวกพอ้งเพือเจรจา

ต่อรอง
9. การใชอ้าํนาจและอิทธิพลส่วนตวั
ฝ่ายปฏิบัติการ
1. การปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการ

จดัทาํขอ้บญัญติัฯ
2. การปฏิบติัตามคาํแนะนาํ และคาํสังของฝ่าย

บริหาร
3. การใหค้าํปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร
4. การคาํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนฯ 3 ปี
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บทที
วธีิดาํเนินการวจิัย

3.1 ระเบียบวธีิวจิัย
ระเบียบวธีิวจิยัทีคณะผูว้จิยัใชใ้นการศึกษาครังนี คณะผูว้จิยั ใช้วธีิการวจัิยเชิงปริมาณ

(Quantitative Research) และการวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีรายละเอียดของ
วธีิดาํเนินการวจิยั ดงันี

. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง
3.2.1 ประชากรทีใช้ในการศึกษาของการวจัิยเชิงปริมาณ จาํนวน   คน   คือ

3.2.1.1 บุคลากรของฝ่ายบริหารในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่  นายก อบต. รองนายก อบต.
เลขาธิการของนายกฯ  จาํนวน   คน

3.2.1.2 บุคลากรของฝ่ายสภาฯ ในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่  ประธานสภาฯ รอง
ประธานสภาฯ  เลขาธิการสภาฯ  และ ส. อบต. ทุกคน จาํนวน   คน

3.2.1.3 บุคลากรของฝ่ายปฏิบติัการ ในแต่ละ อบต. ไดแ้ก่ ปลดั อบต. หวัหนา้ส่วน
โยธา  หวัหนา้ส่วนคลงั และเจา้หนา้ทีวิเคราะห์นโยบายและแผนของ อบต. จาํนวน  คน

3.2.2 กลุ่มตัวอย่าง
3.2.2.1 กลุ่มตัวอย่างของการวจัิยเชิงปริมาณ มีจาํนวน 232 คน ไดม้าโดยการ

คาํนวณประชากรตวัอยา่งจากสูตรของ Yamane ดงันี

สูตรการคาํนวณหาประชากรตวัอยา่งของ Yamane (Yamane 1973: 725)

เมือ n  = กลุ่มตวัอยา่ง
N = จาํนวนประชากรทงัหมด
e  = ค่าความคาดเคลือน

แทนค่าในสูตรไดด้งันี
n  = กลุ่มตวัอยา่ง


 2

Nn 1 Ne
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N =    524 คน
e  =    0.05

n  =   227.839 คน
n  =   228 คน

กลุ่มตวัอยา่งทีคาํนวณจากสูตร Yamane จะไดก้ลุ่มตวัอยา่งเท่ากบั 228 คน  แต่เมือทาํการสุ่ม
ตวัอยา่ง อบต. ทีจะทาํการเก็บขอ้มูลแลว้จะไดป้ระชากรเพิมขึนอีก จาํนวน 4 คน ซึงเป็นผลมาจาก
การสุ่มตวัอยา่ง จึงรวมเป็น  คน  ซึงไดอ้ธิบายต่อไปนี

ประชากรกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัเชิงปริมาณไดม้าดว้ยวธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน
(Proportion Stratified Random Sampling) และการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Random Sampling) ดงันี

1) การสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน (Proportion Stratified Random Sampling) นนัจะนาํผลการ
คาํนวณประชากรตวัอยา่งจากสูตรของ Yamane มาจดัสรรจาํนวนประชากร คือ บุคลากรของฝ่าย
บริหารจะมีจาํนวน  คน บุคลากรของฝ่ายสภาฯ จะมี  คน และบุคลากรของฝ่ายปฏิบติัการมี

  คน โดยใชก้ารคาํนวณสัดส่วน  ทงันีฐานของการคาํนวณประชากรตวัอยา่งไดม้าจากจาํนวน
บุคลากรของฝ่ายบริหาร บุคลากรของฝ่ายสภาฯ และบุคลากรฝ่ายปฏิบติัการของ อบต.ทุก อบต. ใน
เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ดงัตารางที . ต่อไปนี




524n 1 524(0.0025)
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ตารางที 3.1 ตารางเปรียบเทียบจาํนวนประชากร ต่อจาํนวนร้อยละ และต่อจาํนวนชุด
แบบสอบถาม ทีตอ้งเก็บ ตามการสุ่มตวัอยา่งแบบสัดส่วน (Proportion Stratified
Random Sampling)

ฝ่าย
จาํนวนประชากร

ทงัหมด
ร้อยละของ

จาํนวนประชากร
ร้อยละของจาํนวน

แบบสอบถาม
จาํนวนแบบสอบ

ถามทีเก็บจริง
บริหาร 64 12.21 27.84 28
สภาฯ 396 75.58 172.32 172
ปฏิบติัการ 64 12.21 27.84 28

รวม 524 100 228 228

)  การสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Random Sampling) โดยการจบัฉลาก ซึงในขนัตอนของการจบั
ฉลากในแต่ละครังจะนบัจาํนวนของบุคลากรของฝ่ายบริหาร บุคลากรของฝ่ายสภาฯ และบุคลากร
ของฝ่ายปฏิบติัการของ อบต. ทีจบัฉลากไดม้าบวกเพิมไปทุกครังจนครบจาํนวนประชากร     กลุ่ม
ตวัอยา่งทีจดัสรรตามสัดส่วน    ทงันีจาํนวน อบต. ในเขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์มีทงัหมด
อบต.  และผลการจบัฉลากไดพ้ืนทีทีจะเก็บขอ้มูล   ดงันี

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. บา้นโคก

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. สะเดียง

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. ดงมูลเหล็ก

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. ชอนไพร

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. นาํร้อน

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. บา้นโตก

จบัฉลากครังที   ได ้  อบต. หมายเลข   คือ  อบต. วงัชมภู

ทงันี  ในการจบัฉลากครังที  จะไดจ้าํนวนประชากรกลุ่มตวัอยา่งเกินจาํนวนประชากร กลุ่ม
ตวัอยา่งทีคาํนวณจากสูตรของ Yamane จาํนวน  คน คือจาก   คน   เป็น   คน  ( + =232
คน)  คณะผูว้จิยัเลือกทีจะเก็บประชากรทงัหมดของอบต. ทีจบัฉลากไดใ้นครังสุดทา้ย  ฉะนนั
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ประชากรกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาครังนีจะมีจาํนวน   คน  โดยผลของการจบัฉลากจะพบไดจ้าก
ตารางที . ต่อไปนี

ตารางที 3.2 ตารางแสดงจาํนวนบุคลากรฝ่ายสภาฯ อบต. และบุคลากรฝ่ายบริหาร และพืนทีเก็บ
ขอ้มูล

อบต. บุคลากรฝ่าย
บริหาร

บุคลากรฝ่าย
สภาฯ

บุคลากรฝ่าย
ปฏิบติัการ รวม

พืนทีเก็บ
ขอ้มูล

. อบต. บา้นโตก 4 34 √

. อบต. สะเดียง 4 34 √

. อบต. นางัว 4 34

. อบต. นาป่า 4 42

. อบต. บา้นโคก 4 40 √

. อบต. ท่าพล 4 20

. อบต. วงัชมภู 4 34 √

. อบต. ป่าเลา 4 34

. อบต. นายม 4 38
. อบต. ชอนไพร 4 30 √

. อบต. ตะเบาะ 4 30

. อบต. นาํร้อน 4 30 √

. อบต. ระวงิ 4 28

. อบต.ห้วยสะแก 4 36

.อบต.ดงมูลเหล็ก 4 30 √

.อบต.ห้วยใหญ่ 4 30
รวม 64 524 7

ทีมา: ขอ้มูลของจาํนวนสมาชิกสภา อบต. จาํนวนบุคลากรฝ่ายบริหาร และจาํนวนบุคลากรฝ่าย
ปฏิบติัการในเขตอาํเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบูรณ์ ณ วนัที กนัยายน พ.ศ. 2557 จากองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน  จงัหวดัเพชรบูรณ์
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3.2.2.2 ประชากรทีใช้ในการศึกษาของการวจัิยเชิงคุณภาพ
ประชากรทีใชใ้นการศึกษาของการวจิยัเชิงคุณภาพ  มีจาํนวน 21 คน  คือ
1) นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล จาํนวน คน

) ปลดั อบต. จาํนวน  คน
) ประธานสภาฯ อบต. จาํนวน  คน

ทงันีคณะผูว้จิยัใชก้ารสุ่มแบบเจาะจง กบัการไดม้าซึงตวัแทนของการวจิยัเชิง
คุณภาพ

. เครืองมือทีใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล
. . เครืองมือทีใช้ในการศึกษาวจัิยเชิงปริมาณ

เครืองมือทีใชใ้นการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณในครังนี  คือ แบบสอบถาม (Questionnaire)
เป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) ซึงผูว้จิยัไดป้ระยกุตใ์ชต้ามแนวคิดของ ลิเคิร์ท (Likert)
เพือสอบถามเกียวกบัการปฏิบติัของกลุ่มตวัอยา่งต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. โดยรูปแบบของคาํถามจะเป็นแบบปลายปิด (Close-ended Questionnaire) และ
แบบปลายเปิด (Open-ended Questionnaire) มีรายละเอียด ดงันี

แบบสอบถามของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯและฝ่ายปฏิบติัการ แบ่งออกเป็น 3 ส่วน  คือ
ส่วนที 1 ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนที 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงันี

ตอนที 2.1 คาํถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ตอนที 2.2 คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ส่วนที 3 ขอ้เสนอแนะเพิมเติมเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต.

ทงันี แบบสอบถามมีเกณฑพ์ิจารณาเลือกตอบแบบสอบถามเหมือนกนั  โดยมีเกณฑ์
อยู่ 5 ระดบั ดงันี
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คาํถามเชิงบวก ใหค้ะแนน   ดงันี
5 หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
4 หมายถึง ปฏิบติัมาก
3 หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
2 หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1 หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

เกณฑเ์ฉลียทีใชใ้นการแปลความ ทงัคาํถามเชิงบวก และคาํถามเชิงลบ  แบ่งออกเป็น
5 ระดบั ดงันี

4.21-5.00 หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
3.41-4.20 หมายถึง ปฏิบติัมาก
2.61-3.40 หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
1.81-2.60 หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1.00-1.80 หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

. . . การทดสอบความเทียงของแบบสอบถาม
การทดสอบแบบสอบถาม (Pre-test) ผูว้จิยัไดน้าํไปใชท้ดสอบกบัประชากรที

ไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง โดยทาํการทดสอบกบับุคลากรฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการของ อบต.ท่าพล  อบต. ลาดแค  อบต. ยางสาว  อบต. นาํร้อน  และ อบต. ปากช่อง โดย
อบต. ดงักล่าวไม่ไดเ้ป็น อบต. ทีจะทาํการวจิยัในครังนี จาํนวน 30 ชุด ทงันีก่อนทีจะนาํ
แบบสอบถามไปใชใ้นการทดสอบ ไดมี้การตรวจสอบรายละเอียดของขอ้คาํถาม (Item) ของ
แบบสอบถามผูเ้ชียวชาญในเรืองนี และไดน้าํมาปรับปรุงแกไ้ขสาํนวนภาษา การเรียงลาํดบัความ
แลว้จึงนาํแบบสอบถามไปทดสอบเพือหาความเทียง (Reliability) โดยวธีิสัมประสิทธิแอลฟ่า
(Alpha Coefficient) ของ Cronbach เพือตรวจสอบความเทียง หรือความสอดคลอ้งกบัขอ้คาํถาม
ต่างๆ ไดค้่าสัมประสิทธิแอลฟ่า (Alpha Coefficient) เท่ากบั 0.8618

3.3.2 เครืองมือทีใช้ในการศึกษาของการวจัิยเชิงคุณภาพ
เครืองมือทีใชใ้นการศึกษาของการวจิยัเชิงคุณภาพ คือ  แบบสัมภาษณ์ ผูว้จิยั   การ

บนัทึกภาคสนาม การสัมภาษณ์ (Interviewing) และการสังเกต (Observation) โดยผูว้ิจยัจะทาํการ
สัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ (Non-Official) ผา่นแบบสัมภาษณ์ชนิดไม่มีโครงสร้างดว้ยตวัเองกบั
กลุ่มตวัอยา่ง
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. การเกบ็รวมรวมข้อมูล
. .1 การเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิ ผา่นการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) โดยศึกษาจาก

หนงัสือ บทความวชิาการ เอกสาร รายงานการวิจยั วทิยานิพนธ์ และวรรณกรรมทีเกียวขอ้งกบั
การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล

3.4.2 การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ โดยการเก็บขอ้มูลภาคสนาม (Field Study) ดงันี
3.4.2.1 ด้านการวจัิยเชิงปริมาณ ผูว้จิยัใชแ้บบสอบถาม (Questionnaire) เป็น

เครืองมือในการเก็บรวมรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งทีใชใ้นการศึกษา  และทาํการเก็บขอ้มูลดว้ย
ตนเอง แบบสอบถามทีเก็บขอ้มูลมาแลว้ทงั  ชุด

3.4.2.2 ด้านการวจัิยเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัทาํการสัมภาษณ์ (Interviewing) ดว้ยตนเอง
กบั นายก อบต.  คน  และประธานสภาฯ จาํนวน คน และปลดั อบต. จาํนวน  คน โดยจะทาํ
การสัมภาษณ์กบันายก อบต. ประธานสภาฯ อบต. และปลดั อบต. เดียวกนัทัง  อบต. รวมทงัหมด

 คน

. การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติทีใช้ในการวจิัย
การวจิยัครังนี   ผูว้จิยัใชก้ารวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยโปรแกรมสาํเร็จรูป และการวเิคราะห์เนือหา

(Content Analysis) ในการวเิคราะห์ โดยสถิติทีใชใ้นการวิเคราะห์มีดงันี
3.5.1 สถิติพรรณนา (Descriptive  Statistics) เพือหาค่าความถี (Frequency) ค่าร้อยละ

(Percentage) ค่าเฉลีย (Mean) และค่าเบียงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation)
3.5.2 สถิติเชิงวเิคราะห์ (Analysis Statistics) สถิติทีใช ้ คือ t-test และ One way ANOVA ณ

นยัสาํคญัทางสถิติที 0.05 เพือหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรทีใชศึ้กษาในการทดสอบสมมติฐาน และ
ใชส้ถิติ Pearson Correlation ณ ค่านยัสาํคญัทางสถิติที . เพือหาความสัมพนัธ์ของตวัแปรใน
วตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ที

ทงันี Content Analysis ใชส้าํหรับวเิคราะห์ขอ้มูลของการวจิยัเชิงคุณภาพ
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. ระยะเวลาและแผนการดําเนินงานวจิยั
ระยะเวลาและแผนการดาํเนินงานวจิยั คณะผูว้ิจยัไดอ้อกแบบ ตามตารางที . ดงัต่อไปนี

ตารางที 3.3 ระยะเวลาและแผนการดาํเนินงานวจิยั

กิจกรรม
ระยะเวลา (เดือน) ผูท้าํการศึกษาและ

สถานทีทาํการศึกษา
1. ทบทวน
วรรณกรรมเพิมเติม

อ.ณฐัวฒิุ

2.สร้างเครืองมือการ
วจิยั และทดสอบ
เครืองมือการวจิยั

อ.วฒิุพงศ์ อ.ณฐัวฒิุ
อ.ธนัยมยั,พืนทีวจิยั

. เก็บขอ้มูล
ภาคสนาม

อ.ธนัยมยั,อ.ณฐัวฒิุ
ทีพืนทีการวจิยั

. วเิคราะห์ขอ้มูล
และแปลผล

อ.วฒิุพงศ์
มหาวทิยาลยั

. เขียนรายงานการ
วจิยั

อ.วฒิุพงศ์
มหาวทิยาลยั

.ส่งรายงานการวจิยั อ.วฒิุพงศ์
มหาวทิยาลยั



บทที 4
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล

ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลของการศึกษาการเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ คณะผูว้จิยัไดแ้บ่งโครงสร้างการ
วเิคราะห์ขอ้มูลออกเป็น 6 ตอน ดงันี

. ตอนที 1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง

. ตอนที 2 การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

. ตอนที 3 การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต.

. ตอนที 4 การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร
ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต.

. ตอนที วเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี
-

. ตอนที 6 การทดสอบสมมติฐาน
ซึงจะนาํเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั  ดงัต่อไปนี

. ตอนที 1 การวเิคราะห์ข้อมูลเกียวกบัข้อมูลทัวไปของกลุ่มตัวอย่าง
การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นบุคลากรฝ่าย

สภาฯ จาํนวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 76.0 รองลงมาเป็นบุคลากรฝ่ายบริหารและบุคลากรฝ่าย
ปฏิบติัการมีจาํนวนเท่ากนัฝ่ายละ 28 คน คิดเป็นร้อยละ 12.0 ดงัตาราง .  ต่อไปนี
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ตารางที . แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสถานภาพในองคก์ร
สถานภาพในองคก์ร จาํนวน ร้อยละ

1. ฝ่ายบริหาร
2. ฝ่ายสภาฯ
3. ฝ่ายปฏิบติัการ

28
176
28

12.0
76.0
12.0

รวม 232 100

การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ คือ เพศชาย
จาํนวน 148 คน คิดเป็นร้อยละ 63.79 รองลงมาคือ เพศหญิง  จาํนวน 84 คน  คิดเป็นร้อยละ 36.21
ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที 4.2 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ
เพศ จาํนวน ร้อยละ

1. ชาย
2. หญิง

148
84

63.79
36.21

รวม 232 100

การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุ 41-50 ปี
จาํนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 45.69 รองลงมามีอายุ 51-60 ปี  จาํนวน 57 คน  คิดเป็นร้อยละ
24.57 และมีกลุ่มอายทีุตอบแบบสอบถามนอ้ยทีสุดคืออายุ -  ปี จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ
3.45 ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที . แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอายุ
อายุ จาํนวน ร้อยละ

1. ตาํกวา่ 25 ปี
2. 25 – 30 ปี
3. 31 – 40 ปี
4. 41 – 50 ปี
5. 51 – 60 ปี
6. มากกวา่ 60 ปี

0
8

47
106
57
14

0.0
.
.
.
.

.
รวม 232 100
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การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่สมรสแลว้ จาํนวน
180 คน  คิดเป็นร้อยละ 77.59 รองลงมามีสถานภาพเป็นโสด  จาํนวน คน  คิดเป็นร้อยละ

. และจาํนวนกลุ่มตวัอยา่งทีตอบแบบสอบถามนอ้ยทีสุด คือมีสถานภาพการสมรสเป็นหมา้ย/
หยา่ร้าง/แยกกนัอยู ่จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 9.05 ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที 4.4 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสถานภาพสมรส
สถานภาพสมรส จาํนวน ร้อยละ

1. โสด
2. สมรส
3. หมา้ย/หยา่ร้าง/แยกกนัอยู่

13.36
77.59
9.05

รวม 232 100

การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จบการศึกษาสูงสุด
ในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จาํนวน 63 คน คิดเป็นร้ยอละ 27.16 รองลงมาจบ
การศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ . และจาํนวนนอ้ยทีสุด
คือ จบการศึกษาในระดบัอนุปริญญาหรือเทียบเท่า จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 6.47 ดงัตาราง .
ต่อไปนี

ตารางที 4.5 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระดบัการศึกษาสูงสุด
ระดบัการศึกษาสูงสุด จาํนวน ร้อยละ

1. ประถมศึกษา หรือตาํกวา่
2. มธัยมศึกษาตอนตน้
3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า
4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
5. ปริญญาตรี
6. ปริญญาตรีโท

14.22
22.84
27.16
6.47

19.83
9.48

รวม 232 100
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การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีตาํแหน่งเป็น
สมาชิกสภา อบต. จาํนวน คน คิดเป็นร้อยละ . รองลงมาคือตาํแหน่งพนกังานตาํบล
จาํนวน 17 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.33 และจาํนวนนอ้ยทีสุด คือ ตาํแหน่งรองนายก อบต. เลขานุการ
นายกฯ จาํนวนตาํแหน่งละ คนทุกตาํแหน่ง  คิดเป็นร้อยละ . ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที 4.6 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามตาํแหน่ง
ตาํแหน่ง จาํนวน ร้อยละ

1. นายก อบต.
2. รองนายก อบต.
3. เลขานุการนายกฯ
4. ประธานสภา อบต.
5. รองประธานสภา อบต.
6. สมาชิกสภา อบต.
7. ปลดั อบต.
8. หวัหนา้ส่วนโยธา
9. หวัหนา้ส่วนคลงั
10. เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผน
11. พนกังานตาํบล

6
10
2
3
7

172
6
2
3
4

.

.

.

.

.
.

.

.

.

.

.
รวม 232 100

การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่  กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีรายไดส่้วนตวั
เฉลียต่อเดือน 5,000 – 10,000 บาท จาํนวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 58.19 รองลงมามีรายได้
10,001-15,000 บาท  จาํนวน 35 คน  คิดเป็นร้อยละ 15.09 และจาํนวนนอ้ยทีสุดมีรายไดร้ะหวา่ง
25,001 – 30,000 บาท จาํนวน 7 คน  คิดเป็นร้อยละ 3.02 ดงัตาราง .  ต่อไปนี
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ตารางที . แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามรายไดส่้วนตวัเฉลีย ต่อเดือน
รายไดส่้วนตวัเฉลียต่อเดือน จาํนวน ร้อยละ

1. ตาํกวา่ 5,000 บาท
2. 5,000 – 10,000 บาท
3. 10,001 – 15,000 บาท
4. 15,001 – 20,000 บาท
5. 20,001 – 25,000 บาท
6. 25,001 – 30,000 บาท
7. 30,001 บาทขึนไป

12
135
35
16
17
7

10

5.17
58.19
15.09
6.89
7.33
3.02
4.31

รวม 232 100

การวเิคราะห์ขอ้มูลทัวไปของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร
จาํนวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 50.86 รองลงมามีอาชีพคา้ขายรายยอ่ย/อาชีพอิสระ จาํนวน 34 คน
คิดเป็นร้อยละ 14.66 และจาํนวนนอ้ยทีสุด มีแม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ และนกัการเมืองทอ้งถิน กลุ่ม
อาชีพละ จาํนวน 6 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.58 ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที 4.8 แสดงจาํนวนและค่าร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาชีพ
อาชีพ จาํนวน ร้อยละ

1. เกษตรกร
2. คา้ขายรายยอ่ย/อาชีพอิสระ
3. ผูป้ระกอบการ/เจา้ของธุรกิจ
4. ลูกจา้ง/พนกังานบริษทั
5. แม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ
6. รับจา้งทัวไป
7. นกัการเมืองทอ้งถิน
8. รับราชการ

118
34
18
8
6

14
6

28

50.86
14.66
7.76
3.45
2.58
6.04
2.58

12.07
รวม 232 100
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. ตอนที 2 การวเิคราะห์ข้อมูลเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏบัิติการเกยีวกบัการจัดทาํข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

คณะผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการวจิยัเชิงปริมาณก่อนการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยตารางที คือ
การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ตารางที  เป็นการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ ดงันี

การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการเกียวกบั
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่าย
สภาฯ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. โดยรวมอยูใ่นระดบั
ปฏิบติัมาก ( X = 3.65) เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ที
ปฏิบติัโดยมีค่าเฉลียมากทีสุด ไดแ้ก่  ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนทีเป็นส่วนประกอบใน
การดาํเนินการ ( X = 4.26) รองลงมา คือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี เป็น
ส่วนประกอบในการดาํเนินการ ( X = 4.08) และการเมืองทีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯปฏิบติัโดยมี
ค่าเฉลียตาํทีสุด คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดใ้ชอ้าํนาจและอิทธิพลส่วนตวั ในการเจรจาต่อรอง
เพือใหก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นไปตามความตอ้งการของตน ( X = 2.68) ดงัตารางที . ต่อไปนี

ตารางที . แสดงค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐานดา้นการเมืองของฝ่ายบริหารและ
ฝ่ายสภาฯ เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ X S.D. ระดบัการปฏิบติั
1. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี  ท่านไดค้าํนึงถึงฐานเสียงของท่าน
เป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ

2. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  ท่านไดค้าํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์
เป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ

3. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  ท่านไดค้าํนึงถึงความเท่าเทียมกนัทุกพืนที
เป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ

3.53

3.30

4.04

1.12

1.23

0.90

มาก

ปานกลาง

มาก
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ตารางที 4.9 (ต่อ)
การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ X S.D. ระดบัการปฏิบติั

4. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  ท่านไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหา
เร่งด่วนในพืนทีเป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ

5. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  ท่านไดค้าํนึงถึงโครงการทีไดม้าจาก
ประชาคมชาวบา้น เป็นส่วนประกอบในการ
ดาํเนินการ

6. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ท่านไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุใน
แผนพฒันา 3 ปี เป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ

7. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  ท่านไดใ้ชค้วามสามารถส่วนตวัในการ
เจรจาต่อรอง  เพือใหผ้ลประโยชน์ลงตวัและนาํมา
ซึงความพึงพอใจของทุกฝ่าย

8. ท่านไดด้าํเนินการหาพรรคพวก เพือเจรจาต่อรอง
ผลประโยชน์เพือใหเ้กิดความเป็นธรรม ในการ
จดัสรรงบประมาณ

9. ท่านใหค้วามสนบัสนุน เมือการจดัสรรงบประมาณ
เป็นธรรม และไดค้ดัคา้นเมือการจดัสรรงบประมาณ
ไม่เป็นธรรม

10.ท่านไดใ้ชอ้าํนาจและอิทธิพลส่วนตวั ในการเจรจา
ต่อรอง  เพือใหก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นไปตาม
ความตอ้งการของท่าน

4.26

4.12

4.08

3.50

3.23

3.78

2.68

0.80

0.93

0.86

1.09

1.20

1.03

1.30

มากทีสุด

มาก

มาก

มาก

ปลานกลาง

มาก

ปานกลาง
รวมเฉลีย . . มาก
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ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ทัง นายก อบต. และประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตําบลเกียวกบัการเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
อบต. พบว่า

ในการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต.
ผูบ้ริหารจะคาํนึงถึงเรืองความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วน ไม่เฉลียงบประมาณเหมือนสมยัก่อน
คาํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากการทาํประชาคมชาวบา้น โดยมีการจดัเรียงลาํดบัของโครงการของ
ความจาํเป็นเร่งด่วนอนัอบัที ,  และ มาจากแต่ละหมู่บา้น และโครงการแต่ละหมู่บา้นทีมี
จดัลาํดบั -  มาแลว้ จะถูกนาํมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติัทงัหมด ตลอดจนบาง อบต. ไดมี้การชกัจูง
โนม้นา้วจาก นายก อบต. ให้เสียสละเอางบประมาณของหมู่บา้นตนไปใหก้บัหมู่บา้นทีประสบ
ปัญหามากและจาํเป็นเร่งด่วนจริงๆ ก่อน ปีต่อไปค่อยทาํในหมู่บา้นตนเอง รวมทงับางพืนทีก็เครีย
ส. อบต. ดว้ยการตกลงกนัโดยนายก อบต. ทาํการตกลงกบั ส.อบต. ทังหมดวา่ โครงการและ
งบประมาณไดก้นัทุกหมู่บา้น  แมว้า่หมู่บา้นใดไม่ไดง้บประมาณจากงบพฒันาผา่นขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ก็ตาม โดยจะแบ่งงบวิง (งบประมาณทีนายกฯ  ไปขอมาจาก
แหล่งอืน)ใหซึ้งก็เป็นทีพึงพอใจของสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลกนัทุกคน อยา่งไรก็ตาม ก็ยงั
มีบาง อบต. ทีนายก อบต. ไม่ยอมใหมี้การจดัลาํดบัปัญหาความตอ้งการของประชาชนจากการทาํ
ประชาคมหมู่บา้นเพือนาํมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือความ
สะดวกของการบริหารงบประมาณของตนเองทงัตาํบล ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์บางส่วน ดงันี

นาย อบต. : “...คาํนึงถึงสิงจาํเป็นในพืนที...ให้ตามจริง ไม่เฉลียงบประมาณ...”
นายก อบต. : “มาจากประชาคมทุกหมู่...แต่ละหมู่จะจดัลาํดบัของโครงการมาแลว้ แต่ละ

หมู่ ใหเ้ขาจดัลาํดบัมา -  โครงการทีเขาประชาคม แลว้เราเอามาใส่ในแผนทงัหมด”
ประธานสภา อบต. : “แต่ละหมู่จะเรียงลาํดบัปัญหาความสาํคญั 1,2,3”
นายก อบต. : “คาํนึงถึงปัญหาของชาวบา้น...”
ประธาสภา อบต. : “ทีนีนายกฯ เขาไม่ใหจ้ดัลาํดบัของโครงการนะ...เขากลวัวา่จดัลาํดบัแลว้

ชาวบา้นเขาจะรู้วา่ หมู่บา้นของเขามีโครงการอะไรบา้งทีเขา้มาในแผนฯ ทีนี นายกฯ เขาจะควบคุม
เองนะ...”

นายก อบต. : “จะคุยเอาเหตุผลคุยกนั บางหมู่จะไม่ไดโ้ครงการในปีนี เพราะจะพูดให้เขา
เห็นปัญหาของบางหมู่ และเอางบใหห้มู่ทีเจอปัญหามากๆ ก่อน....”

นายก อบต. : “...ทีนีจะไดง้บทุกหมู่บา้นนะ หมู่ทีไม่ไดง้บตามแผนฯ ก็เอางบวิงใหเ้ขาแทน
ปัญหาไม่ค่อยมีนะ...”
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นอกจากนี ผลการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญัเกียวกบัการเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ยงัพบวา่ ในช่วงการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี มี ส.อบต. มาต่อรองดว้ยการเขา้ไปพบนายก อบต. บางรายชวน นายก อบต. ไป
รับประทานอาหาร เพือของบประมาณ โดยส่วนใหญ่ นายก อบต. ก็จะรับรู้ปัญหา เพราะเป็นคนที
อาศยัอยูใ่นพืนทีอยูแ่ลว้ วา่ปัญหาความจาํเป็นของ ส.อบต. ทีมาร้องขอส่วนตวัมีความจาํเป็นเร่งด่วน
เพียงใด บางราย นายก อบต. ก็แบ่งงบประมาณ ทีตนเองหามานอกเหนือจากงบประมาณทีไดม้า
ตามแผนพฒันาฯ ของ อบต.แต่ละปีนนัให้ รวมทงั นายก อบต. บางรายไดใ้ชค้วามสามารถส่วนตวั
ในการเจรจาต่อรอง เพือใหผ้ลประโยชน์ลงตวักบั ส.อบต. แต่ละหมู่และนาํมาซึงความพึงพอใจทุก
ฝ่ายดว้ยการพูดถึงเหตุผลความจาํเป็นจริงๆ ใหแ้ต่ละหมู่ฟัง และหมู่ใดไม่ไดง้บประมาณฯ ตาม
แผนพฒันาฯ ในปีนนั ก็จะเอางบประมาณจากแหล่งอืนให้แทน ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์บางส่วน ดงันี

นาย อบต. : ก็มีบา้ง....”
นายก อบต. : “...ไปกินขา้วกินปลาดว้ยกนั....แต่ปัญหาทีเขาเล่าใหฟั้งนีตนเองก็จะพอรู้อยู่

เพราะเราเป็นคนบา้นนีเนอ้ะ...”
ประธานสภา อบต. : “พอมี...ส่วนใหญ่เขาจะไปกินขา้วกนั”
นายก อบต : “คนทีไม่ไดง้บฯ ตามแผนฯ  จะเอางบวิงให้แทน ก็เลยพูดง่าย...”
ประธาสภา อบต. : “ส่วนใหญ่จะไดง้บกนัทุกหมู่นะ ไม่ค่อยมีปัญหาอะไร...”
นายก อบต. : “ไม่ค่อยมีนะ  เพราะทุกหมู่ไดง้บฯ กนัทุกหมู่...”
นายก อบต. : “...เอาเหตุผลจริงๆ มาคุยกนั   แต่ละคนเขาก็จะฟังนะ คือ ไดโ้ครงการกนัทุก

หมู่ ไม่ค่อยมีเรือง...”
ประธานสภา อบต. : “...เขาคุยได ้ไม่ค่อยทะเลาะกนันะ เพราะมนัไดโ้ครงการกนัทุกหมู่

นะ”



44

การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการเกียวกบั
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. พบวา่ การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ
เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. โดยรวมอยูใ่นระดบัปฏิบติัมาก
( X = 3.70) เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการทีปฏิบติัมากทีสุด ไดแ้ก่  ใน
ระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ฝ่ายปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ( X = 4.35) รองลงมา คือ ในการจดัทาํ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ฝ่ายปฏิบติัการไดน้าํโครงการมาจาก
แผนพฒันา 3 ปีของตาํบลมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติัฯ ( X = 4.17) และการเมืองทีฝ่ายปฏิบติัการ
กระทาํ โดยมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ ฝ่ายปฏิบติัการไดรั้บมอบหมายจากนายกอบต. ใหจ้ดัทาํร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยปราศจากการกาํกบัของนายกฯ ( X = 3.10) ดงัตาราง

.  ต่อไปนี

ตารางที . แสดงค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐานดา้นการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ
เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ X S.D. ระดบัการปฏิบติั
1. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปีท่านไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบั
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของอบต.

2. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ท่านปฏิบติัตามคาํแนะนาํและคาํสังของ
ฝ่ายบริหาร

3. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ท่านไดมี้ส่วนในการเสนอแนะ
ความคิดเห็นทีเป็นประโยชน์ ใหก้บัฝ่ายบริหาร

4. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ท่านไดใ้หค้าํปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร
เพือนาํไปประกอบการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ

5. ในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของอบต.ของท่าน ไดน้าํโครงการมาจาก
แผนพฒันา 3 ปี ของตาํบล

4.35

4.00

3.60

3.57

4.17

0.78

0.94

1.03

1.10

0.81

มากทีสุด

มาก

มาก

มาก

มาก
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ตารางที 4.10 (ต่อ)
การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ X S.D. ระดบัการปฏิบติั

6. ท่านไดรั้บมอบหมายจากนายกอบต. ใหจ้ดัทาํ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
โดยปราศจากการกาํกบัของนายกฯ

7. งบประมาณของโครงการทีถูกบรรจุใน
ร่างขอ้บญัญติัฯ ไดรั้บการปรับแกต้วัเลข
งบประมาณโดยนายกอบต. ในช่วงของการจดัทาํ
ร่างขอ้บญัญติัฯ เพือความเหมาะสม

8. ในช่วงของการจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ นายกอบต.ได้
นาํเสนอโครงการเร่งด่วน  เขา้มาบรรจุในร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีดว้ย

3.10

3.21

3.60

1.16

1.13

1.03

ปานกลาง

ปานกลาง

มาก
รวมเฉลีย 3.70 0.55 มาก

ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ของฝ่ายปฏิบัติการเกียวกบัการเมืองใน
การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต. พบว่า

ปลดั อบต.ส่วนใหญ่จะปฏิบติัหนา้ทีตาม (คาํสัง) ทีนายก อบต. มอบหมายใหท้าํ แต่ก็มีบาง
อบต. ทีปลดั อบต. ไม่ยอมทาํตามความตอ้งการของนายก อบต. เพราะวา่หากทาํตามความตอ้งการ
ของนายก อบต. จะผดิระเบียบเกียวกบัการเงินไม่ตอ้งการใหต้นเองมีคดีความ และยงัพบวา่ บาง
อบต. มีปัญหาในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณร่ายจ่ายของ อบต.ในสภาองคก์ารบริหารส่วน
ตาํบล เนืองจากนายก อบต. พึงไดรั้บการเลือกตงัมาใหม่ไม่ค่อยรู้เรืองระเบียบในการจดัทาํ
ขอ้บญัญติัฯ ทาํใหมี้ปัญหาทะเลาะกนัในสภาฯ ในบางพืนที นายก อบต. และทีมผูบ้ริหารตอ้งออก
จากตาํแหน่งนายก อบต. ทงัๆ ทีบริหาร อบต. มาไม่กีปีเนืองจากใชง้บประมาณไม่ถูกตอ้งตาม
ระเบียบ ดงัคาํใหส้ัมภาษณ์บางส่วนดงันี

ปลดั อบต. : “เอาตามที นายกฯ ตอ้งการ...”
ปลดั อบต. : “...เราทาํตามความตอ้งการของเขาไม่ไดทุ้กเรือง เพราะเราก็ตอ้งโดนคุกโดน

ตารางไปดว้ย...”
ปลดั อบต. : “...ปีทีแลว้ก็ทะเลาะกนัในสภาฯ แต่ปีนีดีกนัแลว้....นายกฯ มาใหม่คิดวา่แน่ไง

..หลงัๆ มานีเบาลง เพราะเขาคุยกนั...”
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ปลดั อบต. : “...ทาํตามทีนายกฯ บอก...”
ปลดั อบต. : “นายกฯ จะมาบอกวา่ใหเ้อายงัไง เราก็ทาํตามจะไดไ้ม่มีปัญหากนั...”
ปลดั อบต. : “...อยา่ง อบต.....นายก ออกเลยวา่งอยู ่ ออกทงัชุดเลยปกติเขาจะแต่งตงัรอง

นายกฯ รักษาการแทน แต่ทีนันเขาเอาออกหมดเลย รู้สึกจะแต่งตงั ปลดัรักษาการมัง...”
ปลดั อบต. : “ตามกรอบงบประมาณตามทีฝ่ายบริหารกาํหนด...”

. ตอนที 3 การวเิคราะห์ข้อมูลเกียวกบัขนัตอนของการจัดทาํข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

คณะผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการศึกษาของงานวจิยัเชิงปริมาณก่อนการนาํเสนอผลการวจิยัเชิง
คุณภาพ ดงันี

การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. พบวา่ ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. โดยรวมอยูใ่น
ระดบัปฏิบติัมาก ( X = 3.70) เมือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ
และฝ่ายปฏิบติัการทีปฏิบติัมากทีสุด ไดแ้ก่  เจา้หนา้ทีงบประมาณ ไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริง
จากฝ่ายต่างๆ ใหน้ายก อบต.พิจารณา ( X = 4.06) รองลงมา คือ ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนดทุกขนัตอน ( X = 4.06)
และการเมืองทีฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการกระทาํโดยมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ มีการลอบ
บี เกิดขึนทงันอกสภาฯ และในสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ
( X = 2.56) ดงัตาราง .  ต่อไปนี
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ตารางที 4.11 แสดงค่าเฉลีย และค่าความเบียงเบนมาตรฐานเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต.

X S.D. ระดบัการปฏิบติั

การประสานงาน
1. เจา้หนา้ทีงบประมาณไดมี้หนงัสือแจง้ใหส่้วนหรือ

ฝ่ายต่างๆ ในอบต.ของท่าน ใหเ้สนอขอ้มูลที
จาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัทาํงบประมาณ

2. บุคลากรของฝ่ายบริหารไดเ้ขา้มากาํกบัใหเ้จา้หนา้ที
งบประมาณใหด้าํเนินการตามความประสงคข์องตน

3. ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครอง
กาํหนดทุกขนัตอน

การพจิารณาโครงการ
4. ฝ่ายต่างๆ ไดพ้ิจารณาโครงการในความรับผดิชอบ

ของตนจากแผนพฒันา 3 ปี  พร้อมเสนอ
ประมาณการค่าใชจ่้ายมาดว้ย

5. ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่  ซึงไม่ไดบ้รรจุใน
แผนฯ 3 ปี  มาบรรจุในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณดว้ย

6. โครงการต่างๆ  ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณตามที
ส่วนหรือฝ่ายต่างๆ ประมาณการค่าใชจ่้ายไว้

.

.
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มาก
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ตารางที 4.11 (ต่อ)
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีของ อบต.
X S.D. ระดบัการปฏิบติั

การรวบรวมรายละเอียด
7. เจา้หนา้ทีงบประมาณ ไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็น

จริงจากฝ่ายต่างๆ  ให้นายก อบต.พิจารณา
8. รายงานการเงิน และสถิติการใชจ่้ายงบประมาณ 3 ปี

ยอ้นหลงั  เป็นส่วนประกอบสาํคญัในการจดัสรร
งบประมาณในโครงการต่างๆ ของการจดัทาํร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี

9. ในขนัตอนของการรวบรวมรายละเอียดในการจดัทาํ
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  มี
บุคลากรของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบญัญติัเขา้มา
ปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความ
เป็นธรรม

การจัดทาํร่างข้อบัญญตัิฯ
10. เจา้หนา้ทีงบประมาณ  ไดจ้ดัทาํร่างขอ้บญัญติั

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีตามความเห็นชอบของ
ฝ่ายบริหาร

11. ฝ่ายบริหารไดบ้รรจุโครงการใหม่ นอกเหนือจาก
โครงการทีมีในแผนฯ 3 ปี เขา้ไปในร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพราะเป็นโครงการที
จาํเป็นเร่งด่วน

12. มีโครงการใหม่บรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี  นอกเหนือจากโครงการในแผนฯ
3 ปี  โดยเป็นโครงการทีมาจากประชาชนในพืนที
เรียกร้องตอ้งการ

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

1.01

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก
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ตารางที 4.11 (ต่อ)
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปีของ อบต.
X S.D. ระดบัการปฏิบติั

การนําเสนอร่างข้อบัญญตัิฯ
13. ฝ่ายบริหารเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย

ประจาํปี เขา้สู่สภาฯ ตามทีเจา้หนา้ทีงบประมาณ
เสนอโดยไม่มีการแกไ้ข

14. ฝ่ายบริหารไดป้รับแกต้วัเลขงบประมาณ เมือ
เจา้หนา้ทีงบประมาณเสนอมา  ก่อนเสนอร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เขา้สู่สภาฯ
เพือความเหมาะสม

15. ฝ่ายบริหารไดเ้รียกฝ่ายสภาฯ มาตกลงร่วมกนั
เกียวกบังบประมาณในโครงการต่างๆ  ก่อน
นาํเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
เขา้สู่สภาฯ

การอนุมัติ
16. ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ไดรั้บ

ความเห็นชอบจากสภาอบต. ตามทีฝ่ายบริหาร
เสนอ

17. เมือมีความขดัแยง้ในสภาฯ  เรืองการพิจารณาให้
ความเห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ
นายกอบต. สามารถหาขอ้ยติุร่วมกนัในสภาฯ ได้

18. มีการลอบบี เกิดขึนทงันอกสภาฯ และในสภาฯ
เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณฯ

3.65

3.63

3.83

4.00

3.73

2.56

1.01

1.05

0.95

0.89

1.19

1.35

มาก

มาก

มาก

มาก

มาก

นอ้ย
รวมเฉลีย . . มาก
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ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ (key informants) ทัง นายก อบต. และประธานสภา อบต.
และปลดั อบต. เกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต. พบว่า

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่จะยดึขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. ทีกาํหนดไวต้ามระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ
กระทรวงมหาดไทย คือตามพระราชบญัญติังบประมาณปี พ.ศ.  ของกระทรวงมหาดไทย และ
ปัจจุบนัจะมีแผนชุมชนเขา้มาเกียวขอ้งกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. ซึงแผนชุมชนนีเป็นเนืองานของกรมพฒันาชุมชนเขา้ไปจดัทาํในแต่ละหมู่บา้น ในส่วนของ
อบต. มีความจาํเป็นตอ้งนาํเนือหาบางส่วนจากแผนชุมชนมาบรรจุในขอ้บญัญติัฯ ดว้ยเพือความ
บูรณาการของการจดัทาํแผนพฒันาฯ ของ อบต. โดยส่วนใหญ่การจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของ อบต.
ในช่วงการจดัทาํประชาคมหมู่บา้นก็จะนดัแนะกบัผูใ้หญ่บา้นใหจ้ดัทาํแผนชุมชนไปพร้อมๆ กนั
เพราะผูใ้หญ่บา้นตอ้งทาํรายงานเกียวกบัแผนชุมชนไปให้อาํเภอรับทราบทุกปี

ทงันี ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลโดย
ส่วนใหญ่ จะใหเ้จา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผน หรือเจา้หนา้ทีเกียวขอ้ง ดาํเนินการจดัทาํตาม
ระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของกระทรวงมหาดไทย คือตามพระราชบญัญติั
งบประมาณปี พ.ศ. ของกระทรวงมหาดไทย ซึงเป็นหน่วยงานแม่ขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถินทุกองคก์ร โดยจะให้เจา้หนา้ทีวิเคราะห์นโยบายและแผนหรือผูที้เกียวขอ้งกบัการจดัทาํ
แผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ไปจดัทาํประชาคมเพือรับทราบปัญหาความตอ้งการของ
ชาวบา้น และใหมี้การจดัลาํดบัความสาํคญัความจาํเป็นเร่งด่วนของปัญหาหรือความตอ้งการของแต่
ละหมู่บา้นเป็นโครงอนัดบั ที ,  และ  กล่าวคือ อบต. ส่วนใหญ่ โครงการทีจดัลาํดบัมาจาก
หมู่บา้นอนัดบัที -  จะถูกบรรจุในแผนพฒันา  ปี ของ แต่ละ อบต. หลงัจากประชาคมระดบั
หมู่บา้นเสร็จ ก็จะมีการจดัทาํประชาคมระดบัตาํบลเพือรวมรวมโครงการแต่ละหมู่บา้น มาไวใ้น
แผนพฒันาตาํบลในภาพรวม  ซึงในช่วงทีทาํประชาคมหมู่บา้นเสร็จ ฝ่ายบริหารหลาย อบต. จะให้
ฝ่ายช่าง หรือกองช่าง เขา้ไปประเมินราคาโครงการต่างๆ ของแต่ละหมู่บา้น เพือบรรจุเป็นตวัเลข
งบประมาณในโครงการต่างๆ ทีแต่ละหมู่บา้นจดัลาํดบั -  ของโครงการจากแต่ละหมู่บา้นมาแลว้
ดงันนั บางพืนที ช่วงการทาํประชาคมระดบัตาํบลเพือจดัทาํแผนพฒันา  ปีของตาํบล โครงการ
ต่างๆ จากแต่ละหมู่บา้นจะพอรู้ตวัเลขของโครงการทีคดัเลือกมาจากแต่ละหมู่บา้นแลว้

ลาํดบัต่อจากการจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของแต่ละ อบต. จะมีการจดัทาํแผนพฒันาประจาํปี
ของ อบต. ปัจจุบนัเรียกวา่การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. การจดัจดัทาํ
เรืองนี จะนาํโครงการจากแผนพฒันา  ปี มาบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต. ซึงแต่ละโครงการจะมีตวัเลขงบประมาณเรียบร้อยแลว้มาบรรจุ
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ในการพิจารณา ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ส่วนหใญ่จะมีการ
ประชุมนอกรอบก่อนวาระการประชุมสามญัวา่ดว้ยเรืองการพิจารณางบประมาณ หรือพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือ ลดความขดัแยง้ เพือป้องกนัการทะเลาะกนั
ในสภาฯ ในช่วงการพิจารณาขอ้บญัญติัฯ หรือพิจารณางบประมาณจากโครงการตางๆ ของแต่ละ
หมู่บา้น และโครงการอืนๆ ทีฝ่ายบริหารจดาํเนินการในช่วงปีงบประมาณนันๆ  มีบางพืนทีทีมีการ
ทะเลาะกนัในการพิจารณาขอ้บญัญติัฯ เพราะงบประมาณไม่ลงตวัพืนทีมีการทะเลาะส่วนใหญ่จะ
เกิดจาก นายก อบต. เขา้มาทาํงานใหม่ ไม่ค่อยเขา้ใจระเบียบเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ หรือ
ระเบียบเกียวกบัการจดัทาํงบประมาณ (ภาษาเดิมทีเรียกกนั) รวมทงั นายก อบต. ยงัไม่สามารถ
ควบคุม ส. อบต. ในสภาได ้มีบางพืนทีทีพิจารณาขอ้บญัญติัฯ แลว้ตกไป เพราะ งบประมาณในแต่
ละโครงการของแต่ละหมู่ไม่เป็นธรรม แต่ อบต. เหล่านี ในช่วงการจดัทาํงบประมาณในปีหลงัๆ
ปัญหาทะเลาะกนัในการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ ก็หายไป เพราะเจาจากนัได ้ส่วนใหญ่จะ
นดัประชุมนอกรอบ คือประชุมพิจารณางบประมาณฯ ก่อนวาระการประชุมสามญัเพือพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณฯ จริง  ช่วงทีประชุมนอกรอบจะมีการปรับแกไ้ขตวัเลขงบประมาณ เพือให้
เกิดความพึงพอใจกนัทุกหมู่บา้น เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย และมีบาง อบต. มีการเจรจาของนายก อบต.
เพือตดังบประมาณ บางพืนทีหรือบางหมู่บา้นเพือนาํงบประมาณไปใหอี้กหมู่หนึง เพือแกไ้ขปัญหา
ทีหมู่บา้นทีเดือดร้อนมากกวา่ และนายก อบต. คนนัน ก็จะหางบประมาณมาจากแหล่งอืนให้
หมู่บา้นทีตดังบไป หรือ บางหมู่ก็รองบประมาณฯ ในปีต่อไป เพราะจะไม่มีการแบ่งแคกงบ
ประมาณ หากกระทาํแบบนีจะทาํใหแ้ต่ละหมู่ไดง้บประมาณเท่าๆ กนั แต่ไม่เพียงพอต่อการดาํเนิน
โครงการเป็นชินงานใหส้าํเร็จได ้เพราะงบประมาณนอ้ยไม่เพียงพอ จึงจาํเป็นตอ้งไม่มีการแบ่งแคก
แต่ใชว้ธีิการโยกงบประมาณ จาก อบต. หนึงไปใหอี้ก อบต. หนึง หรือเวยีนการไดง้บประมาณของ
แต่ละหมู่เป็นปีต่อไปในกรณีนีหมู่บา้นนนัไม่ไดง้บประมาณ แต่อยา่งไรก็ตามในการทาํตามรูปแบบ
นีก็ไม่ใช่วา่หมู่บา้นทีถูกยดึงบประมาณไปใหห้มู่บา้นอืนจะไม่ไดส้ักโครงการเลย อยา่งนอ้ยใน
ตาํบลทีดาํเนินการในรูปแบบนี จะมีโครงการใหห้มู่บา้นนนั  โครงการจากงบวิง กล่าวคือ นายก
อบต. หางบประมาณมาจากแหล่งอืน เช่น ของบประมาณจาก อบจ. จากรัฐมนตรีคนทีตนเองสนิท
จากนกัการเมืองนอกพืนทีทีเป็นพรรคพวกทีเป็นสายการเมืองของกลุ่มตนเองเพือนาํงบประมาณมา
ใหก้บัหมู่บา้นทีตนเองดึงงบประมาณไปใหห้มู่บา้นอืน  การดาํเนินการดว้ยวกิารแบบนี จะไดก้าร
ประชุมนอกรอบ และการเจรจาของนายก อบต. เพือเอางบประมาณไปช่วยหมู่บา้นทีประสบปัญหา
เร่งด่วนก่อน และตนเองหางบวิงมาใหห้มู่บา้นนนัแทน การําเนินการเช่นนี จะแกปั้ญหาการทะเลาะ
กนัในสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลช่วงพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดดี้
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และทาํใหก้ารพิจารณาร่างขอ้บญัญติังบประมาณปีนันๆ ผา่นลุล่วงไปไดด้ว้ยดี ดงั คาํใหส้ัมภาษณ์
บางส่วน ดงันี

นาย อบต. : “ใหเ้ขาทาํตามระเบียบนะ...”
ประธานสภา อบต. : “ก็มีการทาํประชาคมหมู่บา้น แลว้ใหช้าวบา้นเลือกโครงการ , ,  เรา

เอาโครงการ , ,  มาหมดเลย”
ปลดั อบต. : “ทาํตามระเบียบ...ปีแรกๆ ก็ทะเลาะกนัในสภาฯ แต่ปีหลงัๆ มานีดีละเขาคุย

กนัรู้เรือง....”
ปลดั อบต. : “...เอาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย...”
นายก อบต. : “..เอาเหตุผลคุยกนั จะไม่มีการแบ่งแคก เพราะมนัจะไดง้บนอ้ยไม่พอทาํ

โครงการ...แต่หมู่นนัเราจะหางบจากทีอืนเอามาให้เขา ไดทุ้กหมู่แบบนีไม่ทะเลาะกนั”
ปลดั อบต. : “...นายกหางบวิงเก่ง ไดม้าหลายตางค.์..”
นายก อบต : “เราประชุมนอกรอบ...ใครมีปัญหาอะไรก็คุยกนัใหเ้สร็จ ไม่พอใจอะไรก็คุยก็

ถามกนัแลว้ก็จบ  เวลาพิจารณาในสมยัประชุมก็ไม่มีปัญหา เพราะตกลงกนัไดแ้ลว้”
ประธาสภา อบต. : “เขาเรียกเราประชุมนอกรอบ ตกลงกนันอกรอบ...”
ปลดั อบต. : “...ทาํตามระเบียบ...และเอาตามนโยบายของนายกฯ”
ปลดั อบต. : “เขาตกลงกนัได.้..ส่วนใหญ่จะไดง้บประมาณกนัทุกหมู่ ไม่ค่อยมีปัญหา  ไม่

เหมือนบางทีประชุมพิจารณาไม่ผา่น เพราะนายกมาใหม่ ไม่ยอมกนั”
นายก อบต. : “ใหง้บทุกหมู่บา้น...”
ประธานสภา อบต. : “นายกจะหางบประมาณจากทีอืนมาให ้คือไดก้นัทุกหมู่ไม่ค่อยมี

ปัญหา”
นายก อบต. : “...คุยกนัดว้ยเหตุผล เอาเหตุผลมาคุยกนั ...เราเป็น ส.อบต. ของตาํบล ไม่ใช่

ของหมู่บา้น...แลว้ประชุมกนัก่อนประชุมพิจารณางบประมาณฯ ...ตกลงกนัไดว้นัประชุมจริงก็ไม่มี
ปัญหาอะไร”
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. ตอนที 4 การวเิคราะห์ข้อมูลเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองของฝ่าย
บริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏบัิติการ กับขนัตอนของการจัดทาํข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี ของ อบต.

การวเิคราะห์ขอ้มูลเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และ
ฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ของ อบต. พบวา่
การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการมีความสัมพนัธ์กบัขนัตอนของการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบันยัสาํคญั 0.05
(sig.=0.000) จึงวเิคราะห์ไดว้า่การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. บุคคลทัง

 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการต่างมีความเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั และต่างมี
อิทธิพลต่อกนัและกนัในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ดงัตาราง .
ต่อไปนี

ตารางที 4.12 แสดงค่าเฉลีย ค่าความเบียงเบนมาตรฐาน และค่าความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมือง
ของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ของ อบต.

การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

n
การเมือง ขนัตอนขอ้บญัญติัฯ

r PX S.D. X S.D.
232 3.65 0.56 3.70 0.52 0.586 0.000*

* มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที P ≤ 0.05
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. ตอนที 5 การวเิคราะห์การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญัติงบประมาณของ อบต.
ช่วงปี -

ผูว้จิยัวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต. ช่วงปี -
พบวา่

ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ช่วงปี -  องคก์าร
บริหารส่วนตาํบลยงัใชร้ะเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 (กรมการปกครองส่วนทอ้งถิน, ) ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และในปี  ไดมี้การแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2
และ 3) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน
พ.ศ.2541 โดยใชชื้อวา่ “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที2 และ 3) พ.ศ.2543” (กรมการปกครองส่วนทอ้งถิน,

)โดยมีเนือหาของการแกไ้ขเพิมเติมจากเดิม คือ
แก้ไขเพิมเติม (ฉบับที 2) พ.ศ. 2543 บังคับใช้ตังแต่วนัที 23 พฤศจิกายน 2543 ไดมี้การแกไ้ข

เพิมเติม คือ
1. แก้ไขเพิมเติมในหมวดข้อความทัวไป ข้อ
จากเดิม คือ "องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน " หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เทศบาล สุขาภิบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แก้ไขเพิมเติม เป็น “องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน” หมายความวา่ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

เทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ข้อความทีหายไปคือ สุขาภิบาล เมืองพทัยา
2. แก้ไขเพิมเติมในหมวดข้อความทัวไป ข้อ
จากเดิม คือ "สภาทอ้งถิน" หมายความวา่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล

คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาเมืองพทัยา และสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แก้ไขเพิมเติม เป็น “สภาทอ้งถิน” หมายความวา่ สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภา

เทศบาล และ สภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ข้อความทีหายไปคือ คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาเมืองพทัยา
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3. แก้ไขเพิมเติมในหมวดข้อความทัวไป ข้อ
จากเดิม คือ "คณะผูบ้ริหารทอ้งถิน" หมายความ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คณะเทศ

มนตรี ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลดัเมืองพทัยา และคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหาร ส่วน
ตาํบล

แก้ไขเพิมเติม เป็น “คณะผูบ้ริหารทอ้งถิน” หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
คณะ เทศมนตรี นายกเทศมนตรี และคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

ข้อความทีหายไปคือ ประธานกรรมการสุขาภิบาล ปลดัเมืองพทัยา
4. แก้ไขเพิมเติมในหมวดข้อความทัวไป ข้อ
จากเดิม คือ “เจา้หนา้ทีงบประมาณ" หมายความวา่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดั

เทศบาล ปลดัสุขาภิบาล หวัหนา้สาํนกัปลดัเมืองพทัยา และปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แก้ไขเพิมเติม เป็น “เจา้หนา้ทีงบประมาณ” หมายความวา่ ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั

ปลดัเทศบาล และปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ข้อความทีหายไปคือ ปลดัสุขาภิบาล หวัหนา้สาํนกัปลดัเมืองพทัยา
5. แก้ไขเพิมเติมในหมวด  วธีิการจัดทาํงบประมาณ ข้อ
จากเดิม คือ ใหห้วัหนา้หน่วยงานจดัทาํประมาณการรายรับ และประมาณการ ราย จ่าย และ

ใหห้วัหนา้หน่วยงานคลงัรวบรวมงานการเงินและสถิติต่างๆ ของทุกหน่วยงาน เพือใชป้ระกอบการ
คาํนวณขอตงังบประมาณเสนอต่อเจา้หนา้ทีงบประมาณ

แก้ไขเพิมเติม เป็น ใหใ้ชแ้ผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นแนวทางในการ
จดัทาํงบประมาณ ให้หวัหนา้หน่วยงานจดัทาํประมาณการรายรับ และประมาณการรายจ่าย และให้
หวัหนา้ หน่วยงานคลงัรวบรวมรายการการเงินและสถิติต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานเพือใช้
ประกอบการคาํนวณขอตงั งบประมาณเสนอต่อเจา้หนา้ทีงบประมาณ

ข้อความทีเพิมขึน คือ ใหใ้ชแ้ผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน เป็นแนวทางใน
การจดัทาํงบประมาณ... เพิมขอ้ความนีก่อนขอ้ความเดิมทงัหมด

6. แก้ไขเพิมเติมในหมวด  วธีิการจัดทาํงบประมาณ ข้อ
จากเดิม คือ ในกรณีทีคณะผูบ้ริหารทอ้งถินพิจารณาแลว้เห็นวา่ ไม่สามารถทีจะนาํร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีเสนอต่อสภาทอ้งถินไดท้นัภายในระยะเวลาทีกาํหนดไวใ้ห้เสนอขอ
อนุมติัต่อสภาทอ้งถิน แลว้รายงานใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัทราบ สาํหรับองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ใหร้ายงานนายอาํเภอหรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํกิงอาํเภอ

แก้ไขเพิมเติม คือ คงขอ้ความเดิมทงัหมด และเพิม ขอ้ความต่อไปนีในวรรค   คือ
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“สาํหรับเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรีพิจารณาแลว้เห็นวา่จะ ไม่
สามารถนาํร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีถดัไปเสนอต่อสภาเทศบาลไดท้นัภายในระยะเวลาที
กาํหนดไว้ ใหชี้แจงเหตุผลความจาํเป็นต่อประธานสภาเทศบาลก่อนวนัที 15 สิงหาคม ของ
ปีงบประมาณปัจจุบนั”

ข้อความทีเพิมขึน คือ “สาํหรับเทศบาลรูปแบบนายกเทศมนตรี หากนายกเทศมนตรี
พิจารณาแลว้เห็นวา่จะ ไม่สามารถนาํร่างงบประมาณรายจ่ายประจาํปีถดัไปเสนอต่อสภาเทศบาลได้
ทนัภายในระยะเวลาทีกาํหนดไว้ ใหชี้แจงเหตุผลความจาํเป็นต่อประธานสภาเทศบาลก่อนวนัที 15
สิงหาคม ของปีงบประมาณปัจจุบนั”ในวรรค

ส่วนเนือหาอืนๆ คงเดิมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541

ในส่วนของการแก้ไขเพิมเติม (ฉบบัที 3) พ.ศ. 2543 บังคับใช้ตังแต่วนัที 25 พฤศจิกายน
2543 มีดังนี

1. แก้ไขเพิมเติมในหมวด  การควบคุมงบประมาณ ข้อ
จากเดิม คือ การก่อหนีผกูพนังบประมาณรายจ่ายเกินกวา่หนึงปีงบประมาณจะกระทาํ ได้

ต่อเมือไดรั้บความเห็นชอบจากสภาทอ้งถิน และมีเงินรายไดต้ามงบประมาณแลว้จึงจะจ่ายได้
แก้ไขเพิมเติม คือ ภายใตบ้งัคบัขอ้ 9 ขอ้ 17 ขอ้ 21 และขอ้ 34 การก่อหนีผกูพนังบประมาณ

รายจ่าย เกินกวา่หนึงปีงบประมาณ ใหก้ระทาํไดโ้ดยความเห็นชอบของสภาทอ้งถิน และจดัทาํเป็น
งบประมาณ รายจ่ายตามขนัตอนของกฎหมาย และมีวรรค  เพิมขึน คือ

การก่อหนีผกูพนังบประมาณรายจ่ายเกินกวา่หนึงปีงบประมาณ สาํหรับโครงการใด
โครงการ หนึงจะกระทาํไดเ้มือมีความจาํเป็นทีไม่อาจแยกงบประมาณตงัจ่าย และดาํเนินการในแต่
ละปีงบประมาณได้ ซึงเป็นโครงการประเภททีดินและสิงก่อสร้าง ทีไม่อาจแยกการจดัซือจดัจา้งได้
เป็นส่วน ๆ และมีรายไดไ้ม่ เพียงพอทีจะดาํเนินการในปีงบประมาณเดียว ใหก่้อหนีผกูพนัไดไ้ม่เกิน
ปีงบประมาณถดัไปและงบประมาณที จะก่อหนีผกูพนั จะตอ้งไม่เกินร้อยละหา้สิบของงบประมาณ
รายจ่ายเพือการลงทุนของงบประมาณปีทีผา่นมา โดยจะตอ้งระบุในงบประมาณรายจ่ายในปี
ปัจจุบนั และในปีงบประมาณถดัไปใหช้ดัเจน

ข้อความทีเพิมขึน คือ เขียนใหม่ทงัหมดในขอ้  และมีวรรค  เพิมขึนอีก
ส่วนเนือหาอืนๆ คงเดิมตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณของ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 และ ฉบบัแกไ้ขเพิมเติมฉบบัที
นอกจากเนือหา ทีผูว้จิยัไดว้ิเคราะห์ใหเ้ห็นขา้งตน้เกียวกบั ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่

ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 กบั“ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
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วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 แกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที2 และ
3) พ.ศ.2543” แลว้นนั

ผูว้จิยัยงัพบ องคป์ระกอบเพิมขึนในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
องคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งทาํแผนพฒันาตาํบลแบบบูรณาการ
กล่าวคือ  องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งนาํ “แผนชุมชน” ของแต่ละหมู่บา้นมาเป็นส่วนประกอบใน
การจดัทาํแผนพฒันา  ปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลแต่ละตาํบลดว้ย

โดยมีกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการจดัทาํแผนชุมชน  ฉบบั ดงันี ฉบับที  คือพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. มาตรา /  ใหอ้าํเภอมีอาํนาจหนา้ทีภายในเขตอาํเภอ
ดงัต่อไปนี

( ) ประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินเพือร่วมมือกบัชุมชนในการดาํเนินการให้มี
แผนชุมชน เพือรองรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนท้องถิน จงัหวดั และ
กระทรวง ทบวง กรม

ฉบับที  คือ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน พ.ศ. ขอ้  คณะกรรมการพฒันาทอ้งถินมีอาํนาจหนา้ที ดงันี

( ) กาํหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิน โดยพิจารณาจาก ( . ) แผนชุมชน
( ) ร่วมจดัทาํร่างแผนพฒันา เสนอแนะแนวทางการพฒันาและการ  แกไ้ขปัญหาเกียวกบัการ

จดัทาํร่างแผนพฒันา
ในการจดัทาํร่างแผนพฒันา ใหเ้ทศบาล เมืองพทัยา องคก์ารบริหารส่วนตาํบล และองคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถินอืนทีมีกฎหมายจดัตงั นาํปัญหาความตอ้งการจากแผนชุมชนทีเกินศกัยภาพ
ของชุมชนทีจะดาํเนินการเองไดม้าพิจารณาบรรจุไวใ้นแผนพฒันา

กฎหมายทงั  ฉบบัขา้งตน้นี จะเกียวขอ้งกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล โดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.
มาตรา / ( ) กาํหนดใหท้อ้งถินตอ้งร่วมกบักบัชุมชนกบัหมู่บา้นเพือทาํแผนชุมชน  ในการจดัทาํ
แผนชุมชนก็จะไดรั้บทราบปัญหา และความตอ้งการของประชาชน  และระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.
กาํหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถินตอ้งจดัทาํแผนพฒันาตาํบล โดยแผนพฒันา คือ แผน
ยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา  ปี ซึงในระเบียบนีมีแผนอยู่  แผนทีเกียวขอ้งกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ แผนยทุธศาสตร์การ
พฒันา แผนพฒันา  ปี และแผนการดาํเนินงาน  ซึงแผนการดาํเนินงานจะมีโครงการพฒันาอยู่
มากมายหลายโครงการ และโครงการพฒันาเหล่านีถูกบรรจุอยูใ่นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
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ประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  และทีมาของโครงการพฒันาส่วนหนึงจะไดม้าจากการทาํ
ประชาคมหมู่บา้น ซึงการทาํประชาคมหมู่บา้นเป็นองคป์ระกอบสาํคญัของการจดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์พฒันา และแผนพฒันาสามปี โดยการจดัทาํประชาคมก็จะไดรั้บทราบปัญหาความ
ตอ้งการของประชาชนในแต่ละหมู่บา้น ซึงตรงและสอดคลอ้งกบัการจดัทาํแผนชุมชนของแต่ละ
หมู่บา้นตามทีไดก้วา่ถึงขา้งตน้แลว้

ในส่วนของการเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหาร
ส่วนตาํบลนนัผูว้ิจยัพบวา่  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ไดใ้หค้วามสาํคญัเกียวกบัการ
จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าประจาํปีของ อบต. โดยใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณ (ปลดั) และ
เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา  ปี ตาม
ระเบียบ และมีบางพืนทีทีสามารถเชิญชวนผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นจดัทาํแผนชุมชน ควบคู่ไปกบั
การจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพือการพฒันา และควบคู่ไปกบัการจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของ อบต.ไป
พร้อมๆ กนั เพราะในการจดัทาํประชาคมเพือการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพือการพฒันา และ
ประชาคมเพือจดัทาํแผนพฒันา  ปี กบัการจดัทาํแผนชุมชน ตอ้งใชก้ารทาํประชาคมของชาวบา้น
เป็นองคป์ระกอบเช่นกนั

นอกจากนี ยงัพบวา่การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
ส่วนใหญ่ไดมี้การจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการหรือปัญหาทีชาวบา้นประสบเป้ฯลาํดบัที

,  และ  และทงั  ลาํดบัจะถูกนาํไปบรรจุในแผนพฒันา  ปี และจะถูกนาํไปบรรจุในขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามลาํดบั แต่ก็มีบางพืนทีไม่ใหมี้การ
จดัลาํกบัความตอ้งการเร่งด่วนหรือปัญหาเร่งด่วน -  เพราะกลวัชาวบา้นจะสอบถามหรือติดตามวา่
ปัญหาหรือความตอ้งการของหมู่บา้นตนเองไดถู้กบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณฯ หรือไม่

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ ยงัใชก้ารประชุมนอกรอบเพือร่วมกนัพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก่อนการประชุมตามสมยั
สามญัของสภาฯ อบต. เพือพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ เพือป้องกนัการสอบตกหรือการ
พิจารณาขอ้บญัญติัฯ แลว้ไม่ผา่นสภาฯ ซึงการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ นอกรอบจะมีการ
แกไ้ขตวัเลขงบประมาณของบางโครงการหรือเพิมงบประมาณบางโครงการ จนสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) พึงพอใจกนัทุกหมู่บา้น แลว้จึงนาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ นันเขา้สู่
การประชุมสามญัของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามลาํดบัต่อไป และผลการพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณฯ ในการประชุมสามญัก็จะผา่นร่างขอ้บัญญติัฯ ในนีสภาฯ อบต. ดว้ยดี
หลงัจากนนัโครงการต่างๆ ทีถูกบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ก็จะ
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ถูกนาํไปสู่การปฏิบติัตามช่วงปีงบประมาณ (  ต.ค.-  ก.ย.)  และปัญหาเร่งด่วนหรือความตอ้งการ
เร่งด่วนของชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้นก็จะไดรั้บการเยยีวยารักษา หรือไดรั้บการแกไ้ขตามลาํดบั

อบต. ใดดาํเนินการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ตามทีนาํเสนอมา
ขา้งตน้ ฐานเสียงของนายก อบต. และฐานเสียงของ ส. อบต. ก็จะยงัคงเหนียวแน่นต่อ นายกฯ และ
ส.อบต. ในแต่ละพืนที ซึงเป็นเสน่ห์ของการรักษาฐานเสียงและการเพิมพูนอาํนาจหรือเพิมพูนฐาน
เสียงของนกัการเมืองทอ้งถินไดอ้ยา่งดี โดยไม่ตอ้งลงทุนจากงบประมาณส่วนตวั และน่าเสียดายกบั
บางตาํบลทีไม่ไดด้าํเนินการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลตามทีผูว้จิยันาํเสนอมาขา้งตน้ เพราะนกัการเมืองในพืนทีนนัๆ จะมีความเสียงต่อการขาด
คะแนนนิยมจากชาวบา้น เสียงต่อฐานเสียงขาดหายไป เพราะวา่หลงัจากการจดัทาํประชาคม
หมู่บา้นเสร็จก็ไม่มีโครงการอะไรมาถึงชาวบา้นตามความตอ้งการตามปัญหาเร่งด่วนทีไดจ้ากการ
จดัทาํประชาคมชาวบา้น ในช่วงของการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพือการพฒันา และแผนพฒันา  ปี
ดว้ยการจดัทาํประชาคม

จากการวจิยัในครังนี ผูว้ิจยัยงัพบวา่ บางพืนทีมีการคอรัปชันอยา่งรุนแรง ผา่นการนาํ
โครงการจากขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ไปดาํเนินการซึงจงใจทุจริต
คอรัปชันจนมีการตรวจสอบพบเจอ ตรวจจบัไดแ้ละตอ้งออกจากตาํแหน่งนายกฯ อบต. และคณะ
ผูบ้ริหารทงัทีมตอ้งออกจากตาํแหน่ง ในกรณีนีผูว้ิจยัวเิคราะห์ไดว้า่ สาเหตุหลกัของการถูกปลดออก
จากตาํแหน่งนายก อบต. และปลดออกจากทีมคณะผูบ้ริหารทังคณะ คือ การร่วมกนัทุจริตคอรัปชัน
ทงัทีม และยงัพบวา่เป็นผูบ้ริหารหนุ่มไฟแรงทีอาจจะขาดความเขา้ใจเกียวกบัระเบียบขอ้บงัคบัของ
การนาํโครงการต่างๆ จากขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ไปสู่ปฏิบติั จึงถูกจบัถูก
ตรวจสอบพบไดว้า่ทุจริตคอรัปชันจนตอ้งออกจากตาํแหน่งทงัคณะ และทงัหมดนีคือ การเมืองใน
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ทีผูว้จิยัวเิคราะห์ใหเ้ห็นตามเนือหาทีได้
กล่าวมาขา้งตน้ ซึงคุม้ค่ามาก ซึงมีมูลค่าอยา่งมากจากการวจิยัในครังนี
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. ตอนที 6 การทดสอบสมมติฐาน

สมมติฐานการวิจยัในครังนี มี  ขอ้ ซึงจะเสนอผลการวเิคราะห์ในแต่ละขอ้ตามลาํดบั
ดงัต่อไปนี

การทดสอบสมมติฐานข้อที การเมืองของฝ่ายบริหารทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของการ
จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ต่างกนั

การทดสอบสมมติฐานขอ้ที พบวา่ การเมืองของฝ่ายบริหารทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอน
ของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั
นยัสาํคญั 0.05 (Sig.=0.010) จึงสรุปไดว้า่  เป็นไปตามสมมติฐานทีตงัไว้ กล่าวคือ  การเมืองของ
ฝ่ายบริหารมีผลต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ซึงเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในพืนที กล่าวคือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ฝ่าย
บริหารฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนที และไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุใน
แผนพฒันา 3 ปี เป็นส่วนประกอบในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพราะสิง
เหล่านีไดม้าจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืนทีอยา่งแทจ้ริง ดงัตาราง .
ต่อไปนี

ตารางที 4.13 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานเรืองการเมืองของฝ่ายบริหารทีแตกต่างกนัมีผลกบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ต่างกนั

ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ
การเมืองฝ่ายบริหาร n X S.D. P

. 0.51 . *
* มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที P ≤ 0.05
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การทดสอบสมมติฐานข้อที การเมืองของฝ่ายสภาฯ ทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของการ
จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ต่างกนั

การทดสอบสมมติฐานขอ้ที พบวา่ การเมืองของฝ่ายสภาฯ ทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอน
ของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติทีระดบั
นยัสาํคญั 0.05 (Sig.=0.000) จึงสรุปไดว้า่  เป็นไปตามสมมติฐานทีตงัไว้ กล่าวคือ  การเมืองของ
ฝ่ายสภาฯ มีผลต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ซึงเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนในพืนที กล่าวคือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ฝ่ายสภาฯ
ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนที และไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3
ปี เป็นส่วนประกอบในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ซึงสิงเหล่านี
ไดม้าจากปัญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืนทีอยา่งแทจ้ริง เมือนาํปัญหาและความ
ตอ้งการทีมาจากประชาชนในพืนทีโดยตรงมาบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. จะเป็นผลใหปั้ญหาและความตอ้งการของประชาชนในแต่ละพืนทีไดรั้บการแกไ้ขอยา่งถูกจุด
และนาํมาซึงการพฒันาตาํบลใหก้า้วหนา้ต่อไป  ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที 4.14 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานเรืองการเมืองของฝ่ายสภาฯ ทีแตกต่างกนัมีผลกบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ต่างกนั

ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ
การเมืองฝ่ายสภาฯ n X S.D. P

176 3.72 0.50 . *
* มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที P ≤ 0.05

การทดสอบสมมติฐานข้อที การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการทีแตกต่างกนัมีผลกบัขนัตอนของ
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ต่างกนั

การทดสอบสมมติฐานขอ้ที พบวา่ การเมืองของฝ่ายปฏิบติัการทีแตกต่างกนัมีผลกบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที
ระดบันยัสาํคญั 0.05 (Sig.=0.012) จึงสรุปไดว้า่  เป็นไปตามสมมติฐานทีตงัไว้ กล่าวคือ การเมือง
ของฝ่ายปฏิบติัการมีผลต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ซึงเป็น
ประโยชน์ต่อประชาชนในพืนที ซึงในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี ฝ่าย
ปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต.ซึงจะ
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เป็นผลดีต่อการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ และเป็นผลดีต่อประชาชน เพราะในระเบียบฯ จะกาํหนดใหท้าํ
ประชาคมชาวบา้นทุกหมู่บา้นเพือจะไดปั้ญหาและความตอ้งการของชาวบา้นมาบรรจุใน
แผนพฒันา  ปี และนาํมาบรรจุในขอ้บญัญติัฯ ตามลาํดบั ดงัตาราง .  ต่อไปนี

ตารางที .15 แสดงผลการทดสอบสมมติฐานเรืองการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการทีแตกต่างกนัมีผล
กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ต่างกนั

ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ
การเมืองฝ่ายปฏิบติัการ n X S.D. P

28 3.61 0.60 . *
* มีความสัมพนัธ์อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติที P ≤ 0.05
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บทที 5
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

การวจิยัเรือง “การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.ในเขต
พืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์” คณะผูว้จิยัสรุปผลการวจิยั อภิปรายผล ขอ้เสนอแนะ ดงันี

. สรุปผลการวจิัย
คณะผูว้จิยัจะนาํเสนอผลการวจิยัในภาพรวมตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงันี

. .  สรุปผลการวจิยัเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการ
เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

. .  สรุปผลการวิจยัเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต.

. .  สรุปผลการวจิยัเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และ
ฝ่ายปฏิบติัการ กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

5.1.4 สรุปผลการวจิยัเกียวกบัการวเิคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ
อบต. ช่วงปี -

ซึงผลการวจิยัในแต่ละดา้น สรุปไดด้งันี

. . สรุปผลการวจัิยเกียวกับการเมืองของฝ่ายบริหาร  ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบัติการ
เกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

คณะผูว้จิยั จะนาํเสนอสรุปผลการวจิยัเกียวการเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ
เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. และนาํเสนอสรุปผลการวจิยั
เกียวกบัการเมืองของฝ่ายปฏิบติัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
ตามลาํดบั ดงันี

การเมืองของฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ เกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีของ อบต. ทีมีการปฏิบติัมากทีสุดคือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนทีเป็น
ส่วนประกอบในการดาํเนินการ รองลงมาคือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี เป็น
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ส่วนประกอบในการดาํเนินการ และการเมืองทีฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯปฏิบติัโดยมีค่าเฉลียตาํ
ทีสุด คือ ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดใ้ชอ้าํนาจและอิทธิพลส่วนตวั ในการเจรจาต่อรอง  เพือให้
การจดัสรรงบประมาณเป็นไปตามความตอ้งการของตน

นอกจากนียงัพบวา่ ในการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของอบต. ผูบ้ริหารจะคาํนึงถึงการไม่เฉลียงบประมาณเหมือนสมยัก่อน คาํนึงถึง
โครงการทีไดม้าจากการทาํประชาคมชาวบา้น โดยมีการจดัเรียงลาํดบัของโครงการของความจาํเป็น
เร่งด่วนอนัอบัที ,  และ มาจากแต่ละหมู่บา้น และโครงการแต่ละหมู่บา้นทีมีจดัลาํดบั -
มาแลว้ จะถูกนาํมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติัฯทงัหมด ตลอดจนบาง อบต. ไดมี้การชกัจูงโน้มนา้วจาก
นายก อบต. ใหเ้สียสละงบประมาณของหมู่บา้นตนไปให้กบัหมู่บา้นทีประสบปัญหามากและ
จาํเป็นเร่งด่วนจริงๆ ก่อน ปีต่อไปค่อยทาํโครงการในหมู่บา้นตนเอง บางพืนทีก็เคลีย ส.อบต. ดว้ย
การตกลงกนัโดยนายก อบต. วา่โครงการและงบประมาณไดก้นัทุกหมู่บา้น  แมว้า่หมู่บา้นใดไม่ได้
งบประมาณจากงบพฒันาตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ก็ตาม โดยจะแบ่ง
งบวิงให ้(งบประมาณทีนายกฯไปขอมาจากแหล่งอืน) ซึงก็เป็นทีพึงพอใจของ ส.อบต.ทุกคน
อยา่งไรก็ตามยงัมีบาง อบต. ทีนายก อบต. ไม่ยอมใหมี้การจดัลาํดบัปัญหาความตอ้งการของ
ประชาชนจากการทาํประชาคมหมู่บา้นเพือนาํมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติัฯ เพือความสะดวกของการ
บริหารงบประมาณของตนเองทงัตาํบล

นอกจากนียงัพบวา่ ในช่วงการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี มี
ส.อบต. มาต่อรองดว้ยการเขา้ไปพบนายก อบต. บางรายชวน นายก อบต. ไปรับประทานอาหาร
เพือของบประมาณ โดยส่วนใหญ่ นายก อบต. ก็จะรับรู้ปัญหา เพราะเป็นคนทีอาศยัอยูใ่นพืนทีอยู่
แลว้วา่ปัญหาความจาํเป็นของ ส.อบต. ทีมาร้องขอส่วนตวัมีความจาํเป็นเร่งด่วนเพียงใด บางราย
นายก อบต. ก็แบ่งงบประมาณทีตนเองหามานอกเหนือจากงบประมาณตามแผนพฒันาฯ ของ อบต.
ให้

การเมืองของฝ่ายปฏิบัติการเกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของ อบต. ทีปฏิบติัมากทีสุดคือ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ฝ่ายปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต.
รองลงมา คือ ในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ฝ่ายปฏิบติัการไดน้าํ
โครงการมาจากแผนพฒันา 3 ปีของตาํบลมาบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต. และการเมืองทีฝ่ายปฏิบติัการกระทาํ โดยมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ ฝ่ายปฏิบติัการไดรั้บมอบหมาย
จากนายกอบต. ใหจ้ดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยปราศจากการกาํกบัของ
นายกฯ
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นอกจากนียงัพบวา่ ปลดั อบต.ส่วนใหญ่จะปฏิบติัหนา้ทีตาม (คาํสัง) ทีนายก อบต.
มอบหมายใหท้าํ แต่ก็มีบาง อบต. ทีปลดั อบต. ไม่ยอมทาํตามความตอ้งการของนายก อบต.
เพราะวา่หากทาํตามความตอ้งการของนายก อบต.จะผดิระเบียบเกียวกบัการเงินไม่ตอ้งการให้
ตนเองมีคดีความ และบาง อบต. ก็พบวา่มีปัญหาในการพิจารณาขอ้บญัญติัฯ เนืองจากนายก อบต.
พึงไดรั้บการเลือกตงัมาใหม่ไม่ค่อยรู้เรืองระเบียบในการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ จึงทาํใหพ้บปัญหา
ทะเลาะกนัใน สภา อบต. บางพืนทีนายกอบต. และทีมผูบ้ริหารตอ้งออกจากตาํแหน่งนายก อบต.
ทงัๆ ทีบริหารอบต. มาไม่กีปีเนืองจากใชง้บประมาณไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ

. . สรุปผลการวจัิยเกียวกับขันตอนของการจัดทําข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของ อบต.

คณะผูว้จิยั สรุปผลการวจิยัเกียวกบัขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของอบต. ไดว้า่ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการเกียวขอ้งกบัขนัตอนการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต.สูงสุดคือ เจา้หนา้ทีงบประมาณไดร้วบรวม
รายละเอียดทีเป็นจริงจากฝ่ายต่างๆ ใหน้ายก อบต.พิจารณา รองลงมา คือ ขนัตอนการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนดทุกขนัตอน
และการเมืองทีฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการกระทาํโดยมีค่าเฉลียตาํทีสุด คือ มีการ
ลอบบีเกิดขึนทงันอกสภาฯ และในสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ

นอกจากนียงัพบวา่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่จะยดึขนัตอนการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ทีกาํหนดไวต้ามระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณของกระทรวงมหาดไทย คือตามพระราชบญัญติังบประมาณปี พ.ศ.  ของ
กระทรวงมหาดไทย และปัจจุบนัจะมีแผนชุมชนเขา้มาเกียวขอ้งกบัการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ ซึงแผน
ชุมชนนีเป็นเนืองานของกรมพฒันาชุมชนเขา้ไปจดัทาํในแต่ละหมู่บา้น ในส่วนของ อบต. มีความ
จาํเป็นตอ้งนาํเนือหาบางส่วนจากแผนชุมชนมาบรรจุในขอ้บญัญติัฯ ดว้ยเพือความบูรณาการของ
การจดัทาํแผนพฒันาของ อบต. โดยส่วนใหญ่การจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของอบต. ในช่วงการจดัทาํ
ประชาคมหมู่บา้นก็จะนดัแนะกบัผูใ้หญ่บา้นใหจ้ดัทาํแผนชุมชนไปพร้อมๆ กนั เพราะผูใ้หญ่บา้น
ตอ้งทาํรายงานเกียวกบัแผนชุมชนไปใหอ้าํเภอรับทราบทุกปี

ทงันี ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วน
ตาํบลโดยส่วนใหญ่ จะให้เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนหรือผูที้เกียวขอ้งกบัการจดัทาํ
แผนพฒันาของอบต. ไปจดัทาํประชาคมชาวบา้นเพือรับทราบปัญหาความตอ้งการของชาวบา้น
และใหมี้การจดัลาํดบัความสําคญัความจาํเป็นเร่งด่วนของปัญหาหรือความตอ้งการของแต่ละ
หมู่บา้นเป็นโครงอนัดบั ที ,  และ  กล่าวคือ และโครงการอนัดบัที -  จะถูกบรรจุในแผนพฒันา
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 ปี ของอบต. หลงัจากประชาคมระดบัหมู่บา้นเสร็จ ก็จะมีการจดัทาํประชาคมระดบัตาํบลเพือรวม
รวมโครงการแต่ละหมู่บา้น มาไวใ้นแผนพฒันาตาํบลในภาพรวม  ซึงในช่วงทีทาํประชาคมหมู่บา้น
เสร็จ ฝ่ายบริหารหลาย อบต. จะใหฝ่้ายช่างหรือกองช่าง เขา้ไปประเมินราคาโครงการต่างๆ ของแต่
ละหมู่บา้น เพือบรรจุเป็นตวัเลขงบประมาณในโครงการต่างๆ ของแต่ละหมู่บา้นทีจดัลาํดบั -
มาแลว้  ดงันนับางพืนทีช่วงการทาํประชาคมระดบัตาํบลเพือจดัทาํแผนพฒันา  ปีของตาํบล
โครงการต่างๆ จากแต่ละหมู่บา้นจะพอรู้ตวัเลขของโครงการทีคดัเลือกมาจากแต่ละหมู่บา้นแลว้

ลาํดบัต่อจากการจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของแต่ละอบต. จะมีการจดัทาํแผนพฒันา
ประจาํปีของ อบต. ปัจจุบนัเรียกวา่การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. การ
จดัจดัทาํเรืองนี จะนาํโครงการจากแผนพฒันา  ปี มาบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. ซึงแต่ละโครงการจะมีตวัเลขงบประมาณเรียบร้อยแลว้มาบรรจุ

ในการพิจารณา ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ส่วนใหญ่จะมี
การประชุมนอกรอบก่อนวาระการประชุมสามญัวา่ดว้ยเรืองการพิจารณางบประมาณ หรือพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือลดความขดัแยง้ เพือป้องกนัการทะเลาะกนัใน
สภาฯ ในช่วงการพิจารณาขอ้บญัญติัฯ และไม่มีการแบ่งเคก้งบประมาณหากกระทาํแบบนีจะทาํให้
แต่ละหมู่ไดง้บประมาณเท่าๆ กนั แต่ไม่เพียงพอต่อการดาํเนินโครงการเป็นชินงานใหส้ําเร็จได้
เพราะงบประมาณนอ้ยไม่เพียงพอ และทุกหมู่บา้นจะมีโครงการทีไดรั้บงบประมาณอยา่งนอ้ย
โครงการ ดว้ยงบประมาณทีไดรั้บการจดัสรรตามขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
หรืองบวิงก็ตาม

. . สรุปผลการวจัิยเกียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และ
ฝ่ายปฏิบัติการ กบัขันตอนของการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

คณะผูว้จิยั สรุปถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ไดว้า่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการนนัมีความสัมพนัธ์กบั
ขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ
จึงวเิคราะห์ไดว้า่การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ของบุคคลทัง  ฝ่าย
คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการต่างมีความเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั และต่างมีอิทธิพลต่อ
กนัและกนัในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
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5.1.4 สรุปผลการวจัิยเกียวกับการวเิคราะห์การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณของ
อบต. ช่วงปี -

คณะผูว้จิยั สรุปผลการวิเคราะห์การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ
อบต. ช่วงปี - ดงันี

ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ช่วงปี -
องคก์ารบริหารส่วนตาํบลยงัใช้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวธีิการงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบล  และในปี  ไดมี้การแกไ้ขเพิมเติม (ฉบบัที 2 และ 3) โดยใชชื้อวา่ “ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.2541 แกไ้ข
เพิมเติม (ฉบบัที2 และ 3) พ.ศ.2543” และยงัพบองคป์ระกอบเพิมขึนในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล คือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งทาํ
แผนพฒันาตาํบลแบบบูรณาการ กล่าวคือ องคก์ารบริหารส่วนตาํบลตอ้งนาํ “แผนชุมชน” ของ
แต่ละหมู่บา้นมาเป็นส่วนประกอบในการจดัทาํแผนพฒันา  ปี ขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลดว้ย
โดยมีกฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการจดัทาํแผนชุมชน  ฉบบั คือ พระราชบญัญติัระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. มาตรา / และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการจดัทาํ
แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน พ.ศ.

ในส่วนของการเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์าร
บริหารส่วนตาํบลนนัผูว้จิยัพบวา่  นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ไดใ้หค้วามสาํคญั
เกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าประจาํปีของ อบต. โดยใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณ
(ปลดั) และเจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันา และแผนพฒันา
ปี ตามระเบียบ และมีบางพืนทีทีสามารถเชิญชวนผูใ้หญ่บา้นและชาวบา้นจดัทาํแผนชุมชน ควบคู่
ไปกบัการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพือการพฒันา และควบคู่ไปกบัการจดัทาํแผนพฒันา  ปี ของ
อบต.ไปพร้อมๆ กนั เพราะในการจดัทาํประชาคมเพือการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพือการพฒันา และ
ประชาคมเพือจดัทาํแผนพฒันา  ปี กบัการจดัทาํแผนชุมชน ตอ้งใชก้ารทาํประชาคมของชาวบา้น
เป็นองคป์ระกอบเช่นกนั

นอกจากนี ยงัพบวา่การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต.ส่วนใหญ่ไดมี้การจดัลาํดบัความสาํคญัของความตอ้งการหรือปัญหาทีชาวบา้นประสบเป็น
ลาํดบัที ,  และ  และทงั  ลาํดบัจะถูกนาํไปบรรจุในแผนพฒันา  ปี และจะถูกนาํไปบรรจุใน
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามลาํดบั แต่ก็มีบางพืนที
ไม่ใหมี้การจดัลาํกบัความตอ้งการเร่งด่วนหรือปัญหาเร่งด่วน -  เพราะกลวัชาวบา้นจะสอบถาม
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หรือติดตามวา่ปัญหาหรือความตอ้งการของหมู่บา้นตนเองไดถู้กบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณฯ
หรือไม่

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลส่วนใหญ่ ยงัใชก้ารประชุมนอกรอบเพือร่วมกนัพิจารณา
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ก่อนการประชุมตามสมยั
สามญัของสภาฯ อบต. เพือพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ เพือป้องกนัการสอบตกหรือการ
พิจารณาขอ้บญัญติัฯ แลว้ไม่ผา่นสภาฯ ซึงการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ นอกรอบจะมีการ
แกไ้ขตวัเลขงบประมาณของบางโครงการหรือเพิมงบประมาณบางโครงการ จนสมาชิกองคก์าร
บริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) พึงพอใจกนัทุกหมู่บา้น แลว้จึงนาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ นันเขา้สู่
การประชุมสามญัของสภาองคก์ารบริหารส่วนตาํบลตามลาํดบัต่อไป และผลการพิจารณาร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณฯ ในการประชุมสามญัก็จะผา่นร่างขอ้บญัญติัฯ ในนีสภาฯ อบต. ดว้ยดี
หลงัจากนนัโครงการต่างๆ ทีถูกบรรจุไวใ้นขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ก็จะ
ถูกนาํไปสู่การปฏิบติัตามช่วงปีงบประมาณ (  ต.ค.-  ก.ย.)  และปัญหาเร่งด่วนหรือความตอ้งการ
เร่งด่วนของชาวบา้นในแต่ละหมู่บา้นก็จะไดรั้บการเยยีวยารักษา หรือไดรั้บการแกไ้ขตามลาํดบั

นอกจากนีคณะผูว้จิยัยงัพบวา่ บางพืนทีมีการคอรัปชันอยา่งรุนแรง ผา่นการนาํ
โครงการจากขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ไปดาํเนินการซึงจงใจทุจริต
คอรัปชันจนมีการตรวจสอบพบเจอ ตรวจจบัไดแ้ละตอ้งออกจากตาํแหน่งนายกฯ อบต. และคณะ
ผูบ้ริหารทงัทีม

. อภิปรายผล

5.2.1 อภิปรายผลเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบัติการ เกียวกบั
การจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

การเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่ายปฏิบติัการเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ทีพบวา่ ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนทีเป็น
ส่วนประกอบในการดาํเนินการ ส่วนฝ่ายปฏิบติัการไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการ
จดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของ อบต.และไม่มีการเฉลียงบประมาณในการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ
เหมือนสมยัก่อน ตลอดจนคาํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากการทาํประชาคมชาวบา้นทีจะนาํมาบรรจุ
ในร่างขอ้บญัญติัฯ
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ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดเรืองการเมืองของอริสโตเติล (Aristotle
cited in Strauss 1962: 311) ไดก้ล่าวถึงการเมืองวา่  การเมือง คือ การใชอ้าํนาจหนา้ทีเพือสาธารณะ
ประโยชน์ และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของกิติยา เกษมสุข ( : 88-101) ไดท้าํการศึกษาเรือง
“การเมืองในการจดทาํงบประมาณของเทศบาลนครลาํปาง พ.ศ. -2553” ซึงพบวา่ฝ่ายการเมือง
และฝ่ายสภาพิจารณาจดัทาํงบประมาณ /โครงการ/แผนงานต่างๆ โดยมีการยดึตามแผนพฒันา
เทศบาลและแผนชุมชน และยดึตามนโยบายและยทุธศาสตร์ทีวางไวข้องกลุ่มตนเป็นสําคญั

ผูว้จิยัวเิคราะห์วา่ ผลการวิจยัครังนีสอดคลอ้งกบัแนวความคิดเรืองการเมืองของ
อริสโตเล และสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของกิตติยา เกษมสุข ดงักล่าว เนืองจากปัจจุบนั การพฒันา
ในระดบัตาํบลส่วนใหญ่จะทาํโครงการเกียวกบัชาวบา้น เกียวกบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชน
เกียวกบัความจาํเป็นหรือปัญหาเร่งด่วนของชาวบา้นเป็นสําคญั เพราะจะนาํมาซึงคะแนนนิยมที
ชาวบา้นจะมีต่อฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ทงันีงบประมาณที อบต. ไดรั้บมาแต่ละปีเพือใชใ้นการ
พฒันาโครงสร้างพืนฐานของตาํบลไม่วา่จะเป็นถนน ไฟฟ้า ประปา สิงเหล่านีไดด้าํเนินการ
ครอบคลุมทัวทุกพืนทีแลว้ จึงทาํใหมี้งบประมาณทีจะจดัสรรใหแ้ต่ละหมู่บา้นตามความจาํเป็น
เร่งด่วน ตามปัญหาเร่งด่วนของชาวบา้นแต่ละหมู่ ในขณะเดียวกนัก็ใหก้ระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติั
ฯ เป็นไปตามระเบียบการจดัทาํงบประมาณของกระทรวงมหาดไทยอยา่งครบถว้น เนืองจากการ
จดัทาํงบประมาณทีไม่ระมดัระวงัทีจะทาํตามระเบียบฯ จะสร้างปัญหามากกวา่ผลดีต่อฝ่ายบริหาร
ซึงจะนาํมาซึงการทะเลาะกนัในช่วงการพิจารณาขอ้บญัญติัฯ ในสภา อบต. หากกระบวนการไดม้า
ซึงงบประมาณหรือโครงการไม่ชอบธรรม แต่การไดม้าซึงโครงการผา่นการจดัทาํประชาคมตาม
ระเบียบการจดัทาํงบประมาณของกระทรวงมหาดไทย จะทาํใหไ้ดโ้ครงการทีเป็นความจาํเป็น
เร่งด่วนหรือปัญหาเร่งด่วนของชาวบา้นแต่ละหมู่บา้นจริง มีการจดัลาํดบัโครงการเร่งด่วนจาก
หมู่บา้นจริง และโครงการเหล่านาํมาบรรจุจริงในร่างขอ้บญัญติัฯ สิงเหล่านีจะสร้างความพึงพอใจ
ต่อ ส.อบต. แต่ละหมู่บา้นเพราะเป็นโครงการจริงของหมู่บา้นตน การไดง้บประมาณใสแต่ละ
โครงการของแต่ละหมู่ ส.อบต. จะเกิดการยอมรับไดอ้ตัโนมติั เพราะงบประมาณทีไดจ้ะสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาของแต่ละโครงการจริงการทะเลาะกนัในสภาฯ อบต.จึงไม่มี

นอกจากนี คณะผูว้จิยัยงัมองเห็นวา่ การทีคณะผูบ้ริหารกาํกบัใหเ้จา้หนา้ทีงบประมาณ
เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผนจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณแต่ละปีตามระเบียบอยา่งครบถว้น
จะเป็นการเพิมพูนฐานเสียงใหก้บัฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯโดยอติัโนมติั และไดม้าดว้ยการไม่ได้
ใชง้บประมาณส่วนตวัในการเพิมฐานเสียงใหก้บัตนเองแต่เป็นการใชง้บประมาณของรัฐตาม
ระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติัฯ ทงันีชาวบา้นจะรู้วา่โครงการของหมู่บา้นตนทีไดจ้ากการจดัทาํ
ประชาคมชาวบา้นถูกนาํมาปฏิบติัจริงในหมู่บา้นตนหลงัจากการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ
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ผา่นสภาฯ อบต. สิงนีจะก่อใหเ้กิดการยอมรับของชาวบา้นต่อฝ่ายบริหาร และยอมรับต่อฝ่ายสภาฯ
(ส.อบต.) ในหมู่บา้นของตนเองมากขึนดว้ย

5.2.2 อภิปรายผลเกียวกบัขันตอนการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
อบต.

จากผลการวจิยัซึงพบวา่ เจา้หนา้ทีงบประมาณไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริงจาก
ฝ่ายต่างๆ ใหน้ายก อบต.พิจารณา รองลงมาคือ ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี เป็นไปตามระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของกระทรวงมหาดไทย คือตาม
พระราชบญัญติังบประมาณปี พ.ศ. กาํหนดทุกขนัตอน และมีการปฏิบติันอ้ยทีสุดคือ การลอบ
บีทงันอกสภาฯ และในสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ ผลงานวจิยั
ครังนีสอดคลอ้งกบัผลงานวจิยัของเอือมเดือน ปินแกว้ ( ) ไดท้าํวจิยัเรือง กระบวนการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณทีมีประสิทธิภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํเปรียว จงัหวดั
ฉะเชิงเทรา ซึงพบวา่  การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทุก อบต. ทาํตามหลกัเกณฑห์รือระเบียบที
กระทรวงมหาดไทยกาํหนดทุกขนัตอน

คณะผูว้จิยัวเิคราะห์วา่ คณะผูบ้ริหารหลาย อบต. เป็นคณะผูบ้ริหารทีทาํงานใน อบต.
นนัๆ มาหลายสมยั และขอ้มูลจากงานวจิยัครังนีส่วนหนึงก็พบวา่ อบต. ใดฝ่ายบริหารพึงเขา้มา
ทาํงานครังแรกซึงมกัจะขาดความเขา้ใจเกียวกบัระเบียบการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณฯ ตลอดจน
การยดึมันถือมันในตนเองมากของฝ่ายบริหารทาํใหก้ารประสานความร่วมมือกบั ส. อบต.ฝ่ายตรง
ขา้มกบัตนยงัไม่ได ้ดงันันการพิจารณาขอ้บญัญติังบประมาณฯ ในสมยัสามญัในสภาฯ อบต. จึงเกิด
ปัญหาทะเลาะกนับาง อบต.การพิจารณาขอ้บญัญติัฯ แลว้ไม่ผา่นสภาฯ เพราะงบประมาณตกลงกนั
ไม่ไดห้รือแบ่งงบประมาณไม่ลงตวัจึงเป็นเหตุให ้ส.อบต. ไม่ยกมือรับรองร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณฯ นนัทาํใหไ้ม่ผา่นสภาฯ อบต.

ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ทงัฝ่ายบริหารอยูม่าหลายสมยั และนายก อบต. มือใหม่ แต่พออยู่
ไดม้าถึงปีที ,  หรือสมยัที  ที  ของนายกฯ มือใหม่ก็จะเรียนรู้วา่การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
ฯ ตามระเบียบจะสร้างความชอบธรรมใหก้บัทุกฝ่ายรวมถึงสร้างความชอบธรรมใหก้บัตนเองโดย
ไม่ตอ้งลงทุนดว้ยงบประมาณของตนเอง จึงเป็นเหตุผลสาํคญัทีแต่ละอบต.จึงกาํกบัให้การจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณฯ แต่ละปีเป็นไปตามระเบียบของการจดัทาํงบประมาณของกระทรวงมหา
ไทยซึงคือผลงานวจิยัทีคน้พบในครังนี
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. . อภิปรายผลเกียวกบัความสัมพนัธ์ระหว่างการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบัติการ กบัขันตอนของการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

จากผลการวจิยัซึงพบวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการเมืองของฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ
และฝ่ายปฏิบติัการนนัมีความสัมพนัธ์กบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต. อยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติ ทาํใหท้ราบไดว้า่บุคคลทงั  ฝ่ายต่างมีความเกียวขอ้ง
สัมพนัธ์กนัและต่างมีอิทธิพลต่อกนัและกนัในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต.

การคน้พบครังนี สอดคลอ้งกบัแนวคิดเกียวกบัเจอรามี  เบนแธม ซึงไดพู้ดการเมืองวา่
การเมืองเป็นเรืองของการประสานประโยชน์ส่วนตวักบัประโยชน์ส่วนรวม แต่ผลงานวจิยัครังนี
ขดัแยง้กบัผลงานวจิยัของ เอือมเดือน ปินแกว้ ( ) ไดท้าํวจิยัเรือง กระบวนการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณทีมีประสิทธิภาพขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลบางนาํเปรียว จงัหวดัฉะเชิงเทรา ซึง
พบวา่ การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณทุก อบต. ทาํตามหลกัเกณฑห์รือระเบียบที
กระทรวงมหาดไทยกาํหนดทุกขนัตอน แต่กิจกรรมวธีิการยงัไม่ดีพอจึงก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ เช่น

. ประชาชนไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือและไม่ค่อยใหค้วามสาํคญัในการมีส่วนร่วม
ประชุมประชาคม เพราะโครงการทีเสนอขอไม่ไดรั้บการพฒันา

. สมาชิกไม่ใหค้วามสาํคญักบัการประชุมสภาฯ ในการใหค้วามเห็นชอบร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณก่อนการประกาศใช้

. สมาชิกสภาฯ ขาดความรู้ความเขา้ใจเกียวกบัขอ้บญัญติังบประมาณ .
ผูว้จิยัวเิคราะห์วา่ ความขดัแยง้กบัผลงานวจิยัของคุณเอือมเดือน ปินแกว้ ดงักล่าวคือ

ประชาชน และสมาชิกไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือในการจดัทาํประชาคม และสมาชิกฯไม่ให้
ความสาํคญักบัการประชุมสภาฯ ในการใหค้วามเห็นชอบร่างขอ้บญัญติังบประมาณก่อนการ
ประกาศใช้ แต่ในขณะทีผลงานวจิยัครังนี บุคคลทงั  ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการต่างตระหนกัใหค้วามสนใจและใหค้วามสาํคญัต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต. ดงัผลงานวจิยัทีคน้พบ รวมทงับุคคลทงั  ฝ่ายต่างรู้และเขา้ใจและให้
ความสาํคญัต่อการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณฯ จึงพบผลการวเิคราะห์ทีเกียวขอ้งสัมพนัธ์กนั
ดงักล่าว เนืองจากแต่ละฝ่ายต่างตระหนกัถึงโทษและผลประโยชน์ของฝ่ายตนซึงตอ้งปกป้องหรือ
ป้องกนัไม่ใหฝ่้ายใดฝ่ายหนึงไดรั้บประโยชน์มากเกินไป จาํเป็นตอ้งแบ่งปันผลประโยชน์ใหก้บัทุก
ฝ่ายตามสมควร เพือการอยูใ่นบทบาทหนา้ทีต่อไปของทงั  ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายสภาฯ และฝ่าย
ปฏิบติัการ



72

. ข้อเสนอแนะ
5.3.1 ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย

. . . ผูบ้ริหารทีเกียวขอ้งควรกาํกบัใหมี้การจดัลาํดบัความจาํเป็นเร่งด่วนของ
โครงการต่างๆ ทีไดจ้ากการทาํประชาคมชาวบา้นแต่ละหมู่บา้นเป็นลาํดบัที -  และนาํโครงการที
จดัลาํดบั -  นีไปบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. เพือการแกไ้ข
ปัญหาความตอ้งการเร่งด่วนของชาวบา้นแต่ละหมู่ตรงกบัปัญหาและความตอ้งการของชาวบา้น

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการวจัิยครังต่อไป
5. . . ควรทาํการศึกษาปัจจยัทีทาํใหผู้บ้ริหารและคณะคอรัปชัน ดว้ยการวิจยัเชิง

คุณภาพ และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงอุปนยั (Inductive Analysis) เพือนาํไปสู่การแกไ้ข
ปัญหาการคอรัปชันของผูบ้ริหารและคณะในระดบันโยบายต่อไป
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แบบสอบถาม สําหรับฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาฯ ทุกท่าน
เรือง

“การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง
จังหวดัเพชรบูรณ์”

*******************
งานวจิยัเรือง “การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์” เป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการเรียนการสอนใน
หลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินทุก อปท. ทงัต่อ
การนาํไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวัของท่าน ของนกัการเมืองทอ้งถิน และส่วนรวมผา่นหน่วยงานของ
ท่าน

จึงเรียนมาเพือขอความอนุเคราะห์จากท่านช่วยตอบแบบสอบถามนี  ตามความเป็นจริง
และตามความคิดเห็นของท่าน ในการตอบคาํถามของท่านจะถือเป็นความลบัและไม่มีผลเสียใดๆ
ต่อท่าน และจะนาํเสนอผลการศึกษาในภาพรวมเท่านัน  แบบสอบถามนีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงันี

ส่วนที 1 ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนที 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน  ดงันี

ตอนที 2.1 คาํถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาฯ เกียวกบั
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ตอนที 2.2 คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของอบต.

ส่วนที 3 ขอ้เสนอแนะเพิมเติมเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของ อบต.

ขอความกรุณาส่งคืนแบบสอบถามทีท่านตอบเสร็จแลว้ โดยใส่ซองจดหมายทีแนบมา
ดว้ยนี ภายในวนัที   มิถุนายน โดยขา้พเจา้จะมารับดว้ยตนเองทีอบต. ของท่าน และ
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามนี

ขอแสดงความนบัถือ

(อาจารยว์ฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย)
นกัวจิยั อาจารยป์ระจาํสาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

โทรศพัท์ -
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ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

คาํชีแจง โปรดทาํเครืองหมาย / ลงใน หนา้ขอ้ความทีเป็นจริงเกียวกบัตวัท่าน พร้อมกบั
เติมขอ้ความลงในช่องวา่งให้สมบูรณ์

1. สถานภาพในองคก์ร
(1) ฝ่ายบริหาร (2) ฝ่ายสภาฯ

2. เพศ (1) ชาย (2) หญิง

3. อายุ (1) ตาํกวา่ 25 ปี (2)              25 – 30 ปี
(3)              31 – 40 ปี (4)              41 – 50 ปี
(5)              51 – 60 ปี (6) มากกวา่ 60 ปี ขึนไป

4. สถานภาพสมรส
(1) โสด (2) สมรส
(3) หมา้ย / หยา่ร้าง / แยกกนัอยู่

5. ระดบัการศึกษาสูงสุด
(1) ประถมศึกษา หรือตาํกวา่ (2) มธัยมศึกษาตอนตน้
(3) มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (4) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
(5) ปริญญาตรี (6) ปริญญาตรีโท
(7) อืนๆ โปรดระบุ…………………………

6. ตาํแหน่ง (1) นายก อบต. (2) รองนายก อบต.
(3) เลขานุการนายกฯ (4) ประธานสภา อบต.
(5) รองประธานสภา อบต. (6) สมาชิกสภา อบต.

(7) อืน ๆ โปรดระบุ………………
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7. รายไดส่้วนตวัเฉลียต่อเดือน
(1) ตาํกวา่ 5,000 บาท (2) 5,000 – 10,000 บาท
(3) 10,001 – 15,000 บาท (4) 15,001 – 20,000 บาท
(5) 20,001 – 25,000 บาท (6) 25,001 – 30,000 บาท
(7) 30,001 บาท ขึนไป

8. อาชีพ
(1) เกษตรกร (2) คา้ขายรายยอ่ย / อาชีพอิสระ
(3) ผูป้ระกอบการ/เจา้ของธุรกิจ (4) ลูกจา้ง /พนกังานบริษทั
(5) แม่บา้น/พอ่บา้น/เกษียณ (6) รับจา้งทัวไป
(7) อืน ๆ โปรดระบุ………………………………..…………….



82

ส่วนที 2 การเมืองของฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาฯ  ในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีของอบต. และขันตอนของการจัดทาํข้อบัญญตัิ

งบประมาณรายจ่ายประจําปีของอบต.

ส่วนที 2.1 คาํถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาฯในการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

คาํชีแจง กรุณากาเครืองหมาย / ลงในช่องของแต่ละระดบัคะแนน ใหต้รงตาม
ความคิดเห็นของท่าน  ตามเกณฑต่์อไปนี

5 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
4 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมาก
3 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
1. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงฐานเสียงของท่าน เป็นส่วนประกอบในการ
ดาํเนินการ
2. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์ เป็นส่วนประกอบใน
การดาํเนินการ
3. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงความเท่าเทียมกนัทุกพืนที เป็นส่วนประกอบ
ในการดาํเนินการ
4. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วนในพืนที
เป็นส่วนประกอบในการดาํเนินการ
5. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากประชาคมชาวบา้น  เป็น
ส่วนประกอบในการดาํเนินการ
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คาํถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายบริหาร และฝ่ายสภาฯ ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต. (ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
6. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดค้าํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี  เป็น
ส่วนประกอบในการดาํเนินการ
7. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดใ้ชค้วามสามารถส่วนตวัในการเจรจาต่อรอง  เพือให้
ผลประโยชน์ลงตวั  และนาํมาซึงความพึงพอใจของทุกฝ่าย
8.ท่านไดด้าํเนินการหาพรรคพวก เพือเจรจาต่อรองผลประโยชน์
เพือใหเ้กิดความเป็นธรรม ในการจดัสรรงบประมาณ
9. ท่านใหค้วามสนบัสนุน เมือการจดัสรรงบประมาณเป็นธรรม
และไดค้ดัคา้นเมือการจดัสรรงบประมาณไม่เป็นธรรม
10.ท่านไดใ้ชอ้าํนาจและอิทธิพลส่วนตวั ในการเจรจาต่อรอง
เพือใหก้ารจดัสรรงบประมาณเป็นไปตามความตอ้งการของท่าน

ความเห็นอืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………………………
………………………………………………………...……………………………………………
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………..………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………..



84

ส่วนที 2.2 คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
คาํชีแจง กรุณากาเครืองหมาย / ลงในช่องของแต่ละระดบัคะแนน ใหต้รงตามความคิดเห็นของ
ท่าน  ตามเกณฑ์ต่อไปนี

5 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
4 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมาก
3 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1

การประสานงาน
1. เจา้หนา้ทีงบประมาณไดมี้หนงัสือแจง้ใหส่้วนหรือฝ่ายต่างๆ
ในอบต.ของท่าน   ให้เสนอขอ้มูลทีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัทาํ
งบประมาณ
2. บุคลากรของฝ่ายบริหารไดเ้ขา้มากาํกบัใหเ้จา้หนา้ที
งบประมาณใหด้าํเนินการตามความประสงคข์องตน
3. ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนด ทุกขนัตอน

การพิจารณาโครงการ
4. ฝ่ายต่างๆ ไดพ้ิจารณาโครงการในความรับผดิชอบของตน
จากแผนพฒันา 3 ปี  พร้อมเสนอประมาณการค่าใชจ่้ายมาดว้ย
5. ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่ ซึงไม่ไดบ้รรจุในแผนฯ 3 ปี
มาบรรจุในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณดว้ย
6. โครงการต่างๆ  ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  ตามทีส่วน
หรือฝ่ายต่างๆ ประมาณการค่าใชจ่้ายไว้

การรวบรวมรายละเอียด
7. เจา้หนา้ทีงบประมาณ ไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริง จาก
ฝ่ายต่างๆ  ใหน้ายก อบต.พิจารณา
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คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต. (ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
8. รายงานการเงิน และสถิติการใชจ่้ายงบประมาณ 3 ปี ยอ้นหลงั  เป็น
ส่วนประกอบสาํคญัในการจดัสรรงบประมาณในโครงการต่างๆ ของ
การจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
9. ในขนัตอนของการรวบรวมรายละเอียดในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  มีบุคลากรของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติ
บญัญติัเขา้มาปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความเป็นธรรม

การจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ
10. เจา้หนา้ทีงบประมาณ  ไดจ้ดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีตามความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร

11. ฝ่ายบริหารไดบ้รรจุโครงการใหม่ นอกเหนือจากโครงการทีมีใน
แผนฯ 3 ปี เขา้ไปในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพราะ
เป็นโครงการทีจาํเป็นเร่งด่วน

12. มีโครงการใหม่บรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
นอกเหนือจากโครงการในแผนฯ 3 ปี  โดยเป็น      โครงการทีมาจาก
ประชาชนในพืนทีเรียกร้องตอ้งการ

การนาํเสนอร่างขอ้บญัญติัฯ
13. ฝ่ายบริหารเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เขา้สู่
สภาฯ ตามทีเจา้หนา้ทีงบประมาณเสนอโดยไม่มีการแกไ้ข

14. ฝ่ายบริหารไดป้รับแกต้วัเลขงบประมาณ เมือเจา้หนา้ที
งบประมาณเสนอมา  ก่อนเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี เขา้สู่สภาฯ  เพือความเหมาะสม
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คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต.(ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1

15. ฝ่ายบริหารไดเ้รียกฝ่ายสภาฯ มาตกลงร่วมกนัเกียวกบั
งบประมาณในโครงการต่างๆ  ก่อนนาํเสนอร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เขา้สู่สภาฯ

การอนุมติั

16. ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ไดรั้บความ
เห็นชอบจากสภาอบต. ตามทีฝ่ายบริหารเสนอ

17. เมือมีความขดัแยง้ในสภาฯ เรืองการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ  นายกอบต. สามารถ
หา ขอ้ยติุร่วมกนัในสภาฯ ได้

18. มีการลอบบี เกิดขึนทงันอกสภาฯ และในสภาฯ เพือใหมี้
การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ

ความเห็นอืนๆ (โปรดระบุ)………..…………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………..………………
……………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………………………….……………
…………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………..………………
………………………………………………………………………………….…………………
……………………………………………………………………………….……………………
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ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะเพิมเติม

คาํชีแจง โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่งตามความคิดเห็นของท่าน เกียวกบัการเมืองในการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์

1. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายบริหารในการจดัทาํ ขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
2. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายสภาฯ ในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
3. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
4. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของอบต…………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณทุกท่านทีให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม
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แบบสอบถาม สําหรับฝ่ายปฏิบัติการ
เรือง

“การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง
จังหวดัเพชรบูรณ์”

*******************
งานวจิยัเรือง “การเมืองในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์” เป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการเรียนการสอนใน
หลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต รวมถึงเป็นประโยชน์ต่อองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถินทุก อปท. ทงัต่อ
การนาํไปใชป้ระโยชน์ส่วนตวัของท่าน ของนกัการเมืองทอ้งถิน และส่วนรวมผา่นหน่วยงานของ
ท่าน

จึงเรียนมาเพือขอความอนุเคราะห์จากท่านช่วยตอบแบบสอบถามนี  ตามความเป็นจริง
และตามความคิดเห็นของท่าน ในการตอบคาํถามของท่านจะถือเป็นความลบัและไม่มีผลเสียใดๆ
ต่อท่าน และจะนาํเสนอผลการศึกษาในภาพรวมเท่านัน  แบบสอบถามนีแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดงันี

ส่วนที 1 ขอ้มูลทัวไปของผูต้อบแบบสอบถาม
ส่วนที 2 แบ่งออกเป็น 2 ตอน  ดงันี

ตอนที 2.1 คาํถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ เกียวกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

ตอนที 2.2 คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของอบต.

ส่วนที 3 ขอ้เสนอแนะเพิมเติมเกียวกบัการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ของ อบต.

ขอความกรุณาส่งคืนแบบสอบถามทีท่านตอบเสร็จแลว้ โดยใส่ซองจดหมายทีแนบมา
ดว้ยนี ภายในวนัที มิถุนายน โดยขา้พเจา้จะมารับดว้ยตนเองทีอบต. ของท่าน และ
ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบถามนี

ขอแสดงความนบัถือ

(อาจารยว์ฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย)
นกัวจิยั อาจารยป์ระจาํสาขาวชิารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

โทรศพัท์ -
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ส่วนที 1 ข้อมูลทัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

คาํชีแจง โปรดทาํเครืองหมาย / ลงใน หนา้ขอ้ความทีเป็นจริงเกียวกบัตวัท่าน พร้อมกบัเติม
ขอ้ความลงในช่องวา่งใหส้มบูรณ์

1. เพศ (1) ชาย (2) หญิง

3. อายุ (1) ตาํกวา่ 25 ปี (2)              25 – 30 ปี
(3)              31 – 40 ปี (4)              41 – 50 ปี
(5)              51 – 60 ปี (6) มากกวา่ 60 ปี ขึนไป

4. สถานภาพสมรส
(1) โสด (2) สมรส
(3) หมา้ย / หยา่ร้าง / แยกกนัอยู่

5. ระดบัการศึกษาสูงสุด
(1) ประถมศึกษา หรือตาํกวา่ (2) มธัยมศึกษาตอนตน้
(3) มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า (4) อนุปริญญาหรือเทียบเท่า
(5) ปริญญาตรี (6) ปริญญาตรีโท
(7) อืนๆ โปรดระบุ…………………………

6. ตาํแหน่ง (1) ปลดั อบต. (2) หวัหนา้ส่วนโยธา
(3) หวัหนา้ส่วนคลงั (4) เจา้หนา้ทีวเิคราะห์นโยบายและแผน
(5) อืน ๆ โปรดระบุ………………

7. รายไดส่้วนตวัเฉลียต่อเดือน
(1) ตาํกวา่ 5,000 บาท (2) 5,000 – 10,000 บาท
(3) 10,001 – 15,000 บาท (4) 15,001 – 20,000 บาท
(5) 20,001 – 25,000 บาท (6) 25,001 – 30,000 บาท
(7) 30,001 บาท ขึนไป
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ส่วนที 2 การเมืองของฝ่ายปฏิบัติการ  ในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของอบต.
และขันตอนของการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของอบต.

ส่วนที 2.1 คาํถามเกียวกบัพฤติกรรมทางการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการ  ในการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.

คาํชีแจง กรุณากาเครืองหมาย / ลงในช่องของแต่ละระดบัคะแนน ให้ตรงตาม
ความคิดเห็นของท่าน  ตามเกณฑต่์อไปนี

5 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
4 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมาก
3 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
1. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัเกียวกบัการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณของอบต.
2. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านปฏิบติัตามคาํแนะนาํ และคาํสังของฝ่ายบริหาร
3. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดมี้ส่วนในการเสนอแนะความคิดเห็นทีเป็นประโยชน์
ใหก้บัฝ่ายบริหาร
4. ในระหวา่งการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
ท่านไดใ้หค้าํปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร เพือนาํไปประกอบการ
จดัทาํขอ้บญัญติัฯ
5. ในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ
อบต.ของท่าน ไดน้าํโครงการมาจากแผนพฒันา 3 ปี ของตาํบล
6. ท่านไดรั้บมอบหมายจากนายก อบต. ใหจ้ดัทาํร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี โดยปราศจากการกาํกบัของนายกฯ
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คําถามเกียวกบัการเมืองของฝ่ายปฏิบัติการ ในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของ อบต. (ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
7. งบประมาณของโครงการทีถูกบรรจุในร่างขอ้บญัญติัฯ
ไดรั้บการปรับแกต้วัเลขงบประมาณโดยนายก อบต. ในช่วง
ของการจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ เพือความเหมาะสม
8. ในช่วงของการจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ นายกอบต. ไดน้าํเสนอ
โครงการเร่งด่วน  เขา้มาบรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีดว้ย

ความเห็นอืนๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………..….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………………………….
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ส่วนที 2.2 คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต.
คาํชีแจง กรุณากาเครืองหมาย / ลงในช่องของแต่ละระดบัคะแนน ใหต้รงตามความคิดเห็นของ
ท่าน  ตามเกณฑ์ต่อไปนี

5 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมากทีสุด
4 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัมาก
3 คะแนน หมายถึง ปฏิบติัปานกลาง
2 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ย
1 คะแนน หมายถึง ปฏิบติันอ้ยทีสุด

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1

การประสานงาน
1. เจา้หนา้ทีงบประมาณไดมี้หนงัสือแจง้ใหส่้วนหรือฝ่ายต่างๆ
ในอบต.ของท่านให้เสนอขอ้มูลทีจาํเป็นตอ้งใชใ้นการจดัทาํ
งบประมาณ
2. บุคลากรของฝ่ายบริหารไดเ้ขา้มากาํกบัใหเ้จา้หนา้ที
งบประมาณใหด้าํเนินการตามความประสงคข์องตน
3. ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
เป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนด ทุกขนัตอน

การพิจารณาโครงการ
4. ฝ่ายต่างๆ ไดพ้ิจารณาโครงการในความรับผดิชอบของตน
จากแผนพฒันา 3 ปี  พร้อมเสนอประมาณการค่าใชจ่้ายมาดว้ย
5. ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่ ซึงไม่ไดบ้รรจุในแผนฯ 3 ปี
มาบรรจุในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณดว้ย
6. โครงการต่างๆ  ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ  ตามทีส่วน
หรือฝ่ายต่างๆ ประมาณการค่าใชจ่้ายไว้

การรวบรวมรายละเอียด
7. เจา้หนา้ทีงบประมาณ ไดร้วบรวมรายละเอียดทีเป็นจริง  จาก
ฝ่ายต่างๆ  ใหน้ายก อบต.พิจารณา
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คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต. (ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1
8. รายงานการเงิน และสถิติการใชจ่้ายงบประมาณ 3 ปี ยอ้นหลงั  เป็น
ส่วนประกอบสาํคญัในการจดัสรรงบประมาณในโครงการต่างๆ ของ
การจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
9. ในขนัตอนของการรวบรวมรายละเอียดในการจดัทาํร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี  มีบุคลากรของฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติ
บญัญติัเขา้มาปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความเป็นธรรม

การจดัทาํร่างขอ้บญัญติัฯ
10. เจา้หนา้ทีงบประมาณ  ไดจ้ดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีตามความเห็นชอบของฝ่ายบริหาร

11. ฝ่ายบริหารไดบ้รรจุโครงการใหม่ นอกเหนือจากโครงการทีมีใน
แผนฯ 3 ปี เขา้ไปในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เพราะ
เป็นโครงการทีจาํเป็นเร่งด่วน

12. มีโครงการใหม่บรรจุในร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี
นอกเหนือจากโครงการในแผนฯ 3 ปี  โดยเป็น      โครงการทีมาจาก
ประชาชนในพืนทีเรียกร้องตอ้งการ

การนาํเสนอร่างขอ้บญัญติัฯ
13. ฝ่ายบริหารเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เขา้สู่
สภาฯ ตามทีเจา้หนา้ทีงบประมาณเสนอโดยไม่มีการแกไ้ข

14. ฝ่ายบริหารไดป้รับแกต้วัเลขงบประมาณ เมือเจา้หนา้ที
งบประมาณเสนอมา  ก่อนเสนอร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี เขา้สู่สภาฯ  เพือความเหมาะสม
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คาํถามเกียวกบัขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต.(ต่อ)

ขอ้ความ
ระดบัของการปฏิบติั

5 4 3 2 1

15. ฝ่ายบริหารไดเ้รียกฝ่ายสภาฯ มาตกลงร่วมกนัเกียวกบั
งบประมาณในโครงการต่างๆ  ก่อนนาํเสนอร่างขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี เขา้สู่สภาฯ

การอนุมติั

16. ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี  ไดรั้บความ
เห็นชอบจากสภาอบต. ตามทีฝ่ายบริหารเสนอ

17. เมือมีความขดัแยง้ในสภาฯ เรืองการพิจารณาใหค้วาม
เห็นชอบกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ  นายกอบต. สามารถ
หา ขอ้ยติุร่วมกนัในสภาฯ ได้

18. มีการลอบบี เกิดขึนทงันอกสภาฯ และในสภาฯ เพือใหมี้
การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณฯ

ความเห็นอืนๆ (โปรดระบุ)………..…………………………………………………………..

……………………………………………………………………………………..………………
……………………………………………………………………………………….……………
……………………………………………………………………………………….……………
…………………………………………………………………………………………………….
……………………………………………………………………………………..………………
………………………………………………………………………………….…………………
……………………………………………………………………………….……………………



95

ส่วนที 3 ข้อเสนอแนะเพิมเติม

คาํชีแจง โปรดเติมขอ้ความลงในช่องวา่งตามความคิดเห็นของท่าน เกียวกบัการเมืองในการจดัทาํ
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์

1. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายบริหารในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
2. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายสภาฯ ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
3. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อการเมืองของฝ่ายปฏิบติัการในการจดัทาํขอ้บญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีของ อบต…………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
4. ท่านมีขอ้เสนอแนะเพิมเติมอยา่งไร ต่อขนัตอนของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีของอบต…………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………

ขอขอบพระคุณทุกท่านทีให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม
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แบบสัมภาษณ์ (นายก อบต.)

เรือง
“การเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.

ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์”
……………………

1. วนัทีสัมภาษณ์…………………………….………………………………
2. เวลาสัมภาษณ์……………………………….…………………………..
3. สถานทีสัมภาษณ์…………………………….…………………………………….…………
………………………………………………….…………………………………………….……
4. ผูใ้หส้ัมภาษณ์…………………………………………………………………………………
5. ผูส้ัมภาษณ์……………………………………………………………….
คําถามเกียวกบัการเมือง
6. ในการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ท่าน
คาํนึงถึงเรืองใดเป็นสาํคญั  เพราะเหตุใด ………………….……………………………………….

(คาํนึงถึงเรืองใด  หมายถึง  คาํนึงถึงฐานเสียง   คาํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์
คาํนึงถึงความเท่าเทียมกนัของพืนที   คาํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วน  คาํนึงถึงโครงการที
ไดม้าจากการทาํประชาคม  และคาํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี)……………………
……………………………………………………………………………………………….……
……………………………………………………………………………………………….……
7. ในช่วงการจดัทาํร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เคยมี ส.อบต. มาต่อรองกบัท่าน
บา้งหรือไม่ เพราะอะไร.…………….……………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………….……
……………………………………………………………………………………………….……
8.ส.อบต. มาต่อรองท่านดว้ยวธีิการใดบา้ง (ใหอ้ธิบายแต่ละวธีิการ)..…………………………….
……………………………………………………………………………………………….……
……………………………………………………………………………………………….……
9.ท่านไดด้าํเนินการตามที ส.อบต. มาต่อรองอยา่งไร………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……
……………………………………………………………………………………………….……



97
10.ท่านไดใ้ชค้วามสามารถส่วนตวัในการเจรจาต่อรอง เพือใหผ้ลประโยชน์ลงตวัและนาํมาซึง
ความพึงพอใจทุกฝ่ายอยา่งไร……………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………….……
คําถามเกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.
11. ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีเป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครอง
กาํหนดทุกขนัตอนหรือไม่ อยา่งไร………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……
12. ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่ ซึงไม่ไดบ้รรจุในแผนฯ 3 ปี อาจจะเป็นโครงการเร่งด่วนมาบรรจุ
ในการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณดว้ยหรือไม่  อยา่งไร……………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……
13. ในช่วงของการรวบรวมรายละเอียดเกียวกบัตวัเลขงบประมาณของร่างขอ้บญัญติัฯ มีบุคลากร
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายสภาฯ เขา้มาปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร………………………………………………………………………………………………
….…………………………………………………………………………………………….……
14 มีการปรับแกต้วัเลขงบประมาณ ก่อนนาํเสนอเขา้สู่สภาฯ หรือไม่ อยา่งไร……………………
……………………………………………………………………………………………….……
15. มีการเรียกฝ่ายสภาฯ มาตกลงร่วมกนัเกียวกบังบประมาณในโครงการต่างๆ ก่อนนาํเสนอร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือไม่ อยา่งไร……………………………….
……………………………………………………………………………………………….……
16. มีความขดัแยง้ในสภาฯ บา้งไหม….. ในการพิจารณาเกียวกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี  และนายกฯ สามารถยติุความขดัแยง้อยา่งไร……………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……
17. มีการลอบบีในสภาฯ และนอกสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปีหรือไม่ อยา่งไร……………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………….……
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แบบสัมภาษณ์ (ประธานสภา.อบต.)
เรือง

“การศึกษาการเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์”

……………………

1. วนัทีสัมภาษณ์…………………………….………………………………
2. เวลาสัมภาษณ์……………………………….…………………………..
3. สถานทีสัมภาษณ์…………………………….……………………………………….…………
………………………………………………………………………………………………….……
4. ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………
5. ผูส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………………
คําถามเกียวกบัการเมือง
6. ในช่วงของการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ท่าน
คาํนึงถึงเรืองใดเป็นสาํคญั  เพราะเหตุใด…………..……………………………………………

(คาํนึงถึงเรืองใด  หมายถึง  คาํนึงถึงฐานเสียง   คาํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์   คาํนึงถึง
ความเท่าเทียมกนัของพืนที   คาํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วน  คาํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากการ
ทาํประชาคม  และคาํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี)
………………………………………………………………………………………………….……
7. ท่านเคยต่อรองกบันายกอบต. เพือรักษาผลประโยชน์ของหมู่บา้นของตนเอง  เพือใหโ้ครงการของ
หมู่บา้นตนเองถูกบรรจุในขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. หรือไม่  อยา่งไร และเป็น
โครงการอะไร……………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………..…….
8. ท่านใชว้ธีิการใด ในการต่อรองกบันายกฯ ในช่วงของการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี ของอบต. ของท่าน…………………………….……………………………………………
……………………………………………………………………………………………………….
9. ท่านไดใ้ชค้วามสามารถส่วนตวัในการเจรจาต่อรอง เพือใหผ้ลประโยชน์ลงตวัและนาํมาซึงความ
พึงพอใจทุกฝ่ายอยา่งไร……………………………………………………………………………..
……………………………………………………………………………………………………….
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10. ท่านไดห้าพรรคพวก เพือร่วมเจรจาต่อรองผลประโยชน์เพือให้เกิดความเป็นธรรมในการจดัสรร
งบประมาณ หรือไม่ อยา่งไร………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
11. ท่านเคยคดัคา้น เมือมีการจดัสรรงบประมาณไม่เป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร………………………
………………………………………………………………………………………………….……
คําถามเกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.
12.ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจาํปีเป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนด
ทุกขนัตอนหรือไม่ อยา่งไร…………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….……
13.ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่ ซึงไม่ไดบ้รรจุในแผนฯ 3 ปี อาจจะเป็นโครงการเร่งด่วนมาบรรจุใน
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณดว้ยหรือไม่  อยา่งไร……………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….……
14.ในช่วงของการรวบรวมรายละเอียดเกียวกบัตวัเลขงบประมาณของร่างขอ้บญัญติัฯ มีบุคลากรฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายสภาฯ เขา้มาปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร…………………………………………………………………………………………….……
15. มีการปรับแกต้วัเลขงบประมาณ ก่อนนาํเสนอเขา้สู่สภาฯ หรือไม่ อยา่งไร…………………………
………………………………………………………………………………………………….……
16. มีการเรียกฝ่ายสภาฯ มาตกลงร่วมกนัเกียวกบังบประมาณในโครงการต่างๆ ก่อนนาํเสนอร่าง
ขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี หรือไม่ อยา่งไร……………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
17. มีความขดัแยง้ในสภาฯ บา้งไหม….. ในการพิจารณาเกียวกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี และนายกฯ สามารถยติุความขดัแยง้อยา่งไร……………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
18. มีการลอบบีในสภาฯ และนอกสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีหรือไม่ อยา่งไร………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
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แบบสัมภาษณ์ (ปลดั อบต.)
เรือง

“การศึกษาการเมืองในการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของ อบต. ในเขตพืนทีอาํเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์”

……………………

1. วนัทีสัมภาษณ์…………………………….………………………………
2. เวลาสัมภาษณ์……………………………….…………………………..
3. สถานทีสัมภาษณ์…………………………….……………………………………….…………
………………………………………………………………………………………………….……
4. ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………………………………………
5. ผูส้ัมภาษณ์………………………………………………………………………………………
คําถามเกียวกบัการเมือง
6. ในช่วงของการคดัสรรโครงการต่างๆ เขา้สู่ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีของอบต. ท่าน
คาํนึงถึงเรืองใดเป็นสาํคญั  เพราะเหตุใด…………..……………………………………………

(คาํนึงถึงเรืองใด  หมายถึง  คาํนึงถึงฐานเสียง   คาํนึงถึงการแบ่งปันผลประโยชน์   คาํนึงถึง
ความเท่าเทียมกนัของพืนที   คาํนึงถึงความสาํคญัของปัญหาเร่งด่วน  คาํนึงถึงโครงการทีไดม้าจากการ
ทาํประชาคม  และคาํนึงถึงโครงการทีบรรจุในแผนพฒันา 3 ปี)
………………………………………………………………………………………………….……
7. ท่านเคยคดัคา้น เมือมีการจดัสรรงบประมาณไม่เป็นธรรมหรือไม่ อยา่งไร………………………
………………………………………………………………………………………………….……
คําถามเกียวกบัการจัดทาํข้อบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีของ อบต.
8.ขนัตอนการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณร่ายจ่ายประจาํปีเป็นไปตามกรมส่งเสริมการปกครองกาํหนด
ทุกขนัตอนหรือไม่ อยา่งไร…………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….……
9.ฝ่ายบริหารไดน้าํโครงการใหม่ ซึงไม่ไดบ้รรจุในแผนฯ 3 ปี อาจจะเป็นโครงการเร่งด่วนมาบรรจุใน
การจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณดว้ยหรือไม่  อยา่งไร…………………………………………………
………………………………………………………………………………………………….……
10.ในช่วงของการรวบรวมรายละเอียดเกียวกบัตวัเลขงบประมาณของร่างขอ้บญัญติัฯ  มีบุคลากรฝ่าย
บริหารหรือฝ่ายสภาฯ เขา้มาปรับเปลียนตวัเลขงบประมาณ เพือใหเ้กิดความเป็นธรรมหรือไม่
อยา่งไร……………………………………………………………………………………………..…
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11. มีการปรับแกต้วัเลขงบประมาณ ก่อนนาํเสนอเขา้สู่สภาฯ หรือไม่ อยา่งไร………………………
………………………………………………………………………………………………….……
12. มีความขดัแยง้ในสภาฯ บา้งไหม….. ในการพิจารณาเกียวกบัร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปี และนายกฯ สามารถยติุความขดัแยง้อยา่งไร……………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
13. มีการลอบบีในสภาฯ และนอกสภาฯ เพือใหมี้การยกมือสนบัสนุนร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีหรือไม่ อยา่งไร………………………………………………………………………….
………………………………………………………………………………………………….……
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ประวตัิผู้วจิัย

1. ตําแหน่งในโครงการ หวัหนา้โครงการวจิยั
2. ชือ-สกุล อาจารยว์ฒิุพงศ ์ บวัชอ้ย
3. ตําแหน่ง พนกังานมหาวทิยาลยั สายวชิาการ
4. สังกดั/ หมายเลขโทรศัพท์ /โทรสาร/ E-mail

สาขาวชิารัฐศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์/ -
Ajwutthiphong@hotmail.com

5. ประวตัิการศึกษา (ปี พ.ศ. ทีจบ ระดับปริญญา คุณวุฒิ สาขาวชิา สถานศึกษา ประเทศ)
2542 ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบณัฑิต ศศ.บ. (รัฐศาสตร์) มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ไทย

ปริญญาโท สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต สส.ม. (สังคมสงเคราะห์ศาสตร์)
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ (ท่าพระจนัทร์) ไทย
ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบณัฑิต ร.ม. (รัฐศาสตร์) สาขาการเมืองการปกครอง
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไทย

ปัจจุบนั กาํลงัศึกษาปริญญาเอก ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต ปร.ด.(รัฐศาสตร์)
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ไทย

6. สาขาวชิาการทีมีความชํานาญ/เชียวชาญ (ถ้ามี)
รัฐศาสตร์, รัฐประศาสนศาสตร์

7. ประสบการณ์ทีเกียวข้องกบังานวจัิยทังในและต่างประเทศ
1. “การจดัการศึกษาพิเศษใหก้บัเด็กพิการวยัเรียนทีบา้นโดยครูอาสา : ศึกษากรณี โครงการ

ในสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัเพชรบูรณ์”, 2545
2. “การประเมินโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ : กรณีศึกษา กองทุน

หมู่บา้น บา้นคลองตะเคียน ตาํบลตะกุดไร อาํเภอชนแดน จงัหวดัเพชรบูรณ์”, 2545
3.  “การศึกษาเพือพฒันาตน้แบบ (Prototype Research) การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพและ

การไกล่เกลียระงบัขอ้พิพาทแก่ชุมชน : กรณีศึกษา พฒันาตน้แบบชุมชนสมานฉนัท์ (ภาคกลาง)”  (วจิยั
ร่วม), 2546, ทุนจากกระทรวงยติุธรรม

4. “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถินประจาํจงัหวดัเพชรบูรณ์” 2549, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน (จาํนวน  แห่ง)
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5. “แนวทางการพฒันาการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล ในเขตพืนที
ภาคเหนือตอนล่าง” งบประมาณปี 2550 พิจารณาทุนโดย วช.

6. “การพฒันาบุคลิกภาพนกัศึกษาสาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวทิยาลยัราชภฏั
เพชรบูรณ์” ทุนมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์ ปี 2549

.“การศึกษาเพือพฒันารูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในเขตจงัหวดัเพชรบูรณ์”  2550, ทุนมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

8.“การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถินประจาํจงัหวดัเพชรบูรณ์”2550,ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน(จาํนวน  เรืองวจิยั)

9.“การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถินประจาํจงัหวดัเพชรบูรณ์”  2551,ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน(จาํนวน  เรืองวจิยั)

10 “การประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการให้บริการขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถินประจาํอาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม”  2551, ทุนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถินประจาํจงัหวดั
นครปฐม (จาํนวน  เรืองวจิยั)

) “กรณีศึกษา: เกยว์ยัรุ่น” ปี  ไดรั้บทุนจากโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและ
เยาวชนรายจงัหวดั (Child Watch)สถาบนัรามจิตติ สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.)และ
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

) “กรณีศึกษา: เด็กและเยาวชนกบักิจกรรมเชิงสร้างสรรคใ์นสังคม” ปี  ไดรั้บทุน
จากโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจงัหวดั (Child Watch)สถาบนัรามจิตติ สาํนกังาน
กองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) และสาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)

13) การศึกษาตน้แบบการบริหารตามหลกัธรรมาภิบาลขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลใน
เขตอาํเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์  ทุนมหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์

) การพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถินในการจดัการทรัพยากรนาํในเขตลุ่มนาํป่าสัก
ตอนบน -  ทุนจากงบประมาณแผน่ดิน พิจารณาทุนโดย วช.

15) การดูแลสุขภาพตนเองของผูสู้งอายบุา้นนางัว หมู่  ตาํบลนางัว อาํเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบูรณ์  (วิจยัเชิงคุณภาพ)

) ความเชือทางศาสนาของโบสถค์ริสตนิ์กายความหวงั  กรณีศึกษา คริสตจกัรความหวงั
เพชรบูรณ์  อาํเภอเมือง  จงัหวดัเพชรบูรณ์  (วจิยัเชิงคุณภาพ)
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. ประสบการณ์ในการบริหารงานวจัิย
. โครงการวิจยัการศึกษาเพือพฒันาตน้แบบ (Prototype Research) การคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพและการไกล่เกลียระงบัขอ้พิพาทแก่ชุมชน : กรณีศึกษา พฒันาตน้แบบชุมชนสมานฉันท์
(ภาคกลาง)”  (วจิยัร่วม), 2546, ทุนจากกระทรวงยติุธรรม

2. โครงการประเมินความพึงพอใจของผูรั้บบริการต่อการใหบ้ริการขององคก์าร
ปกครองส่วนทอ้งถินประจาํจงัหวดัเพชรบูรณ์” 2549, 2550, 2551, 2552 ทุนจากองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน  (จาํนวน  เรืองวิจยั)  โดยมีทีมงานการประเมิน และนกัศึกษาเป็นทีมงานหลกัร่วมเป็น
ทีมงานการประเมิน โดยลงพืนทีทุก อปท. (อบต. เทศบาล อบจ.)

. โครงการวจิยัแนวทางการพฒันาการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล
ในเขตพืนทีภาคเหนือตอนล่าง” งบประมาณแผน่ดินปี 2550

. โครงการวจิยัการพฒันาศกัยภาพองคก์รทอ้งถินในการจดัการทรัพยากรนาํในเขตลุ่ม
นาํป่าสักตอนบน -  ทุนจากงบประมาณแผน่ดิน พิจารณาทุนโดย วช.

----------------------------------------------
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1. ตาํแหน่งในโครงการ ผูร่้วมโครงการ
2. ชือ-สกุล นายณฐัวฒิุ  สุทธิประภา
3. ตาํแหน่ง อาจารยป์ระจาํพิเศษ
4. สังกดั/หมายเลขโทรศพัท/์โทรสาร/E-mail สาขาวชิารัฐศาสตร์/

/Tuy_kub_08@hotmail.com
5. ประวติัการศึกษา   ปริญญาตรี  ศิลปศาสตรบญัฑิต  (รัฐประศาสนศาสตร์)

มหาวทิยาลยัราชภฏัเพชรบูรณ์  ประเทศไทย
  ปริญญาตรี  รัฐศาสตรบญัฑิต (รัฐศาสตร์)

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ประเทศไทย
  ปริญญาโท  รัฐศาสตรมหาบญัฑิต (รัฐศาสตร์)

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ประเทศไทย
6. สาขาวชิาการทีมีความชาํนาญ/เชียวชาญ รัฐศาสตร์/การเมืองการปกครอง/การบริหารรัฐกิจ/

สังคมวทิยาการเมือง
7. ประสบการณ์ทีเกียวขอ้งกบังานวจิยัทงัในและต่างประเทศ -
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1. ตาํแหน่งในโครงการ ผูร่้วมโครงการ
2. ชือ-สกุล นางสาวธนัยมยั  รังสิกรรพุม
3. ตาํแหน่ง อาจารย์
4. สังกดั/หมายเลขโทรศพัท/์โทรสาร/E-mail สาขาวชิารัฐศาสตร์/

/ajnics@hotmail.com
5. ประวติัการศึกษา ปริญญาตรี เศรษฐศาสตรบญัฑิต  (เศรษฐศาสตร์)

มหาวทิยาลยัโยนก ประเทศไทย
ปริญญาโท  รัฐศาสตรมหาบญัฑิต (รัฐศาสตร์)

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  ประเทศไทย
6. สาขาวชิาการทีมีความชาํนาญ/เชียวชาญ รัฐศาสตร์/การเมืองการปกครอง/เศรษฐศาสตร์

การเมือง/การคลงัและงบประมาณ
7. ประสบการณ์ทีเกียวขอ้งกบังานวจิยัทงัในและต่างประเทศ -
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