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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจ ัยฉบบันีม้ีว ัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกบันกัเรียนชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย ซึ่งเป็น

กลุ่มเยาวชนท่ีมีความพร้อมทัง้ด้านความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทัง้ยังจะเป็น

ปัญญาชนผู้ ท่ีมีบทบาทในการพัฒนาประเทศได้ในอนาคต โดยข้อมูลท่ีได้จากการจดบันทึก

ภาคสนาม จากการจดัการประชมุเชิงปฏิบตักิารแบบมีส่วนร่วม 

 ผลการวิจยัพบวา่ เยาวชนมีความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงรวม 6 ประเภท ได้แก่ ความมั่นคงทางอาหาร ความมั่นคงไซ

เบอร์ ภัยพิบตัิทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ และการก่อการร้าย โดยภัยดงักล่าวมี

แนวโน้มท่ีจะขยายตวัรุนแรงมากขึน้ ในขณะท่ีองค์ความรู้ทางด้านภัยคกุคามรูปแบบใหม่ยงัคงมี

ลักษณะผูกขาดอยู่กับภาครัฐ ดังนัน้ควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในเร่ือง

ดงักลา่ว เพ่ือสร้างความมัน่คงของรัฐท่ีอยูใ่นดลุยภาพท่ีถกูต้องและเหมาะสมตอ่ไป  

 
ค าส าคญั : ความรู้, การเตรียมความพร้อม, ภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลงในยคุโลกาภิวตัน์ (Globalization) ซึง่เกิดการขบัเคลื่อน

ในลกัษณะท่ีมีความเช่ือมโยงอย่างสลบัซบัซ้อนและกระทบถึงกันอย่างต่อเน่ืองในหลากหลายมิติ 

ทัง้ด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อีกทัง้ยังทวีความ

รุนแรงจนมิอาจใช้พรมแดนเป็นเส้นแบ่งเขต และจ ากดัความเสียหายจากภยัคกุคามความมัน่คงท่ี

แปรเปลี่ยนรูปแบบจาก  ภยัคกุคามแบบดัง้เดิม (Traditional Threats) เป็นลกัษณะของ ภยัคกุคาม

รูปแบบใหม่หรือภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional Threats)  ซึ่งทุกประเทศทัว่โลก รวมถึง

ประเทศไทยต้องเผชิญอย่างหลีกเลี่ยงไมไ่ด้อีกตอ่ไป  

 ประเทศไทยก าลังเผชิญกับยุคแห่งการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วมากขึน้  มีความจ าเป็นที่

จะต้องเข้าใจและยอมรับวา่ ประเทศไทยก าลงัอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อมในการพฒันาทางการเมอืง

ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ ทัง้นี ้ในบริบทของ

สงัคมโลกภายใต้กระแสทนุนิยม และวฒันธรรมที่มุ่งเน้นไปท่ีประโยชน์ของบุคคลมากกวา่สว่นรวม 

ภายใต้กระแสประชาธิปไตย และสิทธิมนุษยชน เสริมด้วยเทคโนโลยีข้อมลูข่าวสารท่ีแพร่กระจาย

ไปทุกมุมโลก ได้น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธ์ของบุคคลในสังคม  ในขณะที่

สังคมไทยซึ่งพัฒนาจากระบอบเดิมมาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขในห้วง 80 ปีท่ีผ่านมา ได้มีการพัฒนาทางการเมืองมาอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันสงัคมไทยได้

พัฒนามาถึงจุดของความขัดแย้งท่ีรุนแรงอีกครัง้ในห้วงท่ีผ่านมา โดยได้มีความพยายามในการ

ท าลายการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมขุ  ท่ีเป็นพืน้ฐานการ

ปกครองประเทศอนัเป็นที่ยอมรับกันมานาน ทัง้นี  ้ก็ด้วยความพยายามในการล่วงละเมิดสถาบัน

พระมหากษัตริย์ และสร้างความแตกแยกในสังคมไทยให้เกิดขึน้พัฒนาการของสังคมโลกและ

ภูมิภาคท่ีเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ยังได้น ามาซึ่งปัญหาความมั่นคงของไทย ท่ีมีความยุ่งยาก

สลบัซบัซ้อนเพ่ิมขึน้ในอีกหลายมิติ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติโดยเฉพาะ การค้า

อาวุธ การค้ายาเสพติด การค้ามนุษย์ การกระท าอนัเป็นโจรสลดั อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และ
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การก่อการร้ายสากล โดยได้ปรากฏเหตุการณ์ท่ีผู้ ก่อการร้ายใช้ประเทศไทยเป็นแหล่งซ่องสุม 

วางแผน หรือแม้แต่ปฏิบัติการไทยยงัต้องเผชิญปัญหาการลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และ

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดภายในประเทศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อสภาพสังคมและความ

มัน่คงในระยะยาว  

เม่ือประชาคมอาเซียนเกิดขึน้อย่างเป็นรูปธรรมในปี พ.ศ.2558 ผลกระทบท่ีเกิดขึน้

โดยเฉพาะด้านการเมืองและความมัน่คง คือ การมีความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนในการ

รับ มือกับ  “ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ” (Non-Traditional Threats) ไม่ว่าจะเป็น รูปแบบของ

อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และภัยพิบัติ เป็นต้น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือระดับ

นานาชาติทัง้ด้านบุคลากร เทคโนโลยี และทรัพยากรอ่ืนๆ ร่วมกัน จึงจะสามารถแก้ไขปัญหา

ดงักล่าวได้ ประเทศสมาชิกจึงต้องมีความรู้ และท าความเข้าใจในประเด็นดงักล่าว โดยเยาวชน

เป็นกลุ่มท่ีมีแนวโน้มได้รับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสงัคม การเมือง และวฒันธรรมซึ่ง

เกิดจากกระแสโลกาภิวตัน์ทัง้ในเชิงบวกและเชิงลบ ซึง่ถึงแม้ว่าจะเป็นสิง่ท่ีควบคมุและหลกีเลีย่งได้

ยาก แต่การปรับตวัของเยาวชนก็เป็นสิ่งท่ีเตรียมพร้อมได้ ดงันัน้การศกึษาความรู้และการเตรียม

ความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่จงึเป็นประเดน็ที่น่าสนใจประเดน็หนึง่ 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจึงท าให้ผู้ วิจยัเกิดความสนใจปัจจัยที่เก่ียวข้องต่อความรู้และการ

เตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอ

เมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับนักเรียนชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งเป็นกลุ่ม

เยาวชนท่ีมีความพร้อมทัง้ด้านความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทัง้ยงัจะเป็นปัญญาชน

ผู้ที่มีบทบาทในการพฒันาประเทศได้ในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศกึษาความรู้เก่ียวกบัภยัคกุคามรูปแบบใหมข่องนกัเรียนในโรงเรียน

มธัยมศกึษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์  

1.2.2 เพ่ือศกึษาการเตรียมความพร้อมต่อภยัคกุคามรูปแบบใหมโ่รงเรียนมธัยมศกึษาใน

เขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

1.3.1 ขอบเขตเชิงกลุม่เป้าหมาย ได้แก่ นกัเรียนในโรงเรียนมธัยมศกึษาในเขตอ าเภอเมอืง 

จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีกลุม่ตวัอย่างคอื นกัเรียนผู้น าชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 โรงเรียนเพชรพิทยาคม 

จ านวน 60 คน 

1.3.2 ขอบเขตเชิงเนือ้หา  ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่

ของนักเรียนในโรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จังหวดัเพชรบูรณ์ เพ่ือน าไปสู่การเตรียม

ความพร้อมตอ่ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ 

 

1.4  ระเบียบวิธีวิจัย 

 การวิจยัครัง้นีจ้ะท าการศกึษาเก่ียวกบั ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  ซึ่งเป็นการ

วิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากการประชุม เชิงป ฏิบัติการแบบมีส่วน ร่วม 

(Participatory Action Research) 

 

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ หมายถึง ภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบอ่ืนที่มิใช่คุกคามทาง

ทหาร ได้แก่ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมัน่คงไซเบอร์ ความมัน่คงด้านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

ยาเสพติด การค้ามนษุย์ และการก่อการร้าย 
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1.6 ประโยชน์ของกำรวิจัย 

1.6.1 ได้ทราบระดับความรู้เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของนักเรียนในโรงเรียน

มธัยมศกึษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์  

1.6.2 ได้ทราบข้อมูลเก่ียวกับการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่โรงเรียน

มธัยมศกึษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์  

1.6.3 เพ่ือบูรณาการกระบวนการวิจัยและกระบวนการบริการวิชาการกับการเรียนการ

สอนของสาขาวิชารัฐศาสตร์ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 2 

เอกสำรและงำนวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
การศึกษาวิจัยเร่ือง “ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ : 

กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ” ครัง้นี ้  ผู้ วิจัยได้ท าการ

ตรวจสอบเอกสาร ความคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เก่ียวข้อง โดยแบ่งเป็น 4 สว่น ดงันี ้

 

1.  แนวความคดิเก่ียวกบัความรู้ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกบัการมีสว่นร่วม 

3.  แนวคิดเกี่ยวภยัคกุคามรูปแบบใหม ่(Non-Traditional threats) 

4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

2.1  แนวควำมคิดเก่ียวกับควำมรู้ 

 แนวคิดและความหมายเก่ียวกับการเรียนรู้ ได้มีนักวิชาการได้สรุปและเสนอแนวคิดไว้

มากมายแต่ในภาพรวมไมมี่ความแตกต่างกนัมากนกั ซึง่ผู้ รู้ท่านแรกท่ีได้ให้นิยามของค าว่าความรู้ 

คือ Plato (อ้างถึงใน Nonaka and Takeuchi.  1995 : 21) ซึ่งได้ให้ ค านิยามว่า ความรู้คือการ

พิสูจน์ความเช่ือท่ีเป็นจริง ซึ่ง Nonaka และ Takeuchiได้อธิบายว่า ในความเป็นจริงนัน้ความเช่ือ

อาจไม่ได้ประกอบกันเป็นความจริงก็ได้ ซึ่งความเชื่ออาจจะเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และ

ความเช่ืออาจไม่ใช่ความจริงท่ีถูกต้องเสมอในแต่ละช่วงเวลาท่ีผ่านไป (ปัทมาวรรณ สิงห์ศรี.หน้า 

21) ถึงแม้ว่า ความหมายใน Longman Dictionary ได้อธิบายว่า ความรู้ คือ ข้อเท็จจริงต่างๆ 

(fact)ทักษะต่างๆ (skill) และความเข้าใจ (understanding)ซึงได้จากการเรียนรู้หรือประสบการณ์ 

(Longman Dictionary, p. ) ส่วนพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตย 

สถาน, 2546, หน้า 232) ได้อธิบายว่า ความรู้คือสิ่งท่ีสะสมมาจากการศกึษาเล่าเรียน การค้นคว้า

หรือประสบการณ์ รวมทัง้ความสามารถเชิงปฏิบติัและทกัษะ นอกจากนี ้ยงัได้ให้แนวคิดท่ีเพ่ิมเติม

ว่า ความรู้ เป็นการผสมผสานระหว่างประสบการณ์ ค่านิยม ความเข้าใจ การรู้โดยสญัชาติญาณ 
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และสารสนเทศ ซึ่งเป็นพืน้ฐานในการประเมินและการรับเอาประสบการณ์และสารสนเทศใหม่ๆ 

ของบุคคล โดยความรู้เกิดขึน้และถูกน าไปประยุกต์ใช้ โดยจิตใจของบุคคล ซึ่งในองค์การความรู้

อาจถูกสั่งสมลงในเอกสาร คลังจัดเก็บเอกสาร งานประจ าวัน กระบวนการในการท างาน วิธี

ปฏิบติังาน ตลอดจนบรรทดัฐานขององค์การ  

ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ประสบการณ์จริง (Experience) ท่ีเกิดจากการเหน็จริงได้

ลงมือป ฏิบั ติท าจ ริงห รืออาจหมายถึงป ระสบการณ์ ท่ีท าให้สามารถท างานได้ส าเร็จ 

(Effectiveness) ความรู้ในความหมายทางวิทยาการคอมพิวเตอร์หมายถึงกฎในการท างาน (Rule 

of Tumb) หรือถ้า-แล้ว (If-Then) ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุ สาเหตุ หรือ เหตุการณ์ (Cause or 

Event) และผลสะท้อนหรือผลลัพธ์ (Effect or Result) (ณพศิษฏ์  จักรพิทักษ์,2552 : 1)หรือ 

ส่วนผสมของกรอบประสบการณ์ คุณค่า สารสนเทศ ที่เป็นสภาพแวดล้อมและกรอบการท างาน

ส าหรับการประเมิน และรวมกันของประสบการณ์และสารสนเทศใหม่Davenport and Prusak 

(1998, อ้างอิงในพรธิดา วิเชียรปัญญา, 2547; 20) 

 “ความรู้” นัน้ มีหลายนยัและหลายมิติ ศาสตราจารย์นายแพทย์ วิจารณ์  พานิช (2548;5-

6) คือ  

  - ความรู้ คือสิ่งท่ีน าไปใช้จะไมห่มด หรือสกึหรอ แตจ่ะย่ิงงอกเงยหรืองอกงามขึน้ 

  - ความรู้คือสารสนเทศท่ีจะน าไปสูก่านปฏิบติั 

  - ความรู้เกิดขึน้ ณ จดุท่ีต้องการใช้ความรู้นัน้ 

  - ความรู้เป็นสิ่งที่ขึน้กบับริบทและกระตุ้นให้เกิดขึน้โดยความต้องการ 

 ซึ่งในยุคแรกๆ ของการพัฒนาศาสตร์ด้านการจัดการความรู้ มองว่าความรู้มาจากการ

จดัระบบและตีความสารสนเทศ (Information) ตามบริบท ซึง่สารสนเทศก็ได้มาจากการประมวล

ข้อมลู (data) ดงันัน้ความรู้จะไมม่ปีระโยชน์เลย ถ้าไมน่ าไปสูก่ารกระท าหรือการตดัสินใจ 
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รูปท่ี 1: ล าดบัของข้อมลู (data) สารสนเทศ (Information) และความรู้ (Knowledge)  

ท่ีมา : ศ.นพ.วิจารณ์ พานิช. 2548 เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง การจัดการความรู้

กบัการบริหารราชการแนวใหม,่ สถาบนัสง่เสริมการจดัการความรู้เพ่ือสงัคม; 5 

ดงันัน้อาจสรุปได้วา่ ความรู้ คือ ข้อมลูและสารสนเทศที่ผสมผสานกบัประสบการณ์ ความ

รอบรู้ในบริบท การแปลความหมาย การแสดงความคิดเห็น โดยเป็นสารสนเทศท่ีมีคุณค่าสูง ท่ี

พร้อมจะน าไปประยกุต์ใช้ในการตดัสินใจหรือใช้ในการท างาน 

2.1.1 แหลง่เก็บความรู้ในองค์การ 

 ตามท่ี Delpi ได้ส ารวจจากหน่วยงานท่ีเป็นเลิศ จ านวน 400 บริษัท (ส านกังาน ก.พ.ร.และ

สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ,2548;9) พบข้อมูลที่น่าสนใจเกี่ยวกับแหล่งเก็บความรู้ในองค์การ 

(คลงัความรู้) ดงันี ้
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 - ความรู้ที่อยู่ในตวัคน (สมอง) 42 % 

 - ความรู้ที่เก็บอยู่ในรูปแบบเอกสาร (กระดาษ) 26% 

 - ความรู้ที่เก็บอยู่ในรูปเอกสาร (Electronic) 20% 

 - ฐานข้อมลูความรู้ (Knowledge Base,IT) 12% 

 

 

รูปท่ี 2 : กราฟวงกลมแสดงแหลง่เก็บความรู้ในองค์การ 

2.1.2 ประเภทของความรู้ 

 ประเภทของความรู้สามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ คือ 

 1. ความ รู้ที่ อยู่ ในตัวคน/ความรู้โดยนัย  (Tacit Knowledge) เป็นความ รู้ ท่ี ได้จาก

ประสบการณ์ พรสวรรค์ หรือสญัชาตญาณของแต่ละบุคคลในการท าความเข้าใจในสิ่งตา่งๆ เป็น

ความรู้ท่ีไมส่ามารถถ่ายทอดออกมาเป็นค าพูด หรือลายลกัษณ์อกัษรได้โดยง่าย เช่น ทกัษะในการ

ท างาน งานฝีมอื หรือการคดิเชิงวิเคราะห์ 
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 2. ความรู้ท่ีอยู่ในรูปแบบสื่อหรือเอกสาร/ความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) เป็น

ความรู้ท่ีสามารถรวบรวม ถ่ายทอดได้ โดยผ่านวิธีต่างๆ เช่น การบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 

ทฤษฏี คูมื่อตา่งๆ และบางครัง้จะเรียกว่าความรู้แบบรูปธรรม 

2.1.3 ระดบัความรู้ (Levels of Knowledge) 

 ตามแนวคิดของ James Brain Quinn (อ้างอิงในส านักงาน ก.พ.ร.และสถาบันเพ่ิม

ผลผลิตแหง่ชาติ,2548;16)แบ่งระดบัความรู้เป็น 4 ระดบั ได้แก ่

 ระดบัที่ 1: Know – what (รู้ว่าคืออะไร) เป็นความรู้เชิงรับรู้ หรือ ความรูท่ีได้รับมาจากการ

เรียน เห็น หรือจดจ า มีลกัษณะเป็นความรู้ในภาคทฤษฏีวา่ สิง่นัน้คืออะไร 

 ระดบัที่ 2: Know – how (รู้ว่าเป็นอย่างไร/รู้วิธีการ)เป็นความสามารถในการน าความรู้ไป

ประยกุต์ใช้ในการปฏิบติัให้เข้ากบัสภาพแวดล้อม 

 ระดับที่  3: Know – why (รู้ว่าท าไม/รู้เหตุผล)เป็นความเข้าใจที่ลึกซึง้เชิงเหตุผลท่ี

สลบัซับซ้อนขึน้ ภายใต้เหตกุารณ์และสถานการณ์ต่างๆ ความรู้ในระดบันีส้ามารถพัฒนาได้บน

พืน้ฐานของประสบการณ์ในการแก้ปัญหาและการอภิปรายร่วมกบัผู้ อ่ืน 

 ระดบัที่ 4 : Care – why (ใส่ใจกบัเหตผุล) เป็นความรู้ในลกัษณะการสร้างสรรค์ท่ีมาจาก

ตวัเอง บุคคลที่มีความรู้ในระดบันีจ้ะมีเจตจ านง แรงจงูใจ และการปรับตวัเพ่ือความส าเร็จ 

 ดังนัน้ในการจัดการความรู้ องค์การต้องค านึงถึงระดับของความเร็วเพ่ือก่อให้เกิดการ

บรรลผุลด้วย 

 

2.1.4 การสร้างความรู้ในองค์การ (Knowledge Spiral: SECI Model) 

 Nonaka and Takeuchi (2000: 139 – 150) ได้น า เสนอแนวคิดเร่ืองการส ร้างและ

กระจายความรู้ในองค์กร ซึ่งเกิดเป็นวงจรความรู้ ระหว่างความรู้ท่ีอยู่ในตัวคน/ความรู้โดยนัย 

(Tacit Knowledge) กบัความรู้ท่ีชดัแจ้ง (Explicit Knowledge) โดยใช้โมเดล SECEIKnowledge 

conversion ในการอธิบาย ซึง่แบ่งการสร้างความรู้เป็น 4 ขัน้ ดงันี ้
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รูปท่ี 3:   การสร้างความรู้ในองค์การ (SECI Model)  

ท่ี ม า  :  Nonaka and takeuchi. (2 0 0 0 )   Classic work:  Theory of organizational 

knowledge creation ใ น Morey, Maybury and Thuraisingham, Knowledge Management: 

Classic and contemporary works, 139-182.  

 

ขัน้ที่  1 กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization : Tacit knowledge to Tacit 

Knowledge) 

เป็นกระบวนการแบ่งปันประสบการณ์และการสร้างความรู้ที่เป็นนยั โดยท่ีบุคคลสามารถ

รับความรู้ท่ีเป็นนยัได้โดยตรงจากผู้ อ่ืน โดยปราศจากการใช้ภาษาหรือการพูดคยุกนั คือ บุคคลจะ

ได้รับความรู้ผ่านการด ารงชีวิตร่วมกันกับผู้ อ่ืน มีการสังเกตซึ่งกันและกัน และการอาศัยอยู่ใน

สภาพแวดล้อมเดียวกนั สิ่งส าคญัของขัน้ตอนนี ้คือ ประสบการณ์ (Experience) 
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 ประสบการณ์ เกิดได้จากการสงัเกต การลอกเลียนแบบ การฝึกหดั การลงมือปฏิบัติ เช่น 

พนักงานเข้าใหม่ จะเรียนรู้จากพนักงานท่ีมีประสบการณ์ผ่านการฝึกอบรมแบบ on the job 

training ดงันัน้ ความรู้ที่ถูกสร้างขึน้ในขัน้ตอนนีจ้งึมีลกัษณะที่เรียกว่า “ความรู้ท่ีเห็นพ้องต้องกนั” 

(Sympathetic Knowledge) 

 

ขัน้ที่ 2: กระบวนการกระจายสู่ภายนอก (Externalization : From Tacit Knowledge to 

Explicit Knowledge) 

 ระหว่างขัน้ตอนนี ้ความรู้ที่เป็นนยั หรือท่ีอยู่ในตวัคน จะเช่ือมตอ่เข้ากับความคิดท่ีชดัแจ้ง 

กลา่วคือ ความรู้ที่ได้มาจากขัน้ท่ี 1 จะถกูน ามาแสดงให้เห็นในรูปแบบท่ีสามารถเข้าใจได้กว้างและ

ครอบคลมุมากขึน้ ขัน้ตอนนีเ้ป็นหวัใจของกระบวนการสร้างความรู้ เพราะเป็นขัน้ท่ีความรู้ท่ีเป็นนยั

ถูกท าให้เป็นความรู้ที่ชัดเจน โดยผ่านการเปรียบเทียบ การใช้ตวัอย่าง การสร้างแนวคิดหรือตัว

แบบ ขัน้ตอนนีจ้ึงมีลักษณะที่ เรียกว่า “ความรู้ท่ี เก่ียวกับการสร้างแนวคิด ” (Conceptual 

Knowledge) 

 

ขั ้น ที่  3 ก า ร ร ว ม เ ข้ า ด้ ว ย กั น  (Combination : Explicit Knowledge to Explicit 

Knowledge) 

 ในขัน้ตอนนีเ้ป็นกระบวนการของการท าให้ความคิดต่างๆ เป็นระบบ เพ่ือให้กลายเป็น

ความรู้ ความรู้ท่ีชัดแจ้งถูกรวมกนัโดยอาศยัการแลกเปลี่ยนของบุคคลเป็นหลกั ความรู้จะเกิดการ

รวมตัวกันผ่านสื่อต่างๆ เช่น การประชุม การสัมมนา การสนทนา การติดต่อผ่านเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ เป็นต้น ความรู้ลกัษณะนีเ้รียกวา่ “ความรู้ท่ีเป็นระบบ” (Systematic Knowledge) 

 

ขัน้ที่  4 กระบวนการรวมเข้าสู่ภายใน (Internalization : Explicit Knowledge to Tacit 

Knowledge) 

 ขัน้ตอนนีเ้ป็นกระบวนการของการประมวลให้ความรู้ที่ชัดแจ้ง กลายเป็นความรู้ท่ีเป็นนัย 

กล่าวคือ ความรู้ที่ชัดแจ้ง (เป็นท่ีประจกัษ์) จากขัน้ท่ี 3 จะเปลี่ยนกบัไปเป็นความรู้โดยนัยอีกครัง้ 
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ซึง่เปรียบเทียบได้กบั การเรียนรู้จากกระท า (Learning by Doing) ประสบการณ์ท่ีผา่น ขัน้ท่ี 1-2-3 

ซึ่งประสบการณ์เหล่านัน้ จะท าให้บุคคลกลายเป็นทรัพย์สินที่มีค่า ความรู้ที่ถูกสร้างขึน้จึงมี

ลกัษณะท่ีเรียกว่า “ความรู้เชิงปฏิบตัิการ” (Operational Knowledge) 

 แม้ว่าโมเดลของทัง้สองท่านจะเข้าใจง่าย แต่การแบ่งปันความรู้ที่เป็นนยัผ่านกระบวนการ

ขัดเกลาทางสังคม (ขัน้ท่ี 1 ) หรือการเปลี่ยนให้เป็นความรู้ที่ชัดแจ้งผ่านกระบวนการกระจายสู่

ภายนอก (ขัน้ 2) ไม่ใช่เร่ืองท่ีง่ายดายนัก ซึ่งมีหลายปัจจัยเข้ามาท่ีเก่ียวข้อง และกระบวนการ

จดัการความรู้เพ่ือน าความรู้ไปแบ่งปันกนัก็เป็นอีกสว่นท่ีมีความส าคญั เช่นเดียวกนั 

 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับกำรมีส่วนร่วม 

 มีนักวิชาการหลายคนที่ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทัง้นักวิชาการภายในประเทศ

และตา่งประเทศ  นกัวิชาการภายในประเทศ ได้ให้ความหมายของการมสีว่นร่วม ดงันี ้

 กรรณิกา  ชมดี (2524, หน้า  9-10) ได้ให้ความหมายของการมีสว่นร่วมว่า หมายถงึ 

ความร่วมมือ  การมีสว่นร่วมในบางสิง่บางอย่าง  รวมถึงความรับผิดชอบด้วย 

 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย์ (2527, หน้า 183–185) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง

การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคลใน

สถานการณ์กลุ่ม (group situation)  ซึ่งผลของการเก่ียวข้องดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการ 

(contribution) ให้บรรลจุุดมุ่งหมายของกลุ่มนัน้  กบัทัง้ท าให้เกิดความรู้สกึร่วมรับผิดชอบกบักลุ่ม

ดงักล่าวด้วย  นอกจากความหมายท่ีกล่าวถึงแล้วนี ้ นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์   ยังได้สรุปความหมาย

ของการมีสว่นร่วมไว้ในรูปของสมการวา่ 

 การมสีว่นร่วม  =  ความร่วมมือร่วมใจ  +  การประสานงาน +  ความรับผิดชอบ 

 Participation  =  cooperation + coordination  +  responsibility 

 ความร่วมมือร่วมใจ  หมายถึง  ความตัง้ใจของบุคคลท่ีจะมาท างานร่วมกันเพ่ือบรรลุ

วตัถปุระสงค์ของกลุม่ 

 การประสานงาน  หมายถึง   ห้วงเวลาและล าดบัเหตกุารณ์ท่ีมีประสิทธิภาพในการกระท า

กิจกรรมหรือการงาน 
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 ความรับผิดชอบ  หมายถึง  ความรู้สึกผูกพันในการกระท างานและในการท าให้เช่ือถือ

ไว้วางใจ 

 ปรัชญา  เวสารัชช์ (2528, หน้า 4) กล่าวว่าการมีส่วนร่วมเป็นการที่ประชาชนได้ใช้ความ

พยายามหรือใช้ทรัพยากรบางอย่างของตน เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ แรงงาน เงินทุน 

วสัด ุในกิจกรรมพฒันานัน้   การมีส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนหลดุพ้นจากการเป็นผู้ รับผลจากการ

พัฒนาและเป็นผู้กระท าให้เกิดกระบวนการพัฒนา   ดังนัน้การมีส่วนร่วมจึงเป็นได้ทัง้วิธีการซึ่ง

น าไปสูก่ารพฒันาและเป็นเป้าหมายของการพฒันาด้วย 

 ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527, หน้า  6-7) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน

วา่หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐบาลท าการสง่เสริม  ชกัน า  สนบัสนนุและสร้างโอกาสให้ประชาชนใน

ชุมชน  ทัง้ในรูปส่วนบุคคล  กลุม่คน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิและองค์กรอาสาสมคัรต่างๆ  ให้เข้า

มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  หรือหลายเร่ืองรวมกนัให้บรรลตุามวตัถุประสงค์  

และนโยบายการพฒันาที่ก าหนดไว้  

 

   นกัวิชาการตา่งประเทศได้ให้ความหมายของการมสีว่นร่วม  ดงันี ้

 อาร์นสไตน์ (Arnstein, 1969,  p. 219) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า การมีส่วน

ร่วมท่ีมีคณุภาพนัน้ผู้ เข้าไปร่วมจะต้องมอี านาจและการควบคมุอย่างแท้จริง  ในอนัที่จะกระท าการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ให้บงัเกิดผลขึน้มามใิช่เพียงแตเ่ข้าไปมสีว่นร่วมเฉยๆ   

        ดุ จ์ ล า ห์  (Daughah, 1970, p. 90)  ก ล่ า ว ถึ ง ค ว าม ห ม าย ข อ งก า รมี ส่ ว น ร่ วม 

(participation) ว่าเป็นค าที่มีความหมายกว้างและใช้ในบริบทที่แตกต่างกนั  นกัการศกึษาใช้ค านี ้

ในการอ้างอิงถงึการมีสว่นร่วมในเหตกุารณ์  กิจกรรม  หรือโครงการที่มีวตัถุประสงค์เพ่ือการศกึษา   

นักรัฐศาสตร์ใช้ค านีใ้นความหมายของการเข้าร่วมกับสถาบันทางการเมืองของชุมชน เช่น  การ

ออกเสียงเลือกตัง้  นักสงัคมวิทยาใช้ในความหมายของการมีปฏิสมัพันธ์กับบุคคลอ่ืน  ส่วนกลุ่ม

อ่ืนๆ ใช้ค านีใ้นความหมายของการมสีว่นร่วมในกระบวนการตดัสินใจ  

 รีดเดอร์ (Reeder, 1973, p. 72) ได้ให้ความหมายการมีสว่นร่วมวา่  เป็นการเข้าไปร่วม

พบปะสงัสรรค์ทางสงัคม  ซึง่รวมทัง้การมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคลและของกลุ่มด้วย 
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เบอร์คเลย์ (Berkley, 1975,  p. 200) ได้ให้ความหมายของการมีสว่นร่วมไว้วา่  หมายถงึ 

การท่ีผู้น าอนญุาตให้ผู้ตาม  เข้ามามสี่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะมากได้ 

 โคเฮน และ อพัฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977,  p. 6) ให้ความหมายของการมีสว่นร่วม

ในทศันะของการพฒันาชนบทว่า การมสีว่นร่วมจะต้องประกอบด้วยการมีสว่นเก่ียวข้อง 

ประชาชน 4 ประการ ได้แก่  การมีส่วนในกระบวนการตดัสินใจว่า จะท าอะไร และท าด้วยวิธีการ

อย่างไร  มีส่วนในการด าเนินโครงการตัดสินใจในการให้ทรัพยากรสนับสนุนโครงการและการ

ร่วมมือกับองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ  มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจาก

โครงการพฒันา และ  มีสว่นในการประเมินโครงการ 

 หวัง (Whang, 1981, pp. 91-92) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 

กระบวนการเข้าไปด าเนินงานของบุคคลหรือของกลุม่เพ่ือสะท้อนให้เห็นถงึความสนใจของตน หรือ

เพ่ือให้การสนับสนุนทางด้านก าลังงาน  หรือทรัพยากรต่อสถาบัน หรือระบบท่ีครอบคลุมการ

ด าเนินชีวิตของพวกเขา 

 สหประชาชาติ (United Nation, 1981, p.5) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง

การสร้างโอกาสให้สมาชิก ทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมที่กว้างกว่า    สามารถเข้ามามี

ส่วนร่วมช่วยเหลือ  และเข้ามามีอิทธิพลต่อกระบวนการด าเนินกิจกรรมในการพัฒนา  รวมทัง้มี

สว่นได้รับประโยชน์จากผลของการพฒันาอย่างเท่าเทียมกนั 

 ไวท์ (White, 1982, อ้างถึงใน กรมการพัฒนาชุมชน, 2529, หน้า 11) ให้ความหมายว่า  

การมีส่วนร่วมประกอบด้วย  3  มิติด้วยกัน  มิติท่ีหนึ่ง  คือการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าอะไร

ควรท า  และท าอย่างไร  มิติที่สองมีส่วนร่วมเสียสละในการพัฒนา  การลงมือปฏิบัติการตามท่ีได้

ตดัสินใจ  และมิติที่สาม  มีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เกิดจากการด าเนินงานและยงัมี

อีกมติิหนึง่ที่น่าจะพิจารณาเป็นมิติท่ีสี่   คือการมีสว่นร่วมในการประเมนิผล 

 องค์การยูนิเซฟ (UNICEF, 1982 อ้างถึงใน Midgley, 1986, p. 27) ให้ความหมายเชิง

ปฏิบติัการของการมีส่วนร่วมว่า หมายถงึ ความเช่ือมัน่ในตนเอง  ความมีอิสระในตนเอง  และการ

มีสว่นร่วมของชุมชน  โดยโครงการนัน้จะประสบความส าเร็จเม่ือชมุชนเป็นผู้ก าหนดความต้องการ
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และใช้ประโยชน์จากโครงการนัน้ๆอย่างมีประสิทธิผล  โดยเม่ือบุคคลภายนอกเข้ามาเก่ียวข้องได้

ถอนตวัออกไปแล้ว  โครงการนัน้ๆ  ก็ยงัคงด ารงอยู่ตอ่ไปได้  

มิดเกลย์และคนอ่ืนๆ (Midgley & Others, 1986, p. 25) อ้างถึงข้อตกลงของสภา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Economics and Social Council 

States) ปี 1929  ท่ีได้อภิปรายเร่ืองการมีส่วนร่วม และสรุปว่า  การมีส่วนร่วมนัน้ต้องการการมี

ส่วนเก่ียวข้องตามแบบประชาธิปไตยจากประชาชนอย่างสมคัรใจใน  3 ประการคือ  เป็นเร่ืองท่ี

สนบัสนนุตอ่การพฒันา   มีการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีเป็นผลจากการพฒันานัน้อย่างเสมอภาคกนั   

และมีความเช่ือถือในการตดัสินใจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบายและแผนรวมทัง้การน า

โครงการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไปสูก่ารปฏิบตัิ  

โอคเลย์และมาร์สเดน (Okley & Maisden, 1987, pp. 19-21)ได้ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมโดยกว้างว่า หมายถึง การมีส่วนช่วยเหลือโดยสมัครใจ  การให้ประชาชนเก่ียวข้องกับ

กระบวนการตดัสินใจและกระบวนการด าเนินงานของโครงการ  ตลอดจนการร่วมรับผลประโยชน์

จากโครงการ  สว่นความหมายท่ีระบุเฉพาะเจาะจง  หมายถึง การที่ประชาชนมีทัง้สิทธิและหน้าที่

ท่ีจะเข้ามาร่วมแก้ปัญหาของเขา  ให้เขาเป็นผู้มีความริเร่ิม   และมุ่งใช้ความพยายาม    และความ

เป็นตัวของตวัเองเข้าด าเนินการและควบคุมทรัพยากร  ตลอดจนระเบียบในสถาบันต่างๆ  เพ่ือ

แก้ปัญหาเหล่านี ้   ซึ่งเป็นการแสดงถึงสภาพของการมีส่วนร่วมท่ีเน้นให้กลุ่มด าเนินการ  และมี

จุดส าคญัที่จะให้การมีส่วนร่วมนัน้เป็นการปฏิบัติอย่างแข็งขัน    มิใช่เป็นไปอย่างเฉยเมยหรือมี

สว่นร่วมพอเป็นพิธีเท่านัน้   

 กสุตาโว (Gustavo, 1992, p. 4 ) กลา่ววา่ การมสี่วนร่วมนัน้โดยปกติทัว่ไปเป็นท่ีเข้าใจกนั

ว่าหมายถึง  การเข้าไปมีหน้าที่หรือมีส่วนรับผิดชอบบางสิ่งบางอย่าง  แต่ต่อมาความหมายของ

การมีส่วนร่วมมีความชัดเจนลึกลงไปมากกว่าเพียงการมีส่วนร่วมรับผิดชอบเมื่อการมีส่วนร่วมนี ้

เช่ือมโยงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีส่วนร่วมรับผิดชอบของแต่ละบุคคลหรือกระบวนการใน

การเปลี่ยนแปลงในภาพรวม        
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  เดวิสและนิวสตรอม (Devis & Newstrom, 1985, อ้างถึงใน เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ์, 

2537, หน้า 182 )ให้ความเห็นว่า การมีส่วนร่วมนัน้เกี่ยวข้องกับ การเข้าไปเก่ี ยวข้องด้วย 

(involvement) การให้หรือเอือ้ประโยชน์ (contribution) และการรับผิดชอบ(responsibillity)   

 จากความหมายท่ีกล่าวถึงข้างต้น  พบว่านักวิชาการส่วนใหญ่ให้ความส าคญักบัการเข้า

ไปมีส่วนในการตดัสินใจ  ว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญที่สุดของการมีส่วนร่วม ส่วนองค์ประกอบ

อ่ืนๆ  คือ การมีส่วนร่วมด าเนินการ  ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผลมีความส าคัญ

รองลงมา  ดังนัน้จึงสรุปได้ว่า  การมีส่วนร่วม  หมายถึง  กิจกรรมใดๆ ที่เปิดโอกาสให้ผู้ มีส่วน

เก่ียวข้องเข้าไปมีสว่นในการร่วมตดัสนิใจ  ด าเนินการ  ร่วมประเมินผล  และรวมถึงร่วมรับผลท่ีเกิด

จากการด าเนินการนัน้ๆ 

 

2.3 แนวคิดเก่ียวกับภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ (Non-Traditional threats) 

ในงานของ Dosch เร่ือง Regional Security: Legacies and new challenges  (Jorn 

Dosch, 2012, pp. 156-158) ภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ ตามประวัติศาสตร์แล้ว มีพืน้ฐานมา

จากแนวคิดเกี่ยวกับอธิปไตยและเขตแดนของรัฐในช่วงสงครามเย็น โดยเฉพาะช่วงสงคราม

เวียดนาม ซึง่ความขดัแย้งเร่ืองพรมแดนและการใช้อาวธุกลายเป็นประเดน็ใหญ่ในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้ อย่างไรกดี็แม้ปัญหาเร่ืองพรมแดนจะยงัคงอยูแ่ละยงัไมส่ามารถแก้ได้ และสงครามเย็นจะ

สิน้สุดลง แต่ภาพรวมภัยความมัน่คงในภูมิภาคนีเ้ร่ิมเปลี่ยนไปในปลายทศวรรษ 1980 รวมทัง้

กระแสโลกาภิวฒัน์ที่แผ่ขยายไปทัว่โลกจนท าให้เกิดประเดน็เร่ืองท้องถ่ินขึน้ ความเป็นท้องถ่ิน หรือ

ความขัดแย้งในระดับชาติฟื้นตวัขึน้มาจนกระทบต่อความมัน่คงในระดับภูมิภาคอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ ทัง้นี ้ประเด็นใหญ่เร่ืองความมั่นคงในช่วงหลังสงครามเย็นก็คือประเด็นเร่ืองความมั่นคง

มนุษย์ ซึ่งเป็นประเด็นท่ีมีนยัยะถึงความมัน่คงรูปแบบใหม่มากกว่า นอกจากนี ้Dosch ยังเห็นว่า 

ประเด็นเร่ืองความมั่นคงมนุษย์ได้รับแรงสนับสนุนมาจาก UN Development Programme 

(UNDP) ด้วย ท าให้ประเดน็นีม้คีวามส าคญัมากขึน้ 
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 ในขณะที่ Gareth Evans (Evans, 1999, p. 59) มองว่า ท่ีผ่านมา ความมัน่คงแบบเดิมมี

ลักษณะจากสูงลงต ่า เน้นเร่ืองการปกป้องรัฐจากการบ่อนท าลายในทางกายภาพหรือทาง

อดุมการณ์ สว่นความมัน่คงมนษุย์ซึง่เป็นความมัน่คงรูปแบบใหม่ มีลกัษณะกลบักนัคือเน้นจากต ่า

ขึน้ไปหาสงู โดยมีพืน้ฐานอยู่ท่ีเร่ืองผู้คนและชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา 

แนวคิดเร่ืองภัยความมั่นคงรูปแบบใหม่ มีความส าคญัอย่างย่ิง เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ี

ยกระดับปัญหาการค้ามนุษย์ให้กลายเป็นปัญหาระดับโลกที่แต่ละประเทศจ าต้องเตรียมความ

พร้อมรับมือ ด้วยการแสดงให้เห็นว่าปัญหาความมั่นคงของประชากรในประเทศเป็นภัยความ

มัน่คงท่ีกระทบตอ่ชาติและโลกได้ นอกจากนี ้แนวคิดเร่ืองภยัความมัน่คงรูปแบบใหม่ยงัสะท้อนให้

เห็นความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศในมิตใิหมท่ี่เน้นนโยบายด้านอ่ืนมากกวา่ด้านการทหาร 

ประยุทธ์  จันทร์โอชา (2551) การสิน้สุดของยุคสงครามเย็นเป็นการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ความมัน่คงโลกภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ ส่งผลให้ภัยคกุคามรูป

แบบเดิม (Traditional threats) หรือภัยคกุคามตามแบบ (Conventional threats) ท่ีกระท าโดยรัฐ

ต่อรัฐ ต่ออ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของรัฐ ซึง่เป็นภยัคุกคามทางทหาร (Military 

threats) นัน้ได้ลดน้อยลงอย่างเห็นได้ชัด ในขณะที่ภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนที่มิใช่คกุคามทางทหาร 

(Non-Traditional threats) กลบัมาสร้างปรากฏขึน้ให้เห็นโดยทั่วไปและมีแนวโน้มที่จะทวีความ

รุนแรงขยายวงกว้างไปทัว่โลก 

เม่ือกล่าวถึงความหมายของภัยคุกคามรูปแบบใหม่(Non-Traditional threats) มีการ

อธิบายกนัอย่างกว้างขวางในกลุ่มนกัวิชาการ ภายใต้บริบทและมมุมองท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ท่ี

โดดเด่นท่ีสดุ คือ กลุ่มของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, 

Paul Rogers and John Sloboda) พ วก เขาได้ เขี ยนหนั งสื อ  “Global Response to Global 

Threats” ซึง่ๆได้แบ่งประเภทของภยัคกุคามรูปแบบใหมอ่อกได้เป็น 4 ประเภท คือ  

1. ภยัจากการเปลี่ยนแปลงภมิูอากาศ (Climate Change) ผลจากการใช้พลงังานจากซาก

ฟอสซิล ท่ีส่งผลให้เกิด “ผลกระทบเรือนกระจก” (Greenhouse Effect) ท าให้หลายประเทศก าลงั

มุง่ไปท่ีพลงังานนิวเคลียร์ โดยแท้ที่จริงแล้วพลงังานนิวเคลียร์กลบัไมใ่ช้ค าตอบที่แท้จริง เพราะการ

ใช้พลงังานนิวเคลียร์กนัอย่างแพร่หลายกลบักลายมาเป็นแนวโน้มที่ก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ



18 

 

เทคโนโลยีและอาวธุนิวเคลียร์ ดงันัน้ถ้าต้องการสร้างความมัน่คงท่ียัง่ยืนให้เกิดขึน้แล้ว มนษุย์ควร

ท่ีจะพยายามหาพลงังานด้านอ่ืนๆ มาทดแทนพร้อมๆ ไปกับการรณรงค์ในเร่ืองของการประหยัด

พลงังานและใช้พลงังานอย่างคุ้มคา่  

2. ภัยจากการแข่งขันแย่งชิงทรัพยากร (Competition over Resources) เป็นประเด็น

ส าคญัประการหนึง่ท่ีเกิดจากการบริโภคทรัพยากรธรรมชาตอิย่างมหาศาลท่ีกอ่ให้เกิดการแสวงหา

และแย่งชิงเพ่ือท่ีครอบครองแหล่งพลังงาน ดังเช่นการเข้ารุกรานและยึดครองอิรักของสหรัฐฯ 

ภายใต้กรอบของการพัฒนาและครอบครองอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง (Weapons of mass 

Destruction – WMD) ตามท่ีสหรัฐฯ กล่าวอ้าง แต่ปรากฏว่าหลังจากท่ีเข้าท าการยึดครองแล้ว

กลบัปรากฏวา่ไมมี่อาวธุท่ีมีอ านาจท าลายล้างสงูตามที่กลา่วอ้างแตป่ระการใด 

3. ภัยจากการเกิดขึน้ใหม่ของชนกลุ่มน้อยในสังคมใหญ่  (Marginalization of the 

Majority World) จากสภาพเศรษฐกิจท่ีมีการแข่งขนัอย่างรุนแรงก่อให้เกิดการกระจุกตวัของความ

เจริญและความมัง่คั่ง ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในแง่ของคุณภาพชีวิตมีช่องว่างระหว่างกลุ่ม

ตา่งๆ ทัว่โลก อนัน ามาซึง่ความรู้สกึที่ไมเ่ท่าเทียมกนั ความอิจฉา โกรธ เกลียดชงั เอารัดเอาเปรียบ 

ความรู้สึกแปลกแยก และในท่ีสุดก็มีการแสดงออกท่ีต่างกัน ท าให้บางกลุ่มใช้ความรุนแรงเป็น

เคร่ืองมือในการตอ่รองหรือสร้างความเท่าเทียม ดงัเช่น การอพยพย้ายถ่ินฐานของชนกลุม่น้อยใน

ประเทศต่างๆ กลุ่มผู้ติดเชือ้เอชไอวี และการก่อการร้าย เป็นต้น ดังในปัจจุบันปัญหาของการก่อ

การร้ายได้แพร่กระจายจนไม่สามารถท าการควบคุมได้ และผู้ที่เสียชีวิตจากการติดเชือ้เอชไอวีมี

มากกว่าผู้ที่เสยีชีวิตจากการก่อการร้าย 

4. ภัยจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) ถึงแม้สงครามเย็นยุติ

ลง ส่งผลให้เหลือขัว้อ านาจเดียวซึง่น่าท่ีจะเป็นผลดีและลดการสะสมอาวุธของประเทศต่างๆ ทั่ว

โลก แต่สถานการณ์ไม่ได้เป็นเช่นนัน้ ทัง้นี เ้พราะสหรัฐฯ เองกลับพยายามที่จะก้าวขึน้เป็น

มหาอ านาจเพียงชาติเดียว จึงส่งผลให้เกิดการขยายอิทธิพลทางทหารอย่างต่อเน่ือง นอกจากนี ้

กลิ่นอายของระบบอาวธุนิวเคลียร์ และรวมไปถึงอาวธุที่มีอ านาจท าลายล้างสงูอื่นๆ อย่างตอ่เนื่อง

ดงัเช่นอาวธุชีวภาพ และอาวธุเคมท่ีีหลายๆ ประเทศมองข้ามไป  
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นอกจากนีย้ังมีการให้ค านิยามและแบ่งประเภทของภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในลักษณะ

แยกย่อยลงไป เช่น ภัยคุกคามจากโรคระบาด (Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ 

(Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ (Transnational crime) ภัยคุกคามต่อความมั่นคง

ของมนษุย์ (Human Security) และภยัคกุคามทางด้านภูมรัิฐศาสตร์ (Geopolitics) 

ส าหรับประเทศไทยต้องเผชิญกบัภยัคกุคามรูปแบบใหมท่ี่สง่ผลกระทบตอ่ความมัน่คงของ

ประเทศโดยตรงทัง้ทางด้านเศรษฐกิจ สงัคมจิตวิทยาและการทหาร ในลกัษณะท่ีภัยคุกคามได้ทวี

ความรุนแรงเพ่ิมขึน้ตามล าดบัจากปัจจยับวกของกระแสโลกาภิวตัน์ ท่ีมกีารเปิดเสรีการค้า การเงิน 

การลงทุน ความก้าวหน้าทางการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนผู้คนมีการย้ายถ่ิน

ฐานระหวา่งประเทศมากย่ิงขึน้ 

ทัง้นีป้ระเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานหรือองค์กรใดๆที่ ได้ให้ค านิยามแบ่งประเภทของภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน จนกระทัง่ประมาณต้นปี 2550 หน่วยงานด้านความมัน่คงได้มีการ

ต่ืนตวัอย่างสงูในความพยายามท่ีจะก าหนดกรอบแนวคิดเร่ืองภัยคกุคามรูปแบบใหม่ ดงันัน้สภา

ความมัน่คงแห่งชาติ (สมช.)จึงก าหนดประเภทของภัยคกุคามรูปแบบใหม่ท่ีส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงของไทย 9 ประการคือ 

1. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสงัคม 

2. ความไมเ่ช่ือมัน่ตอ่ระบบและสถาบนัการเมือง 

3. การขาดการสมดลุของการจดัการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

4. ภยัพิบติัจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติและโรคระบาด 

5. ความมัน่คงในพืน้ที่สามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

6. การก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ 

7. แรงงานตา่งด้าวและผู้หลบหนีเข้าเมือง 

8. ยาเสพตดิ 

9. ความยากจน 

 



20 

 

จะเห็นได้วา่ภยัคกุคามรูปแบบใหมน่ีมี้ความมุง่หมายท่ีแคบลงและเหมาะสมสอดคล้องกบั

บริบทของสงัคมไทยมากกว่าตะวนัตก โดยปัญหาของสงัคมไทยเกิดจากปัจจยัภายในประเทศและ

ปัจจยัภายนอกประเทศ โดยเป็นปัญหาในเชิงโครงสร้างภายในของสงัคม ท่ีประชากรในเมืองกบัใน

ชนบทมีความเหลื่อมล า้ทัง้ทางเศรษฐกิจ การศึกษา และยังมีการดูแลด้านสาธารณสขุไม่ทั่วถึง 

รวมทัง้สื่อยังเป็นตัวแปรส าคญัที่ท าให้ค่านิยมของคนเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว (สถาบันวิจัย

ทางยทุธศาสตร์ 2550, หน้า 2-3) 

นอกจากนีป้ระเทศไทยยังมีปัญหาท่ีสั่งสม ในเร่ืองปัญหายาเสพติด อาชญากรรม 

ประกอบกบัผลกระทบจากโลกาภิวตัน์ อาทิ อาชญากรรมข้ามชาติ โรคระบาดซ า้และโรคอบุติัใหม่

ความขัดแย้งด้านวัฒนธรรมกับวัตถุนิยม พฤติกรรมการบริโภค ความทันสมัยของสื่อและ

อินเตอร์เน็ต พฤติกรรมความเสีย่งด้านสขุภาพ ซึง่ปัญหาตา่งๆดงักล่าวล้วนเกิดขึน้จนปัญหาระดบั

ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และมีการขยายตัวไปสู่ปัญหาของชุมชนและสังคมในที่สุด  ส่งผลให้

สงัคมไทยมีศกัยภาพในการรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ได้ในระดบัหนึ่ง นอกจากนีส้งัคมไทยใน

ปัจจุบันยังมีปัญหาความมั่นคงที่สั่งสมมานานและมีความส าคัญอย่างยิ่ง คือ ปัญหาไม่สงบใน

พืน้ที่ชายแดนภาคใต้ โดยปัญหานีต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของประวติัศาสตร์ วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สงัคม 

ศาสนา และวฒันธรรม แต่กลบัได้รับการแก้ไขโดยขาดความไม่เข้าอย่างถ่องแท้ ส่งผลให้ปัญหา

ดงักลา่วยงัคงด าเนินต่อเน่ืองมาเป็นระยะเวลายาวนาน 

กระแสโลกาภิวัตน์ส่งผลให้เกิดเศรษฐกิจฐานความรู้  (Knowledge Based Economy)

กล่าวคือ มีการรวมตัวทางเศรษฐกิจ ท าให้เกิดการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของสินค้า และเงินทุน 

ส่งผลให้ไทยต้องปรับตัวด้วยการด าเนินนโยบายการค้าเชิงรุกเพ่ือให้ภาคธุรกิจเข้าสู่ภาวการณ์

แข่งขันกับนานาประเทศได้มากขึน้  การพัฒนาเทคโนโลยี ท าให้เกิดองค์ความรู้ นวัตกรรม 

เทคโนโลยีเชิงพาณิชย์ ซึ่งประเทศไทยต้องหาแนวทางในการน าเทคโนโลยีเหล่านัน้มาปรับใช้ให้

เหมาะสมกับวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของคนไทย การเปลี่ยนแปลงทางสงัคมสู่การเป็นสังคม

ผู้ สูงอายุ สังคมที่มีปัญหาด้านการออมและมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภค ซึ่งไทยควร

แก้ปัญหาโดยการน าภูมิปัญญาท้องถ่ินมาสร้างคณุค่าทางเศรษฐกิจพร้อมไปกับการหาแนวทาง

ป้องกันการแพร่ขยายของวัฒนธรรมต่างชาติท่ีก่อให้เกิดค่านิยมและการบริโภคท่ีไม่พึงประสงค์ 
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การเคลื่อนย้ายคนโดยเฉพาะแรงงานและผู้ประกอบการมีการเคลื่อนย้ายข้ามชาติได้อย่างเสรีทัง้

โดยถกูกฎหมายและลกัลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ซึง่ประเทศไทยต้องมกีารจดัการท่ีเหมาะสม

และทนัต่อเหตกุารณ์เน่ืองจากแรงงานข้ามชาติสว่นใหญ่มักสร้างปัญหาความมัน่คงแก่ประเทศใน

หลายด้าน และการเปลี่ยนแปลงด้านสิ่งแวดล้อม เช่น ภาวะโลกร้อน ภัยพิบัติ ระบบนิเวศน์และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ท าให้ต้องมีมาตรการจดัการกบัสิ่งแวดล้อมในเชิงป้องกนัและรักษา 

ด้วยการใช้รูปแบบการผลิตที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อมตลอดจนการใช้พลงังานอย่างรู้คุณค่าและมี

การพฒันาพลงังานทางเลอืกโดยเฉพาะท่ีเป็นพลงังานสะอาดด้วย 

เป็นท่ียืนยันแล้วว่าประเทศไทยจะต้องเผชิญกับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในหลากหลายมิติ 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่พ้น ดงันัน้จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมีการปรับเปลี่ยนองค์กรภาครัฐ เพ่ือรองรับ

ภัยดังกล่าว ซึ่งรัฐบาลได้มีการประกาศนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติปี  พ.ศ.2549 ในการ

เตรียมความพร้อมขององค์กรท่ีเก่ียวข้อง กองทัพไทยในฐานะที่เป็นองค์กรหลกัด้านความมัน่คง

จะต้องขานรับนโยบายของรัฐบาลด้วยการปรับเปลี่ยน ทัง้ในด้าน โครงสร้างองค์กร การบริหาร

จดัการ การก าหนดอ านาจหน้าที่ การจดัสรรงบประมาณ และการก าหนดหลกันิยมทางทหาร ให้

สอดคล้องและเหมาะสมกบัภยัคกุคามรูปแบบใหมใ่นอนาคต 

ดงันัน้ภยัคกุคามรูปแบบใหม ่ในงานวิจยันีจ้งึหมายถงึ ภยัคกุคามความมัน่คงรูปแบบอ่ืนที่

มิใช่คกุคามทางทหาร ได้แก่ ความมัน่คงด้านอาหาร ความมัน่คงไซเบอร์ ความมัน่คงด้านภยัพิบตัิ

ทางธรรมชาติ ยาเสพติด การค้ามนษุย์ และการก่อการร้าย 

 

2.4 งำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

การวิจ ัย เรื่อ ง ความ รู้และการเตรียมความพ ร้อมต ่อภ ัยค ุกคามรูปแบบใหม ่ : 

กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ภัยคุกคามรูปแบบใหม่และความมัน่คงในแง่มุมต่างๆ ที่แตกต่างกัน คล้ายคลึงกันบ้าง ซึ่ง

น่าสนใจ และเป็นประโยชน์ต่อการวิจัยครัง้นี ้ผู้ วิจ ัยจึงได้รวบรวมผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องไว้ 

ดังนี ้

เกียรติศักด์ิ วิเวก (2557, หน้า 123 – 132) ได้ศึกษาเร่ือง ความท้าทายการป้องกันภัย

คุกคามรูปแบบใหม่ตามแนวชายแดนกองทพัภาคท่ี 2 ในการเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความ
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มัน่คงอาเซียน (APSC) พบว่า สถิติการจับกุมการกระท าผิดในห้วงที่ผ่านมา แนวโน้มการกระท า

ผิดมีสูงขึน้ และจะทวีความรุนแรงมากขึน้จงึต้องมีการวางแผน และบูรณาการหน่วยงานทุกภาค

สว่น รวมทัง้ประชาชนตามแนวชายแดนในการบริหารจดัการการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอยา่งเป็น

องค์รวม ในส่วนของกองทัพภาคต้องมีการพัฒนาเสริมสร้างก าลังกองทัพ และปรับปรุงแนว

ทางการป้องกนัชายแดนให้พร้อมปกป้องบูรณภาพแห่งดินแดนอธิปไตยและผลประโยชน์แห่งชาติ 

โดยมีการเตรียมก าลังให้มีความพร้อมในทุกด้านจากทรัพยากรที่มีอยู่ และจ าเป็นต้องได้รังการ

สนบัสนนุจากหน่วยเหนือบางส่วน เช่น อาวธุยทุโธปกรณ์ท่ีขาดอตัรา, เคร่ืองมือที่มีความทนัสมยั. 

กรอบแนวทางในการปฏิบัติงานในภารกิจต่างๆ และการผลักดันความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

รวมทัง้แนวทางในการปฏิบติังานท่ีจ าเป็นต้องได้รับอนมุติัจากหน่วยเหนือ ในด้านการเตรียมความ

พร้อมของราษฎรตามแนวชายแดนในการป้องกนัภัยคกุคามรูปแบบใหม่เป็นสิ่งส าคญัท่ีจะกระท า

ควบคู่กันไป เพ่ือให้ประชาชนรู้ว่าเมื่อประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้วมีการเปลี่ยนแปลง

อะไรบ้าง แล้วให้ประชาชนมีส่วนร่วมในลกัษณะการระเบิดจากภายใน การสร้างความเช่ือมโยง

และส่งเสริมการจดัตัง้ประชาคมการเมือง และความมัน่คงอาเซียนเป็นการป้องกันตัง้แต่ต้นเหตท่ีุ

ทุกหน่วยงานจะต้องประสานสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านให้มีความไว้เนือ้เชื่อใจ แต่หากเกิด

ปัญหา หน่วยงานตา่งๆ จะต้องร่วมกันปฏิบัติงานแบบบูรณาการเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ

บริหารจดัการพืน้ที่ตามแนวชายแดนได้อย่างมีประสทิธิภาพ โดยให้กองก าลงัป้องกนัชายแดนเป็น

หน่วยรับผิดชอบหลกัในการบริหารจดัการพืน้ที่ท่ีมีภูมิประเทศยากล าบาก ส าหรับในพืน้ที่ชุมชน

และช่องทางผา่นแดนตา่งๆ ให้เป็นความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืนๆ 

 

ประยุทธ จันทร์โอชา (2551, หน้า 55) ได้ศึกษาเร่ือง “กองทัพไทยกับภัยคุกคามรูปแบบ

ใหม่” พบว่า แนวโน้มภัยคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภัยที่มีความซับซ้อน หลากหลายมิติร่วมกัน 

และจะทวีความรุนแรงขึน้เร่ือยๆ ภัยคุกคามนีจ้ะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสงัคมไทยโดยตรง 

เฉพาะอย่างย่ิงปัญหาความมัน่คงของ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นการผสมผสานระหว่าง

ปัญหารากเหง้าของประวตัิศาสตร์และปัญหาการก่อการร้าย ซึง่มีความเช่ือมโยงของผู้ก่อการร้าย 

อาชญากรรม และขบวนการค้ายาเสพติดทัง้ในประเทศและนอกประเทศ ทัง้นีก้ารป้องกนัและแก้ไข
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ภยัคกุคามรูปแบบใหมข่องรัฐบาลปัจจุบนัมีลกัษณะต่างคนตา่งท า ไมมี่องค์กรที่ชดัเจนรับผิดชอบ

บูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสูก่ารปฏิบติัท่ีชัดเจน ท าให้ไมส่ามารถ

ป้องกันยับยัง้ และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าได้อย่างมีระบบตัง้แต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ และเม่ือเกิด

เหตุการณ์ภัยที่ร้ายแรง สงัคมไทยอาจจะต้องตกอยู่ในสภาวะระส ่าระสาย เสียขวญั จนขยายวง

กว้างไปสู่ความมั่นคงด้านอื่นๆ ยกตัวอย่างเช่น เกิดเหตุการณ์น า้ท่วมใหญ่ในพืน้ท่ีภาคเหนือ 

ในขณะที่ มีกลุ่มก่อการร้ายโจมตี ด้วยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพ ร้อมกันในพื น้ ท่ี

กรุงเทพมหานคร และกลุ่มก่อความไม่สงบภาคใต้ให้รุนแรงขึน้อีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงนี ้

จึงมีความจ าเป็นอย่างย่ิงท่ีกองทัพไทย ซึ่งเป็นกลไกทางด้านความมั่นคงของรัฐบาล ที่มีขีด

ความสามารถและศกัยภาพสูงในการจดัการกบัปัญหาความมัน่คงในลกัษณะภัยคกุคามรูปแบบ

ใหม่ที่ เป็นองค์รวม (Holistic) จะได้เตรียมปรับบทบาทและโครงสร้างการจัดของกองทัพให้

เหมาะสม เพ่ือเผชิญกบัภัยคุกคามรูปแบบใหม่ที่เกิดขึน้อย่างเร่งด่วนเฉียบพลนัในอนาคต อนัจะ

ท าให้กองทพัได้เป็นท่ีพึง่และมีคณุคา่มากย่ิงขึน้ตอ่สงัคมไทย 

 

สีดา สอนศรี (สีดา สอนศรี, 2547, หน้า 149 - 227) ได้เสนอบทความเร่ือง ความร่วมมือ

ส่วนภูมิภาคในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ : จากสงครามเย็นสู่โลกาภิวตัน์ ซึง่ได้เสนอว่า แนวคิดของ 

Karl W. Deutsch ไม่สามารถน ามาใช้กับการรวมกลุ่มในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ได้ เน่ืองจาก

ปัจจยัทางการเมือง สงัคม วัฒนธรรม ของนักคิดตะวนัตกไม่สามารถน ามาวิเคราะห์ตะวนัออกได้ 

ความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้เป็นความร่วมมือแบบ Cooperation System ซึ่งรวมกัน

แบบหลวมๆ ไม่มีการมอบอ านาจอธิปไตยให้กับองค์กรกลาง ในขณะท่ีปรากฏการณ์โลกาภิวตัน์

ท าให้เกิดการเพ่ิมการพึ่งพิงทางเศรษฐกิจพร้อมกบัเกิดปัญหาใหมใ่นโลก เช่น ผู้อพยพ สิ่งแวดล้อม 

การก่อการร้าย เป็นต้น อาจกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มากขึน้ 

 

พัชราวลัย  วงศ์บุญสิน (2548, หน้า 14 - 66) ได้เสนอบทความเร่ือง พัฒนาการความ

ร่วมมือของอาเซียนด้านการเมืองและความมัน่คง ซึ่งได้ค้นคว้าเก่ียวกบัความร่วมมือของอาเซียน

ด้านการเมืองความมัน่คงในกรอบกว้างๆ เร่ิมตัง้แต่ยุคก่อนและหลงัสงครามเย็น จนถึงยุคโลกาภิ
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วตัน์ โดยสรุปว่าอาเซียนยังมีแนวทางและแผนการด าเนินการในบริบทท่ีค่อนข้างจ ากัด และขาด

ความชดัเจนต่อการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม ทัง้ที่ปัญหาความมัน่คงที่จะเกิดขึน้นัน้มีความ

ท้าทายจากรูปแบบใหม่ๆ ของยุคโลกาภิวตัน์ ซึ่งนอกจากปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติแล้ว ยงัมี

การเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศน์ทางการเมืองที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงทัง้ในระดับสากล 

ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ ระดบัชุมชน และระดบัปัจเจกบุคคล ภายใต้ภาวะแวดล้อมทางความ

มัน่คงท่ีเปลี่ยนไปดงักล่าว อาเซียนจ าเป็นต้องพิจารณาแนวทางในกระบวนการความร่วมมือวา่จะ

ตอบโต้กบัปัญหาท่ีซบัซ้อนได้อย่างทนัการณ์และตรงจุดมากขึน้อย่างไร แทนท่ีจะเน้นความร่วมมือ

ในระดบับริบทแวดล้อมของปัญหาและเคร่ืองมือของนโยบาย 

 

ทนงศกัด์ิ อภิรักษ์โยธิน (2548) ได้ศกึษาเร่ือง “การบริหารจัดการแก้ไขปัญหายาเสพติด

ชายแดนด้านจังหวดัตาก” จากผลการวิจัยพบว่าการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามยุทธศาสตร์การ

แก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลนัน้ การที่อาศยัความเช่ือมโยงภารกิจที่เก่ียวข้องกบัส่วนราชการ

ต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดเพียงอย่างเดียวยังไม่เพียงพอท่ีจะต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติด 

จ าเป็นอย่างย่ิงท่ีจะให้ทุกภาคส่วนของสงัคมมองเห็นภาพของกระบวนการค้ายาเสพติดเป็นภาพ

เดียวกันอย่างชัดเจน โดยเฉพาะระดบันโยบาย เพ่ือน าไปสู่การบูรณาการในระดบัแนวความคิด 

(Conceptual framework) ก่อนเป็นล าดบัแรก และน าไปสู่การต่อสู้ที่มีลกัษณะการรวมพลงัสว่นท่ี

เก่ียวข้องในการด าเนินการตามแผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องให้หนุนเสริมซึง่กนัและ

กัน (Synergy) การแก้ไขปัญหายาเสพติดระดับต่าง ๆ แม้มีการจัดตัง้หน่วยงานขึน้บริหาร

อ านวยการทัง้ในระดบันโยบาย จนถึงระดบัปฏิบัติ แต่การด าเนินการส่วนใหญ่กระท าในรูปของ

คณะท างาน ไม่ได้ท างานในรูปแบบกระบวนการเพ่ือน าไปสู่การตกลงใจท่ีครบถ้วนสมบูรณ์  และ

การอาศยัรูปแบบของการประชุมคณะท างานซึง่การด าเนินการได้มีการแยกสว่นเฉพาะหน่วยงาน

ความมัน่คงท าให้ขาดการบูรณาการกับการด าเนินการด้านเศรษฐกิจอย่างจริงจัง ด้านหนึ่งอาจ

สร้างปัจจัยเอือ้อ านวยต่อความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติด อีกด้านหนึ่งตามแก้ปัญหา

ผลกระทบ รวมทัง้ความพยายามบูรณาการภารกิจท่ีมีลกัษณะขัดแย้งกนั หรือขัดแย้งในบทบาท

ภาระหน้าที่ในตวับุคลากรและระหว่างองค์กร หน่วยงาน การท างานซ า้ซ้อนทัง้ในเชิงพืน้ที่ และ
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ภารกิจ การแย่งชิงผลงาน และสินบนรางวัล รวมทัง้การด าเนินตามนโยบายด้านเศรษฐกิจกับ

ประเทศพม่า ไม่ได้หยิบยกผลกระทบจากสถานการณ์ความไม่สงบในพม่าและการแก้ไขปัญหา

ของพม่า ซึง่จะส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดและการแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวดั

ตากมาเป็นสาระส าคัญในการด าเนินการในกระบวนการวางแผน ก่อให้เกิดการมองต่างมุม 

น าไปสู่ความขัดแย้งที่ฝังลกึอยู่ในความคิด เป็นอุปสรรคส าคัญของการบูรณาการ ซึ่งเป็นผลมา

จากการขาดยุทธศาสตร์ร่วมของส่วนต่าง ๆ ของจังหวัด ซึ่งการด าเนินการเพ่ือให้บรรลุแนวทาง

ดงักลา่ว ยงัขาดองค์การด้านกระบวนการด้านการข่าวที่มีประสิทธิภาพ ท่ีจะวาดภาพได้ครอบคลมุ

กิจกรรมของกระบวนการยาเสพติด ในด้านการก าหนดนโยบายขององค์การกระบวนการวางแผนท่ี

สมบูรณ์และมีความสามารถในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  การปฏิบัติงานด้วยโครงสร้าง

ตามปกติ ด้วยวิธีการเช่ือมโยงภารกิจในรูปแบบคณะท างาน ไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานให้มี

ประสิทธิภาพได้ ภารกิจดังกล่าวต้องอาศัยองค์การท่ีมีประสิทธิภาพและปฏิบัติงานได้อย่าง

ต่อเน่ือง เพ่ือท าหน้าที่ตามกระบวนการบริหารจัดการ ทัง้นีใ้ห้มีความพร้อมที่จะปรับเปลี่ยน

ยุทธศาสตร์ในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดให้สามารถปฏิบัติการเชิงรุกในการแก้ไขปัญหายา

เสพติด ให้ทนัตอ่การปรับตวัของกระบวนการยาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบวิธีการอยู่ตลอดเวลา 

แนวโน้มการผลิต การล าเลียง การค้า และการแพร่ระบาดของยาเสพติดตามแนวชายแดนด้าน

จงัหวดัตาก จะมีแนวโน้มสงูขึน้ตามกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีสูงขึน้ ทัง้นีม้ีปัจจยัท่ีจะต้องพิจารณา

ร่วมด้วยคือแนวทางวิธีการแก้ปัญหาความไมส่งบภายในประเทศของพม่า ความร่วมมือของพม่า

กบัจีน ในการกดดนักลุม่ว้า (UWSA) ซึง่ผลิตยาเสพติด 

โดยผู้ วิจัยได้เสนอแนะไว้ดังนีจ้ัดตัง้ศูนย์การปฏิบัติการด้านยุทธการและการข่าวท่ีท า

หน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการข่าวและกระบวนการวางแผน รวมทัง้การด าเนินการตามกระบวนการ

บริหารจัดการเพ่ือเอาชนะยาเสพติดในลกัษณะเป็นฝ่ายอ านวยการของศนูย์ปฏิบัติการต่อสู้ เพ่ือ

เอาชนะยาเสพติด ศึกษาความเก่ียวข้องเช่ือมโยง ในบทบาทหน้าท่ีของส่วนราชการ เอกชน และ

ภาคประชาชน ท่ีเก่ียวข้องรวมทัง้ปัญหาความขดัแย้งกัน หรือสนบัสนุนกันระหว่างภารกิจท่ีได้รับ

มอบด้านยาเสพติดกบัหน้าที่หลกั ตามโครงสร้างการจดัปกติ แล้วจดัโครงสร้างองค์การในการตอ่สู้

เพ่ือเอาชนะยาเสพติดให้ชดัเจน ก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบสว่นต่างๆ ขององค์การโดย
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พิจารณาให้ครอบคลมุกิจกรรมในการตอ่สู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติด และความสมัพนัธ์ของสว่นต่างๆ 

รวมทัง้หน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องซึง่ต้องสนบัสนนุซึง่กนัและกนั ทัง้ด้านป้องกนัและปราบปราม มอบหมาย

หน้าท่ีให้ศูนย์ปฏิบัติการด้านยุทธการ และการข่าว ด าเนินการตามกระบวนการข่าวกรองยาเสพ

ติดกระบวนการบริหารจัดการในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติด ซึ่งได้แก่การผลิตข่าวกรอง

สนบัสนนุด้านยทุธศาสตร์และยทุธวิธี วางแผนและอ านวยการให้การปฏิบติับรรลภุารกิจท่ีก าหนด 

จัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดของจังหวัดตาก  โดยพิจารณาให้

ความส าคญัเป็นพิเศษตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ และสงัคม กบัความมัน่คงให้สามารถด าเนินการไป

ได้อย่างบูรณาการ ซึง่ปัจจยัแหง่ความส าเร็จอยู่ท่ีการปรับทศันคติ การมองภาพสถานการณ์ยาเสพ

ติดให้เป็นภาพเดียวกันร่วมกันก าหนดเป้าหมายการด าเนินการให้ชัดเจน ก าหนดความสมัพันธ์

ของเป้าหมายเพ่ือเป็นหลักในการบูรณาการแผนงาน โครงการ กิจกรรม และงบประมาณ เพ่ือ

ด าเนินการให้ลกัษณะทุ่มเททรัพยากร เข้าแก้ปัญหาตามล าดบัความเร่งด่วนของเป้าหมายอย่าง

ประสานสอดคล้อง ยึดถือเป้าหมายตามยทุธศาสตร์เช่ือมโยงกิจกรรม และบทบาทของหน่วยงานท่ี

เก่ียวข้องกบัภารกิจด้านการพฒันา กบัการต่อสู้ เพ่ือเอาชนะยาเสพติดแล้วจดัท าแผนงาน โครงการ

กิจกรรม และงบประมาณร่วมกันเพ่ือให้เกิดผลในการบูรณาการอย่างแท้จริง และให้ความส าคญั

ต่อการพิจารณาก าหนดมาตรการเพ่ือแก้ปัญหารายละเอียดของระดบัปฏิบัติการ  โดยเพ่งเล็งที่

ข้อจ ากดัและข้อขดัแย้งในภารกิจต่าง ๆ ด้วยมาตรการก าหนดหน้าที่ความสมัพนัธ์และจดัท าแผนท่ี

สมบูรณ์ซึง่จะช่วยแก้ปัญหาข้อขดัแย้ง และการขาดแคลนบุคลากร เคร่ืองมือ และงบประมาณไดร้ 

ะดับหนึ่ง ให้ความส าคัญในการแก้ปัญหาอุปสรรค ในการส่งเสริมการค้าขายชายแดน อัน

เน่ืองมาจากการสกดักัน้ยาเสพติด ซึง่ต้องตรวจสินค้าผ่านแดน โดยวิธีการเพ่ิมขีดความสามารถใน

การตรวจของหน่วยงานท่ีมีหน้าที่ ให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็ว ผสมผสานกับการควบคมุ และ

การตรวจ ณ พืน้ที่ภายในของหน่วยท่ีเก่ียวข้องโดยการเช่ือมโยงระบบการควบคุมกันอย่างแน่น

แฟ้นระหวา่งหนว่ยท่ีเก่ียวข้องในพืน้ที่ภายในกบัหน่วยงานบริเวณชายแดน 

การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน และประชาชน จะต้องด ารงการปฏิบัติอย่างต่อเน่ืองโดย

กระบวนการสร้างความขดัแย้งให้กบัชุมชน และอย่างน้อย จะต้องด าเนินการให้นานเพียงพอท่ีจะ

กดดัน และขจัดอิทธิพล อ านาจมืดท่ีครอบง าให้ออกจากชุมชน และให้มั่นใจว่าชุมชนมีความ
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เข้มแข็งเพียงพอที่จะไม่ถูกอิทธิพลใหม่เข้าครอบง า ด้วยการสร้างกลไกตรวจสอบ และเฝ้าระวัง 

และกดดนัตอ่การกระท าผิดกฎหมายทกุรูปแบบด้วยมาตรการทางกฎหมาย จดัการให้ความรู้อย่าง

จริงจังเก่ียวกับภารกิจการแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกฝ่ายให้มีความเข้าใจร่วมกัน  ว่าการ

แก้ปัญหาเกี่ยวเนื่องกบัเร่ืองใดบ้าง และทกุฝ่ายมีบทบาทสนับสนุนซงึกนั และกนัอย่างไรเพ่ือสร้าง

การบูรณาการในระดบัความคิดซึง่จะน าไปสูก่ารปฏิบติัท่ีมีการบูรณาการกลุ่มเป้าหมายล าดบัแรก

คือ ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ รวมทัง้ภาครัฐ เอกชนและประชาชนท่ีเก่ียวข้องกับการ

ปฏิบัติด้านกระบวนการข่าวและการวางแผน ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาของผู้ ปฏิบัติใน

รายละเอียดอย่างจริงจงัโดยต้องไมม่องว่าเป็นปัญหาเลก็น้อย เช่น ความลบัของข้อมลู ข้อจ ากดัใน

ด้านกฎหมาย งบประมาณการประสานงาน ความไมส่อดคล้องหรือขดัแย้งในบทบาทภาระหน้าท่ี

ในตวับุคลากรและระหว่างองค์การ หน่วยงาน การท างานซ า้ซ้อนทัง้ในเชิงพืน้ที่และภารกิจ การ

แย่งชิงผลงานและสินบนรางวัล  การบูรณาการการท างานเป็นทีม  การขาดแคลนก าลังคน 

เคร่ืองมืองบประมาณ ซึง่กระบวนการวางแผนท่ีสมบูรณ์จะช่วยให้ปัญหาเหลา่นีบ้รรเทาเบาบางลง

ได้มากเพราะผู้ปฏิบติัเป็นกลไกส าคญัท่ีสดุในการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบติั 

 

สรุศกัด์ิ หรุ่นเริงรมย์ (2549) ได้ศกึษาเร่ือง “บทบาทของกองทพัในการตอ่ต้านการก่อการ

ร้าย” จากผลการวิจัยพบว่า บทบาทของกองทัพในการต่อต้านการก่อการร้ายพบนัน้  มีจุดแข็ง 

จุดอ่อน และอุปสรรคอยู่หลายประการ ผู้ วิจยัได้เสนอแนะไว้ดงันี ้การก าหนดบทบาทและพัฒนา

กองทัพ จะต้องด าเนินการทัง้องค์บุคคล องค์วตัถุ และการบริหารจัดการไปพร้อมๆ กัน กล่าวคือ 

ต้องมีการบริหารก าลงัพลให้มีองค์ความรู้กบัมีความต่อเน่ืองในการบรรจอุยา่งเพียงพอ รวมทัง้ต้อง

มีการแสดงความพร้อมทัง้องค์บุคคล การสาธิต และการฝึกร่วมฝึกผสมกับต่างประเทศ และส่ง

ก าลงัเข้าร่วมปฏิบัติการกับกองก าลงัของสหประชาชาติและเพ่ิมเติมหลกัสตูรการต่อต้านการก่อ

การร้ายทัง้ขัน้พืน้ฐานและขัน้สูง กับหลักสูตรนิติวิทยาศาสตร์เพ่ือการข่าวกรอง ตลอดจนการ

พัฒนาโปรแกรมและการสร้างนักแฮกเกอร์หรือเคร็กเกอร์ จะต้องปรับปรุงและจัดหาอาวุธและ

ยุทโธปกรณ์ประจ าหน่วยและประจ ากายให้ทนัสมยัเท่าเทียมหรือสงูกว่ากลุ่มก่อการร้ายและต้อง

พร้อมต่อการเผชิญภัยคุกคามสงครามยุคท่ี 4 และต้องจัดหาเคร่ืองมือและอุปกรณ์ติดตามอาวุธ
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ยุทโธปกรณ์ที่ล่อแหลมต่อการถูกขโมยจากคลังหรือถูกช่วงชิงจากผู้ก่อการร้าย  รวมทัง้อุปกรณ์

สนบัสนนุสิ่งอ านวยความสะดวกด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร โทรคมนาคมทัง้หน่วย

ทหารบกและหนว่ยทหารเรือ 

การบริหารจัดการจะต้องมีเอกภาพการบังคบับัญชา มีการจัดตัง้ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูล

การข่าวทัง้ข่าวกรองทางยุทธศาสตร์และข่าวกรองทางยุทธการ และแจ้งเตือนการก่อการร้าย

ภายในศูนย์ปฏิบัติการข่าวท่ีมีฐานข้อมูลเอกลักษณ์บุคคลผู้ก่อการร้ายด้วย รวมทัง้กระจายข่าว

การก่อการร้ายในเว็ปไซต์ของกองทัพ ต้องจัดท าเอกสารอ้างอิง คู่มือต่อต้านการก่อการร้าย ต้อง

สร้างจิตส านกึของก าลงัพลและประชาชนให้ตระหนกัถึงภยัของการก่อการร้าย ตลอดจนประชาชน

ให้ประชาชนได้ตระหนกัรู้วา่การก่อการร้ายไมใ่ช่เร่ืองของเจ้าหน้าที่บ้านเมืองฝ่ายเดียว ส าหรับการ

พัฒนาบทบาทและมาตรการต่อต้านการก่อการร้ายยุคโลกาภิวัตน์  เช่นการโจมตีเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ จะต้องเตรียมข้อมลูและจดัตัง้หน่วยงานด้านสารสนเทศกองทพัทัง้ระดบันโยบายและ

ระดบัปฏิบัติการรวมทัง้ก าหนดนโยบายให้ระบบอินเทอร์เน็ต อินทราเน็ต ของหน่วยงานต่างๆ มี

ช่องสัญญาณเช่ือมต่อกับผู้ ให้บริการอินเทอร์เน็ตเอกชนโดยตรง มีการแต่งตัง้คณะกรรมการ

อ านวยการหรือคณะท างานทัง้การด าเนินการวิเคราะห์ และประเมินผลด้วยตวัชีว้ดัตา่งๆ โดยการ

ด าเนินการเหล่านัน้แบ่งออกเป็นโครงการระยะสัน้และระยะยาวอนัจะท าให้การก าหนดบทบาท

และพฒันาขีดความสามารถของกองทัพในการต่อต้านการก่อการร้ายมีพร้อมต่อการเผชิญกบัภัย

คกุคามในทศวรรษหน้าอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 

สุวัฒน์ ฤาชัย (2548) ได้ศึกษาเร่ือง “บทบาทของกองทัพไทยในการต่อสู้กับภัยคุกคาม

จากอาชญากรรมข้ามชาติ” จากผลการวิจัยพบว่า ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติในไทยมีแนวโน้ม

ขยายตวัรุนแรงขึน้ เน่ืองจากสภาวะแวดล้อมท่ีเอือ้อ านวยจากการเปิดเสรีด้านต่างๆ อาชญากรรม

ข้ามชาติที่เก่ียวพนักบัการก่อการร้าย รองลงไป ได้แก่ การลกัลอบน าคนเข้าเมือง และการลกัลอบ

ค้าอาวุธ ท่ีเป็นภัยเพ่ิมขึน้ ได้แก่ การฟอกเงิน และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ ถึงแม้ไทยก าหนด

นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติตัง้แต่ปี  2543 

แต่การปฏิบัติท่ีผ่านมายังมีปัญหาการบูรณาการ กฎหมายมีช่องโหว่ และปัญหาการบังคับใช้
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กฎหมายผลการวิจัยประการต่อมาพบว่ากองทัพไทยมีบทบาทในการป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติบางประเภทมานานแล้ว นอกจากนี ้กองทัพมีโครงสร้างการจัดท่ีเก่ียวข้อง

กับการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติบางเร่ือง แต่ยังไม่ถือเป็นภารกิจโดยตรง 

ส าหรับปัญหาอุปสรรคและข้อจ ากดัของกองทัพในการปฏิบติังานต่อสู้กบัอาชญากรรมข้ามชาติท่ี

ผ่านมาได้แก่ การไม่มีกฎหมายรองรับให้อ านาจ ก าลงัพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ 

การขาดแคลนงบประมาณและเคร่ืองมือท่ีจ าเป็น กองทพัไทยยงัไมก่รอบภารกิจและหลกันิยมเร่ือง

การป ฏิบั ติการทางทหารนอกเหนือการสงคราม (Military Operations Other Than War : 

MOOTW) บุคลากรในกองทพัยงัมีแนวคิดแตกตา่งกนัเร่ืองบทบาทของทหารปัญหาการบูรณาการ

ร่วมกับหน่วยงานอ่ืน และฝ่ายการเมืองไม่แสดงทิศทางที่ชัดเจนเก่ียวกับบทบาทและภารกิจของ

กองทัพ ผลการวิจัยประการสุดท้ายพบว่า ทหารมีภารกิจรับผิดชอบความมั่นคง ในขณะที่

อาชญากรรมข้ามชาติเป็นภัยคกุคามรูปแบบใหมท่ี่มีความรุนแรงขึน้ จงึน่าจะเป็นภารกิจอยา่งหนึง่

ของทหาร ในการนีห้ากกองทัพยอมรับหลักนิยมเร่ือง MOOTW ก็จะมีบทบาทป้องกันและ

ปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติได้เตม็ท่ี ส าหรับนโยบาย ยทุธศาสตร์ และกรอบวิสยัทศัน์ทัง้ของ

รัฐบาลและกองทพัในปัจจุบนัเปิดโอกาสให้กองทพัมีบทบาทในการต่อสู้กบัอาชญากรรมข้ามชาติ  

แต่ยังขาดกฎหมายให้อ านาจชัดเจน  ทัง้นีก้องทัพน่าจะมีบทบาทป้องกันและปราบปราม

อาชญากรรมข้ามชาติที่ใช้พืน้ท่ีชายแดนเป็นทางผ่านและการปราบปรามอาจต้องใช้ก าลังอาวุธ 

ผู้วิจยัได้เสนอแนะไว้ดงันี ้รัฐบาลควรแสดงเจตจ านงที่ชดัเจนถึงบทบาทของกองทพัปรับปรุงแก้ไข

หรือออกกฎหมายรองรับบทบาทและให้อ านาจกองทพัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม

ข้ามชาติในขอบเขตท่ีเหมาะสม กองทัพควรจัดท าหลกันิยมเร่ือง MOOTW โดยระบุการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติเป็น MOOTW ประเภทหนึ่ง และจัดตัง้หน่วยประสานการ

ปฏิบัติ จัดการฝึกศึกษาเร่ืองภัยคกุคามจากอาชญากรรมข้ามชาติในหลกัสูตรของทหารทุกระดบั

และเพ่ิมการประชาสมัพันธ์ ผลการปฏิบัติงานป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติของ

กองทพั ส าหรับการศกึษาวิจยัครัง้ตอ่ไปควรส ารวจความคิดเหน็ของประชาชนตอ่การท่ีกองทพัจะมี

บทบาทในการตอ่สู้กบัภยัคกุคามจากอาชญากรรมข้ามชาติ และควรศกึษาวิจยัเจาะจงถงึบทบาท

ของกองทพัในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติแตล่ะประเภท 
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พัชรวาท วงษ์สุวรรณ (2547) ได้ศึกษาเร่ือง “ปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ : ศกึษาจากอดีตถงึปัจจบุนั เพ่ืออนาคต” จากการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตขุองปัญหา

ความไมส่งบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แบ่งออกได้เป็น 3 ปัจจยัหลกั คือ 

หนึ่ง ปัจจัยปัญหาพืน้ฐาน คือ ชุมชนทางศาสนาที่แตกต่างจากพืน้ท่ีอ่ืนของประเทศไทย 

ตลอดจนระบบการศึกษา สังคม ขนบธรรมเนียมประเพณี  ภาษายาวีซึ่งใช้พูดสื่อสารเป็น

ภาษากลางในชมุชนและครอบครัวเฉพาะท้องถิ่น ถือวา่เป็นจดุเปราะบางท่ีเป็นเหตพืุน้ฐานส าคญั 

สอง ปัจจยัท่ีเกิดจากกลไกภายในประเทศ นโยบายของรัฐและการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่รัฐ

ในอดีตถงึปัจจุบันต่อดินแดนแถบนีท่ี้ขดัแย้งกบัความรู้สึกของชุมชนได้แก่ นโยบายผสมกลมกลืน

วฒันธรรม โดยการให้กรมประชาสงเคราะห์อพยพชาวไทยจากภาคอีสานเข้าไปท ากินในนิคมสร้าง

ตนเอง เป็นการจดัตัง้ชุมชนชาวพุทธในพืน้ที่ชาวอิสลามที่  จงัหวดัยะลา สตลู และนราธิวาส เม่ือปี 

2504 นอกจากนีน้โยบายควบคุมและจัดระบบการศึกษาใน “ปอเนาะ” และโรงเรียนสอนศาสนา

อิสลามซึง่เร่ิมมาตัง้แต่ปี 2504  ท่ีให้ปอเนาะมาย่ืนเร่ืองขอจดทะเบียนกบัทางการให้ถูกต้องแล้วให้

แปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม หากไม่มาจดทะเบียนก็ต้องล้มเลิกไป เป็นเหตุ

ให้เกิดปอเนาะเถ่ือนเกิดขึน้มากมาย เกิดกระแสต่อต้านกระจายอยู่ทั่วไปปัญหาอีกเร่ืองคือ

เจ้าหน้าท่ีรัฐบางส่วนจากพืน้ที่อ่ืนถูกส่งลงไปปฏิบัติหน้าที่ในพืน้ท่ีนีโ้ดยไม่สมคัรใจหรือถูกลงโทษ 

ขาดความตัง้ใจในการท างานและไมรู้่ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถ่ิน ซึง่เป็นความผิดพลาดอย่าง

ใหญ่หลวงของรัฐที่ไม่ให้ความส าคญักบัการจัดเจ้าหน้าท่ีไปปฏิบัติงานในพืน้ท่ีท่ีเปราะบางเช่นนี ้

เจ้าหน้าท่ีรัฐหลายรายประพฤติปฏิบัติตนไม่เหมาะสม สร้างปัญหาความเกลียดชังจากชุมชนใน

ท้องถ่ินอย่างฝังรากลึก แต่ปัจจัยปัญหาความไม่สงบในเขตพืน้ท่ีนีท้ี่ส าคัญท่ีสดุ เกิดจากกลุ่มผู้มี

อ านาจทางการเมืองการปกครองในท้องถ่ินที่แข่งขันกัน และประสานประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพล

ผลประโยชน์ ซึง่มีรายได้มหาศาลจากธุรกิจผิดกฎหมายอยู่มากตลอดแนวชายแดนและในพืน้ท่ีนี  ้

นโยบายปราบปรามยาเสพติด ปราบปรามผู้ มีอิทธิพล ซึง่รัฐประกาศใช้และด าเนินการอย่างจริงจงั

ใน 2-3 ปีผ่านมา สร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อธุรกิจผิดกฎหมายและรายได้ของกลุ่มอิทธิพล
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ผลประโยชน์ จนเกิดแนวร่วมกลุ่มมือปืน กลุ่มผู้ กระท าผิดกฎหมาย กับกลุ่มขบวนการแบ่งแยก

ดินแดน และกลุม่การเมืองท้องถ่ิน เพ่ือตอ่ต้านอ านาจรัฐในพืน้ท่ี 

สาม ปัจจยัท่ีเกิดจากการแทรกแซงภายนอกประเทศ ได้แก่ การสนับสนุนทางการเงินจาก

กลุ่มประเทศที่นบัถือศาสนาจากตะวนัออกกลาง ในการอดุหนนุกิจกรรม การศกึษาและชมุชนทาง

ศาสนาอิสลามในประเทศไทย ซึง่เจ้าหน้าท่ีรัฐได้ข้อมลูว่าจะโดยตัง้ใจหรือไม่ก็ตามเงินดงักล่าวนัน้ 

บางสว่นได้ร่ัวไหลไปสนบัสนนุขบวนการโจรแบ่งแยกดินแดนจ านวนมหาศาล และยงัมีต่างชาติเข้า

มามีส่วนเก่ียวข้องสง่หน่วยสืบราชการลบัเข้ามาปฏิบัติการในพืน้ท่ีมีส่วนสนบัสนุนปฏิบัติการเพ่ือ

สร้างภาพความรุนแรงของผู้นบัถือศาสนาอิสลาม ประเทศมาเลเซียก็มีนโยบายท่ีไมเ่อือ้อ านวยต่อ

การปราบปรามขบวนการโจรกอ่การร้ายและผู้กระท าผิดกฎหมายของไทย 

ผู้ วิจัยได้เสนอแนะไว้ดังนี ้ปัจจัยปัญหาท่ีเกิดจากการกลไกภายในประเทศ ต้องแก้โดย

พิจารณาก าหนดนโยบายท่ีบูรณาการให้ถูกทิศทางและเหมาะสม การคดัสรรเจ้าหน้าท่ีรัฐลงไป

ปฏิบติังานทุกระดบั ต้องพิถีพิถนัต้องก าหนดแนวทางการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐให้อยู่

ในกรอบและทิศทางที่จะผสมผสานกับวฒันธรรมประเพณี ของชาวมสุลิมในพืน้ที่ให้สามารถอยู่

ร่วมกนัได้และท่ีส าคญัที่สดุต้องสร้างความเข้มแข็งของภาครัฐในการดแูลปกครองท้องท่ี การบงัคบั

ใช้กฎหมายในการปราบปรามจบักุมผู้กระท าผิด ต้องเข้มแข็งมีประสิทธิผล และเน่ืองจากความไม่

สงบที่เกิดขึน้จนทกุวนันี ้เกิดจากกลุม่การเมืองการปกครองท้องถิ่นเพียงบางกลุม่ร่วมกบัขบวนการ

แบ่งแยกดินแดน น าแนวคิดเร่ืองแบ่งแยกดินแดนมาประสานประโยชน์กับกลุ่มอิทธิพล

ผลประโยชน์ตา่งๆ เพ่ือบ่อนท าลายอ านาจรัฐในพืน้ที่ ดงันัน้รัฐจงึต้องพยายามแยกแยะระบตุวัแกน

น าผู้กอ่ความไมส่งบและด าเนินการตามกฎหมายให้ได้อย่างเด็ดขาดโดยเร็วท่ีสดุ การแก้ปัญหาอนั

เกิดจากปัจจัยแทรกแซงจากภายนอกประเทศนัน้  ต้องแก้โดยใช้วิธีทางการทูตและการเมือง

ระหว่างประเทศให้ประชาคมโลกไม่เข้าใจผิดและไม่คิดจะมีส่วนร่วมในการสนับสนุนขบวนการ

แบ่งแยกดินแดน และเน่ืองจากโลกยุคโลกาภิวตัน์ การติดต่อระหว่างกลุ่มประเทศในโลกอิสลาม

กับชุมชนมุสลิมทั่วโลกเป็นไปอย่างกว้างขวาง และทรงอิทธิพลอย่างยิ่ง ขณะนีถ้ึงเวลาแล้วที่

ประเทศไทยจ าเป็นจะต้องมีทีมงานปฏิบัติการทัง้ด้านการข่าวและอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเฉพาะปัญหา

การสนับสนุนขบวนการแบ่งแยกดินแดนภาคใต้ ไปปฏิบัติการในประเทศโลกอิสลามที่เก่ียวข้อง
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เพ่ือให้มีข้อมลูสอดประสานกบักลยทุธทางการทูต ส าหรับการแก้ปัญหาระยะยาวต้องแก้ท่ีปัจจัย

ปัญหาพืน้ฐาน โดยใช้หลักทฤษฎีทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมชุมชน และการศึกษา รัฐต้อง

พฒันาเศรษฐกิจในทิศทางที่ชนมสุลิมในพืน้ที่ยอมรับและอยู่ร่วมกนัได้ มีเป้าหมายให้มีรายได้ต่อ

บุคคลเพ่ิมขึน้ พัฒนาการศึกษาโดยไม่ต้องรังเกียจท่ีชุมชนจะศึกษาด้านอิสลาม คือต้องสามารถ

รักษาสถานะการศกึษาทางศาสนาของพืน้ท่ีไว้ โดยก ากบัดูแลให้อยู่ในระบบท่ีสามารถสานตอ่กับ

การศกึษาภาครัฐได้โดยสิ่งส าคญัที่สดุท่ีแสดงถงึความเป็นชาติคือภาษาที่ใช้ในการสื่อสาร ปวงชน

ชาวไทยทุกคนไม่ว่าจะนบัถือศาสนาใด มีความจ าเป็นอย่างย่ิงที่ต้องใช้ภาษาไทยเป็นภาษากลาง

ในการสื่อสาร 

 

ธนากร ศิริอฐั (2548) ได้ศกึษาเร่ือง “นโยบายการน าเข้าแรงงานข้ามชาติกบัความมัน่คง

ของประเทศ” จากผลการวิจยัพบว่า จากการวิเคราะห์ตวับทของนโยบายเก่ียวกบัแรงงานข้ามชาติ 

และการวิเคราะห์จากความคิดเห็นของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนจะเห็นได้ว่า การ

วิเคราะห์จากทัง้ ๒ แหลง่มีจุดร่วมท่ีสอดคล้องกนัอนัน าไปสู่ การไมป่ระสบความส าเร็จของการน า

นโยบายลงสู่การปฏิบัติ ดังนี ้หากวิเคราะห์ตัวนโยบาย พบว่า นับตัง้แต่ภาครัฐประกาศมติ

คณะรัฐมนตรีครัง้แรกเมื่อวนัที่  17 มีนาคม 2534 จวบจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลได้มีการประกาศมติ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานด้านแรงงานข้ามชาติถึง  23 ครัง้ การประกาศ

นโยบายในแต่ละครัง้และแตล่ะช่วงเวลา ก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์เฉพาะหน้า และ

บริบทของประเทศในขณะนัน้ๆ ท าให้นโยบายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลารวมทัง้ขาดความ

ชัดเจนและแน่นอนเม่ือน าลงสู่การปฏิบัติ เม่ือวิเคราะห์การด าเนินนโยบายข้ามชาติของประเทศ

ไทย กับประเทศเพ่ือนบ้านพบว่า นโยบายการจัดระบบแรงงานข้ามชาติแบบใหม่  ท่ีมีการ

ประกาศใช้ตัง้แต่ปี 2547 เป็นนโยบายเกี่ยวกบัการจัดการแรงงานข้ามชาติ ท่ีประเทศเพ่ือนบ้าน 

เช่น เกาหลี สิงคโปร์ และมาเลเซีย ได้ด าเนินการมาเป็นเวลานานแล้ว การปรับเปลี่ยนนโยบาย

เก่ียวกบัแรงงานข้ามชาติแบบใหมข่องไทยครัง้นี ้จงึเป็นการปรับเปลีย่นเพ่ือให้การด าเนินนโยบาย 

ของไทยเข้าสูม่าตรฐานสากลและเป็นระบบมากขึน้ หากวิเคราะห์จากตวับทนโยบายโดยพิจารณา

มิติด้านความมัน่คง พบว่า นโยบายเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ ถูกก าหนดขึน้ภายใต้แนวความคิด
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ความมัน่คงแห่งชาติ (National Security) และแนวคิดด้านเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี เป็นหลกั ส่งผล

ให้ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับแรงงานข้ามชาติ ท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการก าหนดนโยบายที่

ประสานประโยชน์ร่วมกนัระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจ เพราะนโยบายดงักลา่วจะเอือ้ประโยชน์ให้

ภาครัฐสามารถตรวจสอบและควบคุมแรงงานข้ามชาติได้ในระดบัหนึง่  ในขณะที่ภาคเอกชนก็ได้

ประโยชน์จากการแรงงานข้ามชาติในราคาถูกเพ่ือความเติบโตของธุรกิจตนเอง เม่ือเป็นเช่นนี ้

แรงงานข้ามชาติ จงึกลายเป็นกลุม่บคุคลท่ีไร้อ านาจตอ่รองในการด าเนินนโยบาย 

ผลการศกึษาแสดงให้เห็นว่า คนส่วนใหญ่ในสงัคมไทยยงัมีมมุมองที่มองแรงงานข้ามชาติ

อย่างไม่ไว้วางใจ และมองว่าแรงงานข้ามชาติอาจน าผลร้ายนานาประการมาสู่สังคมไทย แต่

อย่างไรก็ตามภายใต้มมุมองดงักล่าว ผู้ประกอบการกลบัมีความต้องการที่จะใช้แรงงานข้ามชาติ

เพ่ือต้องการลดต้นทุนในการผลิต ผู้ วิจัยได้เสนอแนะไว้ดังนี ้หากต้องการให้การด าเนินนโยบาย

ด้านแรงงานข้ามชาติประสบความส าเร็จ และก่อให้เกิดความมั่นคงของประเทศอย่างยั่งยืน 

รัฐบาลควรผสมผสานแนวคิดความมัน่คงแห่งชาติ (National Security) และแนวคิดความมัน่คง

ของบุคคล (Humanitarian Security) เข้าด้วยกัน ด้วยการด าเนินมาตราสกัดกัน้การเข้ามาใหม่ 

การส่งกลบัแรงงานข้ามชาติเม่ือครบวาระ และการจบักุมผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติคนเข้า

เมือง พ.ศ.2522 อย่างเคร่งครัด ในขณะเดียวกันก็ควรด าเนินนโยบายด้านการคุ้มครองแรงงาน

ข้ามชาติที่ถูกกฎหมาย ให้ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน เช่นเดียวกนักบัแรงงานของไทย

ทุกประการดงันัน้หากการก าหนดนโยบายของภาครัฐ ได้น ามุมมองที่ค านึงถึงสิทธิท่ีแรงงานข้าม

ชาติควรได้รับในฐานะท่ีเป็นจกัรกลตวัหนึง่ในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจของสงัคมไทย มาใช้ร่วมกับ

มมุมองเดิมที่มีอยู่ คือมมุมองทางด้านความมัน่คงแห่งชาติ และมมุมองด้านเศรษฐกิจทุนนิยมเสรี 

ก็จะช่วยท าให้การจดัการปัญหาแรงงานข้ามชาติ สามารถด าเนินไปอย่างเป็นระบบและรอบด้าน 

 

 

 

 



บทที่ 3 

วธีิกำรด ำเนินกำรวจิยั 

 
3.1 วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

การวิจยัครัง้นีจ้ะท าการศกึษาเก่ียวกบั ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคาม

รูปแบบใหม่ : กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  ซึ่งเป็นการ

วิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีสว่นร่วม (Participatory Action Research)  

 

3.2 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลท่ีใช้ในกำรวิจัย 

การวิจยัครัง้นีมี้กลุ่มผู้ ให้ข้อมลู ได้แก่ นกัเรียนในโรงเรียนมัธยมศกึษาในเขตอ าเภอเมือง 

จงัหวดัเพชรบูรณ์ โดยมีกลุ่มตวัอย่างคือ นกัเรียนผู้น าชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6 โรงเรียนเพชรพิทยาคม 

จ านวน 60 คน  

โดยการสุ่มกลุ่มตวัอย่างผู้ วิจัยใช้วิธีการสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

คือ โรงเรียนเพชรพิทยาคม ซึง่เป็นโรงเรียนประจ าจงัหวดัขนาดใหญ่ มีนกัเรียนจ านวนมาก ทัง้ยงัมี

ฐานะและพืน้ฐานทางครอบครัวที่มีความแตกต่างและหลากหลาย และสุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง 

(Purposive Sampling) นกัเรียนผู้น า ห้องละ 5 คน จาก 12 ห้อง รวมเป็น 60 คน  

 

3.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 

 3.3.1  การเก็บรวบรวมข้อมลูทุติยภูม ิ(Secondary data) ท่ีเก่ียวข้องกบัการวิจยั   ได้แก ่

งานวิจยั ต ารา เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ์ และเอกสารต่างๆ ท่ีมีข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับแนวคิด 

ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้อง กบัการวิจยั  

 3.3.2  เป็นการเก็บข้อมูลจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม (Field Research) โดยให้

นักศึกษาผู้ช่วยนักวิจัยเก็บข้อมูลกับกลุ่มตวัอย่าง โดยเยาวชนกลุ่มตวัอย่างเตรียมข้อมูลส าหรับ

การเตรียมความพร้อมต่อภัยคกุคามรูปแบบใหม่เพ่ือใช้ในการจดัการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมี

ส่วนร่วม เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกบัภัยคกุคามรูปแบบใหม ่และเพ่ือให้ทราบถึงการเตรียมความพร้อม
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ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่โรงเรียนมธัยมศึกษาในเขตอ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบูรณ์ ด้วยการจัด

กระบวนการให้ความรู้และกระบวนการเชิงปฏิบตักิารแบบมสีว่นร่วม 

 

3.4 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 

 งานวิจัยเร่ือง  ความ รู้และการเตรียมความพ ร้อมต ่อภ ัยค ุกคามรู ปแบบใหม ่ : 

กรณีศ ึกษา โรงเรียนมธัยมศ ึกษาในอ าเภอเมือง จ ังหว ัดเพชรบูรณ์  มีการตรวจสอบและ

วิเคราะห์ข้อมลู โดยหลงัจากรวบรวมข้อมลูแล้วจะน ามาท าการวิเคราะห์ข้อมลู จากข้อมลูท่ีได้จาก

การจดบันทึกภาคสนาม (Field Notes) จากการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม โดย

ใช้วิธีการตคีวามปฏิสมัพนัธ์ท่ีเกิดขึน้ในภาคสนามและการตีความเนือ้หา (Content Analysis) ท่ีได้

จากการสมัภาษณ์และการสงัเกต 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 

ผลกำรวจิัย 

 
การศึกษาเร่ือง ความ รู้และการเตรียมความพร้อมต่อภ ัยค ุกคามรูปแบบใหม่ : 

กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

เยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับนักเรียนชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย ซึง่เป็นกลุ่มเยาวชนที่มีความ

พร้อมทัง้ด้านความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทัง้ยังจะเป็นปัญญาชนผู้ที่มีบทบาทใน

การพัฒนาประเทศได้ในอนาคต โดยข้อมูลท่ีได้จากการจดบันทึกภาคสนาม (Field Notes) จาก

การจดัการประชมุเชิงปฏิบตักิารแบบมสีว่นร่วม โดยเนือ้หาในบทนีแ้บ่งออกเป็น 6 สว่นคือ 

 

ส่วนที่  1 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้าน

ความมัน่คงทางอาหาร  

ส่วนที่  2 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้าน

ความมัน่คงไซเบอร์  

ส่วนที่  3 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้าน

ความมัน่คงด้านภยัพิบตัทิางธรรมชาติ  

ส่วนที่ 4 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภยัคกุคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้านยา

เสพติด  

ส่วนที่  5 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้าน

การค้ามนษุย์  

ส่วนที่  6 ความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของเยาวชนด้าน

การก่อการร้าย 
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4.1 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

ควำมม่ันคงทำงอำหำร  

ผลการวิจัยพบว่า ความมั่นคงทางอาหาร คือ การท่ีประชาชนได้รับประทาน

อาหารที่สะอาด ปลอดภัย และดีตอ่สขุภาพ ไม่มีสารเคมีตกค้าง เนื่องจากการรับประทานอาหารท่ี

ไมป่ลอดภัยน ามาซึง่การเกิดอาการเจ็บป่วยต่างๆ หรือความผิดปกติทางร่างกาย สง่ผลต่อการใช้

ชีวิตประจ าวนั และการท างาน จึงควรมีการตรวจสอบสารตกค้างในอาหารก่อนน ามารับประทาน 

และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานภาครัฐควรมีการตรวจสอบการใช้สารเคมีใน

อาหาร และมีมาตรการหรือบทลงโทษที่เด็ดขาด การใช้ปุ๋ ยเคมีและสารก าจัดศตัรูพืชในการผลิต

อาหารท าให้ระบบนิเวศถูกท าลาย ดินเสื่อมคุณภาพ การทิง้สารเคมีหรือสิ่งปฏิกูลลงในแหล่งน า้

และดิน ท าให้เกิดการปนเปือ้น ส่งผลต่อปริมาณและคณุภาพของพืชผลทางการเกษตร ประชาชน

ควรหนัมารับประทานอาหารอินทรีย์ให้มากขึน้ และเกษตรกรควรใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ในการผลิตพืชผล

ทางการเกษตร แต่ในกรณีที่เกษตรกรใกล้เคียงยังใช้สารเคมี  ก็จะพบปัญหาการปนเปื้อนต่อ

ผลผลิตอาหารอินทรีย์ นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ เช่น ภาวะโลกร้อน การ

เกิดภยัพิบัติทางธรรมชาติ ยงัสง่ผลต่อผลผลิตทางการเกษตร ท าให้การผลิตอาหารไมเ่พียงพอต่อ

ความต้องการของผู้บริโภค และอาหารที่ปลอดภัยมกัจะมีราคาสงู โดยในส่วนของเยาวชนเอง การ

เลือกรับประทานอาหารท่ีถูกสขุลกัษณะ ไม่รับประทานอาหารขยะ (Junk Food) หรือรับประทาน

ให้น้อยลง ล้างผกัให้สะอาดก่อนน ามารับประทาน สง่เสริมให้ชมุชนของเยาวชนมีการผลิตอาหารท่ี

ปลอดภยั หรือการใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินในการผลิตอาหาร ศกึษาหาความรู้เพ่ิมเติมในการผลติและ

รับประทานอาหารท่ีปลอดภัย และน าไปถ่ายทอดสู่ครอบครัว ชุมชน และสังคม จะท าให้ลดภัย

คกุคามรูปแบบใหมด้่านความมัน่คงทางอาหารได้ 

ความมัน่คงทางอาหารนัน้ นอกจากจะหมายถึงภาวะท่ีประชาชนสามารถเข้าถึง

อาหาร ท่ีมีทัง้ปริมาณคุณภาพ ความปลอดภัยด้วย วิธีการซือ้หา การปลูกหรือการเสาะแสวงหา

เพ่ือให้พอเพียงกับการด ารงชีพท่ีเหมาะสมกับความชอบซึ่งสถานการณ์ด้านนีมี้ความซบัซ้อนขึน้

จากในอดีตมากจากเดิมที่มกัจะเกิดปัญหาภาวะโภชนาการขาด จนมีปัญหาเช่นโลหิตจางขาดสาร

ไอโอดีนก็เปลี่ยนเป็นภาวะโภชนาการเกิน ท่ีส่งผลต่อโรคร้ายต่างๆ อาทิ โรคอ้วน โรคหัวใจ โรค

ความดันโลหิตโรคเบาหวาน และย่ิงไปกว่านัน้ นอกจากการที่ปัจจุบันโลกก าลงัเผชิญกับภาวะ
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เชิงซ้อนคือมีทัง้ภาวะโภชนาการเกินและขาดพร้อมกัน อนัเป็นผลจากพฤติกรรมมนุษย์แล้ว ความ

มัน่คงด้านอาหารยังหมายรวมถึงเร่ืองการจัดสรรทรัพยากรใช้ประโยชน์พืน้ที่ให้เกิดประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลสูงสุด เพราะถือเป็นความมั่นคงของมนุษย์ ซึ่งจะเกิดปัญหาหากปริมาณแหล่ง

ผลิตแหลง่น า้มีไมพ่อเพียงกบัปริมาณความต้องการ ซึง่เร่ืองนีเ้ป็นเร่ืองใหญ่และถือเป็นวาระส าคญั

ของโลกท่ีทางองค์การสหประชาชาติได้ให้ความส าคญัการเข้าถึงแหล่งอาหารและแหล่งน า้ก าลงั

เป็นปัญหาส าคญัที่หลายประเทศต่ืนตวั เน่ืองจากมีความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัญหาการแยง่ชิงพืน้ท่ี

และทรัพยากรน า้ในอนาคตเพ่ิมขึน้ 

ดังนัน้ในสถานการณ์ความปลอดภัยด้านอาหาร เราจะพบปัญหาอยู่ในทุกมิติ

ตลอดห่วงโซ่อาหาร นับจากทรัพยากรธรรมชาติที่จะย่ิงเสื่อมโทรมลง ระบบนิเวศถูกท าลายและ

เสื่อมคณุภาพจากการใช้ปุ๋ ยเคมีและสารก าจัดศตัรูพืชการทิง้สารเคมีลงในแหล่งน า้และดินท าให้

เกิดการปนเปื้อนย่อมมีผลต่อปริมาณและคุณภาพของผลผลิตในอนาคต ซึ่งจะสร้างปัญหา

สืบเนื่องตอ่สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์อาหารเมื่อเปรียบเทียบกบัมาตรฐานสากล การลดลงของ

ความหลากหลายทางชีวภาพ พืชผักผลไม้พืน้บ้านถูกทดแทนด้วยพืชจากการผลิตเชิงพาณิชย์ท่ี

ส่งเสริมพันธุ์ พืชและสัตว์เพียงไม่ก่ีชนิด ไม่กี่สายพันธุ์  สถานการณ์เหล่านีล้้วนแสดงให้เห็นถึง

วิกฤตการณ์ด้านความปลอดภัยทางอาหารที่นับวันจะย่ิงทวีความรุนแรงมากขึน้  ซึ่งจะส่งผลต่อ

สขุภาพของประชากรและศกัยภาพการส่งออกสินค้าอาหารในระยะเวลาอนัสัน้  หากไม่ได้รับการ

แก้ไขอยา่งจริงจงั 

 

4.2 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

ควำมม่ันคงไซเบอร์  

 ผลการวิจยัพบว่า ภยัคกุคามความมัน่คงไซเบอร์ คือ ภัยคกุคามท่ีเกิดจากการใช้เครือข่าย

อินเทอร์เน็ตในการเผยแพร่ข้อมูลที่ไม่เป็นจริงและไม่เหมาะสม หรือการละเมิดความเป็นเป็น

สว่นตวัของผู้ อ่ืน ซึง่จะพบว่าปัจจุบนัมีอปุกรณ์พกพาตา่งๆ ถูกพัฒนาให้สามารถใช้งานได้งา่ยและ

สะดวกรวดเร็ว สามารถต่อกับเครือข่ายไร้สาย ผู้ ใช้งานสามารถแชร์สิ่งต่างๆ บนโลกออนไลน์ได้

อย่างง่ายดาย ไม่ว่าจะเป็นภาพถ่าย คลิปวิดีโอ ข้อความต่างๆ หรือแม้แต่เปิดเผยข้อมูลส่วนตวั 

การเช็คอินเพ่ือระบุต าแหน่งท่ีอยู่ของผู้ ใช้ ท าให้เกิดความเสี่ยงด้านความปลอดภัยต่างๆ เป็น
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โอกาสที่ผู้ ไม่หวงัดีจะน าข้อมูลเหล่านีไ้ปใช้ประโยชน์ได้ เช่น  การปลอมแปลงข้อมลูส่วนตวั การ

แอบอ้างตวัตนหรือข้อมลูเพ่ือหลอกให้ผู้ อ่ืนโอนเงินให้ หรือเพ่ือก่อเหตอุาชญากรรม การหลอกขาย

สินค้าทางอินเทอร์เน็ต ซึง่มกัจะมีการโอนเงินให้แล้วไม่ได้รับสินค้า การหลอกให้บริจาค การส่งต่อ

ข้อมลูต่างๆ บนอินเทอร์เน็ตและแชร์ต่อกนัไปเร่ือยๆ โดยขาดวิจารณญาณ ซึง่บางครัง้ก็ท าให้เกิด

ความเสียหายกับบุคคลอ่ืน การละเมิดลิขสิทธ์ิและทรัพย์สินทางปัญญาต่างๆ ทัง้จงใจหรือ

รู้เท่าไม่ถึงการณ์ ซึ่งยังมีความผิดตาม พ.ร.บ.คอมพิวเตอร์  การเข้าเว็บไซด์ที่ไม่เหมาะสมกับ

เยาวชน การติดสมาร์ทโฟน การติดเกมคอมพิวเตอร์หรือเกมออนไลน์ เกิดภาวะสังคมก้มหน้า 

สร้างความร าคาญหรือก่อให้เกิดภยัตอ่ตวัเองและผู้ อ่ืนอีกด้วย และการก่อการร้ายทางคอมพิวเตอร์

ท่ีมีผลต่อความมั่นคงต่อประเทศ เช่น การ Hack ข้อมูลหรือเว็บไซต์ของฝ่ายตรงข้าม และสร้าง

โฆษณาชวนเช่ือในทางท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกันมากขึน้  ในส่วนนีม้กัจะมีประเด็นเร่ือง

ของชาตินิยมเข้ามาเก่ียวข้องด้วย โดยมีการสร้างความเป็นเขาเป็นเราแยกกันอย่างชัดเจน และ

สร้างแนวคิดว่าอีกฝ่ายเป็นศตัรูกบัเรา การปล่อยไวรัสเข้าสู่ระบบอินเทอร์เน็ต หรือแม้แตใ่ช้สงัคม

ออนไลน์ในการเคลื่อนไหวทางการเมือง โดยในส่วนของเยาวชนเองมีวิธีการรับมือกับภัยคกุคาม

ทางไซเบอร์ เช่น ตัง้คา่ความเป็นส่วนตวัในการใช้สงัคมออนไลน์ให้ไมส่ามารถเห็นข้อมลูส่วนตวัได้ 

การศึกษาข้อมูลการสั่งซือ้ให้ดี ตรวจสอบที่มาของสินค้าและผู้ ขาย เช็คข้อมูลของแหล่งข่าวว่า

น่าเช่ือถือหรือไม่ แจ้งปิดเว็ปไซต์ท่ีไม่เหมาะสมกับเยาวชน แบ่งเวลาให้เป็นในการใช้สมาร์ทโฟน 

เพ่ิมระบบรักษาความปลอดภยับนอินเทอร์เนต็ และการใช้โปรแกรมตรวจสอบความปลอดภยั สว่น

การป้องกนัในระดบัประเทศนัน้ให้เป็นหน้าท่ีของหนว่ยงานที่เก่ียวข้อง 

ดังนัน้จะพบว่าความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศต่างๆ โดยเฉพาะ

อินเทอร์เน็ตที่ท าให้ข้อมูลข่าวสารสารมารถกระจายออกไปได้อย่างรวดเร็ว ส่งผลถึงพฤติกรรม

ต่างๆ และน ามาซึ่งการก่ออาชญากรรม และอินเตอร์เน็ตก็มีส่วนอย่างมากในการสร้างการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองในสังคมยุคปัจจุบัน รวมถึงเป็นช่องทางในการรับรู้และตรวจสอบการ

ท างานหรือความเคลื่อนไหวต่างๆ ของรัฐทัง้ในระดบัประเทศและระดบัระหว่างประเทศ ซึง่จะเห็น

ได้ว่าปัจจุบันรัฐไม่สามารถท าอะไรตามอ าเภอใจได้เหมือนในอดีต  นอกจากนีส้ังคมออนไลน์ 

(Social Networks) ก็เป็นอีกช่องทางส าคญัในการรับและกระจายข้อมลูข่าวสารโดยเฉพาะอย่าง
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ย่ิงในหมู่เยาวชนรุ่นใหม่ ได้มีการใช้เทคโนโลยีเหล่านีผ้ลกัดันให้เกิดการเคลื่อนไหวทางการเมือง

และเรียกร้องให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในหลายประเทศ ซึง่สะท้อนให้เห็นการท้าทายอ านาจรัฐแม้จะ

เป็นระบอบเผด็จการก็ตาม เทคโนโลยีสารสนเทศจึงท าให้ความมัน่คงทางการเมอืงของรัฐหลายรัฐ

ในปัจจบุนัได้รับผละกระทบมากย่ิงกวา่สมยัอดีตอย่างชดัเจน  โลกไซเบอร์จงึกลายมาเป็นสนามรบ

ระหว่างชาติพนัธุ์หรือศาสนา ก าลงัพลส าคญัในการสู้รบในโลกดิจิตลันีจ้งึไม่ใช่ทหารอย่างที่เป็นใน

สนามรบทัว่ไป อินเตอร์เน็ตรวมถึงเทคโนโลยีสารสนเทศทัง้หลายก็กลายมาเป็นอาวธุท่ีทัง้สองฝ่าย

ต่างใช้เพ่ือสู้ รบกนั ในต่างประเทศเยาวชนถูกรัฐใช้ให้เข้ามาเป็นตวัแสดงหลกัในการเข้ามามีส่วน

ร่วมในการต่อสู้ โดยผ่านการส่งอีเมลหรือข้อความอิเล็กทรอนิคท่ีมีลกัษณะเหยียดผิวหรือแสดงซึ่ง

ความเป็นชาติ/เชือ้ชาตินิยม ก่อให้เกิดความแตกแยกในสงัคม 

  

4.3 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

ควำมม่ันคงด้ำนภัยพบัิตทิำงธรรมชำติ 

  ผลการวิจัยพบว่า ภัยคุกคามความมัน่คงท่ีเป็นภัยพิบัติทางธรรมชาตินัน้ ได้แก่ 

การตดัไม้ท าลายป่า ภาวะโลกร้อน น า้ท่วม ไฟป่า สนึามิ และแผ่นดินไหว ผลกระทบท่ีเกิดจากการ

ตดัไม้ท าลายป่าก็คือน า้ท่วม หน้าดินถล่ม  โคลนถล่ม เกิดภาวะโลกร้อน ผลกระทบคือท าให้เกิด

ภาวะเรือนกระจก น า้ท่วมท าให้บ้านเรือนเสียหาย ไฟป่าท าให้เกิดมลภาวะทางอากาศ สตัว์ป่าไม่มี

ท่ีอยู่อาศัย สึนามิท าให้ผู้คนเสียชีวิต แผ่นดินไหวท าให้บ้านเมืองเสียหาย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

เป็นภัยคกุคามรูปแบบใหม่ท่ีมนุษย์ไม่สามารถต่อต้านหรือควบคุมไม่ให้เกิดได้ การขยายตวัทาง

เศรษฐกิจของประเทศก าลงัพัฒนา ก่อให้เกิดบริบทคู่ขนานก็คือ การขยายตวัของความเป็นเมือง 

ความเป็นเมืองขนาดใหญ่สะท้อนให้เห็นถึงปัญหาความหนาแน่นของประชากรท่ีอาศยัอยู่ในเมือง

นัน้ๆ ดงันัน้ต้องเผชิญกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติแล้ว ก็มกัจะก่อให้เกิดการสญูเสียเป็นจ านวนมาก 

ช่องระหว่างตึกสูงในเมืองได้กลายเป็นการบีบให้เกิดการเคลื่อนตวัของลมไปในทิศทางนัน้ๆ  ใน

สภาพเช่นนีล้มความเร็วสงูจึงเป็นอีกปัจจัยหนึ่งของการก่อความเสียหายท่ีเกิดขึน้ หรือแม้แต่ผล

จากการขยายตวัของประชากรก่อให้เกิดการขยายความเป็นเมืองขึน้  และเมืองขยายตวัเข้าไปใกล้

กบัพืน้ท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัยธรรมชาติ และในหลายๆ ครัง้มกัจะพบว่าภยัพิบัตทิางธรรมชาตอิาจจะ

เกิดขึน้ได้จากการขาดแคลนแนวป้องกันทางธรรมชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการใช้
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ประโยชน์จากที่ดินของมนุษย์ท่ีอาจจะท าลายแนวป้องกันทางธรรมชาติไปทัง้ ก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงของพืน้ที่ และมักจะน าไปสู่ความเสี่ยงที่จะเกิดปัญหาดินถล่มได้ จึงท าให้เห็นว่า

ปรากฏการณ์ของภยัพิบตัทิางธรรมชาตินัน้เป็นทัง้ผลของธรรมชาติ และเป็นผลจากการกระท าของ

มนุษย์ควบคู่กันไป ในบริบททางธรรมชาตินัน้ ความรุนแรงของภัยที่เกิดขึน้เป็นเพียงปัญหาปกติ

ทางธรรมชาติ เช่น พายุไซโคลนก็คือการระบายความร้อนท่ีพืน้ที่เหนือมหาสมุทร  หรือในชัน้

บรรยากาศได้เกิดความร้อนสูงมาก จนต้องระบายออกเป็นปรากฏการณ์ของลมพายุ  เป็นต้น 

นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมยงัผลให้สมดลุระหว่างมนุษย์กบัสิ่งแวดล้อม

ต้องสูญเสียไป และท าให้มนุษย์มีอตัราเสี่ยงต่อการต้องเผชิญกับภัยทางธรรมชาติมากขึน้  ดงันัน้

การป้องกันและรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ เช่น การปลูกต้นไม้ทดแทน ลดการใช้พลาสติก 

แยกขยะ  ลดการตัดไม้ท าลายป่า ท าแนวป้องกันไฟ คอยฟังสญัญาณเตือนภัย เตรียมพร้อมรับ

สถานการณ์ ซึ่งหมายรวมถึง การเตรียมการทางเทคโนโลยี อาจจะด้วยการประยุกต์ความรู้

ทางด้านวิทยาศาสตร์ เรา (เยาวชนกล่าวถึงภาพรวมของประเทศ) พยายามอย่างยิ่งในการสร้าง

เทคโนโลยีใหม่ๆ เพ่ือใช้ในการเฝ้าตรวจภัยทางธรรมชาติ และมนุษย์ก็หวังว่าด้วยเทคโนโลยีที่

ก้าวหน้าเช่นนี ้เราจะท านายได้แม่นย ามากขึน้ว่า ภัยทางธรรมชาติจะเกิดอะไรขึน้ และจะเกิดขึน้

เม่ือใด และก็หวงัอีกด้วยว่าการรู้ก่อนลว่งหน้าเช่นนี ้เราจะลดทอนผลร้ายท่ีจะเกิดขึน้กบัประชาชน 

รวมทัง้การเตรียมการทางสงัคม ในอีกด้านหนึ่งมนุษย์ก็หวงัว่า ด้วยระบบบริหารจัดการสมยัใหม่ 

เราจะสามารถปกป้องสงัคมจากภัยพิบติัทางธรรมชาติได้มากขึน้ อีกทัง้ยังหวงัด้วยว่าการมีระบบ

บริหารจดัการที่ดีจะช่วยท าให้สงัคมที่ต้องเผชิญกบัภยัพิบติันัน้ มีกระบวนการในการฟืน้ฟตูวัเองทัง้

ทางเศรษฐกิจและสังคมได้รวดเร็วขึน้  เพ่ือที่จะท าให้ชีวิตของสังคมโดยรวมหรือชีวิตของผู้คน

โดยทัว่ไปกลบัเข้าสูส่ภาวะปกติ 

 

4.4 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

ยำเสพตดิ  

 

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหายาเสพติดกลายเป็นตวัเร่งที่ส าคญัในสงัคม เม่ือปัญหา

ยาเสพติดได้ถูกน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือในการสนับสนุนกลุ่มก่อการร้าย  ทัง้ในด้านการคัดเลือก
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สมาชิกใหม่ หรือการจัดหาแหล่งเงินทนุเพ่ือกิจกรรมการก่อการร้าย จะท าให้ปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติเพ่ิมความร้ายกาจของปัญหามากย่ิงขึน้  เพราะเป็นวิธีการท่ีง่ายท่ีสุดในการชักจูงให้

เยาวชนกระท าความผิดเพียงแลกกบัยาเสพติดจ านวนเล็กน้อย แต่จะส่งผลร้ายต่อศกัยภาพความ

แข็งแกร่งของสงัคมไทยในอนาคต โดยการด าเนินการในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ในหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้องใช้เป็นกรอบแนวทางในการแก้ปัญหายาเสพติด สรุปในภาพรวมคือการมุง่ตดัวงจรของ

ยาเสพติดได้แก่ การควบคมุตวัยาหรือน า้ยาเคมีสารตัง้ต้นควบคู่ไปกบั การสกดักัน้ ปราบปรามยา

เสพติดทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ การตัดผู้ เสพติดออกจากวงจรด้วยการน าไป

บ าบัดรักษาฟื้นฟู และป้องกันไม่ให้มีการขยายตวัของยาเสพติดด้วยการสร้างพลังแผ่นดิน ปลูก

จิตส านกึของคนในชาติให้ตระหนกัถงึพิษภยัและปัญหายาเสพติด โดยการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับชุมชน นอกจากนีย้ังได้มีการแต่งตัง้คณะกรรมการเพ่ือด าเนินการตามแนวทางใช้พลัง

แผ่นดิน เพ่ือเอาชนะยาเสพติด โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหน้าท่ีในการอ านวยการ

ประสานงาน ควบคุม ตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานส่วนราชการ และองค์กรท่ีเก่ียวข้องให้

ปฏิบัติตามยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดิน และแนวทางการเอาชนะปัญหายาเสพติด ทัง้นีโ้ดยให้ปฏิบัติ

ตามกรอบแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพตดิท่ีก าหนด การน านโยบายของรัฐบาลไปสูก่ารปฏิบตัิ 

 

4.5 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

กำรค้ำมนุษย์  

  ผลการวิจยัพบว่า ภัยคุกคามความมัน่คงในรูปแบบของการค้ามนุษย์นัน้มีหลาย

รูปแบบ เช่น การค้าประเวณี/การขายบริการทางเพศ การใช้แรงงานเดก็/คนชรา/สตรี ขอทาน และ

ท่ีเป็นปัญหามากที่สดุคือ ปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยเหยื่อจากการค้ามนุษย์ท่ีพบมากในไทยนัน้ 

มกัเป็นผู้ ย้ายถ่ินจากประเทศเพ่ือนบ้านที่ถกูบังคบั ขู่เข็ญ หรือล่อลวงมา เพ่ือการแสวงประโยชน์

ด้านแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ โดยเหยื่อท่ีถูกการบังคับใช้แรงงานในไทยพบมากใน

อตุสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เก่ียวกบัการประมง อตุสาหกรรมเสือ้ผ้าราคาถกูโรงงานต่างๆ 

และแรงงานรับใช้ในบ้าน และยังมีบางรายที่ถูกบังคับให้ขอทาน ซึ่งเหตุแห่งการจ้าง/บังคับใช้

แรงงานท่ีเป็นการค้ามนษุย์นัน้มีสาเหตมุาจากการท่ีนายจ้างต้องการลดต้นทนุในการผลิต จงึท าให้

นายจ้างต้องการจ้างแรงงานตา่งด้าว ประกอบกบัการท่ีแรงงานประเภทนีไ้มส่ามารถท าสญัญาจ้าง
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งานกับนายจ้างได้โดยตรง แต่ต้องด าเนินการผ่านตวักลาง ผู้ ค้าแรงงาน หรือนายหน้า ก่อให้เกิด

การค้าแรงงานข้ามชาติ โดยมีตวักลาง เช่น นายหน้าหรือผู้ ค้ามนุษย์ เพ่ืออ านวยความสะดวกให้

เกิดการพบปะและตกลงจ้างแรงงานระหว่างนายจ้างและลูกจ้างประเภทนี ้นอกจากนีม้กัจะมีการ

ใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการที่ผิดกฎหมาย เน่ืองจากนายจ้างจงึต้องลกัลอบด าเนินกิจการและไม่

ต้องการให้บุคคลใดรับรู้ถึงกิจการของตน เพราะฉะนัน้จึงต้องจ้างแรงงานต่างด้าว เน่ืองจาก

ควบคมุดแูลง่าย และแรงงานจะไม่สามารถเปิดเผยข้อมลูกิจการผิดกฎหมายของตนให้ผู้ อ่ืนทราบ 

นอกจากนีก้ลุม่แรงงานตา่งด้าวท่ีลกัลอบเข้าเมืองและท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตนัน้  ย่อมไม่กล้า

เรียกร้องสิทธิต่างๆ ตามกฎหมายแรงงานเน่ืองจากเกรงว่าจะถูกด าเนินคดีและถูกส่งกลบัประเทศ

ไปในที่สุด ส่งผลให้ตนเองหมดโอกาสในการหารายได้ ความรู้สึกดงักล่าวของแรงงานต่างด้าวจึง

กลายเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอนัก่อให้เกิดการค้ามนษุย์ขึน้ 

การเตรียมการรับ มือกับภัยคุกคามการค้ามนุษ ย์  ไม่ว่าจะเป็นการออก

พระราชบัญญัติ กฎหมาย มาตรการนโยบาย การสร้างความร่วมมือในระดับภูมิภาคและอนุ

ภมิูภาค การสร้างบนัทกึความเข้าใจกบัรัฐบาลประเทศเพ่ือนบ้าน การสร้างบนัทกึข้อตกลงระหวา่ง

หน่วย-งานภาครัฐกบัองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ แต่การ

แก้ไขปัญหาดังกล่าวก็ยังมีอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นอุปสรรคทางด้านเทคนิคของการด าเนินการ 

อุปสรรคด้านการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งไปรวมไปถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกับ

ขบวนการค้ามนุษย์ อุปสรรคทางด้านความรู้ความเข้าใจของเจ้าหน้าที่ในการคดัแยกเหย่ือจาก

การค้ามนุษย์ออกมาจากกลุ่มแรงงานต่างด้าวท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมาย อปุสรรคทางด้านการบังคบั

ใช้กฎหมาย หรือแม้แต่ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคมก็เป็นอุปสรรคและ

ความท้าทายตอ่เจ้าหน้าที่ท่ีเก่ียวข้องในการแก้ไขปัญหาการค้ามนษุย์ทัง้สิน้ 

 

4.6 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชนด้ำน

กำรก่อกำรร้ำย 

  ผลการวิจัยพบว่า การก่อการร้าย คือ การกระท าให้ผู้ อ่ืนเดือดร้อนหรือหวาดกลวั 

โดยเป็นการกระท าท่ีไม่มีขอบเขต ท าเพ่ือการอยากได้สิ่งต่างๆ ท่ีต้องการมาครอบครอง ซึง่ตามมา

ด้วยการข่มขู่ และเข่นฆ่า เน่ืองจากเหตปัุจจยัในการอ านวยความสะดวกให้เกิดการก่อการร้าย เช่น 
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ความเช่ือท่ีคิดว่าการกระท าท่ีท าแล้วได้สิ่งที่ตนต้องการมา และการท าให้เป็นที่ รู้จักต่อคนทัง้โลก 

หรือเรียกร้องความสนใจ โดยลกัษณะการก่อการร้าย เช่น การลอบสงัหาร การใช้ระเบิด และการ

ลกัพาตวัเรียกคา่ไถ่ เป็นต้น ซึง่เหตกุารณ์ส่วนใหญ่มกัเกิดขึน้ในต่างประเทศ ยกตวัเช่นเหตกุารณ์ท่ี

ตกึเวิล์ดเทรดเม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน 2001  

แม้เหตกุารณ์การก่อการร้ายสว่นใหญ่ในประเทศไทยจะไม่มีความรุนแรงมากเท่า

ในต่างประเทศ แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะไม่มีการก่อการร้ายเกิดขึน้ในอนาคต ดงันัน้จึงศึกษา

วิธีการป้องกันการก่อการร้าย เช่น การปลูกฝังให้เยาวชนมีความรัก และสามคัคีกนั ให้ประชาชน

ช่วยกันสอดส่องดูแลในชุมชนของตนเอง มีการจัดกิจกรรมเพ่ือที่จะสร้างความสามัคคีในชุมชน

ประชาชนภายในแต่ละประเทศจะต้องมีความร่วมมือร่วมใจกันในการรักษาความสงบ

ภายในประเทศของตนเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 

สรุป อภปิรำยผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง ความ รู้และการเตรียมความพร้อมต่อภ ัยค ุกคามรูปแบบใหม่ : 

กรณีศึกษา โรงเรียนมธัยมศึกษาในอ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มี

วัตถุประสงค์ เพื่อศึกษาความรู้และการเตรียมความพร้อมต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ของ

เยาวชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับนักเรียนชัน้มธัยมศึกษาตอนปลาย ซึง่เป็นกลุ่มเยาวชนที่มีความ

พร้อมทัง้ด้านความคิด สติปัญญา และความสามารถ อีกทัง้ยังจะเป็นปัญญาชนผู้ที่มีบทบาทใน

การพัฒนาประเทศได้ในอนาคต โดยข้อมูลท่ีได้จากการจดบันทึกภาคสนาม (Field Notes) จาก

การจดัการประชมุเชิงปฏิบตักิารแบบมสีว่นร่วม ซึง่มีข้อสรุป และข้อเสนอแนะจากการวิจยั ดงันี ้

 

5.1 สรุปและอภปิรำยผลกำรวิจัย 

 การศึกษาเร่ือง ความ รู้และการเตรียมความพร้อมต่อภ ัยค ุกคามรูปแบบใหม่ : 

กรณีศ ึกษา โรงเรียนมธัยมศ ึกษาในอ าเภอเมือง จ ังหว ัดเพชรบ ูรณ์  สรุปและอภิปราย

ผลการวิจัย ดงันี ้

 

5.1.1 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนควำมม่ันคงทำงอำหำร  

ความมัน่คงทางอาหารจะเกิดขึน้เม่ือประชาชนเข้าถึงอาหารที่ปลอดภัยและดีต่อสขุภาพ

อย่างเพียงพอ อาหารนัน้ต้องเป็นท่ียอมรับและไม่เป็นที่รังเกียจของสังคม ต้องมีสารอาหารที่

ร่างกายต้องการอย่างครบถ้วน และถูกผลิตขึน้ในสภาพแวดล้อมที่ดี เป็นมิตรกับธรรมชาติและ

สงัคม ไมท่ าลายมนษุยชาติ ศิลปะ วฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ความเช่ือ คา่นิยม ความรู้สกึ และ

กฎหมายของบ้านเมือง ความมัน่คงทางอาหารไม่ได้เป็นเพียงแค่ปัญหาความยากจน แต่มนัเป็น

ปัญหาท่ีใหญ่กว่านัน้มาก ซึ่งเก่ียวข้องกับระบบอาหารทัง้ระบบ และมีผลกระทบต่อเราทุกคน

ท่ามกลางสภาวการณ์ท่ีโลกก าลงัถกูคกุคามด้วยวิกฤติสิ่งแวดล้อม ความมัน่คงทางอาหารก าลงัถูก
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ท้าทาย สงครามท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคตอันใกล้นีอ้าจจะเป็นสงครามการแย่งชิงทรัพยากรก็

เป็นได้ 

 

5.1.2 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนควำมม่ันคงไซเบอร์  

เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นดาบสองคมที่มีทัง้คุณค่าในการสร้างความเข้าใจระหว่างกัน 

และอีกด้านก็สร้างโทษในการเป็นเคร่ืองมือที่ก่อให้เกิดความเกลียดชงัและความแตกแยกกันมาก

ย่ิงขึน้ ผลกระทบของเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมิได้จ ากัดอยู่แต่เพียงประเด็นสงัคมหรือการเมือง

เท่านัน้ แต่ยงัส่งผลต่อประเด็นด้านชาติพันธ์ุ ศาสนา เศรษฐกิจ รวมถึงประเด็นด้านสิทธิมนุษยชน

อีกด้วย ซึง่ประเด็นความมัน่คงใหม่นีย้ังคงเป็นประเด็นที่ถกเถียงกนัอยู่ทัง้ในระดบัรัฐและระหว่าง

ประเทศ และด้วยความท่ีปัจจุบันยังไม่มีตวับทกฎหมายระหว่างประเทศท่ีสามารถควบคุมดูแล

เร่ืองเทคโนโลยีสารสนเทศได้มากนกั รัฐตา่งๆ จึงควรมีการพูดคยุ เจรจา และปรึกษาหารือกนัมาก

ขึน้เพ่ือทางออกของปัญหาเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีดีขึน้ในอนาคต 

 

5.1.3 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนควำมม่ันคงด้ำนภัยพบัิตทิำงธรรมชำติ 

ปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ หรืออาจจะจัดเป็นแนวคิดในส่วนท่ีว่าด้วย “ภยัคกุคามทาง

ธรรมชาติตอ่ความมัน่คง” (Natural Threats to Security) และส าหรับบางคนแล้ว ภยัคกุคามเช่นนี ้

เป็นดั่ง “การกระท าของพระเจ้า” (The Acts of God) เพราะเม่ือมนุษย์ต้องเผชิญหน้ากับ

ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติเช่นนีแ้ล้ว มนษุย์แทบจะรับมือกับปัญหาเช่นนีไ้มไ่ด้แต่ประการใด ผล

ของความเสียหายต่างๆ ท่ีเกิดขึน้เช่นนีท้ าให้นักความมั่นคงบางส่วนเสนอว่า  ถึงเวลาแล้วท่ี

ประชาคมระหว่างประเทศจะต้องยอมรับว่า ภยัพิบติัทางธรรมชาติเป็นปัญหาความมัน่คงของโลก 

เพ่ือที่ท าให้เกิดการก าหนดนโยบายความมัน่คงที่เก่ียวข้องกบัปัญหาดงักล่าว โดยเฉพาะอย่างย่ิง

การสร้างความตระหนกัเช่นนีจ้ะเป็นปัจจยัส าคญัที่จะน าไปสูก่ารเตรียมแผนรองรับในลกัษณะของ 

“แผนบรรเทาภัยพิบัติทางธรรมชาติ” (Natural Disaster Relief Plan) โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพ่ือ

ลดความเสียหายที่จะเกิดขึน้ตัง้แต่ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ เพ่ือลด
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ความเสียหายทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  ซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบัน จะเห็นได้

ชดัเจนว่าปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึน้ในแต่ละปี  หรือจะดู

จากภาพรวมในบริบทของโลกก็ดจูะไมแ่ตกต่างกนัท่ีความร้ายแรงของภยัพิบัติท่ีเกิดขึน้กบัประเทศ

ต่างๆ ก็มีมากขึน้เช่นกนั ดงันัน้การตระเตรียมแผนรองรับต่อปัญหาเช่นนีท้ัง้ในระดบัประเทศและ

ในระดับระหว่างประเทศจึงเป็นความจ าเป็นอย่างย่ิง เพราะจะคิดว่าความเสียหายจากภัย

ธรรมชาติในแต่ละปี เป็นเพียงความ “โชคร้าย” ของสังคมหรือของผู้คนไม่ได้อีกต่อไปแล้ว หาก

จะต้องคิดวา่ปัญหานีเ้ป็นภาพสะท้อนหนึง่ของปัญหาสงัคมการเมืองในอีกด้านหนึง่ด้วย 

 

5.1.4 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนยำเสพตดิ  

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาส าคญั ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติ โดยจากผลการ

ด าเนินการในการป้องกนั และปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาสามารถลดระดบั

ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดลงได้ระดบัหนึ่ง ท่ีสามารถควบคมุได้ แต่อย่างไรก็ตามขบวนการ

ค้ายาเสพติดยังคงด ารงความมุ่งหมายในการด าเนินการต่อไป ด้วยการพัฒนารูปแบบการผลิต 

การค้าการล าเลยีงให้เหมาะสม และมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ โดยอาศยัปัจจยัเกือ้กลูต่าง ๆ ท่ีเปิด

ช่องให้ 

 

5.1.5 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนกำรค้ำมนุษย์  

ภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบการค้ามนุษย์โดยเฉพาะปัญหาแรงงานข้ามชาตินัน้ 

หน่วยงานภาครัฐและทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้องควรเพ่ิมความพยายามในการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์ให้มากย่ิงขึน้ในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นในด้านการพิสูจน์อตัลกัษณ์ของเหย่ือการค้ามนุษย์ 

โดยให้ความส าคัญกับสิทธิของแรงงาน ด้านการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการค้ามนุษย์ 

ด้านการคุ้มครองพยานและเหย่ือจากการค้ามนษุย์ การด าเนินการทางกฎหมายกบัเจ้าหน้าที่รัฐท่ี

มีส่วนร่วมกบัขบวนการค้ามนุษย์ รวมไปถึงการตระหนกัถึงความส าคญัขององค์การนอกภาครัฐ

และองค์การแรงงานในด้านการเผยแพร่ข้อมูลเก่ียวกับลกัษณะและขอบเขตของการค้ามนุษย์ใน
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ไทย ตลอดรวมถึงความพยายามในการสร้างโอกาสท่ีเอือ้ให้ประชาสังคมมีส่วนร่วมในการสร้าง

ความรู้ความเข้าใจและต่อต้านการค้ามนุษย์ ทัง้นี ้นอกจากจะเพ่ือให้เป็นไปตามหลักการสิทธิ

มนษุยชนสากลท่ีประชาคมระหว่างประเทศให้การยอมรับแล้ว การด าเนินการแก้ไขปัญหาการค้า

มนุษย์นับได้ว่าเป็นการส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์ อันเป็นทรัพยากรที่มีค่าที่สุดของแต่ละ

ประเทศ ส าหรับการพฒันาประเทศของตนต่อไป 

 

5.1.6 ควำมรู้และกำรเตรียมควำมพร้อมต่อภัยคุกคำมรูปแบบใหม่ของเยำวชน

ด้ำนกำรก่อกำรร้ำย 

ภยัคกุคามความมัน่คงในรูปการก่อการร้ายเป็นปัญหาอนัเน่ืองมาจากหลายสาเหต ุไม่ว่า

จะเป็นความยากจน การถกูกดข่ี ความขดัแย้งทางความเช่ือทางศาสนา  ซึง่ในอนาคตมีแนวโน้มท่ี

จะมีความซบัซ้อนและความรุนแรงมากขึน้ซึง่ นัน่หมายความว่าว่ารัฐและสงัคมจะต้องศกึษาเร่ือง

เช่นนีม้ากขึน้ด้วยเช่นกัน ไทยอย่างเป็นจริงเสียที โดยไม่จ าเป็นต้องรอให้ความรุนแรงเดินทางมา

เยือนกอ่นแล้วเราจงึศกึษา 

 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 

  การศกึษาภยัคกุคามความมัน่คงรูปแบบใหม่ อนัเป็นมิติการศกึษาทางด้านความ

มัน่คงท่ีมิได้ผูกขาดโดยรัฐอีกต่อไป ดงันัน้จึงควรส่งเสริมให้ภาคประชาชนมีความรู้ความเข้าใจใน

เร่ืองดงักลา่ว เพ่ือสร้างความมัน่คงของรัฐท่ีอยูใ่นดลุยภาพท่ีถกูต้องและเหมาะสมต่อไป  

 5.2.2 ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจยัครัง้ตอ่ไป 

  1. เพ่ือให้เกิดการศกึษาภยัคกุคามความมัน่คงรูปแบบใหมท่ี่มีความลุม่ลกึมากขึน้ 

ควรมกีารศกึษาแยกเป็นรายประเภทให้ชดัเขน 

  2. ควรมีการศกึษาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนในการรับมือ

กบัภยัคกุคามความมัน่คงรูปแบบใหม ่
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