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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจยันีนํ้าเสนอรูปแบบการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์ 2 ประการ ได้แก่ 1) เพ่ือพัฒนารูปแบบกลยุทธ   

การมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาท่ีสอดคล้องกับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และ 2)  เพ่ือประเมิน

รูปแบบกลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาท่ีสอดคล้องกบัการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน  
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ผู้ บริหารสถานศึกษา และครู สําหรับการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติ ได้แก่ ค่าเฉล่ีย       

ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  การทดสอบคา่ที  และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ส่วนการวิเคราะห์

ข้อมลูเชิงคณุภาพใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา 
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Abstract 

 This research presents the model of development strategy of participation in 

schools’ administration preparing for entering the ASEAN community. The aims of this 

research were 1) to develop the strategy of participation that conforms to entering the 

ASEAN community 2) to evaluate the model of development strategy of participation in 

schools’ administration preparing for entering the ASEAN community. 

 The research procedure consists of 4 steps which were : 1) studying the problems 

by investigating the school’s authentic problems 2) synthesizing the content and 

constructing model by means of studying the related theory and research, studying 

problem, collecting data from questionnaire and interview in order to build the model 3) 

checking and evaluating the strategy model 4) implementing the model.   

 The samples of this research were basic education school’s committee, school 

directors, and teachers. The employed statistics for quantitative data were mean, 

standard deviation, t-test, and one-way ANOVA whereas content analysis was used for 

analyzing qualitative data. 

The results of the model implementation were building team-work (100%), 

building appropriate administrative structure (100%), boosting working competency 

(100%), building faith and transparency administration (100%), creating understandings 

of evaluation process (100%), providing working-path suitable to the situations (95%), 

fostering motivation to work according to roles and positions (90%). 

 

Keywords: Development, Strategy, Participation, School Administration, ASEAN 

Community 
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 ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษา

 เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  ......................................................................... 

4 – 7 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วม

 ในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

 การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลอง ใช้........... 

4 – 8 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วม 

 ในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

 การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ หลงัการทดลองใช้……… 

4 – 9     แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการเตรียม 

 ความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

 กลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคม 

 อาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่…………………. 

4 – 10 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดําเนินการการมีสว่นร่วม 

 ในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ………………………… 

4 – 11 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการดําเนินการการมีสว่นร่วม 

 ในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

              การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของโรงเรียน 

 ทัง้ 3 แหง่ หลงัการทดลองใช้…………………………………………………….. 

4 – 12 แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ีย 

 การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

              กลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคม 

 อาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3  แหง่………………… 
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สารบัญตาราง  (ต่อ) 
                                                                        

ตารางท่ี หน้า 

4 – 13 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการประเมินผลการมีสว่นร่วม 

 ในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

 การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลองใช้………           

4 – 14 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการประเมินผลการมีสว่นร่วม 

 ในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

 การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ หลงัการทดลองใช้………..     

4 – 15 แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ีย 

 การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

              การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ 

 ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน ทัง้ 3 แหง่………. 

4 – 16 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้อง 

 กบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับ 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

 ทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลองใช้………………………………………………………    

4 – 17 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้อง 

 กบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับ 

 การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

 ทัง้ 3 แหง่ หลงัการทดลองใช้…………………………………………………….. 

4 – 18 แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ีย 

 การพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

 การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่…………………………… 

4 – 19 ข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม………………………………………… 
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สารบัญตาราง  (ต่อ) 
 

ตารางท่ี หน้า 

4 – 20 คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหา 

 ในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน……………. 

4 – 21 สภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

              คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วม ในการวางแผน……….. 

4 – 22 สภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

              คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ…………. 

4 – 23 สภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

              คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการประเมินผล………………………. 

4 – 24 การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการ 

              ศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามเพศ……………….. 

4 – 25 การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการ 

 การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามระดบัการศกึษา.. 

4 – 26 คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมในการบริหาร 

 จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่  

 (n = 375) ………………………………………………………………………….. 

4 – 27 คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ  

              คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามตําแหนง่ (n = 375).................... 

4 – 28 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมในการบริหาร 

              จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่….. 

4 – 29 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวสภาพปัญหาการมีสว่นร่วมในการบริหาร 

              จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่….. 

4 – 30 การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการ 

           การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามประสบการณ์…. 

4 – 31 สภาพปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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สารบัญตาราง  (ต่อ) 

 
ตารางท่ี หน้า 

4 – 32 คา่ความถ่ีและคา่ร้อยละของความคดิเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเข้าสมัมนา 

  จํานวน 20  คน (n = 20) เก่ียวกบัความเหมาะสมของกระบวนการบริหาร 

              สถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัการบริหารสถานศกึษา 

        เพ่ือพร้อมรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน……………………………………………… 

4 – 33 คา่ความถ่ีและคา่ร้อยละของความคดิเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเข้าสมัมนา 

  จํานวน 20  คน (n = 20) เก่ียวกบัความเหมาะสมของกระบวนการบริหาร 

              สถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัการบริหารสถานศกึษา 

        เพ่ือพร้อมรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน……………………………………………… 

4 – 34 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการเตรียม 

 ความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา  

              กลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ ประชาคม

 อาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน ทัง้ 3 แหง่………………….  

4 – 35 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการดําเนินการ

 การมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

              การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่……………………………. 

4 – 36 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการประเมินผล

 การมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

 การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน  ทัง้ 3 แหง่………………………… 

4 – 37 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการพฒันา 

 และปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

              การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่…………………………… 
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สารบัญตาราง  (ต่อ) 
ตารางท่ี หน้า 

4 – 38 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจของคณะกรรมการ

 สถานศกึษาเก่ียวกบักระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

 การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ 

 ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่……….. 

4 – 39 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการเตรียม 

 ความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

 กลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคม

 อาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่…………………… 

4 – 40 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการดําเนินการ
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.1  ความเป็นมาและความสาํคัญ 

 

  การท่ีจะพฒันาประเทศให้เจริญก้าวหน้าและปรับตวัให้เหมาะสมกับสภาพการณ์ของการ

เปล่ียนแปลง และก้าวทนัความเจริญก้าวหน้าของสงัคมโลก จําเป็นจะต้องมีประชากรท่ีมีคณุภาพ 

เน่ืองจากประชากรเป็นตัวกําหนดสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งมีความสัมพันธ์

เช่ือมโยงซึง่กนัและกนั และจะต้องใช้การศกึษาเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาคนให้มีความรู้  เป็นทนุ

ทางปัญญา และมีความดี จึงจะทําให้ประเทศพฒันาไปสู่ชัน้แนวหน้าอย่างมั่นคงและสง่างาม 

(สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  2550 : 2) 

 การจดัการศกึษาของประเทศไทยท่ีผา่นมา ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่สามารถทําหน้าท่ี

หรือมีบทบาทสําคญัได้ เพราะมีปัญหาหลายด้าน (รุ่ง  แก้วแดง. 2550 : 8, สํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน.  2552 : 5) และปัญหาสําคญัประการหนึ่งคือ ขาดการมีส่วนร่วมของชมุชนและ

ประชาชนท่ีจะเข้ามามีบทบาทอย่างจริงจงัในการบริหารการศึกษา เพราะขาดกลไกท่ีเหมาะสม     

ท่ีจะให้ชุมชน และประชาชนได้เข้ามาร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมทํา และร่วมติดตามประเมินผล   

ในการจัดการศึกษาในท้องถ่ินของตน รวมทัง้การระดมสรรพกําลัง และการใช้ทรัพยากรใน

การศึกษาของไทยมีน้อย ยงัจํากดัอยู่ในงบประมาณของรัฐ มีภาวะพึ่งพารัฐสูง เน่ืองจากการจดั

การศึกษาไทย ถูกมองเป็นหน้าท่ีของรัฐ ของสถานศึกษา ของผู้บริหาร และครูการจัดการศึกษา    

จงึจํากดัอยูภ่ายในโรงเรียนโดยลําพงั (อทุยั  บญุประเสริฐ.  2551 : 25) 

 ผลการวิจยัของ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (2551 : 9) เก่ียวกับการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการในโรงเรียนมัธยมศึกษา พบว่า ปัจจุบันการมีส่วนร่วมของชุมชน      

ในการกําหนดนโยบายการร่วมวางแผน การร่วมแสดงความคิดเห็น การร่วมประชมุ การออกเสียง

เลือกคณะกรรมการการร่วมเป็นคณะกรรมการ ทกุประเด็นอยู่ในระดบัน้อย ในขณะท่ีผู้แทนชมุชน

และผู้ปกครองต้องการเข้ามามีส่วนร่วมสงูกว่ากลุ่มอ่ืน ประเด็นการมีส่วนร่วม เก่ียวกบัการบริหาร

จดัการการศกึษา พิจารณาจากการร่วมเป็นคณะกรรมการโรงเรียน การร่วมตดัสินใจ จดัหลกัสตูร

ท้องถ่ิน การร่วมเป็นสมาชิกของกิจกรรมระหว่างชุมชนและโรงเรียน การร่วมประเมินผลการ

ปฏิบตัิงานครูและผู้บริหารโรงเรียน การร่วมจดับรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียน การร่วม

กิจกรรม ส่งเสริมประชาธิปไตย รวมทัง้การมีส่วนร่วมระดมทรัพยากร พบว่า ปัจจุบนัมีส่วนร่วม

น้อยทุกกิจกรรม ยกเว้นการร่วมดแูลพฤติกรรมนกัเรียนอยู่ในระดบัมาก สอดคล้องกบัผลการวิจยั



ของ ประกอบ  คณุารักษ์  (2550 : 96) เร่ือง สภาพความพร้อมของหน่วยงานทางการศกึษาตอ่การ

ปฏิรูปการศึกษา พบว่า ด้านการใช้แผนยุทธศาสตร์ในการดําเนินงาน กับเร่ืองการส่งเสริมการมี

ส่วนร่วมยงัด้อยกว่าเร่ืองอ่ืน ๆ โดยภาพรวมพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ

ไทยยงัอยูใ่นระดบัน้อย ทําให้การศกึษาขาดพลงั ขาดคณุภาพ และประสบปัญหาอยา่งมาก 

จากรายงานการปฏิรูประบบบริหารการศกึษาในกระทรวงศกึษาธิการ(กระทรวงศกึษาธิการ.  2550 

: 11) ได้กลา่วถึงปัญหาท่ีมีผลกระทบตอ่การบริหารการศกึษา ในกระทรวงศกึษาธิการ คือ การขาด

การมีส่วนร่วมของประชาชน การใช้รูปแบบการบริหารการจัดการศึกษาท่ีรวมศนูย์อํานาจอยู่ท่ี

ส่วนกลาง การขาดเอกภาพทางการศึกษาทัง้ในระดบัแนวตัง้และแนวราบ การปฏิรูปการศึกษา    

จึงต้องเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชน และองค์กรเอกชน หรือกลุ่มอาชีพ รวมทัง้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ิน และตวัผู้ เรียน   ให้ประชาชน และผู้ทรงคุณวุฒิ เข้ามามีส่วนร่วมในฐานะเป็นกรรมการ    

ในคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้มาก   

 หลงัจากได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ. 2546 ได้มีการวิจยั ประเมินผลการมีสว่นร่วมในการจดักระบวนการเรียนรู้ของชมุชน ในระดบั

ก า ร ศึ ก ษ า ขั น้ พื น้ ฐ า น  ข อ ง สํ า นัก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ก า ร ศึ ก ษ า  ใ น ปี  พ . ศ .  2548 

(กระทรวงศึกษาธิการ.  2550 : 23) ได้พบว่า การมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องตัง้แตร่ะดบักรรมการ

สถานศกึษานัน้ คนในชมุชนยงัมีส่วนร่วมในระดบัร่วมเพียงบางส่วน หรือระดบัชายขอบ เน่ืองจาก

การมองว่า ความรับผิดชอบในการจัดการศึกษายังเป็นหน้าท่ีของโรงเรียน ซึ่งผู้ เก่ียวข้องจะ

สามารถไปมีสว่นร่วมในบางสว่น เพราะคดิวา่ไมมี่ความรู้เพียงพอ หรือจะเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรม 

เม่ือโรงเรียนร้องขอเท่านัน้ กิจกรรมการมีส่วนร่วมของผู้ เก่ียวข้องส่วนใหญ่ จึงเป็นกิจกรรมการ

มาร่วมประชุม การร่วมพฒันาโรงเรียน การบริจาคทรัพย์สินให้แก่โรงเรียน เป็นต้น การมีส่วนร่วม

ในการจดักระบวนการเรียนรู้ก็ยงัเป็นลกัษณะชายขอบ คือ เป็นวิทยากรเม่ือได้รับการร้องขอจาก

โรงเรียน  

 การเข้ามามีส่วนร่วมแบบเป็นทางการในรูปแบบของคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ส่วนใหญ่      

ไม่ค่อยได้ผล เพราะไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมของคนไทย และขาดระบบกลไกท่ีจะ

ส่งเสริมให้พ่อแม่ ผู้ปกครอง ได้มีความรู้ความสามารถในการ อบรมเลีย้งด ูและการให้การศกึษา

แก่บตุรหลาน รวมถึงมีส่วนร่วมกบัโรงเรียนในการพฒันาผู้ เรียน ดงัเช่นท่ีหลายประเทศ มีองค์กร 

หรือหน่วยงานสนบัสนนุมากมาย (กระทรวงศกึษาธิการ.  2551 : 18) แตก่ระบวนการมีส่วนร่วม  

ในการจดัการศกึษา ตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาตท่ีิประกาศใช้ในปี พ.ศ. 

2542 พฒันาการมาเป็นลําดบั จนเกิดการรวมตวักนัเป็นเครือขา่ย พ่อแม่ ผู้ปกครอง เพ่ือการปฏิรูป

การศกึษาและสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้มีการประกาศให้มีการจดัตัง้เครือข่ายผู้ปกครองในระดบั



สถานศึกษา ระดับชัน้เรียน ระดับห้องเรียน การให้ผู้ แทนชุมชน พ่อแม่ ผู้ ปกครอง เข้าเป็น

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผลการตดิตามการดําเนินงาน พบวา่ สถานศกึษาส่วนหนึ่งมี

ความก้าวหน้าในเร่ืองนี ้แต่ส่วนใหญ่ไม่สามารถดําเนินการได้มากนกั ด้วยเหตผุลหลายประการ 

คือ 

 1.  ความไมเ่ข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของแตล่ะฝ่าย 

 2.  วฒันธรรมความเกรงใจ การเคารพนบัถือสถาบนัการศกึษา ทําให้พอ่แม ่ผู้ปกครอง

บางสว่นเห็นวา่ เป็นการก้าวก่ายวฒันธรรมความเกรงใจ 

 3.  ระบบการเรียนการสอนท่ีมีการแข็งตวัในรูปแบบวิธีการ ทําให้เดก็ปฏิเสธการสอนของพอ่

แมท่ี่มีแนวทางแตกตา่งไปจากครู เป็นผลให้พ่อแม ่ผู้ปกครอง รู้สกึขาดคณุคา่ในตวัเอง และไมมี่

แนวทางในการพฒันาการเรียนรู้ของลกูเทา่ท่ีควร     

 การกระจายอํานาจและการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นจุดเน้นสําคัญของการปฏิรูป

การศึกษา ซึ่งเปิดโอกาสให้ฝ่ายต่าง ๆ ในสงัคม ไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่ ผู้ปกครอง ประชาชน ชุมชน 

และเอกชน โดยเฉพาะในเขตพืน้ท่ี ชุมชนท่ีใกล้ชิด เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา             

ทัง้การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั (กระทรวงศึกษาธิการ. 

2550 : 20) ซึ่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545 ได้ระบุสาระสําคญัในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ไว้ใน 

มาตรา 39 ถึงการให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทน

ครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่าและผู้ทรงคณุวุฒิ ทํา

หน้าท่ีกํากบั ส่งเสริมสนบัสนนุกิจการของสถานศกึษาใน มาตรา 40 ให้มีองค์กรวิชาชีพ ออกและ

เพิกถอนใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ กํากับดแูลการปฏิบตัิตามมาตรฐาน และจรรยาบรรณของ

วิชาชีพครู ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา ตามมาตรา 53 ให้หน่วยงานทางการ

ศึกษาระดมทรัพยากร บุคคลในชุมชนและภูมิปัญญาท้องถ่ิน ให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา    

ได้ตามมาตรา 57 ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน

ทัง้จากรัฐ สถาบนัทางสงัคม และชมุชนมาใช้จดัการศกึษาได้ตาม มาตรา 58   

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 5 

มาตรา 40 ได้กําหนดให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือทําหน้าท่ีกํากับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาโดยเป็นกระบวนการทํางานแบบมีส่วนร่วม (Participative 

Management) แต่จากการศึกษาในช่วงท่ีผ่านมาปรากฏว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ระหว่างผู้ บริหารสถานศึกษาและกรรมการสถาน ศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีเพียงด้านการสนับสนุน     

การดําเนินงานตามท่ีโรงเรียนร้องขอ การมีสว่นร่วมตามบทบาทหน้าท่ีอ่ืน ๆ มีเพียงบางสว่นเทา่นัน้ 



ด้วยเหตผุลดงักล่าวมาผู้ วิจยัจึงได้ทําการศกึษากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับ

การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองสําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือช่วยให้ผู้ บริหารและ

คณะกรรมการสถานศึกษาได้ปฏิบตัิหน้าท่ีร่วมกันได้ถูกต้อง เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสถานศึกษา 

เป็นไปตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545   

อีกทัง้จะเป็นประโยชน์ ตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา ท่ีจะนําผลการวิจยัไปใช้ในการบริหารจดัการแบบ

มีส่วนร่วมระหว่างผู้ บริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน อย่างมี

ประสิทธิภาพต่อไป และนอกจากนัน้แผนปฏิรูประบบราชการและการปฏิรูประบบการศึกษา       

ในรอบท่ี 2 ได้ให้ความสําคญักบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพ่ือนําไปใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิในการ

จดัการศึกษาของโรงเรียน ดงันัน้ผู้ วิจยัจึงสนใจทําการวิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันากลยุทธการมี

ส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทัง้นีเ้พ่ือเป็นประโยชน์  

ตอ่การพฒันาการจดัการศกึษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสงูตอ่ไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.2.1 เพ่ือพฒันารูปแบบกลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

 1.2.2 เพ่ือประเมินรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษา 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 1.3.1  การวิจยันีมุ้ง่พฒันากระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วมระหวา่งผู้บริหาร 

คณะกรรมการสถานศกึษา และครู ท่ีสอดคล้องกบัการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหาร

สถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 1.3.2   สถานศกึษาท่ีใช้ประเมินกระบวนการกลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษา

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ได้แก่ สถานศกึษาขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

รวม 3 โรงเรียน  

 1.3.3   ตวัแปรในการศกึษาครัง้นีป้ระกอบด้วย 

  1.3.3.1   ตวัแปรต้น คือ กระบวนการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหาร

สถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน    

  1.3.3.2   ตวัแปรตาม/ตวับง่ชีค้วามสําเร็จในการพฒันา ประกอบด้วย 

   1) ผลท่ีเกิดขึน้คือกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วม 



และผลการประเมินกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

   2) ความพึงพอใจของผู้ เก่ียวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา 

ผู้บริหาร และครู 

 1.3.4  ระยะเวลาในการทําวิจยั ตลุาคม 2557 – กนัยายน 2558 

 

1.4  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ตามท่ีได้กลา่วถึงเนือ้หา และประเดน็ตวัอยา่งตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบังานวิจยันี ้ซึ่งประกอบไป

ด้วย 1) การจดัการศกึษาและการจดัการเรียนรู้ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 2) มาตรฐานการศกึษาก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

3) การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ี 2 4) แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์

แบบมีส่วนร่วม 5) งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องซึ่งเป็นพืน้ฐานของการวิจยันี ้เพ่ือเป็นองค์ความรู้ให้ผู้สนใจ

ได้เข้าใจปัจจัยท่ีเก่ียวข้องอย่างถ่องแท้  กรอบแนวคิด และทฤษฎีท่ีศึกษาเหล่านี ้ล้วนเป็น

ตวักําหนดทิศทาง และผลกระทบท่ีมีต่อ  กระบวนการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร 

และคณะกรรมการสถานศึกษา ดงันัน้ผู้ วิจยัได้สรุปประเด็น แนวคิด และสภาพแวดล้อมต่าง ๆ      

ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งผู้ วิจัยได้กําหนดรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั ดงัท่ี

ปรากฏอยูใ่นภาพท่ี 1-1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 - 1  กรอบแนวคดิในการวิจยั 

 

 

กระบวนการกลยทุธการมีสว่นร่วม 

การบริหารสถานศกึษา 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้ 

- รูปแบบการมีส่วนร่วมการบริหารฯ  

- ผลการประเมินรูปแบบการมีสว่นร่วม

การบริหารฯ 

ความพงึพอใจของผู้ เก่ียวข้อง 

- คณะกรรมการสถานศกึษา 

- ผู้บริหารสถานศกึษา 

       -  ครู 



1.5 นิยามศัพท์ 

 1.5.1 คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน หมายถึง คณะบคุคลท่ีได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็น

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามพระราชบญัญัตริะเบียบบริหารราชการ 

กระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 ได้แก่ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชมุชน ผู้แทน

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ และผู้ทรงคณุวฒุิ  

 1.5.2  การพฒันากลยทุธ์การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษา เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน หมายถึง แนวทางปฏิบตัเิชิงรุกในการทํางานร่วมกนัระหวา่งผู้บริหาร

สถานศกึษา คณะกรรมการสถานศกึษา และครู ท่ีมีประสิทธิภาพในการบริหารสถานศกึษา  

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

 1.5.3 กลยทุธ์การมีสว่นร่วม หมายถึง ข้อกําหนด หรือกระบวนการเชิงรุกในการทํางาน  

ซึง่เป็นข้อกําหนด หรือกระบวนการท่ีได้ผลลพัธ์มาจากงานวิจยัฉบบันี ้เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน  

 

1.6  ประโยชน์ท่ีได้รับ 

 1.6.1 สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทุกแห่ง สามารถนํารูปแบบท่ีได้จากการวิจยัไปประยกุต์ใช้ใน

การบริหารจัดการ เพ่ือสร้างความร่วมมือในการมีส่วนร่วมของผู้ บริหารและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 

 1.6.2 ผลจากการวิจยั จะเป็นข้อมลูสําหรับสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ ในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการบริหารจดัการแบบมี

สว่นร่วมระหวา่งผู้บริหาร คณะกรรมการสถานศกึษา และครู ตอ่ไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจยั เร่ืองรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษา เพ่ือพร้อมรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ผู้ วิจยัศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องดงัจะนําเสนอเป็นลําดบั 

ดงันี ้

 2.1 การจดัการศกึษาและการจดัการเรียนรู้ตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 

พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

 2.2 มาตรฐานการศกึษาของประชาคมอาเซียน 

 2.3 การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ี 2 

 2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์แบบมีสว่นร่วม 

 2.5 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

 

2.1 การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนรู้ตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ

พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเตมิ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

 การจดัการศึกษาและการจดัการเรียนรู้ตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 

และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 เป็นการปฏิรูปการศึกษาของชาติ ทําให้มีการปรับปรุง

ระบบการบริหารจกัการศึกษาและการจดัการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสังคม

มากขึน้ (สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต.ิ  2545 : 4 - 38) ดงันี ้

 1. การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ ทัง้ร่างกาย จิตใจ 

สติปัญญา ความรู้ และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับ

ผู้ อ่ืนได้อยา่งมีความสขุ (มาตรา 6) 

 2. การจดักระบวนการเรียนรู้ต้องมุง่ปลกูฝันจิตสํานกึท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการเมืองการปกครอง

ในระบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ รู้จกัรักษาและสง่เสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ 

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศกัดิ์ศรีความเป็นมนษุย์ มีความภูมิใจศิลปวฒันธรรม

ของชาติ การกีฬา ภูมิใจท้องถ่ิน ภูมิใจไทย และความรู้ความเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง              

มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง (มาตรา 7) 

 

 



 3. การจดัการศกึษาให้ยดึหลกั (มาตรา 8) ดงันี ้ 

  3.1 เป็นการศกึษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน  

  3.2 ให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  

  3.3 พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง   

 4.  การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศกึษาให้ยดึหลกั (มาตรา 9) ดงันี ้ 

  4.1 มีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายใจการปฏิบตั ิ 

  4.2 มีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง    

สว่นท้องถ่ิน  

  4.3 มีการกําหนดมาตรฐานการศกึษาและจดัระบบประกันคณุภาพการศึกษาทุกระดบั

และประเภท  

  4.4 มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากร

ทางการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง  

  4.5 ระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่ง ๆ มาใช้ในการจดัการศกึษา  

  4.6 การมีสว่นร่วมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน 

 5. การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ

การศึกษาตามอธัยาศยั สถานศึกษาจดัได้ทัง้สามรูปแบบ และให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ี

ผู้ เรียนสะสมไว้ระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่างรูปแบบได้ และให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ี

สถานศกึษาเดียวกนัหรือไม่ก็ตามรวมทัง้จากการเรียนรู้นอกระบบ และการศกึษาตาอธัยาศยั การ

ฝึกอบรม หรือจากประสบการณ์ทํางาน (มาตรา 15) 

 6. การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขัน้พืน้ฐานซึ่งจัดไม่น้อยกว่า 12 ปี        

ก่อนระดบัอุดมศึกษา และระดบัอุดมศึกษาซึ่งแบ่งเป็นระดบัต่ํากว่าปริญญาและระดบัปริญญา   

(มาตรา 16) 

 7. ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัเก้าปี นบัจากอายุย่างเข้าปีท่ีเจ็ด จนย่างเข้าปีท่ีสิบ หรือเม่ือ

สอบได้ชัน้ปีท่ีเก้าของการศกึษาภาคบงัคบั (มาตรา 17) 

 8.  การจดัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ให้จดัดงันี ้(มาตรา 18) 

  8. 1 ศนูย์พฒันาเดก็ปฐมวยั  

  8.2 โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ เอกชน และโรงเรียนท่ีสงักดัสถาบนัศาสนา  

  8.3 ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 

ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนั



ศาสนา สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบัน

สงัคมอ่ืนเป็นผู้จดั 

 9. การจัดการศึกษาต้องยึดหลักสําคญัว่าผู้ เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได้ และถือวา่ผู้ เรียนมีความสําคญัมากท่ีสดุ กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียน

สามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ศกัยภาพ (มาตรา 22) 

 10.  การจดัการศึกษาท่ีต้องเน้นความสําคญัทัง้ความรู้ คณุธรรม กระบวนการเรียนรู้ และ

บรูณาการตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษาในเร่ือง ตอ่ไปนี ้(มาตรา 23) 

   10.1 ความรู้เก่ียวกับตนเองและความสัมพันธ์ของตนเองกับสังคม ได้แก่ ครอบครัว 

ชมุชน ชาต ิและสงัคมโลก  

   10.2 ความรู้และทักษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมทัง้ความรู้ ความเข้าใจ   

และประสบการณ์เร่ืองการจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาต ิ   

และสิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุยัง่ยืน  

   10.3 ความรู้เ ก่ียวกับศาสนา ศิลปวัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการ

ประยกุต์ใช้ภมูิปัญญา 

   10.4 ความรู้ และทกัษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาอยา่งถกูต้อง 

   10.5 ความรู้ และทกัษะในการประกอบอาชีพ และดํารงชีวิตอยา่งมีความสขุ  

 11. คุณภาพภายในการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

ดําเนินการ ดงันี ้(มาตรา 24) 

  11.1 จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนดัของผู้ เรียน 

โดยคํานงึถึงความแตกตา่งระหว่างบคุคล  

  11.2  ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุต์

ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหา  

  11.3 จดักิจกรรมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบตัิให้ทําได้ คิดเป็น 

ทําเป็น รักการอา่นและเกิดการใฝ่รู้อยา่งตอ่เน่ือง  

  11.4 จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่ง ๆ อย่างได้สดัส่วนสมดลุ

กนั รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม คา่นิยมอนัดีงาม และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ไว้ในทกุวิชา  

  11.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้ สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน   

และอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้รวมทัง้สามารถใช้การวิจยั

เป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการเรียนรู้ ทัง้นีผู้้สอนและผู้ เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมจากส่ือการเรียนการ

สอนและแหลง่วิทยาการประเภทตา่ง ๆ  



  11.6 จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความร่วมมือกับบิดา

มารดา ผู้ปกครอง และบคุคลในชมุชนทกุฝ่าย เพ่ือร่วมกนัพฒันาผู้ เรียนตามศกัยภาพ  

 12. ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้ เรียนโดยพิจารณาจากการพฒันาของผู้ เรียน ความ

ประพฤต ิการสงัเกตพฤตกิรรมการเรียน การร่วมกิจกรรม และการทดสอบควบคูไ่ปในกระบวนการ

เรียนการร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไ่ปในกระบวนการการสอนตามความเหมาะสมของแต่

ละระดบัและรูปแบบการศกึษา (มาตรา 26) 

 13. ให้คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานกําหนดหลกัสตูรแกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน

เพ่ือความเป็นไทย ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพตลอดจน   

เพ่ือการศกึษาตอ่ ให้สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานมีหน้าท่ีจดัทําสาระของหลกัสูตรตามวตัถุประสงค์ใน

สว่นท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชมุชนและสงัคม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์เพ่ือ

เป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว ชมุชน สงัคม และประเทศชาต ิ(มาตรา 27) 

 14. ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชมุชนมีการจัด

การศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยากร

ตา่ง ๆ เพ่ือพฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการรวมทัง้หาวิธีการสนบัสนนุ

ให้มีการแลกเปล่ียนแปลงประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชมุชน (มาตรา 28) 

 15. ให้สถานศกึษาพฒันากระบวนการการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ รวมทัง้ 

การส่งเสริมให้ผู้ สอนสามารถวิจัยและพัฒนาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับผู้ เรียนในแต่ละระดับ

การศกึษา (มาตรา 30) 

 16. ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ ด้านวิชาการ 

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการ และสํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษาโดยตรง หลักเกณฑ์และวิธีการกระจาย

อํานาจให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 39) 

 17. ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา ระดบัต่ํากว่า

ปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือทําหน้าท่ีกํากับ และส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้ แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน 

ผู้ แทนองค์กรส่วนท้องถ่ิน ผู้ แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้ แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้ แทน

องค์กรศาสนาอ่ืนในพืน้ท่ี และผู้ทรงคณุวฒุิ สถานศึกษาระดบัอดุมศึกษา ระดบัต่ํากว่าปริญญา 

และสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจมีกรรมการเพิ่มขึน้ได้ ตามท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็นไปตามท่ี



กําหนดในกฎกระทรวง   ให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ

สถานศกึษา (มาตรา 40) 

 18. ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันสถานศึกษา และให้    

ถือว่าการประกนัคณุภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศกึษาท่ีต้องดําเนินการ   

อย่างตอ่เน่ือง โดยมีการจดัทํารายงานประจําปีเสนอต่อหน่วยงานต้นสงักัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง    

และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือ

รองรับ  การประกนัคณุภาพภายนอก (มาตรา 48) 

 19. สถานศึกษาให้ความร่วมมือในการจดัเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีมีข้อมูลเก่ียวข้องกับ

สถานศกึษาตามคําร้องของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา หรือบคุคล   

หรือหนว่ยงานภายนอกท่ีทําการประเมินคณุภาพภายนอกของสถานศกึษา (มาตรา 50) 

 20. ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัด

การศึกษาโดยนําประสบการณ์ ความรอบรู้ ความชํานาญ และภูมิปัญญาท้องถ่ินของบุคคล

ดงักลา่ว   มาใช้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ทางการศกึษา และยกย่องเชิดชผูู้ ท่ีส่งเสริมและสนบัสนนุการ

จดัการศกึษา (มาตรา 57) 

 21. ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทนุด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สินทัง้จาก

รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใช้จัด

การศกึษา (มาตรา 58) 

 22. ให้สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลมีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้   

และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษาทัง้ท่ีเป็นราชพสัดตุามกฎหมายว่าด้วยราช

พัสดุ และท่ีเป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทัง้จัดหารายได้จากการบริหารของสถานศึกษาและเก็บ

คา่ธรรมเนียมการศกึษาท่ีไม่ขดัหรือแย้งกบันโยบาย วตัถปุระสงค์และภารกิจหลกัของสถานศกึษา 

(มาตรา 59) 

 23. พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ความสามารถและทกัษะในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือศึกษา 

(มาตรา 65) 

 24. พฒันาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาของผู้ เรียนเพ่ือให้มีความรู้   

และทกัษะเพียงพอในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต (มาตรา 66) 

 จากการสงัเคราะห์พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบั

ท่ี 2) พ.ศ. 2545 ท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจดัการศึกษา และการจดัการเรียนรู้ พบว่า การจดัการ

ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ 



และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมี

ความสุข เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

พฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง การศกึษาภาคบงัคบัเก้าปี นบัจากอายุ

ย่างเข้าปีท่ีเจ็ด จนอายุย่างเข้าปีท่ีสิบ การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาให้มี

เอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ มีการกระจายอํานาจการบริหารและ

การจดัการศึกษาทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยัง

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา มี

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานทําหน้าท่ีกํากับ และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้ แทนผู้ ปกครอง ผู้ แทนครู ผู้ แทนองค์กรชุมชน ผู้ แทนองค์กรส่วน

ท้องถ่ิน ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู้ แทนองค์กรศาสนาอ่ืนใน

พืน้ท่ี และผู้ทรงคณุวฒุิ มีการกําหนดมาตรฐานการศกึษาและจดัระบบประกันคณุภาพการศกึษา

ทกุระดบั มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและการพฒันาครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการ

ศกึษาอย่างตอ่เน่ือง ระดมทรัพยากรจากแหล่งตา่ง ๆ มาใช้ในการจดัการศกึษา รวมทัง้การมีส่วน

ร่วมของบุคคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน 

องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน การจดัการศกึษาต้องยึด

หลักสําคัญว่าผู้ เ รียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และถือว่าผู้ เ รียนมี

ความสําคัญมากท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เ รียนสามารถพัฒนาตาม

ธรรมชาติและเต็มศกัยภาพ คณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ของผู้ เรียนมี 3 ด้าน คือ ความรู้ คณุธรรม 

และทกัษะ โดยมีความรู้เก่ียวกับตวัเอง และความสมัพันธ์ของตนเองกับสงัคม ได้แก่ ครอบครัว 

ชมุชน ชาต ิและสงัคมโลก ความรู้และทกัษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีรวมทัง้ความรู้ ความ

เ ข้าใจ และประสบการณ์เ ร่ืองการจัดการ  การบํา รุง รักษา และการใ ช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืน ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปวฒันธรรม 

การกีฬา ภูมิปัญญาไทยและการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ความรู้ และทกัษะด้านคณิตศาสตร์ และ

ด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถูกต้อง และมีความรู้ มีทกัษะในการประกอบอาชีพ และ

ดํารงชีวิตอยา่งมีความสขุ 

 

2.2 มาตรฐานการศึกษาของประชาคมอาเซียน 

 ปีการศกึษา 2557 กระทรวงศกึษาได้กําหนดเกณฑ์มาตรฐานในการเตรียมความพร้อมของ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทัง้นีเ้พ่ือให้สถานศึกษาเกิดมาตรฐาน



ความพร้อมภายในสถานศึกษาของตนเองในการรองรับอาเซียนในปี 2559 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต.ิ  2545 : 55) ดงันี ้

 2.2.1   มาตรฐานการศกึษาของประชาคมอาเซียน 

  กระทรวงศึกษาธิการ กําหนดนโยบายด้านการศึกษาของรัฐก่อนการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน โดยมีอดุมการณ์และหลกัการการจดัการศึกษา ดงันี ้1) พฒันาสงัคมไทยเป็น

สงัคมแห่งการเรียนรู้ภายใต้กรอบอาเซียน 2) การศึกษาท่ีสร้างคณุภาพชีวิตและสงัคมบูรณาการ

อยา่งสมดลุระหวา่งปัญญาธรรม คณุธรรม และวฒันธรรม 3) เป็นการศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือคนไทย

ทัง้ปวง มุ่งสร้างพืน้ฐานท่ีดีในวยัเด็ก ปลกูฝังความเป็นสมาชิกท่ีดีของสงัคมตัง้แตว่ยัการศกึษาขัน้

พืน้ฐานและพฒันาความรู้ความสามารถเพ่ือการทํางานท่ีมีคณุภาพ โดยเน้นภาษาองักฤษ 4) โดย

ให้สังคมทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ตรงตามความต้องการของผู้ เรียนและ

สามารถตรวจสอบได้อย่างมัน่ใจว่าการศกึษาเป็นกระบวนการของการพฒันาชีวิตและสงัคมเป็น

ปัจจยัสําคญัในการพฒันาประเทศอย่างยัง่ยืน สามารถพึ่งตนเองได้ และ 5) สามารถแข่งขนัได้ใน

ระดบันานาชาติได้ ซึ่งการจัดการศึกษาตามมาตรฐานการศกึษาของประชาคมอาเซียนมีกรอบ

มาตรฐาน 3 มาตรฐาน (สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา.  2548 : 20) ดงันี ้

  มาตรฐานท่ี 1 คณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ทัง้ในฐานะพลเมืองโลก และพลเมืองใน

อาเซียน (AEC) โดยกระทรวงศกึษาธิการ กําหนดกรอบไว้ดงันี ้

  คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสขุ ซึง่มีแนวทางปฏิบตั ิดงันี ้

  เป้าหมายของการจดัการศกึษาอยู่ท่ีการพฒันาคนไทยทกุคนให้เป็น “คนเก่ง คนดี 

และมีความสุข” โดยมีการพฒันาท่ีเหมาะสมกับช่วงวยั พฒันาคนตามธรรมชาติและเต็มตาม

ศกัยภาพ     ตรงตามความต้องการ ทัง้ในด้านสขุภาพร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้และ

ทกัษะคณุธรรม   และจิตสํานกึท่ีพงึประสงค์ และอยูใ่นสงัคมได้อยา่งปกตสิขุ 

  มาตรฐานท่ี 2 แนวการจดัการศกึษาของประชาคมอาเซียน  โดย

กระทรวงศกึษาธิการ กําหนดกรอบไว้ดงันี ้ 

  จดัการเรียนรู้ท่ีมุง่พฒันาผู้ เรียนเป็นสําคญั และการบริหารโดยใช้สถานศกึษาเป็น

ฐานซึง่มีแนวทางปฏิบตั ิดงันี ้การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ผู้ เรียนเป็น

แบบอยา่งท่ีดี ได้ฝึกการคิด ได้เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงท่ีหลากหลายตรงตามความต้องการ 

และมีความสขุในการเรียนรู้ ครู คณาจารย์ รู้จกัผู้ เรียนเป็นรายบคุคล เตรียมการสอนและส่ือท่ี

ผสมผสานความรู้สากลภายใต้กรอบการศกึษาของอาเซียนเข้ากบัภมูิปัญญาไทย จดับรรยากาศ

เอือ้ตอ่การเรียนรู้ จดัหาและพฒันาแหลง่การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย และพฒันาความคิด ของผู้ เรียน

อยา่งเป็นระบบและสร้างสรรค์ 



  เป้าหมายความสําเร็จของการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญัขึน้อยู่

กบั 1) ปัจจยัด้านบคุคล ได้แก่ ผู้ เรียน ครู คณาจารย์ ผู้บริหาร ผู้ปกครอง และสมาชิกชมุชน 2) 

ปัจจยัด้านการบริหาร ได้แก่ หลกัการบริหารจดัการ และหลกัธรรมาภิบาล 

  มาตรฐานท่ี 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้/ สังคมแห่งความรู้  โดย

กระทรวงศกึษาธิการ กําหนดกรอบไว้ดงันี ้

  การสร้างวิถีการเรียนรู้ และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง ภายใต้กรอบการศกึษาของ

อาเซียน ซึ่งมีแนวทางปฏิบตัิ ดงันี ้การเรียนรู้ ความรู้ นวตักรรม ส่ือและเทคโนโลยี เป็นปัจจยั

สําคญัของการพฒันาสูส่งัคม แหง่ความรู้ การส่งเสริมและสร้างกลไกเพ่ือให้คนไทยทกุคนมีโอกาส

และทางเลือกท่ีจะเข้าถึงปัจจัย   และเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตด้วยรูปแบบ และวิธีการท่ี

หลากหลาย โดยการได้รับความร่วมมือจากทกุภาคส่วนของสงัคม จะนํามาซึ่งการพฒันาคณุภาพ

ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนไทยในการพฒันาประเทศรวมทัง้การเพิ่มศกัยภาพการ

แขง่ขนัของประเทศ 

 2.2.2  การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของประชาคมอาเซียน 

  การจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นการจดัการศกึษาเพ่ือการรวมตวักนัของประชาคม

อาเซียน โดยรัฐต้องจดัให้มีการศึกษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือพฒันาเยาวชนทุกคนให้มีคณุลกัษณะท่ีพึง

ประสงค์ทัง้ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก เพ่ือเป็นรากฐานท่ีพอเพียงสําหรับการ

ใฝ่รู้ใฝ่เรียนตลอดชีวิต รวมทัง้ เพ่ือการพฒันาหน้าท่ีการงานและการพฒันาคณุภาพชีวิตส่วนตน

และครอบครัว และเพ่ือสร้างรากฐานท่ีแข็งแกร่งสําหรับการสร้างสรรค์สงัคมอาเซียนให้เป็นสงัคม

แห่งการเรียนรู้ เพ่ือการพฒันากลุ่มประเทศให้ยัง่ยืน ในอนาคตการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ยึด

หลกักรอบการศกึษาของประชาคมอาเซียน และกระทรวงศกึษาธิการ กําหนดกรอบการศกึษาไว้

ดงันี ้ดงันี ้

  2.2.2.1 หลกัการพฒันาผู้ เรียนอย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทัง้ร่างกาย สติปัญญา 

อารมณ์จิตใจสงัคม ความรู้ และคณุธรรม เป็นผู้ ท่ีมีจริยธรรมในการดําเนินชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบั

ผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ ใฝ่รู้ มีทกัษะในการแสวงหาความรู้ท่ีเพียงพอตอ่การพฒันางานอาชีพและ

คณุภาพชีวิตสว่นตน สามารถเผชิญความเปล่ียนแปลงได้อย่างเท่าทนัและชาญฉลาด และมีความ

เป็นประชาธิปไตย 

  2.2.2.2 หลกัการจดัการศกึษาเพ่ือความเป็นไทย ให้มีความรัก และภาคภูมิใจใน

ท้องถ่ิน   และประเทศชาติ มีความรู้และทกัษะพืน้ฐานสําหรับการประกอบอาชีพสจุริต มีความ

มุ่งมัน่ ขยนัซ่ือสตัย์ ประหยดั อดทน มีลกัษณะนิสยัและทศันคติท่ีพึงประสงค์ เพ่ือเป็นสมาชิกท่ีดี

ทัง้ของครอบครัว ชมุชน สงัคมไทย และสงัคมโลก 



  2.2.2.3 หลกัแห่งความเสมอภาค คนไทยทัง้ปวงต้องมีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศกึษา    ขัน้พืน้ฐาน ไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทัว่ถึงเท่าเทียม ควบคูไ่ปกบัความมีคณุภาพ โดย

ไมแ่บง่ชนชัน้   หรือความแตกตา่งทางสงัคมวฒันธรรม 

  2.2.2.4 หลกัการมีส่วนร่วม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนมีส่วนร่วม

ในการบริหารและการจดัการศกึษา ร่วมกบัคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาเพ่ือ

เสริมสร้างเอกลกัษณ์ศกัดิ์ศรีและตอบสนองความต้องการของท้องถ่ินตามนยัของรัฐธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 เก่ียวกบัการกระจายอํานาจ 

  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน กระทรวงศึกษาธิการจดัให้มีระบบ

การประกันคณุภาพภายในสถานศึกษาเพ่ือนําไปสู่การพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศึกษา

และรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งมาตรฐานการศกึษาขัน้พืน้ฐานของไทยท่ีสอดคล้องกับ

การศกึษาในอาเซียน มี 15 มาตรฐาน จําแนกได้เป็น 5 ด้าน ดงันี ้ 

  ด้านท่ี 1 มาตรฐานด้านคณุภาพผู้ เรียน  

  มาตรฐานท่ี 1 ผู้ เรียนมีสขุภาวะท่ีดีและมีสนุทรียภาพ 

  มาตรฐานท่ี 2 ผู้ เรียนมีคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมท่ีพึงประสงค์  

  มาตรฐานท่ี 3 ผู้ เรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้       

และพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง  

  มาตรฐานท่ี 4 ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ 

ตดัสินใจแก้ปัญหาได้อยา่งมีสตสิมเหตผุล  

  มาตรฐานท่ี 5 ผู้ เรียนมีความรู้และทกัษะท่ีจําเป็นตามหลกัสตูร  

  มาตรฐานท่ี 6 ผู้ เรียนมีทกัษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานร่วมกบั

ผู้ อ่ืนได้ และมีเจตคตท่ีิดีตอ่อาชีพสจุริต  

  ด้านท่ี 2 มาตรฐานด้านการจดัการศกึษา 

  มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล  

  มาตรฐานท่ี 8 ผู้บริหารปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผล  

  มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศกึษา และผู้ปกครอง ชมุชนปฏิบตัิงานตาม

บทบาทหน้าท่ีอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

  มาตรฐานท่ี 10 สถานศกึษามีการจดัหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ และกิจกรรม

พฒันาคณุภาพผู้ เรียนอยา่งรอบด้าน  



  มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดล้อมและการบริการท่ีส่งเสริมให้

ผู้ เรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ  

  มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการประกันคณุภาพภายในของสถานศึกษาตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง  

  ด้านท่ี 3 มาตรฐานด้านการสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้  

  มาตรฐานท่ี 13 สถานศกึษามีการสร้าง ส่งเสริม สนบัสนนุ ให้สถานศกึษาเป็น

สงัคมแหง่การเรียนรู้  

  ด้านท่ี 4 มาตรฐานด้านอตัลกัษณ์ของสถานศกึษา  

  มาตรฐานท่ี 14 การพฒันาสถานศกึษาให้บรรลเุป้าหมายตามวิสยัทศัน์ ปรัชญา    

และจดุเน้นท่ีกําหนดขึน้  

  ด้านท่ี 5 มาตรฐานด้านมาตรการสง่เสริม  

  มาตรฐานท่ี 15 การจดักิจกรรมตามนโยบาย จดุเน้น แนวทางการปฏิรูปการศกึษา 

เพ่ือพฒันาและสง่เสริมสถานศกึษาให้ยกระดบัคณุภาพสงูขึน้ 

 2.2.3  มาตรฐานการศกึษาเพ่ือการประเมินภายนอกระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

  สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา (องค์การมหาชน) ทําหน้าท่ี

พัฒนาเกณฑ์ วิธีการประเมิน และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพ่ือตรวจสอบคุณภาพของ

สถานศึกษา  ได้กําหนดมาตรฐานการศึกษา เพ่ือประเมินภายนอกระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานรอบท่ี

สาม (พ.ศ. 2554-2558) มาตรฐานการศกึษาขึน้พืน้ฐาน แบง่เป็น 5 ด้าน มี 15 มาตรฐาน (สํานกั

ทดสอบทางการศกึษา.   2554 : 11) แตล่ะมาตรฐานมีตวับง่ชีค้ลอบคลมุ ดงันี ้

  ด้านท่ี 1 มาตรฐานด้านคณุภาพผู้ เรียน  

   มาตรฐานท่ี 1 ผู้ เรียนมีสขุภาวะท่ีดีและมีสนุทรียภาพ มี 6 ตวับง่ชี ้

    1. 1 มีสขุนิสยัในการดแูลสขุภาพและออกกําลงักายสม่ําเสมอ 

    1.2 มีนํา้หนกั สว่นสงู และมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ์

มาตรฐาน 

    1.3 ป้องกันตนเองจากสิ่งเสพติดให้โทษและหลีกเล่ียงตนเองจาก

สภาวะท่ีเส่ียงตอ่ความรุนแรง โรค ภยั อบุตัเิหต ุและปัญหาทางเพศ 

    1.4 เห็นคณุคา่ในตนเอง มีความมัน่ใจ กล้าแสดงออกอย่าง

เหมาะสม 

    1.5 มีมนษุยสมัพนัธ์ท่ีดีและให้เกียรตผิู้ อ่ืน  



    1.6 สร้างผลงานจากการเข้าร่วมกิจกรรมด้านศิลปะ ดนตรี/ 

นาฏศลิป์กีฬา/ นนัทนาการ ตามจินตนาการ  

  มาตรฐานท่ี 2 ผู้ เรียนมีคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมท่ีพึงประสงค์ มี 4 ตวับง่ชี ้

   2.1 มีคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ตามหลกัสตูร  

   2.2 เอือ้อาทรผู้ อ่ืนและกตญั�กูตเวทีตอ่ผู้ มีพระคณุ  

   2.3 ยอมรับความคดิและวฒันธรรมท่ีแตกตา่ง  

   2.4 ตระหนกั รู้คณุคา่ ร่วมอนรัุกษ์และพฒันาสิ่งแวดล้อม  

  มาตรฐานท่ี 3 ผู้ เรียนมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้  และ

พฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง มี 4 ตวับง่ชี ้

   3.1 มีนิสยัรักการอ่านและแสวงหาความรู้ด้วยตนเองจากห้องสมดุแหล่ง

เรียนรู้  และส่ือตา่ง ๆ รอบตวั  

   3.2 มีทกัษะในการอา่น ฟัง ด ูพดู เขียน และตัง้คําถามเพ่ือค้นคว้าหา

ความรู้เพิ่มเตมิ  

   3.3 เรียนรู้ร่วมกนัเป็นกลุม่ แลกเปล่ียนความคิดเห็นเพ่ือการเรียนรู้

ระหวา่งกนั  

   3.4 ใช้เทคโนโลยีในการเรียนรู้และนําเสนอผลงาน  

  มาตรฐานท่ี 4 ผู้ เรียนมีความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ คิดสร้างสรรค์ 

ตดัสินใจ แก้ปัญหาได้อยา่งมีสตสิมเหตผุล มี 4 ตวับง่ชี ้

   4.1 สรุปความคิดจากเร่ืองท่ีอ่าน ฟัง และด ูและส่ือสารโดยการพดู หรือ

เขียนตามความคดิของตนเอง  

   4.2 นําเสนอวิธีคดิ วิธีแก้ปัญหาด้วยภาษาหรือวิธีการของตนเอง 

   4.3 กําหนดเป้าหมาย คาดการณ์ ตดัสินใจแก้ปัญหาโดยมีเหตผุล

ประกอบ 

   4.4 มีความคิดริเร่ิม และสร้างสรรค์ผลงานด้วยความภาคภมูิใจ 

  มาตรฐานท่ี 5 ผู้ เรียนมีความรู้และทกัษะท่ีจําเป็นตามหลกัสตูร มี 4 ตวับง่ชี ้

   5.1 ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนเฉล่ียแตล่ะกลุม่สาระเป็นไปตามเกณฑ์ 

   5.2 ผลการประเมินสมรรถนะสําคญัตามหลกัสตูรเป็นไปตามเกณฑ์ 

   5.3 ผลการประเมินการอ่าน คดิวิเคราะห์ และเขียนเป็นไปตามเกณฑ์  

   5.4 ผลการทดสอบระดบัชาตเิป็นไปตามเกณฑ์ 



  มาตรฐานท่ี 6 ผู้ เรียนมีทกัษะในการทํางาน รักการทํางาน สามารถทํางานร่วมกบั

ผู้ อ่ืนได้ และมีเจตคตท่ีิดีตอ่อาชีพสจุริต มี 4 ตวับง่ชี ้

   6.1 วางแผนการทํางานและดําเนินการจนสําเร็จ  

   6.2 ทํางานอย่างมีความสขุ มุง่มัน่พฒันางาน และภมูิใจในผลงานของ

ตนเอง  

   6.3 ทํางานร่วมกบัผู้ อ่ืนได้  

   6.4 มีความรู้สกึท่ีดีตอ่อาชีพสจุริตและหาความรู้เก่ียวกบัอาชีพท่ีตนเอง

สนใจ  

  ด้านท่ี 2 มาตรฐานด้านการจดัการศกึษา 

   มาตรฐานท่ี 7 ครูปฏิบตัิงานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและ

เกิดประสิทธิผลมี 9 ตวับง่ชี ้

    7.1 ครูมีการกําหนดเป้าหมายคณุภาพผู้ เรียนทัง้ด้านความรู้ ทกัษะ

กระบวนการ สมรรถนะ และคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์  

    7.2 ครูมีการวิเคราะห์ผู้ เรียนเป็นรายบคุคล และใช้ข้อมลูในการวาง

แผนการจดัการเรียนรู้เพ่ือพฒันาศกัยภาพของผู้ เรียน 

    7.3 ครูออกแบบและการจดัการเรียนรู้ท่ีตอบสนองความแตกต่าง

ระหวา่งบคุคล   และพฒันาการทางสตปัิญญา  

    7.4 ครูใช้ส่ือและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมผนวกกับการนําบริบทและ

ภมูิปัญญาของท้องถ่ินมาบรูณาการในการจดัการเรียนรู้  

    7.5 ครูมีการวดัและประเมินผลท่ีมุ่งเน้นการพฒันาการเรียนรู้ของ

ผู้ เรียน ด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย  

    7.6 ครูให้คําแนะนํา คําปรึกษา และแก้ไขปัญหาให้แก่ผู้ เรียนทัง้ด้าน

การเรียน  และคณุภาพชีวิตด้วยความเสมอภาค  

    7.7 ครูมีการศกึษา วิจยัและพฒันาการจดัการเรียนรู้ในวิชาท่ีตน

รับผิดชอบ และใช้ผลในการปรับการสอน  

    7.8 ครูประพฤตปิฏิบตัิตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี และเป็นสมาชิกท่ีดีของ

สถานศกึษา  

    7.9 ครูจดัการเรียนการสอนตามวิชาท่ีได้รับมอบหมายเต็มเวลาเตม็

ความสามารถ  



   มาตรฐานท่ี 8 ผู้ บริหารปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มี 6 ตวับง่ชี ้

    8.1 ผู้บริหารมีวิสยัทศัน์ ภาวะผู้ นํา และความคิดริเร่ิมท่ีเน้นการ

พฒันาผู้ เรียน  

    8.2 ผู้บริหารใช้หลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมและใช้ข้อมลูผลการ

ประเมินหรือผลการวิจยัเป็นฐานคดิทัง้ด้านวิชาการและการจดัการ  

    8.3 ผู้บริหารสามารถบริหารจดัการการศึกษาให้บรรลุเป้าหมาย

ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนปฏิบตักิาร  

    8.4 ผู้บริหารสง่เสริมและพฒันาศกัยภาพบคุลากรให้พร้อมรับการ

กระจายอํานาจ  

    8.5 นกัเรียน ผู้ปกครอง และชมุชนพงึพอใจผลการบริหารการจดั

การศกึษา 

    8.6 ผู้บริหารให้คําแนะนํา คําปรึกษาทางวิชาการและเอาใจใส่การ

จดัการศกึษาเตม็ศกัยภาพและเตม็เวลา  

   มาตรฐานท่ี 9 คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครอง ชุมชน

ปฏิบตังิานตามบทบาทหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล มี 3 ตวับง่ชี ้

    9.1 คณะกรรมการสถานศกึษารู้และปฏิบตัหิน้าท่ีตามท่ีระเบียบ

กําหนด  

    9.2 คณะกรรมการสถานศกึษากํากบัติดตาม ดแูล และขบัเคล่ือน

การดําเนินงานของสถานศกึษาให้บรรลผุลสําเร็จตามเป้าหมาย 

    9.3 ผู้ปกครองและชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมในการพฒันาสถานศกึษา 

   มาตรฐานท่ี 10 สถานศกึษามีการจดัหลกัสตูร กระบวนการเรียนรู้ และ

กิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียนอยา่งรอบด้าน มี 6 ตวับง่ชี ้

    10.1 หลกัสตูรสถานศกึษาเหมาะสมและสอดคล้องกบัท้องถ่ิน 

    10.2 จัดรายวิชาเพิ่มเติมท่ีหลากหลาย ให้ผู้ เรียนเลือกเรียนตาม

ความถนดั ความสามารถและความสนใจ  

    10.3 จัดกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนท่ีส่งเสริมและตอบสนองความ

ต้องการความสามารถ ความถนดั และความสนใจของผู้ เรียน 

    10.4 สนับสนุนให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ีให้ผู้ เรียนได้ลงมือ

ปฏิบตัจิริงจนสรุปความรู้ได้ด้วยตนเอง  



    10.5 นิเทศภายใน กํากบั ติดตามตรวจสอบ และนําผลไปปรับปรุง

การเรียนการสอนอยา่งสม่ําเสมอ  

    10.6 จดัระบบดแูลชว่ยเหลือผู้ เรียนท่ีมีประสิทธิภาพและครอบคลมุ

ถึงผู้ เรียนทกุคน  

   มาตรฐานท่ี 11 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดล้อมและการบริการท่ี

สง่เสริมให้ผู้ เรียนพฒันาเตม็ศกัยภาพ มี 3 ตวับง่ชี ้

    11.1 ห้องเรียน ห้องปฏิบตัิการ อาคารเรียนมัน่คง สะอาดและ

ปลอดภยัมีสิ่งอํานวยความสะดวก พอเพียง อยู่ในสภาพใช้การได้ดีสภาพแวดล้อมร่มร่ืน และมี

แหลง่เรียนรู้สําหรับผู้ เรียน  

    11.2 จดัโครงการ กิจกรรมท่ีสง่เสริมสขุภาพอนามยัและความ

ปลอดภยัของผู้ เรียน  

    11.3 จดัห้องสมุดท่ีให้บริการส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอือ้ให้

ผู้ เรียนเรียนรู้ด้วยตนเองและหรือเรียนรู้แบบมีสว่นร่วม  

   มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการประกันคุณภาพภายในของ

สถานศกึษาตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง มี 6 ตวับง่ชี ้

    12.1 กําหนดมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา  

    12.2 จดัทําและดําเนินการตามแผนพฒันาการจดัการศึกษาของ

สถานศกึษาท่ีมุง่พฒันาคณุภาพตามมาตรฐานการศกึษาของสถานศกึษา  

    12.3 จัดระบบข้อมูลสารสนเทศและใช้สารสนเทศในการบริหาร

จดัการเพ่ือพฒันาคณุภาพสถานศกึษา  

    12.4 ติดตามตรวจสอบ และประเมินคณุภาพภายในตามมาตรฐาน

การศกึษาของสถานศกึษา 

    12.5 นําผลการประเมินคุณภาพทัง้ภายในและภายนอกไปใช้

วางแผนพฒันาคณุภาพการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง  

    12.6 จดัทํารายงานประจําปีท่ีเป็นรายงานการประเมินคณุภาพ

ภายใน  

  ด้านท่ี 3 มาตรฐานด้านการสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้  

   มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการสร้าง ส่งเสริม สนบัสนุน ให้

สถานศกึษาเป็นสงัคมแหง่การเรียนรู้ มี 2 ตวับง่ชี ้



    13.1 มีการสร้างและพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศกึษาและใช้

ประโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ ทัง้ภายในและภายนอกสถานศึกษาเพ่ือพฒันาการเรียนรู้ของผู้ เรียน

และบคุลากรของสถานศกึษารวมทัง้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง  

    13.2 มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างบุคลากรภายในสถานศึกษา

ระหวา่งสถานศกึษากบัครอบครัว ชมุชน และองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 

  ด้านท่ี 4 มาตรฐานด้านอตัลกัษณ์ของสถานศกึษา  

   มาตรฐานท่ี 14 การพฒันาสถานศกึษาให้บรรลเุป้าหมายตามวิสยัทศัน์ 

ปรัชญา  และจดุเน้นท่ีกําหนดขึน้ มี 2 ตวับง่ชี ้

    14.1 จดัโครงการ กิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้ เรียนบรรลตุามเป้าหมาย

วิสยัทศัน์ ปรัชญา และจดุเน้นของสถานศกึษา 

    14.2 ผลการดําเนินงานส่งเสริมให้ผู้ เรียนบรรลุตามเป้าหมาย 

วิสยัทศัน์ ปรัชญา  และจดุเน้นของสถานศกึษา  

  ด้านท่ี 5 มาตรฐานด้านมาตรการสง่เสริม  

   มาตรฐานท่ี 15 การจดักิจกรรมตามนโยบาย จดุเน้น แนวทางการปฏิรูป

การศกึษา เพ่ือพฒันาและสง่เสริมสถานศกึษาให้ยกระดบัคณุภาพสงูขึน้ มี 2 ตวับง่ชี ้

    15.1 จดัโครงการ กิจกรรมพิเศษเพ่ือตอบสนองนโยบาย จดุเน้นตาม

แนวทางการปฏิรูปการศกึษา  

    15.2 ผลการดําเนินงานบรรลตุามเป้าหมาย  

 2.2.4 มาตรฐานการประเมินคณุภาพการศกึษาท่ีสอดคล้องกบัประชาคมอาเซียน 

  การประเมินคุณภาพการศึกษา ระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานในอาเซียน ได้มีการ

พฒันาตวับง่ชี ้ 3 กลุ่มตวับง่ชี ้ คือ กลุ่มตวับง่ชีพื้น้ฐาน กลุ่มตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์ และกลุ่มตวับง่ชี ้

มาตรการสง่เสริม ให้สอดคล้องกบัประชาคมอาเซียน ว่าด้วยระบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการประมิน

คุณภาพการศึกษา ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้กําหนดแนวทางในการปฏิบตัิในแต่ละเร่ืองให้

สอดคล้องกบัมาตรฐานคณุภาพการศกึษาของประชาคมอาเซียน ดงัตอ่ไปนี ้ 

  2.2.4.1  มาตรฐานท่ีวา่ด้วยผลการจดัการศกึษา  

   การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้

ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต 

สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ ซึ่งการประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 5 ตวั

บง่ชี ้ตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์ 2 ตวับง่ชี ้และตวับง่ชีม้าตรการ สง่เสริม 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้ 

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  



   1. ผู้ เรียนมีสขุภาพกายและสขุภาพจิตท่ีดี  

   2. ผู้ เรียนมีคณุธรรม จริยธรรม และคา่นิยมท่ีพงึประสงค์  

   3. ผู้ เรียนมีความใฝ่รู้ และเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ือง  

   4. ผู้ เรียนคิดเป็น ทําเป็น  

   5. ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของผู้ เรียน  

   ตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์  

   1. ผลการพฒันาให้บรรลตุามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจ และวตัถปุระสงค์

ของการจดัตัง้สถานศกึษา  

   2. ผลการพฒันาตามจดุเน้นและจดุเดน่ ท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลกัษณ์

ของสถานศกึษา  

   ตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริม  

   ผลการดําเนินการโครงการพิเศษเพ่ือสง่เสริมบทบาทของสถานศกึษา 

  2.2.4.2 มาตรฐานท่ีวา่ด้วยการบริหารจดัการศกึษา  

   ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทัง้ด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และ

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง โดยหลกัเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอํานาจดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง การประเมินมาตรฐานนี ้

ด้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้และตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริม 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้ 

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศกึษา 

   ตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริม  

   ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน รักษา

มาตรฐาน และพฒันาสูค่วามเป็นเลิศท่ีสอดคล้องกบัแนวทางการศกึษาของประชาคมอาเซียน 

  2.2.4.3 มาตรฐานท่ีวา่ด้วยการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั  

   จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนดั

ของผู้ เรียน โดยคํานึงถึงความแตกตา่งระหว่างบคุคล ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ การ

เผชิญสถานการณ์ และการประยกุต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหา จดักิจกรรมให้ผู้ เรียน

ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่ง ๆ อย่าง

ได้สดัสว่นสมดลุกนั สง่เสริมสนบัสนนุให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือการเรียน 



และอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทัง้จดัการเรียนรู้ให้

เกิดขึน้ได้ทกุสถานการณ์ การประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้ 

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   ประสิทธิผลของการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 

  2.2.4.4 มาตรฐานท่ีวา่ด้วยการประกนัคณุภาพการศกึษาภายใน  

   พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 มาตรา 48 ระบวุ่า “ให้หน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาจดัให้มีระบบการประกนั

คณุภาพภายในสถานศกึษาและให้ถือว่าการประกนัคณุภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อ

หน่วยงานต้นสงักดั หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู่การพฒันา

คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคณุภาพภายนอก” การประเมิน

คณุภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้ 

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   พฒันามาตรฐานการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในโดยสถานศกึษา

และต้นสงักดั  ให้สอดคล้องมาตรฐานประชาคมอาเซียน 

 2.2.5 มาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกบัการประกนัคณุภาพระดบัการศกึษาปฐมวยั 

  อาเซียนให้ความสําคญัตอ่การจดัการศกึษา ระดบัการศกึษาปฐมวยั (2-5 ปี) โดย

สํานกัทดสอบมาตรฐาน กระทรวงศกึษาธิการ ได้พฒันาตวับง่ชี ้ 3 กลุ่ม คือ กลุ่มตวับง่ชีพื้น้ฐาน 

กลุม่ตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์ และกลุม่ตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริมให้สอดคล้องกบักฎกระทรวงว่าด้วยระบบ 

หลกัเกณฑ์ และวิธีการประกนัคณุภาพการศึกษา ซึ่งกําหนดให้ สมศ.ทําการประเมินคณุภาพ

ภายนอกสถานศกึษาแตล่ะแหง่ตามมาตรฐานการศกึษาของชาตแิละครอบคลมุหลกัเกณฑ์ในเร่ือง

ตอ่ไปนี ้ 

  2.2.5.1 มาตรฐานท่ีว่าด้วยผลการจดัการศกึษา  

   พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 6 ระบุว่า “การจดัการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ี

สมบูรณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคณุธรรม มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการ

ดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข” การประเมินคณุภาพภายนอกรอบสาม 

ประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 5 ตวับง่ชี ้ ตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์ 2 ตวับ่งชี ้ และตวับ่งชี ้

มาตรการสง่เสริม 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  



    1. เดก็มีพฒันาการด้านร่างกายสมวยั  

    2. เดก็มีพฒันาการด้านอารมณ์และจิตใจสมวยั  

    3. เดก็มีพฒันาการด้านสงัคมสมวยั  

    4. เดก็มีพฒันาการด้านสติปัญญาสมวยั  

    5. เดก็มีความพร้อมศกึษาตอ่ในขัน้ตอ่ไป 

   ตวับง่ชีอ้ตัลกัษณ์  

   1. ผลการพฒันาให้บรรลเุป้าหมายตามปรัชญา ปณิธาน พนัธกิจและ

วตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้สถานศกึษา  

   2. ผลการพฒันาตามจดุเน้นและจดุเดน่ ท่ีส่งผลสะท้อนเป็นเอกลกัษณ์

ของสถานศกึษา 

   ตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริม  

   ผลการดําเนินการโครงการพิเศษเพ่ือสง่เสริมบทบาทของสถานศกึษา 

  2.2.5.2 มาตรฐานท่ีวา่ด้วยการบริหารจดัการศกึษา เพ่ือรับการเข้าสูป่ระชาคม

อาเซียน 

   พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 39 ระบวุ่า “ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษา ทัง้

ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารทัว่ไปไปยงัคณะกรรมการ และ

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษาโดยตรง หลกัเกณฑ์และ

วิธีการกระจายอํานาจดงักล่าว ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” การประเมินคณุภาพ

ภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้และตวับง่ชีม้าตรการส่งเสริม 

1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและการพฒันาสถานศกึษา 

   ตวับง่ชีม้าตรการสง่เสริม  

   ผลการส่งเสริมพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือยกระดับมาตรฐาน รักษา

มาตรฐาน และพฒันาสูค่วามเป็นเลิศ ท่ีสอดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูปการศกึษา 

  2.2.5.3 มาตรฐานท่ีวา่ด้วยการจดัการเรียนการสอนท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั  

   พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 24 ระบวุ่า “จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความ

ถนดัของผู้ เรียน โดยคํานึงถึงความแตกตา่งระหว่างบคุคล ฝึกทกัษะ กระบวนการคิด การจดัการ 



การเผชิญสถานการณ์ และการประยกุต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกนัและแก้ไขปัญหา จดักิจกรรมให้

ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่ง ๆ

อย่างได้สดัส่วนสมดลุกนั ส่งเสริมสนบัสนนุให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือ

การเรียน และอํานวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ รวมทัง้จดัการ

เรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทุกสถานการณ์” การประเมินคณุภาพภายนอกรอบสามประเมินมาตรฐานนี ้

ด้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้ 

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   ประสิทธิผลการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเน้นเดก็เป็นสําคญั 

  2.2.5.4 มาตรฐานท่ีว่าด้วยการประกนัคณุภาพภายใน  

   พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ.2545 มาตรา 48 ระบวุ่า “ให้หน่วยงานต้นสงักดัและสถานศกึษาจดัให้มีระบบการประกัน

คณุภาพภายในสถานศกึษาและให้ถือว่าการประกนัคณุภาพภายในเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการ

บริหารการศึกษาท่ีต้องดําเนินการอย่างต่อเน่ือง โดยมีการจัดทํารายงานประจําปีเสนอต่อ

หน่วยงานต้นสงักดั หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยต่อสาธารณชน เพ่ือนําไปสู่การพฒันา

คณุภาพและมาตรฐานการศึกษา และเพ่ือรองรับการประกันคณุภาพภายนอก” การประเมิน

คณุภาพภายนอกรอบสาม ประเมินมาตรฐานนีด้้วยตวับง่ชีพื้น้ฐาน 1 ตวับง่ชี ้ดงันี ้

   ตวับง่ชีพื้น้ฐาน  

   ประสิทธิผลของระบบการประกนัคณุภาพภายใน 

 

2.3 การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี 2 

 การปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ี 2 เป็นการเปล่ียนแปลง ปรับปรุง และดําเนินงานเพ่ือการ

พร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนในด้านการศกึษาของประเทศไทย ซึง่รายละเอียดมีดงันี ้

 2.3.1  เป้าหมายยทุธศาสตร์และตวับง่ชีก้ารปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 

2552-2561) 

  เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์

คณะกรรมการนโยบายปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (กนป.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน    

จึงกําหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์ ตวับ่งชีแ้ละค่าเป้าหมาย สําหรับการดําเนินงานตัง้แต่บดันี ้จน

สิน้สดุ พ.ศ.2561 ดงันี ้

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ 1 คนไทยและการศึกษาไทยมีคณุภาพและได้มาตรฐาน

ระดบัสากล 



  ตวับง่ชีแ้ละคา่เป้าหมาย 

   1.1 ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติ มี

คะแนนเฉล่ียร้อยละ 50 

   1.2 ผลสมัฤทธ์ิทางการศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ่มขึน้

เป็นไมต่ํ่ากวา่คา่เฉล่ียนานาชาต ิ(ผลทดสอบ PISA)  

   1.3 ความสามารถด้านภาษาองักฤษเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 ตอ่ปี 

   1.4 ทกัษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มขึน้ร้อยละ 3 ตอ่ปี 

   1.5 สัดส่วนผู้ เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา: สามัญ

ศกึษาเป็น 60:40 

   1.6 ผู้ สําเร็จอาชีวศกึษาและอดุมศกึษามีคณุภาพระดบัสากล และเป็นไป

ตามกรอบมาตรฐานคณุวฒุ ิ

   1.7 จํานวนปีการศกึษาเฉล่ียของคนไทย (อาย ุ15-53 ปี) เพิ่มขึน้เป็น 12 ปี 

  เป้าหมายยทุธศาสตร์ข้อ 2 คนไทยใฝ่รู้: สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่าน         

และแสวงหาความรู้อยา่งตอ่เน่ือง 

  ตวับง่ชีแ้ละคา่เป้าหมาย 

   2.1 ผู้ เ รียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ํากว่าร้อยละ 75 มีทักษะในการ

แสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง รักการเรียนรู้ และพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ือง 

   2.2 อตัราการรู้หนงัสือของประชากร (อาย ุ15-60 ปี) เป็นร้อยละ100 

   2.3 ผู้ เข้ารับบริการในแหลง่เรียนรู้เพิ่มปีละขึน้อยา่งน้อยร้อยละ 10 

   2.4 คนไทยใช้เวลาอ่านหนังสือนอกเวลาเรียน/ นอกเวลาทํางาน โดย

เฉล่ียอยา่งน้อย 60 นาที 

   2.5 สดัส่วนผู้ ท่ีใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการเรียนรู้ตอ่ประชากรอาย ุ6 ปีขึน้ไป 

เป็นร้อยละ 50 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อท่ี 3 คนไทยใฝ่ดี: มีคุณธรรมพืน้ฐาน มีจิตสํานึกและ

คา่นิยมท่ีพงึประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม มีจิตสาธารณะ มีวฒันธรรมประชาธิปไตย 

  ตวับง่ชีแ้ละคา่เป้าหมาย  

   3.1 ผู้ เรียนทกุระดบัการศึกษาไม่ต่ํากว่าร้อยละ 75 มีคณุธรรม จริยธรรม 

และมีความเป็นพลเมือง 

   3.2 จํานวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจและ

คุ้มครองเดก็ และเยาวชน ลดลงร้อยละ 10 ตอ่ปี 



   3.3 จํานวนเดก็และเยาวชนอายต่ํุากวา่ 15 ปี ท่ีตัง้ครรภ์ลดน้อยลง 

ร้อยละ 10 ตอ่ปี 

   3.4 จํานวนเด็กและเยาวชนเข้ารับการบําบดัยาเสพติดลดลงร้อยละ 10 

ตอ่ปี 

   3.5 สัดส่วนคนไทยท่ีประกอบกิจกรรมทางศาสนา และกิจกรรมท่ีเป็น

ประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนและสงัคมอยา่งสม่ําเสมอ เพิ่มขึน้ร้อยละ 5 ตอ่ปี 

  เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อท่ี 4 คนไทยคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาได้: มีทกัษะในการ

คิด     และปฏิบตัิ มีความสามารถในการแก้ปัญหามีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถใน

การส่ือสาร 

  ตวับง่ชีแ้ละคา่เป้าหมาย 

   4.1 ผู้ เรียนทุกระดบัการศึกษาไม่ต่ํากว่าร้อยละ 75 มีความสามารถใน

การคดิวิเคราะห์ สงัเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคดิสร้างสรรค์ 

   4.2 ผู้ สําเร็จการศกึษาอาชีวศกึษาและการอดุมศกึษา มีสมรรถนะท่ีเป็นท่ี

พงึพอใจของผู้ใช้และมีงานในทําภายใน 1 ปี รวมทัง้ประกอบอาชีพอิสระเพิ่มขึน้ 

   4.3 กําลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศกึษาขึน้ไป เพิ่มขึน้เป็นร้อย

ละ 65 และมีสมรรถนะทางวิชาชีพตามกฎหมาย 

   4.4 กําลงัแรงงานท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศกึษาขึน้ไป เพิ่มขึน้เป็นร้อย

ละ 65 และมีสมรรถนะทางวิชาชีพตามมาตรฐาน 

 2.3.2 นโยบายเพ่ือขบัเคล่ือนการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. 2554-2561) 

  วิสยัทศัน์ คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ 

  พนัธกิจ 

   1. พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาและเรียนรู้ของคนไทย 

    2.เพิ่มโอกาสการศกึษาและเรียนรู้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพ 

   3. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของทกุภาคส่วนของสงัคมในการบริหารและจดั

การศกึษา 

  เป้าหมายยทุธศาสตร์  

   1. คนไทยและการศกึษาไทยมีคณุภาพและได้มาตรฐานสากล 

   2. คนไทยใฝ่รู้ : สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง รักการอ่าน และแสวงหา

ความรู้อยา่งตอ่เน่ือง 



   3. คนไทยใฝ่ดี: มีคณุธรรมพืน้ฐาน มีจิตสํานึกและคา่นิยมท่ีพึงประสงค์ 

เห็นแก่ประโยชน์สว่นรวม มีจิตสาธารณะ มีวฒันธรรมประชาธิปไตย 

   4. คนไทยคิดเป็น ทําเป็น แก้ปัญหาได้ : มีทกัษะในการคิดและปฏิบตัิ มี

ความสามารถ   ในการแก้ปัญหา มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความสามารถในการส่ือสาร 

 2.3.3  นโยบายและยทุธศาสตร์ 

  2.3.3.1  กระบวนการเรียนรู้ใหม ่

   1) พัฒนาผู้ เ รียนให้มีทักษะวิทยาสาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี 

ภาษาไทย ภาษาองักฤษ และภาษาต่างประเทศอ่ืน และเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยดําเนินการให้

เป็นวาระแหง่ชาต ิ

   2) ปรับหลกัสตูรและจดักระบวนการเรียนการสอนและประเมินผล 

ในรูปแบบใหม่ตัง้แตร่ะดบัปฐมวยัจนตลอดชีวิต โดยเน้นกิจกรรมและการปฏิบตังิานจริงมากขึน้ 

(70: 30) เพ่ือสง่เสริมให้ผู้ เรียนใฝ่รู้ใฝ่เรียน และใฝ่ดี รวมทัง้กําหนดจดุเน้นพฒันาผู้ เรียนแตล่ะ

ระดบัให้ชดัเจน 

   3) ส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาให้แก่ประชากรทุกกลุ่ม ได้แก่ ประชากร

วยัแรงงาน ผู้อยู่นอกภาคแรงงาน ผู้สงูอายดุ้อยโอกาส เร่ร่อน ชายขอบ พิการ ถกูดําเนินคดี อยู่ใน

ชนบทห่างไกล เป็นต้น ด้วยรูปแบบหลากหลาย ทัง้การศึกษาในระบบ นอกระบบ และตาม

อธัยาศยั และสนบัสนุนการศึกษาทางเลือก ด้วยความร่วมมือ ของชุมชนและครอบครัว โดยให้

สามารถเช่ือมโยงกบัการศกึษาในระบบปกตไิด้ 

   4) สร้างความเป็นพลเมือง และมีมาตรการยกยอ่งคนดีอยา่งเป็นรูปธรรม 

   5) พฒันากรอบมาตรฐานคณุวุฒิแห่งชาติ และกรอบมาตรฐานคณุวุฒิ

ทุกระดบั  และประเภท รวมทัง้จดัตัง้สถาบนัคณุวุฒิวิชาชีพ  พฒันาระบบเทียบโอนความรู้และ

ประสบการณ์ และพฒันามาตรฐานวิชาชีพและหลกัสตูรฐานสมรรถนะ 

   6) สง่เสริมพฒันาสขุภาวะเพ่ือการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน การศกึษา

ของเดก็ปฐมวยั และชีวิตครอบครัวศกึษา 

   7) จัดให้มีระบบคดักรอง และส่งเสริมการจดัการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมี

ความต้องการพิเศษ และเด็กมีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพฒันาเด็กตามศกัยภาพ อย่าง

เหมาะสมและทัว่ถึง 

   8)  ส่ง เสริมการจัดการเ รียนการสอนแบบใหม่  โดยใช้ กิจกรรมท่ี

หลากหลาย การวิจยั   และโครงงาน เพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเองมากขึน้ สามารถคิด

วิเคราะห์ สงัเคราะห์   และแก้ปัญหาเป็น 



   9) ใช้ส่ือมวลชนและการส่ือสารสาธารณะ ส่ือท้องถ่ิน เพ่ือส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้ใหม ่โดยเฉพาะการสร้างตวัแบบท่ีดีแก่เยาวชน 

   10) ส่งเสริมการเรียนการสอนรูปแบบทวิภาคี สหกิจศึกษา และการ

เรียนรู้ท่ีบรูณาการกบัการทํางาน (Work integrated learning)  

   11) ปรับระบบการคดัเลือกเข้าศึกษาตอ่ระดบัอดุมศกึษาให้เช่ือมโยงกับ

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน และเอือ้ต่อการจัดการศึกษาทางเลือก รวมทัง้เป็นระบบท่ีคํานึงถึงความ

ต้องการ  และศกัยภาพของผู้ เรียน 

   12) ผลิตและพฒันากําลงัคนสาขาขาดแคลนและจําเป็นต่อการพฒันา

ประเทศ รวมทัง้ปรับกระบวนการผลิตกําลังคนสายวิชาการและวิชาชีพให้มีประสิทธิภาพ

ตอบสนองการพฒันาประเทศด้วยกระบวนการเรียนรู้ยคุใหม ่

  2.3.3.2  ครูยคุใหม ่เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

   1) พฒันาทกัษะครูด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ เทคโนโลยี ภาษาไทย 

ภาษาองักฤษและภาษาตา่งประเทศอ่ืน และเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้ครอบคลุมถึงครูทุกระดบั/ 

ประเภท ทัง้ครูอาชีวะศกึษา ครูทางเลือก ครูนอกระบบ ครูของครู โดยจดัให้มีคปูองพฒันาครู 

   2) เร่งรัดผลิตครูพันธ์ใหม่ โดยมีการสรรหา และคดักรองจากคนมีจิต

วิญญาณครู คนดี คนเก่ง อยากเป็นครูและพฒันาทกัษะการเป็นวิทยากรกระบวนการ (Facilitator)  

   3) เร่งผลิตครูสาขาขาดแคลนและครูวิชาชีพด้วยวิธีการท่ีหลากหลาย 

สนับสนุนให้นักเรียนและคนไทยในประเทศมาเป็นครู โดยมีมาตรการจูงใจทางการเงิน และ

สนบัสนนุให้รับบคุลากรจากภาคอสุาหกรรมท่ีมีความสามารถมาเป็นครู 

   4)  พัฒนาครูประจําการให้ เ ป็นครูยุคใหม่  ด้วยวิ ธีการพัฒนา ท่ี

หลากหลาย บนพืน้ฐานของการปฏิบตังิานจริง (Work-based professional development)  

   5) ส่งเสริมและพฒันาสถาบนัผลิตครู คณะครุศาสตร์/ศกึษาศาสตร์และ

คณะอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง สถาบนัอดุมศกึษาให้มีความเข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ 

   6) ยกย่องครูสอนดี โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนร่วมกันค้นหา และ

คดัเลือก เพ่ือเป็นต้นแบบและขยายผลไปสูค่รูโดยทัว่ไป 

   7) คืนครูให้กับศิษย์ โดยลดภาระงานท่ีไม่ใช่งานสอนของครูเพ่ือท่ีให้ครู

ทําหน้าท่ีครูอยา่งเตม็ท่ี 

   8) พฒันาศกึษานิเทศก์ยคุใหม่ รวมทัง้ครูนิเทศให้เป็นผู้ เช่ียวชาญเฉพาะ

เร่ืองและเฉพาะวิชา เพ่ือเป็นพ่ีเลีย้งให้คําแนะนําและพฒันาครูในการปฏิบตังิานจริงในสถานศกึษา 



   9) ยกเคร่ืองระบบการบริหารงานบุคคล และปรับระบบการประเมินวิทย

ฐานะครูเป็นเชิงประจกัษ์ให้เป็นท่ียอมรับ 

   10) พฒันามาตรฐานวิชาชีพครูเฉพาะด้านและเฉพาะวิชา ให้สอดคล้อง

กบัภารกิจท่ีครูแตล่ะคนต้องรับผิดชอบและปฏิบตั ิ

   11) จัดระบบ “คูปองพัฒนาครู” ให้ครูในการเพิ่มพูนความรู้และทกัษะ

ใหม ่ๆ 

   12) สนับสนุนให้มีสถาบันคุรุศึกษาแห่งชาติ ดูแลด้านนโยบายและ

แผนการผลิต  และพฒันาครูทัง้ประเทศในภาพรวม และส่งเสริมความเป็นเลิศของสถาบนัผลิตครู

ในทกุภมูิภาค 

   13) ยกระดบัสถาบนัพฒันาครูและบคุลากรทางการศึกษา เป็นองค์กร

ระดบันานาชาติ   มีความอิสระ คล่องตวั ในการดําเนินงาน เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนิน 

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ  ในการดําเนินงานย่ิงขึน้ 

  2.3.3.3  สถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ใหม ่สนบัสนนุการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

   1) สนบัสนุนโรงเรียนประจําตําบล อําเภอ จงัหวดั และพฒันาคุณภาพ

ด้วยระบบเครือขา่ย โรงเรียนคูพ่ฒันา โดยสนบัสนนุองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เข้ามามีบทบาท

มากขึน้ 

   2) สร้างโอกาสเข้าถึงมาตรฐานการศึกษาและเทคโนโลยีสารสนเทศ (3 

Ns) ท่ีเท่าเทียมกนัทัง้ประเทศ โดยเช่ือมโยงการพฒันาระบบเครือข่ายใยแก้วนําแสงความเร็วสูง 

(uninet) และระบบไร้สายให้เข้าถึงทุกโรงเรียนและชุมชน รวมทัง้พฒันาระบบสาระสนเทศด้าน

การศกึษาท่ีมีมาตรฐานและเท่ียงตรง ทัง้ระดบัชาติ (macro) และระดบัสถานศกึษา (micro) และ

พฒันาศนูย์การเรียนรู้ 

   3) ให้มีข้อตกลงอย่างเป็นทางการ (MUO) ระหว่างผู้บริหาร ครู เขตพืน้ท่ี

การศกึษา สถานศกึษาและแหล่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการจดัการเรียนรู้ให้ผู้ เรียน             

อยา่งหลากหลาย 

   4) สนับสนุนศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนประจําตําบล และห้องสมุด

ประชาชนท่ีมีชีวิต และแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน ชุมชน 

สนบัสนุนการจดัตัง้สถานีโทรทศัน์เพ่ือการศึกษา (Free TV) เพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษาและ

เรียนรู้ 



   5) สง่เสริมให้มหาวิทยาลยัมีส่วนช่วยพฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบั

อย่างน้อย 1 จังหวัด ด้วยรูปแบบหลากหลาย รวมถึง Learning cluster และการพัฒนาศูนย์

นวตักรรมการเรียนรู้ (innovative center) เพ่ือสง่เสริมการเรียนการสอนของครู 

   6) ส่งเสริมสถานศึกษารูปแบบใหม่ ได้แก่ โรงเรียนนิติบุคคล โรงเรียน

พนัธสัญญา โรงเรียน/สถาบนัการศึกษาในกํากับ โรงเรียนวิทยาศาสตร์ โรงเรียนเทคโนโลยีฐาน

วิทยาศาสตร์ สถานศึกษาทางเลือก โรงเรียนนานาชาติ เป็นต้น โดยให้ได้รับการประเมินท่ี

เหมาะสมกบัลกัษณะของโรงเรียน 

   7) เพิ่มขีดความสามารถของสถาบนัอดุมศกึษา เพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการ

แขง่ขนัของประเทศในด้านการวิจยัและพฒันานวตักรรม  

   8) ส่งเสริมเอกชน ขุมชน สถาบนัศาสนา สถาบนัประกอบการ องค์กร

สงัคมอ่ืน ฯลฯ    ให้มีบทบาทและหรือมีสว่นร่วมในการจดัและสนบัสนนุการจดัการศกึษาอย่างเป็น

รูปธรรม 

   9) สง่เสริมแหลง่เรียนรู้สําหรับแรงงาน ทัง้ในภาคเกษตร นอกภาคเกษตร 

และแรงงานตา่งด้าว 

  2.3.3.4  การบริหารจดัการแนวใหม ่เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

   1) เพิ่มประสิทธิภาพและลดความสูญเปล่าของโรงเรียนขนาดเล็กด้วย

มาตรการท่ีเหมาะสม ได้แก่การควบรวม การปรับปรุงประสิทธิภาพ การสร้างเครือข่าย ตลอดจน

สนบัสนนุให้  ทกุภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา โดยมีการจดัทําแผนท่ีสถานศกึษา 

(School mapping) และแผนดําเนินงานแบบขัน้บนัไดภายในปี 2561 

   2) สร้างแรงจงูใจเพ่ือให้มีผู้ เรียนอาชีวศกึษาเพิ่มขึน้ และขยายการจดัการ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาสู่กลุ่มประชากรวยัแรงงาน ผู้นอกภาคแรงงาน และผู้สูงอาชีพ และ

สนบัสนนุการจดัตัง้สถาบนัการอาชีวศกึษาเพ่ือพฒันาการศกึษาวิชาชีพชัน้สงูระดบัปฏิบตักิาร 

   3) สร้างโอกาสสําหรับคนไทยทุกคน ให้สามารถเข้าถึงการศึกษาท่ีมี

คณุภาพไมน้่อยกวา่15 ปี โดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย 

   4) ปรับบทบาทของกระทรวงศึกษาธิการ ไม่เป็นหน่วยอํานวยการ 

สนบัสนนุ สง่เสริม เป็นผู้ ซือ้บริการ (Outsource) เพ่ือให้เกิดการจดัการศกึษาท่ีหลากหลายอย่างมี

คุณภาพ ตลอดจนกํากับ คิดตาม ประเมินผล เน้นกระจาย อํานาจตัดสินใจ หน้าท่ีและความ

รับผิดชอบ (accountability) และการมีส่วนร่วม ตลอดจนพิจารณารูปแบบการบริหารจัดการ

ร่วมกบัองค์กรอ่ืนมากขึน้ 



   5) ปรับระบบการจดัสรรงบประมาณท่ีเน้นอุปสงค์หรือผู้ เรียน (Demand 

side)  ด้วยมาตรการทกุรูปแบบนํางบประมาณอตัราครูเกษียณบางสว่นมาส่งเสริมพฒันาคณุภาพ

การศกึษาด้านอ่ืน 

   6) ส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือ และส่งเสริมความเป็นหุ้ นส่วนทาง

การศกึษาของบคุคล หนว่ยงาน/ องค์กรตา่ง ๆ รวมถึงสนบัสนนุการจดักิจกรรมรับผิดชอบตอ่สงัคม 

(CSR) ด้านการศึกษา โดยเฉพาะเพ่ือแก้ปัญหา เฝ้าระวงั ป้องกัน ส่งเสริม และพฒันาเด็กและ

เยาวชน การจดัศนูย์เด็กเล็กในสถานประกอบการ การสร้างงานระหว่างเรียน การจดัการศึกษา

สําหรับเด็กในสถานพินิจ การดแูลเด็กในพืน้ท่ีเส่ียง โดยมีระบบส่งเสริม จูงใจในด้านการให้สิทธิ

ประโยชน์เชิงภาษี 

   7) จัดระบบบัตรทองการศึกษาให้แก้ผู้ ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเข้าถึง

การศกึษาอยา่งมีคณุภาพ และฝึกอาชีพตามความต้องการ 

   8) ปรับระบบบริหารและการจัดการระบบอุดมศึกษา รวมทัง้ส่งเสริม

ระบบธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบต่อสังคมของสถาบันอุดมศึกษา โดยปรับบทบาท

คณะกรรมการอุดมศึกษา ให้เป็น Higher Education Commission มีอํานาจ หน้าท่ี และความ

รับผิดชอบท่ีชดัเจน 

 2.3.4  กลไกขบัเคล่ือน เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

  - จดัตัง้ สสค. ให้เป็นสากล 

  - จดัตัง้สถาบนัเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา และกองทนุเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

  - จดัตัง้สถาบนัครุุศกึษาแหง่ชาต ิ

  - จดัตัง้สถาบนัคณุวฒุิวิชาชีพ 

  - ประชาสมัพนัธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ 

  - ปรับปรุง แก้ไข พฒันากฎหมาย กฎ ระเบียบเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้และเอือ้ให้ทกุ

ภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมมากขึน้ 

  - จดัทําระบบจงูใจด้านลด/หยอ่น ยกเว้นภาษี 

  - กลไกลคณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุด้านความรู้ (BOKI)  

  - สนบัสนนุภาคเอกชนและชมุชนจดัทําโครงการพฒันาการศกึษา 

 

 

 

 



2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลยุทธ์การบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์แบบมีส่วนร่วม 

 ความหมายของกลยุทธ์ 

 คําว่ากลยุทธ์ หรือคําว่ายุทธศาสตร์ มีความหมายเดียวกัน ในภาษาอังกฤษ คือ Strategy 

แต่การท่ีจะใช้คําว่า กลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ ขึน้อยู่กับความนิยมของแต่ละองค์การ ซึ่งจาก

การศกึษาแนวคดิของ ทวีชยั  บญุเตมิ  (2550 : 32) บญุมี  จนัทรวงค์  (2550 : 56) พส ุ เดชะรินทร์  

(2551 : 125) สมชาย ภคภาสน์วิวฒัน์  (2552 : 78) ปกรณ์  ปรียากร  (2552 : 102) เสนาะ  ติ

เยาว์  (2552 : 89) สิทธิศกัดิ์  พฤกษ์ปิติกลุ  (2552 : 223) ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์  (2553 : 112) 

ณฐัพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย์  ศภุปัญหา (2554 : 56) Henry   Mintzberg  (1994 : p.287)  

ซึ่งพอสรุปได้ว่า กลยทุธ์ หมายถึง วิธีการดําเนินงานท่ีจะทําให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

โดยเร่ิมตัง้แตก่ารกําหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์  

 ประเภทของกลยุทธ์ 

 สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์  (2552 : 45) กลา่ววา่กลยทุธ์แยกเป็น 4 ประเภทได้ดงันี ้

 1. กลยทุธ์ท่ีเป็นความมัน่คง (Stability Strategies) หมายถึง การดําเนิน    กลยทุธ์ท่ีมุ่งเน้น

การดําเนินกลยทุธ์ หรือแนวทางโดยมีวตัถปุระสงค์ ท่ีจะคงธุรกิจเดมิไว้ 

 2. การเน้นกลยุทธ์ในการขยายตวั (Expansion Strategies) หมายถึง การดําเนินกลยุทธ์

เพ่ือขยายธุรกิจไปสูธุ่รกิจใหม ่

 3. การเน้นกลยทุธ์ในการหดตวัหรือถดถอย (Retreatchment Strategies) หมายถึง การลด

ขนาดของธุรกิจ หรือการยกเลิกในสว่นท่ีไมเ่ก่ียวข้อง 

 4. กลยทุธ์เก่ียวกบัการผสมผสาน (Combination Strategies) เป็นการผสมผสานกลยทุธ์ทัง้ 

3 ประการ ในบางเร่ืองอาจมีการขยาย บางเร่ืองอาจมีการลดขนาด ซึ่งอาจเป็นการดําเนินการ

พร้อมกบัผสมผสานทัง้สามกลยทุธ์เข้าด้วยกนั 

 สพุจน์  ทรายแก้ว  (2552 : 122) ได้สรุปประเภทของกลยทุธ์ท่ีสามารถนํามาใช้เป็นกรอบใน

การตดัสินใจ การกําหนดกลยทุธ์ หรือพฒันาแนวกลยทุธ์ท่ีสอดรับกบัสภาพปัจจบุนัขององค์การ มี

ดงันี ้1) กลยทุธ์ท่ีเน้นการเจริญเติบโต (Growth Strategies) เป็นกลยทุธ์เก่ียวกบัการเจาะลึกตาม

ความเช่ียวชาญ การพฒันาตลาด หรือการพฒันาผลิตภณัฑ์ 2) กลยทุธ์แบบประคองตวั (Stability 

Strategies) เป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นการคงสภาพเดิมไว้หรือการสร้างพนัธมิตรการดําเนินงาน  3) กล

ยทุธ์แบบตัง้รับ (Defensive Strategies) เป็นกลยทุธ์ท่ีเน้นการปรับปรุงและพฒันาการดําเนินงาน 

การเปล่ียนแปลงธุรกิจ และการเลิกกิจการหรือถอนตวัจากงาน และ 4) กลยทุธ์แบบผสมผสาน 

(Combination Strategies) เป็นการดําเนินการพร้อมกบัผสมผสานทัง้สามกลยทุธ์เข้าด้วยกนั 



 จากประเภทของกลยทุธ์ดงักล่าว สรุปได้ว่า ประเภทของกลยทุธ์ท่ีสําคญัสามารถจําแนกได้

เป็น 4 ประเภท คือ 

 1. กลยุทธ์การขยายตัวหรือการเจริญเติบโต เป็นกลยุทธ์ท่ีมุ่งเน้นการขยายตัวของการ

ดําเนินงาน หรือขยายการดําเนินงาน 

 2. กลยทุธ์การคงตวัหรือประคองตวั เป็นกลยทุธ์ท่ีเน้นการคงสภาพงานหรือธุรกิจเดมิเอาไว้ 

 3. กลยุทธ์การหดตวัหรือยกเลิก เป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นการตัง้รับและปรับปรุง เปล่ียนแปลง 

ธุรกิจ การลดขนาดกิจการหรือยกเลิกกิจการ 

 4. กลยทุธ์ผสมผสาน เป็นการใช้กลยทุธ์หลาย ๆ กลยทุธ์ บางครัง้มีการขยายตวั บางครัง้ใช้

การคงตวั หรือบางครัง้มีการยกเลิกกิจการบางอย่าง หรือเป็นการผสมผสานทัง้ 3 กลยุทธ์เข้า

ด้วยกนั 

 กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ 

 จากการศกึษาแนวคิดของนกัวิชาการ ซึ่งได้แก่ จนัทรวงค์  (2550 : 158) วฒันา  วงศ์เกียรติ

รัตน์  และคณะ  (2551 : 145) สมยศ  นาวีการ  (2551 : 78) พกัตร์ผจง  วฒันสินธุ์  และพส ุเดชะ

รินทร์  (2552 : 56) สมชาย  ภคภาสน์วิวฒัน์  (2552 : 127) บญุมี  เนตร์พณัณา  ยาวิราช  (2552 : 

110) ชนินทร์ ชุณหพนัธรักษณ์  (2554 : 89) พอสรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 

กระบวนการของการบริหารท่ีมีการจดัทําอย่างต่อเน่ืองโดยพิจารณาถึงสภาพแวดล้อมทัง้ภายใน 

และภายนอกองค์กรท่ีมีผลกระทบต่อการดําเนินงานขององค์กรเพ่ือให้การดําเนินงานสามารถ

บรรลเุป้าหมายท่ีกําหนดไว้ ซึ่งกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์จะประกอบด้วยขัน้ตอนท่ีสําคญั 5 

ขัน้ตอน คือ 

 1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม เป็นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้สภาพแวดล้อมทั่วไป 

สภาพแวดล้อมภายนอก เก่ียวกบัโอกาสและข้อจํากดั และการวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมภายในท่ีมี

อิทธิพลตอ่การดําเนินงาน 

 2. การกําหนดทิศทางขององค์การ คือ หลังจากวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมก็จะทําการ

วิเคราะห์ถึงภารกิจวา่มีภารกิจอะไร ทําไมจงึกําหนดภารกิจ และกําหนดภารกิจขึน้มาเพ่ืออะไร 

 3. การกําหนดกลยุทธ์ คือ การพฒันาแผนระยะยาวบนพืน้ฐานของโอกาสและอุปสรรคใน

สภาพแวดล้อมภายนอก และจดุแข็งและจดุออ่นภายในสภาพแวดล้อมภายใน 

 4. การดําเนินกลยุทธ์ เป็นการถ่ายทอดกลยุทธ์ให้ไปสู่การดําเนินตามกลยุทธ์ ด้วยการ

วางแผนดําเนินงานท่ีมีรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจง เพ่ือให้บรรลตุามจดุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 

 5. การควบคมุกลยุทธ์ คือ การตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินตาม กลยุทธ์เพ่ือการ

เปรียบเทียบระหวา่งผลการดําเนินงานจริง กบัผลการดําเนินงานท่ีต้องการ 



 การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  

 ศิริวรรณ   เสรีรัตน์ และคณะ  (2541 : 214) และชนินทร์  ชณุหพนัธรักษ์  (2544 : 101) 

กล่าวถึงความหมายของการวิเคราะห์ SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities and 

Threats) ว่าเป็นการระบถึุงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากัด ซึ่งมีอิทธิพลต่อการกําหนดกล

ยทุธ์ โดยมีรายละเอียด คือ 1) การวิเคราะห์จดุแข็ง (Strengths) เป็นการพิจารณาถึงข้อดี หรือจดุ

แข็ง ซึง่วิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมภายใน 2) การวิเคราะห์จดุอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์

ข้อเสียหรือปัญหา ซึ่งวิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมภายใน 3) การวิเคราะห์โอกาส (Opportunities) 

เป็นการวิเคราะห์ข้อได้เปรียบ หรือปัจจยัท่ีเอือ้อํานวย โดยวิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมภายนอก และ 

4) การวิเคราะห์ข้อจํากัด (Threats) เป็นการวิเคราะห์ข้อจํากัด ซึ่งเน่ืองมาจากสิ่งแวดล้อม

ภายนอก อทุิศ  ขาวเธียร  (2551 : 112) วฒันา วงศ์เกียรติรัตน์  และคณะ  (2551 : 99) เสาวนิตย์  

ชยัมุกสิก  (2553 : 32) กล่าวว่าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก มกัเรียกกันว่า 

“SWOT Analysis” เป็นการวิเคราะห์จดุแข็ง (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) ของสภาวะ

แวดล้อมภายใน (เรา) และวิเคราะห์ โอกาส (Opportunities) ภาวะคุกคาม หรือข้อจํากัด 

(Threats) ของสภาวะแวดล้อมจากภายนอก (เขา)   

 จากความหมายท่ีมีผู้ ให้สรุปได้ว่า การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) หมายถึง การ

วิเคราะห์สภาวะแวดล้อมในทุก ๆ ด้าน ทัง้การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน เพ่ือค้นหาจดุแข็ง 

(Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) และการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เพ่ือค้นหาโอกาส 

(Opportunities) และข้อจํากดั (Threats)  

 ในการกําหนดกลยุทธ์ หรือการสร้างกลยุทธ์ เป็นขัน้ตอนท่ีดําเนินการหลังจากมีการ

วิเคราะห์ สภาวะแวดล้อมภายใน และการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอก แล้วมีผู้สรุปขัน้ตอน

ในการนําผลการวิเคราะห์ SWOT ไปจดัทํากลยทุธ์ ดงันี ้

 พกัตร์ผจง วฒันสินธุ์  และพส ุเดชะรินทร์  (2542 : 256) สรุปว่า การนําเอาผลการวิเคราะห์ 

ไปจดัทํากลยทุธ์โดยตรง เป็นการจบัคูก่นัและกําหนดเป็นกลยทุธ์ตา่ง ๆ ดงัตารางท่ี 2-1 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 2-1 SWOT Matrix 

 จุดแข็งขององค์กร (S) 

1. 

2. 

3. 

4. 

จุดอ่อนขององค์กร (W) 

1. 

2. 

3. 

4. 

โอกาสขององค์กร (O) 

1. 

2. 

3. 

4. 

SO Strategies 

ใช้ประโยชน์จากโอกาสโดย

อาศยัจดุแข็งภายในองค์กร 

(Use strengths to take 

advantage of opportunities) 

WO Stratergies 

ลบล้างข้อจํากดั โดยอาศยั 

โอกาสท่ีเกิดขึน้ (Overcome 

weaknesses taking 

advantage of opportunities) 

ข้อจาํกัดขององค์กร (T) 

1. 

2. 

3. 

4. 

ST Strategies 

หลีกเล่ียงข้อจํากดัโดยอาศยัจดุ

แข็ง (Use strengths to avoid 

threats) 

WT Strategies 

ลดจดุออ่นและหลีกเล่ียง

ข้อจํากดั (Minimize 

weaknesses and avoid 

threats) 

(พกัตร์ผจง  วฒันสินธุ์ และพส ุ เดชะรินทร์, 2552) 

 

 ปกรณ์  ปรียากร  (2552 : 156) กล่าวว่าหลงัจากดําเนินการวิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก 

และสถานการณ์ภายใน สามารถสังเคราะห์จุดแข็งกับจุดอ่อน โอกาสและข้อจํากัด ก็จะทําการ

ประมวลข้อมูลทัง้สองด้านเข้าด้วยกัน เพ่ือสรุปเป็นตารางความสัมพนัธ์แบบเมตริกซ์ของปัจจัย

เชิงกลยทุธ์ทัง้สองด้าน ให้พิจารณาตารางท่ี 2-2 

 

ตารางท่ี 2-2 การจดัทํา SWOT Matrix 

                        ปัจจยัภายใน 

 

ปัจจยัภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths) 

ระบรุายการจดุแข็งภายใน

จํานวน 5-10 ประเดน็ในชอ่งนี ้

จุดอ่อน (Weaknesses) 

ระบรุายการจดุอ่อนภายใน

จํานวน 5-10 ประเดน็ในชอ่งนี ้

โอกาส (Opportunities) 

ระบรุายการโอกาสภายนอก 

จํานวน 5-10 ประเดน็ในชอ่งนี ้

SO Strategies 

กําหนดกลยทุธ์ในชอ่งนี ้โดยใช้

จดุแข็งประสานกบัความ

ได้เปรียบในโอกาส 

WT Strategies 

กําหนดกลยทุธ์ในชอ่งนี ้โดยใช้

ความได้เปรียบในโอกาส มา

ปิดจดุอ่อน 



ข้อจาํกัด (Threats) 

ระบรุายการข้อจํากดัอนัมา

จากภายนอก จํานวน 5-10 

ประเดน็ในช่องนี ้

WO Strategies 

กําหนดกลยทุธ์ช่องนี ้โดยใช้จดุ

แข็ง หลบหลีกข้อจํากดั 

ST Strategies 

กําหนดกลยทุธ์ในชอ่งนี ้โดย

ระมดัระวงัจดุออ่นและหลบ

หลีกข้อจํากดั 

 (ปกรณ์ ปรียากร, 2552) 

 

  การประมวล SWOT Matrix นําไปสูก่ารวางกลยทุธ์ 4 แนวทาง คือ 

SO Strategies     ถือเป็นความได้เปรียบอยา่งย่ิง 

WT Strategies     ถือเป็นความได้เปรียบอนัสําคญั 

WO Strategies    เป็นการเดนิหมากท่ีจะใช้ So Strategies มาชว่ย  

ST Strategies   ถือเป็นการเดินหมากท่ีจะทําให้ So Strategies มีความ

แกร่งมากขึน้ 

 อทุิศ  ขาวเธียร  (2551 : 132) สรุปว่า การกําหนดกลยทุธ์หรือกลวิธีการพฒันา เป็นการ

กําหนดทางเลือกดําเนินการพัฒนา ซึ่งเป็นขัน้ตอนท่ีกําหนดกลยุทธ์จากการประเมินสภาวะ

แวดล้อมให้เกิดแนวทางเลือกการดําเนินการพฒันาอยา่งรอบคอบ หรือยกร่างกลยทุธ์ ซึ่งโดยทัว่ไป

สามารถร่างกลยทุธ์จากความสมัพนัธ์ของสภาวะแวดล้อม 4 รูปแบบ คือ 

 1. สภาวะประเภทท่ี 1 องค์กรมีทัง้จุดแข็งและโอกาส (ภาวะลุย-ขยาย) เป็นภาวะ “พร้อม

แข่งขนั-รุกรบ” ท่ีองค์กรได้เปรียบมากท่ีสดุ เน่ืองจากสามารถใช้ทัง้ “จุดแข็ง” ภายใน และได้รับ 

“โอกาส” ภายนอกสนบัสนนุ ควรกําหนดกลยทุธ์ “เชิงรุก” 

 2. สภาวะประเภทท่ี 2 องค์กรอยู่ภายใต้ภาวะจุดอ่อนและอุปสรรค (ภาวะลด-เลิก) เป็น

ภาวะ “ไม่พร้อมแข่งขนั-ต้องรับและหลบเล่ียง” ทางเลือก คือ กลยุทธ์ ในลกัษณะการตดัเนือ้ร้าย 

(กลยทุธ์เชิงรับ-เส่ียง-ถอย) 

 3. สภาวะประเภทท่ี 3 องค์กรมีจุดอ่อนแต่ภาวะนอกยังมีโอกาส (ภาวะ    “ควรปรับ-ควร

เส่ียง) ซึ่งองค์กรมีโอกาสท่ีเป็นข้อได้เปรียบด้านการแข่งขนั ทางเลือกกลยุทธ์ คือ การปรับตวัเพ่ือ

ขจดัหรือ (ทดแทน) แก้ไขจดุออ่นภายในตา่ง ๆ 

 4. สภาวะประเภทท่ี 4 องค์กรท่ีมีจดุแข็งต้องเผชิญภาวะแข่งขนัท่ีรุนแรง ท่ีมีอปุสรรค (ภาวะ 

“ไม่ควรเส่ียง” หรือควรคุ้มกันรักษา และคงสภาพ) สถานการณ์นีไ้ม่เอือ้ต่อการเร่งรัดพัฒนา

ดําเนินงาน แม้ว่าจะมีข้อได้เปรียบท่ีเป็นจุดแข็งอยู่ ควรเลือกกลยทุธ์รับ การตรึงสถานการณ์ การ

อิงของดีท่ีมีอยูป้่องกนัไมใ่ห้ฝ่ายตรงข้ามเพิ่มภาวะคกุคาม 

 



 

 

          W+O = Off-Set Approach 

กลยทุธ์ “ทดแทน” แก้ไขจดุออ่นเพ่ือให้โอกาส

ท่ีมีอยูข่ององค์กร  

 

        S+O = Matching Approach 

กลยุทธ์ “ผนึกพลัง” ท่ีเน้นการใช้จุดแข็งเพ่ือ

เปิดโอกาสใหมก่ารแขง่ขนัของ 

          W+T = Mitigation Approach 

กลยุทธ์ “บรรเทา” หาทางผ่านจุดอ่อนและ

เล่ียงภาวะคุกคามท่ีบดบงัวัตถุประสงค์ของ

องค์กร 

        S+T= Covering Approach 

กลยุทธ์ “คุ้ มกัน” อาศัยจุดแข็งต้านและตรึง 

ภาวะคกุคามท่ีมีตอ่วตัถปุระสงค์ขององค์กร 

ภาพท่ี 2-1 การกําหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัสภาวะแวดล้อม SWOT 

(อทุิศ ขาวเธียร, 2551) 

 

  จากขัน้ตอนของการกําหนดกลยุทธ์ข้างต้น สรุปได้ว่า ขัน้ตอนของการกําหนดกล

ยทุธ์ ประกอบด้วยขัน้ตอนท่ีสําคญั 3 ขัน้ตอน คือ 

ขัน้ตอนท่ี 1  รวบรวมข้อมลูทกุด้าน ท่ีเก่ียวข้อง 

ขัน้ตอนท่ี 2 นําข้อมลูท่ีได้มาวิเคราะห์ เพ่ือให้ทราบสภาวะแวดล้อมภายใน 

คือ จุดอ่อน (Weaknesses) จุดแข็ง (Strengths) และสภาวะแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส 

(Opportunities) และข้อจํากดั หรือภยัคกุคาม (Threats) โดยวิธี SWOT Analysis 

ขัน้ตอนท่ี 3  ค้นหากลยทุธ์ท่ีจะใช้ SWOT Matrix โดยการประมวล SWOT 

Matrix นําไปสูก่ารวางกลยทุธ์ 4 แนวทาง คือ 

1. SO Strategies กลยทุธ์ “ผนึกพลงั” ท่ีเน้นการใช้จดุแข็งเพ่ือเปิดโอกาส

ใหมก่ารแขง่ขนัขององค์กร 

2. WT Strategies กลยทุธ์ “บรรเทา” หาทางผ่านจดุอ่อนและเล่ียงภาวะ

คกุคามท่ีบดบงัวตัถปุระสงค์ขององค์กร 

3. WO Strategies กลยทุธ์ “ทดแทน” แก้ไขจดุอ่อน เพ่ือให้โอกาสท่ีมีอยู่

ขององค์กร 

4. ST Strategies กลยุทธ์ “คุ้มกัน” อาศยัจุดแข็ง ต้านและตรึง ภาวะ

คกุคาม ท่ีมีตอ่วตัถปุระสงค์ขององค์กร 

สรุปสาระสําคญัท่ีใช้สําหรับเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั 

O 

W S 

T 



 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ดงักล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยสรุปสาระสําคัญท่ีนําไปใช้

สําหรับเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาและนําเสนอกลยุทธ์  ซึ่งประกอบด้วยขัน้ตอนดงันี ้ 1) 

การศกึษาปัญหา ได้แก่ การศกึษาปัญหาจากสภาพจริงของสถานศกึษา 2) การสงัเคราะห์เนือ้หา 

และการสร้างรูปแบบ ได้แก่ การศึกษาทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง การศึกษาปัญหา การเก็บ

ข้อมูลจากแบบสอบถาม และการสัมภาษณ์  เพ่ือนํามาสร้างรูปแบบ 3) การตรวจสอบ และ

ประเมินรูปแบบกลยทุธ และ 4) การนํารูปแบบไปใช้ 

 นกัวิชาการของไทย และตา่งประเทศได้ให้ความหมายของการมีสว่นร่วมไว้ดงัตอ่ไปนี ้

 ยุวฒัน์  วุฒิเมธี  (2553 : 198) กล่าวว่า สาระสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนนัน้ 

หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีสว่นร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การ

ร่วมปฏิบตั ิและการร่วมรับผิดชอบในเร่ืองตา่ง ๆ อนัมีผลกระทบมาถึงตวัประชาชนเอง 

 เสริมศกัดิ์   วิศาลาภรณ์  (2552 : 108) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า เป็นการท่ี

บคุคลหรือคณะบุคคลเข้ามาช่วยเหลือ สนบัสนุน ทําประโยชน์ในเร่ืองต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ 

อาจจะเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลของ

องค์การขึน้อยู่กับการรวมพลงัของบุคคลท่ีเก่ียวข้องกับองค์การนัน้ ในการปฏิบตัิภารกิจให้บรรลุ

เป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลงัความคิดสติปัญญาก็คือ การให้บคุคลมีส่วนร่วมในองค์การ

นัน้ บคุคลจะต้องมีสว่นเก่ียวข้องผกูพนัตอ่กิจกรรมและองค์การในท่ีสดุ ดงัแสดงในแผนภาพท่ี 2-2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2-2 ผลการมีสว่นร่วมในองค์การ 

(เสริมศกัดิ ์ วิศาลาภรณ์. 2552) 

การมีสว่นร่วม 

(Participation) 

การมีความผกูพนั 

(Commitment) 

การมีสว่นเก่ียวข้อง 

(Involvement) 



 เอกชยั  ก่ีสขุพนัธ์  (2552 : 126) ได้ให้ความหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง 

รูปแบบของการเก่ียวข้องผกูพนักนั (Involvement) ของสมาชิกในการประชมุหรือเพ่ือตดัสินใจและ

ควบคมุการทํางานร่วมกนั 

 ธีระ  รุญเจริญ  (2550 : 112) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม คือ การเปิดโอกาสให้

ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบคุคลหรือกลุ่มบคุคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือ

ทางอ้อม ในลกัษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคดิ ร่วมทํา ท่ีมีผลกระทบตอ่ตนเองหรือชมุชน 

 วนัชยั  วงษา  (2551 : 97) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการทํางานท่ีมีบคุคล

ในองค์การมีส่วนเก่ียวข้องกับการดําเนินงานขององค์การทกุขัน้ตอนด้วยความตัง้ใจ เต็มใจ และ

สบายใจ เพ่ือให้งานบรรลุจุดมุ่งหมายตามท่ีองค์การต้องการ และทําให้บุคลากรเหล่านัน้เกิด

ความรู้สกึร่วมรับผิดชอบกบัองค์การ 

 ยวุฒัน์  วฒุิเมธี  (2553 : 85) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การทํางานร่วมกันเพ่ือให้

บรรลุวตัถุประสงค์ด้วยความตัง้ใจ โดยกระทําการงานดงักล่าวในห้วงเวลาและลําดบัการท่ีทรง

ประสิทธิภาพ คือ ถกูจงัหวะและเหมาะสม กบัทัง้กระทําการงานดงักล่าวด้วยความรู้สึกผูกพนัให้

ประจกัษ์ว่าเช่ือถือและไว้ใจได้ การมีส่วนร่วมเป็นหวัใจของการเสริมสร้างพลงัการทํางานร่วมกัน

เป็นกลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพในการเสริมสร้างและสนบัสนนุการเปล่ียนแปลงและการพฒันา เพราะ

การมีส่วนร่วมทําให้ผู้ เก่ียวข้องหรือผู้ มีส่วนร่วมเข้าใจสถานการณ์ และอทิุศตนมากย่ิงขึน้ เพ่ือการ

เปล่ียนแปลงหรือการพฒันา 

 สกล  สกลเดช  (2552 : 69) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง    การเข้ามา

เก่ียวข้องด้วยประการใด ๆ ของประชาชนในการร่วมรู้เห็น ตดัสินใจ ควบคมุ ดแูล ตลอดจนการ

ตรวจสอบให้การกระทํานัน้ ๆ เกิดความถกูต้อง สจุริต และเกิดประโยชน์สงูสดุตอ่สว่นรวม 

 Erwin  (อ้างถึงใน วนัชยั  วงษา. 2551 : 49) กลา่วถึง การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 

กระบวนการให้ประชาชนเข้ามามีสว่นเก่ียวข้องในการดําเนินงานพฒันา ร่วมคดิ ร่วมตดัสินใจ 

 United   Nations  (1981 : 51) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนใน

ฐานะท่ีเป็นกระบวนการในการพฒันาว่า หมายถึง   การเข้าร่วมอย่างกระตือรือร้นและมีพลงัของ

ประชาชนในด้านตา่ง ๆ ได้แก่ 

 1. การตดัสินใจเพ่ือเป้าหมายของสงัคม และการจดัการทรัพยากรเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย 

 2. การปฏิบตัติามแผนการหรือโครงการตา่ง ๆ ด้วยความตัง้ใจ 

 White  (อ้างถึงใน พิบูล  ทีปะปาล. 2551 : 50) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม

ประกอบด้วย 3 มิติ มิติท่ีหนึ่ง การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจว่าอะไรควรทําและทําอย่างไร มิติท่ี



สอง มีส่วนร่วมเสียสละในการพฒันาลงมือปฏิบตัิการตามท่ีได้ตดัสินใจ และมิติท่ีสาม มีส่วนร่วม

ในการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการดําเนินงาน  

 จากความหมายดงักล่าวข้างต้นพอสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม คือ การให้โอกาสแก่ผู้ มีส่วน

เก่ียวข้องได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและกระทําในสิ่งท่ีเห็นพ้องต้องกัน ตลอดจนร่วมพิจารณา

กําหนดปัญหาความต้องการและร่วมตดัสินใจแก้ไขหรือพัฒนาโดยใช้ความคิดสร้างสรรค์และ

ความชํานาญผนวกกับวิทยาการท่ีเหมาะสมในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ แล้วร่วมกันลงมือปฏิบตั ิ

ตลอดจนแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการกระทําร่วมกนั 

 ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

 Vroom and Yetton  (อ้างถึงใน เสริมศกัดิ์  วิศาลาภรณ์. 2552 : 356) ได้เสนอแนวทางใน

การท่ีจะกําหนดว่าเม่ือไรควรจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และควรจะมีส่วนร่วมมากน้อยอย่างไร

ในการตดัสินใจ ตวัแบบ (Model) ของรูมและเยตตนัได้เสนอแนะว่า การมีส่วนร่วมในการตดัสินใน

นีค้วรจะขึน้อยูก่บัธรรมชาตขิองปัญหาและสถานการณ์ ในการกําหนดรูปแบบและปริมาณของการ

มีสว่นร่วมในการตดัสินใจนัน้ Vroom and Yetton ได้เสนอกฎไว้ 2 กลุม่ คือ 

 1. กฎกลุม่แรก เป็นการสง่เสริมคณุภาพของการตดัสินใจ 

 2. กฎกลุ่มท่ีสองเป็นการส่งเสริมการยอมรับการตดัสินใจ ในการตดัสินใจนัน้มีทางเลือกอยู ่

5 วิธี ตัง้แตผู่้บริหารตดัสินใจคนเดียวไปจนถึงการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอย่างเต็มท่ี ทางเลือก

ในการตดัสินใจทัง้ 5 วิธี ดงันี ้

  2.1 ผู้บริหารใช้ข้อมลูท่ีมีอยูแ่ล้วตดัสินใจเองตามลําพงั 

  2.2 ผู้บริหารแสวงหาข้อมลูจากผู้ อ่ืน แล้วตดัสินใจเอง 

  2.3 ผู้บริหารหารือกบัผู้ เก่ียวข้องเป็นรายคน แสวงหาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

แล้วตดัสินใจเอง 

  2.4 ผู้บริหารปรึกษากับผู้ เก่ียวข้องเป็นกลุ่ม แสวงหาความคิดเห็นร่วมกันโดยการ

อภิปรายแล้วตดัสินใจ 

  2.5 ผู้บริหารร่วมคดิกบักลุม่เก่ียวกบัสถานการณ์และปัญหา แล้วให้กลุม่ตดัสินใจ 

 Maslow  (1943 : 370-396) ได้กลา่วถึงความต้องการพืน้ฐานท่ีทําให้บคุคลแสดงพฤติกรรม

มีอยู ่5 ประการ โดยแยกเป็นระดบัดงันี ้

 1. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Need) 

 2. ความต้องการความปลอดภยั (Safety Need) 

 3. ความต้องการความรัก (Love and Belongingness Need) 

 4. ความต้องการการยกยอ่งนบัถือจากคนอ่ืน หรือมีเกียรตใินสงัคม (Esteem Need) 



 5. ความต้องการความตระหนกัรู้ตนเอง (Self-Actualization Need) 

 Max Weber  (อ้างถึงใน ศิริอร  ขนัธหตัถ์. 2552 : 117) กล่าวว่า การกระทําเป็นพฤติกรรม

ของมนษุย์ท่ีบุคคลกระทําและกําหนดให้มีความหมายเป็นส่วนตวั และ Weber ให้ความเห็นการ

กระทําทางสงัคมมี 4 ขัน้ตอน คือ 

 1. การกระทําท่ีมีเหตผุล (Rational) เป็นการกระทําท่ีใช้วิธีการท่ีเหมาะสมในอนัท่ีจะบรรลุ

จดุหมายท่ีเส่ียงไว้อยา่งมีเหตผุล การกระทําดงักลา่วมุง่ไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม 

 2. การกระทําท่ีเก่ียวกบัคา่นิยม (Valuable) เป็นการกระทําท่ีใช้วิธีการท่ีเหมาะสมเพ่ือท่ีจะ

ทําให้ค่านิยมสูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณ์พร้อม เป็นการกระทําท่ีมุ่งด้านจริยธรรม ศาสนา และ

ศีลธรรมเพ่ือการดํารงไว้ซึง่ความเป็นระเบียบในชีวิตทางสงัคม 

 3. การกระทําตามแบบประเพณี (Traditional) เป็นการกระทําท่ีไม่มีการเปล่ียนแปลงโดย

ยดึเอาแบบอยา่งท่ีทํากนัมาตัง้แตอ่ดีตเป็นหลกัโดยไมคํ่านงึถึงเหตผุล 

 4. การกระทําท่ีแฝงตวัด้วยความเสน่หา (Affective) เป็นการกระทําท่ีคํานึงถึงอารมณ์และ

ความผกูพนัทางจิตใจระหวา่งผู้กระทํากบัวตัถท่ีุเป็นจดุมุง่หมายของการกระทํา 

 จากแนวคิดดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมขึน้อยู่กับธรรมชาติของปัญหาและ

สถานการณ์ความต้องการพืน้ฐานของบุคคลท่ีมีอยู่ตลอดเวลาและสูงขึน้ตามลําดบั รวมทัง้การ

กระทําของมนษุย์ 

 ลักษณะของการมีส่วนร่วม 

 นกัวิชาการได้เสนอลกัษณะและรูปแบบของการมีสว่นร่วมไว้มากมายหลายทศันะดงัตอ่ไปนี ้

นรีวรรณ   พรหมชมุ และคนอ่ืน ๆ  (2553 : 78) ได้แบง่ลกัษณะการมีส่วนร่วมของกรรมการศกึษา

ไว้ 2 ด้าน คือ 

 1. การมีสว่นร่วมในด้านนโยบาย ได้แก่ การให้ข้อมลู การให้คําแนะนําและการร่วมตดัสินใจ 

 2. การมีส่วนร่วมในด้านปฏิบตัิการ เช่น แรงงาน เงิน/วัสดุอุปกรณ์ ประชาสมัพันธ์ และ

ประสานงาน 

 ชชูาติ  พ่วงสมจิตร์  (2551 : 241) ยงัได้เสนอรูปแบบว่า การมีส่วนร่วมมีลกัษณะเป็นบนัได 

การมีสว่นร่วม (Participation Leader) 8 ขัน้ ดงัภาพท่ี 2-3 

 

 

 

 

 



 

 

 

  

 

  

                  

  

 
  

  

 

             

               

             

  

                

 

ภาพท่ี 2-3 บนัไดของลกัษณะการมีสว่นร่วม 

(ชชูาต ิพว่งสมจิตร์, 2551) 

 

 จากภาพท่ี 2-3 ขัน้ท่ี 1 และขัน้ท่ี 2 รวมเรียกว่าเป็นขัน้ท่ีมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 

หมายถึง ประชาชนยังไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอย่างถ่องแท้ บนัได   ขัน้ท่ี 3-5 รวม

เรียกว่าเป็นการมีส่วนร่วมระดับพิธีกรรมหรือการมีส่วนร่วมบางส่วน หมายถึง เปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมได้ในบางสว่น บางเร่ืองเทา่นัน้ เพราะบางสว่นผู้ มีอํานาจเตม็สงวนเอาไว้ 

แตก็่นบัวา่ยงัดีกวา่ขัน้ท่ี 1-2 บนัไดขัน้ท่ี 6-8 รวมเรียกว่า การมีส่วนร่วมระดบัอํานาจของประชาชน 

ซึ่งเป็นระดบัท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมาก โดยพฒันาจากขัน้ท่ี 6, 7 จนถึงขัน้ท่ี 8 ขัน้

ควบคมุโดยประชาชน เป็นการใช้อํานาจตดัสินใจของประชาชนโดยผ่านตวัแทนหรือประชาชนเป็น

ผู้ใช้อํานาจนัน่เอง 

 วิจิตร  ศรีสอ้าน  (2550 : 167) ได้สรุปลกัษณะของการมีส่วนร่วมโดยพิจารณาได้หลาย

มมุมอง ดงันี ้

ข้ันควบคุมโดยประชาชน 
(Citizen Control) 

ขัน้ใช้อํานาจผา่นตวัแทน 

(Delegated Power) 

ขัน้เป็นหุ้นสว่น 

(Partnership) 

ขัน้ปลอบใจ 

(Placation) 

ขัน้ปรึกษา 

(Consultation) 

ขัน้รับฟังขา่วสาร 

(Informing) 

ขัน้บําบดัรักษา 

(Therapy) 

ขัน้ถกูจดักระทํา 

(Manipulation) 

การมีส่วนร่วมระดับอาํนาจเป็นของประชาชน 

(Degree of Citizen Power) 

 

 

 

การมีส่วนร่วมระดับพิธีกรรม 

หรือการมีส่วนร่วมบางส่วน 

(Degree of tokenism or partial participation) 

……………………………………………… 

 

การมีส่วนร่วมเทียมหรือไม่มีส่วนร่วม 

(Pseudo-Participation or Non-Participation) 

 

8 

6 

7 

5 

4 

3 

2 
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  1. จําแนกตามกระบวนการบริหาร 

   1.1 การมีสว่นร่วมในการวางแผน 

   1.2 การมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ 

   1.3 การมีสว่นร่วมในการจดัองค์การ 

   1.4 การมีสว่นร่วมในการส่ือสาร 

   1.5 การมีสว่นร่วมในการใช้อิทธิพล 

   1.6 การมีสว่นร่วมในการประสานงาน 

   1.7 การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

  2. จําแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ีเข้าร่วม 

   2.1 การมีสว่นร่วมในการประชมุ 

   2.2 การมีสว่นร่วมในการเสียสละทรัพย์สิน 

   2.3 การมีสว่นร่วมเป็นกรรมการ 

   2.4 การมีสว่นร่วมเป็นผู้ชกัชวน 

   2.5 การมีสว่นร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน 

  3. จําแนกตามระดบัความเข้มแข็งของการมีสว่นร่วม 

   3.1 ระดบัของการมีสว่นร่วมเทียม 

   3.2 ระดบัของการมีสว่นร่วมบางสว่น 

   3.3 ระดบัของการมีสว่นร่วมท่ีแท้จริง 

  4. จําแนกตามวิธีการมีสว่นร่วม 

   4.1 การมีสว่นร่วมโดยตรง 

   4.2 การมีสว่นร่วมโดยอ้อม 

 นิรันดร์  จงวุฒิเวศน์  (2551 : 287) ได้จําแนกลักษณะของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 

ประการ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมโดยตรง (Direct Participation) โดยผ่านองค์การจัดตัง้ของประชาชน 

(Inclusive Organization) เชน่ การรวมกลุม่เยาวชนกลุม่ตา่ง ๆ 

 2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม (Indirect Participation) โดยผ่านองค์การผู้แทนของประชาชน 

(Representative Organization) เช่น กรรมการของกลุ่มหรือชุมชน กรรมการกลุ่มเลีย้งไหม 

กรรมการหมูบ้่าน 



 3. การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมโดยการเปิดโอกาสให้ (Open Participation) โดยผ่านองค์การ

ท่ีไม่ใช่ผู้แทนของประชาชน (Non Representative Organization) เช่น สถาบนัหรือหน่วยงานท่ี

เชิญชวนหรือเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีสว่นร่วมเม่ือไรก็ได้ทกุเวลา 

 นอกจากนีย้งัได้กลา่วถึงลกัษณะของผู้ มีสว่นร่วมได้ด้วย 3 ลกัษณะ คือ 

 1. เป็นผู้กระทําการ (The Actor) คือ มีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัในกิจกรรม 

 2. เป็นผู้ รับผลการกระทํา (The Recipient) คือ ได้รับผลจากกิจกรรม 

 3. เป็นสาธารณชนทัว่ไป (The Public) คือ ประชาชนทัว่ไปท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องโดยตรง 

แตมี่ความสําคญัตอ่การมีสว่นร่วมในกิจกรรม 

 นงรัตน์  ศรีพรหม (2550 : 211) ได้กล่าวถึงลกัษณะการเข้ามามีส่วนร่วมด้านวิชาการของ

ผู้ปกครองและชมุชน มีหลายรูปแบบ ดงันี ้

 1. เป็นผู้สง่เสริมการเรียนรู้ของเดก็ท่ีบ้าน 

 2. เป็นวิทยากรชว่ยสอนทกัษะความชํานาญพเิศษในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ (หลกัสตูรท้องถ่ิน) 

 3. เป็นผู้ชว่ยครู เพ่ือชว่ยเหลือครูในฐานะครูพิเศษ และให้คําปรึกษาด้านอ่ืน ๆ 

 4. เป็นแหล่งศกึษาเรียนรู้ จากหลกัการท่ีว่า ผู้ เรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู้และพฒันา

ตนเองได้ ถือวา่ผู้ เรียนมีความสําคญัท่ีสดุ กระบวนการจดัการศกึษาต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถ

พฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ศกัยภาพ ซึง่ชมุชนเป็นแหลง่เรียนรู้ท่ีดีมากอยา่งหนึง่ 

 5. เป็นผู้ ร่วมประเมินผล เพ่ือเป็นแนวทางในการดําเนินงานปีตอ่ไป 

 จากลกัษณะของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า สามารถจําแนกลกัษณะของการมี

สว่นร่วมได้หลายลกัษณะ เช่น จําแนกตามกระบวนการบริหาร จําแนกตามประเภทของกิจกรรมท่ี

เข้าร่วม จําแนกตามระดบัความเข้มของการมีส่วนร่วม และจําแนกตามวิธีการมีส่วนร่วม ผู้บริหาร

การศึกษาในแต่ละระดบั ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศกึษา สามารถนํา

แนวคดิลกัษณะการมีส่วนร่วมเหล่านีไ้ปประยกุต์ใช้ในการจดัการศกึษาให้บรรลเุป้าหมายได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ 

 รูปแบบของการมีส่วนร่วม 

 พิสณัห์  หิรัญวงษ์  (2552 : 106) ได้กล่าวถึงแบบของการมีส่วนร่วมท่ีสําคญัว่ามี 4 รูปแบบ 

ดงันี ้

 1. การมีสว่นร่วมแบบกลุ่มงาน กลุ่มงานประกอบด้วยผู้บงัคบับญัชา ผู้ ใต้บงัคบับญัชา และ

บคุคลอ่ืนในองค์การท่ีกลุ่มเก่ียวข้องอยู่บ่อยครัง้ บุคคลเหล่านีทํ้างานร่วมกนัและประสานงานกัน

เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยทําเป็นแบบประชาธิปไตย 



 2. การมีส่วนร่วมแบบโครงการ หรือเมตริก (Matrix or Project Management) การมีส่วน

ร่วมแบบนีเ้ก่ียวข้องกับการจดัโครงสร้างขององค์การโดยส่วนร่วมใหม่ ผู้ อํานวยการโครงการถูก

แตง่ตัง้เพ่ือประสานงานกบัพนกังานจากแผนงานตามท่ีตา่ง ๆ ของบริษัท เพ่ือทํางานร่วมกนั เผชิญ

กบัโครงการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา จะเห็นว่าการบริหารสิ่งเหล่านีจ้ะนําไปสู่การบริหารแบบ

มีสว่นร่วมมากขึน้ 

 3. การมีส่วนร่วมแบบมีการเจรจาต่อรอง (Collective Bargaining) การร่วมเจรจาต่อรอง 

เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมอีกแบบหนึ่งท่ีผู้บริหารบางคนมกัจะไม่ยอมรับ การท่ีพนกังานเลือก

สหภาพแรงงานให้เป็นตวัแทนของพวกเขาในการเจรจาต่อรองกับฝ่ายบริหาร แสดงว่าพวกเขา

กําลงัมีส่วนร่วม อาจจะเป็นคา่จ้าง ชัว่โมงการทํางาน การร่วมเจรจาตอ่รองเป็นตวัแทนของความ

ต้องการเพ่ือให้มีข้อมูลบางอย่างในการตดัสินใจ แทนท่ีจะให้นายจ้างกําหนดค่าจ้าง และชัว่โมง

การทํางานแตเ่พียงฝ่ายเดียว 

 4. การมีส่วนร่วมแบบประชาธิปไตยในทางอตุสาหกรรม (Industrial Democracy) องค์การ

ท่ีมีลกัษณะเป็นแบบประชาธิปไตย การให้ความสําคญัของพนกังานในการตดัสินใจมากกว่าหรือ

อย่างน้อยท่ีสุดเท่ากับความต้องการของเจ้าของกรรมการบริหารแทนท่ีจะถูกแต่งตัง้โดยเจ้าของ

คนงานอาจจะเลือกสมาชิกเป็นกรรมการของบริษัทก็ได้ คณะกรรมการวางแผนและนโยบาย

อาจจะประกอบขึน้ด้วยคนงานท่ีแตง่ตัง้โดยฝ่ายบริหาร หรือถกูเลือกโดยคนงานอ่ืน ๆ พนกังานจะ

มีสว่นเก่ียวข้องเป็นอยา่งมาก โดยผา่นกระบวนการทางประชาธิปไตยในการบริหารงานของบริษัท 

 Cohen and Uphoff  (1980 : p.221) ได้แบง่การมีสว่นร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 2 ขัน้ตอน คือ ริเร่ิม

ตดัสินใจ ดําเนินการตดัสินใจ และตดัสินในปฏิบตักิาร 

 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุนด้าน

ทรัพยากร การบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 

 3. การมีสว่นร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) 

 4. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 

 ดเิรก  วรรณเศียร  (2550 : 332) ได้สรุปวิธีการบริหารแบบมีสว่นร่วม 8 รูปแบบ คือ 

 1. การวางแผนแบบสแกนลอน (The Scanlon Plan) เป็นแนวทางท่ีประสบความสําเร็จมาก

ท่ีสดุแนวทางหนึ่ง เป็นการทํางานแบบทีมระหว่างคนงานกับผู้บริหาร เพ่ือลดต้นทนุการผลิต และ

เพิ่มผลผลิต คา่จ้าง และผลกําไร 



 2. เจเคกรุ๊ป เป็นการตัง้กลุม่อิสระเล็ก ๆ ท่ีมีอํานาจเดด็ขาด กลุม่เหลา่นีจ้ะพิจารณาปัญหาท่ี

เก่ียวข้องกับการทํางาน แล้วพยายามท่ีจะหาข้อยุติอย่างสร้างสรรค์ ผู้ นํากลุ่มอาจได้รับการ

เลือกตัง้หรือสบัเปล่ียนกนัระหวา่งสมาชิกภายในกลุม่ กลุม่จะต้องมีความเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 

 3. การปรึกษาตามสายการบงัคบับญัชา (Consultative Hierarchy) เป็นวิธีการท่ีให้ลกูจ้าง

มีสว่นร่วมในการตดัสินใจ โดยเครือขา่ยคณะกรรมการตา่ง ๆ ซึง่เป็นตวัแทนของกลุ่มตา่ง ๆ ภายใน

บริษัท 

 4. T-Group Approach or Sensitivity วิธีการนีใ้ช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการฝึกอบรม

และพฒันามนุษยสมัพนัธ์ของฝ่ายบริหาร เทคนิคชนิดนีใ้ช้เพ่ือทําความเข้าใจคนอ่ืน และทํางาน

ร่วมกบัผู้ อ่ืน รู้ถึงคา่นิยม แรงจงูใจ จดุอ่อนและจดุแข็งของผู้ ใต้บงัคบับญัชา โดยท่ีแตล่ะคนจะต้อง

เข้าใจตนเองเสียก่อน 

 5. การบริหาร ท่ี มี ส่ วน เ ก่ียว ข้องกับผู้ บ ริหารระ ดับต่า ง  ๆ  ในอง ค์การ  (Multiple 

Management) เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยมีความตัง้ใจท่ีจะแก้ไข

ข้อบกพร่องท่ีเกิดขึน้จากการตดัสินใจเพียงคนเดียว จึงต้องการท่ีจะให้บคุคลในระดบัตา่ง ๆ มีส่วน

ร่วมในการบริหารด้วย 

 6. ระบบ Q.C.C. (Quality Control Circle) เป็นการทํางานของกลุ่มเล็ก ๆ ซึ่งมีบคุลากร

ตัง้แต ่3-5 คน โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะแก้ปัญหาร่วมกนั โดยวิเคราะห์ปัญหาท่ีส่งผลกระทบตอ่การ

ทํางาน จากนัน้จะหาแนวทางแก้ไข 

 7. แนวทางการใช้คณะกรรมการในการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Committee Approach or 

Participation) คณะกรรมการเป็นเคร่ืองมือท่ีสําคญัในการนําความคิดการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ไปใช้ปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในระดับท่ีสูงกว่าพนักงานปฏิบตัิ คณะกรรมการจะเป็นกลุ่มท่ี

จดัตัง้ชัว่คราวเพ่ือปรึกษาปัญหาเฉพาะหน้า 

 8. การมีส่วนร่วมและการสร้างทีม (Participation and Team Building) กิจกรรมการมีส่วน

ร่วมและการสร้างทีมมีความสมัพนัธ์กนัอยา่งใกล้ชิด เม่ือการมีส่วนร่วมในการบริหารของบคุคลใน

องค์การมีความมัน่คง สมาชิกของกลุม่จะชว่ยเหลือซึง่กนัและกนั มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 

 Wall and Lischeron (อ้างถึงใน นคร  ตงัคะพิภพ. 2550 : 224) ได้จําแนกรูปแบบและ

ลกัษณะของการมีสว่นร่วมออกเป็น 2 รูปแบบ คือ 

 1. การมีส่วนร่วมทางตรง จะเป็นการรวมการมีส่วนร่วมทุกประเภทท่ีบคุคลเข้าไปเก่ียวข้อง

ด้วยตนเอง ซึ่งอาจจะเป็นการเข้าไปร่วมรายบคุคลหรือในบริษัทกลุ่ม แต่จะต้องเป็นลกัษณะของ

การเสนอความคดิเห็นโดยตวัของเขาเอง 



 2. การมีส่วนร่วมทางอ้อม เป็นรูปแบบของการมีส่วนร่วมโดยบุคคลท่ีเป็นตวัแทนเข้าไปมี

สว่นร่วม เชน่ กรรมการของกลุม่หรือชมุชน เป็นต้น 

 จากรูปแบบของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาแล้วสรุปได้ว่า รูปแบบของการมีส่วนร่วมสามารถ

จําแนกได้เป็นการมีสว่นร่วมทางตรงและการมีส่วนร่วมทางอ้อม โดยบคุคลหรือกลุ่มบคุคลท่ีมีส่วน

เก่ียวข้องจะมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การปฏิบตัิงาน การได้รับผลประโยชน์จากการปฏิบตัิงาน

และการประเมินผล ฉะนัน้ การบริหารงานในสถานศึกษาท่ีมีผู้ เก่ียวข้องหลายประเภทควรนํา

แนวทางของรูปแบบการมีส่วนร่วมดงักล่าวไปประยกุต์ใช้ในกระบวนการบริหารงานตา่ง ๆ อย่าง

ตอ่เน่ือง 

 กระบวนการหรือขัน้ตอนของการมีส่วนร่วม 

 การจําแนกการมีสว่นร่วมออกเป็นขัน้ตอน เป็นการจําแนกโดยอาศยัหลกัการท่ีว่ากิจกรรมท่ี

มนุษย์ทําขึน้นัน้เป็นกระบวนการท่ีสามารถแบง่ออกได้หลายขัน้ตอน และการเข้าร่วมกิจกรรมใน

แตล่ะขัน้ตอนจะมีความสําคญัแตกตา่งกนัออกไปตามลกัษณะของกิจกรรม ซึ่งได้มีผู้แบง่ขัน้ตอน

ของการมีสว่นร่วมไว้หลายแบบ ดงันี ้

 อคิน  รพีพฒัน์  (2552 : 95) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันา

ว่า ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและจัดลําดบัความสําคญัของปัญหา การ

วิเคราะห์หาสาเหตแุละท่ีมาของปัญหา การเลือกวิธีการและการวางแผนในการแก้ไขปัญหา การ

ดําเนินงานตามแผนสดุท้าย คือ การประเมินผลเพ่ือวิเคราะห์ปัญหาอปุสรรคและปัจจยัท่ีมีส่วนทํา

ให้เกิดความสําเร็จในการพฒันา ซึง่สามารถสรุปได้ดงันี ้

 1. ร่วมทําการศึกษาค้นคว้าปัญหาและสาเหตขุองปัญหาท่ีเกิดขึน้ในชุมชน ตลอดจนความ

ต้องการของชมุชน 

 2. ร่วมพัฒนาและสร้างรูปแบบวิธีการพฒันาเพ่ือสร้างสรรค์สิ่งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์และ

สนองความต้องการมากย่ิงขึน้ 

 3. ร่วมวางนโยบาย แผนงาน โครงการหรือกิจกรรม 

 4. ร่วมตดัสินใจใช้ทรัพยากรท่ีมีจํากดัให้เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนโดยการมีสว่นร่วม 

 5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน เพ่ือพฒันาให้มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

 6. ร่วมการลงทนุในกิจกรรมโครงการตามขีดความสามารถของตนเองและหนว่ยงาน 

 7. ร่วมควบคมุ ตดิตาม ประเมินผล และร่วมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีทําไว้ทัง้โดย

เอกชนและรัฐบาลให้ได้ประโยชน์ตลอดไป 

 พิพฒัน์  คนัธา  (2550 : 212) ได้เสนอแนะว่า กระบวนการมีส่วนร่วม ประกอบด้วยอย่าง

น้อย 1 ใน 4 ประเภทของการมีสว่นร่วม คือ 



 1. การวางแผน รวมถึงการตัดสินใจในการกําหนดเป้าหมาย วิธีการ และทรัพยากร ท่ี

ต้องการใช้ ตลอดจนการตดิตามประเมินผล 

 2. การดําเนินงาน 

 3. การใช้บริการจากโครงการ 

 4. การมีสว่นร่วมในการได้รับผลประโยชน์ 

 นอกจากนีย้งัได้กําหนดชว่งจงัหวะและแบง่ระยะการมีสว่นร่วมของประชาชนในชมุชน ดงันี ้

 1. การค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหา ตลอดจนแนวทางการแก้ไข 

 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางและวางแผนพฒันาแก้ไขปัญหา 

 3. การปฏิบตัติามแผน 

 4. การประเมินผลกิจกรรม 

 สมัพนัธ์  อปุลา  (2541 : 102) ได้กลา่วถึงประเภทของการมีสว่นร่วม 5 ขัน้ตอน คือ 

 1. การมีสว่นร่วมในขัน้ริเร่ิมโครงการ 

 2. การมีสว่นร่วมในขัน้วางแผนโครงการ 

 3. การมีสว่นร่วมในขัน้ดําเนินงานตามโครงการ 

 4. การมีสว่นร่วมในขัน้รับผลท่ีเกิดจากโครงการ 

 5. การมีสว่นร่วมในขัน้ประเมินผลโครงการ 

 กําพล  แสนบุญเรือง  (2552 : 199) กล่าวถึงขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

องค์กรท้องถ่ินเพ่ือการพฒันาเป็น 5 ขัน้ตอน ดงันี ้

 ขัน้ท่ี 1 การมีส่วนร่วมในขัน้ริเร่ิมการพฒันา ซึ่งเป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การค้นหาปัญหาและสาเหตขุองปัญหาภายในชมุชน ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ กําหนด

ความต้องการของชมุชน และมีสว่นร่วมในการจดัลําดบัความสําคญัของความต้องการด้วย 

 ขัน้ท่ี 2 การมีส่วนร่วมในขัน้วางแผนการพฒันา เป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการ

กําหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน

ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง่ทรัพยากรท่ีจะใช้ 

 ขัน้ท่ี 3 การมีสว่นร่วมในขัน้ดําเนินการพฒันา เป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง

ประโยชน์ โดยการสนับสนุนทรัพยากร วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชว่ยเหลือจากภายนอก 

 ขัน้ท่ี 4 การมีส่วนร่วมในขัน้รับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนมีส่วน

ร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพฒันา หรือยอมรับผลกระทบอนัอาจเกิดจากการ

พฒันาทัง้ด้านวตัถแุละจิตใจ อนัแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมตอ่สงัคมหรือบคุคลก็ตาม 



 ขัน้ท่ี 5 การมีส่วนร่วมในขัน้ประเมินผลการพฒันา เป็นขัน้ตอนท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมิน

ว่า การพฒันาท่ีกระทําไปนัน้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์เพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจปรากฏในรูป

ของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) อนันบัเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าท่ีทําเป็น

ระยะ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) ซึ่งเป็นการประเมินผล

สรุปรวมยอด 

 จากคําอธิบายกระบวนการหรือขัน้ตอนการมีส่วนร่วมดงักล่าวสรุปได้ว่า ในการบริหารงาน

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานทกุด้านควรเปิดโอกาสให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องได้มีสว่นร่วมในทกุขัน้ตอน คือ 

 1. การมีสว่นร่วมในการวางแผน  

 2. การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ 

 3. การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

 แนวทางการมีส่วนร่วม 

 ได้มีผู้ เสนอแนวทางหรือวิธีการท่ีจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน เพ่ือให้งาน

ประสบผลสําเร็จ ดงันี ้

 ยวุฒัน์  วฒุิเมธี  (2553 : 210) กลา่ววา่ ผู้ นําหรือผู้บริหารจะต้องมีลกัษณะของการเป็นผู้ นํา

เพ่ือการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ท่ีจะยอมรับในปรัชญาของการพฒันาว่ามนษุย์ทกุคนตา่ง

มีความปรารถนาจะอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนอย่างเป็นสขุ ได้รับการปฏิบตัิอย่างเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับ

ของผู้ อ่ืน และพร้อมท่ีจะอทุิศตนเพ่ือกิจกรรมของชมุชน 

 ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์  (2551 : 154) ได้ทําการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็น

อปุสรรคตอ่การมีส่วนร่วมของชมุชนกบัโรงเรียนประถมศกึษา ในเขตปริมณฑล กรุงเทพมหานคร 

ผลการวิจยัสรุปได้วา่ปัจจยัท่ีสง่เสริมการมีสว่นร่วมดงักลา่วนัน้สรุปได้ดงันี ้

 1. ปัจจยัเก่ียวกบัสภาพแวดล้อม 

  1.1 โครงสร้างทางเศรษฐกิจแบบอตุสาหกรรมจะช่วยให้ชมุชนมีความพร้อมในการ

สนบัสนนุโรงเรียนด้านการเงิน เพราะเป็นยา่นอตุสาหกรรมยอ่มทําให้เกิดภาวะเศรษฐกิจดี 

  1.2 ลกัษณะนิสยัของคนไทยชว่ยสง่เสริมการเข้ามามีส่วนร่วมกบัโรงเรียน กล่าวคือ 

โดยทัว่ไปคนไทยมีนิสยัชอบทําบญุ ไมค่อ่ยจะปฏิเสธคําร้องขอของคนอ่ืน โดยเฉพาะโรงเรียนท่ีเป็น

สถาบนัสอนบตุรหลานให้เป็นคนดีมีความรู้ 

  1.3 ระบบการเมืองการปกครองท้องถ่ิน กระตุ้นให้นกัการเมืองเข้ามามีส่วนร่วมกบั

โรงเรียน ซึ่งในช่วงท่ีมีการเลือกตัง้ผู้สมัครมกัจะต้องไปพบประชาชนและช่วยเหลือกิจกรรมของ

สงัคมโดยเฉพาะวดักบัโรงเรียนท่ีเป็นสถาบนัหลกัของชมุชน 

 2. ปัจจยัเก่ียวกบัชมุชน 



  2.1 ความศรัทธาของชมุชนท่ีมีต่อโรงเรียน หากโรงเรียนสร้างความศรัทธาให้กับ

ชุมชนได้ เช่น นักเรียนมีผลการเรียนดี สามารถสอบชิงทุนหรือสอบเข้าสถาบัน การศึกษาท่ีมี

ช่ือเสียงได้ โรงเรียนได้รับรางวลัชนะเลิศ ครูอาจารย์เอาใจใส่ต่อเด็ก โรงเรียนชนะการประกวด

ผลงานทางวิชาการ เป็นต้น สิ่งเหลา่นีจ้ะทําให้ชมุชนเกิดความศรัทธาตอ่โรงเรียน 

  2.2 ชมุชนมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของโรงเรียน และต้องมีหน้าท่ีต่อโรงเรียน 

ความรู้สกึดงักล่าวมกัจะอยู่ในรูปของโรงเรียนของเรา การเป็นศิษย์เก่า การเป็นบคุคลท่ีมีส่วนร่วม

ในการก่อตัง้และทํานบํุารุงโรงเรียน การเป็นผู้ปกครองนกัเรียน เป็นต้น 

  2.3 ความคาดหวงัของชมุชนตอ่โรงเรียน ได้แก่ ความคาดหวงัว่าโรงเรียนจะสัง่สอน

บตุรหลานของเขาให้เป็นคนเก่ง คนดี และคาดหวงัให้โรงเรียนมีคณุภาพไมเ่ป็นรองโรงเรียนอ่ืน 

  2.4 ชมุชนมีความสมัพนัธ์อนัดีกบัโรงเรียน หากผู้บริหารและครูเข้าร่วมกิจกรรมกบั

ชุมชนอย่างสม่ําเสมอ โรงเรียนให้การต้อนรับประชาชนอย่างดี โรงเรียนเอาใจใส่บุตรหลานของ

ประชาชน ชมุชนก็จะให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนด้วยดี 

 3. ปัจจยัเก่ียวกบัโรงเรียน 

  3.1 ปัจจยัเก่ียวกบัผู้บริหารและครู ซึ่งได้แก่ ผู้บริหารและครูมีความสมัพนัธ์อนัดีกบั

ชมุชน ให้เกียรติและกําลงัใจแก่ผู้ เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน โรงเรียนมีครูเก่ามีศิษย์เก่าปฏิบตัิ

หน้าท่ีเป็นครูอยูใ่นโรงเรียน ครูสนใจและเอาใจใสก่ารเรียนการสอน เป็นต้น 

  3.2 ปัจจยัเก่ียวกบัผลงานและวิธีปฏิบตัิของโรงเรียน เช่น โรงเรียนมีช่ือเสียงด้าน

วิชาการ มีความเช่ือถือในเร่ืองการเงิน โรงเรียนมีการพฒันาในด้านตา่ง ๆ เป็นต้น 

 สมัพนัธ์  อปุลา  (2550 : 214) กล่าวว่า วิธีการท่ีจะทําให้เกิดการมีส่วนร่วมจะต้องอาศยั

แนวทาง 5 ประการ คือ 

 1. การชีแ้นะและสอนงาน วิธีนีจ้ะช่วยให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชาหรือผู้ ร่วมงานได้ประโยชน์ในแง่ท่ี

จะเพิ่มทักษะในการปฏิบตัิงาน และได้รับความอบอุ่นรวมทัง้การท่ีจะได้แสดงความคิดเห็นต่อ

ผู้บงัคบับญัชา 

 2. การให้กลุ่มเสนอความคิดเห็น วิธีการนีจ้ะช่วยสร้างความสามคัคีในกลุ่มและเป็นการ

ระดมความคิดเห็นของกลุ่ม ซึ่งจะทําให้ได้รับฟังความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและมีลกัษณะของ

กลุม่ท่ีจะทําให้เกิดการมีสว่นร่วมในองค์การ 

 3. การให้กลุ่มควบคุมตนเอง การควบคุมกันเองระหว่างกลุ่มช่วยก่อให้เกิดผลดีมี

ประสิทธิภาพมากกวา่ท่ีผู้บงัคบับญัชาคอยตดิตาม ควบคมุ 

 4. จดัให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานท่ีเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถ 



 5. เปิดโอกาสให้สมาชิกในองค์การทุกคนแสดงความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบตัิงาน ซึ่งอาจทําได้หลายวิธี เช่น ตัง้ตู้ รับฟังความคิดเห็นหรือตัง้คณะกรรมการคอยติดตาม 

สอบถามความคดิเห็นของสมาชิกในองค์การด้วย 

 Davis  (1996 : 9) ได้เสนอการสร้างเง่ือนไขเพ่ือนําไปสูก่ารมีสว่นร่วมไว้ดงันี ้

 1. จะต้องมีเวลาเพียงพอเพ่ือสร้างบรรยากาศมีส่วนร่วมก่อนดําเนินการตามท่ีพึงประสงค์

การมีสว่นร่วมจะเกิดขึน้มากในสถานการณ์อนัฉกุเฉิน 

 2. การมีสว่นร่วมในงานจะต้องไม่ฝ่าฝืนคา่นิยมเศรษฐกิจของมวลสมาชิก ผู้ ร่วมงานไปอาจ

ใช้เวลาทัง้หมดในการดําเนินงานแบบมีสว่นร่วมทกุเร่ืองได้ 

 3. หวัข้อของการมีส่วนร่วม จะต้องสอดคล้องกบัผู้ มีส่วนร่วมในองค์กรหรือบางหวัข้อท่ีมวล

สมาชิกมีความสนใจร่วมกนั หรืองานท่ีมีความยุง่ยากในการปฏิบตั ิ

 4. ผู้ มีสว่นร่วมจะต้องมีความรู้ ขยนัหมัน่เพียร และมีความรู้ในเร่ืองของการมีสว่นร่วม 

 5. ผู้ มีส่วนร่วมจะต้องสามารถติดตอ่ส่ือสารซึ่งกนัและกนัอย่างทัว่ถึง ทัง้นีเ้พ่ือท่ีจะสามารถ

แลกเปล่ียนแนวคดิซึง่กนัและกนั 

 6. ไม่สร้างความรู้สึกท่ีไม่ดีต่อผู้ ร่วมงาน ถ้าผู้ ร่วมงานมีความรู้สึกพะวงตอ่สภาพของตวัเอง 

เขาจะไม่ให้ความร่วมมือ ทํานองเดียวกันผู้บริหารจะต้องมีความรู้สึกว่าตวัเองไม่ถูกคุกคามต่อ

หน้าท่ี ไมเ่ชน่นัน้เขาจะไมเ่ปิดโอกาสให้ผู้ มีสว่นร่วมเข้ามาดําเนินงานอีกตอ่ไป 

 จากแนวทางการมีส่วนร่วมดงักล่าวสรุปได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ เก่ียวข้องจะต้อง

เปิดโอกาสให้ทุกคนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

สร้างความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนให้แนบแน่น สร้างและรักษามาตรฐานคุณภาพการศึกษาให้

ชมุชนเกิดความศรัทธาและเช่ือมัน่ สําหรับผู้ มีสว่นร่วมก็ต้องเป็นผู้ มีความรู้ความสามารถ ขยนัและ

มีความสามคัคี เสียสละกําลงักาย ใจ และเวลาในการทํางาน 

 ปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคในการมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งจะ

ประสบผลสําเร็จได้หรือไม่ มากน้อยเพียงใดนัน้ ขึน้อยู่กบัข้อจํากัดหลายประการ ดงัท่ีนกัวิชาการ

หลายทา่นได้กลา่วไว้ ดงันี ้

 ยวุฒัน์  วฒุิเมธี  (2553 : 200) ได้กลา่วถึงข้อจํากดัในการจดัตัง้และพฒันาองค์กรประชาชน

ไมก้่าวหน้าไปเทา่ท่ีควร ทัง้นีมี้สาเหตเุน่ืองมาจาก 

 1. ผู้ นําท้องถ่ินของประชาชนนัน้ ถูกกําหนดบทบาทและสร้างขึน้โดยกระบวนการทาง

ราชการ จึงทําให้เกิดความรู้สึกว่าเป็นคนของราชการมากกว่าเป็นคนของประชาชน ผลงานท่ี

เกิดขึน้จึงเป็นของทางราชการมากกว่าเป็นของประชาชน ผู้ นําท้องถ่ินจึงไม่สามารถดึงประชาชน



เข้ามามีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง เพราะประชาชนเห็นว่าผู้ นําท้องถ่ินไม่ได้เป็นผู้ นําของเขาอย่าง

แท้จริง 

 2. ผู้ นําท้องถ่ินมีขีดความสามารถในการบริหารการจดัการค่อนข้างจํากัด และมักจะถูก

ครอบงําและรับการชีแ้นะต่าง ๆ จากทางราชการ ผู้ นําท้องถ่ินจึงมีสภาพเหมือนหุ่นยนต์ จึงขาด

ความศรัทธาทัง้จากประชาชนและข้าราชการ 

 3. ผู้ นําท้องถ่ินมกัแสวงหาอิทธิพลใส่ตนหรือพรรคพวกของตน ซึ่งแทนท่ีจะพิทกัษ์ประโยชน์

ของประชาชนกลบักลายเป็นผู้กดข่ีและอาจเป็นเคร่ืองมือของผู้ มีอิทธิพล 

 4. โครงสร้างและระบบทางสงัคมมีผลตอ่ทศันคติ คา่นิยมและประชาชนไทยตอ่การยอมรับ

สภาพชีนํ้าโดยผู้ นําท้องถ่ินและข้าราชการ ขณะเดียวกันค่านิยมแบบอัตนิยม คือ ไม่ชอบยุ่ง

เก่ียวกบัเร่ืองคนอ่ืนมีผลกระทบตอ่การจดัตัง้และพฒันาองค์กรประชาชน 

 จฬุาพร  ดีสุคนธ์  (2552 : 198) ได้ทําการศกึษาสภาพปัญหาในการปฏิบตัิงานของกรรม

การศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษา สํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสมุทรปราการ พบว่า 

โรงเรียนไมส่ามารถปฏิบตัติามคําแนะนําของกรรมการศกึษาได้ ซึ่งมีสาเหตมุาจากกรรมการศกึษา

ขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี นอกจากนีโ้รงเรียนยงัขาดความพร้อมท่ีจะให้บริการแก่

ชุมชนและหน่วยงานอ่ืน เน่ืองจากขาดบุคลากรท่ีรับผิดชอบ เพราะบุคลากรมีน้อยและไม่อยู่ใน

พืน้ท่ี 

 เปล่ียน  ศริิรังสรรค์กลุ  (2552 : 256) ได้ศกึษาความคิดเห็นของคณะกรรมการศกึษาประจํา

โรงเรียนและครูท่ีเก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการศึกษาประจําโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบว่า ครูมีความเห็นว่ากรรมการศึกษามีระดับ

ความรู้ต่ํา คือ จบเพียงชัน้ ป.4 จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการทําหน้าท่ีของกรรมการศึกษา 

นอกจากนีค้รูมีความเห็นวา่ กรรมการศกึษานัน้มีอาชีพสว่นตวัจึงไม่มีเวลาร่วมกิจกรรมกบัโรงเรียน

ได้ และการมีท่ีอยูอ่าศยัหา่งไกลโรงเรียนจงึมาชว่ยพฒันาโรงเรียนน้อย 

 ชชูาติ  พ่วงสมจิตร์  (2551 : 196) ได้กล่าวถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเพ่ือการพฒันาชนบทไว้ 2 ประเดน็ ดงันี ้

 1. ปัญหาเก่ียวกบัตวัของชาวชนบทเอง จําแนกออกได้ดงันี ้

  1.1 ชาวชนบทขาดนิสยัการทํางานร่วมกนัอยา่งจริงจงัและถาวร จะมีแตก่ารทํางาน

เป็นครัง้คราว ทัง้นีใ้นอดีตประเทศไทยเป็นสงัคมท่ีมัง่คัง่ จึงไม่จําเป็นต้องเสริมสร้างการทํางาน

ร่วมกนั 

  1.2 ชาวชนบทไทยประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเต็มไปด้วยความไม่แน่ใจว่าจะได้

ประโยชน์โดยตรงในระยะสัน้ ดงันัน้การมีสว่นร่วมท่ีหวงัผลระยะยาวจงึคอ่นข้างยากลําบาก 



  1.3 ชาวชนบทไทยอยู่ภายใต้ระบบอปุถัมภ์และลทัธิพ่อปกครองลูก (Paternalism) 

ทําให้คดิหวงัพึง่บคุคลภายนอกมากเกินไป และหวงัท่ีจะให้คนอ่ืนทําทกุสิ่งทกุอย่างให้ 

  1.4 ชาวชนบททราบว่าตนเป็นผู้ มีฐานะต่ําต้อยในสงัคม ทําให้กลวัคนภายนอกดู

ถกู เจ้าหน้าท่ีและนกัพฒันาจงึหาข้อมลูท่ีแท้จริงจากชาวชนบทได้ยาก 

  1.5 ชาวชนบทมกัจะเลือกผู้ นําท่ีคิดว่าจะสามารถอุปถัมภ์ตนได้ จึงมกัจะเลือกคน

รวย ผู้ มีหน้าตาหรือผู้ มีเส้นสายสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าท่ีหรือบคุคลภายนอก 

  1.6 คนไทยทัว่ไป โดยเฉพาะชาวชนบทไม่ชอบแสดงตวัเป็นศตัรูกนัซึ่งหน้า และไม่

ชอบโต้เถียง 

  1.7 ชาวบ้านไม่คุ้นเคยกบัการฝึกให้วางแผนการทํางานล่วงหน้า ดงันัน้ผลงานของ

ชาวชนบทจงึไมค่อ่ยจะเป็นระบบและขาดทรรศนะด้านเวลา 

 2. ปัญหาเก่ียวกบัตวัเจ้าหน้าท่ีและระบบราชการ จําแนกได้ดงันี ้

  2.1 นโยบายในระบบราชการมกัมาจากเบือ้งบน 

  2.2 ระบบการจดัสรรงบประมาณจดัทํากันในส่วนกลาง ทําให้โครงการท่ีมาจาก

เจ้าหน้าท่ีและชาวชนบทจงึเกิดขึน้ยากลําบาก 

  2.3 ระบบการบริหารท่ีถกูสัง่มาจากเบือ้งบน ทําให้การประสานงานของเจ้าหน้าท่ี

ระดบัสนามของแตล่ะกรมกองเป็นไปด้วยความยากลําบาก รวมทัง้แนวทางการมีส่วนร่วมและการ

ดําเนินงานของเจ้าหน้าท่ีแตล่ะฝ่ายก็มีความเข้าใจแตกตา่งกนั 

  2.4 ระบบการให้คณุให้โทษไม่ได้ใช้ผลของการปฏิบตัิงานท่ีเกิดแก่ชาวบ้านอย่าง

แท้จริง แตถื่อเอาความพอใจของผู้บงัคบับญัชาและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้เป็นหลกั 

  2.5 วฒันธรรมความสมัพนัธ์แบบผู้ ใหญ่-ผู้ น้อย และระบบอุปถัมภ์ทําให้เจ้าหน้าท่ี

เข้าใจวา่ตนเองมีฐานะสงูกวา่ชาวชนบท 

  2.6 เจ้าหน้าท่ีราชการมีแนวโน้มท่ีจะชอบทํางานในสํานกังาน 

  2.7 บคุคลภายนอกและผู้ เก่ียวข้องกบัเกษตรกรบางคนยงัไม่ต้องการให้ชาวชนบท

ร่วมมือกนัและรวมตวักนัอยา่งแท้จริง 

 กล่าวโดยสรุปแล้ว อุปสรรคการมีส่วนร่วม เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ

กรรมการศึกษา หรือผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานัน้ คือ การขาดความรู้ด้านอาเซียน

ศกึษา ความสามารถ มีระดบัการศกึษาต่ํา การไมเ่ข้าใจในบทบาท หน้าท่ี สถานภาพการ ประกอบ

อาชีพและรายได้ต่ํา ผู้ นําขาดความเช่ือถือจากประชาชน การมีค่านิยมแบบอัตนิยม ไม่ ชอบยุ่ง

เก่ียวกบัเร่ืองของคนอ่ืน และโครงสร้างของระบบราชการท่ีซบัซ้อน 



 นโยบายสําคญัท่ีสนบัสนนุให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษา เพ่ือพร้อมรับการเข้า

สูป่ระชาคมอาเซียน 

 การเปล่ียนแปลงเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในสงัคม หากคนในสงัคมรู้เท่าทนัและสามารถ

ปรับตวัได้ ความปกติสขุของการดําเนินชีวิตก็จะมีได้อยู่เสมอ ความพยายามท่ีจะปฏิรูปการศกึษา 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของสงัคมไทยมีขึน้เพ่ือท่ีจะผลกัดนัให้คนเกิดการปรับตวั

ได้อย่างเหมาะสม อีกทัง้สามารถสร้างชมุชนทางปัญญาของตนให้มีศกัยภาพในการเตรียมตวัรับ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนได้อย่างมัน่ใจ ถือเป็นการเตรียมการเชิงรุกของระบบสงัคมท่ีเข้มแข็ง 

ดงันัน้ องค์การต่าง ๆ ในสังคมไทยโดยเฉพาะรัฐบาลทุกคณะ จึงมีนโยบายท่ีจะเปิดโอกาสให้

ชุมชน ครู ผู้บริหาร และทุกส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามาโดยตลอด 

สําหรับนโยบายท่ีสําคญัในปัจจบุนัมีดงันี ้

 1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครอง

ประเทศ มีสาระสําคญัเก่ียวกับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน ประชาชนมี

ส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบอํานาจรัฐเพิ่มขึน้ ปรับปรุงโครงสร้างทางการเมือง ให้มี

เสถียรภาพและมีประสิทธิภาพย่ิงขึน้ ประกอบด้วย 11 หมวด 1 บทเฉพาะกาล 336 มาตรา ไว้เม่ือ

วนัท่ี 11 ตลุาคม 2540 ได้กลา่วถึงบทบญัญตัท่ีิวา่ด้วยการศกึษามี 4 หมวด ดงันี ้

  1.1 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บุคคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ ทัง้นี ้

เท่าท่ีไม่ขัดต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน มีสิทธิเสมอกันในการรับ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน การจดัการศกึษาอบรมของรัฐต้องคํานงึถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ินและเอกชน การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวิชาชีพและเอกชนภายใต้การกํากบัดแูล

ของรัฐย่อมได้รับความคุ้มครอง ชุมชนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิ

ปัญญา ท้องถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ 

การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อมอย่างสมดลุและยัง่ยืน 

เด็ก เยาวชน และบคุคลในครอบครัวมีสิทธิได้รับความคุ้มครองโดยรัฐ จากการไม่มีผู้ดแูล การใช้

ความรุนแรง และการปฏิบตัอินัไมเ่ป็นธรรม 

  1.2 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย บคุคลมีหน้าท่ีป้องกนัประเทศ รับราชการทหาร เสีย

ภาษีอากร ช่วยเหลือราชการ รับการศกึษาอบรม พิทกัษ์ ปกป้อง และสืบสานศิลปวฒันธรรมของ

ชาต ิและภมูิปัญญาท้องถ่ิน และอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 

  1.3 แนวนโยบายพืน้ฐานแห่ง รัฐ เ พ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

กําหนดให้รัฐต้องจัดการศึกษาอบรม และสนบัสนุนให้เอกชนจดัการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่

คุณธรรม จัดให้มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแห่งชาติ ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการ



เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม สร้างเสริมความรู้และปลูกฝังจิตสํานึกท่ีถูกต้องเก่ียวกับ

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ สนบัสนนุการ

ค้นคว้าวิจัยในศิลปะวิทยาการต่าง ๆ เร่งรัดพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพฒันา

ประเทศ พฒันาวิชาชีพครู และสง่เสริมภมูิปัญญาท้องถ่ิน ศลิปะและวฒันธรรมของชาต ิ

  1.4 การปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัด

การศกึษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ และ

เข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยคํานึงถึงการ

บํารุงรักษาศลิปะ จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินด้วย 

 2. พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

เป็นกฎหมายทางการศกึษาท่ีมีผลบงัคบัใช้มาตัง้แตว่นัท่ี 20 สิงหาคม พ.ศ. 2542 มีบทบญัญัติท่ี

กลา่วถึงการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา (พนม  พงษ์ไพบลูย์ และคนอ่ืน ๆ. 2552 : 326) สรุปได้

ดงันี ้

  2.1 ความมุ่งหมายและหลักการ การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัด

การศกึษาให้ยึดหลกัการการมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั

สังคมอ่ืน ๆ และให้ยึดหลักการมีการกระจายอํานาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และ

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

  2.2 สิทธิและหน้าท่ีทางการศึกษา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครอง

สว่นท้องถ่ิน ให้บคุคล ครอบครัว องค์กรชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน

ประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน มีสิทธิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

  2.3 การบริหารและการจดัการศกึษา ให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหาร และ

การจดัการศึกษา ทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารทัว่ไปไปยงั

คณะกรรมการและสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษาโดยตรง 

องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทกุระดบัตามความพร้อม 

ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน สว่นการบริหารและการจดัการศกึษาของเอกชน 

ให้มีความเป็นอิสระ โดยมีการกํากบั ตดิตาม การประเมินคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาจากรัฐ 

 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เป็นแผนท่ีได้

อญัเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จ พระเจ้าอยู่หวั

มาเป็นปรัชญานําทางในการพฒันาและบริหารประเทศ โดยยึดหลกัทางสายกลาง เพ่ือให้ประเทศ

รอดพ้นจากวิกฤติ สามารถดํารงอยู่ได้อย่างมัน่คง และนําไปสู่การพัฒนาท่ีสมดุล ทัง้ด้านตวัคน 



สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ในแผนนีไ้ด้กําหนดให้มียุทธศาสตร์การพฒันาท่ีสนบัสนุนและ

เช่ือมโยงกนั จํานวน 7 ยทุธศาสตร์ ถึงแม้ว่าทกุยทุธศาสตร์จะไม่ได้ระบใุห้ประชาชนมีส่วนร่วมใน

การจดัการศกึษาไว้อยา่งชดัเจนก็ตาม แตก็่แฝงไว้ซึง่เจตนารมณ์ท่ีจะให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

จดัการศึกษา เช่น ในยุทธศาสตร์ท่ี 1 ยุทธศาสตร์การบริหารจดัการท่ีดี ถือว่าเป็นยุทธศาสตร์ท่ี

สําคญัท่ีสดุท่ีจะผลกัดนัให้ทกุยทุธศาสตร์ขบัเคล่ือนไปได้ การบริหารจดัการท่ีดีต้องสร้างให้เกิดขึน้

ในทกุภาคส่วนของสงัคมเน้นการปฏิรูปให้เกิดกลไกการบริหารจดัการท่ีดีทัง้ในภาคการเมือง ภาค

ราชการ และภาคประชาชนบนพืน้ฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพฒันาประเทศ

ให้มีประสิทธิภาพ 

 4. แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2545-2559) แผนการศกึษาแห่งชาติ เป็นแผนยุทธศาสตร์

ระยะยาว 15 ปี (พ.ศ. 2545-2559) ท่ีนําสาระของการปฏิรูปการศึกษาตาม      พระราชบญัญัติ

การศึกษาแห่งชาติและนโยบายของรัฐบาลมาสู่การปฏิบตัิ และเป็นกรอบแนวทางในการจดั ทํา

แผนพัฒนาการศึกษาของหน่วยงานทางการศึกษาต่าง ๆ (พนม  พงษ์ไพบูลย์ และ  คนอ่ืน ๆ, 

2546 : 211) ซึ่งสรุปได้ว่าเป็นแผนท่ีได้นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นปรัชญาพืน้ฐานในการ

กําหนดแผน โดยมีการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และธรรมชาติ บูรณาการเช่ือมโยงเป็น

กระบวนการ โดยรวมคนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาคนอย่างรอบด้าน

และสมดลุ สร้างสงัคมคณุธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้และพฒันาสภาพแวดล้อมของสงัคม มี

แนวนโยบายเพ่ือดําเนินการจดัระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา ศิลปะและ

วฒันธรรมเพ่ือพฒันาคนและสงัคมไทย ซึ่งกําหนดเป็นยทุธศาสตร์การดําเนินงานของรัฐบาลไว้ใน

ข้อ 3 วา่ รัฐต้องสง่เสริม สนบัสนนุ และจดัให้มีการระดมทรัพยากรเพ่ือการจดัและการมีส่วนร่วมใน

การจดัการศกึษาของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์การชมุชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ องค์กร

ปกครอง ส่วนท้องถ่ิน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสงัคมอ่ืน ด้วยรูปแบบและ

วิธีการตา่ง ๆ เชน่ มาตรการลดหยอ่นทางด้านภาษี การจดัสรรเงินกู้ เพ่ือการศกึษาในอตัราดอกเบีย้

ต่ํา การกําหนดอัตราค่าบริการสาธารณูปโภคในอัตราพิเศษ รวมทัง้การออกพันธบัตรเพ่ือ

การศกึษา เป็นต้น และแนวนโยบายในข้อ 12 บญัญตัไิว้วา่รัฐต้องสร้างความพร้อมของบคุลากรใน

เขตพืน้ท่ีการศกึษา สถานศกึษาสถาบนั/องค์กรตา่ง ๆ ในสงัคม และประชาชนในการเข้ามีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะบทบาทของคณะกรรมการสถานศกึษา ซึ่งเป็นตวัแทนของกลุ่ม

บคุคลตา่ง ๆ ในสงัคม 

 จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยสรุปสาระสําคัญท่ี

นําไปใช้เป็นกรอบแนวคิดในการศกึษาและพฒันากลยทุธฯ  คือ ลกัษณะการมีส่วนร่วมในการจดั



การศึกษา เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ซึ่งประกอบด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 2) การมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิและ 3) การมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

 

2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

 งานวิจัยหลายงานท่ีน่าสนใจท่ีเก่ียวข้องกับกลยุทธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของ

ผู้ บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งชีใ้ห้เห็นแนวคิดต่าง ๆ ดัง

รายละเอียดตอ่ไปนี ้

 งานวิจัยภายในประเทศ 

 วชัระ  สกุล ณ มรรคา  (2552 : 200) การศกึษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดใหญ่สงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจังหวดัขอนแก่น ผลการวิจัย

พบว่า 1) สภาพปัจจุบัน ในการปฏิบัติงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ขนาดใหญ่ มีการปฏิบตัิเก่ียวกับการวางแผน การดําเนินงานตามแผน และการ

ประเมินผลของงานทัง้ 6 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดบั “ปานกลาง” ยกเว้น งานความสมัพนัธ์

ระหว่างโรงเรียนกบัชุมชน มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบั “มาก” ซึ่งเรียงตามลําดบัจากมากไปน้อย คือ

การดําเนินการสร้างความสมัพนัธ์อนัดีระหว่างโรงเรียนกบัชมุชนและหน่วยงานอ่ืน ๆ การร่วมมือ

กับชุมชนในพิธีทางศาสนา ประเพณีต่าง ๆ ของท้องถ่ิน และกิจกรรมพัฒนาชุมชน และการ

วางแผนเก่ียวกับการสรรหาและแต่งตัง้คณะกรรมการโรงเรียน ส่วนสภาพปัญหาเก่ียวกับการ

วางแผน   การดําเนินงานตามแผน การประเมินผลของงานทัง้ 6 ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดบั 

“น้อย” ปัญหาระดบัแรก ได้แก่ งานวิชาการเรียงตามลําดบัรายข้อ ได้แก่ การจัดทําแฟ้มสะสม

ผลงานของครูและนักเรียน และการจัดทําเกณฑ์มาตรฐานของนักเรียน การวัดประเมินผลใน

กระบวนการจดัการเรียนการสอนของครู เพ่ือมุ่งสู่มาตรฐานวิชาชีพครู และการจดัการสอนซ่อม

เสริม 2) สภาพปัญหาในการปฏิบัติงานการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้ บริหารโรงเรียน

ประถมศึกษา ขนาดใหญ่ มีการปฏิบตัิเก่ียวกับการวางแผน การดําเนินงานตามแบบ และการ

ประเมินผล เพ่ือการสนบัสนนุการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวมการปฏิบตัิ

อยู่ในระดบั “มาก” ซึ่งมีการประเมินผล อยู่ในระดบัแรก เรียงตามลําดบัรายข้อ ได้แก่ การสรุปผล 

การปฏิบตังิานตามแผนปฏิบตัิการประจําปี และรายงานผลตามท่ีระเบียบกําหนด การประเมินผล

การดําเนินงานและนําผลไปปรับปรุงแก้ไขอย่างต่อเน่ือง และรายงานผล และประเมินผล การ

ดําเนินงานตามแผนจดัซือ้จดัจ้าง ส่วนสภาพปัญหาเก่ียวกบัการวางแผน การดําเนินงานตามแผน 

และการประเมินผลในการสนบัสนนุ การดําเนินงาน ของคณะกรรมการโรงเรียน โดยภาพรวม อยู่

ในระดบั “ปานกลาง” ซึ่งงานการวางแผน มีปัญหาอยู่ระดบัแรก เรียงตามลําดบั ได้แก่ การเสนอ



คณะกรรมการโรงเรียนแตต่ัง้อนกุรรมการ จดัทํานโยบายแผนแม่บท และแผนพฒันาของโรงเรียน 

มีการนําเสนอร่างนโยบาย แผนแม่บทและแผนพฒันาต่อคณะกรรมการโรงเรียน และการเสนอ

ข้อมลูความต้องการเพ่ือขอจดัตัง้งบประมาณและจดัสรรงบประมาณ 

 สาลี  งามสม  (2552 : 256) ความพึงพอใจของครูตอ่พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม

ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัความพงึพอใจ ของครูตอ่พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร

โรงเรียนมธัยมศึกษา 7 งาน อยู่ในระดบัมาก (  = 4.2318) โดยเรียงลําดบัระดบัความพึงพอใจ

ของคา่คะแนนเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ได้แก่ งานบริหารทัว่ไป งานวิชาการ งานปกครองนกัเรียน 

งานบริการ งานโรงเรียนกบัชมุชน งานธุรการและงานอาคารสถานท่ี 

 แสงเดือน  แสงอทุยั  (2551 : 201) ได้ทําการศึกษาวิจยั เร่ือง กลยทุธ์การบริหาร ท่ีพึ่งพา

กนั/การผนึกกําลงั/ความร่วมมือ ผลการวิจยั พบว่า การใช้กลยุทธ์การบริหารท่ีพึ่งพากนัแบบการ

ผนึกกําลงัมีความร่วมมือกันระดบัสูง (74.62%) ในด้านการบริหาร การทําสญัญา หรือข้อตกลง

ร่วมมือกันของคณะกรรมการสหวิทยาเขต  สําหรับการใช้องค์ประกอบจัดการศึกษาก็มีความ

ร่วมมือกันระดบัสูง (76.10%) เช่นกัน ในด้านแผนงาน การพัฒนาบุคลากร การเงิน แนวคิด 

ปรัชญา การกํากับดแูลการกําหนดนโยบายภาพลกัษณ์ของโรงเรียน และการเป็นท่ียอมรับของ

ผู้ปกครอง และชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง (71.80% และ 69.57% ตามลําดบั) สําหรับความ

คดิเห็นและข้อเสนอแนะตอ่การปรับปรุงการดําเนินงานสหวิทยาเขต พบว่าการดําเนินงานสหวิทยา

เขต พบว่า การดําเนินงานของสหวิทยาเขตส่วนกลางเป็นไปตามเป้าประสงค์และนโยบาย กรม

สามญัศึกษาได้คอ่นข้างดี แตค่วรมีการประชาสมัพนัธ์การดําเนินงานของสหวิทยาเขตให้มากขึน้

อยา่งตอ่เน่ือง และในแตล่ะสหวิทยาเขตควรจะพฒันาคณุภาพของโรงเรียนท่ีนิยมของชมุชนด้วย 

 ดเิรก  วรรณเศียร  (2545 : 456) ได้ทําการวิจยั เร่ือง การพฒันาแบบจําลองแบบสมบรูณ์ใน

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน การวิจัยมี 5 ขัน้ตอน คือ 

การศึกษาขัน้ต้นเพ่ือกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย การศึกษาภาคสนามเก่ียวกับการบริหาร

โรงเรียนปัจจุบัน การร่างแบบจําลอง การประเมินแบบจําลอง และการนําเสนอแบบจําลอง 

แหลง่ข้อมลูท่ีศกึษา ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียน เอกสาร และผู้ทรงคณุวฒุิ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยการ

ใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์ และการสมัภาษณ์กลุ่ม วิเคราะห์ข้อมลูโดยการ

วิเคราะห์เนือ้หา แจกแจงความถ่ี หาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยั

พบว่า แบบจําลองท่ีเสนอเป็นแบบจําลองแบบสมบรูณ์ (Comprehensive Model) ในการบริหาร

โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีเหมาะสมกับบริบทของประเทศไทยใน

ปัจจบุนั เป็นแบบจําลองท่ีครอบคลมุภารกิจของโรงเรียนทุกด้าน สอดคล้องกับสาระท่ีกําหนดใน

พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ประกอบด้วย 6 ส่วน ได้แก่ ส่วนนํา การวางแผน 



การจัดองค์กร การนํา การควบคุม และสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ครอบคลุมภารกิจ 4 ด้าน คือ 

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบคุคล และการบริหารงานทัว่ไป 

 ชชูาต ิ บญุสม  (2551 : 203) การศกึษาสภาพและปัญหาการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา

ตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศกึษาสงักดัสํานกังานการ

ประถมศึกษาอําเภอวิเศษชัยชาญ ผลการศึกษา พบว่า 1) สภาพการมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาตามหน้าท่ีของกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยรวม อยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือ

พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า สภาพการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามหน้าท่ีของกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานด้านการมีส่วนร่วมรับในผลประโยชน์ อยู่ในระดบัมาก สําหรับปัญหาการมี

ส่วนร่วมการจัดการศึกษาของกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีปัญหาในการมี   ส่วนร่วมจัด

การศกึษาในโรงเรียนประถมศกึษา อยู่ในระดบัน้อย 2) การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดั

การศกึษาของกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศกึษาของกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน ท่ีมีเพศต่างกัน พบว่า กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีเป็น เพศชาย มีระดบัการมี

สว่นร่วมในการจดัการศกึษาตามหน้าท่ีมากกวา่กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานเป็นเพศหญิง โดย

แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ใน 3 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

การมีสว่นร่วมในการปฏิบตักิาร และการมีสว่นร่วมในการประเมินผล ส่วนด้านการมีส่วนร่วมรับใน

ผลประโยชน์ไม่แตกต่างกัน สําหรับปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีเพศตา่งกนั ไมแ่ตกตา่งกนั สว่นการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา ท่ีมีวุฒิการศึกษา และ

ประสบการณ์เป็นกรรมการสถานศกึษาตา่งกนัพบวา่ การมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาตามหน้าท่ี

ของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่แตกต่างกัน และมีปัญหาในการมี ส่วนร่วมในการจัด

การศกึษาไมแ่ตกตา่งกนั 

 ทศพร  ไชยชนะ  (2550 : 234) การบริหารงานด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชน

ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจงัหวัดขอนแก่น ผลการวิจยัพบว่า 1) การบริหารงานด้านความสมัพันธ์ระหว่าง

โรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ตามความ

คิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขึน้พืน้ฐานในภาพรวมอยู่ในระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาเป็น

รายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัดีมากเรียงตามลําดบัจากมากไปหาน้อย ดงันี ้ด้านประชาสมัพันธ์

โรงเรียน ด้านการสร้างความสมัพนัธ์กบัชุมชน และหน่วยงานอ่ืนในท้องถ่ิน ด้านการร่วมกิจกรรม

ของชมุชน ด้านการให้ชมุชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน และด้านการให้บริการแก่ชมุชน 2) 

ปัญหาการบริหารด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนสังกัดสํานกังานการ



ประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น ตามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานใน 

ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับปานกลาง เรียง

ตามลําดบัจากมากไปหาน้อย ดงันี ้ด้านการร่วมกิจกรรมของชมุชน ด้านการให้ชมุชนมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมของโรงเรียน ด้านการประชาสมัพนัธ์โรงเรียน ด้านการให้บริหารแก่ชุมชน และด้านการ

สร้างความสัมพันธ์กับชุมชนและหน่วยงานอ่ืนในท้องถ่ิน 3) เปรียบเทียบความคิดเห็นของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตอ่สภาพการบริหารงานด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียน

กับชุมชนในโรงเรียนสังกัดสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัของแก่น จําแนกตามประเภทของ

คณะกรรมการพบว่า ไม่มีความแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4) เปรียบเทียบ

ความคดิเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานตอ่ปัญหาการบริหารงานด้านความสมัพนัธ์

ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนในโรงเรียนสงักัดสํานกังานการประถมศึกษาจงัหวดัของแก่น จําแนก

ตามประเภทของคณะกรรมการพบวา่ ไมมี่ความแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 

 บงัอร  สนัธนพิพฒัน์  (2550 : 210) การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พืน้ฐานโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา จงัหวดัสพุรรณบรีุ ผลการวิจยัพบว่า 1) การ

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโดยรวมอยู่ในระดบัดีมาก เม่ือพิจารณาราย

ด้านพบว่า การดําเนินงานทัง้หมด 12 ด้าน อยู่ในระดบัมาก 10 ด้าน ด้านท่ีมีการดําเนินการอยู่ใน

ระดบัมากโดยมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านปฏิบตัิงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัด

ของสถานศกึษา การดําเนินงานในระดบัน้อยมี 2 ด้านเรียงตามลําดบั คือ ด้านกํากบัและติดตาม

การดําเนินการตามแผนของสถานศกึษา และด้านให้ความเห็นชอบในการจดัทําสาระหลกัสตูรให้

สอดคล้องกับความต้องการของท้องถ่ิน 2) ผลการเปรียบเทียบการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา สงักัดกรมสามญัศึกษา จงัหวดัสุพรรณบุรี ระหว่าง

เพศชายและเพศหญิง ในภาพรวมไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

แต่เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านส่งเสริมให้มีการพิทกัษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อย

โอกาส และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพฒันาเต็มตามศกัยภาพ และด้านปฏิบตัิการ

อ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสงักดัของสถานศึกษา มีการดําเนินการท่ีแตกต่างกัน

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั 0.05 3) ปัญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้

พืน้ฐานโดยอยู่ในระดบัน้อยท่ีเห็นว่ามีปัญหาเรียงตามลําดบัจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ 

โรงเรียนขาดงบประมาณสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ขาดความรู้ความเข้าใจ

เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของตน และกรรมการไมมี่เวลาเข้าร่วมประชมุ 

 ประสบการณ์  นาถํา้พลอย  (2550 : 224) การปฏิรูปงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา จงัหวดัเลย สาขาการบริหาร



การศึกษา จงัหวดัเลย สาขาการบริหารการศกึษาสถาบนัราชภัฏเลย ผลการวิจยัพบว่า    1) การ

ปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โรงเรียนมธัยมศึกษา สงักัดกรม

สามัญศึกษา จังหวัดเลย พบว่าการปฏิบตัิงานอยู่ในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบการ

ปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกัดกรม

สามญัศึกษา จงัหวดัเลย ตามสภาพของคณะกรรมการ พบว่า การปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีแตกตา่ง

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 3) การเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา สังกัดกรม

สามญัศึกษา จังหวดัเลย ตามวุฒิการศึกษาของคณะกรรมการ พบว่าการปฏิบตัิงานตามหน้าท่ี

แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4) การเปรียบเทียบ การปฏิบตัิงานตามหน้าท่ี

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ จังหวัดเลย 

ตามสหวิทยาเขต พบวา่ การปฏิบตังิานตามหน้าท่ีแตกตา่งกนัอย่ามีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

5) ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขการปฏิบตัิงานตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา จังหวัดเลย ได้แก่ 5.1) สถานศึกษาควรให้ความรู้เก่ียวกับบทบาท

หน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานเพ่ือให้และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากขึน้ เน่ืองจากเป็นเร่ืองท่ีค่อนข้างใหม่ จึงทําให้การปฏิบตัิงานท่ีผ่านมายังไม่

ประสบผลดีเท่าท่ีควร 5.2) การแตง่ตัง้คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของสถานศกึษา ควร

มีการเปิดกว้างให้บคุคลจากหลากหลายอาชีพท่ีมีความสนใจ มีความรู้ความสามารถสมคัรเข้ามา

ปฏิบตัิงานทางการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการ ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการระดมทรัพยากรบุคลทาง

การศกึษาในชมุชนมาชว่ยกนัพฒันาท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์อยา่งแท้จริง 

 ผาด  สขุโชยะชยั  (2551 : 270) การดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนในจังหวัดเลย ตามทศันะของกรรมการฝ่ายข้าราชการครู ผลการศึกษา พบว่า 1) 

ผู้บริหารสถานศกึษาและผู้แทนครูมีความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการดําเนินการของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนในจังหวัดเลย อยู่ในระดบัมาก 2) ผู้บริหารสถานศึกษาและ

ผู้แทนครูมีความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

ของโรงเรียนในจังหวัดเลย อยู่ในระดบัปานกลาง 3) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับ

สภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนในจงัหวดัเลย จําแนก

ตามตําแหน่งหน้าท่ีของกรรมการครูโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน 4) ผลการเปรียบเทียบความ

คิดเห็นเก่ียวกับปัญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนใน

จงัหวดัเลย จําแนกตามตําแหน่งหน้าท่ีของกรรมการโดยภาพรวมและรายด้านมีความคิดเห็นไม่

แตกตา่งกนั 5) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการ



สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนในจงัหวดัเลย จําแนกตามหน่วยงานท่ีสังกัดโดยภาพรวมไม่

แตกตา่งกนั 6) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนในจงัหวดัเลย จําแนกตามหน่วยงานท่ีสงักดัมีความคิดเห็นไม่

แตกตา่งกนั 

 ธเนศ  จิตสทุธิภากร  (2550 : 255) ได้ทําการศกึษาวิจยั เร่ือง การพฒันากลยทุธ์การจดัการ

โปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทยผลการวิจัยพบว่าองค์ประกอบของโปรแกรม

นานาชาติเพ่ือสู่ความเป็นสากลมีองค์ประกอบด้วยกนั 6 ด้าน ประกอบด้วยนกัศึกษา อาจารย์ 

กิจกรรมนานาชาติ ทรัพยากรสนับสนุนในการเรียนค้นคว้าหาข้อมูล การบริหารจัดการ และ

หลกัสูตรนานาชาติ ปี 2547 มีโปรแกรมนานาชาติท่ีเปิดสอนอยู่ 520 หลกัสูตร ในปี 2546 มี

นกัศกึษาตา่งชาติ จํานวน 4,170 คน เป็นนกัศกึษาจากประเทศจีนมากท่ีสดุคือเป็นร้อยละ 28.44 

ของนกัศึกษาตา่งชาติทัง้หมด และนกัศึกษาส่วนมากใช้ทุนส่วนตวัคิดเป็นร้อยละ 67.53 การจดั

โปรแกรมนานาชาติมีการจัดอยู่ใน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบท่ี 1 สถาบนัอุดมศึกษาไทยจัดเอง 

รูปแบบท่ี 2 สถาบันอุดมศึกษาไทยร่วมมือกันระหว่างสถาบันในประเทศ รูปแบบท่ี 3 

สถาบนัอุดมศึกษาไทยร่วมมือกับต่างประเทศ รูปแบบท่ี 4 สถาบนัอุดมศึกษาไทยร่วมมือกับ

ตา่งประเทศ จดัเป็นสถาบนันานาชาติอยู่ในรูปแบบท่ี 1 มีมากท่ีสดุ รองลงมา คือ รูปแบบท่ี 3 ส่วน

รูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 4 มีเท่ากนั ปัญหาของการจดัโปรแกรมนานาชาติส่วนมาก คือ จํานวน

นกัศกึษาตา่งชาตน้ิอย และไมมี่ความหลากหลายขณะท่ีการจดักิจกรรมนานาชาติมีน้อยเน่ืองจาก

ขาดแคลนงบประมาณ โปรแกรมนานาชาติ ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ หลกัสูตรท่ีเป็นสากลและ

สภาพแวดล้อมท่ีเป็นนานาชาติ โครงสร้างการบริหารโปรแกรมนานาชาติมีอยู่ใน 2 ลกัษณะคือ 

เป็นหน่วยงานเทียบเท่าภาควิชาภายใต้คณะหรือเป็นหน่วยงานเทียบเท่าคณะในรูปแบบของ

วิทยาลยันานาชาติ ปัจจยัแห่งความสําเร็จของการจดัการโปรแกรมนานาชาติประกอบด้วย 13 

ปัจจยั คือ วิสยัทศัน์ ภาวะความเป็นผู้ นําความคล่องตวัในการบริหาร คณุภาพอาจารย์ หลกัสตูร

ทนัสมยั เว็บไซต์ทนัสมยั การส่ือสารดี ประชาสมัพนัธ์เชิงรุก ใช้ทรัพยากรร่วมกนัให้เกิดประโยชน์

สงูสดุ มีแหล่งเงินทนุสนบัสนนุภายนอก ความมีช่ือเสียงของสถาบนั ความสนใจร่วมกนั และการ

บอกตอ่ของศษิย์เก่า โดยใน 8 ปัจจยัแห่งความสําเร็จแรกมีอยู่ร่วมกนัทกุโปรแกรมนานาชาติ ทัง้ 4 

รูปแบบ กลยทุธ์ในการจดัการโปรแกรมนานาชาตปิระกอบด้วย 2 สว่น คือ 1) กลยทุธ์ในการพฒันา

สูค่วามเป็นนานาชาต ิประกอบด้วย กลยทุธ์ในการเพิ่มความหลากหลายของนกัศกึษา กลยทุธ์การ

เพิ่มความหลายหลายของคณาจารย์  กลยุทธ์ในการพฒันากิจกรรมนานาชาติ  กลยุทธ์ในการ

จดัสรรทรัพยากรท่ีเอือ้อํานวยความสะดวกตอ่ผู้ เรียนในการค้นคว้าหาข้อมลู กลยทุธ์ในการพฒันา

หลกัสตูรให้มีความเป็นสากล และกลยทุธ์ในการบริหารจดัการโปรแกรมนานาชาติ 2) กลยทุธ์ใน



การเพิ่มศกัยภาพทางการแข่งขนัให้มีความได้เปรียบทางการแข่งขนั ประกอบด้วยกลยทุธ์ในการ

สร้างความร่วมมือและกลยทุธ์ในการสร้างความเป็นเอกลกัษณ์ของเนือ้หาหลกัสตูร 

 วิเชียร  เวลาดี  (2552 : 215) ได้ทําการศึกษาวิจยั เร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหาร

เชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา โดยมีขัน้ตอน

ดําเนินการวิจยั 5 ขัน้ตอน คือ ขัน้การเตรียมการ ขัน้การออกแบบรูปแบบ ขัน้ตรวจสอบความ

เหมาะของรูปแบบ ขัน้ตรวจสอบความเป็นไปได้ของรูปแบบ และขัน้การสรุปผล ผลการวิจยัพบว่า 

1) ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารการศึกษา มีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน

สถานศึกษามีความเหมาะสม 2) ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

พระนครศรีอยุธยา มีความเห็นว่ารูปแบบการบริหารเชิงกลยทุธ์ในสถานศกึษามีความเป็นไปได้      

3)  รูปแบบการบริหาร เชิ งกลยุท ธ์ในสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื น้ ท่ีการศึกษา

พระนครศรีอยธุยาประกอบด้วยองค์ประกอบสําคญั 5 ส่วน คือ  3.1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม

สถานศกึษา ประกอบด้วย การวิเคราะห์ภารกิจและผลผลิต การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน และการประเมินสภาพสถานศกึษา โดยมีความเหมาะสมและ

มีความเป็นไปได้อย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 3.2) การกําหนดทิศทางสถานศกึษา ประกอบด้วย 

กําหนดวิสยัทศัน์ กําหนดพนัธกิจ และกําหนดเป้าหมายผลผลิตหลกัโดยมีความเหมาะสมและมี

ความเป็นไปได้อย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 3.3) กําหนดกลยทุธ์สถานศกึษา ประกอบด้วย ระดม

ความคิดของผู้ มีส่วนกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน กําหนดวตัถุประสงค์เฉพาะและกําหนด

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ ระบุความสําเร็จท่ีต้องการ วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของทางเลือกและระบุ

แผนงานโครงการ/กิจกรรมโดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 

3.4) การปฏิบตัติามกลยทุธ์สถานศกึษา ประกอบด้วย กําหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบ จดัทําปฏิทิน

ปฏิบตังิาน จดัเตรียมข้อมลูท่ีเป็นปัจจบุนั สร้างความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ี ทกุฝ่ายท่ีเก่ียวข้องได้

มีส่วนร่วมความคิดในการดําเนินงานและทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องปฏิบัติตามกลยุทธ์โดยมีความ

เหมาะสมและมีความเป็นไปได้อย่างมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 3.5) การควบคมุและการประเมิน   

กลยุทธ์สถานศึกษา ประกอบด้วย แตง่ตัง้คณะกรรมการการติดตามและประเมิน กําหนดปฏิทิน

การประเมินผล สร้างเคร่ืองมือในการประเมินติดตามการประเมินกลยทุธ์ รายงานผลและปรับปรุง

แก้ไขกลยทุธ์โดยมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้อยา่งมีนยัสําคญัท่ีระดบั .05 

 เสรี  ขามประไพ  (2550 : 203) การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษา ของ

ข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ในโรงเรียนประถมศกึษา สงักดัสํานกังาน

การประถมศกึษาจงัหวดัขอนแก่นผลการวิจยั สรุปได้ดงันี ้ 1) สภาพการมีส่วนร่วมในการวางแผน

กลยทุธ์สถานศกึษา ของข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน โดยภาพรวมอยู่



ในระดับมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าอยู่ในระดับมาก เรียงตามลําดับดังนี ้ด้าน

การศกึษาสถานภาพของสถานศกึษา ด้านการกําหนดทิศทางของสถานศกึษา ด้านการกําหนดกล

ยทุธ์ของสถานศึกษา และด้านการกําหนดตวัชีว้ดัผลลพัธ์และผลผลิตหลกั ตามลําดบั 2) ปัญหา

การมีส่วนร่วมการวางแผนกลยุทธ์สถานศกึษา ของข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัปาน

กลางเรียงตามลําดบัดงันี ้คือ ด้านการกําหนดตวัชีว้ดัผลลพัธ์และผลผลิตหลกั ด้านการกําหนดกล

ยทุธ์ของสถานศกึษา ด้านการกําหนดทิศทางของสถานศึกษา และด้านการศกึษาสถานภาพของ

สถานศึกษา ด้านการกําหนดทิศทางของสถานศึกษา และด้านการศึกษาสถานภาพของ

สถานศึกษาตามลําดบั 3) การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการมีส่วนร่วมในการ

วางแผนกลยทุธ์สถานศกึษา ของข้าราชการครูและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนก

ตามประเภทของบุคลากร โดยภาพรวมพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

เม่ือเปรียบเทียบความคดิเห็นจําแนกตามเพศของบคุลากร โดยภาพรวม พบว่าแตกตา่งกนัอย่าง มี

นยัสําคญัทางสถิตท่ีิระดบั .05 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีความคิดเห็นแตกตา่งกนัอย่างมี

นัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 ยกเว้น ด้านการศึกษาสถานภาพของสถานศึกษาซึ่งพบว่าไม่

แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 4. การเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา

การมีสว่นร่วมในการวางแผนกลยทุธ์ สถานศกึษา จําแนกตามประเภทบคุลากร โดยภาพรวมและ

รายด้านพบว่า แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือเปรียบเทียบความคิดเห็น 

จําแนกตามเพศของบคุลากรโดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า ไม่แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิตท่ีิระดบั .05 

 สเุมธ  จิตขนัตี  (2550 : 189) ได้ทําการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน อําเภอโนนสะอาด สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

อุดรธานี เขต 2 ผลการศึกษาพบว่า แบบแผนการมีส่วนร่วมในการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน อําเภอโนนสะอาด สงักดัสํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาอดุรธานี เขต 2 เรียง

ตามลําดบั ได้แก่ การร่วมรับข้อมลูข่าวสาร (ร้อยละ 1.46) และร่วมรับผลประโยชน์ (ร้อยละ 0.50) 

เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 1) ด้านวิชาการ ลกัษณะการมีส่วนร่วมเป็นการร่วมรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการร่วมดําเนินการ ร่วมวางแผน ร่วมประเมินผล และร่วมรับ

ผลประโยชน์เป็นอนัดบัสดุท้ายเร่ืองท่ีมีส่วนร่วมสงูสดุ คือ การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 2) ด้าน

งบประมาณ ลกัษณะการมีสว่นร่วมเป็นแบบร่วมรับข้อมลูขา่วสารร่วมวางแผนร่วมดําเนินการ ร่วม

ประเมินผลและร่วมรับผลประโยชน์ตามลําดับ เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมสูงสุดคือการออกระเบียบ 



ข้อบงัคบั และแนวปฏิบตัิในการบริหารการเงิน 3) ด้านบริหารงานบคุคล ลกัษณะการมีส่วนร่วม

เป็นแบบร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสารร่วมวางแผน ร่วมดําเนินการ ร่วมประเมินผลและร่วมรับ

ผลประโยชน์ตามลําดับ เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมสูงสุดคือการกํากับดูแลการบริหารงานบุคคลใน

สถานศกึษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์ 4) ด้านการบริหารทัว่ไป

ส่วนใหญ่มีรูปแบบการมีส่วนร่วมโดยการรับรู้ข้อมลูข่าวสารรองลงมา คือ ร่วมวางแผน และมีการ

ร่วมประเมินผลในด้านนีน้้อยมาก เร่ืองท่ีมีส่วนร่วมสงูสดุคือการจดัระบบควบคมุภายในหน่วยงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามมาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสม 

 พวงเพชร  บงบุตร  (2550 : 233) การวิจยัปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างนิสยัรัก

การอ่านของนักเรียน โรงเรียนบ้านนาพระ สงักัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา นครพนม เขต 2 

ผลการวิจยัพบวา่ สภาพปัญหาการขาดนิสยัรักการอา่นของนกัเรียนมีสาเหตมุาจาก 1) ครูขาดการ

จดักิจกรรมท่ีน่าสนใจ 2) โรงเรียนขาดแคลนแหล่งเรียนรู้ 3) ผู้ปกครองขาดการเอาใจใส่ และ    4) 

ตวัของผู้ เรียนขาดความสนใจในการอ่าน จากสาเหตุดังกล่าวผู้ มีส่วนร่วมในการวิจัยจึงได้จัด

กิจกรรมส่งเสริมนิสยัรักการอ่านของนกัเรียนขึน้ ประกอบด้วยกิจกรรม ได้แก่ 4.1) กิจกรรม การ

เขียนหนงัสือสําหรับเด็ก 4.2) กิจกรรมการเล่านิทาน 4.3) กิจกรรมภาษาไทย ภาษาองักฤษวนัละ

คํา  4.4) กิจกรรมการเลา่ขา่วและเหตกุารณ์ประจําวนั 4.5) กิจกรรมยอดนกัอ่าน 4.6) กิจกรรมการ

ประกวดเพ่ือส่งเสริมการอ่าน 4.7) กิจกรรมห้องสมดุเพ่ือการสอน และ 4.8) กิจกรรมส่งเสริมการ

อ่านท่ีผู้ปกครองจดัขึน้ท่ีบ้าน เช่น การอ่านหนงัสือเป็นแบบอย่างแก่บุตรหลาน การซือ้หนงัสือให้

บตุรหลานอา่นท่ีบ้าน การกําหนดเวลาในการอ่านหนงัสือ การสงัเกตพฤติกรรมของบตุรหลานและ

รายงานให้ครูทราบ เป็นต้น ผลการจดักิจกรรมส่งเสริมนิสยัรักการอ่านของนกัเรียน ทัง้ 8 กิจกรรม

ดงักล่าว พบว่า สามารถพฒันานิสยัรักการอ่านของนกัเรียนกลุ่มเป้าหมายได้ดี กล่าวคือ นกัเรียน

ใช้เวลาวา่งในการอา่นหนงัสือตา่ง ๆ มากขึน้ ทัง้ในห้องเรียน ห้องสมดุ และท่ีบ้าน 

 ทศันีย์  แสงอรุณ  (2550 : 258) ได้ทําการวิจยัเร่ืองการศกึษาการมีส่วนร่วม และแนวทางใน

การพฒันาการมีส่วนร่วมของชมุชนในการบริหารโรงเรียน ก่ิงอําเภอเกาะช้าง สงักดัสํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศกึษาตราด ผลการวิจยัพบว่า 1) การศกึษาการมีส่วนร่วมและแนวทางในการพฒันาการ

มีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารโรงเรียน ก่ิงอําเภอเกาะช้าง สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาตราด 

โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหาร

โรงเรียน ก่ิงอําเภอเกาะช้าง สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาตราด จําแนกตามตามท่ีตัง้ของโรงเรียน

เกาะช้าง และโรงเรียนเกาะช้างใต้ พบว่าโดยรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญัทาง

สถิต ิ(p<0.5) 3) ผลการเปรียบเทียบการมีสว่นร่วมของชมุชนในการบริหารโรงเรียน ก่ิงอําเภอเกาะ

ช้าง สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตราด จําแนกตามสถานภาพของของผู้ ตอบแบบสอบถาม



โดยรวม และรายได้ แตกตา่งกนัอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิต ิ(p<0.5) 4) แนวทางในการพฒันาการมี

ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารโรงเรียน ก่ิงอําเภอเกาะช้าง สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาตราด 

ควรมีการส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทําหลักสูตรท้องถ่ินมีส่วนร่วมจัดทําแผนจัดตัง้

งบประมาณรวมทัง้การตดิตาม ควบกบัการประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนการใช้จ่าย 

ร่วมเป็นคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรในโรงเรียน และพิจารณาเห็นชอบ

กบัโครงการท่ีกําหนดไว้ในแผนการปฏิบตักิารประจําปี 

 

 งานวิจัยในต่างประเทศ 

 Whitaker  (1978 : 1120-A) ศกึษาทศันคติผู้ปกครอง ผู้บริหารท่ีมีตอ่การมีส่วนร่วมของ

ประชาชนเก่ียวกบัการตดัสินใจด้านการศกึษา พบวา่ ผู้ปกครองมีความรู้สกึว่าไม่สะดวกในการรับรู้

ข้อมูลหรือประกาศเก่ียวกับโรงเรียน ซึ่งเป็นอุปสรรคในเร่ืองนโยบายการตดัสินใจทางการศึกษา 

ผู้บริหารโรงเรียนยงัเห็นความสําคญัของผู้ปกครอง แม้ว่าจะให้ความสําคญัน้อยก็ตาม ดงันัน้ ถือ

ได้วา่ชมุชนมีความสําคญัและบคุลากรในโรงเรียนควรท่ีตระหนกัถึงโครงการพฒันาท่ีเน้นให้บคุคล

ในชมุชนเข้ามามีสว่นร่วมกบัโรงเรียนด้วย  

 Pallozzi  (1981 : 2160-A) วิจยัรูปแบบของชมุชนตอ่การเข้าไปเก่ียวข้องกบักิจกรรมของ

โรงเรียน ความร่วมมือทัง้สองฝ่าย คือ โรงเรียนไมค่วรตดิอยูก่บันโยบายมากนกั ส่วนฝ่ายชมุชนควร

จะเก่ียวข้องเฉพาะนโยบายท่ีสมัพนัธ์กบัความสามารถท่ีตวัเองจะทําให้ จากการศกึษาเอกสารและ

ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง พบว่า ชุมชนยงัไม่มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเท่าท่ีควร 

โดยเฉพาะชุมชนนอกหน่วยงานทางการศกึษามีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมน้อยมาก โรงเรียนมกัไม่

เปิดโอกาสให้ชุมชนได้รับรู้ข่าวสารข้อมูลของโรงเรียน จึงทําให้ชุมชนไม่ทราบความต้องการและ

แนวทางในการเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาของโรงเรียน 

 Harold  (1983 : 2517-A) ได้ศกึษาเก่ียวกบัอํานาจบทบาทของคณะกรรมการศกึษาในการ

บริหารการศกึษาระดบัท้องถ่ิน ผลการวิจยัพบว่า คณะกรรมการการศกึษามีบทบาทสําคญัมากใน

การกําหนดนโยบายและการเข้ามามีสว่นร่วมในการบริหารการศกึษาของท้องถ่ิน 

 Meegan  (1986 : 1139-A) วิจยัการมีส่วนร่วมในการวางแผนและคณุภาพของโรงเรียน

คาทอลิกในรัฐวิสคอนซิน โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือค้นคว้าเก่ียวกบัความสมัพนัธ์ระหว่างการเพิ่มขึน้

ขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมในการวางแผน และแนวคิดของบุคลากรเก่ียวกับคณุภาพของโรงเรียน 

พบวา่ การวางแผนและคณุภาพของโรงเรียน มีความสมัพนัธ์กบัองค์ประกอบท่ีสําคญัท่ีสดุเก่ียวกบั

การวางแผน คือ หลกัสูตร ทัง้นี ้ครูใหญ่มีทศันะเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงคณุภาพของโรงเรียนใน

แง่บวกมากกวา่ครูทัว่ไป 



 Soder  (1987 : 2410-A) ได้ศึกษาวิจยัเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์ทางการศึกษา โดยให้

ผู้ เช่ียวชาญการวางแผนชมุชนในวิทยาลยัชมุชนแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา พบว่า การวางแผนจะ

ได้ผลก็ตอ่เม่ือมีการวางแผนกลยทุธ์ด้วยการวิเคราะห์ระบบ จดัเป็นโครงการพฒันาระหว่างแผนตอ่

แผน และการวางแผนนัน้ไมค่วรจํากดัด้านเวลา ข้อตกลงในการวางแผนกลยทุธ์ควรได้รับพิจารณา

อยา่งเคร่งครัดและเป็นไปอยา่งถกูต้อง 

 Amenu Tekaa  (1988 : 1656-A) ศกึษาทศันะของชาวอินเดียในประเทศแคนาดา เก่ียวกบั

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการศกึษา ผลการวิจยัพบว่า การจดัการศกึษาของชมุชนท่ี

ประสบความสําเร็จนัน้ สืบเน่ืองมาจากประชาชนในชมุชนได้มีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสตูร โดย

ให้หลกัสตูรตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน และสอดคล้องกับสภาพวฒันธรรมของชุมชน 

งานวิจัยของอเมนู เทคา เน้นท่ีการมีส่วนร่วมจะนําไปสู่ความสําเร็จตามเป้าหมายของการจัด

การศกึษา ทัง้นีผู้้บริหารและครูจะต้องมีบทบาทชว่ยสง่เสริมด้วย  

 Schuler  (1990 : 1479-A) ศกึษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารการศกึษาใน

มหาวิทยาลยัมินนิโซตา สหรัฐอเมริกา โดยการศกึษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างมี

ประสิทธิภาพ ผลการวิจยัพบว่า การเข้ามามีส่วนร่วมอย่างไม่มีประสิทธิภาพเกิดจากการบกพร่อง

ในการติดต่อส่ือสารปัญหาการมีส่วนร่วม ได้แก่ ระดบัการมีส่วนร่วม การเข้าร่วมเพียงครัง้เดียว 

การเข้าร่วมโดยขาดความเข้าใจในสถานการณ์ทัง้หมด ขาดข้อตกลงเก่ียวกับขอบเขตของการมี

สว่นร่วม 

 Moo  (1991 : 4169-A) ได้ศกึษาวิจยัเร่ือง การวางแผนยทุธศาสตร์และการพฒันาองค์กร

เพ่ือเป็นทางเลือกในการเปล่ียนยุทธวิธีสําหรับผู้ศึกษาโรงเรียนรัฐบาลระดบั K-12 รัฐออเรกอน 

สหรัฐอเมริกา ผลการวิจยัพบว่า แผนกลยทุธ์และการพฒันาองค์กรสามารถก่อรูปในทางทฤษฎีได้

จริง ๆ และมีประเดน็ท่ีชีว้า่แผนกลยทุธ์และการพฒันาองค์กรเพ่ือท่ีจะสร้างองค์ประกอบกลยทุธ์ใน

การพัฒนาโรงเรียนรัฐบาล และทฤษฎีแบบแยกสัดส่วนได้พัฒนามาจากแผนกลยุทธ์และการ

พฒันาองค์กร 

 

 

 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 3 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 
 

  การวิจัยนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือนําเสนอกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับ

รูปแบบการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษา เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน ในครัง้นี ้เป็นการวิจยัประยุกต์ (Applied Research) โดยใช้วิธีการวิจยัแบบผสมผสาน 

(Mix Method) ระหว่างการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคณุภาพ 

(Qualitative Research) ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้

 

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 

  

 ผู้ วิจัยได้ศึกษาสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ตามขัน้ตอนดงันี ้

 3.1.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  ประชากร  

  ประชากร (Population) ท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้ประกอบด้วย คณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู โรงเรียนขนาดใหญ่  โรงเรียนขนาดกลาง และ

โรงเรียนขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ ทัง้หมด 6,096 คน 

  กลุ่มตัวอย่าง  

  กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้คือ คณะกรรมการสถานศึกษา     

ขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศึกษา และครู โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง  และโรงเรียน

ขนาดเล็ก ผู้ วิจยักําหนดขนาดตวัอย่างท่ีจะทําการศกึษาวิจยั โดยการใช้สตูรของ Taro Yamane    

ท่ีระดบันยัสําคญัท่ี .05 ความคลาดเคล่ือนร้อยละ +5 ได้ขนาดกลุ่มตวัอย่างทัง้สิน้ จํานวน 375 

คน ใช้การสุ่มอย่างง่าย   (Simple Random Sampling)  โดยแบง่เป็น คณะกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน จํานวน 150 คน ผู้บริหารสถานศกึษา จํานวน 75 คน และครู จํานวน 150 คน 

 3.1.2   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 

  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม ท่ีผู้ วิจัยสร้างขึน้ เพ่ือสอบถาม

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครูเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมและ

ปัญหาในการบริหารจดัการศกึษา โดยมีขัน้ตอนการสร้างและหาคณุภาพของเคร่ืองมือ ดงันี ้



  3.1.2.1  กําหนดประเด็นหลกัในการสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวิจยั ระบุ

รายการข้อมูลท่ีต้องการแต่ละประเด็น ครอบคลุมบทบาทและหน้าท่ีในการบริหารจดัการแบบมี

สว่นร่วมของ คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู 

  3.1.2.2  จัดทําร่างแบบสอบถามและรายการข้อคําถามแต่ละประเด็น โดยเป็น

แบบสอบถามแบบมาตราสว่นประมาณคา่ ซึง่แบง่ออกเป็น 3 ตอน คือ 

   ตอนท่ี 1 เ ป็นแบบสอบถามข้อมูลเ ก่ียวกับสถานภาพของผู้ ตอบ

แบบสอบถาม เป็นแบบเลือกตอบ (Check List) ประกอบไปด้วย เพศ ระดบัการศกึษา ตําแหน่ง 

ประสบการณ์  

   ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมและปัญหาในการ

บริหารจดัการตามหน้าท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู  3 ด้าน คือ 

ด้านการวางแผน การปฏิบตัิ การประเมินผล และตามขอบข่ายการบริหารสถานศกึษา 4 ด้าน คือ 

1) การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผน 2) การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการ

ปฏิบตัิ 3) การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ 4) การพฒันาและปรับปรุง เป็น

แบบมาตราส่วนประมาณคา่ (Rating Scale) ตามแนวของลิเคิร์ท 5 ระดบั คือ 5, 4, 3, 2, และ 1 

ตามเกณฑ์ตอ่ไปนี ้

   5   หมายถึง ผู้ ตอบแบบสอบถามมีระดับการมีส่วนร่วม/ปัญหาใน 

รายการนัน้มากท่ีสดุ 

   4   หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดบัการมีส่วนร่วม/ปัญหาในรายการ

นัน้มาก 

   3   หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดบัการมีส่วนร่วม/ปัญหาในรายการ

นัน้ปานกลาง 

   2   หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดบัการมีส่วนร่วม/ปัญหาในรายการ

นัน้น้อย 

   1   หมายถึง ผู้ตอบแบบสอบถามมีระดบัการมีส่วนร่วม/ปัญหาในรายการ

นัน้น้อยท่ีสดุ 

   ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เป็นแบบ

คําถามปลายเปิด (Open Form) 

  3.1.2.3  นําร่างแบบสอบถาม มาตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนือ้หาและความ

เท่ียงตรงตามโครงสร้าง นํามาปรับปรุงแก้ไขแล้วนําเสนอผู้ทรงคณุวฒุิจํานวน 5 คน เพ่ือตรวจสอบความ



เท่ียงตรงตามเนือ้หา (Content Validity) โดยหาค่าดชันีความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามและ

วตัถปุระสงค์ (IOC) (ล้วน   สายยศ และ องัคณา   สายยศ.  2543 : 40)  

      IOC  =  
N
R∑  

   เม่ือ  IOC  =  ดชันีความสอดคล้องของข้อคําถามกบัเนือ้หา 

                  ตามความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญ 

      ΣR   =  คะแนนรวมความคิดเห็นรวมของผู้ เช่ียวชาญ 

      N      =  จํานวนผู้ เช่ียวชาญ 

 

    ให้  +1 ถ้าแนใ่จวา่ข้อคําถามนัน้สอดคล้องกบัเนือ้หาตาม 

                                                              วตัถปุระสงค์ของการศกึษา 

    ให้    0 ถ้าไมแ่นใ่จวา่ข้อคําถามนัน้สอดคล้องหรือไมส่อดคล้อง 

                  กบัเนือ้หาตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 

    ให้   -1 ถ้าแนใ่จวา่ข้อคําถามนัน้ไมส่อดคล้องกบัเนือ้หา 

                   ตามวตัถปุระสงค์ของการศกึษา 

  3.1.2.4 นําแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนือ้หา (Content 

Validity) ไปทดลองใช้กับคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา

เพชรบรูณ์ เขต 2 ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จํานวน 30 คน เพ่ือหาคา่ความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยการ

หาค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) (ล้วน  สายยศ และ 

องัคณา  สายยศ.  2543 : 45) ได้คา่ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเทา่กบั .972 

3.1.3  การเก็บรวมรวบข้อมูล 

การเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถาม ดําเนินการ ดงันี ้

3.1.3.1 ผู้ วิจยัติดต่อขอความร่วมมือจากต้นสงักัดของกลุ่มตวัอย่างท่ีจะ

ตอบแบบสอบถาม เพ่ือขออนญุาตและขอความร่วมมือในการวิจยั 

3.1.3.2 จัดส่งแบบสอบถามถึงกลุ่มตัวอย่างทางไปรษณีย์ และขอรับ

แบบสอบถามคืนทางไปรษณีย์ 

3.1.4  การวิเคราะห์ข้อมูล   

หลงัจากท่ีผู้ วิจยัได้รับแบบสอบถามกลบัคืนมา ผู้ วิจยัวิเคราะห์ข้อมลูโดย

ใช้โปรแกรมสําเร็จรูป และดําเนินการวิเคราะห์ข้อมลูตามขัน้ตอน ดงันี ้



3.1.4.1 การวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ ตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ

สถานภาพของผู้ ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี และหาค่าร้อยละ 

(Percentage) แล้วนําเสนอในรูปแบบของตารางประกอบคําบรรยาย 

3.1.4.2 การวิเคราะห์ข้อมลูสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการ

บริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของสถานศึกษาในสํานกังานเขต

พืน้ท่ีการศึกษาเพชรบูรณ์ เขต 1 เขต 2 และเขต3 ท่ีเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) วิเคราะห์โดยหาคา่เฉล่ีย (Mean) และคา่เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดย

ผู้ วิจยัใช้เกณฑ์การแปลความหมายคา่เฉล่ีย (บญุชม  ศรีสะอาด. 2545 : 56) ตามรายละเอียดดงันี ้

คะแนน 1.00-1.49 หมายถึง  ระดบัการมีสว่นร่วม/ปัญหาน้อยท่ีสดุ 

คะแนน 1.50-2.49 หมายถึง  ระดบัการมีสว่นร่วม/ปัญหาน้อย 

คะแนน 2.50-3.49 หมายถึง  ระดบัการมีสว่นร่วม/ปัญหาปานกลาง 

คะแนน 3.50-4.49 หมายถึง  ระดบัการมีสว่นร่วม/ปัญหามาก 

คะแนน 4.50-5.00 หมายถึง  ระดบัการมีสว่นร่วม/ปัญหามากท่ีสดุ 

สถิติท่ีใช้ คา่เฉล่ีย ส่วนเบ่ียงมาตรฐาน t-test และการวิเคราะห์ความ

แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)   

 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 ในการวิจยัเชิงคณุภาพ ผู้ วิจยัมุ่งท่ีจะวิเคราะห์กระบวนการกลยทุธ์การบริหารจดัการแบบมี

สว่นร่วมจากสถานศกึษาท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีโดยมีการดําเนินการตามขัน้ตอนดงันี ้

 3.2.1   ผู้ให้ข้อมูลสาํคัญ  

  คือ คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู ในโรงเรียน

ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี ซึ่งเป็นโรงเรียนต้นแบบ โรงเรียนในฝัน สถานศกึษาท่ีได้รับรางวลัพระราชทาน 

และบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมได้ดี (Best Practice) ได้แก่ โรงเรียนชยับาดาลวิทยา สํานกังาน

เขตพืน้ท่ีการศึกษาลพบุรี เขต 2 โรงเรียนชุมชนวดัจงโกมิตรภาพท่ี 157 สํานักงานเขตพืน้ท่ี

การศึกษาลพบุรี เขต 2 โรงเรียนวดัโบสถ์ สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาสิงห์บุรี โรงเรียนอนุบาล

สพุรรณบรีุ (ขยายโอกาส) สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาสพุรรณบรีุ เขต 1 และโรงเรียนวชัระวิทยา 

สํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษากําแพงเพชร เขต 1 เป็นผู้ บริหารสถานศึกษา 5 คน กรรมการ

สถานศกึษา 5 คน รวม 10 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และ

โรงเรียนท่ีใช้ทดลองรูปแบบ ได้แก่โรงเรียนขนาดใหญ่ จังหวัดเพชรบูรณ์ โรงเรียนขนาดกลาง 



จงัหวดัเพชรบรูณ์  และโรงเรียนขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ และนํารูปแบบกระบวนการมีส่วนร่วม

ไปใช้ท่ีโรงเรียนบ้านคลองทราย อําเภอ วิเชียรบรีุ จงัหวดั เพชรบรูณ์ 

 3.2.2   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล คือ 

  3.2.2.1   แบบสอบถามสําหรับสําหรับคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

  3.2.2.2   แบบสมัภาษณ์โรงเรียนท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดี ซึง่ประกอบด้วย จดุแข็ง  

จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคในการมีสว่นร่วมของผู้บริหารและกรรมการสถานศกึษาท่ีประสบ

ความสําเร็จในโรงเรียน   

  3.2.2.3   การเก็บรวมรวบข้อมลู 

 1)  การเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถาม ดําเนินการโดยส่งเอกสาร

ทางไปรษณีย์ และสง่เอกสารกลบัคืนมายงัคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบรูณ์ 

 2)  การเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์ ดําเนินการ ดงันี ้

       -  ผู้ วิจัยติดต่อขอความร่วมมือจากบุคคลผู้ ให้สมัภาษณ์ แล้วนัด

หมายเพ่ือทําการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง (ผู้ ให้สัมภาษณ์แต่ละท่านเป็นผู้ กําหนดวัน เวลา และ

สถานท่ี) 

       -  ดําเนินการสมัภาษณ์ เก็บรวบรวมข้อมลูโดยแบบสมัภาษณ์แบบมี

โครงสร้าง ท่ีผู้ วิจยัสร้างขึน้ และทําการบนัทกึการสมัภาษณ์ไว้ด้วยเคร่ืองบนัทกึเสียง 

  3.2.2.4   การวิเคราะห์ข้อมลู   

 ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส่วน

การสมัภาษณ์ ใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และสาระสําคญัใช้การวิเคราะห์แบบ    

แจกแจงความถ่ีตามประเดน็ท่ีวิเคราะห์ได้ 

 

3.3 การตรวจสอบและประเมินความเป็นไปได้ของกระบวนการบริหารสถานศึกษาแบบมี

ส่วนร่วม เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 หลงัจากท่ีผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์กระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วม เพ่ือพร้อมรับ

การเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน จึงตรวจสอบและประเมินความเป็นไปได้ของกระบวนการกลยทุธท่ีได้ 

โดยการสมัมนากลุม่ 3 โรงเรียน ตามขัน้ตอนดงันี ้

 3.3.1   การสัมมนา  

  การสมัมนา ผู้ วิจยัดําเนินการ ดงันี ้

  3.3.1.1 ผู้ วิจยัพิจารณาเลือกผู้ เข้าร่วมการสมัมนา ซึ่งได้แก่ ผู้ทรงคณุวฒุิทางด้าน

การบริหารการศกึษา จํานวน 20 คน ซึ่งได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 

จาก โรงเรียนขนาดใหญ่  โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด จงัหวดัเพชรบรูณ์ 



  3.3.1.2 ผู้ วิจัยทําหนงัสือเชิญผู้ทรงคณุวุฒิตามท่ีได้พิจารณาคดัเลือกไว้ เข้าร่วม

การสมัมนา ตามวนั เวลา และสถานท่ีท่ีกําหนด 

  3.3.1.3 ผู้ วิจัยได้เชิญวิทยากรร่วมในการดําเนินการสัมมนา เพ่ือให้ผู้ เข้าร่วมการ

สมัมนาร่วมกันพิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ในการนํากระบวนการกลยุทธไปปฏิบตัิ และ

ข้อเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงกระบวนการกลยทุธ ซึง่มีรายละเอียดในการสมัมนา ดงันี ้  

   1)  นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณจากแบบสอบถามเก่ียวกบั

สภาพปัจจบุนัและปัญหาในการบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วมในสถานศกึษาทัว่ไป 

   2)  นําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสมัภาษณ์

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู ในสถานศกึษาท่ีเป็นแบบอย่าง

ท่ีดี 

   3)  นําเสนอร่างกระบวนการกลยุทธการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร

สถานศกึษา และครู 

   4)  ผู้ เข้าร่วมการสมัมนา พิจารณาความเหมาะสม ความเป็นไปได้ในการ

นํากระบนการกลยุทธ์ไปปฏิบตัิ ร่วมแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะสําหรับนําไปปรับปรุง

กระบวนการกลยทุธ เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

  3.3.1.4 ผู้ วิจยัเก็บรวบรวมข้อมูลจากความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ มาปรับปรุง

เป็นกระบวนการกลยุทธ์การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา           

ขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 3.3.2   เคร่ืองมือท่ีใช้ 

  การสมัมนา ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู ประกอบด้วย แบบแสดง 

ความคดิเห็น แบบบนัทกึการประชมุ แบบประเมินความพงึพอใจ เคร่ืองบนัทกึเสียง และวีดโิอ 

 3.3.3   การเก็บรวมรวบข้อมูล 

  เก็บรวบรวมข้อมลูความคิดเห็นท่ีได้จากการร่วมอภิปรายของผู้ เข้าร่วมการสมัมนา 

ท่ีมีต่อร่างกระบวนการกลยุทธการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศกึษา   

ขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหารสถานศกึษา และครู เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 

 

 

 



 3.3.4   การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ข้อมูลท่ีได้จากการสมัมนา ใช้วิธีการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) และ

เปรียบเทียบความผลการทดลองก่อน - หลงั ใช้กระบวนการมีสว่นร่วม โดยการทดสอบคา่ที  ( t – test ) 

 

3.4 การนําเสนอผลงานวิจัย  

 ผู้ วิจยัจะนําเสนอข้อมลูท่ีได้จากการวิจยั โดยใช้วิธีการบรรยาย (Descriptive)  โดยแบง่เป็น

บท ต่า ง  ๆ  ต า ม ปร ะ เ ด็น ใ น ก ร อ บแ น ว คิดก า ร วิ จัย  แ ล ะ ขั น้ ต อ น สุด ท้ า ย จ ะ นํ า เ ส น อ                    

“กระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีสว่นร่วม เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน” จากนัน้

จงึสรุปผลตามลําดบัของวตัถปุระสงค์ของการวิจยัโดยมีลําดบัการนําเสนอ ดงันี ้

 บทท่ี 1 ท่ีมาและความสําคญัของกระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือพร้อม

รับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 บทท่ี 2 แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบักระบวนการบริหาร

สถานศกึษาแบบมีสว่นร่วม เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 บทท่ี 3 วิธีการวิจยั 

 บทท่ี 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลและผลการวิจยั เก่ียวกบัสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและ

ปัญหา ปัจจัยความสําเร็จ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค ในการบริหารจัดการศึกษา และ

กระบวนการกลยุทธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

ผู้บริหารสถานศกึษา และครู 

 บทท่ี 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



3.5  สรุปขัน้ตอนในการดาํเนินการวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพท่ี 3 - 1 สรุปขัน้ตอนในการดําเนินการวิจยั 

 

ศกึษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม 

นําตวัแปร หรือปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหาร  

จดัการศกึษามาพฒันาเป็นเคร่ืองมือการวจิยัเชิงปริมาณ 

ดําเนินการวจิยัเชิงปริมาณด้วยการแจกแบบสอบถามไปยงักลุม่ตวัอยา่งท่ีเป็นคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีไมใ่ช่ผู้บริหารสถานศกึษา 

ประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมลูสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหา 

ในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ดําเนินการวจิยัเชิงคณุภาพด้วยการสมัภาษณ์เชิงลกึ ผู้บริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีด ี

การวเิคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค 

ของการบริหารจดัการจากการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 

 

สงัเคราะห์กระบวนการกลยทุธ์การบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วม 

ของผู้บริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เก็บข้อมลู และตรวจสอบรูปแบบและประเมินความพงึพอใจของกระบวนการกลยทุธ 

การบริหารจดัการแบบมีสว่นร่วมด้วยวิธีการสมัมนากลุม่ จํานวน 3 โรงเรียน คือ โรงเรียน 

ขนาดใหญ่  จงัหวดัเพชรบรูณ์ โรงเรียนขนาดกลาง  จงัหวดัเพชรบรูณ์  และโรงเรียนขนาดเลก็

จงัหวดัเพชรบรูณ์  และนํารูปแบบกลยทุธไปทดลองใช้งานจริง 

 
รูปแบบการพฒันากลยทุธการมสีว่นร่วมการบริหารสถานศกึษา 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 



บทที่ 4 

ผลการวจิัย 

 
 ผลการวิจยัเร่ืองการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการ

เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน ในครัง้นีมี้รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้  

 4.1  ผลการพฒันาการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการ

เข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

  4.1.1 ผลการพฒันากลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้า

สูป่ระชาคมอาเซียน ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

  4.1.2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหากระบวนการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการ

บริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

 4.2  ผลการประเมินกระบวนการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ

พร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

  4.2.1 ผลการประเมินกระบวนการพฒันากลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษา

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 4.3 ผลการประเมินความพึงพอใจของผู้ เก่ียวข้องกบักระบวนการพฒันากลยุทธการมีส่วน

ร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

  4.3.1 ผลการประเมินความพึงพอใจของการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหาร

สถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

 

รายละเอียดในแตล่ะหวัข้อ มีดงัตอ่ไปนี ้

4.1 ผลการพัฒนากระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนา

กลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สาํหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 4.1.1 ผลการพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ 

  จากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิเก่ียวกับ

กระบวนการพฒันากลยทุธการฯ สรุปความสมัพนัธ์ได้ตามรูปแบบกลยทุธ 7ส. มีรายละเอียดดงันี ้

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพัฒนากลยุทธการมีสวน
รวมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือ
พรอมรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน 

1. การเตรียมความพรอม 
การมีสวนรวมในการวางแผน 

      1.1 การวิเคราะหองคกรของ
สถานศึกษา (จุดแข็ง จุดออน โอกาส 
อุปสรรค) 
      1.2 การกําหนดทิศทาง การบริหาร
สถานศึกษา (วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย 
เปนตน)  
      1.3 การกําหนดพิจารณาแผนกล
ยุทธของสถานศึกษา 

2. การดาํเนินการ 
การมีสวนรวมในการปฏบิัต ิ

     2.1 การพจิารณาความสอดคลองของ
แผนปฏิบัติการประจาํปกับแผนพัฒนาการศึกษา/
แผนกลยุทธของสถานศึกษา 
      2.2 การพิจารณาความเปนไปได และความ

เหมาะสมเกี่ยวกับวิธกีาร หรือยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการที่ระบุไวใน
แผนปฏิบัติการประจาํปของสถานศึกษา 
      2.3 การใหความเห็นชอบแผนปฏบิัติการ
ประจําปของสถานศึกษา 

 

4.การพัฒนาและปรับปรุง 
4.1 ปอนขอมูลยอนกลับใหผูรับผดิชอบทราบ 
4.2 นําผลการประเมินไปพัฒนาอยางตอเน่ือง 
 

การปฏิบัติงานตามกรอบกลยุทฺธ 7ส. ประกอบดวย : 
กลยุทธกระบวนการท่ี 1  สรางทีมงาน 
กลยุทธกระบวนการท่ี 2  สรางโครงสรางการบริหารงานท่ีเหมาะสม 
กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สรางขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธกระบวนการท่ี 4  สรางแรงศรัทธาและการบริหารจัดการ 
                               แบบโปรงใส 
กลยุทธกระบวนการท่ี 5  สรางความเขาใจในกระบวนการประเมินผล 
กลยุทธกระบวนการท่ี 6  สรางวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ 
กลยุทธกระบวนการท่ี 7  สรางแรงจูงใจในการทํางานตามบทบาทหนาท่ี 
 

กลยุทธ 7ส. 

3.การประเมินผล 
การมีสวนรวมในการประเมินผล 

      3.1 การกําหนดแผนการกํากับ และติดตาม
การดําเนินงานพัฒนาการศึกษารวมกันสถานศึกษา 
อันไดแก วธิีการ ระยะเวลา 
      3.2 การดําเนินการกํากบั ติดตามการ
ดําเนินงานของสถานศึกษาตาม 



 ผลการสมัภาษณ์กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากล

ยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

 1.1  การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผน สถานศกึษาควรปฏิบตัิดงันี ้

  1.1.1  การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส อปุสรรค) 

        1.1.2  การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น)  

        1.1.3  การกําหนดพิจารณาแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา 

        1.1.4  การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จ 

        1.1.5  การสง่เสริม สนบัสนนุให้สถานศกึษาจดัการศกึษาให้แก่เด็กท่ีมีความสามารถ

พิเศษ ให้ได้รับการพฒันาเป็นรายบคุคลให้มากท่ีสดุ 

        1.1.6  การสนบัสนนุ สง่เสริมให้สถานศกึษาทํางานร่วมกบัองค์กรพิทกัษ์สิทธิเดก็ 

        1.1.7  การสง่เสริมการจดักิจกรรมพิเศษเพ่ือหารายได้สนบัสนนุการจดัการศกึษาของ

สถานศกึษา 

        1.1.8  การสง่เสริมและสนบัสนนุให้มีการใช้วิทยากรและภมูิปัญญาท้องถ่ินในการจดั

การศกึษา 

        1.1.9  การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษาจดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี 

ศลิปวฒันธรรม ของท้องถ่ิน และของชาตพิร้อมทัง้การยกยอ่งเชิดชเูกียรตภิมูิปัญญาท้องถ่ินตาม

ความเหมาะสม และโอกาสอนัควร 

        1.1.10  การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษาร่วมกบัชมุชน องค์กรทัง้ภาครัฐและ

เอกชน จดักิจกรรมเพ่ือพฒันาการศกึษาและพฒันาท้องถ่ิน 

              1.1.11  การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษาเป็นแหลง่วิทยาการและให้บริการ 

 1.2   การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ สถานศกึษาควรปฏิบตัิดงันี ้

  1.2.1  การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบตัิการประจําปีกบัแผนพฒันา

การศกึษา/แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา 

        1.2.2  การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือ

ยทุธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบตักิารประจําปีของ

สถานศกึษา 

        1.2.3  การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตักิารประจําปีของสถานศกึษา 

              1.2.4  การสนบัสนนุหรือให้ข้อมลูสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจํานวนผู้ เรียน การคมนาคม 

สภาพเศรษฐกิจของชมุชน และข้อมลูอ่ืนท่ีจําเป็นท่ีเป็นปัจจบุนัแก่สถานศกึษา 



              1.2.5  การสนบัสนนุ/การจดัหาท่ีเรียนให้เดก็ในเขตพืน้ท่ีบริการได้เข้าเรียนอยา่งทัว่ถึง 

              1.2.6  การสนบัสนนุ/การจดัหาทนุการศกึษา อปุกรณ์กีฬาและสิ่งจําเป็นอ่ืน ๆ แก่ผู้ เรียน

ท่ีขาดแคลนและไมส่ามารถพึง่ตนเองได้ 

              1.2.7  การสอดสอ่งดแูลเดก็ท่ีได้รับกาทารุณ กดข่ี ขม่เหง ลว่งละเมิดทางเพศ ใช้แรงงาน

เดก็ และให้ความชว่ยเหลือเป็นพิเศษ 

              1.2.8  การชว่ยเหลือนกัเรียนท่ีด้อยโอกาส ให้มีโอกาสได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

 1.3  การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล สถานศกึษาควรปฏิบตัิดงันี ้

  1.3.1  การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนั

สถานศกึษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 

  1.3.2  การดําเนินการกํากบั ตดิตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันา

การศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 

        1.3.3  การให้ข้อมลูป้อนกลบัแก่สถานศกึษา ให้ความชว่ยเหลือสนบัสนนุ และขวญั

กําลงัใจในการดําเนินงานของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการ

พฒันา อยา่งตอ่เน่ือง 

 1.4  การพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบตัิดงันี ้

         1.4.1   ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตังิานของสถานศกึษาในรอบปี

การศกึษานัน้ ๆ  ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่าย 

        1.4.2  ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุง

อยา่งตอ่เน่ือง 

    1.4.2.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจบุนั/อปุสรรคของกระบวนการบริหารแบบมี

สว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อม

รับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก จงัหวดัเพชรบรูณ์ มีรายละเอียดดงันี ้

           1)  สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก มีสภาพ

ปัจจบุนัสรุปรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

     สภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง 

ขนาดเล็ก ในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวมพบว่า 

ด้านท่ีมีการมีส่วนร่วมมาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน รองลงมามีส่วนร่วมปานกลาง 

ด้านการประเมินผล และด้านการปฏิบตั ิตามลําดบั  และเม่ือพิจารณารายด้านสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้



     ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ในภาพรวมมีระดบัการมีส่วน

ร่วมมาก เม่ือพิจารณารายข้อพบวา่ ข้อท่ีมีระดบัการมีสว่นร่วมมากท่ีสดุอนัดบัแรก คือ การกําหนด

ทิศทางการบริหารสถานศึกษา (วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย) รองลงมาคือการให้ข้อคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อ

ผู้บริหารสถานศกึษา การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ และ

แนวปฏิบตัิเก่ียวกับการเงิน และการจดัหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศกึษา หรือปฏิบตัิหน้าท่ี

อ่ืนเก่ียวกับเร่ืองนีต้ามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ กําหนด การให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริม

สนบัสนนุในการจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

เพ่ือการปรับปรุงและพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาอย่างตอ่เน่ือง และการส่งเสริมและ

สนบัสนนุให้สถานศกึษาจดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรม ของท้องถ่ิน และของ

ชาติพร้อมทัง้การยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถ่ินตามความเหมาะสม และโอกาสอนัควร 

ตามลําดบั     

  ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ ในภาพรวมมีระดบัการมีส่วน

ร่วมปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบวา่ ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสดุอนัดบัแรก คือ การพิจารณา

ความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยุทธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/

งาน โครงการท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา รองลงมาคือ การช่วยเหลือ

นักเรียนท่ีด้อยโอกาส ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน การให้ความเห็นชอบในการวาง

แผนการพฒันาการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา การให้ความเห็นชอบในการจัดทํา

แผนปฏิบตักิารประจําปี ตามท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน และการปฏิบตัิหน้าท่ีกํากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศกึษา ตามมาตรา 40 

แหง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามลําดบั   

  ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลในภาพรวม มีระดบัการมี

สว่นร่วมปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบวา่ ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมาก อนัดบัแรกมีคา่เฉล่ีย

เทา่กนัคือ การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษา

ท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย และการให้ข้อมูลป้อนกลบัแก่สถานศกึษา 

ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

แผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อยา่งตอ่เน่ือง รองลงมาคือ การกําหนดแผนการกํากบั 

และติดตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศึกษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา และ

การสรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือนําไปใช้พัฒนา

คณุภาพ ตามลําดบั  



   2)  สภาพอุปสรรคในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก มีสภาพอุปสรรคสรุป

รายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

   สภาพอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ในภาพรวมมีระดบัปัญหา

มาก เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า ด้านท่ีมีระดบัปัญหามาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตั ิ

รองลงมาคือ มีสว่นร่วมปานกลางในด้านการวางแผน และด้านการประเมินผล ตามลําดบั และเม่ือ

พิจารณารายด้านสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้   

  สภาพอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนในภาพรวม มี

ระดบัปัญหา ปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบวา่ ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสดุอนัดบัแรก คือ การ

ให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน

สถานศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา รองลงมาคือการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและคําปรึกษาใน

การออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ

กํากบัดแูลการปฏิบตัิหน้าท่ีของครู และสถานศกึษาให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถกูต้องและเหมาะสม 

การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และช่วยตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ ให้

เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบตัิให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด และการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ

ร่วมกิจกรรมเสริมสร้างขวญั กําลงัใจและยกย่องเชิดชเูกียรติแก่ครูและบคุลากรอ่ืนในสถานศกึษา 

ตามลําดบั  

  สภาพอุปสรรคด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ในภาพรวมมี

ระดบัปัญหามาก เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสุดอันดบัแรก มีค่าเฉล่ีย

เท่ากัน คือ การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบตัิการประจําปีกับแผนพัฒนาการศึกษา/

แผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และการปฏิบัติหน้าท่ีกํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของ

สถานศึกษา ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

รองลงมาคือการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา การให้ความเห็นชอบ

ในการวางแผนการพัฒนางานด้านวิชาการ การให้ความเห็นชอบในการพัฒนาหลักสูตร

สถานศกึษาและหลกัสตูรท้องถ่ินของสถานศกึษา ตามลําดบั   

  สภาพอปุสรรคด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในภาพรวม

มีระดบัปัญหา ปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากอนัดบัแรกคือ การให้

ข้อมูลป้อนกลบัแก่สถานศกึษา ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน



ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง รองลงมา

คือการสรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือนําไปใช้พัฒนา

คณุภาพการศึกษาและการกําหนดแผนการกํากับ และติดตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษา

ร่วมกนัสถานศึกษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา และการดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย  

ตามลําดบั 

 

4.2 ผลการประเมินกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนา

กลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สาํหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

 4.2.1 ผลการประเมินกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา

กลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-1  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมของสถานศกึษาควรปฏิบตัท่ีิสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

กลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

ก่อนการทดลองใช้ 

ผลการปฏบิัตงิาน 

ตามกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผน

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.65 .63 3.68 .65 3.64 .58 3.66 .62 มาก 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบติั 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.67 .59 3.53 .58 3.64 .57 3.61 .58 มาก 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.59 .61 3.62 .55 3.57 .53 3.59 .57 

 

มาก 

4. การพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.33 .55 3.37 .60 3.42 .56 3.37 .56 ปานกลาง 

รวม 3.56 .58 3.54 .61 3.57 .56 3.56 .58 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-1 พบว่า ก่อนการทดลองใช้การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน

พบวา่ การกําหนดพิจารณาแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบตัมีิคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 



ตารางท่ี 4-2  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมของสถานศกึษาควรปฏิบตัท่ีิสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

กลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

หลงัการทดลองใช้ 

ผลการปฏบิัตงิาน 

ตามกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผน

สถานศกึษาควรปฏิบติั 4.66 .61 4.62 .50 4.65 .52 4.64 .55 มากท่ีสดุ 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบติั 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 4.51 .53 4.67 .54 4.64 .59 4.61 .54 มากท่ีสดุ 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 4.54 .57 4.57 .51 4.50 .55 4.54 .54 มากท่ีสดุ 

4. การพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบติั 4.66 .53 4.65 .55 4.59 .50 4.63 .53 มากท่ีสดุ 

รวม 
4.58 .56 4.59 .52 4.58 .56 4.57 .55 มากท่ีสดุ 

 

 จากตารางท่ี 4-2 พบวา่ หลงัการทดลองใช้การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน

พบวา่ การกําหนดพิจารณาแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบตัมีิคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 



ตารางท่ี 4-3   แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

กลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสอง สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

ผลการปฏบิัตงิาน 

ตามกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ก่อนทดลอง หลังทดลอง 
t P 

X  S.D X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผน

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.66 .62 4.64 .55 8.643 .05 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบติั 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.61 .58 4.61 .54 8.762 .05 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.59 .57 4.54 .54 8.563 .05 

4. การพฒันาและปรับปรุง สถานศกึษาควรปฏิบติั 3.37 .56 4.63 .53 8.570 .05 

รวม 3.56 .58 4.57 .55 8.662 .05 

P ≥  .05 

 

 จากตารางท่ี 4-3 พบว่า หลังการทดลองใช้กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมสูงกว่าก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกต่าง 

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ .05 

 

 



ตารางท่ี 4-4  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการจดัสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยา่งตอ่เน่ืองท่ีสอดคล้องกบั 

                      รูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลองใช้ 

การจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกระบวนการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองอย่างต่อเน่ือง 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การจดัสภาพแวดล้อมการเตรียมความพร้อมการมี

สว่นร่วมในการวางแผน เช่น การขอความร่วมมือในการ

มาประชมุ 3.71 .52 3.66 .65 3.70 .55 3.69 .57 

 

มาก 

2. การจดัสภาพแวดล้อมการดําเนินการการมีสว่นร่วม

ในการปฏิบติั เชน่ การจดัระบบการปฏิบติังานให้มี

คณุภาพ 3.67 .46 3.52 .52 3.60 .63 3.60 .54 มาก 

3. การจดัสภาพแวดล้อมการประเมินผลการมีสว่นร่วม

ในการประเมินผล เช่น การดําเนินงานให้สําเร็จโดย

ความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศกึษา 3.85 .52 3.45 .72 3.86 .54 3.72 .59 

 

มาก 

4. การจดัสภาพแวดล้อมการพฒันาและปรับปรุงเช่น 

การปรับตวัของผู้บริหารกบัคณะกรรมการสถานศกึษา

ในกลุม่  3.50 .67 3.45 .72 3.49 .70 3.48 .70 ปานกลาง 

รวม 3.68 .54 3.52 .65 3.66 .61 3.62 .60 มาก 



 

จากตารางท่ี 4-4 พบวา่ ก่อนการทดลองใช้กระบวนการการจดัสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมอย่างตอ่เน่ืองในภาพรวมอยู่ใน

ระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการจดัสภาพแวดล้อมการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล สถานศกึษาควรปฏิบตัิ เช่น การดําเนินงาน

ให้สําเร็จโดยความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ และการจดัสภาพแวดล้อมการพฒันาและปรับปรุง เช่น การปรับตวัของผู้บริหารกับ

คณะกรรมการสถานศกึษาในกลุม่มีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

ตารางท่ี 4-5 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการจดัสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมกระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมอยา่งตอ่เน่ืองท่ีสอดคล้องกบั 

                    รูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของ 

                    โรงเรียนทัง้ 3แหง่หลงัการทดลองใช้ 

การจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกระบวนการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองอย่างต่อเน่ือง 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การจดัสภาพแวดล้อมการเตรียมความพร้อมการมี

สว่นร่วมในการวางแผน เช่น การขอความร่วมมือในการ

มาประชมุ 4.52 .57 4.48 .52 4.56 .58 4.52 .56 มากท่ีสดุ 

2. การจดัสภาพแวดล้อมการดําเนินการการมีสว่นร่วม

ในการปฏิบติั เชน่ การจดัระบบการปฏิบติังานให้มี

คณุภาพ 4.77 .53 4.65 .58 4.61 .66 4.68 .59 

 

 

มากท่ีสดุ 

 



ตารางท่ี 4-5 (ตอ่) 

การจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกระบวนการ

บริหารแบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองอย่างต่อเน่ือง 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

3. การจดัสภาพแวดล้อมการประเมินผลการมีสว่นร่วม

ในการประเมินผล เช่น การดําเนินงานให้สําเร็จโดย

ความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศกึษา 4.42 .56 4.45 .51 4.50 .65 4.46 .57 มาก 

4. การจดัสภาพแวดล้อมการพฒันาและปรับปรุงเช่น 

การปรับตวัของผู้บริหารกบัคณะกรรมการสถานศกึษา

ในกลุม่  4.56 .55 4.52 .54 4.60 .58 4.56 .56 มากท่ีสดุ 

รวม 4.57 .55 4.53 .54 4.57 .62 4.45 .57 มาก 

 

จากตารางท่ี 4-5 พบว่า หลังการทดลองใช้กระบวนการการจัดสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และ 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การจดัสภาพแวดล้อมการดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ เช่น เช่น การจดัระบบการปฏิบตัิงานให้มีคณุภาพมีค่าเฉล่ีย 

สงูท่ีสดุ และการจดัสภาพแวดล้อมการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การดําเนินงานให้สําเร็จโดยความร่วมมือของคณะกรรมการสถานศกึษา 

มีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

 

 



ตารางท่ี 4-6  แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการจดัสภาพแวดล้อมท่ีสง่เสริมกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

                     อยา่งตอ่เน่ืองท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

                     สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การจัดสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมกระบวนการบริหาร

แบบมีส่วนร่วมอย่างต่อเน่ืองอย่างต่อเน่ือง 

ก่อนทดลอง หลังทดลอง 
t P 

X  S.D X  S.D 

1. การจดัสภาพแวดล้อมการเตรียมความพร้อมการมี

สว่นร่วมในการวางแผน เช่น การขอความร่วมมือในการ

มาประชมุ 3.69 .57 4.52 .56 8.679 .05 

2. การจดัสภาพแวดล้อมการดําเนินการการมีสว่นร่วมใน

การปฏิบติั เช่น การจดัระบบการปฏิบติังานให้มีคณุภาพ 3.60 .54 4.68 .59 8.758 

 

.05 

3. การจดัสภาพแวดล้อมการประเมินผลการมีสว่นร่วมใน

การประเมินผล เช่น การดําเนินงานให้สําเร็จโดยความ

ร่วมมือของคณะกรรมการสถานศกึษา 3.72 .59 4.46 .57 8.467 .05 

4. การจดัสภาพแวดล้อมการพฒันาและปรับปรุงเช่น การ

ปรับตวัของผู้บริหารกบัคณะกรรมการสถานศกึษาในกลุม่  3.48 .70 4.56 .56 8.673 .05 

รวม 3.62 .60 4.45 .57 8.644 .05 

P ≥  .05 

 



 จากตารางท่ี 4-6 พบว่า หลังทดลองใช้กระบวนการจัดการเรียนรู้ของครูด้านการจัดสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

อยา่งตอ่เน่ืองสงูกวา่ก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกตา่งอย่างมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ .05 

 

ตารางท่ี 4-7  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

   การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

ก่อนการทดลอง ใช้ 

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค) 3.60 .63 3.75 .75 3.59 .58 3.65 .65 มาก 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา 

(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 3.75 .62 3.71 .55 3.62 .61 3.69 .59 มาก 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 3.60 .63 3.58 .65 3.71 .54 3.63 .61 มาก 

รวม 3.65 .63 3.68 .65 3.64 .58 3.66 .62 มาก 

 



จากตารางท่ี 4-7 พบว่า ก่อนการทดลองใช้กระบวนการการเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดับมาก และ 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าการกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) มีคา่เฉล่ียสูงท่ีสุด และการกําหนดแผนกํากับ 

ตดิตาม ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

ตารางท่ี 4-8  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

หลงัการทดลองใช้ 

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค) 4.78 .68 4.70 .58 4.52 .55 4.67 .60 มากท่ีสดุ 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา 

(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 4.65 .58 4.62 .47 4.75 .56 4.67 .54 มากท่ีสดุ 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 4.56 .58 4.53 .46 4.68 .44 4.59 .49 มากท่ีสดุ 

รวม 4.66 .61 4.62 .50 4.65 .52 4.64 .54 มากที่สุด 

 



จากตารางท่ี 4-8 พบว่า หลังการทดลองใช้กระบวนการการเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด และ 

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบวา่การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส อปุสรรค) และการกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์   

พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) มีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ และการกําหนดแผนกํากบั ตดิตาม ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

ตารางท่ี 4-9  แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้อง 

                 กบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

                 ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วม 

ในการวางแผน 

ก่อนทดลอง หลังทดลอง 
t P 

X  S.D X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง จดุออ่น 

โอกาส อปุสรรค) 3.65 .65 4.67 .60 8.897 .05 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์ 

พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 3.69 .59 4.67 .54 8.697 .05 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 3.63 .61 4.59 .49 8.687 .05 

รวม 3.66 .62 4.64 .54 8.760 .05 

P ≥  .05 

 

 



 จากตารางท่ี 4-9 พบวา่ หลงัทดลองใช้การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนสงูกว่าก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกตา่ง

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ .05 
 

ตารางท่ี 4-10  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

                        การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลองใช้                

การมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา 3.62 .58 3.55 .65 3.61 .61 3.59 .61 มาก 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษา 3.75 .52 3.42 .43 3.58 .56 3.58 .50 

 

มาก 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 3.74 .71 3.65 .58 3.72 .54 3.70 .61 มาก 

4. การสนบัสนนุ/การจดัหาท่ีเรียนให้เดก็ในเขตพืน้ท่ี

บริการได้เข้าเรียนอย่างทัว่ถงึ 3.56 .54 3.48 .65 3.63 .56 3.56 .58 มาก 

รวม 3.67 .59 3.53 .58 3.64 .57 3.61 .58 มาก 

P ≥ .05          



จากตารางท่ี 4-10 พบว่า ก่อนการทดลองใช้การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า

การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษามีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด และการสนับสนุน/การจัดหาท่ีเรียนให้เด็กในเขตพืน้ท่ีบริการได้เข้าเรียน 

อยา่งทัว่ถึงมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

ตารางท่ี 4-11  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

                        การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ของโรงเรียนทัง้ 3 แห่ง หลงัการทดลองใช้ 

การมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษา 4.58 .65 4.68 .48 4.70 .68 4.65 .60 มากท่ีสดุ 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษา 4.44 .45 4.58 .57 4.63 .60 4.55 .54 

 

 

 

มากท่ีสดุ 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 4.56 .56 4.75 .54 4.65 .44 4.65 .51 

มากท่ีสดุ 

 

          

 



ตารางท่ี 4-11  (ตอ่) 

การมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

4. การสนบัสนนุ/การจดัหาท่ีเรียนให้เดก็ในเขตพืน้ท่ี

บริการได้เข้าเรียนอย่างทัว่ถงึ 4.45 .45 4.68 .58 4.58 .64 4.57 .56 มากท่ีสดุ 

รวม 4.51 .53 4.67 .54 4.64 .59 4.61 .55 มากที่สุด 

P ≥  .05 

 

  จากตารางท่ี 4-11 พบว่า หลงัการทดลองใช้กระบวนการการดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ และเม่ือพิจารณา

เป็นรายข้อพบว่าการพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบตัิการประจําปีกับแผนพฒันาการศึกษา และการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของ

สถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ และการพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ี

ระบไุว้ในแผนปฏิบตักิารประจําปีของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ  

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-12 แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

                       การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

   ทัง้ 3  แหง่ 

การดาํเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
ก่อนทดลอง หลังทดลอง 

t P 
X  S.D X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษา 3.59 .61 4.65 .60 8.681 .05 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการประจําปี

ของสถานศกึษา 3.58 .50 4.55 .54 8.568 

 

 

 

.05 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 3.70 .61 4.65 .51 8.523 .05 

4. การสนบัสนนุ/การจดัหาท่ีเรียนให้เดก็ในเขตพืน้ท่ี

บริการได้เข้าเรียนอย่างทัว่ถงึ 3.56 .58 4.57 .56 8.484 .05 

รวม 3.61 .58 4.61 .55 8.564 .05 

P ≥  .05 

 



 จากตารางท่ี 4-12 พบว่าหลงัทดลองใช้การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ สงูกว่าก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกตา่งอย่างมี

นยัสําคญัทางสถิตท่ีิ .05 

 

ตารางท่ี 4-13   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

ก่อนการทดลองใช้                

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 3.40 .53 3.47 .58 3.41 .45 3.43 .52 ปานกลาง 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดย

ใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 3.53 .54 3.51 .64 3.54 .55 3.53 .58 

 

 

มาก 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันา

การศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 3.45 .52 3.51 .62 3.47 .50 3.48 .55 ปานกลาง 

รวม 3.46 .53 3.50 .61 3.47 .50 3.48 .55 ปานกลาง 



 

จากตารางท่ี 4-13 พบวา่ ก่อนการทดลองใช้การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า  การดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลายมีค่าเฉล่ีย      

สงูท่ีสดุ และการกําหนดแผนการกํากบั และตดิตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลามีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

ตารางท่ี 4-14  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่  

หลงัการทดลองใช้     

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 4.61 .52 4.68 .53 4.25 .57 4.51 0.54 มากท่ีสดุ 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดย

ใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 4.32 .61 4.44 .45 4.55 .52 4.44 .53 

 

 

มาก 

 

 

 



ตารางท่ี 4-14  (ตอ่) 

การมีส่วนร่วมในการปฏบิัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันา

การศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 4.68 .58 4.58 .56 4.71 .56 4.66 .57 

 

 

 

มากท่ีสดุ 

รวม 4.54 .57 4.57 .51 4.50 .55 4.54 .54 มากที่สุด 

 

จากตารางท่ี 4-14 พบวา่ หลงัการทดลองใช้การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสดุ และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ

พบว่า  การให้ข้อมูลป้อนกลับแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวญักําลงัใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนการพัฒนา

การศกึษา และมีการพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ และการดําเนินการกํากบั ตดิตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ 

โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลายมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-15  แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

                       การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน  

                       ทัง้ 3 แหง่ 

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ก่อนทดลอง หลังทดลอง 

t P 
X  S.D X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบติังาน

ของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ ตอ่ผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.43 .52 4.51 .54 8.251 .05 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอย่างตอ่เน่ือง 3.53 .58 4.44 .53 8.696 

 

.05 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา 

และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 3.48 .55 4.66 .57 8.761 .05 

รวม 3.48 .55 4.57 .54 8.569 .05 

P ≥  .05 

 

 จากตารางท่ี 4-15 พบว่าหลงัทดลองใช้การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลสงูกว่าก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกต่าง

อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตท่ีิ .05 



ตารางท่ี 4-16  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหาร 

                        สถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ ก่อนการทดลองใช้                

การพัฒนาและปรับปรุง 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบติังาน

ของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆตอ่ผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.41 .64 3.52 .55 3.32 .52 3.42 .57 ปานกลาง 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอย่างตอ่เน่ือง 3.51 .63 3.57 .52 3.61 .55 3.56 .57 มาก 

รวม 3.46 .61 3.55 .55 3.46 .53 3.49 .56 มาก 

 

จากตารางท่ี 4-16 พบวา่ ก่อนการทดลองใช้การพฒันาและปรับปรุงในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหารสถานศกึษา

ควรนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด และผู้ บริหารสถานศึกษาต้องนําเสนอผลการปฏิบัติงานของ

สถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่ายมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-17 แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหาร 

                       สถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ หลงัการทดลองใช้ 

การพัฒนาและปรับปรุง 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบติังาน

ของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆตอ่ผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องทกุฝ่าย 4.52 .44 4.68 .62 4.57 .63 4.59 .56 มากท่ีสดุ 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอย่างตอ่เน่ือง 4.58 .56 4.52 .58 4.41 .52 4.50 .55 มากท่ีสดุ 

รวม 4.55 .53 4.60 .55 4.49 .50 4.55 .53 มากที่สุด 

 

จากตารางท่ี 4-17 พบว่า หลังการทดลองใช้การพัฒนาและปรับปรุงในภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าผู้บริหาร

สถานศึกษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตัิงานของสถานศึกษาในรอบปีการศึกษานัน้ ๆ  ต่อผู้ มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด และผู้บริหารสถานศึกษา    

ควรนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียต่ําท่ีสดุ 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-18  แสดงคา่เฉล่ีย สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน และความแตกตา่งของคา่เฉล่ียการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การพัฒนาและปรับปรุง 
ก่อนทดลอง หลังทดลอง 

t P 
X  S.D X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตังิาน

ของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ  ตอ่ผู้ มีสว่น

เก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.42 .57 4.59 .56 8.757 .05 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 3.56 .57 4.50 .55 8.457 .05 

รวม 3.49 .56 4.55 .47 8.700 .05 

P ≥  .05 

 

 จากตารางท่ี 4-18 พบว่าหลงัทดลองใช้การพฒันาและปรับปรุงกว่าก่อนการทดลองใช้ทัง้ในภาพรวมและรายด้านแตกตา่งอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติท่ี 

.05 

 

 

 

 

 



 สว่นผลการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงปริมาณครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้แจกแบบสอบถามไปยงักลุ่มตวัอย่าง

ท่ีเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีไม่ใช่ผู้บริหารสถานศึกษา จํานวน 375 คน ได้รับ

แบบสอบถามกลบัคืนมาครบร้อยละ 100 ผู้ วิจยัขอนําเสนอผลการวิเคราะห์ดงันี ้

 1.  ข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จํานวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 58.93     

จบการศกึษาระดบัปริญญาตรีมากท่ีสดุ จํานวน  243 คน คิดเป็นร้อยละ 64.80 การเป็นกรรมการ

สถานศกึษาในตําแหน่งผู้แทนศิษย์เก่ามากท่ีสดุ จํานวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 25.60  รองลงมา

คือ  ตําแหน่งผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จํานวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 19.46 สําหรับ

ประสบการณ์การเป็นกรรมการสถานศึกษา ส่วนใหญ่เคยเป็นกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน

มาแล้ว   2 วาระขึน้ไป จํานวน 233 คน คดิเป็นร้อยละ 62.13 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-19 

 

ตารางท่ี 4-19 ข้อมลูสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

รายการ 
จาํนวน 

(n = 375) 

ร้อยละ 

(100) 

เพศ 

    ชาย 

    หญิง 

 

221 

154 

 

58.93 

41.07 

ระดับการศึกษา 

   ตํ่ากวา่ปริญญาตรี 

   ปริญญาตรีหรือสงูกวา่ 

 

129 

246 

 

34.40 

65.60 

ตาํแหน่งในคณะกรรมการสถานศึกษา 

    ผู้แทนผู้ปกครอง     

    ผู้แทนศิษย์เก่า 

    ผู้แทนองค์กรชมุชน    

    ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

    ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพืน้ท่ี 

    ผู้ทรงคณุวฒุิ 

    ผู้แทนครู 

 

61 

96 

39 

73 

50 

16 

40 

 

16.27 

25.60 

10.40 

19.46 

13.33 

4.27 

10.67 

ประสบการณ์การเป็นกรรมการสถานศึกษา 

    วาระแรก 

    เคยเป็นมาแล้ว 2 วาระขึน้ไป  

 

142 

233 

 

37.87 

62.13 

 



2.  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

        ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัด

การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวม ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง      

( x = 3.47, S.D.=0.16 ) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า มีระดบัการมีส่วนร่วมมากในด้านการ

วางแผน ( x = 4.43, S.D.=0.23) รองลงมาระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง ด้านการประเมินผล 

( x = 3.21, S.D.=0.40)  และด้านการปฏิบตัิ ( x = 2.77, S.D.=0.14)  ตามลําดบั ส่วนสภาพ

ปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในภาพรวมมีระดบั

ปัญหามา ( x = 3.60, S.D.=0.21) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า มีระดบัปัญหามากในด้านการ

ปฏิบัติ( x = 4.42, S.D.=0.18) รองลงมามีระดับปัญหาปานกลางในด้านการวางแผน ( x = 

3.21,S.D.=0.16) และด้านการประเมินผล ( x = 3.17, S.D.=0.22) ตามลําดับ รายละเอียด       

ดงัตารางท่ี 4-20  

 

ตารางท่ี 4-20  คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหา 

   ในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

การบริหารจัดการ 

การศึกษาของคณะกรรมการฯ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. แปลความ x  S.D. แปลความ 

ด้านการวางแผน 4.43 0.23 มาก 3.21 0.16 ปานกลาง 

ด้านการปฏิบตัิ 2.77 0.14 ปานกลาง 4.42 0.18 มาก 

ด้านการประเมินผล 3.21 0.40 ปานกลาง 3.17 0.22 ปานกลาง 

รวม 3.47 0.16 ปานกลาง 3.60 0.21 มาก 

 

2.1 สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วมในการวางแผน 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าสภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการวางแผน ในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วมมาก  ( x = 

4.43, S.D. = 0.23) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสดุอนัดบัแรก คือ 

การกําหนดทิศทางการบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์  พนัธกิจ เป้าหมาย)  ( x = 4.89, S.D. = 

0.30)  รองลงมาคือการให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานบคุคลของข้าราชการครูและบคุลากร

ทางการศกึษาในสถานศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา ( x = 4.80, S.D. = 0.59) การให้ความเห็น



และข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบตัิเก่ียวกับการเงิน และ     

การจดัหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา หรือปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกับเร่ืองนีต้ามกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศฯ กําหนด ( x = 4.76, S.D. = 0.55) การให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนบัสนนุ  

ในการจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้   แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ินฯ       

เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเน่ือง  ( x = 4.73,        

S.D. = 0.44) และการส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถานศึกษาจดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรม ของท้องถ่ิน และของชาติพร้อมทัง้การยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถ่ิน     

ตามความเหมาะสม และโอกาสอนัควร ( x = 4.69, S.D. = 0.64)  ตามลําดบั  

 ส่วนด้านปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน    

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ในภาพรวมมีระดบัปัญหาปานกลาง  ( x = 3.21, S.D. = 0.16) 

เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสุดอันดบัแรก คือ การให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อผู้บริหาร

สถานศกึษา ( x = 4.86, S.D. = 0.34) รองลงมา เป็นการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและคําปรึกษา

ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของ

สถานศกึษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯลฯ กําหนด ( x =4.79,   S.D. = 0.48) การให้

ความเห็น ข้อเสนอแนะและกํากับดูแลการปฏิบตัิหน้าท่ีของครู และสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

แนวทางท่ีถกูต้องและเหมาะสม ( x = 4.76, S.D. = 0.42)  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และช่วย

ตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบัติให้เกิด

ประโยชน์มากท่ีสดุ   ( x = 4.73, S.D. = 0.51) และการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและร่วมกิจกรรม

เสริมสร้างขวญั กําลงัใจและยกย่องเชิดชเูกียรติแก่ครูและบคุลากรอ่ืนในสถานศกึษา  ( x = 4.67, 

S.D. = 0.59)  ตามลําดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-21 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21  สภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

                         คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วม ในการวางแผน 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

ด้านการวางแผน กาํกับ ตดิตามและประเมินผลฯ 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษาด้านจดุ

แข็ง จดุอ่อน โอกาส อปุสรรค 

 

4.23 

 

0.42 มาก 1.50 0.50 น้อย 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา  4.89 0.30 
มาก

ท่ีสดุ 
2.49 0.50 น้อย 

3. การกําหนดพิจารณาแผน 

กลยทุธ์ ของสถานศกึษา 
4.20 0.54 มาก 2.49 0.50 น้อย 

4. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล 

และตวัชีว้ดัความสําเร็จ 
4.43 0.80 มาก 2.49 0.50 น้อย 

ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการดาํเนินการกิจการด้านต่างๆ ขอสถานศึกษา 

1. การสง่เสริม สนบัสนนุให้สถานศกึษาจดั

การศกึษาให้แก่   เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ ให้

ได้ รับการพฒันาเป็นรายบคุคลฯ 

4.16 0.52 มาก 2.49 0.50 น้อย 

2. การสนบัสนนุ สง่เสริมให้สถานศกึษาทํางาน

ร่วมกบัองค์กรพิทกัษ์สิทธิเด็ก 
4.67 0.59 

มาก

ท่ีสดุ 
2.49 0.50 น้อย 

3. การสง่เสริมการจดักิจกรรมพิเศษเพ่ือหา 

รายได้สนบัสนนุการจดัการศกึษาของ

สถานศกึษา 

4.26 0.62 มาก 2.00 0.10 น้อย 

       

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

4. การสง่เสริมและสนบัสนนุ  ให้มีการใช้วิทยากร

และภมูิปัญญาท้องถ่ินในการจดัการศกึษา 
4.26 0.44 มาก 2.00 0.10 น้อย 

5. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษาจดั

กิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี 

ศลิปวฒันธรรม ของท้องถ่ิน และของชาตพิร้อม

ทัง้การยกยอ่งเชิดชเูกียรตภิมูิปัญญาท้องถ่ิน

ตามความเหมาะสม และ 

โอกาสอนัควร 

4.69 0.58 มาก 

ท่ีสดุ 

2.49 0.50 น้อย 

6. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษา

ร่วมกบัชมุชน องค์กรทัง้ภาครัฐและเอกชน  

จดักิจกรรมเพ่ือพฒันาการศกึษาและพฒันา

ท้องถ่ิน 

4.26 0.44 มาก 2.49 0.50 น้อย 

7. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้สถานศกึษาเป็น

แหลง่วิทยาการและให้บริการด้านตา่ง ๆ แก่

ชมุชนและท้องถ่ิน 

4.43 0.49 มาก 2.49 0.50 น้อย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

ด้านการกาํหนดแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ  

ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารท่ัวไป 

1. ด้านวิชาการ       

1.1  การให้ข้อเสนอแนะ และสง่เสริมสนบัสนนุ

ในการจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม 

กระบวนการเรียนรู้ แหลง่เรียนรู้ภมูิปัญญา

ท้องถ่ินฯ เพ่ือการปรับปรุงและพฒันาคณุภาพ

การศกึษาของสถานศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 

4.73 0.44 
มาก

ท่ีสดุ 
2.49 0.50 น้อย 

1.2  การให้ข้อเสนอแนะ และสง่เสริมสนบัสนนุ

ในการผลิตจดัหา พฒันาและการใช้ส่ือ 

นวตักรรม และเทคโนโลยีเพ่ือการจดัการเรียน

การสอน และการพฒันางานวิชาการกบั

สถานศกึษา บคุคล ครอบครัว องค์กร 

หนว่ยงาน/สถาบนัอ่ืน 

4.16 0.63 มาก 2.50 0.50 
ปาน

กลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

2. ด้านงบประมาณ       

2.1  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และชว่ย

ตรวจสอบและตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณ

ตา่ง ๆ ให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบตัใิห้เกิด

ประโยชน์มากท่ีสดุ 

4.36 0.48 
ปาน

กลาง 
4.73 0.51 

มาก

ท่ีสดุ 

2.2  การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการ

ออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบตัิ

เก่ียวกบัการเงิน และการจดัหารายได้จาก

ทรัพย์สินของสถานศกึษา หรือปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืน

เก่ียวกบัเร่ืองนีต้ามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ 

กําหนด 

4.76 0.55 
มาก

ท่ีสดุ 
4.03 0.18 มาก 

3. ด้านการบริหารงานบุคคล       

3.1  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและร่วม

กิจกรรมเสริมสร้างขวญั กําลงัใจและ 

ยกย่องเชิดชเูกียรตแิก่ครูและบคุลากรอ่ืนใน

สถานศกึษา 

4.56 0.66 
มาก 

ท่ีสดุ 
4.67 0.59 

มาก

ท่ีสดุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

3.2  การเสนอความต้องการจํานวนและอตัรา

ตําแหนง่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา

ในสถานศกึษา เพ่ือเสนอ   อ.ค.ก.ศ. เขตพืน้ท่ี

การศกึษาพิจารณา 

3.90 0.65 มาก 4.19 0.39 มาก 

3.3  การให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงาน

บคุคลของข้าราชการครูและบคุลากรทางการ

ศกึษาในสถานศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา 

4.80 0.59 
มาก 

ท่ีสดุ 
4.86 0.34 

มาก

ท่ีสดุ 

3.4  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและกํากบั

ดแูลการปฏิบตัหิน้าท่ีของครู และสถานศกึษาให้

เป็นไปตามแนวทางท่ีถกูต้องและเหมาะสม 

4.17 0.58 มาก 4.76 0.42 
มาก

ท่ีสดุ 

4. ด้านการบริหารงานบริหารท่ัวไป       

4.1  การรับทราบ ให้ความเห็น และ

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง และพฒันา

คณุภาพการศกึษาและกิจการของสถานศกึษา 

ให้สอดคล้องกบักฎหมาย กฎ ระเบียบ  

ประกาศฯ  

4.69 0.64 
มาก

ท่ีสดุ 
4.26 0.51 มาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-21 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

4.2  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ

คําปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบงัคบั 

ประกาศ แนวปฏิบตั ิฯลฯ ในการดําเนินงานด้าน

ตา่ง ๆ ของสถานศกึษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

4.33 0.47 มาก 4.79 0.48 
มาก

ท่ีสดุ 

4.3  การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้

คําปรึกษาในการสง่เสริมความเข้มแข็งในชมุชน 

และสร้างความสมัพนัธ์กบัสถานบนัอ่ืน ๆ ใน

ชมุชนและท้องถ่ิน 

4.33 0.47 มาก 4.00 0.44 มาก 

รวม 4.43 0.23 มาก 3.21 0.16 
ปาน

กลาง 

 

 2.2  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตั ิ

  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ในภาพรวมมีระดับการมีส่วนร่วม        

ปานกลาง  ( x = 2.77, S.D. = 0.14) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมาก

อนัดบัแรก คือ การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยุทธศาสตร์

การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา 

( x = 3.93, S.D. = 0.62) รองลงมาคือการช่วยเหลือนกัเรียนท่ีด้อยโอกาส ให้มีโอกาสได้รับ

การศึกษาขัน้พืน้ฐาน ( x = 2.81, S.D. = 0.54) การให้ความเห็นชอบในการวางแผนการ

พฒันาการบริหารงานด้านตา่ง ๆ ของสถานศกึษา ( x = 2.79, S.D. = 0.55) การให้ความเห็นชอบ

ในการจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําปี ตามท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ( x = 2.73, S.D. = 0.62) และการปฏิบตัิหน้าท่ีกํากบัและส่งเสริมสนบัสนนุ

กิจการของสถานศึกษา ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 

2545  ( x = 2.65, S.D. = 0.69) ตามลําดบั     



  ส่วนด้านปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา         

ขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ  ในภาพรวมมีระดับปัญหามาก ( x = 4.42,             

S.D. = 0.18) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสดุอนัดบัแรก มีคา่เฉล่ียเท่ากนั

คือการพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบตักิารประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์

ของสถานศึกษา และการปฏิบัติหน้าท่ีกํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา        

ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  ( x = 4.87,        

S.D. = 0.34) รองลงมาคือการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา          

( x = 4.86, S.D. = 0.34) การให้ความเห็นชอบในการวางแผนการพฒันางานด้านวิชาการ และ

การให้ความเห็นชอบในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา และหลกัสูตรท้องถ่ินของสถานศึกษา      

มีคา่เฉล่ียเทา่กนัคือ  ( x = 4.83, S.D. = 0.37) ตามลําดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-22 

 

ตารางท่ี 4-22 สภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

                       คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

1. ด้านการวางแผน กาํกับ ตดิตามและประเมินผลฯ 

1.1  การพิจารณาความสอดคล้องของ

แผนปฏิบตักิารประจําปีกบัแผนพฒันา

การศกึษา/แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา 

1.01 0.13 
น้อย 

ท่ีสดุ 
4.87 0.34 

มาก

ท่ีสดุ 

       

       

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี  4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

1.2  การพิจารณาความเป็นไปได้ และความ

เหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การ

ดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้

ในแผนปฏิบตักิารประจําปีของสถานศกึษา 

3.93 0.62 มาก 3.93 0.62 มาก 

1.3  การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการ

ประจําปีของสถานศกึษา 
1.86 0.56 น้อย 4.86 0.34 

มาก

ท่ีสดุ 

2. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดาํเนินการกิจการด้านต่างๆ ของสถานศึกษา 

      

2.1  การสนบัสนนุหรือให้ข้อมลูสารสนเทศท่ี

เก่ียวกบัจํานวนผู้ เรียน การคมนาคม สภาพ

เศรษฐกิจของชมุชน และข้อมลูอ่ืนท่ีจําเป็นท่ีเป็น

ปัจจบุนัแก่สถานศกึษา 

1.85 0.56 น้อย 4.10 0.59 มาก 

2.2  การสนบัสนนุ/การจดัหา ท่ีเรียนให้เดก็ในเขต

พืน้ท่ีบริการได้เข้าเรียนอยา่งทัว่ถึง 
2.44 0.55 น้อย 4.50 0.67 

มาก

ท่ีสดุ 

2.3  การสนบัสนนุ/การจดัหาทนุการศกึษา 

อปุกรณ์กีฬาและสิ่งจําเป็นอ่ืน ๆ แก่ผู้ เรียนท่ีขาด

แคลนและไมส่ามารถพึง่ตนเองได้ 

2.45 0.55 น้อย 4.36 0.91 มาก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

3. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดาํเนินการกิจการด้านต่างๆ ของสถานศึกษา 

      

3.1  การสอดส่องดแูลเดก็ท่ีได้รับการทารุณ กดข่ี  

ขม่เหง ลว่งละเมิดทางเพศ ใช้แรงงานเดก็ และให้

ความชว่ยเหลือเป็นพิเศษ 

1.01 0.13 
น้อย 

ท่ีสดุ 
4.16 0.37 มาก 

 3.2  การชว่ยเหลือนกัเรียนท่ีด้อยโอกาส ให้มี

โอกาสได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
2.81 0.54 

ปาน

กลาง 
3.60 0.71 มาก 

4. ด้านการกาํหนดแนวทางและมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และ

ด้านการบริหารท่ัวไปของสถานศึกษา 

      

1. ด้านวิชาการ       

1.1  การให้ความเห็นชอบในการวางแผนการ

พฒันางานด้านวิชาการ 
1.49 0.50 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.83 0.37 

มาก

ท่ีสดุ 

1.2  การให้ความเห็นชอบในการพฒันา

หลกัสตูรสถานศกึษาและหลกัสตูรท้องถ่ินของ

สถานศกึษา 

1.82 0.57 น้อย 4.82 0.35 
มาก

ท่ีสดุ 

1.3  การให้ความเห็นชอบในการพฒันาระบบ

ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
1.78 0.59 น้อย 3.90 0.29 มาก 

1.4  การสง่เสริมให้ประชาชนในชมุชน ท้องถ่ิน 

เข้ามามีสว่นร่วมในกิจกรรมทางวิชาการของ

สถานศกึษาและท่ีจดัโดยบคุคล ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษา  

1.50 0.50 น้อย 4.76 0.49 
มาก

ท่ีสดุ 

 

 

      



ตารางท่ี 4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

2. ด้านงบประมาณ       

2.1  การให้ความเห็นชอบในการจดัทําแผน

งบประมาณและคําขอตัง้งบประมาณ เพ่ือเสนอ

ตอ่เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษาขัน้

พืน้ฐาน 

1.01 0.13 
น้อย 

ท่ีสดุ 
3.46 0.56 

ปาน

กลาง 

2.2  การให้ความเห็นชอบในการจดัทํา

แผนปฏิบตักิารประจําปี ตามท่ีได้รับจดัสรร

งบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการ

การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

2.73 0.62 
ปาน

กลาง 
4.83 0.37 

มาก

ท่ีสดุ 

2.3  การให้ความเห็นชอบในการขอโอนและการ

เปล่ียนแปลงงบประมาณ 
1.49 0.50 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.29 0.45 มาก 

2.4  การให้ความเห็นชอบในการระดม

ทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา         
1.87 0.63 น้อย 4.73 0.44 

มาก

ท่ีสดุ 

2.5  การให้ความเห็นชอบในการบริหารจดัการ

ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
1.49 0.50 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.03 0.47 มาก 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

  3. ด้านการบริหารงานบุคคล       

3.1  การให้ความเห็นชอบในการวางแผนอตัรา

กําลงัคน 
1.50 0.50 น้อย 4.70 0.52 

มาก

ท่ีสดุ 

3.2  การกํากบั ดแูลการบริหารงานบคุคลใน

สถานศกึษา ให้สอดคล้องกบันโยบาย กฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการตามท่ี 

ก.ค.ศ. และอ.ค.ก.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

กําหนด 

1.49 0.50 
น้อย 

ท่ีสดุ 
4.63 0.65 

มาก

ท่ีสดุ 

  4. ด้านการบริหารงานบริหารท่ัวไป       

4.1  การให้ความเห็นชอบในการวางแผนการ

พฒันาการบริหารงานด้านตา่ง ๆ ของ

สถานศกึษา 

2.79 0.55 
ปาน

กลาง 
4.20 0.48 มาก 

4.2  การให้ความเห็นชอบในการรับนกัเรียน 
1.49 0.50 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.76 0.42 

มาก

ท่ีสดุ 

4.3  การให้ความเห็นชอบเก่ียวกบั เร่ือง การ

จดัตัง้ ยบุ รวมและเลิกสถานศกึษา 
1.07 0.26 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.29 0.45 มาก 

4.4  การให้ความเห็นชอบในการระดม

ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
1.08 0.27 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.73 0.51 

มาก

ท่ีสดุ 

4.5  การให้ความเห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปีของสถานศกึษาก่อนเสนอ

ตอ่สาธารณชน 

1.52 0.50 น้อย 4.03 0.18 มาก 

 

 

 

 



ตารางท่ี  4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

ด้านการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือ

คณะอนุกรรมการเพ่ือการดาํเนินงานตามท่ี

เหน็สมควร 

      

1.  การแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาหรือผู้ เช่ียวชาญ เพ่ือ

ดําเนินงานตามระเบียบตา่ง ๆ 
1.03 0.18 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.67 0.59 

มาก

ท่ีสดุ 

2.  การแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ เพ่ือดําเนินงาน

ตามระเบียบตา่ง ๆ 
1.02 0.16 

น้อย 

ท่ีสดุ 
4.19 0.39 มาก 

ด้านการปฏบิัตหิน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กาํหนดให้เป็นอาํนาจ

หน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

      

1. การปฏิบตัหิน้าท่ีกํากบัและสง่เสริมสนบัสนนุ

กิจการของสถานศกึษา ตามมาตรา 40 แหง่

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) 

พ.ศ. 2545 

2.65 0.69 
ปาน

กลาง 
4.87 0.34 

มาก

ท่ีสุด 

2. การปฏิบตัหิน้าท่ีกํากบัและสง่เสริมสนบัสนนุ

กิจการของสถานศกึษา มาตรา 38 แหง่

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการ

กระทรวง ศกึษาธิการ พ.ศ. 2546 

1.49 0.50 
น้อย 

ท่ีสดุ 
4.76 0.42 

มาก

ท่ีสดุ 

3. การปฏิบตัหิน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารงาน

บคุคลสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทาง 

การศกึษาในสถานศกึษา ฯลฯ 

1.80 0.58 น้อย 4.26 0.51 มาก 

4. การปฏิบตัหิน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการ

บริหารและการจดัการศกึษาของผู้ อํานวยการ

สถานศกึษาตามท่ีได้รับการกระจายอํานาจ ฯลฯ 

1.76 0.60 น้อย 4.79 0.48 
มาก

ท่ีสดุ 

 



ตารางท่ี  4-22 (ต่อ) 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

5. การปฏิบตัหิน้าท่ีให้ความเห็นชอบในการ

บริหารและการจดัการศกึษาของผู้ อํานวยการ

สถานศกึษาประเภทท่ีหนึง่หรือประเภทท่ีสอง ใน

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหาร

บคุคล และด้านการบริหารทัว่ไป ฯลฯ  

1.50 0.50 น้อย 4.00 0.44 มาก 

รวม 2.77 0.14 
ปาน

กลาง 
4.42 0.18 มาก 

 

 2.3  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผล  

  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในภาพรวมระดบัการมีส่วนร่วม    

ปานกลาง ( x = 3.21, S.D. = 0.40) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วม       

มาก อนัดบัแรกมีคา่เฉล่ียเท่ากนั คือ การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษา

ตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย และ การให้ข้อมลู

ป้อนกลับแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวัญกําลงัใจในการดําเนินงานของ

สถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศึกษา และมีการพฒันา อย่างต่อเน่ือง ( x = 4.43,   

S.D. = 0.80) รองลงมาคือ การกําหนดแผนการกํากับ และติดตามการดําเนินงานพัฒนา

การศึกษาร่วมกันสถานศึกษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา ( x = 1.99, S.D. = 0.09) และการ

สรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือนําไปใช้พฒันาคณุภาพ 

( x = 1.98,   S.D. = 0.10)  ตามลําดบั  

  ส่วนด้านปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา         

ขัน้พืน้ฐาน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ในภาพรวมมีระดบัปัญหาปานกลาง ( x = 3.17, 

S.D. = 0.22) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากอนัดบัแรก คือ การให้ข้อมูล

ป้อนกลับแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวัญกําลงัใจในการดําเนินงานของ



สถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง  ( x = 4.43,   

S.D. = 0.80) รองลงมาคือการสรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาเพ่ือนําไปใช้พฒันาคณุภาพการศกึษา ( x = 4.26, S.D. = 0.51) การกําหนดแผนการ

กํากบั และตดิตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 

( x = 1.96, S.D. = 0.19)  และการดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตาม

แผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย ( x = 1.95, S.D. = 

0.20) ตามลําดบั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-23  สภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ 

                         คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ด้านการประเมินผล 

การบริหารจัดการศึกษาของกรรมการ

สถานศึกษา 

ระดับ 

การมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ระดับปัญหา 

(n = 375) 

x  S.D. 
แปล

ความ x  S.D. 
แปล

ความ 

ด้านการวางแผน กาํกับ ตดิตามและ

ประเมินผลฯ 

      

1. การกําหนดแผนการกํากบั และตดิตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา 

อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 

1.99 0.09 น้อย 1.96 0.19 น้อย 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ี

กําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ี

หลากหลาย 

4.43 0.80 มาก 1.95 0.20 น้อย 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแก่สถานศกึษา ให้ความ

ชว่ยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการ

ดําเนินงานของสถานศกึษาให้เป็นไปตาม

แผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา   

อยา่งตอ่เน่ือง 

4.43 0.80 มาก 4.43 0.80 มาก 

4. การสรุปผลการดําเนินการกํากบั ติดตามการ

ดําเนินงานของสถานศกึษาเพ่ือนําไปใช้พฒันา

คณุภาพการศกึษา 

1.98 0.10 น้อย 4.26 0.51 มาก 

รวม 3.21 0.40 
ปาน

กลาง 
3.17 0.22 

ปาน

กลาง 

 

 

 

 

 



2.3  การทดสอบสมมตฐิาน   

2.3.1 สมมตฐิานท่ี 1 คณะกรรมการสถานศกึษาเพศตา่งกนัมีส่วนร่วมและ

ปัญหาในด้านการวางแผน การปฏิบตัแิละการประเมินผลในการบริหารจดัการศกึษาแตกตา่งกนั   

ผู้ วิจยัทดสอบสมมติฐานด้วยสถิติ  t-test พบว่า สภาพปัจจุบนั

การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีเพศตา่งกัน

มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน (t = .597, p = .551)               

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการศกึษาในด้านการวางแผน  ด้านการปฏิบตั ิ และด้านการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั    

ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีเพศต่างกันมีปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่าง

กนั     (t = .833, p = .405) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีเพศ

ต่างกันมีปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบัติ และด้านการ

ประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-24 

 

ตารางท่ี  4-24  การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดั 

                         การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามเพศ 

การบริหารจัดการศึกษาของ

กรรมการสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ชาย (n = 221) หญิง (n = 154) 
t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 4.53 1.00 4.33 1.08 .765 .445 

ด้านการปฏิบตัิ 2.87 0.72 2.67 0.79 .217 .831 

ด้านการประเมินผล 3.34 0.88 3.08 0.94 .698 .486 

รวม 3.58 0.85 3.36 0.93 .597 .551 

 

 

 

 

 

 

 

 



การบริหารจัดการศึกษาของ

กรรมการสถานศึกษา 

ระดับปัญหาการมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ชาย (n = 221) หญิง (n = 154) 
t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 3.32 0.93 3.10 0.99 .734 .463 

ด้านการปฏิบตัิ 4.49 0.99 4.35 1.07 .854 .394 

ด้านการประเมินผล 3.21 0.87 3.13 0.91 .878 .381 

รวม 3.67 0.91 3.53 0.98 .833 .405 
 

2.3.2 สมมติฐานท่ี 2 คณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีระดับการศึกษา

ตา่งกันมีส่วนร่วมและปัญหาในด้านการวางแผน การปฏิบตัิและการประเมินผลในการบริหารจดั

การศกึษาแตกตา่งกนั 

ผู้ วิจยัทดสอบสมมตฐิานด้วยสถิติ t-test พบว่า สภาพปัจจบุนัการ

มีสว่นร่วมในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีระดบัการศกึษา

ตา่งกนั  มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศกึษาในภาพรวมไม่แตกตา่งกนั (t = .330, p = .741)  

เม่ือพิจารณารายด้านพบวา่ กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีระดบัการศกึษาตา่งกนัมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการศกึษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตั ิและด้านการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั    

ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาในภาพรวม

ไมแ่ตกตา่งกนั (t = .583, p = .560) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ท่ีมีระดบัการศกึษาตา่งกันมีปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตั ิ

และด้านการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-25 
 

ตารางท่ี  4-25  การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดั 

                         การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามระดบัการศกึษา 

การบริหารจัดการศึกษาของ

กรรมการสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม 

(n = 375) 

ตํ่าปริญญาตรี  

(n = 129) 

ปริญญาตรีหรือสูงกว่า  

(n = 246) t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 4.42 0.22 4.43 0.24 .030 .976 

ด้านการปฏิบตัิ 2.84 0.69 2.74 0.69 1.371 .171 

ด้านการประเมินผล 3.18 0.87 3.23 0.78 .529 .597 

รวม 3.48 0.52 3.46 0.46 .330 .741 



การบริหารจัดการศึกษาของ

กรรมการสถานศึกษา 

ระดับปัญหาการมีส่วนร่วม 

 (n = 375)  

ตํ่าปริญญาตรี  

(n = 129) 

ปริญญาตรีหรือสูงกว่า  

(n = 246) t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 3.20 0.30 3.21 0.33 .333 .740 

ด้านการปฏิบตัิ 4.39 0.20 4.44 0.21 1.881 .061 

ด้านการประเมินผล 3.18 0.87 3.23 0.78 .529 .597 

รวม 3.48 0.52 3.46 0.46 .330 .741 

 

2.3.3  สมมติฐานท่ี 3 คณะกรรมการสถานศึกษาตําแหน่งต่างกันมีส่วน

ร่วมและปัญหาในด้านการวางแผน การปฏิบตัิและการประเมินผลในการบริหารจัดการศึกษา

แตกตา่งกนั 

จากค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจุบนัการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในตารางท่ี 4-13 คา่เฉล่ีย

และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน สภาพปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในตารางท่ี 4-14 ผู้ วิจยัทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวน

ทางเดียว  (One-way ANOVA) พบวา่ สภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการศกึษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีตําแหน่งตา่งกันมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศกึษาใน

ภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั (F = 1.338, p = .295) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐานท่ีมีตําแหน่งต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาในด้านการวางแผน ด้านการ

ปฏิบตั ิและด้านการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-11 

ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีตําแหน่งต่างกันมีปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมไม่

แตกตา่งกนั  (F = .963, p = .512) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ี

มีตําแหนง่ตา่งกนัมีปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตัิ และด้าน

การประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-26, 4-27, 4-28, 4-29 

 

 

 

 

 



ตารางท่ี 4-26 คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมในการบริหารจดั 

                      การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่ (n = 375)  

การบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วม 

ตาํแหน่ง (n = 375) 

1. ผู้ปกครอง 

(n = 61) 

2. ศิษย์เก่า 

(n = 96) 

3. องค์กร

ชุมชน 

(n = 39) 

4. ส่วนท้องถิ่น 

(n = 73) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 4.66 0.06 4.59 0.15 4.31 0.04 4.33 0.10 

ด้านการปฏิบตัิ 2.80 0.13 2.76 0.15 2.79 0.17 2.73 0.15 

ด้านการประเมินผล 3.45 0.00 3.25 0.24 3.45 0.00 2.85 0.49 

รวม 3.64 1.00 3.53 0.94 3.52 0.82 3.30 0.82 

 

การบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วม 

ตาํแหน่ง (n = 375) 

5. พระ 

(n = 50) 

6. ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

(n = 16) 

7. ครู 

(n = 40) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 4.03 0.20 4.61 0.00 4.49 0.12 

ด้านการปฏิบตัิ 2.78 0.12 2.75 0.10 2.78 0.12 

ด้านการประเมินผล 2.71 0.44 3.46 0.00 3.29 0.23 

รวม 3.17 0.81 3.61 0.76 3.52 0.88 

 

ตารางท่ี 4-27 คา่เฉล่ียและสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐานสภาพปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของ  

                       คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามตําแหนง่ (n = 375) 

การบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วม 

ตาํแหน่ง (n = 375) 

1. ผู้ปกครอง 

(n = 61) 

2. ศิษย์เก่า 

(n = 96) 

3. องค์กร

ชุมชน 

(n = 39) 

4. ส่วนท้องถิ่น 

(n = 73) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 3.50 0.06 3.50 0.15 3.05 0.04 3.07 0.10 

ด้านการปฏิบตัิ 4.46 0.13 4.42 0.15 4.45 0.17 4.37 0.15 

ด้านการประเมินผล 3.40 0.00 3.20 0.24 3.40 0.00 2.80 0.49 

รวม 4.17 1.07 4.07 1.02 3.63 0.87 3.41 0.84 

 

 



 

การบริหารจัดการ

แบบมีส่วนร่วม 

ตาํแหน่ง (n = 375) 

5. พระ 

(n = 50) 

6. ผู้ทรงคุณวุฒ ิ

(n = 16) 

7. ครู 

(n = 40) 

x  S.D. x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 2.77 0.20 3.35 0.00 3.23 0.12 

ด้านการปฏิบตัิ 4.44 0.12 4.38 0.10 4.44 0.12 

ด้านการประเมินผล 2.66 0.44 3.40 0.00 3.30 0.23 

รวม 3.29 0.86 3.71 0.84 3.66 0.95 

 

ตารางท่ี 4-28  การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

                        จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่ 

การบริหารจัดการ       

แบบมีส่วนร่วม 

แหล่ง 

ความแปรปรวน 
SS df MS F p 

ด้านการวางแผน    ระหวา่งกลุม่ 5.22 6 0.87 .887 .561 

 ภายในกลุม่ 360.04 368 0.98   

 รวม 365.26 374    

ด้านการปฏิบตั ิ ระหวา่งกลุม่ 6.15 6 1.03 2.060 .084 

 ภายในกลุม่ 183.33 368 0.50   

 รวม 189.48 374    

ด้านการประเมินผล ระหวา่งกลุม่ 7.54 6 1.26 1.726 .156 

 ภายในกลุม่ 269.61 368 0.73   

 รวม 277.15 374    

รวม ระหวา่งกลุม่ 5.67 6 0.95 1.338 .295 

 ภายในกลุม่ 260.30 368 0.71   

 รวม 265.97 374    

 

 

 

 

 



 

ตารางท่ี  4-29 การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียวสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร 

                       จดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่ 

การบริหารจัดการ       

แบบมีส่วนร่วม 

แหล่ง 

ความแปรปรวน 
SS df MS F p 

ด้านการวางแผน    ระหวา่งกลุม่ 4.75 6 0.80 .964 .518 

 ภายในกลุม่ 306.27 368 0.83   

 รวม 311.02 374    

ด้านการปฏิบตั ิ ระหวา่งกลุม่ 5.23 6 0.87 .906 .548 

 ภายในกลุม่ 352.98 368 0.96   

 รวม 358.21 374    

ด้านการประเมินผล ระหวา่งกลุม่ 5.25 6 0.88 1.222 .352 

 ภายในกลุม่ 263.40 368 0.72   

 รวม 268.65 374    

รวม ระหวา่งกลุม่ 4.67 6 0.78 .963 .512 

 ภายในกลุม่ 298.20 368 0.81   

 รวม 302.87 374    

 

2.3.4 สมมตฐิานท่ี 4 คณะกรรมการสถานศกึษาประสบการณ์ตา่งกนัมี

สว่นร่วมและปัญหาในด้านการวางแผน การปฏิบตัแิละการประเมินผลในการบริหารจดัการศกึษา

แตกตา่งกนั   

ผู้ วิจยัทดสอบสมมตฐิานด้วยสถิติ t-test พบว่า สภาพปัจจบุนัการ

มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีประสบการณ์

ตา่งกนัมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศกึษาในภาพรวมไม่แตกต่างกนั (t = .735, p = .463)     

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีประสบการณ์ต่างกนัมีส่วนร่วม  

ในการบริหารจดัการศกึษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตัิและด้านการประเมินผลไม่แตกตา่ง

กัน ส่วนปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีมี

ประสบการณ์ต่างกันมีปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน (t = .602,        

p = .413) เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า กรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีมีประสบการณ์ตา่งกัน   



มีปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตัิ และด้านการประเมินผล    

ไมแ่ตกตา่งกนั  รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-30 

 

ตารางท่ี  4-30 การเปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดั 

                       การศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจําแนกตามประสบการณ์ 

การบริหารจัดการศึกษา 

ของกรรมการสถานศึกษา 

ระดับการมีส่วนร่วม (n=375) 

วาระแรก 

(n=142) 

2 วาระขึน้ไป 

(n=233) t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 4.39 1.10 4.47 0.99 0.598 0.550 

ด้านการปฏิบตั ิ 2.74 0.79 2.80 0.72 0.642 0.522 

ด้านการประเมินผล 3.22 0.94 3.20 0.87 0.944 0.346 

รวม 3.45 0.94 3.49 0.85 0.735 0.463 

 

การบริหารจัดการศึกษา 

ของกรรมการสถานศึกษา 

ระดับปัญหาการมีส่วนร่วม (n=375) 

วาระแรก 

(n=142) 

2 วาระขึน้ไป 

(n=233) t p 

x  S.D. x  S.D. 

ด้านการวางแผน 3.20 1.01 3.22 0.92 .292 .471 

ด้านการปฏิบตั ิ 4.40 1.08 4.44 0.99 .396 .403 

ด้านการประเมินผล 3.11 0.92 3.23 0.87 .146 .392 

รวม 3.57 0.99 3.63 0.92 .602 .413 

 

2.4 สภาพปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

(ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ) 

จากการเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยแบบสอบถามปลายเปิดกบัคณะกรรมการ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานท่ีไม่ใช่ผู้บริหารสถานศกึษา ทัง้หมด  375 คน มีคณะกรรมการสถานศกึษา

ขัน้พืน้ฐานท่ีแสดงความคิดเห็นมีจํานวนทัง้สิน้ 375 คน  คิดเป็นร้อยละ 100 โดยให้ข้อเสนอแนะ

เพิ่มเติมในเร่ืองปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน          

มีข้อเสนอแนะท่ีคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีความเห็นตรงกนัจํานวนมากท่ีสดุ ลําดบัท่ี 

1 คือ คณะกรรมการไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะมาประชมุ เพราะต้องประกอบอาชีพ มีผู้ ให้ข้อเสนอแนะ   



ในด้านนีจํ้านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.63 รองลงมาคือ คณะกรรมการมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

มีฐานะยากจน ไม่สามารถสนบัสนุนด้านการเงินให้กับโรงเรียนได้ มีผู้ ให้ข้อเสนอแนะในด้านนี ้

จํานวน 81 คน คดิเป็นร้อยละ 20.35 รายละเอียดดงัตารางท่ี 4-31 

 

ตารางท่ี 4-31 สภาพปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สภาพปัญหา ความถ่ี ลาํดับความสาํคัญ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน 

1.  คณะกรรมการไมค่อ่ยมีเวลาท่ีจะมาประชมุ 

เพราะต้องประกอบอาชีพ  

 

98 

 

 

1 

 

2.  คณะกรรมการไมมี่ความรู้ ความเข้าใจใน

บทบาทหน้าท่ีท่ีแท้จริง 

30 

 

5 

 

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิ

1. คณะกรรมการมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ  มีฐานะ

ยากจน ไมส่ามารถสนบัสนนุด้านการเงินให้กบั

โรงเรียนได้ 

 

81 

 

2 

2. คณะกรรมการมีน้อยเกินไป ไมส่มดลุกบัภาระ

งานของโรงเรียนท่ีมีมาก 

26 

 

6 

 

3. คณะกรรมการไมไ่ด้หวงัผลตอบแทนจากการ

เข้ามาชว่ยพฒันาโรงเรียน แตก็่ควรมีเบีย้ประชมุ

เล็ก ๆ น้อย ๆ เพียงเพ่ือเป็นขวญักําลงัใจ 
 

 

 

 

 

 

37 

 

 

4 

 

4. คณะกรรมการต้องการเข้ามาชว่ยพฒันา

โรงเรียนแตไ่มมี่งบประมาณ ต้องการให้รัฐบาล

สนบัสนนุงบประมาณให้เพราะกรรมการมี

แรงกายแตไ่มมี่เงินทนุ 

75 

 

 

 

3 

 

 

 

5. ต้องการให้มีครูมากกวา่นีจ้ะได้ชว่ยกนัพฒันา

โรงเรียนได้รวดเร็วขึน้กว่านี ้เพราะกรรมการก็มี

น้อย ครูก็มีน้อยการพฒันาจึงช้ากวา่โรงเรียน 

ใหญ่ ๆ ท่ีมีบคุลากรเพียงพอ 

19 8 

 

 



 

ตารางท่ี 4-31 (ต่อ)     

สภาพปัญหา ความถ่ี ลาํดับความสาํคัญ 

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

1. ต้องการให้โรงเรียนเปิดโอกาสให้กรรมการได้มี

สว่นร่วมในการให้คะแนนประเมินพฤตกิรรมเดก็ 

เพราะจะได้ชว่ยสอดสอ่งตกัเตือนเดก็ท่ีทําผิดได้

อยา่งเตม็ท่ี เชน่ เดก็ท่ีหนีเรียนไปเลน่เกม

คอมพิวเตอร์ 

 

9 

 

 

 

9 

 

 

2. ควรมีการประเมินผลแบบลบัเพ่ือจะได้ข้อมลูท่ี

แท้จริง 

23 7 

 

 หลงัจากท่ีผู้ วิจยัได้สงัเคราะห์กระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้อง

กบัการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จึงตรวจสอบและประเมิน

ความเป็นไปได้ของกระบวนการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้ บริหารกับ

คณะกรรมการสถานศึกษาการท่ีสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง สําหรับ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยการจดัสัมมนากลุ่มโดยผู้ วิจยัได้เชิญผู้ทรงคณุวุฒิทัง้ 3 โรงเรียน คือ 

โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็ก รวมจํานวนผู้ทรงคณุวฒุิได้ 20 คน 

และประเมินความเป็นไปได้และความพึงพอใจของกระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วม

ท่ีสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง สําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลความถ่ีและร้อยละของความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวฒุิท่ีเข้าร่วมสมัมนา พบว่ามี

ความเหมาะสมความเป็นไปได้และความพึงพอใจทกุกระบวนการ โดยมีกระบวนการท่ีเหมาะสม

ร้อยละ 100 มีรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้า

สูป่ระชาคมอาเซียน คือกลยทฺุธ 7ส. ประกอบด้วย 7 กระบวนการ ดงันี ้ 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 2  สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 5  สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 7  สร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ี 



ตารางท่ี 4-32 คา่ความถ่ีและคา่ร้อยละของความคดิเห็นจากผู้ทรงคณุวฒุิท่ีเข้าสมัมนา 

  จํานวน 20  คน (n = 20) เก่ียวกบัความเหมาะสมของกระบวนการบริหาร 

                       สถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัการบริหารสถานศกึษา 

        เพ่ือพร้อมรับเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

ประบวนการกลยุทธ์ 

ความคิดเหน็  (n = 20) 

เหมาะสม ไม่เหมาะสม ไม่แน่ใจ 

จาํนวน ร้อยละ จาํนว

น 

ร้อยละ จาํนวน ร้อยละ 

กลยทุธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน 20 100 0 0 0 0 

กลยทุธกระบวนการท่ี 2  สร้าง

โครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

20 100 0 0 0 0 

กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีด

ความสามารถในการปฏิบตังิาน 

20 100 0 0 0 0 

กลยทุธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรง

ศรัทธาและการบริหารจดัการแบบ

โปร่งใส 

20 100 0 0 0 0 

กลยทุธกระบวนการท่ี 5  สร้างความ

เข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

20 100 0 0 0 0 

กลยทุธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการ

ทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

19 95 0 0 1 5 

กลยทุธกระบวนการท่ี 7  สร้าง

แรงจงูใจในการทํางานตามบทบาท

หน้าท่ี 

18 90 2 10 0 0 

 

จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวุฒิท่ี

เข้าร่วมสัมมนา จํานวน 20 คน แล้วนํามาอภิปรายร่วมกัน ได้ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ

เพิ่มเตมิเก่ียวกบักระบวนการกลยทฺุธ 7ส. ดงันี ้ 

 

 

 



สร้างขีดความสามารถในการปฏิบัตงิาน (n = 20) 

1. ประเด็นท่ีกล่าวว่า ผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งกรรมการสถานศึกษาหลายวาระ

ตดิตอ่กนัจะสามารถปฏิบตัิงานพฒันาสถานศกึษาได้ดีกว่าผู้ ท่ีเข้ามาดํารงตําแหน่งใหม่นัน้ ไม่จริง

เสมอไป  แตผู่้ ท่ีมีศกัยภาพในตวับคุคลนัน้ ๆ  สงูและความมุง่มัน่สงูจะสามารถพฒันางานได้แม้จะ

เข้ามาเป็นกรรมการสถานศกึษาวาระแรก แตถ้่ามีขีดความสามารถในการวางแผนท่ีดีจะส่งผลตอ่

การปฏิบตังิานท่ีดี ก็สามารถขบัเคล่ือนการพฒันาสถานศกึษาได้ดีเชน่กนั  

2. ผู้ ท่ีเป็นกรรมการสถานศกึษาท่ีมีประสบการณ์  มีขีดความสามารถใน     

การปฏิบตัหิน้าท่ีสงู ยอ่มได้รับความไว้วางใจและการยอมรับจากกรรมการสถานศกึษาคนอ่ืน ๆ  

สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม (n = 20) 

1. ผู้ ท่ีดํารงตําแหน่งประธานกรรมการสถานศึกษาไม่จําเป็นต้องเป็น

ผู้ทรงคณุวฒุิ แตเ่ป็นใครก็ได้ในคณะกรรมการท่ีมีศกัยภาพ มีความเป็นผู้ นํา สร้างความศรัทธาตอ่

ชมุชนในการเข้าร่วมขบัเคล่ือนการพฒันาสถานศกึษา  

สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส (n = 20) 

1.  การสร้างความตระหนักในบทบาทและภารกิจของกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานให้มีโอกาสแสดงความคิดเห็น ใช้หลกัธรรมาภิบาล โปร่งใส สถานศกึษา    

มีงบประมาณมีแผนปฏิบตัิการอย่างไร ต้องให้คณะกรรมการสถานศกึษาฯ เข้ามามีส่วนร่วมให้

มากท่ีสดุ  

สร้างทีมงาน (n = 20) 

1. ทีมงานท่ีเข้มแข็งจะทําให้การพัฒนามุ่งสู่ความสําเร็จได้อย่างรวดเร็ว  

ซึ่งทีมงานท่ีว่านีไ้ม่ได้หมายความเพียงคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานเท่านัน้แต่รวมถึง

ทีมงานของบุคลากรทุกคนในสถานศึกษา รวมทัง้ทีมงานของผู้ปกครองและชุมชนท่ีต้องมีความ

เป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนัจงึจะขบัเคล่ือนให้การพฒันาสําเร็จดงัเป้าหมายท่ีวางไว้  

2. การท่ีทีมงานจะขับเคล่ือนการพัฒนาได้โดยไม่ติดขัด ย่อมต้อง 

มีผู้ประสานท่ีดีระหว่างคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และบคุลากรรวมทัง้ผู้ปกครองและ

ชมุชน และผู้ประสานนัน้คือผู้บริหารสถานศกึษาท่ีจะเป็นผู้ เช่ือมรอยตอ่ท่ีดีระหว่างทีมงาน  

สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล (n = 20) 

1. กรรมการสถานศกึษาสว่นหนึง่มีความรู้ไมม่ากนกั จะทราบกระบวนการ

ทํางานและประเมินผลวา่สําเร็จตามเป้าหมายหรือไม่ แตใ่นส่วนของความสอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์หรือ

ความคุ้มคา่ของผลลพัธ์นัน้นา่จะให้บคุลากรในสถานศกึษาเข้ามามีสว่นร่วมพิจารณา 

  



สร้างวิถีการทาํงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์ (n = 19) 

1. ควรให้ความสําคญักบัการประชมุท่ีมีปฏิทินท่ีแน่นอน โดยกําหนดให้มี

การประชุมคณะกรรมการท่ีมีวาระแน่นอน เน่ืองจากคณะกรรมการไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะมาประชุม  

เพราะต้องประกอบอาชีพ และจะได้วางแผนการมาเข้าร่วมประชมุได้ทกุครัง้  

สร้างแรงจูงใจในการทาํงานตามบทบาทหน้าท่ี (n = 18) 

1. ผู้ ท่ีสมคัรเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษา แสดงให้เห็นถึงความ

ตัง้ใจในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษาด้วยความเต็มใจ ไม่ได้หวงัเงินตอบแทน 

ดงันัน้การให้กรรมการเข้ามามีส่วนร่วมในลกัษณะเสมือนเป็นส่วนหนึ่งในสถานศึกษา จะทําให้

กรรมการสถานศึกษามีความรู้สึกรักและเป็นเจ้าของสถานศึกษานัน้ ๆ ซึ่งจะมีความตัง้ใจ ความ

ศรัทธาในการพฒันาสถานศกึษาอย่างเตม็ใจโดยไมมี่เจตนาหวงัผลตอบแทน  

2. แม้กรรมการสถานศึกษาจะไม่หวงัผลตอบแทน แต่การได้รับเกียรติให้

ยอมรับ และการให้ขวญักําลงัใจท่ีดีในการปฏิบตัิงาน จะทําให้กรรมการสถานศกึษาทุ่มเทในการ

ปฏิบตังิานด้วยความเตม็ใจ  

 

4.3  ผลการประเมินความพงึพอใจของผู้เก่ียวข้องกับกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อม

รับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สาํหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

  4 . 3 . 1  ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม พึ ง พ อ ใ จ ข อ ง ผู้ บ ริ ห า ร ส ถ า น ศึก ษ า กับ รู ป แ บ บ 

การพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  
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ตารางท่ี 4-33  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจของผู้บริหารเก่ียวกบักระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

ทัง้  3 แหง่ 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการ

วางแผน 3.55 0.56 4.17 0.61 3.86 0.56 3.86 0.57 มาก 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ 4.33 0.51 4.41 0.63 4.36 0.60 4.37 0.58 มาก 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 4.40 0.53 4.44 0.60 4.40 0.61 4.41 0.58 มาก 

4. การพฒันาและปรับปรุง 3.89 0.56 4.49 0.63 3.71 0.50 4.03 0.56 มาก 

รวม 3.89 0.54 4.44 0.61 3.91 0.57 4.08 0.57 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-33 พบว่า ผู้บริหารมีความพึงพอใจกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยภาพรวมในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

ผู้บริหารมีความพงึพอใจในระดบัมากทกุด้าน 
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ตารางท่ี 4-34  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ  

                        การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน  

                        ทัง้ 3 แหง่  

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค) 3.65 0.56 4.21 0.56 3.87 0.56 3.91 0.56 มาก 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา 

(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 3.58 0.57 4.35 0.65 3.96 0.58 3.96 0.60 มาก 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 3.40 0.43 4.11 0.58 3.87 0.65 3.79 0.55 มาก 

รวม 3.55 0.56 4.17 0.61 3.86 0.56 3.86 0.57 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-34  พบว่าการจดัสภาพแวดล้อมท่ีส่งเสริมการเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยภาพรวม ผู้บริหารมีความพึงพอใจใน

ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อการจดัสภาพแวดล้อมด้านการกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) มีคา่เฉล่ียสงูสดุ และ

การจดัสภาพแวดล้อมด้านการกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
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ตารางท่ี 4-35   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

                        กลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การดาํเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษา 4.32 0.53 4.40 0.56 4. 28 0.56 4.33 0.55 มาก 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษา 4.56 0.56 4.63 0.70 4.68 0.58 4.62 0.61 

 

มากท่ีสดุ 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 4.10 0.43 4.21 .63 4.11 .65 4.14 0.57 มาก 

รวม 4.33 0.51 4.41 0.63 4.36 0.60 4.37 0.58 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-35 พบว่าการดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ โดยภาพรวม ผู้บริหารมีความพึงพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ          

การพิจารณา ความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกับวิธีการ หรือยุทธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบัติการประจําปีของ

สถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
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ตารางท่ี 4-36   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

ทัง้ 3 แหง่ 

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 4.35 0.56 4.40 0.49 4.36 0.57 4.37 0.54 มาก 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดย

ใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 4.68 0.55 4.72 0.67 4.75 0.54 4.72 0.59 

 

มากท่ีสดุ 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันา

การศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 4.23 0.43 4.31 0.63 4.20 0.65 4.25 0.57 มาก 

รวม 4.40 0.53 4.44 0.60 4.40 0.61 4.41 0.58 มาก 
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 จากตารางท่ี 4-36 พบวา่การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลโดยภาพรวม ผู้บริหารมีความพึงพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อการ

ดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลายมีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการให้ข้อมลู

ป้อนกลับแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวญักําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนการพัฒนาการศึกษา และมีการพัฒนา  

อย่างตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
 

ตารางท่ี 4-37   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

                         การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การพัฒนาและปรับปรุง 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการ

ปฏิบตังิานของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ

ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.98 0.52 4.48 0.64 3.65 0.48 4.04 0.55 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 4.25 0.64 4.67 0.61 3.98 0.54 4.30 0.60 มาก 

รวม 4.12 0.56 4.57 0.63 3.82 0.50 4.17 0.56 มาก 
 

 จากตารางท่ี 4-37 พบวา่การพฒันาและปรับปรุงโดยภาพรวม ผู้บริหารมีความพงึพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อผู้บริหารสถานศกึษาควรนํา
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ผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียสงูสดุ และผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตัิงานของสถานศกึษาในรอบ

ปีการศกึษานัน้ ๆ  ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่ายมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 

4.3.2 ผลการประเมินความพงึพอใจของคณะกรรมการสถานศึกษาเก่ียวกับกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับรูปแบบ 

การพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังแสดงในตาราง 

ตารางท่ี 4-38   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจของคณะกรรมการสถานศกึษาเก่ียวกบักระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วม 

                        ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษา 

  ขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการ

วางแผน 3.59 0.56 4.21 0.61 3.86 0.56 3.89 0.57 มาก 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ 3.70 0.53 4.33 0.59 3.80 0.55 3.94 0.55 มาก 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 4.42 0.51 4.48 0.60 4.44 0.59 4.44 0.57 มาก 

4. การพฒันาและปรับปรุง 3.53 0.55 4.53 0.60 3.50 0.59 3.85 0.58 มาก 

รวม 3.77 0.54 4.42 0.60 3.80 0.56 4.00 0.56 มาก 
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จากตารางท่ี 4-38  พบวา่ คณะกรรมการสถานศกึษามีความพงึพอใจกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยภาพรวมในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย

ด้าน พบวา่ คณะกรรมการสถานศกึษามีความพงึพอใจในระดบัมากทกุด้าน     

 

ตารางท่ี 4-39   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

                        การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

                        ทัง้ 3 แหง่ 

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค) 3.75 0.57 4.23 0.56 3.85 0.56 3.94 0.56 มาก 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา 

(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 3.58 0.57 4.36 0.65 3.96 0.58 3.97 0.60 มาก 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 3.46 0.45 4.24 0.58 3.87 0.65 3.86 0.56 มาก 

รวม 3.59 0.56 4.21 0.61 3.86 0.56 3.89 0.57 มาก 
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 จากตารางท่ี 4-39 พบว่าการเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการวางแผนโดยภาพรวม คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงพอใจในระดบัมาก  

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อการกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศึกษา (วิสยัทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) มีค่าเฉล่ียสูงสุด และการกําหนดแผนกํากับ ติดตาม 

ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 

ตารางท่ี 4-40   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัท่ีิสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

                        กลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การดาํเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษา 4.10 0.54 4.56 0.63 3.98 0.57 4.21 0.58 มาก 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษา 3.45 0.48 4.32 0.65 3.68 0.56 3.82 0.56 

 

มาก 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 3.54 0.56 4.11 0.49 3.74 0.51 3.80 0.52 มาก 

รวม 3.70 0.53 4.33 0.59 3.80 0.55 3.94 0.55 มาก 
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  จากตารางท่ี 4-40 พบวา่การดําเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิโดยภาพรวม คณะกรรมการสถานศกึษามีความพึงพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณา

เป็นรายข้อการพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการพิจารณาความเป็นไป

ได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการประจําปีของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
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ตารางท่ี 4-41   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน  

ทัง้  3 แหง่ 

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 4.35 0.56 4.40 0.49 4.36 0.57 4.37 0.54 มาก 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดย

ใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 4.68 0.55 4.72 0.67 4.75 0.54 4.72 0.59 

 

 

มากท่ีสดุ 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันา

การศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 4.23 0.43 4.31 0.63 4.20 0.65 4.25 0.57 มาก 

รวม 4.42 0.51 4.48 0.60 4.44 0.59 4.44 0.57 มาก 
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 จากตารางท่ี 4-41 พบว่าการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยภาพรวม คณะกรรมการสถานศึกษามีความพึงพอใจในระดับมาก           

เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนพัฒนาการศึกษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการ              

ท่ีหลากหลายมีค่าเฉล่ียสูงสุด และการให้ข้อมูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวัญกําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษา          

ให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อยา่งตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 

ตารางท่ี 4-42   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

                        การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การพัฒนาและปรับปรุง 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการ

ปฏิบตังิานของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ

ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.53 0.55 4.53 0.48 3.42 0.57 3.83 0.53 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 3.61 0.47 4.65 0.65 3.75 0.65 4.00 0.59 มาก 

รวม 3.57 0.55 4.59 0.60 3.59 0.59 3.92 0.58 มาก 
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 จากตารางท่ี 4-42 พบวา่การพฒันาและปรับปรุงโดยภาพรวม คณะกรรมการสถานศกึษามีความพึงพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อผู้บริหาร

สถานศกึษาควรนําผลการประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองมีคา่เฉล่ียสูงสดุ และ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตัิงาน

ของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ  ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่ายมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 

4.3.3 ผลการประเมินความพงึพอใจของครูเก่ียวกับกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนากลยุทธการมีส่วน

ร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ดังแสดงในตาราง 
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ตารางท่ี 4-43   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจของครูเก่ียวกบักระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษา 

                        เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการ

วางแผน 3.69 0.54 4.31 0.61 3.80 0.56 3.93 0.57 มาก 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ 3.78 0.57 4.36 0.57 3.63 0.52 3.92 0.55 มาก 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 4.42 0.52 4.48 .58 4.44 0.57 4.45 0.56 มาก 

4. การพฒันาและปรับปรุง 3.56 0.56 4.55 0.57 3.56 0.57 3.89 0.56 มาก 

รวม 3.81 0.54 4.47 0.59 3.77 0.54 4.02 0.56 มาก 
 

จากตารางท่ี 4-43 พบว่า ครูมีความพึงพอใจเก่ียวกบักระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยภาพรวมในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  

ครูมีความพงึพอใจในระดบัมากทกุด้าน 
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ตารางท่ี 4-44  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบ 

                        การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียนสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียน 

                        ทัง้ 3 แหง่ 

การเตรียมความพร้อมการมีส่วนร่วมในการ

วางแผน 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การวิเคราะห์องค์กรของสถานศกึษา (จดุแข็ง 

จดุออ่น โอกาส อปุสรรค) 3.95 0.49 4.36 0.56 3.85 0.56 4.05 0.54 มาก 

2. การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา 

(วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) 3.97 0.57 4.52 0.65 3.96 0.58 4.15 0.60 มาก 

3. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และ

ตวัชีว้ดัความสําเร็จ 3.43 0.45 4.24 0.58 3.64 0.65 3.77 0.56 มาก 

รวม 3.69 0.54 4.31 0.61 3.80 0.56 3.93 0.57 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-44 พบวา่ด้านการเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผนโดยภาพรวม ครูมีความพงึพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ

การกําหนดทิศทาง การบริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น) มีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการกําหนดแผนกํากบั ติดตาม ประเมินผล และตวัชีว้ดั

ความสําเร็จคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
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ตารางท่ี 4-45  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ ท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา 

                        กลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การดาํเนินการการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการ

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของ

สถานศกึษา 4.12 0.57 4.68 0.61 3.86 0.54 4.22 0.57 มาก 

2. การพิจารณาความเป็นไปได้ และความเหมาะสม

เก่ียวกบัวิธีการ หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ในแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษา 3.46 0.58 4.42 0.65 3.58 0.53 3.82 0.59 

 

มาก 

3. การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการประจําปีของ

สถานศกึษา 3.54 0.56 4.16 0.52 3.74 0.52 3.81 0.53 มาก 

รวม 3.78 0.57 4.36 0.57 3.63 0.52 3.92 0.55 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4-45 พบวา่ด้านการดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิ โดยภาพรวม ครูมีความพงึพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อการ

พิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบติัการประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการให้ความเห็นชอบแผนปฏิบติัการ

ประจําปีของสถานศกึษามีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 
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ตารางท่ี 4-46  แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผลท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการ 

                        พฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 

การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผล 

ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 
แปลผล 

    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. การกําหนดแผนการกํากบั และติดตามการ

ดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 4.38 0.54 4.40 0.47 4.35 0.54 4.38 0.52 มาก 

2. การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของ

สถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดย

ใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย 4.68 0.51 4.72 0.65 4.74 0.52 4.71 0.56 

 

มากท่ีสดุ 

3. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแกส่ถานศกึษา ให้ความ

ช่วยเหลือสนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันา

การศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง 4.21 0.51 4.31 0.61 4.22 0.65 4.25 0.59 มาก 

รวม 4.42 0.52 4.48 0.58 4.44 0.57 4.45 0.56 มาก 

  

 จากตารางท่ี 4-46 พบว่าการประเมินผลการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโดยภาพรวม ครูมีความพึงพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ           

การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลายมีคา่เฉล่ียสงูสดุ และการให้
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ข้อมลูป้อนกลบัแก่สถานศกึษา ให้ความช่วยเหลือสนบัสนุน และขวญักําลงัใจในการดําเนินงานของสถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา 

อย่างตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 

 

ตารางท่ี 4-47   แสดงคา่เฉล่ีย และสว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน ความพงึพอใจด้านการพฒันาและปรับปรุงท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วม 

                        การบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของโรงเรียนทัง้ 3 แหง่ 
 

การพัฒนาและปรับปรุง 
ขนาดใหญ่ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก รวม 

แปลผล 
    X  S.D     X  S.D     X  S.D     X  S.D 

1. ผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการ

ปฏิบตังิานของสถานศกึษาในรอบปีการศกึษานัน้ ๆ

ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่าย 3.51 0.53 4.58 0.52 3.50 0.52 3.86 0.52 มาก 

2. ผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผลการประเมินมา

วิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ือง 3.66 0.53 4.62 0.69 3.80 0.65 4.03 0.62 มาก 

รวม 3.56 0.56 4.55 0.57 3.56 0.57 3.89 0.56 มาก 

 

 จากตารางท่ี 4-47 พบวา่การพฒันาและปรับปรุงโดยภาพรวม ครูมีความพงึพอใจในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อผู้บริหารสถานศกึษาควรนําผล

การประเมินมาวิเคราะห์ เพ่ือหาแนวทางปรับปรุงอยา่งตอ่เน่ืองมีคา่เฉล่ียสงูสดุ และผู้บริหารสถานศกึษาต้องนําเสนอผลการปฏิบตังิานของสถานศกึษาในรอบปี

การศกึษานัน้ ๆ  ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องทกุฝ่ายมีคา่เฉล่ียต่ําสดุ 



 

 
 

 ผู้ วิจยัปรับปรุงและสรุปรายละเอียดรูปแบบการพฒันากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหาร

สถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยใช้ผล  

การตรวจสอบและประเมินความพึงพอใจของกระบวนการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม        

ท่ีสอดคล้องกบัการปฏิรูปการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นแนวทาง

ในการปรับปรุง และนํากระบวนการท่ีได้มาทําการปรับปรุงความหมาย ให้มีความชัดเจนขึน้     

ตามข้อเสนอจากการจดัสมัมนากลุม่ ผู้ทรงคณุวฒุิ (n = 20) เพิ่มเติมรายละเอียดบางกระบวนการ

ให้มีความเข้าใจเป็นรูปธรรมมากขึน้ ตามรายละเอียดในตารางท่ี 4-48 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ตารางท่ี 4-48  ผลการประเมินความพงึพอใจของกระบวนการ ในรูปแบบการพฒันากลยทุธ 

 การมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน 

กระบวนการบริหารฯ 

ความพงึพอใจของกระบวนการ 

(n = 20) 

x  S.D. 
แปล

ความ 

1. การเตรียมความพร้อมการมีสว่นร่วมในการวางแผน 

ประกอบด้วย 

- สร้างขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน 

- สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

- สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส 

 

4.23 

 

0.42 

 

มาก 

2. การดําเนินการการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิประกอบด้วย 

- สร้างทีมงาน 

- สร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ี 

4.20 0.54 มาก 

3. การประเมินผลการมีสว่นร่วมในการประเมินผล 

ประกอบด้วย 

- สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

 

4.03 

 

0.80 

 

มาก 

4. การพฒันาและปรับปรุง ประกอบด้วย 

- สร้างวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
4.33 0.47 มาก 

รวม 4.43 0.23 มาก 

 

  กระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันา

กลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผลการประเมินความพึงพอใจของกระบวนการในภาพรวมของทัง้ 3 

โรงเรียน คือ โรงเรียนขนาดใหญ่ โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดเล็กมีระดบัความพึงพอใจ

อยู่ในระดบั มาก  ( x = 4.43, S.D. = 0.23) เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า การเตรียมความพร้อม    

การมีส่วนร่วมในการวางแผนประกอบด้วย สร้างขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน                

สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม และ สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส 

มีระดบัความพึงพอใจอยู่ในระดบั มาก ( x = 4.23, S.D. = 0.42) การดําเนินการการมีส่วนร่วม   

ในการปฏิบตัปิระกอบด้วย สร้างทีมงานและสร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ีมีระดบั



 

 
 

ความพึงพอใจอยู่ในระดบั มาก ( x = 4.20, S.D. = 0.54) การประเมินผลการมีส่วนร่วมในการ

ประเมินผลประกอบด้วย สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล มีระดบัความพึงพอใจอยู่ใน

ระดบั มาก ( x = 4.03, S.D. = 0.80) และ การพฒันาและปรับปรุงประกอบด้วย สร้างวิถีการ

ทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ มีระดบัความพึงพอใจอยู่ในระดบั มาก ( x = 4.33, S.D. = 

0.47) ตามลําดบั 

 ดงันัน้กระบวนการบริหารสถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับรูปแบบการพฒันา  

กลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน สําหรับ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีปรับปรุงแล้วตามข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบความเหมาะสมและ

ประเมินความพงึพอใจของกลยทุธ์กระบวนการ ดงันี ้ 

  กลยทุธ 7ส. ประกอบด้วย 7 กระบวนการ ดงันี ้ 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 2  สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 5  สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

  กลยทุธกระบวนการท่ี 7  สร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ี  

 จากการตรวจสอบความเหมาะสมและประเมินความพึงพอใจของกระบวนการกลยุทธ์   

ชุดขีดความสามารถ “กลยุทธ 7ส.” โดยผู้ทรงคณุวุฒิด้านการบริหารการศึกษา จํานวน 20 คน 

ปรากฏว่า กระบวนการกลยุทธ์ชุดขีดความสามารถ “กลยุทธ 7ส.” เป็นกระบวนการบริหาร

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหารกับคณะกรรมการสถานศึกษาการท่ีสอดคล้องกับ

รูปแบบการพฒันากลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคม

อาเซียน สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีได้รับการยอมรับและมีความคิดเห็นว่าสามารถนําไป

ปฏิบตัไิด้จริง                 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

บทที่ 5 

สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การวิจยัเร่ือง การพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน สําหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้ วิจัยขอสรุป อภิปรายผล และนําเสนอ

ข้อเสนอแนะจากการวิจยั ดงัตอ่ไปนี ้

 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

 ผู้ วิจยัขอสรุปผลการวิจยั ดงัตอ่ไปนี ้

 5.1.1  พฒันารูปแบบกลยทุธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน 

  5.1.1.1  สภ าพ ปั จ จุบัน การ มี ส่ วน ร่ ว ม ในกา รบ ริห ารจัดก ารศึก ษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู มีรายละเอียดดงันี ้

   1)  สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ในภาพรวมพบว่า ด้านท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วม

มาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน รองลงมามีส่วนร่วมปานกลาง ด้านการประเมินผล 

และด้านการปฏิบตั ิตามลําดบั  และเม่ือพิจารณารายด้านสรุปได้ดงัตอ่ไปนี ้

   2) ด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผน ในภาพรวมมีระดบัการมีส่วนร่วม

มาก เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมากท่ีสุดอันดบัแรก คือ การกําหนด    

ทิศทางการบริหารสถานศึกษา (วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย) รองลงมาคือการให้ข้อคิดเห็น

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาต่อ

ผู้บริหารสถานศกึษา การให้ความเห็นและข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ และ

แนวปฏิบตัิเก่ียวกับการเงิน และการจดัหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศกึษา หรือปฏิบตัิหน้าท่ี

อ่ืนเก่ียวกับเร่ืองนีต้ามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ กําหนด การให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริม

สนบัสนนุในการจดับรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถ่ิน

เพ่ือการปรับปรุงและพฒันาคณุภาพการศกึษาของสถานศกึษาอย่างตอ่เน่ือง และการส่งเสริมและ

สนบัสนนุให้สถานศกึษาจดักิจกรรมท่ีสืบสานจารีตประเพณี ศิลปวฒันธรรม ของท้องถ่ิน และของ

ชาติพร้อมทัง้การยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถ่ินตามความเหมาะสม และโอกาสอนัควร 

ตามลําดบั     



 

 
 

   3) ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ ในภาพรวมมีระดับการมีส่วนร่วม

ปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสุดอนัดบัแรก คือ การพิจารณา

ความเป็นไปได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ หรือยุทธศาสตร์การดําเนินงานของกิจกรรม/

งาน โครงการท่ีระบุไว้ในแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา รองลงมาคือ การช่วยเหลือ

นักเรียนท่ีด้อยโอกาส ให้มีโอกาสได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน การให้ความเห็นชอบในการวาง

แผนการพฒันาการบริหารงานด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา การให้ความเห็นชอบในการจัดทํา

แผนปฏิบตัิการประจําปี ตามท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา  

ขัน้พืน้ฐาน และการปฏิบตัิหน้าท่ีกํากับและส่งเสริมสนบัสนนุกิจการของสถานศึกษา ตามมาตรา 

40 แหง่พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ตามลําดบั   

   4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผลในภาพรวม มีระดบัการมีส่วน

ร่วมปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัการมีส่วนร่วมมาก อนัดบัแรกมีค่าเฉล่ีย

เทา่กนัคือ การดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงานของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษา

ท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย และการให้ข้อมูลป้อนกลบัแก่สถานศกึษา 

ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวญักําลงัใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตาม

แผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อยา่งตอ่เน่ือง รองลงมาคือ การกําหนดแผนการกํากบั 

และติดตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษาร่วมกนัสถานศึกษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา และ

การสรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือนําไปใช้พัฒนา

คณุภาพ ตามลําดบั  

5.1.1.2 ปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษา    

ขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู มีรายละเอียดดงันี ้

1)  ปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ในภาพรวมมีระดับปัญหามาก เม่ือพิจารณารายด้าน

พบวา่ ด้านท่ีมีระดบัปัญหามาก คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิ รองลงมาคือ มีส่วนร่วมปาน

กลางในด้านการวางแผน และด้านการประเมินผล ตามลําดบั และเม่ือพิจารณารายด้านสรุปได้

ดงัตอ่ไปนี ้   

2) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการวางแผนในภาพรวม มีระดบั

ปัญหา ปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสุดอนัดบัแรก คือ การให้

ข้อคิดเห็นเ ก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา                 

ในสถานศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา รองลงมาคือการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและคําปรึกษา

ในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของ



 

 
 

สถานศึกษา ตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและ

กํากบัดแูลการปฏิบตัิหน้าท่ีของครู และสถานศกึษาให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถกูต้องและเหมาะสม 

การให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และช่วยตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณต่าง ๆ         

ให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบตัิให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด และการให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ

และร่วมกิจกรรมเสริมสร้างขวัญ กําลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอ่ืนใน

สถานศกึษา ตามลําดบั  

3) ปัญหาด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ในภาพรวมมีระดับ

ปัญหามาก เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากท่ีสุดอนัดบัแรก มีค่าเฉล่ียเท่ากัน 

คือ การพิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบตัิการประจําปีกับแผนพฒันาการศึกษา/แผนกล

ยุทธ์ของสถานศึกษา และการปฏิบตัิหน้าท่ีกํากับและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษา         

ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 รองลงมา คือ       

การให้ความเห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปีของสถานศึกษา การให้ความเห็นชอบในการวาง

แผนการพัฒนางานด้านวิชาการ การให้ความเห็นชอบในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาและ

หลกัสตูรท้องถ่ินของสถานศกึษา ตามลําดบั   

4) ปัญหาด้านการมีสว่นร่วมในการประเมินผล ในภาพรวมมีระดบั

ปัญหา ปานกลาง เม่ือพิจารณารายข้อพบว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหามากอนัดบัแรกคือ การให้ข้อมูล

ป้อนกลับแก่สถานศึกษา ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และขวัญกําลงัใจในการดําเนินงานของ

สถานศกึษาให้เป็นไปตามแผนการพฒันาการศกึษา และมีการพฒันา อย่างตอ่เน่ือง รองลงมาคือ

การสรุปผลการดําเนินการกํากับ ติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาเพ่ือนําไปใช้พัฒนา

คณุภาพการศึกษาและการกําหนดแผนการกํากับ และติดตามการดําเนินงานพฒันาการศกึษา

ร่วมกนัสถานศึกษา อนัได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา และการดําเนินการกํากบั ติดตามการดําเนินงาน

ของสถานศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ีหลากหลาย  

ตามลําดบั 

5.1.2 สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม และปัญหาในการบริหารจดัการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู จําแนกตามเพศ ระดบัการศกึษา ตําแหน่ง

และประสบการณ์ในการทํางาน มีรายละเอียดดงันี ้

1) ผลการทดสอบด้วยสถิติ t-test พบว่า สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม       

ในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ท่ีมีเพศ

ต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณารายด้าน

พบวา่ การมีสว่นร่วมในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตั ิและการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั    



 

 
 

2) ผลการทดสอบด้วยสถิติ t-test พบว่า สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วม       

ในการบริหารจดัการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ท่ีมีระดบั

การศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณา   

รายด้านพบวา่ การมีสว่นร่วมในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตัแิละการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั  

3) ผลการทดสอบสมมติฐานด้วยการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว     

(One-way ANOVA) พบว่า สภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ท่ีมีตําแหน่งตา่งกนัมีส่วนร่วมในการบริหาร

จดัการศึกษาในภาพรวมไม่แตกต่างกัน เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า การมีส่วนร่วมในด้านการ

วางแผน ด้านการปฏิบตัแิละการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั 

4) ผลการทดสอบด้วยสถิติ t-test พบว่า สภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมใน

การบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้ บริหาร และครู ท่ีมี

ประสบการณ์ตา่งกนัมีสว่นร่วมในการบริหารจดัการศกึษาในภาพรวมไม่แตกตา่งกนั เม่ือพิจารณา

รายด้านพบวา่ การมีสว่นร่วมในด้านการวางแผน ด้านการปฏิบตั ิและการประเมินผลไมแ่ตกตา่งกนั    

ข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา       

ขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู มีข้อเสนอแนะท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานมีความเห็น

ตรงกันจํานวนมากท่ีสุด อันดบัแรกคือ คณะกรรมการไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะมาประชุม เพราะต้อง

ประกอบอาชีพ  รองลงมาคือ คณะกรรมการมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีฐานะยากจน ไม่สามารถ

สนบัสนนุด้านการเงินให้กบัโรงเรียนได้ และคณะกรรมการต้องการเข้ามาช่วยพฒันาโรงเรียนแตไ่ม่

มีงบประมาณ ต้องการให้รัฐบาลสนบัสนนุงบประมาณให้เพราะกรรมการมีแรงกายแตไ่ม่มีเงินทนุ 

และคณะกรรมการไมไ่ด้หวงัผลตอบแทนจากการเข้ามาช่วยพฒันาโรงเรียน แตก็่ควรมีเบีย้ประชมุ

เล็ก ๆ น้อย ๆ เพียงเพ่ือเป็นขวญักําลังใจ และคณะกรรมการไม่มีความรู้ ความเข้าใจในบทบาท

หน้าท่ีท่ีแท้จริง   

5.1.3 กระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการ

พัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ผู้ วิจยัได้นําแนวคิดจากแบบสอบถาม เอกสารงานวิจยั และการสมัภาษณ์

เชิงลึก ประกอบกนัเป็นกระบวนการบริหารสถานศกึษาแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการ

พัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ภายใต้ช่ือกลยทุธ์วา่  

 



 

 
 

กระบวนการกลยทุธ์ 7 ส. โดยมีขอบขา่ยของแตล่ะกลยทุธ์ ดงันี ้  

   กลยทุธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 2  สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการ 

แบบโปร่งใส 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 5  สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

   กลยทุธกระบวนการท่ี 7  สร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ี 

 

5.2 อภปิรายผล 

 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู ในภาพรวม ระดบัการมีส่วนร่วมปานกลาง 

เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า มีระดบัการมีส่วนร่วมมากในด้านการวางแผน รองลงมาระดบัการมี

ส่วนร่วมปานกลาง ในด้านการประเมินผล และระดบัการมีส่วนร่วมปานกลางในด้านการปฏิบตั ิ

ตามลําดบั ส่วนสภาพปัญหาในการบริหารจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน

ในภาพรวมมีระดบัปัญหามาก เม่ือพิจารณารายด้านพบว่า มีระดบัปัญหามากในด้านการปฏิบตั ิ

รองลงมามีระดบัปัญหาปานกลางเทา่กนัในด้านการวางแผนและด้านการประเมินผล   

 จากข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในเร่ืองปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้บริหาร และครู อนัดบัแรกคือ ไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะมาประชุม เพราะต้อง

ประกอบอาชีพ รองลงมาคือ คณะกรรมการมีปัญหาด้านเศรษฐกิจ มีฐานะยากจน ไม่สามารถ

สนบัสนุนด้านการเงินให้กับโรงเรียนได้ และคณะกรรมการต้องการเข้ามาช่วยพฒันาโรงเรียน      

แต่ไม่มีงบประมาณ ต้องการให้รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณให้เพราะกรรมการมีแรงกายแตไ่ม่มี

เงินทนุ 

 สว่นข้อค้นพบท่ีได้จากการวิจยั  จงึนํามาอภิปรายผลดงันี ้  

 1. เปรียบเทียบสภาพปัจจบุนัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการศกึษา 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้านพบว่า        

ไม่แตกตา่งกนั จากผลการวิจยัดงักล่าวอาจเป็นเพราะว่าในปัจจบุนันีเ้พศชายและเพศหญิงตา่งมี

สิทธิมีความพร้อม มีวฒุิการศกึษา การรับข้อมลูขา่วสาร ตลอดจนการทํางานเท่าเทียมกนั จึงทําให้

ไม่เป็นไปกับสมมุติฐานท่ีตัง้ไว้ สอดคล้องกับ บงัอร  สนัธนพิพัฒน์ (2550 : 213) ท่ีศึกษาการ



 

 
 

ดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญัศกึษา 

จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการเปรียบเทียบ ระหว่างเพศชายและเพศหญิง ในภาพรวมไม่มีความ

แตกตา่งกนั 

 2. เปรียบเทียบสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามระดบัการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้าน

พบว่า ไม่แตกตา่งกนั จากผลการวิจยัดงักล่าวอาจเป็นเพราะว่าในปัจจบุนันีก้ารศึกษาหาความรู้

สามารถทําได้ทัง้ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศยั กรรมการท่ีไม่ได้จบวุฒิการศึกษาระดบั

ปริญญาตรีหรือสงูกวา่ อาจมีความพร้อมด้านเวลา ด้านเศรษฐกิจ มีความรู้ด้านบทบาทหน้าท่ีของ

กรรมการเป็นท่ียอมรับนบัถือกนัในชมุชน ทําให้การมีส่วนร่วมในการทํางานกบัสถานศกึษาเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตัง้ไว้ สอดคล้องกับ ชูชาติ  บุญสม (2551 : 

198)        ท่ีศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาตามหน้าท่ีของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษาของกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีมีวุฒิการศึกษา และประสบการณ์เป็น

กรรมการสถานศึกษาต่างกันพบว่า การมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตามหน้าท่ีของกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่แตกต่างกัน และมีปัญหาในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาไม่

แตกตา่งกนั 

 3. เปรียบเทียบสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหน่ง โดยภาพรวมและรายด้านพบว่า       

ไม่แตกต่างกนั จากผลการวิจยัดงักล่าวอาจเป็นเพราะว่าการทํางานร่วมกนักบัสถานศกึษา ผู้ เข้า

มาในตําแหน่งคณะกรรมการล้วนมีความพึงพอใจ มีความเต็มใจ ในการปฏิบตัิหน้าท่ี ไม่ว่าจะ

ดํารงตําแหนง่ใด ตา่งก็มีสิทธิและเสียงในการยอมรับฟังความคิดเห็นของคณะทํางานเท่าเทียมกนั  

สอดคล้องกับ ผาด  สุขโชยะชัย (2551 : 201) ท่ีศึกษาการดําเนินงานของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียนในจังหวัดเลย ตามทัศนะของกรรมการฝ่ายข้าราชการครู        

ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพการดําเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษา     

ขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามตําแหนง่หน้าท่ีของกรรมการครูโดยภาพรวมไมแ่ตกตา่งกนั 

 4. เปรียบเทียบสภาพปัจจุบันการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามประสบการณ์ โดยภาพรวมและรายด้านพบว่า 

ไม่แตกตา่งกนั จากผลการวิจยัดงักล่าวอาจเป็นเพราะว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการของ

คณะกรรมการสถานศกึษา เป็นกิจกรรมท่ีต้องร่วมกนัทําทัง้โรงเรียน มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทัง้ผู้ ท่ี

มีเป็นกรรมการครัง้แรก และเป็นกรรมการตัง้แต ่2 วาระขึน้ไป จึงทําให้ความคิดเห็นไม่แตกตา่งกนั 



 

 
 

สอดคล้องกับ กําพล  แสนบุญเรือง  (2552 : 223) ท่ีกล่าวว่า การทํางานร่วมกันเพ่ือให้บรรลุ

วตัถปุระสงค์ด้วยความตัง้ใจ ด้วยความรู้สึกผกูพนัเป็นการเสริมสร้างพลงัการทํางานร่วมกนั ทําให้

ผู้ เก่ียวข้องหรือผู้ มีสว่นร่วมเข้าใจสถานการณ์ และอทุิศตนมากย่ิงขึน้ เพ่ือการเปล่ียนแปลงหรือการ

พฒันา 

 จากการศึกษาวิจยัเก็บรวบรวม และการประมวลผลข้อมลูท่ีได้รับจากการวิจยัเชิงปริมาณ

และการวิจยัเชิงคณุภาพนําไปสูก่ระบวนการวิเคราะห์จดุแข็ง (Strengths) จดุอ่อน (Weaknesses) 

โอกาส (Opportunities) และอปุสรรค (Threats) หรือการทํา SWOT Analysis มาสงัเคราะห์เป็น

กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกับการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองสําหรับ

สถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน แล้วนําไปตรวจสอบและประเมินความเป็นไปได้ของกระบวนการกลยุทธ์   

ท่ีได้ โดยการจัดสัมมนากลุ่ม ผู้ทรงคณุวุฒิทางด้านการบริหารการศึกษา จํานวน 20 คน ผู้ วิจัย     

จึงได้กระบวนการกลยุทธ์ชุดขีดความสามารถ “กลยุทฺธ 7ส.” และสามารถอภิปรายแนวทาง       

การนําไปใช้ในแตล่ะกลยทุธ ดงัตอ่ไปนี ้

 กลยุทธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน  

 การท่ีงานหรือแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาจะประสบความสําเร็จได้นัน้ปัจจัยหนึ่ง          

ท่ีสําคัญคือการท่ีบุคคลทุกฝ่าย ทัง้คณะกรรมการสถานศึกษา บุคลากรภายในสถานศึกษา 

ผู้ปกครองและชุมชนร่วมแรงร่วมใจกันในการปฏิบตัิงาน สถานศกึษาไม่ว่าขนาดเล็ก ขนาดกลาง 

หรือขนาดใหญ่ ย่อมต้องอาศยัศกัยภาพและแรงขบัเคล่ือนท่ีแข็งแกร่งในการพฒันาสถานศึกษา 

การท่ีทีมงานกรรมการสถานศึกษาเข้มแข็ง มีความเห็นพ้องต้องกันในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม

บทบาท      ไม่ชิงดีชิงเดน่ มีความคิดเห็นไม่แตกแยกกัน ย่อมส่งผลต่อความสําเร็จในการพฒันา

สถานศึกษาตามเป้าหมายท่ีวางไว้ ทัง้นีม้ิได้หมายความว่ากรรมการสถานศึกษาต้องมีความ

คิดเห็นตรงกันทุกประเด็นโดยไม่มีการคดัค้านหรือเสนอแนะใด ๆ แต่หมายถึง การเสนอแนะหรือ

แสดงความคิดเห็นย่อมต้องอยู่บนพืน้ฐานของความถูกต้องตามหลักประชาธิปไตยและเป็นไป

ในทางสร้างสรรค์       ดังตรงกับหลักการมีส่วนร่วม (Participation or Collaboration or 

Involvement) นคร  ตงัคะพิภพ (2550 : 244) บญุช่วย  ศิริเกษ  (2550 : 199) อทุยั  บญุประเสริฐ  

(2552 : 248) Wohstetter (1995 : 233) ท่ีกล่าวถึงหลกัการสําคญัของการบริหาร โดยใช้โรงเรียน

เป็นฐาน ท่ีกล่าวถึงการ     เปิดโอกาสให้ผู้ เก่ียวข้อง และผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย ได้มีส่วนร่วมในการ

บริหาร ตัดสินใจ และร่วมจัดการศึกษาทัง้ครู ผู้ ปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษย์เก่า และ

ตวัแทนนกัเรียน การท่ีบุคคลมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา จะเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและจะ

รับผิดชอบในการจดัการศกึษามากขึน้ 

 กลยุทธกระบวนการท่ี 2  สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 



 

 
 

 โครงสร้างการดําเนินงานต้องชดัเจน เน่ืองจากเป็นปัจจยัหลกัในการชีแ้นวทางผลของการ

พัฒนาสถานศึกษา การจัดวางโครงสร้างท่ีดีทัง้ในส่วนของประธานกรรมการสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาย่อมส่งผลต่อการพฒันา ประธานกรรมการสถานศึกษามีส่วนสําคญั   

ในการนําพาสถานศกึษาไปสู่เป้าหมาย หากจดัวางโครงสร้างองค์กรผิดพลาด ประธานกรรมการ   

ท่ีคดัเลือกไม่ได้มีภาวะผู้ นํา หรือไม่มีศกัยภาพในการดําเนินงาน ย่อมไม่ได้รับความร่วมมือทัง้จาก

คณะกรรมการเองหรือจากชมุชน ในทางกลบักนั หากกรรมการเป็นผู้ทรงคณุวุฒิท่ีทกุคน ทกุฝ่าย

ให้การยอมรับ การดําเนินงาน ก็จะได้รับความร่วมมือ ร่วมใจด้วยดี ส่งผลต่อการพัฒนา

สถานศกึษาเป็นไปด้วยความราบร่ืน นอกจากนีห้ากกรรมการสถานศกึษามีจํานวนน้อยเกินไป ก็

สามารถพิจารณาคดัเลือกหรือสรรหาท่ีปรึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่ามีศกัยภาพเข้ามามีส่วนร่วมในการ

ร่วมพฒันาสถานศึกษาได้ สอดคล้องกับบทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบ

กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2543 ซึ่งสอดคล้องกับ

มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีกล่าวว่านอกจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาแล้ว ยงัมีผู้ นําของชมุชนหรือประชาชนในท้องถ่ินอีกไม่น้อยท่ียินดีจะเข้ามาช่วยในการ

พัฒนาการศึกษา ดังนัน้ เพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลดังกล่าวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศกึษาจึงมีบทบาทสําคญัท่ีจะสรรหาบคุคลเพ่ือแต่งตัง้ให้เป็นท่ี

ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ เพ่ือช่วยดําเนินการในภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพสงูขึน้ได้ คณะกรรมการสถานศกึษาจึงควรมีบทบาทในการพิจารณาแตง่ตัง้ท่ีปรึกษา 

และ/หรือคณะอนุกรรมการตามภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาตามความจําเป็นและ     

ตามความเหมาะสม ส่งเสริม สนับสนุนโดยการเป็นท่ีปรึกษาให้คณะกรรมการได้ปฏิบตัิหน้าท่ี      

ได้อย่างเต็มศักยภาพในการช่วยเหลือกิจกรรมของสถานศึกษา และสอดคล้องกับ เสริมศกัดิ ์        

วิศาลาภรณ์  (2552 : 356) ท่ีกล่าวว่า ประสิทธิผลขององค์การขึน้อยู่กับการรวมพลงัของบุคคล     

ท่ีเก่ียวข้องกับองค์การนัน้ ในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลัง

ความคดิสตปัิญญาก็คือ การให้บคุคลมีสว่นร่วมในองค์การนัน้ บคุคลจะต้องมีส่วนเก่ียวข้องผกูพนั

ตอ่กิจกรรมและองค์การในท่ีสดุ 

 กลยุทธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีดความสามารถในการปฏิบัตงิาน 

 ความชํานาญในการปฏิบัติงาน เป็นสิ่งจําเป็นอีกประการหนึ่ง เน่ืองจากการพัฒนา

สถานศึกษาในบางเร่ืองจําเป็นต้องอาศยัระยะเวลา ดงันัน้กรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นติดต่อกัน

หลายวาระ ย่อมรับรู้แผนงานการพฒันาท่ีวางไว้ รับรู้จุดแข็ง จุดอ่อนของสถานศึกษา รับรู้บริบท

ของสถานศึกษา รับรู้แนวทางการพัฒนาและสามารถดําเนินการพัฒนาต่อยอดได้โดยสะดวก      

ทําให้การพฒันาเป็นไปอย่างตอ่เน่ือง ในทางกลบักนัหากกรรมการสถานศึกษามีการปรับเปล่ียน



 

 
 

บอ่ยครัง้ ยอ่มเสียเวลาในการเร่ิมต้นวางแผนงานใหม่ และแนวทางการดําเนินงานอาจปรับเปล่ียน

ไปจากกรรมการวาระเดมิ ทําให้การดําเนินงานท่ีค้างอยู่อาจไม่ได้รับการเหลียวแลอีกตอ่ไป เพราะ

รูปแบบการปฏิบตัิงานของแต่ละคนย่อมมีส่วนท่ีเหมือนหรือแตกต่างกันไป ดงันัน้การท่ีกรรมการ

สถานศึกษาท่ีมีศักยภาพ เข้าร่วมเป็นกรรมการติดต่อกันหลายวาระย่อมส่งผลดีต่อการพัฒนา      

ท่ีเป็นไปอย่างตอ่เน่ืองในลกัษณะท่ีต่อยอดไปในทางท่ีสร้างสรรค์ สอดคล้องกับความคิดเห็นของ

ผู้ทรงคณุวฒุิ ด้านการบริหารการศึกษา ท่ีกล่าวว่า ผู้ ท่ีเป็นกรรมการสถานศกึษาท่ีมีประสบการณ์ 

มีความชํานาญในการปฏิบตัิหน้าท่ี ย่อมได้รับความไว้วางใจและการยอมรับจากคณะกรรมการ

สถานศกึษาคนอ่ืน ๆ 

 กลยุทธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจัดการแบบโปร่งใส 

 การให้ข้อมลูหรือการบริหารจดัการแบบโปร่งใสตรวจสอบได้ ส่วนหนึ่งของการดําเนินงาน    

ท่ีไมป่ระสบผลสําเร็จ คือ การท่ีสถานศกึษาบริหารงานแบบไมโ่ปร่งใส ทําให้ไม่ได้รับความไว้วางใจ

จากกรรมการ การท่ีสถานศึกษาให้กรรมการสถานศึกษาได้รับทราบข้อมลูสารสนเทศทุก ๆ ด้าน

อยา่งเป็นจริง จะทําให้กรรมการได้ทราบบริบทท่ีแท้จริงของโรงเรียน จะง่ายตอ่การวางแผนในการ

พัฒนา และการพัฒนาย่อมทําได้ตรงตามท่ีสถานศึกษาควรจะได้รับการพัฒนา แต่หาก

สถานศึกษาให้ข้อมูลเฉพาะบางส่วน หรืออาจให้ข้อมูลเฉพาะส่วนท่ีเป็นจุดเด่น  ปิดบังข้อมูล       

ในส่วนของจุดด้อยเพราะกลวัสถานศึกษาจะเสียช่ือเสียง กรรมการสถานศึกษาย่อมไม่สามารถ  

วางแนวทางในการร่วมปรับปรุง หรือพฒันาได้ ดงันัน้สถานศกึษาต้องเปิดกว้างยอมรับข้อมลูท่ีเป็น

จริงและพร้อมนําเสนอตอ่สาธารณชน เพ่ือให้สามารถกําหนดแนวทางในการปรับปรุง และร่วมมือ

ร่วมใจในการพฒันา สอดคล้องกบัผลการวิจยัของ สอดคล้องกบั ทศันีย์  แสงอรุณ (2550 : 256) 

การเปิดโอกาสให้ประชาชนไมว่า่จะเป็นบคุคลหรือกลุม่บคุคลเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม ไม่ว่าจะ

เป็นทางตรงหรือทางอ้อม ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทํา ทําให้เกิดความพึงพอใจ    

ในการปฏิบตัหิน้าท่ี 

 กลยุทธกระบวนการท่ี 5  สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

 ความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล การพฒันาสถานศกึษาได้ตามเป้าหมายหรือแผนท่ี

วางไว้หรือไม่นัน้ ย่อมต้องมีการประเมินผล แต่กรรมการไม่น้อยท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ            

ในกระบวนการประเมินผลท่ีถูกต้อง มักคํานึงถึงผลผลิตหรือผลลัพธ์โดยไม่พิจารณาถึง

กระบวนการทํางานหรือปัญหาอปุสรรคอ่ืน ๆ ดงันัน้สถานศกึษาจําเป็นต้องให้ความรู้แก่กรรมการ

สถานศึกษาในส่วนของการประเมินผล และการประเมินผลควรดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองไม่ใช่

ประเมินผลครัง้เดียวตอนปลายปีการศึกษาเท่านัน้ การประเมินผลไม่จําเป็นต้องยึดติดในการ

ประเมินอยา่งเป็นทางการในท่ีประชมุ แตก่ารประเมินผลแบบไม่เป็นทางการนอกห้องประชมุย่อม



 

 
 

ทําได้สะดวกและสามารถปรับปรุง ปรับเปล่ียน หรือแก้ไขได้ทันท่วงทีกว่า สอดคล้องกับกําพล   

แสนบุญเรือง  (2552 : 229) กล่าวถึงขัน้ตอนของการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กรท้องถ่ิน     

เพ่ือการพัฒนาซึ่งขัน้ตอนท่ี 5 คือ การมีส่วนร่วมในขัน้ประเมินผลการพัฒนา เป็นขัน้ตอน             

ท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมินวา่ การพฒันาท่ีกระทําไปนัน้สําเร็จตามวตัถปุระสงค์เพียงใด ซึ่งในการ

ประเมินอาจปรากฏในรูปของการประเมินย่อย (Formative Evaluation) อนันบัเป็นการประเมินผล

ความก้าวหน้าท่ีทําเป็นระยะ หรือกระทําในรูปของการประเมินผลรวม (Summative Evaluation) 

ซึง่เป็นการประเมินผลสรุปรวมยอด 

 กลยุทธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการทาํงานท่ีเหมาะสมกับสถานการณ์  

 ความสามารถในการปรับเปล่ียนงานได้เหมาะสมกับสถานการณ์ กรรมการสถานศึกษา  

ส่วนหนึ่งจะให้ความไว้วางใจท่ีจะส่งบตุรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาท่ีตนเป็นคณะกรรมการ      

ในบางครัง้ต้องมารับ ส่ง บุตรหลานด้วยตนเอง ดงันัน้ย่อมมองเห็นพัฒนาการของสถานศึกษา     

อยู่ตลอดเวลา และเม่ือพบข้อบกพร่องก็สามารถแจ้งกับผู้ บริหารหรือบุคลากร รวมทัง้หา           

แนวทางแก้ไขร่วมกันได้ทนัท่วงที ในส่วนของผู้บริหารหรือบุคลากรภายในสถานศึกษาเองก็ต้อง

พร้อมท่ีจะรับฟังหรือพร้อมในการหารือในสิ่งท่ีกรรมการได้นําเสนอทันที การยึดติดกับการ

ดําเนินงานอย่างเป็นทางการในบางครัง้ก็จะทําให้การดําเนินงานล่าช้าลงไป รวมทัง้กรรมการ

สถานศึกษาเองก็มีภาระงานประจําท่ีต้องรับผิดชอบ ดังนัน้เพ่ืออํานวยความสะดวกและ            

เพ่ือประโยชน์ของสถานศึกษาเอง บางครัง้บุคลากรย่อมต้องสละเวลานอกเวลาราชการ หรือ

วนัหยดุ เพ่ือจดัประชมุหารือ หรือปฏิบตังิานร่วมกบักรรมการสถานศกึษา ย่ิงในยคุปัจจบุนัท่ีสภาพ

เศรษฐกิจมีการปรับเปล่ียน กรรมการสถานศกึษาย่อมต้องให้ความสําคญักบังานหลกัของตนเอง  

ดงันัน้การทํางานร่วมกนันอกเวลาราชการย่อมเป็นทางเลือกท่ีดีในการพฒันาสถานศกึษาร่วมกัน  

สอดคล้องกับงานวิจยัของ Soder  (1987 : 2410-A) ซึ่งศึกษาวิจยัเร่ือง การวางแผนกลยุทธ์       

ทางการศกึษา โดยให้ผู้ เช่ียวชาญการวางแผนชุมชนในวิทยาลยัชมุชนแคลิฟอร์เนีย สหรัฐอเมริกา 

พบวา่ การวางแผนจะได้ผลก็ตอ่เม่ือมีการวางแผนกลยทุธ์ด้วยการวิเคราะห์ระบบ จดัเป็นโครงการ

พฒันาระหวา่งแผนตอ่แผน และการวางแผนนัน้ควรมีความยืดหยุน่ ไมค่วรจํากดัด้านเวลา  

 กลยุทธกระบวนการท่ี 7  สร้างแรงจูงใจในการทาํงานตามบทบาทหน้าท่ี 

 แรงจูงใจในการสมคัรเข้ารับเป็นกรรมการสถานศกึษา เป็นสิ่งสําคญัท่ีจะส่งผลต่อการร่วม

พฒันาสถานศกึษา กรรมการท่ีสมคัรเข้าร่วมด้วยความสมคัรใจย่อมจะมีศกัยภาพในการทํางานได้

ดีกว่ากรรมการท่ีสมคัรเข้าร่วมเพราะเกรงใจ การท่ีกรรมการสถานศกึษาเข้าร่วมจากการสมคัรใจ 

ย่อมชีใ้ห้เห็นถึงความตัง้ใจ ความมุ่งมั่นในการนําพาสถานศึกษาไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้  และ

กรรมการเหล่านีพ้ร้อมท่ีจะเสียสละทัง้เวลา แรงกาย แรงใจ และกําลังทรัพย์ในการพัฒนา



 

 
 

สถานศึกษา และจะร่วมแสดงความคิดเห็นโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของสถานศึกษาเป็นหลัก  

ส่วนกรรมการท่ีเป็นเพราะเกรงใจมกัไม่ค่อยร่วมแสดงความคิดเห็น จะให้บุคลากรในสถานศึกษา

คอยชีนํ้าเสียเป็นส่วนใหญ่ และผู้ ท่ีจะสร้างแรงจงูใจในการปฏิบตัิงานได้ดีคือผู้บริหารสถานศกึษา 

สอดคล้องกบั ธีระ  รุญเจริญ และ คนอ่ืน ๆ  (2550 : 228) ท่ีกล่าวว่าการสร้างแรงจงูใจ ผู้บริหาร

สถานศกึษาเป็นผู้ มีทศันคตใินเชิงบวกกบัผู้ ร่วมงาน มีการยืดหยุ่นในการทํางาน สร้างความเช่ือมัน่ 

และความเข้าใจในความต้องการของฝ่ายตา่ง ๆ ให้ความสําคญัในความพยายามของทีมงาน และ

สร้างแรงจูงใจในการทํางานด้วยวิธีการต่าง ๆ อาทิ การแสดงความขอบคณุ การเผยแพร่ผลงาน

ของทีมงาน และการยกยอ่งให้รางวลั 

 

5.3 ข้อเสนอแนะ 

 5.3.1  ข้อเสนอแนะเพ่ือการนําไปใช้ 

  5.3.1.1  การทํางานเป็นทีมเป็นปัจจยัหนึ่งท่ีสําคญัในการพัฒนาสถานศึกษา 

ดงันัน้การพิจารณาสรรหาคณะกรรมการสถานศกึษา นอกจากมองท่ีศกัยภาพเฉพาะตวัของบคุคล

แล้ว จึงต้องมองในภาพรวมด้วยว่าเม่ือบุคคลเหล่านัน้เข้ามาอยู่ร่วมกันในรูปของคณะกรรมการ

แล้ว      จะสามารถปฏิบัติงานในการพัฒนาสถานศึกษาร่วมกันได้ดีหรือไม่ หากกรรมการ

สถานศึกษา       มีหลักการท่ีดีในการปฏิบตัิหน้าท่ีในบทบาทของกรรมการ จะเป็นแรงผลักท่ี

สําคญัอีกประการหนึง่ในการขบัเคล่ือนโรงเรียนสูค่วามสําเร็จตามทิศทางท่ีพงึประสงค์ 

  5.3.1.2  การบริหารจัดการโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม การจดัวาง

โครงสร้างท่ีดีทัง้ในส่วนของประธานกรรมการสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาย่อม

ส่งผลต่อการพัฒนา ประธานกรรมการสถานศึกษามีส่วนสําคญัในการนําพาสถานศึกษาไปสู่

เป้าหมาย หากจัดวางโครงสร้างองค์กรผิดพลาด ประธานกรรมการท่ีคดัเลือกไม่ได้มีภาวะผู้ นํา 

หรือไม่มีศักยภาพในการดําเนินงาน ย่อมไม่ได้รับความร่วมมือ นอกจากนีห้ากกรรมการ

สถานศึกษามีจํานวนน้อยเกินไป ควรพิจารณาคัดเลือกหรือสรรหาท่ีปรึกษาอ่ืน ๆ ท่ีเห็นว่ามี

ศกัยภาพเข้ามามีสว่นร่วมในการร่วมพฒันาสถานศกึษาได้ 

  5.3.1.3  ผลสําเร็จของการพัฒนาสถานศึกษาต้องประกอบไปด้วยกรรมการ

สถานศกึษาท่ีมีศกัยภาพ การเข้าร่วมเป็นกรรมการติดตอ่กนัหลายวาระย่อมส่งผลดีตอ่การพฒันา

ท่ีเป็นไปอย่างตอ่เน่ืองในลกัษณะท่ีตอ่ยอดไปในทางท่ีสร้างสรรค์ ผู้ ท่ีเป็นกรรมการสถานศกึษาท่ีมี

ประสบการณ์ มีความชํานาญในการปฏิบตัิหน้าท่ี ย่อมได้รับความไว้วางใจและการยอมรับจาก

กรรมการทา่นอ่ืน ๆ 



 

 
 

  5.3.1.4  สถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาต้องปฏิบตัิงานร่วมกันด้วย

ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ทัง้สองฝ่าย ย่อมสร้างแรงศรัทธา ความเช่ือถือ ความไว้วางใจซึ่งกัน  

และกนั   

  5.3.1.5  สิ่งท่ีจําเป็นในการชีบ้ง่ความสําเร็จของการพฒันาสถานศกึษาอีกประการ

หนึ่ง คือ กระบวนการประเมินผล ซึ่งหากใช้กระบวนการ PDCA ในการทํางานแล้วจะย่ิงเห็น

ความสําคญัของการประเมินผลวา่สง่ผลตอ่การนําข้อมลูมาปรับปรุงและพฒันาสถานศกึษาตอ่ไป 

  5.3.1.6  คณะกรรมการไม่ค่อยมีเวลาท่ีจะมาประชุม เพราะต้องประกอบอาชีพ 

ดงันัน้การทํางานร่วมกนัระหว่างผู้บริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาต้องสามารถ

ปรับเปล่ียนหรือยืดหยุ่นได้ตามบริบทและความเหมาะสมตามสถานการณ์ จึงจะทําให้การพฒันา

สถานศกึษาประสบผลสําเร็จ 

  5.3.1.7  การสร้างแรงจงูใจให้กรรมการสถานศกึษาปฏิบตัิตามบทบาทหน้าท่ีเป็น

สิ่งสําคญัเน่ืองจาก กรรมการสถานศกึษาไมมี่เงินเดือนหรือคา่ตอบแทน ดงันัน้แรงจงูใจในส่วนของ

การแสดงความขอบคณุ การเผยแพร่ผลงานของทีมงาน และการยกย่องให้รางวลั ย่อมส่งผลต่อ

การปฏิบตังิานของคณะกรรมการสถานศกึษา และโรงเรียนควรมีเบีย้ประชมุเล็ก ๆ น้อย ๆ เพ่ือเป็น

ขวญักําลงัใจ 

  5.3.1.8  คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นบคุคลท่ีเข้ามาทําหน้าท่ีแทน

ชุมชนผู้ ปกครองและท้องถ่ิน ต้องคํานึงถึงการศึกษาท่ีเกิดประโยชน์สูงสุดแก่นักเรียนซึ่งเป็น

ลกูหลานของชมุชน ขณะเดียวกนัต้องทํางานร่วมกบัผู้บริหารสถานศกึษา และคณะครูโดยคํานึงถึง

ความเป็น “เจ้าของร่วมกนั” จึงอาศยักระบวนการทํางานท่ีเน้นการกระจายอํานาจ การมีส่วนร่วม 

และความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในทุกขัน้ตอนของการจดัการศกึษา พร้อมกับยึดถือหลกัการของ

การบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคม ด้วยการปฏิบตัิตามกฎหมายยึดมัน่ในความถูกต้อง ดีงาม 

สร้างความไว้วางใจซึ่งกนัและกัน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมตระหนกัในสิทธิหน้าท่ีความ

สํานึกในการรับผิดชอบร่วมกัน และคํานึงถึงความคุ้มค่าในการลงทุนด้านการจัดการศึกษา 

เน่ืองจากในปัจจุบนัคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานมีบทบาทท่ีสําคญัในการให้ความเห็น

ประกอบคําร้องขอย้ายของผู้บริหารสถานศึกษา ตามพระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ซึ่ง ก.ค.ศ. ได้

กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการย้ายบริหารสถานศกึษาตามมาตร 38 ข. (1) และ (2) 

  5.3.1.9  กระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีสอดคล้องกบัการปฏิรูปการศกึษาใน

ทศวรรษท่ีสองสําหรับสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีผู้ วิจยัสงัเคราะห์ได้ในครัง้นีจ้ึงนบัว่าเป็นประโยชน์ท่ี

สําคัญย่ิงต่อวงการศึกษาท่ีจะนํากลยุทธ์ท่ีได้ไปปรับใช้กับบริบทของแต่ละสถานศึกษาเพ่ือ



 

 
 

ขบัเคล่ือนโรงเรียนไปสู่ความสําเร็จตามทิศทางท่ีพึงประสงค์ อนัมีเป้าหมายสําคญัในการพฒันา

คณุภาพการศกึษาตอ่ไป   

 

 5.3.2   ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัง้ต่อไป 

  5.3.2.1  นํากระบวนการกลยทฺุธ 7 ส. ไปใช้กบัสถานศึกษาทัว่ไป และติดตามผล

เพ่ือพฒันาตอ่ยอดแนวทางกระบวนการดําเนินกลยทุธให้มีประสิทธิภาพ 

  5.3.2.2  ควรดําเนินการวิจยัเก่ียวกบัแนวทางกลยทุธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วน

ร่วมของผู้บริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในสถานศกึษาทัว่ประเทศ 

  5.3.2.3  ควรมีการศกึษาถึงปัจจยัเชิงสาเหต ุซึ่งสามารถระบถึุงอิทธิพลของตวัแปร

เชิงสาเหต ุด้วยการวิเคราะห์ลิสเรล (LISREL Analysis) เพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีหนกัแนน่ย่ิงขึน้ 
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     การศาสนา, 2547. 

______.   แนวทางการดาํเนินงานขององค์คณะบุคคลและการมีส่วนร่วม.   

  กรุงเทพฯ : ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแหง่ประเทศไทย, 2550. 

คณะกรรมการข้าราชการครู สํานกังาน.  ระดับคุณภาพครู ผู้บริหารการศึกษาและ 

  ศึกษานิเทศก์. กระทรวงศกึษาธิการ, 2542.   

คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ. สํานกังาน.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

  และสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549), 2544. 

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิสํานกังาน.  แผนการศึกษาแห่งชาต ิ(พ.ศ. 2545-2559) 

 ฉบับสรุป. กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค, 2545. 

 



 

 
 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 
 

คณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาต ิสํานกังาน.  คู่มือการปฏิบัตงิานคณะกรรมการสถานศึกษา 

  ขัน้พืน้ฐาน. กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2547. 

คณะอนกุรรมการปฏิรูปการเรียนรู้.  ปฏิรูปการเรียนรู้ ผู้เรียนสาํคัญท่ีสุด คณะกรรมการ 

    การศึกษาแห่งชาตแิละกระทรวงศึกษาธิการ. พิมพ์ครัง้ท่ี  2.  กรุงเทพฯ  :   

  สกายบุ๊กส์, 2544. 

เฉลิม  แชม่ช้อย. งานบริหารการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา 

  กระทรวงศึกษาธิการ ในภาคใต้.  ปริญญานิพนธ์   การศกึษามหาบณัฑิต   

  สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  ศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร,  2519. 

ฉลอง  มาปรีดา.  คุณธรรมสาํหรับผู้บริหาร. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์, 2537. 

ชชูาต ิ บญุสม.   การศึกษาสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

  ตามหน้าท่ีของคณะกรรมสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

  สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาอาํเภอวิเศษชัยชาญ. ปริญญานิพนธ์ 

  ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยั 

  ศรีนครินทรวิโรฒ,  2546. 

ชชูาต ิ พว่งสมจิตร์.   การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งเสริมและปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ 

  มีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษา ในเขตปริมณฑลกรุงเทพมหานคร.    

  วิทยานิพนธ์   ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,   

  2541. 

เชาวนี  แก้วตาปี.   การศึกษาสภาพและความต้องการของโรงเรียนท่ีจะให้ชุมชน 

  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  สาํนักงานการประถมศึกษา 

  จังหวัดศรีสะเกษ.  วิทยานิพนธ์   ครุศาสตรมหาบณัฑิต  สถาบนัราชภฏัอบุลราชธานี,  

  2543. 

ชนินทร์  ชณุหพนัธรักษ์.  นโยบายธุรกิจและการบริหารเชิงกลยุทธ์. พิมพ์ครัง้ท่ี 3.  

  กรุงเทพฯ : สถาบนัราชภฏัสวนดสุิต, 2544. 

ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์.  ยอดกลยุทธ์การบริหารสาํหรับองค์กรยุคใหม่. พิมพ์ครัง้ท่ี 2.  

  กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอร์เน็ท, 2545. 

ณฐัพล  ชวลิตชีวิน และปราโมทย์  ศภุปัญญา.  เทคนิคการวัดผลงานสมัยใหม่. พิมพ์ครัง้ท่ี 2. 

  กรุงเทพฯ : อินฟอร์มีเดีย บุ๊คส์, 2544. 



 

 
 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 
 

ดเิรก  วรรณเศียร.  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management).   

  กรุงเทพฯ : CPRการพิมพ์, 2544. 

ดเิรก  วรรณเศียร.   การพัฒนาแบบจาํลองแบบสมบูรณ์ในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

  สาํหรับสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน. วิทยานิพนธ์    ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต   สาขาบริหาร

  การศกึษา  บณัฑิณวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2545. 

ทวีชยั  บญุเตมิ.   การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยของแก่น 

  สาํหรับพุทธศักราช 2550. ดษุฎีนิพนธ์   ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต   สาขาบริหาร 

  การศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2544. 

ทวี  บตุรสนุทร.  TQM การบริหารคุณภาพงานท่ัวทัง้องค์การ. พิมพ์ครัง้ท่ี 3. นครปฐม : 

  มหาวิทยาลยัศลิปากร, 2539. 

ทศพร  ไชยชนะ.   การบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนตาม 

  ความคิดเหน็ของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ในโรงเรียนสังกัด 

  สาํนักงานการประถมศึกษา จังหวัดขอนแก่น.  วิทยานิพนธ์   ครุศาสตรมหาบณัฑิต 

   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย,  2546. 

ทศันีย์  แสงอรุณ.   การศึกษาการมีส่วนร่วมและแนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วม 

  ของชุมชนในการบริหารโรงเรียน กิ่งอาํเภอเกาะช้าง สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ท่ี 

  การศึกษาตราด.  วิทยานิพนธ์   การศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาวิชาบริหาร 

  การศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  มหาวิทยาลยับรูพา,  2550. 

ธเนศ  จิตสทุธิภากร. การพัฒนากลยุทธ์การจัดการโปรแกรมนานาชาตขิอง 

  สถาบันอุดมศึกษาไทย. ดษุฎีนิพนธ์   ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต   สาขาบริหาร 

  การศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2547. 

ธีระ  รุญเจริญ.  สภาพการบริหารและการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของสถานศึกษา 

  ในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ :  วี.ที.ซี. คอมมิวนิเคชัน่,  2545. 

นคร  ตงัคะพิภพ.  บูรณาการความคิดการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน. เพชรบรีุ :  

  โรงเรียนเบญจมเทพอทุิศ, 2545. 

นงรัตน์   ศรีพรหม.  โรงเรียนกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของผู้ปกครอง.  

  กรุงเทพฯ :  ชนุชนการพิมพ์, 2544. 

 



 

 
 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 
 

นพพงษ์  บญุจิตราดลุย์.  หลักการบริหารการศึกษา.  ฉะเชิงเทรา : สถาบนัราชภฏั 

  ราชนครินทร์, 2545. 

นรีวรรณ   พรหมชมุ และคนอ่ืน ๆ.  การมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียน 

  ในโครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านในเขตยากจน จังหวัดของแก่น. ขอนแก่น :  

  มหาวิทยาลยัของแก่น, 2537. 

นิตย์  สมัมาพนัธ์.  ยุทธศาสตร์การบริหารใน 3 โลกธุรกิจสู่ความสาํเร็จ พิมพ์ครัง้ท่ี 2.  

  กรุงเทพฯ : เอ็กซเปอร์เน็ท, 2542.  

นิพนธ์  กินาวงศ์.  หลักเบือ้งต้นเก่ียวกับการบริหารโรงเรียนและการนิเทศการศึกษา. 

  กรุงเทพฯ : พิฆเนศ, 2523. 

นิรันดร์  จงวฒุิเวศย์.  การมีส่วนร่วมของประชาชนในพัฒนา ในการมีส่วนร่วม 

 การของประชาชนในการพัฒนา. กรุงเทพฯ : ศนูย์การศกึษานโยบาย  

  สาธารณสขุ มหาวิทยาลยัมหิดล, 2527. 

เนตร์พณัณา  ยาวิราช.  การจัดการสาํนักงาน. พิมพ์ครัง้ท่ี 6. กรุงเทพฯ :  

  เซ็นทรัลเอ็กซ์เพรส, 2546. 

บงัอร  สนัธนพิพฒัน์.   การดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

  โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดสุพรรณบุรี.  วิทยานิพนธ์   

  ครุศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฏั

  กาญจนบรีุ,  2546. 

บญุชม  ศรีสะอาด.  วิธีการสร้างสถติสิาํหรับการวิจัย. พิมพ์ครัง้ท่ี 6. กรุงเทพฯ :  

  สวีุริยาสาส์น, 2545. 

บญุชว่ย  ศริิเกษ.  หลักการบริหารศึกษา. ขอนแก่น : มหาวิทยาลยัของแก่น,  2532. 

บญุมี  จนัทรวงค์.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาสหกรณ์ในภาคการเกษตร. กรุงเทพฯ :  

  ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2544. 

ปกรณ์  ปรียากร.  การวางแผนกลยุทธ์แนวคิดและแนวทางเชิงประยุกต์ พิมพ์ครัง้ท่ี 2.  

  กรุงเทพฯ : เสมาธรรม, 2544. 

ปฏิรูปการศกึษา. สํานกังาน.  ปฏิรูปการศึกษาไทย-ในมุมประชาชน. กรุงเทพฯ : 

   สํานกังานปฏิรูปการศกึษา, 2544. 

 



 

 
 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 
 

ปฏิรูปการศกึษา. สํานกังาน.  .  ปฎิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิ 

 พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ : บญุศริิการพิมพ์, 2545. 

ประกอบ  คณุารักษ์.  การศึกษาเป็นกระบวนการหรือผลผลิตในบันทกึเกียรตยิศ 

  นครปฐม : เพชรเกษมการพิมพ์, 2544. 

ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์.  การบริหารงานวิชาการ. กรุงเทพฯ : สหมิตรออฟเซ็ท, 2535. 

ประไพ  สนุทรมจัฉะ.   ปัญหาการดาํเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจาํโรงเรียน 

  ประถมศึกษาสังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี.  ดษุฎีนิพนธ์    

  ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์ 

    มหาวิทยาลยั,  2536. 

ประสบการณ์  นาถํา้พลอย.   การปฏิบัตงิานตามหน้าท่ีของคณะกรรมสถานศึกษา 

 ขัน้พืน้ฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดเลย.   

  วิทยานิพนธ์  ครุศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตศกึษา  

   มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย,  2546. 

เปล่ียน  ศริิรังสรรค์กลุ.   ความเหน็ของคณะกรรมการการศึกษาประจาํโรงเรียนและ 

  ครู เก่ียวกับบทบาทของคณะกรรมการการศึกษาประจาํโรงเรียนประถมศึกษา  

  สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดพษิณุโลก.  วิทยานิพนธ์ ครุศาสตร 

  มหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั  จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,   

   2537. 

ผาด  สโุชยะชยั.   การดาํเนินงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานของโรงเรียน 

  ในจังหวัดเลย ตามทัศนะของกรรมการฝ่ายข้าราชการครู. วิทยานิพนธ์     

   ครุศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัเลย, 

    2548. 

พวงเพชร  บงบตุร.   การวิจัยปฏิบัตกิารแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างนิสัยรักการ 

 อ่านของนักเรียนโรงเรียนบ้านนาพระ สังกัดสาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา 

 นครพนมเขต 2. วิทยานิพนธ์    ครุศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  

 บณัฑิตศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฏัสกลนคร,  2550. 

 

 



 

 
 

บรรณานุกรม  (ต่อ) 
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บรรณานุกรม  (ต่อ) 
 

วชัระ  สกลุ ณ มรรคา.   ศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 

  ขนาดใหญ่สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น.  วิทยานิพนธ์     

   ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั   

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น, 2544. 

วิเชียร  เวลาดี.   การนําเสนอรูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษาสังกัด 

  สาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาพระนครศรีอยุธยา.  วิทยานิพนธ์     

  ครุศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา   บณัฑิตศกึษา  มหาวิทยาลยัราชภฏั

   พระนครศรีอยธุยา,  2547. 

สกล  สกลเดช.  ครูกับ Good Governance.  กรุงเทพฯ : ครุสภา, 2542. 

สมัพนัธ์  อปุลา.   การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียน 

  ประถมศึกษาสังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาอาํเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น.   

  วิทยานิพนธ์   ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั   

   มหาวิทยาลยัขอนแก่น,  2541. 

สามญัศกึษา กรม.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ระดับ

 มัธยมศึกษา ตามแนวทางพระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542. 

 กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2543. 

สาลี งามสม.   ความพงึพอใจของครูต่อพฤตกิรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วม. 

  วิทยานิพนธ์  ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการบริหารการศกึษา  

   คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยัศลิปากร,  2545. 

เสรี  ขามประไพ.   การมีส่วนร่วมในการวางแผนกลยุทธ์สถานศึกษาของข้าราชการ 

  ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนประถมศึกษา 

  สังกัดสาํนักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแก่น.  วิทยานิพนธ์    ครุศาสตร 
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บรรณานุกรม  (ต่อ) 
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  ขัน้พืน้ฐาน อาํเภอโนนสะอาด สาํนักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาอุดรธานี เขต 2. 

  วิทยานิพนธ์   ศกึษาศาสตรมหาบณัฑิต   สาขาบริหารการศกึษา  บณัฑิตวิทยาลยั   
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สนอง  เครือมาก.  คู่มือปฏิบัตงิานสังกัดสาํ นักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา 
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  กรุงเทพฯ : การศาสนา, 2545.   
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แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ฉบับที่ 1 : แบบสอบถามสาํหรับผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน  
 

แบบสอบถาม 

เร่ือง 
การพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษา 

เพื่อพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

คาํชีแ้จง 

งานวิจยัครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหา

ในการบริหารจัดการศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน     

เพ่ือศกึษาสภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการ ศกึษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามเพศ ตําแหน่งและประสบการณ์ในการทํางาน  และ             

เพ่ือนําเสนอกลยทุธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ข้อมูลท่ีได้รับจะนําเสนอ

ภาพรวม ซึง่ไมมี่ผลกระทบตอ่การปฏิบตังิานและสถานภาพของทา่นแตอ่ยา่งใด 

ผู้ วิจยัขอขอบพระคณุท่ีทา่นได้กรุณาสละเวลาอนัมีคา่ตอบแบบสอบถามฉบบันี ้

ด้วยความเคารพมา ณ โอกาสนี ้

แบบสอบถามฉบบันีมี้ 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามข้อมลูเก่ียวกบัการมีสว่นร่วมและปัญหาในการบริหาร

จดัการศกึษา ของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน  

ตอนท่ี 3 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

 

 

                   

ดร.กานต์ อมัพานนท์ 

            ผู้ วิจยั 

 

 



 

 
 

 

แบบสอบถาม  
เร่ือง  การพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ 

 ประชาคมอาเซียน 

*************************************************************************** 

ตอนท่ี 1   : ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชีแ้จง  : โปรดระบขุ้อมลูท่ีเป็นจริงเก่ียวกบัตวัทา่น โดยทําเคร่ืองหมาย  ลงในชอ่ง   

ท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสดุ 

 1. เพศ    

   ชาย       หญิง 

 2.  ระดบัการศกึษา 

   ต่ํากว่าปริญญาตรี    

   ปริญญาตรี 

   ปริญญาโทหรือสงูกวา่ 

 3. ทา่นเป็นกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในตําแหนง่ใด 

   ผู้แทนผู้ปกครอง     

   ผู้แทนศษิย์เก่า 

   ผู้แทนองค์กรชมุชน    

   ผู้แทนองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

   ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์หรือผู้แทนองค์กรศาสนาอ่ืนในพืน้ท่ี 

   ผู้ทรงคณุวฒุิ     

   ผู้แทนครู 

 4. ประสบการณ์การเป็นกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในโรงเรียนปัจจบุนั 

   ครัง้นีเ้ป็นวาระแรก    

   เคยเป็นกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมาแล้ว 2 วาระขึน้ไป 

ตอนท่ี 2 : การมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจัดการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน 

คาํชีแ้จง : อ่านข้อความในแต่ละข้อให้เข้าใจ แล้วพิจารณาคําตอบในแต่ละข้อท่ีอยู่ทางขวามือ

ของท่าน ซึ่งแต่ละช่องจะมีคําตอบให้ท่านเลือก คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด 

แล้วตดัสินใจเลือกคําตอบท่ีตรงกับความเป็นจริง พร้อมกบัทําเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีท่านเลือก

เพียงชอ่งเดียวในแตล่ะข้อ จนครบทกุข้อ 



 

 
 

 
 

รายการ 
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ง 
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ย 
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สดุ
 

ด้านการวางแผน กาํกับ ตดิตาม

และประเมินผลฯ 

          

     1. การวิเคราะห์องค์กรของ

สถานศกึษาด้านจดุแข็ง จดุอ่อน 

โอกาส อปุสรรค 

          

     2. การกําหนดทิศทาง การ

บริหารสถานศกึษา (วิสยัทศัน์  

พนัธกิจ เป้าหมาย เป็นต้น)  

          

     3. การกําหนดพิจารณาแผน 

กลยทุธ์ของสถานศกึษา 

          

     4. การกําหนดแผนกํากบั ติดตาม 

ประเมินผล และตวัชีว้ดัความสําเร็จ 

          

  5.  การพิจารณาความ

สอดคล้องของแผนปฏิบตักิาร

ประจําปีกบัแผนพฒันาการศกึษา/

แผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา 

          

 6.  การพิจารณาความเป็นไป

ได้ และความเหมาะสมเก่ียวกบัวิธีการ 

หรือยทุธศาสตร์การดําเนินงานของ

กิจกรรม/งาน โครงการท่ีระบไุว้ใน

แผนปฏิบตักิารประจําปีของ

สถานศกึษา 

          

 7.  การให้ความเห็นชอบ

แผนปฏิบตักิารประจําปีของ

สถานศกึษา 

          



 

 
 

รายการ 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
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     8.  การกําหนดแผนการกํากบั 

และตดิตามการดําเนินงานพฒันา

การศกึษาร่วมกนัสถานศกึษา อนั

ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา 

          

     9.  การดําเนินการกํากบั ตดิตาม

การดําเนินงานของสถานศกึษาตาม

แผนพฒันาการศกึษาท่ีกําหนดไว้ 

โดยใช้เคร่ืองมือ และวิธีการท่ี

หลากหลาย 

          

     10. การให้ข้อมลูป้อนกลบัแก่

สถานศกึษา ให้ความชว่ยเหลือ

สนบัสนนุ และขวญักําลงัใจในการ

ดําเนินงานของสถานศกึษาให้เป็นไป

ตามแผนการพฒันาการศกึษา และมี

การพฒันา อยา่งตอ่เน่ือง 

          

 11.  การสรุปผลการ

ดําเนินการกํากบั ติดตามการ

ดําเนินงานของสถานศกึษาเพ่ือ

นําไปใช้พฒันาคณุภาพการศกึษา 

          

ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดาํเนินการกิจการด้านต่างๆ ของ

สถานศึกษา 

          

     1. การสง่เสริม สนบัสนนุให้

สถานศกึษาจดัการศกึษาให้แก่  

เดก็ท่ีมีความสามารถพิเศษ ให้ได้รับ

          



 

 
 

รายการ 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
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การพฒันาเป็นรายบคุคลฯ 

    2. การสนบัสนนุ สง่เสริมให้

สถานศกึษาทํางานร่วมกบัองค์กร

พิทกัษ์สิทธิเด็ก  

          

     3. การสง่เสริมการจดักิจกรรม

พิเศษเพ่ือหารายได้สนบัสนนุการจดั

การศกึษาของสถานศกึษา 

          

     4. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้มี

การใช้วิทยากรและภมูิปัญญา

ท้องถ่ินในการจดัการศกึษา 

          

     5. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้

สถานศกึษาจดักิจกรรมท่ีสืบสาน

จารีตประเพณี ศลิปวฒันธรรม ของ

ท้องถ่ิน และของชาตพิร้อมทัง้การยก

ยอ่งเชิดชเูกียรตภิมูิปัญญาท้องถ่ิน

ตามความเหมาะสม และโอกาสอนั

ควร 

          

     6. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้

สถานศกึษาร่วมกบัชมุชน องค์กรทัง้

ภาครัฐและเอกชน จดักิจกรรมเพ่ือ

พฒันาการศกึษาและพฒันาท้องถ่ิน 

          

     7. การสง่เสริมและสนบัสนนุให้

สถานศกึษาเป็นแหลง่วิทยาการและ

ให้บริการด้านตา่งๆ แก่ชมุชนและ

ท้องถ่ิน 

          



 

 
 

รายการ 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 
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 8.  การสนบัสนนุหรือให้

ข้อมลูสารสนเทศท่ีเก่ียวกบัจํานวน

ผู้ เรียน การคมนาคม สภาพ

เศรษฐกิจของชมุชน และข้อมลูอ่ืนท่ี

จําเป็นท่ีเป็นปัจจบุนัแก่สถานศกึษา 

          

     9.  การสนบัสนนุ/การจดัหาท่ี

เรียนให้เด็กในเขตพืน้ท่ีบริการได้เข้า

เรียนอย่างทัว่ถึง 

          

     10.  การสนบัสนนุ/การจดัหา

ทนุการศกึษา อปุกรณ์กีฬาและ

สิ่งจําเป็นอ่ืนๆ แก่ผู้ เรียนท่ีขาดแคลน

และไมส่ามารถพึง่ตนเองได้ 

          

     11.  การสอดส่องดแูลเด็กท่ีได้รับ

กาทารุณ กดข่ี ขม่เหง ลว่งละเมิดทาง

เพศ ใช้แรงงานเด็ก และให้ความ

ชว่ยเหลือเป็นพิเศษ 

          

     12.  การชว่ยเหลือนกัเรียนท่ีด้อย

โอกาส ให้มีโอกาสได้รับการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน 
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ด้านการกาํหนดแนวทางและมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการ

ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และ

ด้านการบริหารท่ัวไปของ

สถานศึกษา 

          

     1. ด้านวิชาการ           

          1.1  การให้ข้อเสนอแนะ และ

สง่เสริมสนบัสนนุในการจดั

บรรยากาศ สภาพแวดล้อม 

กระบวนการเรียนรู้ แหลง่เรียนรู้ภมูิ

ปัญญาท้องถ่ินฯ เพ่ือการปรับปรุง

และพฒันาคณุภาพการศกึษาของ

สถานศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 

          

          1.2  การให้ข้อเสนอแนะ และ

สง่เสริมสนบัสนนุในการผลิตจดัหา 

พฒันาและการใช้ส่ือ นวตักรรม และ

เทคโนโลยีเพ่ือการจดัการเรียนการ

สอน และการพฒันางานวิชาการกบั

สถานศกึษา บคุคล ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงาน/สถาบนัอ่ืน 

          

          1.3  การให้ความเห็นชอบใน

การวางแผนการพฒันางานด้าน

วิชาการ 
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          1.4  การให้ความเห็นชอบใน

การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาและ

หลกัสตูรท้องถ่ินของสถานศกึษา 

          

          1.5  การให้ความเห็นชอบใน

การพฒันาระบบประกนัคณุภาพ

ภายในสถานศกึษา 

          

          1.6  การสง่เสริมให้ประชาชน

ในชมุชน ท้องถ่ิน เข้ามามีสว่นร่วมใน

กิจกรรมทางวิชาการของสถานศกึษา 

และท่ีจดัโดยบคุคล ครอบครัว 

องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัอ่ืนท่ี

จดัการศกึษา 

          

     2. ด้านงบประมาณ           

          2.1  การให้ความเห็นและ

ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ 

ข้อบงัคบั ประกาศ และแนวปฏิบตัิ

เก่ียวกบัการเงิน และการจดัหา

รายได้จากทรัพย์สินของสถานศกึษา 

หรือปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนเก่ียวกบัเร่ืองนี ้

ตามกฎหมาย ระเบียบ ประกาศฯ 

กําหนด 

          

         2.2  การให้ความเห็น 

ข้อเสนอแนะ และชว่ยตรวจสอบและ
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ตดิตามการใช้จา่ยงบประมาณตา่งๆ 

ให้เป็นไปตามระเบียบ แนวปฏิบตัใิห้

เกิดประโยชน์มากท่ีสดุ 

          2.3  การให้ความเห็นชอบใน

การจดัทําแผนงบประมาณและคําขอ

ตัง้งบประมาณ เพ่ือเสนอตอ่

เลขาธิการคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน 

          

          2.4  การให้ความเห็นชอบใน

การจดัทําแผนปฏิบตัิการประจําปี 

ตามท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณจาก

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษา

ขัน้พืน้ฐาน 

          

          2.5  การให้ความเห็นชอบใน

การขอโอนและการเปล่ียนแปลง

งบประมาณ 

          

          2.6  การให้ความเห็นชอบใน

การระดมทรัพยากรและการลงทนุ

เพ่ือการศกึษา 

          

          2.7  การให้ความเห็นชอบใน

การบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือ

การศกึษา 

          

     3. ด้านการบริหารงานบุคคล           

          3.1  การเสนอความต้องการ

จํานวนและอตัราตําแหนง่ข้าราชการ

ครูและบคุลากรทางการศกึษาใน
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สถานศกึษา เพ่ือเสนอ อ.ค.ก.ศ. เขต

พืน้ท่ีการศกึษาพิจารณา 

 

          3.2  การให้ข้อคดิเห็นเก่ียวกบั

การบริหารงานบคุคลของข้าราชการ

ครูและบคุลากรทางการศกึษาใน

สถานศกึษาตอ่ผู้บริหารสถานศกึษา 

          

       3.3  การให้ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและกํากบัดแูลการ

ปฏิบตัหิน้าท่ีของครู และสถานศกึษา

ให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถกูต้องและ

เหมาะสม 

          

          3.4  การให้ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและร่วมกิจกรรม

เสริมสร้างขวญั กําลงัใจและยกย่อง

เชิดชเูกียรตแิก่ครูและบคุลากรอ่ืนใน

สถานศกึษา 

          

          3.5  การให้ความเห็นชอบใน

การวางแผนอตัรากําลงัคน 

          

        3.6  การกํากบั ดแูลการ

บริหารงานบคุคลในสถานศกึษา ให้

สอดคล้องกบันโยบาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการ

ตามท่ี ก.ค.ศ. และอ.ค.ก.ศ. เขตพืน้ท่ี

การศกึษา กําหนด 
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     4. ด้านการบริหารงานบริหาร

ท่ัวไป 

          

          4.1  การให้ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและคําปรึกษาในการ

ออกระเบียบ ข้อบงัคบั ประกาศ แนว

ปฏิบตั ิฯลฯ ในการดําเนินงานด้าน

ตา่งๆ ของสถานศกึษา ตามท่ี

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

กําหนด 

          

          4.2  การรับทราบ ให้ความเห็น 

และข้อเสนอแนะในการปรับปรุง 

และพฒันาคณุภาพการศกึษาและ

กิจการของสถานศกึษา ให้สอดคล้อง

กบักฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

คําสัง่ ตลอดจนนโยบายและแผน

ของกระทรวงศกึษาธิการ สํานกังาน

คณะกรรมการ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา และ

ความต้องการของชมุชนและท้องถ่ิน 

          

          4.3  การให้ความเห็น 

ข้อเสนอแนะและให้คําปรึกษาในการ

สง่เสริมความเข้มแข็งในชมุชน และ
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สร้างความสมัพนัธ์กบัสถาบนัอ่ืนๆ ใน

ชมุชนและท้องถ่ิน 

 

 

          4.4  การให้ความเห็นชอบใน

การวางแผนการพฒันาการ

บริหารงานด้านตา่งๆ ของ

สถานศกึษา 

          

          4.5  การให้ความเห็นชอบใน

การรับนกัเรียน 

          

          4.6  การให้ความเห็นชอบ

เก่ียวกบั เร่ือง การจดัตัง้ ยบุ รวมและ

เลิกสถานศกึษา 

          

          4.7  การให้ความเห็นชอบใน

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 

          

          4.8  การให้ความเห็นชอบ

รายงานผลการดําเนินงานประจําปี

ของสถานศกึษาก่อนเสนอตอ่

สาธารณชน 

          

ด้านการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และ

หรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการ

ดาํเนินงานตามท่ีเหน็สมควร 

          

     1.  การแตง่ตัง้ท่ีปรึกษาหรือ

ผู้ เช่ียวชาญ เพ่ือดําเนินงานตาม

ระเบียบตา่งๆ 

          

     2.  การแตง่ตัง้คณะอนกุรรมการ           
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เพ่ือดําเนินงานตามระเบียบตา่งๆ 

 

 

 

 

ด้านการปฏิบัตหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ี

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

กาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าท่ีของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้

พืน้ฐาน 

          

     1. การปฏิบตัหิน้าท่ีกํากบัและ

สง่เสริมสนบัสนนุกิจการของ

สถานศกึษา ตามมาตรา 40 แหง่

พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาต ิ

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 

          

     2. การปฏิบตัหิน้าท่ีกํากบัและ

สง่เสริมสนบัสนนุกิจการของ

สถานศกึษา มาตรา 38 แหง่

พระราชบญัญตัริะเบียบบริหาร

ราชการกระทรวง ศกึษาธิการ พ.ศ. 

2546 

          

     3. การปฏิบตัหิน้าท่ีเก่ียวกบัการ

บริหารงานบคุคลสําหรับข้าราชการ

ครูและบคุลากรทาง การศกึษาใน

สถานศกึษา เชน่ กํากบั ดแูลการ

บริหารงานบคุคลในสถานศกึษาฯ 
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เสนอความต้องการจํานวนและอตัรา

ตําแหนง่ของข้าราชการครูและ

บคุลากรทางการศกึษาเพ่ือเสนอ    

อ.ค.ก.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา

พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเก่ียวกบัการ

บริหาร งานบคุคลในสถานศกึษาตอ่

ผู้บริหารสถานศกึษา ฯลฯ  ตาม

มาตรา 26 แหง่พระราชบญัญตัิ

ระเบียบข้าราชการครูและบคุลากร 

ทางการศกึษา พ.ศ. 2547 

     4. การปฏิบตัหิน้าท่ีให้ความ

เห็นชอบในการบริหารและการจดั

การศกึษาของผู้ อํานวยการ

สถานศกึษาตามท่ีได้รับการกระจาย

อํานาจ จากปลดักระทรวง

ศกึษาธิการ หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ในข้อ 3 ตามกฎกระทรวงกําหนด

หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจาย

อํานาจการบริหารและจดัการศกึษา 

พ.ศ. 2550 

          

     5. การปฏิบตัหิน้าท่ีให้ความ

เห็นชอบในการบริหารและการ

จดัการ ศกึษาของผู้ อํานวยการ

สถานศกึษาประเภทท่ีหนึง่หรือ

ประเภทท่ีสอง ในด้านวิชาการ ด้าน

          



 

 
 

รายการ 

ระดับการมีส่วนร่วม ระดับปัญหา 

มา
กที่

สดุ
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สดุ
 

มา
กที่

สดุ
 

มา
ก 

ปา
นก

ลา
ง 

น้อ
ย 

น้อ
ยที่

สดุ
 

งบประมาณ ด้านการบริหารบคุคล 

และด้านการบริหารทัว่ไป ฯลฯ 

 

 

 

ตอนท่ี 3 : ข้อเสนอแนะสภาพปัญหาการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม 

 

1. ด้านการวางแผน 

 ……………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………………………………………………………

……........................................................................ 

2. ด้านการปฏิบัต ิ

 ……………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………………………………………………………

……........................................................................ 

3. ด้านการประเมินผล 

 ……………………………………………………………………………………………

………..………………………………………………………………………………………………

……....................................................................... 

 

ขอขอบพระคณุท่ีเสียสละเวลาอนัมีคา่ 

ให้ความร่วมมือในการเป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาการบริหารจดัการศกึษา 

 

 

 

 

 



 

 
 

ฉบับที่ 2 : แบบสัมภาษณ์สาํหรับสถานศึกษาที่เป็นแบบอย่างที่ดี 

  สาํหรับผู้บริหารสถานศึกษา ครูและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  

 

แบบสัมภาษณ์ 

เร่ือง 
การพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษา 

เพื่อพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 

 

คาํชีแ้จง 

งานวิจยัครัง้นีมี้วตัถุประสงค์ เพ่ือศกึษาสภาพปัจจบุนัการมีส่วนร่วมและปัญหา

ในการบริหารจัดการศึกษาของผู้ บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน     

เพ่ือศกึษาสภาพปัจจุบนัการมีส่วนร่วมและปัญหาในการบริหารจดัการ ศกึษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน จําแนกตามเพศ ตําแหน่งและประสบการณ์ในการทํางาน  และ            

เพ่ือนําเสนอกลยทุธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสมระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและ

คณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน ให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ ข้อมูลท่ีได้รับจะนําเสนอ

ภาพรวม ซึ่งไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและสถานภาพของท่านแต่อย่างใด ผู้ วิจัย

ขอขอบพระคณุท่ีท่านได้กรุณาสละเวลาอนัมีค่าในการให้สมัภาษณ์ในครัง้นี ้ด้วยความเคารพมา 

ณ โอกาสนี ้

แบบสอบถามฉบบันีมี้ 2 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1 เป็นข้อมลูพืน้ฐาน 

ตอนท่ี 2 เป็นประเด็นการสมัภาษณ์เก่ียวกับกลยุทธ์การบริหารจดัการแบบมีส่วน

ร่วมของผู้บริหารสถานศกึษาและคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานในสถานศกึษา ท่ีเป็นแบบอย่าง

ท่ีดี  

ตอนท่ี 3 เป็นประเด็นการสมัภาษณ์เก่ียวกบัความคดิเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

                

ดร.กานต์ อมัพานนท์ 

            ผู้ วิจยั 

 

 



 

 
 

แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง 

การพัฒนากลยุทธการมีส่วนร่วมการบริหารสถานศึกษา 

เพ่ือพร้อมรับการเข้าสู ประชาคมอาเซียน 

******************************************************************* 
ตอนท่ี 1 ข้อมูลพืน้ฐาน 

 1. ข้อมูลเบือ้งต้นของผู้ให้ข้อมูล 

  1. ช่ือ-สกลุ ผู้ให้สมัภาษณ์ ................................................................................ 

   อาชีพ ..................................... ตําแหนง่ ..................................................... 

   ระยะเวลาท่ีดํารงตําแหนง่ ............................................................................ 

  2. สมัภาษณ์เม่ือวนัท่ี .......... เดือน ................................ พ.ศ. .......................... 

   เวลา ........................... น. ถึงเวลา ........................... น.  

   รวมเวลาท่ีใช้ในการสมัภาษณ์ ................... ชัว่โมง ................. นาที 

  3.  สถานท่ีสมัภาษณ์  ........................ อําเภอ ................... จงัหวดั .................... 

 2. ข้อมูลพืน้ฐานของสถานศึกษา 

  1.1 ช่ือสถานศกึษา และต้นสงักดัของสถานศกึษา 

  1.2 ประวตัิความเป็นมาของสถานศกึษา 

  1.3 วิสยัทศัน์ ปรัชญา พนัธกิจ เป้าหมายของสถานศกึษา 

  1.4 ท่ีตัง้สถานศกึษา 

   1.4.1 สภาพภมูิศาสตร์ 

   1.4.2 สภาพเศรษฐกิจ 

   1.4.3 สภาพแวดล้อมและสภาพทางกายภาพ (เชน่ จํานวนอาคาร สภาพถนน/ทาง

คมนาคม สภาพรัว้/อาณาเขตสถานศกึษา สภาพสนามและบริเวณทัว่ไป และสภาพสาธารณูปโภค 

   1.4.4 แหลง่เรียนรู้ 

  1.5 ระดบัการศกึษาท่ีจดั จํานวนชัน้ และจํานวนห้องเรียน 

  1.6 บคุลากร 

   1.6.1 จํานวนบคุลากร 

   1.6.2 สถานสภาพ (ผู้บริหาร ผู้สอน จ้างประจํา วฒุิการศกึษา ฯลฯ) 

  1.7 จํานวนนกัเรียนในปัจจบุนั 

 



 

 
 

ตอนท่ี 2 ประเด็นการสัมภาษณ์เก่ียวกับกระบวนการกลยุทธ์การบริหารจัดการแบบมีส่วน

ร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานในสถานศึกษา       

ท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดี 

       1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 

 1.1 ด้านการวางแผน กํากบั ติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา

ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และความต้องการ

ของชมุชนและท้องถ่ิน 

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.................................. 

  2) จดุอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

..............................................................................................................................................

.................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 1.2 ด้านการสง่เสริมและสนบัสนนุการดําเนินการกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

  1) จดุแข็ง (Strengths) ของการมีสว่นร่วมในการสง่เสริมและสนบัสนนุการดําเนิน

กิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 



 

 
 

  2) จุดอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนนุการดําเนิน

กิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 1.3 ด้านการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไปของสถานศกึษา  

  1) จดุแข็ง (Strengths) ของการมีสว่นร่วมในการกําหนดแนวทางและมีสว่นร่วมใน

การบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จดุออ่น (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีสว่นร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 



 

 
 

  4) อปุสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

       2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัต ิ

 2.1 ด้านการวางแผน กํากบั ติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา

ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และความต้องการ

ของชมุชนและท้องถ่ิน 

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน  กํากับ  ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จดุอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน  กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

 

 

 



 

 
 

 2.2 ด้านการสง่เสริมและสนบัสนนุการดําเนินการกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

  1) จดุแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนนุการดําเนิน

กิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จุดอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนับสนุนการ

ดําเนินกิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมและสนบัสนนุการดําเนิน

กิจการด้านตา่งๆ ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 2.3 ด้านการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการ ด้าน

งบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหารทัว่ไปของสถานศกึษา  

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จดุออ่น (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 



 

 
 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีสว่นร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วม

ในการบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบคุคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อปุสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทางและมีส่วนร่วมใน

การบริหารจดัการด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหาร

ทัว่ไป ของสถานศกึษา  

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 2.4 ด้านการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือคณะอนุกรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามท่ี

เห็นสมควร  

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือ

คณะอนกุรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควร 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จุดอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือ

คณะอนกุรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควร 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือ

คณะอนกุรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควร 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการแต่งตัง้ท่ีปรึกษา และหรือ

คณะอนกุรรมการเพ่ือการดําเนินงานตามท่ีเห็นสมควร 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 2.5 ด้านการปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดไว้ หรือตามท่ี 

อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา  



 

 
 

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดไว้ หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  2) จดุออ่น (Weaknesses) ของการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดไว้ หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีสว่นร่วมในการปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดไว้ หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการปฏิบตัิหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย 

ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดไว้ หรือตามท่ี อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ท่ีการศกึษา 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

       3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

 3.1 ด้านการวางแผน กํากบั ติดตามและประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศกึษา

ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา และความต้องการ

ของชมุชนและท้องถ่ิน 

  1) จุดแข็ง (Strengths) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานักงานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา และความต้องการของชมุชนและท้องถ่ิน 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

 



 

 
 

  2) จดุอ่อน (Weaknesses) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานักงานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา และความต้องการของชมุชนและท้องถ่ิน 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  3) โอกาส (Opportunities) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานักงานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา และความต้องการของชมุชนและท้องถ่ิน 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

  4) อุปสรรค (Threats) ของการมีส่วนร่วมในการวางแผน กํากับ ติดตามและ

ประเมินผลการดําเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน สํานักงานเขตพืน้ท่ี

การศกึษา และความต้องการของชมุชนและท้องถ่ิน 

 ...............................................................................................................................

.............................................................................................................................................. 

 

ตอนท่ี 3 ความคิดเหน็หรือข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

………………………………………………………………………………………………………..

…………………………………………………………………………..…………………………… 

 

ขอขอบพระคณุท่ีเสียสละเวลาอนัมีคา่ 

ให้ความร่วมมือในการเป็นส่วนหนึง่ของการพฒันาการบริหารจดัการศกึษา 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข 
 

หนังสือรับรองการนําผลงานวจิัยไปใช้ประโยชน์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค 
 

สรุปองค์ความรู้จากงานวจิัย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ช่ืองานโครงการ กระบวนการบริหารแบบมีสว่นร่วมท่ีสอดคล้องกบัรูปแบบการพฒันากลยทุธการ

    มีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ช่ือผู้รับผิดชอบโครงการ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ดํารัสวิทย์ ปทมุมาศ และ 

                                        อาจารย์ ดร.กานต์ อมัพานนท์ 

แหล่งทุน มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบรูณ์  ปีงบประมาณ 2558 

สรุปองค์ความรู้ ท่ีเกิดจากงานวิจัย  

 รูปแบบการพฒันากลยทุธการมีสว่นร่วมการบริหารสถานศกึษาเพ่ือพร้อมรับการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียน คือ กลยทฺุธ 7ส. ประกอบด้วย 7 กระบวนการ ดงันี ้ 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 1  สร้างทีมงาน 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 2  สร้างโครงสร้างการบริหารงานท่ีเหมาะสม 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 3  สร้างขีดความสามารถในการปฏิบตังิาน 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 4  สร้างแรงศรัทธาและการบริหารจดัการแบบโปร่งใส 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 5  สร้างความเข้าใจในกระบวนการประเมินผล 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 6  สร้างวิถีการทํางานท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 

 กลยทุธกระบวนการท่ี 7  สร้างแรงจงูใจในการทํางานตามบทบาทหน้าท่ี 

 

 

       ภาพท่ี 1 สถานท่ีจดัสมัมนาการนําเสนอองค์ความรู้จากงานวิจยั 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 สมัมนาการนําเสนอองค์ความรู้รูปแบบ ภาพท่ี 3  ผู้ เข้าร่วมการสมัมนาการนําเสนอองค์

 “การปฏิบตังิานตามกรอบกลยทฺุธ 7ส.”     ความรู้รูปแบบ               

                                                   “การปฏิบตังิานตามกรอบกลยทฺุธ 7ส.”  

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ง 
 

การเผยแพร่ผลงานวจิัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

ประวัตคิณะผู้วจิัย 
 

1. ช่ือ-สกลุ   นายดํารัสวิทย์  ปทมุมาศ 

   Mr.Damruswit  Patummas  

2. ตําแหนง่ปัจจบุนั  คณบดีคณะครุศาสตร์ 

3. ตําแหนง่ทางวิชาการ ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ 

4. หนว่ยงาน   83 หมู ่11 คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภฎัเพชรบรูณ์  

    ถนนสระบรีุ-หลม่สกั ตําบล สะเดียง อําเภอเมือง จงัหวดัเพชรบรูณ์  

    67000 โทรศพัท์  056-717147 

5. ประวตักิารศกึษา       ปริญญาโท   สาขา   พลศกึษา 

    ปริญญาตรี   สาขา   พลศกึษา 

6. สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ 

    พลศกึษา 

    การบริหารการศกึษา 
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